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Julkisten hyvinvointitehtavien laajeneminen on vaikuttanut osaltaan siihen, etta viran-
omaiset keraavét ja pitavat hallussaan paljon myds yksityisia koskevia tietoja. Tietojen
vaihto viranomaisten kesken, mutta myos viranomaisten ja yksityisten vélilla on hel-
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ten tiedonsaantioikeutta, viranomaisten tietojen vaihtoa tai luovuttamista saannell&én
entistd useammin ja yksityiskohtaisemmin oikeudellisesti. Edelld mainittujen syiden
liséksi kehitykseen on vaikuttanut monet perustuslain sdannokset ja erityisesti yksi-
tyiselaman ja henkilGtietojen suojaa koskeva perustuslain 10 8.

Viranomaisen asiakirjat ovat julkisuusperiaatteen mukaan julkisia, eli jokaisella on
oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta. Asiakirjat ovat yleensa ja lahtokohtaisesti
julkisia. Jotta asiakirja tai tieto voidaan pitaa salassa, edellyttaa se, etté laissa on siihen
oikeuttava saannods. Joillakin hallinnonaloilla, kuten sosiaalioikeudessa, kasiteltavien
asioiden arkaluonteisuuden vuoksi salassa pidettavét asiakirjat voivat olla kdytdnndssa
tavallisempia kuin julkiset.

Tutkielmani tarkoituksena on selvittdd mitd julkisuuslaki, henkil6tietolaki sek& tyot-
tomyysturvalaki saantelevat tiedonsaantioikeudesta ja tietojen luovuttamisesta tyotto-

myysetuuden kasittelyn kannalta.
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1. Johdanto

Tyottomaksi joutuneen henkilon toimeentulo turvataan paasaantoisesti tyottomyystur-
valla. Tyottomyysturvan toimeenpanosta vastaavat tyottomyyskassat seka Kansanela-
kelaitos. Tyo6ttomyysturvaa koskeva lainsaadanto sisaltyy pééasiassa kahteen lakiin,
tyottomyysturvalakiin - (1290/2002) sekd lakiin julkisesta ty6voimapalvelusta
(1295/2002). Naiden liséksi asian kasittelyssa on huomioitava perustuslain (731/1999),
hallintolain (434/2003), viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
seka henkildtietolain (523/1999) sédadokset.

Perustuslain 10 §:ss& s&&detdén yksityiselamén suojasta. Tdman mukaan jokaisen yksi-
tyisyys, kunnia ja kotirauha on turvattu. Yksityiseldman suojan ldhtokohta on, ettd yk-
siloilla on oikeus eldd omaa eldmaansa ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten

tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puutuumista hanen yksityiselamaansa.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (julkisuuslaissa) saddet&én oi-
keudesta saada tietoa viranomaisten julkisista asiakirjoista sekd viranomaisessa toimi-
van vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia kos-

kevista valttdmattomisté rajoituksista.

Tyottomyysturvalain 13 luvussa séddetédén puolestaan viranomaisen oikeudesta saada
késiteltdvand olevan asian ratkaisemiseksi salassapitosdannosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamétta tehtvien toimeenpanemista varten véalttdmat-

tomat tiedot.

Néiden lisaksi hallintolain mukaan viranomaisen on huolehdittava siita, ettd asia tulee
selvitetyksi ennen paatoksen tekoa. Selvitysvastuu voi jakautua viranomaisen ja asian-

osaisen vélilla asian luonteen ja vireillepanijan mukaan.?

! HE 309/1993, Lakiehdotuksen perustelut 8 §.
2 Méenpaa 2008, 169.



Taman oikeusinformatiikan maisteritutkielmani tarkoituksena on selvittdd, mitd namé
eri lakien sisaltdamat viranomaiseen kohdistuvat oikeudet ja velvollisuudet merkitsevat
tyottomyysetuuden kasittelyssd. Miten kaytdnnon ratkaisutoiminnassa méaraytyy asian
selvittdmisvastuu? Keneltd voimme pyytédd hakemuksen selvittamiseksi tarvittavia tie-
toja? Mita tietoja? Milla edellytyksilla? Kenelle voimme puolestaan luovuttaa hakijan
tietoja? Mité tietoja voimme luovuttaa? Mihin tdméa perustuu? Onko pelkéstdén tieto
siitd, ettd on Kansanel&kelaitoksen asiakas salassa pidettava tieto? Mihin selvittdmis-

toimiin viranomainen voi ryhtya ilman, ettd henkilén yksityisyyden suojaa loukataan?

Maisteritutkielman alussa on lyhyt esitys oikeusinformatiikasta oikeudenalana. Taméan
jalkeen kéayn lyhyesti 1&pi hallintoasian kasittelemisen yleisid vaatimuksia sek& hyvan
hallinnon periaatteita. Tietosuojan yleisten periaatteiden esittelyn jalkeen selvitan mita
julkisuuslaki, henkil6tietolaki seka tyottomyysturvalaki saantelevat tiedonsaantioikeu-
desta ja tietojen luovuttamisesta tyottémyysetuuden késittelyn kannalta. Tutkielman
lopussa keskitytddn tyottomyysturvan kansainvéliseen saantelyyn seké tietojenvaihto-

prosessiin.



2. Viranomaiset ja informaatio

Viranomaistoiminnassa informaatio on merkittdva raaka-aine ja tuote. Julkishallinto
on yksi suurimmista informaation tuottajista Suomessa. Hallinnon informaatioriippu-
vuus on kasvanut tehtdvien lisd&ntyessé ja myds siksi, ettd erilaisia etuuksia, tukia ja
avustuksia koskevat edellytykset ovat yksityiskohtaistuneet. Monia julkishallinnon
paatoksentekojarjestelmia voidaankin pitdd eraanlaisina informaation kasautumispro-

sesseina ja informaatiolla on merkittdva asema oikeusturvan toteutumisessa.

Hallinnon eri tehtdvien edellyttdmat informaation kasittely- ja tallennus seka sailytys-
jarjestelmat poikkeavat laajuudeltaan, merkitykseltdan ja tarkoitukseltaan sek& infor-
maation kasittelyssa kaytettavalta tekniikaltaan toisistaan. Koska viranomaistoiminnot
eriytyvat ja informaation merkitys kasvaa, on erilaisten hallintoyksikdiden, jotka huo-
lehtivat keskeisisté tietohuolto- ja tiedontuotantotehtavistd, kasvanut. Tallaisina infor-
maatiovirastoina voidaan pitédé esimerkiksi tilastokeskusta sek& perusrekistereita pita-

via viranomaisia.

Merkittdva osa viranomaisten tiedontarpeesta hoidetaan hankkimalla tarvittavat tiedot
muilta viranomaisilta. Hallinnon siséisessé tietojen vaihdossa tarkein funktio on hal-
linnon tehokkuus sek& aineellisen totuuden periaate. Viranomaisten mahdollisuudet
kayttaa toisen viranomaisen hallussa olevaa informaatiota turvataan yleensa eri hallin-
nonalojen lainsdadantoon siséltyvilla tiedonsaantioikeutta koskevilla erityssaannoksil-
l4. Naissa tilanteissa tiedonsaantioikeus palvelee ensisijaisesti viranomaistoiminnan

kasittelyn ja valvonnan tehokkuutta, mutta myos hallinnossa asioivia.>

Sahkoisessé hallintotoiminnassa hyddynnetddn nykyaikaista tieto- ja viestintatekniik-
kaa. Kasitteena sahkoinen hallinto on moniulotteinen ja laaja.* Sahkdiseen hallintoon
kuuluu s&hkdinen asiointi, sahkoiset hallinnon sisdiset prosessit, tietojarjestelmat ja

julkisyhteisOjen valinen tiedonsiirto, sahkdiset osallistumis- ja vaikuttamismuodot se-

% Wallin-Konstari 2000, 27-31.
* Saarenpaa 2011, 455.



k& hallintasuhteiden hoitaminen ja kehittdmispolitiikka. Pelkéstdan sahkoiselld asioin-
nilla tarkoitetaan julkisen hallinnon palvelujen kdyttamista tieto- ja viestintatekniikan

avulla. Palvelujen kayttajia voivat olla kansalaiset, yritykset seké viranomaiset.

Séhkaoisen hallinnon késitteestad on nykypaivana edetty informaatiohallintoon. Hallinto
koostuu informaatioprosesseista, jotka ovat monin tavoin séénneltyja. Informaatiota
ké&sitellddn viranomaisten tietojarjestelmissa ja hallintotoiminta on siten yhd enemman
sidoksissa tietojenkasittelyyn seké tietoverkkoihin. Hallintotoimintaan kuuluu siis pal-
jon muutakin kuin péaatdksentekoa ja fyysisia palveluita. Tietojarjestelmien tulee olla
laadukkaita ja luotettavia ja niiden tulee myds toimia hairiottdmasti. Viranomainen ei
voi perustella tietojarjestelmiin liittyvilld syilld omassa toiminnassaan tapahtuneita

viivastyksia tai laiminlyonteja.

1.9.2011 on tullut voimaan uusi julkisen tietohallinnon ohjausta koskeva laki
(2011/634). Lain tarkoituksena on tehostaa julkisen hallinnon toimintaa seké parantaa
julkisia palveluja ja niiden saatavuutta. Tietohallinnon yhteentoimivuudella tarkoite-
taan sitd, ettd tietojarjestelmat ovat teknisesti ja semanttisesti yhteentoimivia muiden
julkisen hallinnon viranomaisten tietojarjestelmien kanssa, silloin kun ne k&yttavat
samoja tietoja.” Yhteentoimivuus pyritddn saavuttamaan kokonaisarkkitehtuurin avul-
la. Julkisen hallinnon viranomaisilla on tietojarjestelmien yhteentoimivuuden varmis-
tamiseksi lakiin perustuva velvollisuus suunnitella ja kuvata kokonaisarkkitehtuurina
julkisen hallinnon yhteisen kokonaisarkkitehtuurin mukaisesti. Tamén liséksi julkisen
hallinnon viranomaisilla on lakiin perustuva velvollisuus ottaa k&yttoon sellaisia séh-
koisen asioinnin ja hallinnon tukipalveluja, jotka luovat edellytyksia yhteentoimivuu-
delle. Julkisen hallinnon tietohallinnon yhteentoimivuuden ohjauksesta vastaa valtio-
varainministerio. Silla on hallinnonala- ja toimialarajat ylittdva ja koko hallinnon kat-

tava toimivalta ohjata tietohallintoa.?

® Korhonen 2010, 413.

® Saarenpaa Oikeusinformatiikka 2011, 457-458.

" HE 2011/634, Lakiehdotuksen perustelut 1 luku.

® HE 2011/634, Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset, kohta 1 Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseksi.



2.1. Oikeusinformatiikka oikeudenalana

Oikeusinformatiikka on oikeustieteellinen tutkimus- ja opetusala, jonka puitteissa tut-
kitaan ja opetetaan oikeuden ja informaation sek& oikeuden ja tietotekniikan vélisia
suhteita eri muodoissaan samoin kuin niiden yhteydessé ilmenevié oikeudellisia sdan-
tely- ja tulkintakysymyksia.® Oikeusinformatiikkaa on usein luonnehdittu uudeksi tie-
teenalaksi, jonka synty ajoittuu nykyaikaisen tietokoneen kehittamisen aikoihin.'® Oi-
keusinformatiikan kiinnostuksen kohteena ovat esimerkiksi tietosuoja ja tietoturvalli-
suus, tietorikokset ja tekijanoikeusongelmat. Oikeusinformatiikalla on my6s vahvasti
kansainvalinen ulottuvuus. Oikeusldahdeaineiston muuttuminen kansainvéliseksi on
muuttanut oikeustiedettd yha kansainvalisemmaksi. Oikeusinformatiikassa vaikuttavat
sddnnokset ovat usein jo syntytaustaltaan kansainvalisid esimerkiksi EU:n henkilGtie-
todirektiivi  (1995/46/EY) seka  sahkdisen  viestinndn  tietosuojadirektiivi
(2002/58/EY)."*  Oikeusinformatiikka ei ole suppea-alainen tieteenala vaan painvas-

toin perinteisia oikeudellisen systematiikan rajoja ylittava oikeudenala.'®

Saarenpaa jakaa oikeusinformatiikan yleiseen ja erityiseen osaan. Yleisessd osassa
tarkastelun kohteena ovat oikeudellisen informaatioyhteiskunnan kehitys, informaatio-
infrastruktuurin merkitys, tietojarjestelmien kayton oikeudelliset reunaehdot seka la-
kimiesten tietotekniset valmiudet.*® Yleisen osan tutkimuskohteet ovat yhteiskunnalli-

sia, oikeuskulttuurisia sekd ammattitaidollisia.

Saarenpaa jakaa my0s erityinen osa neljaan eri tutkimusalaan jotka ovat oikeudellinen
tietojenkasittely, oikeudellisen informaation tutkimus, informaatio-oikeus seka tieto-

tekniikkaoikeus.**

° Saarenpaa Oikeusinformatiikka 2009,1.
1% Korhonen 2003, 26.

" Korhonen 2005, 175 - 179.

12 Saarenpaa Oikeusinformatiikka 2009, 6.
13 Saarenpad 2005, 102.

!4 Saarenpaa Oikeusinformatiikka 2009, 1.



Oikeudellisen tietojenkasittelyn tutkimus keskittyy siihen, miten oikeudellisessa tydssé
ja yleensa hallinnossa voidaan hyodyntaa tietojenkésittelya, ketka sitd kayttavat ja mi-
ten oikeudelliset ja hallinnolliset tietojarjestelméat toimivat tai miten niiden pitéisi toi-
mia oikeudellisesta nakdkulmasta. Oikeudellisen informaation tutkimuksessa tarkastel-
laan oikeudellisen informaation tuottamista, tiedonhakua sekd hyédyntamista. Oikeu-
dellisen informaation tutkimuskohteita ovat esimerkiksi oikeudelliset tietovarannot.
Informaatio-oikeus oikeustieteenalana keskittyy informaation tuottamisen, kasittelyn,
valittdmisen, markkinoinnin, suojaamisen ja sailyttdmisen oikeudellisen sééntelyn tut-
kimiseen ja saantelyn kehittamiseen." Informaatio-oikeuden yhtena keskeisena tehté-
vané on osoittaa, kenelld on mééaraamisvalta informaatioon eli kuka voi hankkia ja pi-
tad hallussaan, kayttaa, levittaa, julkaista ja luovuttaa tietoja.’® Tietotekniikkaoikeus
puolestaan tutkii tietotekniikan sekd sen tuotteiden ja palveluiden kayttoonoton ja
kayttamiseen liittyvié yksittéisia, eri oikeudenaloille vaikuttavia oikeudellisia sééantely-
ja tulkintaongelmia.’” Tietotekniikkaoikeuden painopistealueisiin kuuluu esimerkiksi
tietotekniikan sopimusoikeus, maksuliikenteeseen liittyvat oikeudelliset kysymykset,

tietotekniikka koskevat verokysymykset seka tietotekniikkarikokset.®

Informaatio-oikeuden keskeiset oikeusperiaatteet Saarenpddn mukaan ovat oikeus tie-
toon, oikeus viestintddn, informaation vapaus, informaation kulun vapaus, tiedollinen
itsemadrédédmisoikeus seka oikeus tietoturvaan. Ndma periaatteet ovat erééanlaisia meta-
oikeuksia eli yhteiskuntasopimusten tasoisia tavoitteellisia ja moraalisia paaméaéraoi-
keuksia. Yleisié periaatteita taydentavat tietyt erityiset oikeusperiaatteet kuten henkil6-
tietojen suoja, avoimuus, viestinnén vapaus, sananvapaus ja julkisen palvelun periaate.
Na&itd oikeusperiaatteita nimenomaisesti tukevia normeja sisaltyy myos lainsdédan-

toon. 1

Henkilbtietojen suoja yksityisyyteen pohjautuvana oikeusperiaatteena on osa oikeut-

tamme olla yksin erilaisissa suhteissa, erilaisin tavoin ja erilaisin intressein. Yksityi-

' Voutilainen 2007, 34 - 35,

'® Wallin-Konstari 2000, 33.

17 Saarenpaa Oikeusinformatiikka 2009,114.

'8 Voutilainen 2007, 34.

19 Saarenpaa Oikeusinformatiikka 2009,101 - 103.



syys itsessddn on muuttuva suhdekésite ja myos kielellisesti termin kdyttd on moni-
naista. Perustuslaissa puhutaan yksityiselamastd ja yksityiselamédn suojasta. Taméan
taustalla on Euroopan ihmisoikeussopimuksen saannés yksityis- ja perhe-elamén suo-
jasta. Henkilétietolaissa kaytetaan puolestaan peruskasitettd yksityisyys.?’ Yksityi-
syyden osatekijoiné pidetdan yksityiselaman suojaa, viestinnan luottamuksellisuutta ja
henkilGtietojen suojaa. Yksityisyytta pidetédén siis yleiskésitteend, yksityiseldama on
yksityisyyden yksi osa-alue. Kasitykset yksityisyydestd ja sen suojaamisen tarpeesta
eri tilanteissa muuttuvat ihmiskasityksen ja yhteiskunnan muuttuessa. Tamén vuoksi
Saarenpaa pitaakin yksityisyyden riittdvana mééaritelmana oikeuttamme olla yksin suh-
teessa muihin yksilGihin, yhteisoihin ja yhteiskuntaan seké oikeuttamme paattaa ensisi-
jaisesti itse siit4, missa maarin, mill4 tavoin ja milla hinnalla paljastamme yksityisyyt-

tamme muille.?

3. Asian kasittelemisen yleiset vaatimukset

Menettelyd koskevilla oikeusturvatakeilla on korostunut merkitys sosiaalioikeudessa.
Asianosaisina olevien henkildiden tilanne on usein raskas, ja heiltd saattaa puuttua ta-
loudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset voimavarat, joita mahdollisesti tarvitaan sosiaalis-
ten oikeuksien toteuttamiseksi. Taman lisaksi asianosaisen ja asiaa kasittelevan viran-
omaisen valinen suhde ei ole useinkaan yhdenvertainen. Menettelyllisilla sadnnoilla
pyritddn ennalta ehkéisevédn oikeusturvaan, jota tdydentdd muutoksenhakujéarjestel-

malla toteutettava jalkikateinen oikeussuoja.?

Hallintomenettelyd koskevien oikeusturvatakeiden merkitys on tunnustettu perustus-
lain perusoikeusluvussa. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asian-
sa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd. Perustuslaissa turvattuja hyvéaan hallintoon kuuluvia perusoikeuksia ovat

myos kasittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, oikeus saada perusteltu paatos ja oi-

% Saarenpaa 2002, 326 -328.
2! Saarenpaa Henkild- ja persoonallisuusoikeus, 288 — 289.
22 Tyori-Kotkas 2008, 307.



keus hakea muutosta. Hallintolaissa on tarkemmat maéaritelmat néista perusoikeuksista
eli hyvan hallinnon perusteista seka hallintoasioissa noudatettavasta menettelysta.?
Hallintolain tarkoitus on toteuttaa ja edistdd hyvaa hallintoa, oikeusturvaa seka paran-

taa hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta.

Hallintoasian kasittelysta ja vireillepanosta on séantelyd myds laissa sahkoisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa (13/2003). Lain tarkoituksena on lisdta asioinnin suju-
vuutta, joutuisuutta ja tietoturvallisuutta hallinnossa edistamalla séhkdisten tiedonsiir-
tomenetelmien kayttdd. Lain 2 8:n mukaan lakia sovelletaan viranomaisessa tapahtu-
vaan sahkdiseen asiointiin esimerkiksi hallintoasian vireillepanoon, kasittelyyn ja paa-
toksen tiedoksiantoon. Saannos velvoittaa viranomaisia tarjoamaan séhkoisia asiointi-
palveluja, mikali viranomaisella on teknisten, taloudellisten ja muiden valmiuksien

rajoissa tahan mahdollisuus.?*

3.1. Hyvan hallinnon periaatteet

Hallintolain 2. luvussa mééritelld&n hyvan hallinnon perusteet. Hyvaan hallintoon kuu-
luvat hallinnon oikeusperiaatteet (68), palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus
(78), neuvonta (88), hyvan kielenkayton vaatimus (98) seka viranomaisten yhteistyo
(108). Kyseiset hyvan hallinnon perusteet tdydentévat hallintoasiassa noudatettavia
menettelyllisid sddnnoksid ja ne asettavat viranomaisten toiminnalle vain laadulliset
vahimmaisvaatimukset.”® Oikeus hyvaan hallintoon sisaltyy myds Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 41 artiklaan. Artiklassa mainitaan hyvén hallinnon laadullisina pe-
rusvaatimuksina puolueettomuus, oikeudenmukaisuus sekd asian kéasittelyn kohtuulli-
nen aika. Oikeus hyvaan hallintoon kuuluu siis myds eurooppalaiseen hallintomenette-

lyyn sekd hallintoviranomaisia sitovaan menettelyoikeuteen. Kansallisten viranomais-

2 Kuusikko Hallinto-oikeus, 111.
2 \soutilainen 2007, 236.
% Niemivuo-Keravuori, 2003, 115.



ten tulee siis huomioida hyvén hallinnon perusvaatimukset EU-oikeudellisesti relevan-

tissa hallinnollisessa toimeenpanossa.®

Hallinnon oikeusperiaatteet ohjaavat viranomaisen toimintaa ja harkintavaltaa. Oike-
usperiaatteita ovat yhdenvertaisuus, tarkoitussidonnaisuus, objektiivisuus, suhteelli-

suus seka luottamuksensuoja.?’

Tasapuolisuus hallinnossa siséltaa kiellon asettaa ketédén perusteettomasti eriarvoiseen
asemaan. Saannoksen taustalla on perustuslaissa séddetty yhdenvertaisuusperiaate.
Yhdenvertaisuusperiaate tarkoittaa vaatimusta yhdenvertaisesta lain soveltamisesta eli
viranomaisen tulee soveltaa lakia tekemattd muita eroja kuin mité laista ilmenee. Tdma
ei kuitenkaan esté positiivista erityiskohtelua: tietyissa tilanteissa ihmisten erilainen
kohtelu on sallittua. Tam& yhdenvertaisuusperiaatteen positiivinen ulottuvuus kohdis-
tuu nimenomaan lainséétajaan, ja se oikeuttaa lainsdéddannossé poikkeamaan muodolli-
sesta yhdenvertaisuudesta, mikali erilainen kohtelu edistaa tosiasiallista tasa-arvoa yh-
teiskunnassa.”® Yhdenvertaisuus tarkoittaa myds sita, etta viranomaisten ratkaisutoi-
minnan tulisi olla johdonmukaista. Harkinnan kohteena olevia tosiseikkoja tulee arvi-
oida samojen perusteiden mukaan ja sdédnnonmukaisesta kaytannosté ei saisi poiketa

kuin perustellusta syysta.”

Tarkoitussidonnaisuusperiaate edellyttadd, ettd viranomainen kéyttda toimivaltaansa
vain siihen tarkoitukseen, johon se on lain mukaan madritelty tai tarkoitettu kaytetta-
vaksi. Viranomainen ei saa ryhtya edistamaan muita tarkoitusperid kuin niitg, jotka
kuuluvat sen tehtavépiiriin ja sisaltyvat tapaukseen sovellettavan lain tavoitteisiin.

Muussa tapauksessa viranomainen syyllistyy harkintavallan vaarinkayttoon.*

Objektiivisuus hallinnossa ilment&& viranomaisen toiminnan puolueettomuutta. Hallin-

totoiminta ei saa perustua epdasiallisiin tai hallintotoiminnalle vieraisiin perusteisiin

% Mé4enpaa 2011, 314.

" Maenpaa 2008, 64 - 66.

%8 | lveskivi 2000, 40.

2 Niemivuo-Keravuori 2003, 124.
30 Tuori-Kotkas 2008, 154.
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esimerkiksi ystavien suosintaan tai henkilokohtaisen hyddyn tavoitteluun. Objektivi-
teettiperiaatetta ilmentdvat erityisesti esteellisyyssaannokset, joiden tarkoituksena on

asiaankuulumattomien subjektiivisten nakokohtien vaikutus hallintotoimintaan.

Suhteellisuusperiaatteella ohjataan viranomaisen harkintavaltaa. Periaatteen mukaan
viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaaréan néhden.
Toisin sanoen toimen on oltava asianmukainen, tehokas seké sopiva, tarpeellinen, valt-
tdmaton ja oikein mitoitettu sen tavoitteen kannalta, johon kyseisella toimella pyri-
taan.3! Kaytannossa viranomaisen tulee mitoittaa toimintansa sellaiselle tasolle, jolla
saadaan aikaan tarvittava vaikutus. Suhteellisuusperiaatteen mukaan esimerkiksi asi-
anosaiselta ei voida vaatia enempaa liséselvitysta kuin on tarpeen asian ratkaisemisek-
si. Lisaselvitysten pyytdminen tulisi tapahtua myo6s asianosaisen ja viranomaisen kan-

nalta véhiten vaivaa ja kustannuksia tuottavalla tavalla.*

Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan viranomaisten toimien on suojattava oikeusjar-
jestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Tdméa merkitsee, ettd yksityisten tulee
voida luottaa viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja virheettémyyteen seka viran-
omaisten tekemien hallintopaatosten pysyvyyteen. Luottamuksensuoja rajoittaa esi-
merkiksi edunsuovien paatosten peruuttamista taannehtivien vaikutuksin ja yleensakin
paatosten muuttamista yksityiselle haitalliseen suuntaan. Periaate merkitsee ennen
muuta yksilon suojaa julkista valtaa vastaan.®® Suojan piiriin ei kuitenkaan oikeuttaisi
yksityisen lainvastainen menettely eli tilanteita, joissa p&atds perustuu asianosaisen
antamiin virheellisiin tai olennaisesti puutteellisiin tietoihin. My6skaan viranomaisen
esittamat kasitykset tai lupaukset eivat saa aikaan sellaista oikeudellisesti perusteltuja
odotuksia, joihin voitaisiin vedota. Viime kadessé luottamuksensuojan arvioinnin tulee
perustua tapauskohtaiseen harkintaan, jossa yksityisen luottamusta tulee punnita suh-

teessa julkiseen etuun.*

%1 Sosiaali- ja terveysministerion soveltamisohje Dnro STM/1037/2005, 6-7.
%2 Niemivuo-Keravuori 2003, 126.

% HE 72/2002, 2 luku Hyvén hallinnon perusteet.

3 Niemivuo-Keravuori 2003, 126-127.
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Hallintolain 7 8 sisaltad sd&nnoksen palveluperiaatteesta. Palveluperiaate asettaa vi-
ranomaiselle velvoitteen jarjestdd asiointi ja asian késittely viranomaisessa siten, etta
hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suo-
rittaa tehtdvansa tuloksellisesti. Palveluperiaatetta ilmentda hallintolain 8 §:n saannos
neuvontavelvollisuudesta. Viranomaisella on neuvontavelvollisuus, kun on kysymys
viranomaisen toimivaltaan kuuluvasta asiasta ja neuvontaan on konkreettinen tarve.®
Sosiaalioikeuden sadntelyalueella neuvontavelvollisuuden tayttdminen on erityisen

tarkeaa, koska sosiaalivakuutuksen lainsdadanto on usein varsin vaikeaselkoista.

Hallinnon tehokkuuden ja toimivuuden lisd&&dmiseksi hallintolaissa on viranomaisten
yhteisty6td koskeva sdannos. Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaati-
massa laajuudessa avustettava toista viranomaista tdman pyynnostéd hallintotehtavén

hoitamisessa. Yhteistyd yksinkertaistaa ja nopeuttaa asiointia viranomaisessa.*’

3.2. Kasittelyn viivytyksettomyys

Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeuden saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva pé&atds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen rat-
kaistavaksi. Kaésittelyvelvollisuus merkitsee, ettd viranomaisen tulee tutkia jokainen
sille tehty vaatimus ja antaa siihen aineellinen ratkaisu. Viranomainen ei paasaantoi-
sesti vapaudu kasittelyvelvollisuudesta silla perusteella, ettd sama asia on ollut aikai-

semmin vireilla tai ettd se on vireilld samanaikaisesti toisessa viranomaisessa.®

Hallintolain 23 §:n mukaan asia on puolestaan kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta.

Viivytyksettomyys tarkoittaa ennen muuta kasittelyn kohtuullista joutuisuutta. Viran-

% Neuvontavelvollisuudesta esimerkkind AOA:n kannanotto Dnro 877/4/07. Tapauksessa oli kyse viran-
omaisen neuvontavelvollisuuden puutteellisuudesta, jonka vuoksi kantelijalta jai saamatta tydmarkkinatu-
ki yli neljan vuoden ajalta.

% Tuori-Kotkas 2008, 308-315.

*" Tuori-Kotkas 2008, 137-138.

% Niemivuo-Keravuori 2003, 199.
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omaisen on toimittava siten, etté asian kasittely on sujuvaa ja ripeaa.> Kasittelyaika ei
saa olla pidempi kuin riittdvan huolellinen ja asianmukainen kasittely kohtuudella
edellyttaa.*

Kohtuullisen kasittelyajan kasite riippuu késiteltdvan asian luonteesta, vaikeusasteesta
sekd menettelyvaiheista. Kasittelyn viivytyksettomyys edellyttdd, ettd tarvittavat lisa-
selvityspyynnoét ja selvitykset pyydetddn mahdollisimman pian ja yksinkertaisin kei-
noin esimerkiksi puhelimella. Lisaselvityksia hankitaan vain siind maarin kuin se on

ratkaisun kannalta valttamatonta.*

Kasittelyaikana pidetdan hakemuksen saapumisen ja péaatoksen antamisen vélista ai-
kaa. Tyottomyysturvalaissa ei aikaisemmin ollut sddnnoksid siitd, missé ajassa tyotto-
myysetuutta koskeva hakemus on kasiteltdva, vaan asian kéasittelyyn sovellettiin hallin-
tolain yleissadnnostd, jonka mukaan asia on késiteltdva ilman aiheetonta viivytysta.
1.3.2011 tuli voimaan tyottdmyysturvalain muutos, jossa saddettddn méaaraajasta, jossa
tyottomyysetuuksia koskevat hakemukset tulisi késitelld. Tyottomyysturvalakiin lisé-
tyn uuden 11 luvun 1 a 8:n mukaan tyottdmyysetuutta koskeva péatos tulisi antaa 30
kalenteripdivan kuluessa hakemuksen saapumisesta. Jos hakemus on puutteellinen,
eika siitd voida antaa paatosta asetetussa méaérdajassa, tulee tydttomyyskassan tai Kan-
sanelékelaitoksen ryhtya toimiin asian selvittdmiseksi. Téllaisessa tapauksessa paatos
on annettava viimeistdan kahden viikon kuluttua siitd, kun asian ratkaisemiseksi tarvit-

tavat tiedot ovat kéytettavissa.*?

% Apulaisoikeusasiamies on useissa lausunnoissaan ottanut kantaa hakemuksen kasittelyn viivs-
tymiseen,

viivastymisen hyvéksyttdvyyteen sekd kasittelyn asianmukaisuuteen. Ks. AOA Dnro 878/4/09 sekd
AOA Dnro 3339/4/07. Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa Dnro 259/4/09 on puolestaan kysymys
rekisteritietojen tarkastuspyyntdon vastaamisesta. Kantelija oli ldhettdnyt Kansanel&kelaitoksen
toimistoon rekisteritietojen tarkistuspyynnén joulukuussa 2008. Tiedot pyydetyisté rekisteritiedois-
ta toimitettiin hanelle kuitenkin vasta kuusi kuukautta sen jalkeen kun pyynt6 oli esitetty. Apulais-
oikeusasiamiehen ndkemyksen mukaan rekisteritietojen lahettdminen oli kestdnyt kohtuuttoman
kauan eikd Kelan toimisto ole toiminut kantelijan tarkistuspyyntoasiassa asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd siten kuin perustuslaissa ja hallintolaissa edellytetaan.

“0 Maenpaa 2008, 129.

* Sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro STM/1037/2005, 33.

2 HE 316/2010 Esityksen paaasiallinen sisélto, 1.
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3.3. Kasittelyn julkisuus

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta toteuttaa perustuslaissa saddettyé oikeutta
saada tietoja viranomaisten julkisista asiakirjoista. Julkisuuslaki edellyttdad péaatoksen-
teon, valmistelun ja suunnittelun julkisuutta ja avoimuutta seka velvoittaa viranomaiset
edistaméan toiminnassaan tiedonsaantia ja hyvéa tiedonhallintatapaa. Hyvén tiedon-
hallintatavan vaatimus merkitsee julkisuus- ja salassapitolainsdddannon yleislain laa-
jenemista tietohallintoon ja tietoturvallisuuteen.*® Lisaksi lain tavoitteena on parantaa
yksiléiden mahdollisuuksia saada tietoja késittelyssa olevista asioista. Viranomaisten
on my0s huolehdittava siitd, ettd niiden toimintaa koskevat asiakirjat ovat helposti saa-
tavilla.** Julkisuuslakia on taydentanyt asetus viranomaisen toiminnan julkisuudesta ja
hyvésta tiedonhallintatavasta (1030/1999). Asetus velvoitti viranomaisia tekeméan
selvityksida hyvan tiedonhallintatavan toteutumisesta. Asetus sisalsi myo6s tarkempia
maarayksia tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi ja edistamiseksi. Julkisuusasetus on
korvattu 1.10.2010 voimaantulleella uudella valtioneuvoston asetuksella tietoturvalli-
suudesta valtionhallinnossa (681/2010). Uuden asetuksen mukaan viranomaisen on
pidettdva huolta, ettd tietoturvallisuuden suunnittelu tapahtuu hyvén tiedonhallintata-
van mukaisesti siten, etté tietoturvallisuustoimenpiteet mitoitetaan ottamalla huomioon
suojattavien tietojen merkitys ja kéyttotarkoitus sekd asiakirjoihin ja tietojarjestelmiin
kohdistuvat uhkatekijat ja tietoturvallisuustoimenpiteistd aiheutuvat kustannukset.
Asetuksessa séédetddn asiakirjojen luokittelusta eri suojaustasoihin seka luokitellun
asiakirjan késittelyd koskevista vaatimuksista. Uudessa asetuksessa on my0ds saannos
tietoverkossa tapahtuvasta asiakirjan siirtdmisestd. Lahtokohtana on, ettd suojaus-

tasoon | tai Il kuuluvaa asiakirjaa ei saa siirtaa tietoverkossa.*

Julkisuuslaissa on esimerkiksi sdéannokset siitd, mitd pidetddn viranomaisen asiakirjana

(5 8), milloin asiakirja tulee julkiseksi (6 8), kenell& on oikeus saada tieto erilaisista

*3 Wallin-Konstari 2000, 49-52.

“ HE 30/1998, kappale 3.2. Keskeiset ehdotukset ja valmistelun periaatteet.

** EOA 13.4.2010, Dnro 3356/4/08. Oikeusasiamiehen kannanotto salassa pidettavia tietoja sisal-
tdvén séhkopostin [dhettdmiseen suojaamattomassa tietoverkossa. Oikeusasiamies korostaa ratkai-
sussaan ettd, viranomaisen tulee noudattaa huolellisuutta sahkdpostia kaytettdessé. Han toteaa
myds, ettd kihlakunnanulosottomies oli menetellyt virheellisesti kun hén oli l&hettanyt salassa pi-
dettavia tietoja sisaltdvan sdhkdpostin kayttamatta suojattua sahkopostiyhteytta.
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asiakirjoista (9 8), luettelo salassa pidettdvisté tiedoista (24 §) sek& menettelysadnnok-
set tiedon saannista ja antamisesta (13 § - 16 8). Julkisuuslaki ei s&4da kattavasti salas-
sa pidettdvistd asiakirjoista vaan salassapitosddnnoksia jaa edelleenkin erityislakeihin.

Salassapitovelvollisuus voi johtua muissa laeissa saadetyista salassapitosaannoksista.*®

3.4. Asian selvittaminen

Hallintoasian késittelyn tavoitteena on lainmukainen ja sisallollisesti oikea ratkaisu.
Lainmukaisuus edellyttdad sekd menettelyllista ettd asiallista oikeellisuutta. Sisallolli-
sesti oikean ratkaisun muodolliset vahimmaisedellytykset ovat lainmukaisuus ja rat-
kaisun perusteena oleva riittdva informaatio. Sisall6llisesti oikea ratkaisu on siis mah-
dollista vain, jos asian késittely ja ratkaisu perustuvat luotettavaan, riittdvaan ja mah-

dollisimman objektiiviseen tietoon.*’

Hallintolain 6. luvussa on saannokset asian selvittdmisestd ja asianosaisen kuulemises-
ta. 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasté ja asianmukaisesta
selvittdmisestda hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot sek& selvitykset.
Asianosaisen on kuitenkin myotdvaikutettava oman asiansa selvittdmiseen. Toisaalta
tyottomyysturvalain 11 luvussa séédetdan hakijan tietojenantovelvollisuudesta: tyot-
tOmyysetuuden hakijan on annettava Kansanelékelaitokselle tai tyottomyyskassalle
etuuden myontamiseksi ja maksamiseksi tarvittavat tiedot. Lisaksi hakijan on esitetta-
va ty0- ja elinkeinotoimiston lausunnon edellyttdamét hant4 henkilokohtaisesti koskevat

selvitykset tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Asian selvittdmisvelvollisuus asianosaisen ja viranomaisen vélilla jakautuu eri tavoin
sen mukaan onko kyseessa asianosaisaloitteinen asia (esimerkiksi ty6ttomyysetuuden
hakeminen) vai viranomaisaloitteinen asia (esimerkiksi véérinkdytosasian selvittdmi-

nen). Ty6ttomyysetuushakemusta ei voida kuitenkaan evéaté pelkéstaan sen perusteella,

6 Wallin-Konstari 2000, 50.
" Maenpaa 2008, 167.
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ettd hakija ei ole toimittanut tarvittavia selvityksid, ellei hakijalle ole ilmoitettu riitta-
van tarkasti mité tietoja etuuden ratkaisemiseksi tarvitaan. Mikali etuuden myontdja ei
tayta selvittdmisvelvollisuuttaan, voi muutoksenhakuaste palauttaa asian takaisin asian

selvittamista varten.*®

Tyottomyysturvalain 11 luvun mukaan tyottomyysetuuden hakijan on esitettava selvi-
tys niistd seikoista, joilla on vaikutusta etuuden myontamiseen tai etuuden maaraan.
Tallaisia selvityksia ovat esimerkiksi selvitykset hakijan omista tydsuhteista (kestosta
ja tybajasta), palkan maarastd, yritystoiminnan tuloista, tyottdmyysturvalain 7 luvun 6
8:n mukaisista tarveharkinnassa huomioitavista tuloista seké tuloista tehtavista véhen-
nyksistd. Tarveharkinnassa huomioitavia tuloja ovat hakijan ja puolison kaikki tulot
tulon lahteesta ja veronalaisuudesta riippumatta, lukuun ottamatta asetuksessa erikseen
mainittuja tuloja.*® Etuuden hakijan on my®ds viipymatta ilmoitettavan sellaisesta olo-
suhteissaan tapahtuneesta muutoksesta, jolla saattaa olla vaikutusta etuuden méaaraan

tai oikeuteen saada etuutta.

Tyottomyysetuusasioissa etuuden hakijalla on parhaat edellytykset ndiden selvitysten
esittamiseen, koska han tuntee asian tosiasiallisen taustan parhaiten. Vaikka hallinto-
lain mukainen myo6tévaikutusvelvollisuus ei perusta asianosaiselle velvollisuutta my6-
tavaikuttaa itsensa kannalta epéedullisen ratkaisun syntymistd, on ty6ttomyysetuuden
hakija velvollinen esittdméaan selvityksen myos téllaisista asioista. Mikéli kyse on kui-
tenkin selvityksestd, joka voi olla perusteena hénta koskevan rikossyytteen nostami-

seen, ei tallaista velvollisuutta kuitenkaan ole.

L&htokohta tyottomyysetuushakemuksen ratkaisemisessa on se, ettd hakija toimittaa
hakemuksensa liitteend kaikki tarvittavat selvitykset joita tarvitaan. Mikéali hakemusta
ké&siteltdessd huomataan, ettd selvitykset ovat puutteelliset, pyydetdan hakijaa toimit-
tamaan lisaselvityksid. Lisaselvityspyynt0 tulee yksiloidd mahdollisimman tarkoin ja

selvityksen toimittamiselle on asetettava riittdva madraaika. Mikéli hakija ei toimita

*® Sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro STM /1037/2005, 45.
9 Vna tydttdmyysetuutta maarattaessa huomioon otettavista tuloista 30.12.2002/1332 3 luku.
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pyydettya selvitystd, ei se sindnsé oikeuta etuuden ratkaisijaa sivuuttamaan sille viral-
lisperiaatteen mukaista selvittdmisvelvollisuutta. Erityisesti muissa kuin hakijan aloit-
teesta késiteltavissa asioissa etuuden ratkaisijan selvittamisvelvollisuus on korostunut
ja selvityksia on hankittava oma-aloitteisesti. Myos etuuden hakijan aloitteesta vireille
tulvassa asiassa voi etuuden ratkaisija hankkia selvityksid. Selvityksia voidaan pyytaa
esimerkiksi tyonantajalta, mutta talléin on huomioitava hallintolain kuulemista koske-

vat saannokset.>

Oikeus tulla kuulluksi kuuluu perustuslain mukaiseen hyvén hallinnon takeisiin. Hal-
lintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus
lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa selvityksensé sellaisista vaatimuksista ja selvi-
tyksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.”* Kuulemisvelvoitteen taustalla on
oikeusperiaate, jonka mukaan viranomaisen on ennen péaatoksentekoa kuultava hallin-
to-oikeussuhteen toistakin osapuolta eli asianosaista (audi alteram partem — periaate).
Kuulemisperiaatteen tarkoituksena on tasapainottaa julkisen vallan yksipuolista kayt-
t64 ja vahvistaa asianosaisen oikeusturvaa seka edistaa asian selvittamista.®® Hakijan
tosiasiallista vastinetta kuulemiseen ei kuitenkaan edellytetd, vaan riittaa, ettd etuuden

hakijalle varataan mahdollisuus mielipiteensa antamiseen.

Kuuleminen on tarpeen silloin, kun etuuden ratkaisija hankkii oma-aloitteisesti selvi-
tystd muulta kuin hakijalta itseltdan ja silloin, kun hakijan esittdmét tiedot ovat ristirii-
dassa muualta saatujen tietojen kanssa. Mikali asiassa on saatu uutta ja ratkaisuun vai-

kuttavaa selvitysts, josta hakija ei ole tietoinen, tulee etuuden hakijaa myds kuulla.”®

%0 Sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro STM /1037/2005, 45 - 46.

3! Kuusikko Hallinto-oikeus, 129.

%2 Maenpaa 2008, 184.

¥ EOA (652/4/05) Ratkaisussa oikeusasiamies toteaa Kansanelikelaitoksen opintotukikeskuksen
laiminlyéneen kuulla etuuden hakijaa B hallintolain edellyttdméalla tavalla. Lisdksi oikeusasiamies
arvostelee opintotukikeskuksen menettelyd mainitessaan A:n henkilétunnuksen B:lle antamassaan
paatoksessa.
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4. Tietosuoja ja julkisuus tyottomyysetuuden kasittelyssa

Tietosuojalla tarkoitetaan henkil6tietojen késittelyn laillisia edellytyksia ja toimintaa,
jossa kunnioitetaan yksilon perusoikeuksia ja yksityisyytta. Tietosuoja ei ole aina valt-
tamattd henkilotietojen salassapitoa, kuten ei myodskaan julkisuuden vastakohta. Tie-
tosuojan tarkoituksena on luoda ja toteuttaa hyvééd henkil6tietojen kasittelytapaa eri
tietojen kasittelyn vaiheissa siten, ettd rekisterdidyn oikeuksia kunnioitetaan ja varmis-

tetaan rekisterdidyn ja rekisterinpitajan oikeusturvan toteutuminen.>*

HenkilGtietojen suojaa eli tietosuojaa koskeva yleislaki on henkil6tietolaki. Henkil6tie-
tolaki toteuttaa yksityiseldman suojaa ja yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia
henkilGtietoja késiteltdessa sekd edistdd hyvan henkilttietojen késittelytavan kehitta-
misté ja noudattamista. HenkilGtietolain 2 8:n mukaan lakia sovelletaan henkilGtietojen
automaattiseen kasittelyyn sek& muuhun henkil6tietojen késittelyyn silloin, kun henki-
Iotiedot muodostavat henkilOrekisterin tai sen osan. HenkilGtietolain soveltamisalaan
kuuluu siten myos kaikki henkilGtietojen kasittely, joka tapahtuu sahkdisten tietojarjes-
telmien avulla seké kaikki sahkéinen ja manuaalinen henkildrekisterien pito.>> Henki-
I6tietolakia sovelletaan silloin, kun erityislainsdddanndssé ei toisin saadetd. HenkilGtie-
tolain yleisia periaatteita sovelletaan liséksi, mikali erityislaki ei s&&tele jotain tiedon

kasittelyn aluetta.”®

Viranomaisen toiminnan salassa pidettavista tiedoista saatelee myos laki viranomaisen
toiminnan julkisuudesta eli julkisuuslaki. Laissa on sddnnokset salassapitovelvollisuu-
den ja vaitiolovelvollisuuden perusteista ja niiden suhteesta sekd myds salassa pidetta-
vien tietojen hyvaksikayttokiellosta.”” Julkisuuslain 24 §:ssi on luettelo lain mukaan
salassa pidettavisté asiakirjoista. Mikaéli tieto jaa lain soveltamisen ulkopuolelle, tiedon
luovuttamisesta saa paattaa viranomainen. Laissa salaiseksi maaritellyt tiedot on pidet-
tava salaisina, jollei tiedon pyytéjélla ole laissa sd&dettyd oikeutta saada tietoonsa sa-

laisenakin pidettavia tietoja. Koska sekd henkilotietolaki ettd julkisuuslaki ovat yleis-

* Voutilainen 2009, 167.

*® Voutilainen 2007, 49 — 50.

% Korhonen 2003, 156.

" HE 30/1998, luku 6 salassapitovelvoitteet.
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lakeja, erityislainsadddnndsséd mahdollisesti olevat sdannokset syrjayttavat yleensa jul-
kisuuslain tai henkilotietolain saannokset.”® Tyottdmyysetuuteen liittyvissa asioissa
tallaista erityissaantelya on ty6ttomyysturvalaissa. Seuraavaksi kasittelen julkisuuslain,
henkil6tietolain sekd tyottomyysturvalain mukaista tietojen luovuttamista seké tiedon-

saantioikeutta.

4.1. Julkisuuslain soveltaminen tyottomyysetuuden kasittelyssa

Julkisuusperiaatteesta saddetaan julkisuuslain 1 §:ssd. Sen mukaan viranomaisen asia-
kirjat ovat julkisia, jollei tssa laissa tai muussa laissa erikseen toisin saadetda. Jul-
kisuuslaki rakentuu siis julkisuusperiaatteelle. Periaatteen toteutumisella on nelja eri
perusmuotoa: asiakirjojen ja tallenteiden julkisuus, kasittelyn julkisuus, tiedottamien ja

hyva tietohallinto.*®

Julkisuusperiaatteen keskeisin toteutumismuoto on asiakirjajulkisuus. Tama tarkoittaa
sitd, ettd asiakirjat ovat yleensé ja lahtokohtaisesti julkisia. T&std voidaan poiketa aino-
astaan silloin, kun laissa on siihen oikeuttava saannds. Joillakin hallinnonaloilla kasi-
teltavien asioiden arkaluonteisuuden vuoksi salassa pidettdvat asiakirjat voivat olla
kaytannossé tavallisempia kuin julkiset. N&in on myds tyottdmyysetuusasioiden késit-
telyssé. Tyottomyysetuushakemuksessa ja sen liitteind olevissa tiedoissa on hyvin ylei-

sesti salassa pidettavaa tietoa.*

Toinen julkisuusperiaatteen toteutumismuoto on kasittelyn julkisuus. Tdéma pohjautuu
perustuslain 21 §:44n, joka santelee hallinnon ja lainkayton oikeusturvatakeita.”*
Vaikka kasittelyn julkisuus kuuluu hyvan hallinnon takeisiin, jotka on turvattu lailla, ei

viranomaisen toiminta ole yleisdjulkista sen kasitellessa yksittaista hallintoasiaa.®

%8 Sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro STM /1935/2006, 4.
% Méaenpaa 2008, 11.

% STM:n ohje Dnro STM/1935/2006, 12.

81 Kuusikko Hallinto-oikeus, 111.

%2 Maenpaa 2008, 2509.
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Mydskaan tyottomyysetuusasioiden késittely tyottomyyskassassa tai Kansanelakelai-

toksessa ei ole siten julkista kuin esimerkiksi yleisissa tuomioistuimissa.®

Julkisuusperiaatteen toteuttamistapoihin kuuluvat liséksi my6ds viranomaisen oma-
aloitteinen tiedottaminen sekd asianmukaisen tietohallinnon jarjestaminen, joista saa-
detdén julkisuuslain 5. luvussa. Tamén mukaan viranomaisella on velvollisuus laatia
toimialansa kehitystd ja toimintaansa kuvaavia julkaisuja, tilastoja, rekistereitd ratkai-
sukéaytannoistdan samoin kuin muita tietoaineistoja. Viranomainen on myos velvolli-
nen huolehtimaan siitd, ettd asiakaspalvelu on jarjestetty asianmukaisesti. Asiakirjahal-
linnossa ja tietohuollossa tulisi toteutua hyva tiedonhallintatapa. Esimerkiksi tietojar-
jestelmi& suunniteltaessa ja kayttoon otettaessa tulisi huolehtia, ettd julkiset asiakirjat

olisivat helposti saatavilla.®*

Julkisuuslain tarkoittamat viranomaiset on lueteltu lain 4 §:ssa. Viranomaisella tarkoi-
tetaan lahtdkohtaisesti vain julkisen organisaation, valtion, kuntien ja muiden julkisyh-
teis6jen toimielimi&. Yksityinen toiminta ei kuulu lain tarkoittaman viranomaiskaésit-
teen piiriin. Julkisuuslaki voi kuitenkin tulla sovellettavaksi myos yksityisessa toimin-
nassa silloin, kun yksityinen hoitaa julkista tehtdvéé ja kayttaa siiné lain nojalla julkis-
ta valtaa.®® Tydttdmyysturvan toimeenpanosta vastaavista Kansanelakelaitos on mai-
nittu nimenomaisesti 4 §:n 5 kohdassa lain tarkoittamaksi viranomaiseksi. Tyo6tto-
myyskassat ovat puolestaan yksityisoikeudellisia yhteisja, jotka tyottomyyskassalain
(603/1984) mukaan hoitavat sille lain nojalla annettua tehtavaa, ja kayttavéat tassa teh-
tavassa julkista valtaa. Julkisen vallan kasitetta ei ole mééritelty laissa tarkemmin. Hal-
lituksen esityksen mukaan julkisen vallan kayttamisen keskeisend sisélténa on puut-
tuminen hallintopéé&toksella tai tosiasiallisella toimella yksityisen oikeusasemaan seké

esimerkiksi etuuksien myontamista.®

% Ks., AOK 827/1/2001. Oikeuskanslerin kannanotto tietosuojan toteutumisesta Kansanelakelai-
toksen asiakaspalvelussa.

* HE 30:1998, 5 luku.

% Maenpaa 2008, 78 - 79.

% HE 30/1998, 4 § Viranomaiset.
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Julkisuuslain 5 8:ss4 maéadritell&dn se aineisto, jota julkisuuslaki koskee. Tdman mu-
kaan ”Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisaksi
sellaista kayttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiet-
tya kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen
tietojenkasittelyn tai 4anen- ja kuvantoistolaitteiden tai muiden apuvalineiden avulla”.
Julkisuuslain mukainen asiakirjan maaritelmé kattaa siis seké perinteiset paperilla ole-

vat asiakirjat etté erilaisilla apuvélineilld selville saatavat tiedot.

Julkisuuslaissa tarkoitettuna asiakirjana pidetddn myods ~Viranomaisen hallussa olevaa
asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut tai joka on toi-
mitettu viranomaiselle asian kasittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin
kuuluvassa asiassa . Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat vastaanottavat ja tuottavat
paljon perinteisié asiakirjoja. Téallaisia ovat esimerkiksi hakemukset liitteineen, annetut
paatokset seké erilaiset lausunnot ja esitykset. Namé kaikki kuuluvat julkisuuslain so-
veltamisen piiriin riippumatta siitd, ovatko ne alkuperdisid tai kopioita. Mydskaan
asiakirjan toimittamistavalla ei ole merkitystd. Ndin ollen laki koskee myos esimerkik-

si faksilla, séhkopostilla tai séhkdisend asiakirjana toimitettuja asiakirjoja.

Julkisuuslaki koskee myos tietoja, jotka on tallennettu erilaisin teknisin apuvalinein.
Siten myos atk:lle tallennettua informaatiota, esimerkiksi paatoksen ratkaisu- ja mak-
sutietoja koskee julkisuuslaki, vaikkei néit4 tietoja tulostettaisi koskaan paperille. Ha-
kemus- ja etuusasiakirjojen liséksi valitusasiakirjat ovat lain soveltamisen piirissa sii-

hen saakka, kunnes ne toimitetaan edelleen valitusasteelle.®’

Julkisuuslain 5 § 4 momentin mukaan viranomaisen asiakirjana ei kuitenkaan pideté
viranomaisen lahettdmid yksityiskirjeitd, sahkopostiviestejd tai muita asiakirjoja, jotka
eivat liity toimihenkilon tyotehtaviin, toimihenkilén laatimia muistiinpanoja tai luon-
noksia, jos asiaa ei ole vield késitelty, viranomaisen sisdistd koulutusta tai muuta si-

séista tyoskentelya tai kayttod varten hankittuja tai laadittuja asiakirjoja. Julkisuuslakia

%7 Sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro STM /1935/2006, 8-9.
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ei myoskaén sovelleta henkiloston virkistystoimintaan tai muihin niihin rinnastettaviin

asiakirjoihin.

4.1.1. Julkisuuslain mukaan salassa pidettavat tiedot

Perustuslain 12 8:n mukaan julkisuusperiaatteesta on mahdollista poiketa vain véltta-
mattomien syiden vuoksi saatamalla rajoituksista erikseen laissa. Téllainen poikkeus
julkisuusperiaatteesta ja perusoikeudesta saada tieto siséltyy julkisuuslain 22 8:n ja 24
8:n. Julkisuuslain 22 8:n mukaan "Viranomaisen asiakirja on pidettdvd salassa, jos se
tassa tai muussa laissa on saadetty salassa pidettavaksi tai jos viranomainen lain no-
jalla on maarannyt sen salassa pidettavaksi taikka jos se sisaltaa tietoja, joista on lail-
la sdadetty vaitiolovelvollisuus. Salassa pidettdvaa viranomaisen asiakirjaa tai sen
kopiota tai tulostetta siitd ei saa nayttaa eika luovuttaa sivulliselle eikd antaa sita tek-
nisen kayttdyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen ndhtdviksi tai kdytettiviksi”.
Lisaksi 23 §:ssd sédadetdan viranomaisen palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuudesta.

Vaitiolovelvollisuus merkitsee kieltoa ilmaista asiakirjan salassa pidettava sisalto.®®

Julkisuuslain 24 §:ss& luetellaan salassa pidettavéat viranomaisen asiakirjat. Julkisuus-
lain salassapitoperusteet ovat yleispatevié eli salassa pidettavéat tiedot on pidettava sa-
lassa riippumatta siitd, kenen hallussa tiedot ovat. Laissa olevaa luetteloa on tulkittava
suppeasti. Osa salaamisperusteista on sellaisia, ettd niissa luetellut tiedot ovat salaisia
ilman liséedellytyksia. Téallaisia tietoja ovat yksityiselamén suojaan liittyvét salaamis-
perusteet. Osa salaamisperusteista on sellaisia, ettd tiedon antamisesta aiheutuisi hait-
taa (vahinkoedellytys).” Tyéttomyysturvaa hakevan tai saavan henkilén kannalta sa-
lassapito perustuu yleensa julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 4, 20, 23, 25, 31 ja 32 koh-
tiin. Liséksi tyottomyysturvan vaarinkaytostilanteissa tulee sovellettavaksi myos ri-
koksiin liittyvat kohdat 3, 26 ja 28.

%8 Kansaneldkelaitos toimeenpano-ohjeet 2009, 2.
% HE 30/1998, 6 luku salassapitovelvoitteet kohta 22 § - 24 §.
0 Sosiaali- ja terveysministerion soveltamisohje Dnro STM /1935/2006, 16.



22

Néissa kohdissa salassa pidettaviksi maarataén:

— 4 kohta:
— henkil6llisyyden tai matkustusoikeuden todentamista ja varmentamista koske-
vassa hallintoasiassa saadut ja otetut henkilén valokuvat ja muut henkil6tunto-
merkkitiedot

— 20 kohta:
— asiakirjat, jotka sisaltavét tietoja yksityisesté liike- tai ammattisalaisuudesta

— 23 kohta:
— aslakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuu-
desta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka
jotka muutoin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa

— 25 kohta:
— asiakirjat, jotka sisaltavét tietoa sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyéhallinnon
henkiltasiakkaasta sekd tamén saamasta etuudesta tai tukitoimesta

— 31 kohta:
— henkilon ilmoittama tieto salaisesta puhelinnumerosta seka osoitetiedosta ja
muusta yhteystiedosta

— 32-kohta:
— muut yksityiselamén tiedot

— 3 kohta:
— poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja viralliselle syyttdjalle seka tar-
kastus- ja valvontaviranomaiselle tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja
syyteharkintaa varten saadut ja laaditut asiakirjat

— 26 kohta:
— asiakirjat, jotka siséltavét tietoja rikoksesta epaillyn, asianomistajan tai muun
rikosasiaan liittyvan henkilon yksityiselaméan liittyvista arkaluonteisista tiedois-
ta

— 28 kohta:

— asiakirjat, jotka sisaltavét tietoa tuomituista
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Henkil6llisyysasiakirjat (24 §: n 4 kohta)

Henkil6llisyyden tai matkustusoikeuden todentamista ja varmentamista varten saadut
ja otetut valokuvat ja muut henkilétuntomerkkitiedot ovat salaisia. Tallainen salassa
pidettdva asiakirja on esimerkiksi passi. Tyottomyysetuushakemuksen liitteend toimi-
tetaan joskus passikopioita. Toimitetun kopion tarkoituksena voi olla esimerkiksi sel-
vittdd matkustuspdivia tai ulkomaanmatkan kestoa. Passin valokuva ja passin numero
ovat siis salaista tietoa. Sddnnoksen tarkoituksena on ehkaéista henkil6llisyysasiakirjo-

jen vaarentamista.”

Yksityisen liike- ja ammattisalaisuudet (24 §:n 20 kohta)

Liike tai ammattisalaisuutta ei ole laissa tarkemmin maaritelty. Liikesalaisuudella tar-
koitetaan yleensd taloudellisluonteisia, 1&hinnd kaupankaynnin alaan kuuluvia yrityk-
sen salaisuuksia. Ammattisalaisuudella puolestaan tarkoitetaan enemman taidollisia
salaisuuksia. Liike- ja ammattisalaisuudet ovat salassa pidettavia ilman lisdedellytyk-

sia.

Salassa pidettavid ovat myos asiakirjat, jotka sisaltavét tietoja yksityisen elinkeinotoi-
mintaa koskevista seikoista, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi konkreettista talou-
dellista vahinkoa.”® Mikali joku, jolla ei ole oikeutta saada salassa pidettavia tietoja,
pyytaa téllaista asiakirjaa josta ilmenee jonkun yrittdjan elinkeinotoimintaa koskeva
tieto, on kyseiselté yrittajalta syyta tiedustella, aiheutuuko kyseisen asiakirjan luovut-
tamisesta hanelle taloudellista vahinkoa. Vaikka tiedon antamisesta aiheutuisikin ta-
loudellista vahinkoa, salassapitovelvollisuus vaistyisi silloin kun kysymys on haittaa
karsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoitta-
jan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista. Tallainen tilanne voi tulla
kyseeseen silloin, kun tyottdmyyskassassa selvitetadn jasenmaksujen tyonantajatilityk-

siin liittyvia seikkoja.

™ HE 30/1998, 6. luku salassapitovelvoitteet 24 § kohta 4.
2 HE 30/1998, 6 luku salassapitovelvoitteet 24 § kohta 20.
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Henkilon taloudellista asemaa koskevat tiedot (24 §:n 23 kohta)

Henkilon taloudellista asemaa kuvaavien tietojen salassapitokohtaan ei sisally vahin-
koedellytyslauseketta, joten namé tiedot kuuluvat ehdottoman salassapitovelvollisuu-
den piiriin. Taloudellisella asemalla tarkoitetaan henkilon taloutta kokonaisuudessaan.
Esimerkiksi tiedot henkilon vuosituloista, kokonaisvarallisuudesta, tuen tai etuuden
perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta ovat salaisia. Tallaisia tietoja sisaltyy
yleisesti tyottomyysetuushakemuksiin ja niiden liitteisiin sekd annettuihin paatoksiin.

N&mé tiedot ovat siis salassa pidettavia.”

Sosiaalihuollon tiedot (24 § kohta 25)

Kohdan 25 mukaan salassa on pidettava ”Asiakirjat, jotka sisaltavéat tietoja sosiaali-
huollon asiakkaasta tai tyGhallinnon henkil0asiakkaasta sekd tdméan saamasta etuu-
desta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai ty6hallinnon henkildasiak-
kaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta.” Halli-
tuksen esityksen mukaan kyseinen kohta koskee paitsi sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon yksikoiden hallussa olevia, my6s muilla viranomaisilla olevia tietoja henkilon
terveydentilasta tai vammaisuudesta tai hanen saamastaan palvelusta.” Sosiaalihuol-
lolla tarkoitetaan sosiaalipalveluja, toimeentulotukea, sosiaaliavustuksia ja niihin liit-
tyvia toimintoja. Salassa pidettavéa tietoa on siten esimerkiksi tieto henkilon saamasta
koti- tai asumispalvelusta, laitoshuollosta tai omaishoidontuesta. Pelkka tieto siit4, etta
henkild on sosiaalihuollon asiakas, on myds salassa pidettava.” Ty6ttomyysetuuden
ké&sittelyssd nditd salassa pidettavié tietoja tulee etuuden hakijalta itseltdan (hakija il-
moittaa saavansa esimerkiksi omaishoidontukea) tai suoraan viranomaiselta (sosiaali-

toimen ilmoitus toimeentulotuen maksamisesta).

Tamén liséksi salassapitovelvollisuus koskee tydvoimahallinnon henkildasiakkaita,
kuten tydnhakijoita ja ammatinvalinnanohjauksen asiakkaita.”® Kaikki tyottdmyys-

etuuksia hakevat henkilot ovat myds tydvoimahallinnon henkil6asiakkaita. Taman

" HE 30/1998, 6 luku salassapitovelvoitteet 24 § kohta 23.

™ HE 30/1998, 6 luku salassapitovelvoitteet, kohta 25.

" Sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro STM /1935/2006, 19.

® HE 87/2002, Yksityiskohtaiset perustelut kohta 1.3. laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta.
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vuoksi jo pelkastaan tieto siitd, ettd henkild saa tyottomyysetuutta joko tyéttomyyskas-
sasta tai Kansanelékelaitoksesta, on salassa pidettava tieto. Myos tiedot siité, ettd hen-
kil6 on tyottémyyspdivarahan hakija tai on hakenut sité, vaikkei etuutta olisi hénelle
myonnetty, ovat salassa pidettdvaa tietoa. Ndaita tietoja ei tyottémyysetuuden kasittelija
saa luovuttaa sellaiselle taholle, jolla ei ole oikeutta saada tiedokseen salassa pidetta-

vad tietoa.””’

Tiedot henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hdnen saamastaan tervey-
denhuollon tai kuntoutuksen palvelusta ovat myds salassa pidettavid. Tyottomyys-
etuushakemuksen sek& valitusasiakirjojen liitteend toimitetaan usein laékarintodistuk-
sia tai muita selvityksia henkilon terveydentilasta. Myos litkamaksun sek& vaarinkay-
tosepdilyn kuulemiskirjeiden vastineiden liitteend toimitetaan kyseisia selvityksia. Tie-
toja néista selvityksista ei saa antaa sille, jolla ei ole lakiin perustuvaa oikeutta saada

salassa pidettdvaa tietoa.

Laissa ei siis ole nimenomaisesti sédadetty, ettd pelkka tieto Kansaneldkelaitoksen asi-
akkuudesta olisi salassa pidettava tieto. Apulaisoikeusasiamies on antamassaan ratkai-
sussa pitdnyt mahdollisena arvioida tilannetta myds julkisuuslain 24 8:n 1 momentin
32 kohdan tarkoittamana henkilokohtaisia oloja kuvaavana tietona. Kohdan mukaan
salassa pidettdvia ovat “Asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon poliittisesta va-
kaumuksesta tai tietoja yksityiselaman piirissa esittamista mielipiteista taikka tietoja
henkildn elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksis-
ta, perhe-eldmdstd tai muista niihin verrattavista henkilokohtaista oloista”. Apulais-

oikeusasiamiehen mielesta saantely on kuitenkin talt4 osin tulkinnanvarainen.”®

Henkildn yhteystiedot (24 § 31 kohta)
Julkisuuslain 24 § 31 kohdan mukaan salaisia ovat ”Asiakirjat, jotka sisaltavat tiedon
henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta tai tiedon matkaviestimen sijain-

tipaikasta, samoin kuin asiakirjat, jotka sisaltavat tiedon henkilén kotikunnasta ja ha-

" Sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro STM /1935/2006, 19.
"® Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu 2.12.2009, Dnro 980/4/09.
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nen siellé olevasta asuinpaikasta tai tilapaisesta asuinpaikastaan samoin kuin puhe-
linnumerosta ja muista yhteystiedoista, jos henkilé on pyytanyt tiedon salassapitoa ja
hanelld on perusteltu syy epailld itsensa tai perheensa terveyden tai turvallisuuden
tulevan uhatuksi”. Mikali salassa pidettdvéa tietoa tiedustellaan, tulee viranomaisen

selvittaa, onko tiedon salassa pitamiselle olemassa lain edellyttama perusteltu syy.”

Muut yksityiselamén tiedot (24 § 32 kohta)

Henkilon poliittista vakaumusta koskevat tiedot taikka tietoja yksityiseldman piiriin
kuuluvista mielipiteistd, elintavoista, perhe-eldmastd ja muista henkil6kohtaisista
oloista, kuuluvat ehdottoman salassapitovelvollisuuden piiriin. Esimerkiksi tieto siita,
ketka asuvat yhteisessa taloudessa, on tdmén kohdan mukaan salassa pidettavaa tie-
toa.?’ Tyottomyysetuushakemuksissa tallaista tietoa tarvitaan esimerkiksi silloin, kun
selvitetdédn tuleeko etuuden méérassa huomioida puolison tai vanhempien tulot tai on-
ko hakijalla oikeus saada lapsikorotusta samassa taloudessa asuvista puolison lapsista.
Myads tieto henkilon jasenyydestd ammattiyhdistyksesséd on yksityiselaméé koskevana

tietona salassa pidettava.

Rikoksiin liittyvét tiedot (24 §:n 3, 26 ja 28 kohdat)

Asiakirjat, jotka koskevat poliisille tehtyja ilmoituksia rikoksesta, esitutkintaa ja syy-
teharkintaa varten saatuja ja laadittuja asiakirjoja sekd haastehakemusta, haastetta ja
siihen annettua vastausta rikosasiassa, ovat salassa pidettavid. Sd&dnnoksen tarkoitukse-
na on varmistaa esitutkinnan onnistuminen ja turvata tuomioistuimen oikeus p&4ttaa
asiakirjojen salassapidosta. Ennen aikainen tiedon julkistaminen voi aiheuttaa haittaa
rikoksesta epéillylle leimaamalla hénet syylliseksi ennen kuin asia on lopullisesti rat-
kaistu. Tyottomyysetuuksien vaarinkaytosepailyissa tehdaén poliisille esitutkintapyyn-
t0jd, joissa pyydetddn selvittdméan onko etuudensaaja syyllistynyt rikokseen nostaes-
saan vaarin perustein tyottdmyysetuutta. Namé asiakirjat ovat salaisia sithen saakka,
kunnes asia on ensimmaisté kertaa esillé oikeudessa, syyttdja on tehnyt syyttamattajat-

tdmispaatoksen tai asian kasittely on muutoin péatetty lopettaa. Asiakirjojen salassapi-

" HE 30/1998, 6 luku salassapitovelvoitteet 24 § kohta 31.
8 HE 30/1998, 6 luku salassapitovelvoitteet 24 § kohta 32.
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tovelvollisuus ei kuitenkaan olisi ehdoton. Esitutkintaviranomaiset, syyttdja ja tuomio-
istuin voisivat antaa tietoja mainituista asiakirjoista, mikali esitutkinnan tavoitteet,
tuomioistuimen mahdollisuudet maarata asiakirjojen salassapidosta ja rikoksesta epéil-

lyn edut eivat vaarannu.®!

Sen jalkeen kun rikosasia on késitelty oikeudessa, asiassa on tehty syyttamaéttajatta-
mispaéatos tai kasittely on paatetty muutoin lopettaa, pysyvat jotkin rikosasiaan liittyvét
tiedot edelleen salaisina. Julkisuuslain 24 §:n 26 kohdan mukaan salaisina on pidettava
“Asiakirjat, jotka sisaltavat tietoa rikoksesta epaillyn, asianomistajan tai muun ri-
kosasiaan liittyvin henkilon yksityiseldmddn liittyvistd arkaluonteisista seikoista”.
Tallaisia tietoja saattaa tulla esille tyottomyysetuuden véarink&ytosprosessissa tai vali-

tusasiakirjojen mukana.

Kohdan 28 mukaan ”Hallintoviranomaisen asiakirjat, jotka sisaltavat tietoa tuomitus-
ta ovat salassa pidettavia, mikali tiedon antaminen ei vaaranna tuomitun vastaista
toimeentuloa tai yhteiskuntaan sopeutumista tai turvallisuutta”. Nama tiedot ovat siis
lahtOkohtaisesti salaisia (vahinkoedellytyslauseke), mutta luovuttaminen on mahdollis-
ta perustellusta syysta. Tyottomyysetuusasioissa tallaisia asiakirjoja voivat olla esi-

merkiksi vankipassit tai rikosrekisteriotteet.®

4.1.2. Tiedonsaantioikeus julkisuuslain mukaan

Julkisuuslain 3. luvussa sé&detdan tiedonsaantioikeudesta. Tiedonsaantioikeus riippuu
siitd kuka tietoa pyytdd. Asianosaisella on laajempi oikeus saada tietoa omassa asiassa
kuin ulkopuolisella ja viranomaisilla on laajempi tiedonsaantioikeus kuin yksittaisell&

kansalaisella.®

8 HE 30/1998, 6 luku salassapitovelvoitteet 24 § kohta 3.
8 Sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro STM /1935/2006, 17 - 18.
® Sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro STM /1935/2006, 29.
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Julkisuuslain 9 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta,
joka on julkinen eli asiakirjasta, joka kuuluu julkisuuslain soveltamisalan piiriin, eika
ole salassa pidettavé ja joka on tullut julkiseksi. Edellytysten tayttyessa viranomainen
ei voi kieltaytya tiedon antamisesta. Salassa pidettdvasta asiakirjasta tai sen siséllosta
saa antaa tiedon julkisuuslain 10 §:n mukaan vain, jos niin erikseen tassé laissa sadde-
taan. Tallaisia sdannoksia sisaltyy julkisuuslain 11 ja 12 8:iin seka 26 - 31 &:iin. Salas-
sa pidettdvaa tietoa voidaan julkisuuslain 26 ja 29 §:n mukaan antaa myds muun lain
sdannoksen perusteella. Tyottomyysetuusasioissa tallaista saantelya siséltyy tyotto-

myysturvalakiin.

Asianosaisen tiedonsaantioikeudesta on saddetty julkisuuslain 11 8:ss&. Asianosaisella
tarkoitetaan seké hallintoasian varsinaisia osapuolia myds sitd, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia koskee. Tyottomyysetuusasioissa asianosaisia eivét ole esimerkiksi
etuuden hakijan vanhemmat, puoliso, tyénantaja tai eri oppilaitokset ja viranomaiset.
Poikkeuksen viranomaisen asianosaisasemaan tekee sosiaalivirasto. Silloin kun sosiaa-
livirasto hakee tyottomyysetuuden lapsikorotuksen tai tyottomyysetuuden maksamista
osittain tai kokonaan on sosiaaliviranomainen hakijan ohella kyseisessa asiassa asian-

osainen.

Asianosaisella on oikeus saada asiaa kasittelevalta viranomaiselta tieto paitsi julkisista
asiakirjoista my0ds hénen asiassaan esitetyisté ja laadituista sellaisista salassa pidetta-
visté asiakirjoista, jotka ovat voineet vaikuttaa h&dnen asiansa kasittelyyn. Tyottomyys-
etuuden hakijalla on siis oikeus saada tietoonsa sellaisetkin asiakirjat, joissa on tietoa
jonkun ulkopuolisen henkilon salassa pidettdvéé tietoa. Tiedon antaminen sellaisesta
asiakirjasta, joka ei ole vield julkinen, on viranomaisen harkinnassa. Tdma voi tulla
tyottomyysetuusasiassa kysymykseen esimerkiksi silloin, kun hakija pyytéa tietoja
ennen ratkaisun antamista. Ennen paatoksen tekemisté tyottomyyskassan tai Kansan-
eldkelaitoksen ei tarvitse antaa asianosaiselle tietoa tyottomyysturvapéaatoksen valmis-

telua varten laadituista asiakirjoista tai ratkaisuehdotuksista.®*

8 Kansanelékelaitos, Toimeenpano-ohjeet: asiakirjojen julkisuus ja salassapito 7/2009, 8-9.
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Asianosaisenkin tiedonsaantioikeus voidaan evéta tietyissé tapauksissa. Tiedonsaanti-
oikeus voidaan evata julkisuuslain 11 8 2 momentin mukaan, jos tiedon antaminen
olisi vastoin erittain tarkeéda yleista etua, taikka lapsen etua tai muuta tarkeaa yksityista
etua. Sen selvittdminen, onko tiedon antaminen vastoin erityisen tarkeéda yleista tai
yksityista etua, edellyttaa aina tapauskohtaista harkintaa.®® Erityisen tarkea etu voisi
tulla kysymykseen silloin, kun hakijan asiakirja sisaltaa tietoa toisen henkilon tervey-
dentilasta tai muusta yksityiselaman suojaan kuuluvasta asiasta. Julkisuuslain 11 8:n 2
momentin 2 kohdan mukaan asianosaisella ei ole oikeutta poliisin tai syyttdjan teke-
maan esitutkintaan liittyviin asiakirjoihin, mikali tiedon antamisesta aiheutuisi haittaa
asian selvittdmiselle. Tyottomyysetuusasioissa tilanne tulee esille selvitettdessa vaa-
rinkaytosepailyd. Kun etuuden maksaja on tehnyt esitutkintapyynnon poliisille, eika
tutkintaa ole viel& lopetettu, ei tutkimukseen liittyvaa tietoa ole syytd antaa asianosai-

selle. Hanet tulee ohjata esittamaan tietopyynténsa joko poliisille tai syyttajalle.®

Julkisuuslain 12 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto itsedén koskevasta asia-
kirjasta. Henkil6ll&4 on oikeus saada tieto itseddn koskevista salassa pidettavaén asia-
kirjaan sisaltyvista tiedoista silloinkin, kun kysymys ei ole asianosaistilanteesta eli
henkil6ll& ei ole vireilla hantd koskevaa asiaa. Mikaéli siis tyottomyysetuushakemuksen
liitteend toimitetuissa asiakirjoissa on jotain ulkopuolista koskevia tietoja, ndmé tiedot
on annettava kyseiselle henkil6lle tdmén pyynnostd. Tiedonsaantia on rajoitettu sa-

moin kuin asianosaisen tiedonsaantia (vastoin tarkea4 yleista tai yksityista etua).®’

Julkisuuslain 7. luvussa saddetdan salassapidosta poikkeamisesta ja sen lakkaamisesta.
Luvussa on madritelty esimerkiksi yleiset perusteet milloin salassa pidettavasta asia-
kirjasta voidaan antaa tieto (26 8) sek& viranomaisen oikeudesta antaa salassa pidetta-

via tietoja toiselle viranomaiselle (29 §).

Julkisuuslain 26 8:n mukaan salassa pidettavéan tiedon saa luovuttaa vain, jos laissa on

nimenomaisesti ndin saadetty tai se, jonka etujen suojaamiseksi salassapito on saadet-

8 HE 30/1998, Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin 11 §.
# Sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro STM /1935/2006, 30 - 31.
8 HE 30/1998, Oikeus saada tieto itseddn koskevasta asiakirjasta 12 §.
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ty, antaa siihen suostumuksensa. Laissa ei ole maéaritelty suostumuksen muotoa mutta
koska suostumuksen tulee olla nimenomainen, edellytetdan yleensa kirjallista suostu-

musta.®®

Viranomainen voi antaa tiedon salassa pidettavasta tiedosta salassapitosdédnnosten es-
tdmattd myos toisen taloudellisesta asemasta tai liike- tai ammattisalaisuudesta, ter-
veydenhuollon tai sosiaalihuollon asiakassuhteesta tai myonnetystd etuudesta tai
muusta henkilon yksityiselaméé koskevasta seikasta jos tieto on tarpeen yksityisen tai
toisen viranomaisen laissa saadetyn tiedonantovelvollisuuden toteuttamiseksi tai tiedot
antavan viranomaisen hoidettavaksi kuuluvan korvauksen tai muun vaatimuksen to-
teuttamiseksi. Kaytdnnossé tietoja voidaan antaa lahinna taytantéonpanoviranomaisil-

le, tuomioistuimille ja valimiesoikeuksille.®®

Julkisuuslain 29 8:ssé saddetéén niisté tilanteista, jolloin viranomainen voi antaa salas-
sa pidettdvia tietoja toiselle viranomaiselle. Kohdan mukaan “Viranomainen voi antaa
toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta, jos tiedon antamisesta
tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa nimenomaisesti sdadetty, se, jonka etujen
suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sadadetty, antaa siihen suostumuksensa, asia-
kirja on tarpeen kasiteltdessa ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomaisen paatok-
sesta tehtya muutoksenhakua taikka toimenpiteesta tehdyn kantelun tai valistusasian
taikka kansainvaliselle lainkaytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen k&sittelemi-
seksi tai tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittaisen valvonta- tai tarkas-
tustehtdvin suorittamiseksi”. Tietojen antaminen voi mainituilla edellytyksilla tapah-

tua myos teknisen kayttoyhteyden avulla.

Tyottomyysetuuden muutoksenhakuasioissa paatoksen antaneella on siis oikeus antaa
tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnalle sekd@ vakuutusoikeudelle tietoja myds
henkilon salassa pidettavista asiakirjoista. Tietoja voidaan antaa myo6s esimerkiksi

ulosottoviranomaiselle tai muulle perintdd hoitaville tahoille. Kanteluasioissa tietoja

# Kansanelékelaitos, Toimeenpano-ohjeet: asiakirjojen julkisuus ja salassapito 7/2009, 9.
¥ HE 30/1998, Salassapidosta poikkeaminen ja sen lakkaaminen 26 §.
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voidaan luovuttaa sekd oikeuskanslerille ett4d eduskunnan oikeusasiamiehelle. Toisella
viranomaisella on myds oikeus saada tietoonsa henkilon salaisena pidettévista osoite-
tai muista yhteystiedoista. Lisaksi julkisuuslaissa on s&annds, jonka perusteella tietoja
voidaan luovuttaa ulkomaan viranomaiselle silloin, kun yhteistyosté vastaavalle suo-
malaiselle viranomaiselle voitaisiin lain mukaan antaa néita tietoja. Lisaksi edellyte-
taan, ettd viranomaisten yhteistyo perustuu kansainvéliseen Suomea sitovaan sopimuk-
seen tai saadokseen, esimerkiksi Euroopan yhteisdjen asetukseen.*® Tyéttomyysetuus-
asioissa tama koskee lahinna EY-asetuksessa 1408/71%! madriteltyja tilanteita, joissa
selvitetddn henkilon toisessa jasenvaltiossa kertyneitd tyoskentely- tai vakuutuskausia.
Tyottdmyyskassan ja Kansaneldkelaitoksen on annettava todistus jasenvaltion kansa-
laisen Suomessa kertyneistd tydskentely- ja vakuutuskausista joko hakijalle itselleen
tai pyynnon esittédneelle jasenvaltion viranomaiselle. Vastaavasti ty6ttomyyskassalla ja
Kansanelékelaitoksella on yhtaldinen oikeus tiedonsaantiin toisen jasenvaltion viran-

omaisilta.*?

4.2. Henkilotietolain soveltaminen ty6ttomyysetuuden kasittelyssa

Kun Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan toiminnassa on kyse henkilGtietojen
keraamisesté erilaisiin rekistereihin ja niiden késittelystd, tulee toiminnassa huomioida
julkisuuslain lisdksi myos henkil6tietolaki. HenkilGtietolain tavoitteena on toteuttaa
yksityiselaman suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia henkil6-
tietoja kasiteltaessa.” Tyottdmyysetuuksissa henkildn tietoja rekisterdidaan esimerkik-
si etuusrekisteriin, jasen- tai maksurekisteriin ja vilppitilanteissa myos vaarinkaytosre-

kisteriin.

% HE 30/1998, Salassapidosta poikkeaminen ja sen lakkaaminen 29 § - 30 §.

°1 Neuvoston asetus sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkat-
tuihin tyontekijoihin ja heidan perheenjéseniinsd. Uusi asetus EY N:o 883/2004 tuli voimaan
1.5.2010.

%2 Tietojenvaihto on tapahtunut tdhan saakka perinteisesti paperilomakkeilla. Uuden asetuksen mu-
kaan tastd kuitenkin luovutaan ja jasenvaltioiden vélilla siirrytddn séhkdiseen tietojen vaihtoon.
Siirtymaaikaa tdhan on kaksi vuotta.

% HE 96/1998, 1 luku yleiset saannokset.
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Henkil6tietolain 3 8:n mukaan henkil6tietolain keskeisimpid kasitteitd ovat henkiltie-
to, henkil6tietojen kasittely sekd henkilorekisteri. Henkilotiedolla tarkoitetaan kaiken-
laisia luonnollista henkil6a tai hdnen ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia
merkintdjd, jotka voidaan tunnistaa hanté tai hanen perhettdédn tai hdnen kanssaan yh-
teisessa taloudessa elévia koskeviksi. Henkil6tietojen késittelyll& tarkoitetaan henkild-
tietojen kerdamistd, tallettamista, jarjestamistd, kayttod, siirtamistad, luovuttamista, sai-
lyttdmistd, muuttamista, yhdistdmista, suojaamista, poistamista, tuhoamista sekd muita
henkil6tietoihin  kohdistuvia toimenpiteitd. Henkilorekisterilla kéyttétarkoituksensa
vuoksi yhteenkuuluvista merkinnoistd muodostuvaa henkilttietoja sisaltavéa tieto-
joukkoa, jota kasitelld&dn osin tai kokonaan automaattisen tietojenkésittelyn avulla
taikka joka on jarjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla ndihin verrattavalla tavalla
siten, ettd tiettyd henkil6a koskevat tiedot voidaan 10ytd4 helposti ja kohtuuttomitta
kustannuksitta. Henkil6tiedon ké&sitteen kannalta merkitysta ei ole sill4, milla keinoin

tai mille alustalle tieto on talletettu.®*

Lain toisessa luvussa sédadetdaan henkilotietojen késittelyn yleisista periaatteista. Huo-
lellisuusvelvoitteen mukaan rekisterinpitdjan on kasiteltdva henkilGtietoja laillisesti,
noudatettava huolellisuutta® ja hyvaa tietojenkasittelytapaa seka valtettdva toiminnas-
saan rekisterdidyn yksityisyyden suojan tarpeetonta rajoittamista. HenkilGtietojen ka-
sittelyn suunnittelu edellyttdd, ettd henkil6tietojen kasittelyn on oltava asiallisesti pe-
rusteltua. Kayttotarkoitussidonnaisuus puolestaan tarkoittaa sité, ettd henkilttietoja saa
kéyttad vain tavalla, joka ei ole yhteen sopimaton késittelyn suunniteltujen tarkoitusten
kanssa. Ndiden periaatteiden lisaksi henkilGtietolaissa on sd&detty henkilGtietojen ka-
sittelyn yleisisté edellytyksistd. Taman mukaan henkil6tietojen késittelyyn oikeuttavat
esimerkiksi rekisterdidyn suostumus®, rekisterdidyn antama toimeksianto tai rekiste-
roitya koskevan sopimuksen valmistelu tai toimeenpano. Henkil6tietojen kasittely voi

perustua myos laissa maarattyyn tehtavaan tai velvoitteeseen.®”’

% Korhonen 2003, 187.

% EOA Dnro 1917/4/00. Kantelija arvosteli kirjoituksessaan Kansanelakelaitoksen toimistoa henki-
I6tietojensa huolimattomasta kasittelysta.

% AOK Dnro 947/1/02. Kantelussa oli kysymys siita, etta allekirjoittamalla suostumuslomakkeen
tyonhakija olisi mahdollistanut palvelupisteen virkamiesten p&ésyn tydnhakijaa koskeviin tyévoi-
mahallinnon, sosiaalitoimen, julkisen terveydenhuollon ja Kansaneldkelaitoksen rekisteritietoihin.
* Muttilainen 2006, 14 — 15.
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4.2.1. Henkilotietolain mukaiset arkaluonteiset tiedot

Henkilorekisteriin keréttyjen arkaluonteisten tietojen kasittelyd ja luovuttamista on
rajoitettu. Henkil6tietolain 11 8:n mukaan “Arkaluonteisina tietoina pidetddn henkil®-
tietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan:

1) rotua tai etnista alkuperag;

2) henkilon yhteiskunnallista, poliittista tai uskonnollista vakaumusta tai ammat-

tiliittoon kuulumista;

3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta;

4) henkilon terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka haneen kohdistettu-

ja hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimia;

5) henkilon seksuaalista suuntautumista tai kayttaytymistd; taikka

6) henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosiaalihuollon palvelu-

ja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia ™.

Y1l& mainittujen arkaluonteisten tietojen lisédksi henkilGtietolaki rajoittaa henkilotun-
nuksen kasittelyd ja luovuttamista. Henkilotunnuksen kasittely on henkil6tietolain 13
8:n mukaan mahdollista silloin kun rekisterdity antaa tdhan suostumuksen tai, jos ka-
sittelystéd sd&detdan laissa tai, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksiléiminen on tarkeaa.
Kansanelékelaitoksen ja tyottdmyyskassan oikeus henkildtunnuksen kasittelyyn perus-
tuu siihen, ettd se on tarke&& henkilon yksiselitteisen yksilimisen kannalta, ne hoita-

vat laissa saddettya tehtdvéé ja huolehtivat sosiaaliturvan toteuttamisesta.

Henkilotunnus tulostuu kaikkiin hakijalle annettuihin paatoksiin seka lisaselvitys- ja
kuulemiskirjeisiin. Tam& menettely on tarpeellista hakijan yksiléimisen kannalta.
Henkilotunnuksen késittelyssa on kuitenkin huomioitava, etteivat ne ole asiattomien
saatavilla esimerkiksi asiakaspalvelutilanteessa tai ettd ne nakyvét postildhetyksissa.
Henkil6tunnusta ei kuitenkaan tule merkité tarpeettomasti tulostettuihin tai laadittuihin

asiakirjoihin.” Tietosuojavaltuutettu ja eduskunnan oikeusasiamies ovat myds joutu-

% HE 96/1998, Yksityiskohtaiset perustelut 3 luku Arkaluonteiset tiedot ja henkilétunnus.
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neet kasittelemaan henkildtunnuksen kayton sallittavuutta useissa eri tilanteissa.*
Myos korkein oikeus on antanut ennakkopadtoksen henkildtunnuksen luovuttamises-

ta'lOO

4.2.2. Tiedonsaantioikeus henkilotietolain mukaan

Rekisterinpitdjalla on velvollisuus edistaa rekisterdidyn oikeuksien toteuttamista. Re-
kisteroidylla on henkil6tietolain 26 §:n mukaan oikeus tarkastaa omat tiedot henkilo-
rekisterista joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta (27 8). Rekisterdidyll4& on myds oi-

keus korjauttaa itsedan koskeva henkilrekisteriin merkitty vaara tieto (29 8).

Henkil6tietolain 8.4 §:n mukaan “Oikeudesta saada tieto ja muusta henkilGtietojen
luovuttamisesta viranomaisen henkilOrekisteristd on voimassa, mitda viranomaisten
asiakirjojen julkisuudesta sdddetddn.” Julkisuuslaki on siis henkilGtietojen luovutuk-
sen osalta viranomaistoiminnassa noudatettava ensisijainen laki, jota tdydentad henki-
I6tietolain saannokset.’" Julkisuuslain 16:3 §:n mukaan “Viranomaisen henkilorekis-
terista saa antaa henkilGtietoja sisaltavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkoises-
s& muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdadetty, jos luovutuksensaajalla on hen-
kilotietojen suojaa koskevien sadnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia
henkiltietoja. ” Liséksi julkisuuslain 13 8:n mukaan silloin, kun pyydetdan tietoa sa-
lassa pidettavésta henkilorekisteristd, tiedon pyytdjan on ilmoitettava tietojen kaytto-

tarkoitus seka tiedot siit4, miten tietojen suojaus on tarkoitus jérjestaa.

Jokaisella on oikeus tarkastaa, onko hanesta talletettu tietoja Kansanel&kelaitoksen tai
tyottomyyskassan rekistereihin ja mitd tietoja ndma ovat. Jos henkilosta on talletettu

tietoja, kysyjalle on ilmoitettava kaikki hanta koskevat rekisteritiedot, vaikka ne olisi-

% EOA Dnro 3229/4/06, Henkildtunnuksen kayttd asumistukiasiassa. Tietosuojavaltuutetun ratkai-
su v. 2005, Henkil6tunnukseen perustuva opintotuen késittelyvaihekysely.

100 KK0:2004:15. Ratkaisussa oli kysymys siité, oliko vastaajien ja asianomistajien henkiltunnus-
ten loppuosat peitettdvéd hovioikeuden ja kardjaoikeuden tuomiolauselmajéljenndksista.

% Voutilainen 2007, 140 - 141.
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vat julkisuuslain mukaan salassa pidettavid. Lisaksi tiedon pyytéjélle tulee ilmoittaa

kyseisen rekisterin tietolahteet, mihin rekisterin tietoja kaytetaan ja luovutetaan.'%?

Henkil6tietolain mukaisten arkaluonteisten tietojen kasittelykiellosta ja luovutuksesta
viranomaisten rekisteristd sdédetédan lain 12 8:ssd. Koska viranomaisten rekistereissé
olevat arkaluonteiset tiedot ovat usein myos salassa pidettavid, ndiden tietojen luovut-
tamisessa on huomioitava lainsaadantoon siséltyvét salassapitoa ja salassapidon poik-
keuksia koskevat sdadnnokset. Arkaluonteista tietoa voidaan luovuttaa henkil6tietolain
12 8:n mukaan esimerkiksi silloin, kun

— luovuttaminen perustuu rekisteréidyn nimenomaiseen suostumukseen tai hén

on jo itse saattanut tiedon julkiseksi

— jos se on tarpeen oikeusvaateen laatimiseksi, esittamiseksi, puolustamiseksi tai

ratkaisemiseksi esimerkiksi vaarinkaytosepailytilanteissa

— jos tieto luovutetaan rekisterinpitéjélle, jolla on oikeus kyseisen tiedon kasitte-

lyyn laissa sé&detyn tehtavén suorittamiseksi

— ammattiliittoon kuulumista koskevien tietojen kasittelyd ammattiyhdistysten ja

niiden muodostaman liiton toiminnassa, jos tiedot koskevat ndiden jérjestojen ja-

senid taikka henkil6it4, joilla on jarjestoihin sdannélliset, jarjestojen tarkoituksiin

liittyvat yhteydet, eik& tietoja luovuteta sivullisille ilman rekisterdidyn suostu-

musta

— ammattiliittoon kuulumista koskevan tiedon kasittelyd, joka on tarpeen rekiste-

rinpitdjan erityisten oikeuksien ja velvoitteiden noudattamiseksi ty6oikeuden alal-

la. Esimerkiksi tieto ammattiliittoon kuulumisesta voidaan luovuttaa tyénantajal-

le, silloin kun se on tarpeen ty6ttomyyskassan jasenmaksun perimiseksi

— tietosuojalautakunnan luvalla.*®

192 gpsiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro STM /1935/20086, 40.
193 Spsiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro STM /1935/2006, 40 — 41.
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4.3. Tyottomyysturvalain erityissaantely

Tyottomyysetuuksia koskeva erityislainsdadanto sisaltyy péaaosin tyottémyysturvala-
kiin. Laki siséltdd sddnnokset etuuden saamisen yleisista rajoituksista ja edellytyksisté,
etuuden maarasté ja kestosta, toimeenpanosta ja muutoksenhausta. Tietojen saamista ja
luovuttamista koskeva sadntely on tyottémyysturvalain 13. luvussa. Koska aikaisem-
min késitellyt julkisuuslaki ja henkilotietolaki ovat yleislakeja, syrjayttaa tyottomyys-
turvalakiin sisaltyvat tietojen saamista ja luovuttamista koskevat saannokset julkisuus-
lain ja henkil6tietolain s&&nnokset (lex specialis derogat legi generali eli erityislaki

syrjayttaa yleislain).

Julkisuuslaki ja henkil6tietolaki eivat kuitenkaan ja& kokonaan soveltamatta, vaikka
tyottomyysturvalakiin siséltyy tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa erityissaan-
telya. Julkisuuslailla ja henkil6tietolailla voi olla tdydentdva rooli. Ty6ttémyysturvala-
kiin sisdltyva erityissaantely syrjayttaa julkisuuslain ja henkil6tietolain vain silt4 osin
kun se selvésti poikkeaa ndista. Julkisuuslakia ja henkilGtietolakia on sovellettava tay-
dentavasti tyottomyysturvalain rinnalla aina, kun tyottomyysturvalaissa ei ole yleis-

laista poikkeavaa nimenomaista saannosta.

4.3.1. Tiedonsaantioikeus ty6ttdmyysturvalain mukaan

Tyottomyysturvalain 13 luvun mukaan: ~ Kansaneldkelaitoksella, ty6- ja elinkeino-
toimistolla, ty6ttomyyskassalla, tyottomyysturva-asiamiehelld sekd tdman lain mukai-
sella muutoksenhakuelimella on oikeus saada salassapitosaanndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamattda maksutta kasiteltavana olevan asian ratkaise-
mista tai muuten tdman lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosi-
aaliturvaa koskevassa muussa kansainvalisessd s&adoksessa saédettyjen tehtdvien
toimeenpanemista varten valttdmattomat tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta sek& muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta;

104 K orhonen 2003, 192 — 194.
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2) Elaketurvakeskukselta, eléke- ja vakuutuslaitokselta sekéa elékesaatiolta; seka
3) tybnantajalta, tyottdmyyskassalta, ty0paikkakassalta seka julkisesta tyévoima-
palvelusta annetussa laissa tarkoitetulta koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta
oppilaitokselta.
Kansaneléakelaitoksella ja ty6ttomyyskassalla on oikeus saada maksutta tehtéviensa
hoitamista varten:
1) ty0- ja elinkeinotoimistolta 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoitettu tydvoima-
poliittinen lausunto;
2) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja paattymisesta; ran-
gaistuslaitoksen on annettava tiedot valittomasti, kun henkild otetaan rangaistus-

)

laitokseen.’

Tyottomyysetuushakemusten ratkaisemisessa tyottomyysturvan toimeenpanijat tarvit-
sevat tietoja esimerkiksi hakijan tyohistoriasta, terveydentilasta seka taloudellisista
oloista. Usein kysymys on tiedoista, jotka on hankittava hakijan aikaisemmilta tynan-
tajilta tai muilta viranomaisilta. Aiempaa ty6ttomyysturvalakia koskevan hallituksen
esityksen perusteluissa todettiin, ettd lainsdadannossé ei ole yleissd&dnnosta siité, etta
viranomainen on oikeutettu saamaan toiselta viranomaiselta tai yksityiselta sellaisia
tietoja, joita se tarvitsee tehtviensa hoitamisessa, myoskaan ilman erityissadnnoksissé
olevia perusteita viranomainen ei voi saada tietoja yksityiselt4 tdaman hallussa olevista
tiedoista muutoin kuin tdman suostumuksella. Mikéli tarvittavat tiedot ovat salassa
pidettavia, edellytetddn tiedonsaannilta laintasoista erityissdantelya. Jotta paivarahaha-
kemusten ratkaisemisessa tarpeellisten tietojen saaminen olisi mahdollista, lakiin eh-
dotettiin otettavaksi saannokset tyonantajan, valtion, kunnan, julkisoikeudellisen yhtei-
sOn viranomaisen, vakuutus- ja elédkelaitoksen seké eldkeséation velvollisuudesta tieto-
jen antamiseen.'®® Tyéttémyysturvalain uudistuksen yhteydessa tietojen luovuttajien
piiri4 tdsmennettiin siten, ettd tietojen luovuttajina ovat myos elédketurvakeskus, oppi-

laitokset seké tydpaikkakassat.'®

105 HE 38/1984, Yksityiskohtaiset perustelut 25 §.
1% HE 115/2002, 13.luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat saannékset 1 §.
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Saannoksen mukaan ty6ttdmyysturvan toimeenpanijalla on oikeus saada vain sellaista
tietoa, jota tarvitaan kasiteltdvané olevan asian ratkaisemiseksi taikka muuten tyotto-
myysturvalaissa tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa saddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi. Tamén liséksi tiedon pitéé olla vélttdmatén nédiden tehtdvien hoitamisek-
si. Sddnnoksessa ei edellytetd, etté tieto koskisi nimenomaisesti etuuden hakijaa. Tdma
mahdollistaa siis muidenkin kuin etuuden hakijaa koskevien salassa pidettavien tieto-
jen saannin. Taman perusteella Kansanelékelaitos tai tyottémyyskassa saa salassa pi-
dettavéaa tietoa:

— valtion tai kunnan viranomaiselta esimerkiksi verotustietoja™®’

— elaketurvakeskukselta esimerkiksi tydhistoriatietoja™®

— eldke- tai vakuutuslaitoksilta esimerkiksi tiedot myonnetyista elédkkeistd tai

korvauksista

— tyonantajalta esimerkiksi tydsuhde- ja palkkatiedot

— rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja paattymisesta

Yleensa tyottomyysetuuden hakijaa tai saajaa itsedan pyydetédén toimittamaan tarvitta-
vat lisdselvitykset. Etuuden ratkaisija voi kuitenkin tarvittaessa pyytaa selvityksia suo-
raan laissa mainituilta tahoilta, useimmiten tyonantajalta. Tyottomyysturvalaissa ei ole
erikseen madritelty tyonantajan késitettd. Tamé saattaa aiheuttaa ongelmia, koska an-
sioty6td voidaan harjoittaa ty0- tai virkasuhteessa, yrittajana, tyollistymalla omassa
tyossa tai tekemélla tyota toimeksiantosuhteessa. Lainsaadanto tuntee siis erilaisia an-
saintamuotoja, joissa kaikissa ei ole kyse tydsopimuslain mukaisesta tydsuhteesta.
Tyosopimuslain (26.1.2001/55) mukaan tydsopimuslakia “sovelletaan sopimukseen
(tydsopimus), jolla tydntekija tai tyontekijat yhdessa tyokuntana sitoutuvat henkilokoh-
taisesti tekemaan tyota tyonantajan lukuun tdman johdon ja valvonnan alaisena palk-
kaa tai muuta vastiketta vastaan.” Vaikka osapuolten valilla ei olisi nimenomaisesti
sovittu tyOsuhteesta, ratkaisee tosiasialliset olosuhteet, onko kysymyksessa tydsuhde.

Ty0Osuhteen tunnistaminen voi joissakin tilanteissa olla hankalaa. Eduskunnan apulais-

197 Ks. AOA Dnro 3525/4/06. Kantelija arvosteli Yleisen tydttdmyyskassan menettelya tydttomyys-
etuusasiassa sek&d myds veroviranomaista siité, ettd ne olivat luovuttaneet tyottomyyskassalle hanen
verotustietoja.

1% Typhistoriatietojen saanti on mahdollista suoraan teknisen kayttdyhteyden avulla. Jarjestelmén
kayttdoikeuksia ei ole kaikilla toimihenkil6illa.
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oikeusasiamies on antamassaan ratkaisussa todennutkin, ettd nykyinen ty6ttomyystur-

valain 13 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta on tulkinnanvarainen.®

Vastaavia ongelmatilanteita saattaa tulla eteen esiintyvien taiteilijoiden esimerkiksi
muusikoiden kohdalla. Esiintymissopimus voidaan tehd& joko ohjelmatoimiston, esiin-
tyjan oman yrityksen tai esiintyjan itsensa kanssa. Tyottomyysturvalain 13 luvun mu-
kaisen tiedonsaantioikeuden kannalta tulee ndissé tilanteissa selvittdé ensin tehdaanko
ty6 tydsopimuslain mukaisessa tyosuhteessa vai muulla tavoin. Esiintyville taiteilijoil-
le sekd musiikin tekijoille maksetaan myos korvauksia siitd, ettd heidan luovan tyon
tuloksia kaytetadn. Nama korvaukset, tekijanoikeuskorvaukset, ovat tyottomyysturva-
lain 4 luvun 4 8:n mukaisesti sovittelussa huomioon otettavaa tuloa. Koska taté tyota ei
tehda tydsuhteessa korvauksia yleisimmin maksaviin Gramexiin tai Teostoon, ei laki
anna mahdollisuutta tarkastaa maksutietoja suoraan korvauksen maksajalta, vaan tie-

dot voidaan pyytaa vain korvauksen saajan suostumuksen perusteella.

Tamén liséksi 2 8:ssd sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen, tyottomyysturvan muutok-
senhakulautakunnan sekd vakuutusoikeuden oikeudesta saada rahalaitoksilta tietoja,
jotka ovat valttamattomid tyomarkkinatukea koskevan asian ratkaisemiseksi. Edelly-
tyksend tietojen saamiseen olisi kuitenkin, ettei riittavié tietoja ja selvityksid muutoin
saada ja on perusteltua syyté epdilld etuuden hakijan tai saajan antamien tietojen riitta-
vyytté ja luotettavuutta eiké hakija ole antanut suostumustaan tietojen saamiseen. Tie-
topyynt0 pankeille tai muille rahalaitoksille tulee esittd& kirjallisesti ja ennen sen te-
kemista etuuden hakijalle tai saajalle on annettava siita tieto."'° Edellytykset tiedon
saamiseen pankeilta ja muilta rahalaitoksilta ovat varsin tiukat ja kdytdnnossa tiedon-

saantioikeutta ei yleensa tarvitse kayttaa.

199 AOA, Dnro 3795/2/09. Kysymys oli siité, oliko Kansanelakelaitoksen toimihenkildlla oikeutta
kysya tietoja etuuden hakijan toimeksiantajalta.
M0 HE 115/2002 13.luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat saannékset 2 §.
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4.3.2. Tietojen luovuttaminen tyottomyysturvalain mukaan

Tyo6ttdmyysturvalain 13 luvun 3 8:ssé sdédetéén tietojen luovuttamisesta. Kohdan mu-
kaan Tyo6ttdmyysturvalain 13 luvun 3 §:ssé saddetdan tietojen luovuttamisesta. Kohdan
mukaan ” Salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten esta-
mattd Kansanelakelaitoksella ja tyottomyyskassalla on oikeus luovuttaa tehtéavassaan
haltuunsa saamiaan tietoja tyo- ja elinkeinotoimistolle ty6ttdmyysetuuden saamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin vaikuttavista seikoista. Ty6- ja elinkeinotoimistolla
on vastaavasti oikeus luovuttaa tietoja te-toimikunnalle 11 luvun 4 §:n 5 momentin
ensimmaisessa virkkeessa tarkoitetun tehtédvan hoitamiseksi. Salassapitosaanndsten
estamatta voidaan 1 momentissa mainittuja tietoja luovuttaa edelleen asianomaiselle

)

viranomaiselle rikkomusten ja rikosten selvittamistd ja syytteeseen panoa varten.’

Taman kohdan mukaan Kansaneldkelaitos ja ty6ttomyyskassa voivat oma-aloitteisesti
luovuttaa etuuksien kasittelyssa haltuunsa saamiaan tietoja tyo- ja elinkeinotoimistolle
ja te-toimikunnalle (entinen tyévoimatoimikunta). S4&nnosta voidaan soveltaa esimer-
kiksi silloin, kun etuuden hakijan tai saajan olosuhteissa on ilmennyt jokin seikka, jon-
ka vaikutuksen selvittdmiseen edellytetd&dn tyo- ja elinkeinotoimiston toimenpidetta.
Tallainen tilanne tulee kyseeseen esimerkiksi silloin, kun etuuden saaja menee tyohon,
on tyokyvyton, aloittaa yritystoiminnan tai opiskelun, oleskelee ulkomailla tai joutuu

vankilaan.t*

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen on mahdollista myds silloin, kun selvitetédan
onko hakija syyllistynyt véaarinkaytokseen esimerkiksi salatessaan tydssaolonsa tai
yritystoimintansa. Ty6ttomyysturvalain 13 luvun 6 §:n mukaan: ” Kansaneldkelaitok-
sella ja tyottdmyyskassalla on oikeus sen liséksi, mité viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa sdadetaan, salassapitosadnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estamattd antaa ministeridlle, verohallinnolle ja lakisaateista
sosiaaliturvajarjestelmaa hoitavalle laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi kuu-
luvaan sosiaaliturvaetuuteen taman lain mukainen etuus vaikuttaa, taman lain mukais-

ta etuutta tai korvausta saaneen henkilén henkilétunnus ja muut yksilGintitiedot, tiedot

" HE 115/2002 13.luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat saanndkset 3 §.
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maksetuista etuuksista ja korvauksista sekd muut naihin rinnastettavat tiedot, jotka
ovat valttamattomia sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja vaarinkaytosten selvitta-
miseksi suoritettavaa henkiltietojen yhdistamistd ja muuta kertaluonteista valvonta-
tointa varten, seka poliisi- ja syyttdjaviranomaiselle edella mainitut tiedot, jotka ovat
valttdmattomia rikosten selvittamiseksi ja syytteeseenpanoa varten. Terveydentilaa
koskevia tietoja tai tietoja, jotka on tarkoitettu kuvaamaan henkilon sosiaalihuollon

)

perusteita, ei kuitenkaan saa luovuttaa.’

Poliisilla on poliisilain (493/1995) 35 8:n mukaan oikeus saada viranomaiselta salas-
sapitovelvollisuuden estaméttd virkatehtdvan suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asia-
kirjat, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen k&ytt6a todis-
teena ole laissa kielletty tai rajoitettu. Tyottémyysetuuteen kohdistuvien vaarinkaytos-
ten selvittdmiseksi ja syytteeseenpanoa varten Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa
voi luovuttaa poliisille tiedot henkildstd, maksetuista etuuksista sek& muut tiedot, jotka
ovat valttdmattomia asian selvittdmiseksi. Terveydentilaa koskevia tietoja tai tietoja,
jotka on tarkoitettu kuvaamaan henkilon sosiaalihuollon tarpeen perusteita, ei kuiten-
kaan saa luovuttaa.'** Naita tietoja voidaan luovuttaa vain kertaluonteisesti, saannok-

sell4 ei siis mahdollisesta jatkuvia rekisteritietojen ristiinajoja.'*

Lisaksi tyottomyysturvalain 13 luvussa sdddetdan Kansaneldkelaitoksen tietojen kayt-
tooikeudesta (4 8) ja teknisesta kayttoyhteydesta (5 8). Tietojen kéayttdoikeus mahdol-
listaa Kansanelékelaitokselle kayttda jonkin muun etuusasian kasittelyd varten saami-
aan tietoja toista etuusasiaa kasitellessdan. Hakijan ei siis tarvitse toimittaa samoja tie-
toja toistamiseen. Tietoja kaytettdessd edellytetddn kuitenkin, ettd Kansanelékelaitok-
sella olisi oikeus saada lain nojalla vastaavat tiedot, ja ettd kyseiset tiedot ovat valtta-
mattomié etuusasian kasittelyssa. Mahdollisesta tietojen kdyttdmisestd on myos infor-

moitava etukateen etuuden hakijaa esimerkiksi hakemuslomakkeessa.**

Viranomaisella on mahdollisuus avata tekninen kayttdyhteys henkil6rekistereihinsé

(julkisuuslaki 29 8). Julkisuuslaki edellyttaa kuitenkin, ett4 salassa pidettavien tietojen

12 Tietoturvallisuuskasikirja, Kela Tietoturvaryhma 2010. Liite tietojen luovuttaminen 14 — 15.
113 Sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro STM /1935/2006, 47.
14 HE 115/2002, 13.luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat saannokset 4 §.
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luovuttaminen teknisen kayttéyhteyden avulla edellyttdd henkilon suostumusta, jollei
salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta erikseen nimenomaisesti toisin saadeta.'*
Tyo6ttdmyysturvalain 13 luvun 5 § mahdollistaa sen, ettd tekninen kayttoyhteys voi-

daan avata myds salassa pidettaviin tietoihin ilman henkilon suostumusta.**®

Kansanelékelaitos ja tyottomyyskassat voivat luovuttaa ulosottoviranomaiselle tiedot
maksetuista etuuksista, jotka voidaan ulosmitata tai jotka otetaan huomioon suoja-
osuutta laskettaessa. Lisaksi Kansanelékelaitoksella on oikeus ilmoittaa tiedossaan
olevat muut elékkeitd ja sosiaalietuuksia maksavat laitokset. Tiedot annetaan vain
ulosottoviranomaisen pyynnosté ja ne voidaan luovuttaa myos teknisen kayttoyhtey-

den kautta.

115 Ks. Tietosuojalautakunnan paatds 42/1992. Sosiaali- ja terveysviraston hakemuksessa oli kysy-
mys Kansaneldkelaitoksen etuusrekisterin tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla.
Tietosuojalautakunta Kkatsoi, ettei poikkeuslupaa tarvittu, koska hakija sai kayttoonsa vain tiedot,
jotka Kansanelékelaitos oli sosiaalihuoltolain mukaan velvollinen pyynndstd antamaan sosiaalihuol-
lon viranomaisille.

118 Spsiaali- ja terveysministerion soveltamisohje Dnro STM 1935/2006, 46.
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5. EU:n vaikutus sosiaaliturvaan

Euroopan unionin keskeisia tavoitteita ovat tavaroiden, palvelujen, padomien ja henki-
I6iden vapaa liikkuvuus yhteison alueella. Vapaa liikkuvuus tarkoittaa jasenvaltioiden
kansalaisille kuuluvaa oikeutta litkkua vapaasti jasenvaltioiden alueella, oikeutta valita
vapaasti asuinpaikkansa unionissa sekd my0s oikeutta hakea tyotd jasenvaltiosta
asuinpaikasta riippumatta.'*’ Liikkumisvapauttaan kayttavan jasenvaltion kansalaisen
sosiaaliturvan sdilyminen ja sosiaalietuuksien maksaminen on myaos turvattu. Ihmisten
vapaan liikkuvuuden periaate, joka oli alun perin tarkoitettu tyévoimaa varten, on vah-
vistunut ja kehittynyt jatkuvasti. Nykyisin tdma perusvapaus koskee my0s muita vaes-
tonosia ja se on yksi tarkeimmista yksilollisistd oikeuksista, jonka EU takaa kansalai-
silleen. EU:n sosiaalipolitiikassa ei ole pyritty yhdenmukaistamaan jasenvaltioiden
kansallisia sosiaaliturvajérjestelmid, vaan tavoitteena on ollut helpottaa tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta jasenvaltioiden alueella sosiaaliturvajarjestelmien koordinaation

avulla,*®

Sisdmarkkinoilla on kuitenkin edelleen yritysten ja kansalaisten toimintaan vaikuttavia
esteitd. Kansalaisten liikkuvuuteen vaikuttavat esimerkiksi ammattipatevyyksien tun-
nustamisen ongelmat, asuntokysymykset, kielitaito, puolison tai kumppanin tyollisty-
mismahdollisuudet, sosiaaliturvaan liittyvat kysymykset, paluujarjestelyt, historialliset

esteet ja liikkuvuudesta saadun kokemuksen tunnustaminen.**®

Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittaminen toteutettiin asetuksella 1408/71 (Neu-
voston asetus (ETY) N:o 1408/71 sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison
tdntéonpanoasetuksella 574/72 (Neuvoston asetus (ETY) N:o 574/72 sosiaaliturvajar-
jestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekij6ihin ja
heidan perheenjaseniinsd annetun asetuksen (ETY) n:o 1408/71 taytantdbnpanomenet-

telystd). Asetusten ldht6kohtana on varmistaa, ettd kaikki jasenvaltioista lahtoisin ole-

Y7 Aarnio ym. 2003, 17.
18 Tyori-Kotkas 2008, 293.
119 KOM(2010)373.
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vat tyontekijat voivat saada yhdenvertaisen kohtelun ja sosiaaliturvaetuudet riippumat-
ta tyoskentely- tai asuinpaikasta. Alkuperdistd asetusta 1408/71 on muutettu sen anta-
misen jélkeen useita kertoja. Muutostarpeisiin ovat vaikuttaneet osaltaan kansallisen
tason sosiaaliturvalainsaddannon muuttuminen jasenmaissa sekd EY-tuomioistuimen
laajahko oikeuskaytantd. Tehdyt muutokset ovat kuitenkin monimutkaistaneet yhtei-
sOn sosiaaliturvan yhteensovittamissaantdja. Komissio antoikin vuonna 1998 ehdotuk-
sen yhteensovittamissédantdjen yksinkertaistamiseksi. Ehdotukseen perustuvat uudet
sosiaaliturva-asetukset, perusasetus 883/2004 (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 883/2004 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta) ja taytan-
to6npanoasetus 987/2009 (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
987/2009 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o

883/2004 taytantéonpanomenettelyst), tulivat voimaan 1.5.2010.1%

Uudella asetuksella on selkiytetty ja uudistettu yhteensovittamista koskevia sdannoksia
ja periaatteita. Uudistuksen l&dhtokohtana on ollut edelleen kansallisten sosiaaliturva-
jarjestelmien kunnioittaminen: sosiaaliturvaa yhteensovitetaan, ei harmonisoida. Tar-
koituksena on ollut entistd paremmin turvata jasenmaiden kansalaisten oikeus vapaa-
seen liikkuvuuteen. Uusi asetus laajentaa myds henkil6llista soveltamisalaa siten, etta
asetus koskee kaikkia jossakin jasenvaltiossa asuvia jasenvaltioiden kansalaisia. Uu-
sissa asetuksissa korostetaan jasenvaltioiden viranomaisten yhteydenpitoa ja yhteistyo-

ta. Myds sihkdisen tiedonvaihdon asemaa korostetaan.*

Sosiaaliturva-asetukset sisaltavat myos hyvén hallintotavan periaatteen: laitosten on
vastattava kaikkiin kyselyihin kohtuullisessa ajassa ja toimitettava asianosaisille henki-
I6ille kaikki tarvittavat tiedot, jotta he voivat kdyttd4 asetuksen mukaisia oikeuksiaan.
Mikaéli asetuksen tulkinnassa tai soveltamisessa ilmenee vaikeuksia, tulee asianomais-
ten laitosten olla yhteydessa keskenaan ratkaisun 16ytamiseksi.*? Jasenvaltioiden kes-

kindinen yhteistyovelvollisuus kohdistuu kaikkiin niihin hallintoviranomaisiin, jotka

120 Elaketurvakeskus 2010, 1.
121 Tyori-Kotkas 2008, 294.
122 E|aketurvakeskus 2010, 2.
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huolehtivat EU-oikeuden toimeenpanosta. Se koskee siis valtion ja kunnan viranomai-

sia sekd muita julkisen hallintotehtavan hoitajia.'?®

EY-asetus on kaikilta osiltaan velvoittavaa oikeutta, ja sitd sovelletaan sellaisenaan,
ilman erillisia taytantoonpanotoimia, kaikissa jasenvaltioissa. Asetusta sovelletaan
kansallisten sd&nndsten kanssa rinnakkain, ja ristiriitatilanteissa asetuksen méaaraykset
syrjayttavat kansallisen sosiaaliturvalainsaadannon saannokset. EU:n sosiaaliturva-
sdannokset muodostavat kuitenkin siis vain oman koordinaatiolainsd&ddantonsé kansal-

listen saanndsten ylapuolelle.***

5.1. Sosiaaliturva-asetuksen yleiset periaatteet

Sosiaaliturva-asetuksen tavoitteet voidaan pelkistéa seuraavasti:
1) Jasenvaltioiden kansalaisten yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvalainsaadén-
t04 sovellettaessa
2) Sovellettavan lainsaadannon osoittaminen siten, ettd henkilo ei putoa sosiaali-
turvan ulkopuolelle siirryttdessa sopimusvaltiosta toiseen
3) Sen estdminen, ettd henkild voisi saada saman sosiaalisen riskin perusteella
paéllekkaisia etuuksia useasta jasenvaltiosta
4) Paallekkaisten sosiaaliturvamaksujen estaminen
5) Sen turvaaminen, ettd henkilolle maksetaan etuudet riippumatta siit4, mink&

jasenvaltion alueella henkil® asuu tai oleskelee.

Yhdenvertaisuusperiaate. EU:n sosiaaliturva-asetuksen 4 artiklan mukaan “Henkil6il-
14, joihin tat4 asetusta sovelletaan, on samat jasenvaltion lainsdadannén mukaiset
etuudet ja velvollisuudet kuin kyseisen jasenvaltion kansalaisilla, jollei téassa asetuk-
sessa toisin saadetd”.'® Sama jasenvaltioiden kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun

periaate on mainittu myds EY:n perustamissopimuksessa, liikkumisvapausasetuksessa

123 Mé4enpaa 2011, 221.
124 Ala-Honkola 2001, 28-29.
125 Asetus 883/2004 4.artikla, 19.
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(Neuvoston asetus (ETY) N:o 1612/68 tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhtei-
son alueella) seké oleskeluoikeutta koskevassa direktiivissa (Euroopan parlamentin ja
Neuvoston direktiivi 2003/38/EY Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheen-

jasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella).

Yhden sovellettavan sosiaaliturvalainséddannon periaate. Sosiaaliturva-asetuksessa
on yksityiskohtaiset lainvalintamaaraykset siitd, minka jésenvaltion sosiaaliturvalain-
sédadantoad kulloinkin sovelletaan jasenvaltioiden valilla liikkuvaan henkiloon. Tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd jasenvaltioiden kansalaiset ovat jasenvaltiossa tyoskennel-
lesséén aina jonkin sosiaaliturvalainsaaddnnon piirissé. Toisaalta asetuksella pyritdan
varmistamaan, ettei henkil6lle synny oikeuksia p&éllekkaisiin etuuksiin taikka velvol-
lisuutta maksaa vakuutusmaksuja useisiin valtioihin. Padsaantona asetuksen 11 artik-
lan mukaan on, ettd tyontekija tai ammatinharjoittaja kuuluu sen jasenvaltion sosiaali-
turvalainsdddannon alaisuuteen, jossa han tydskentelee. Téhan ei vaikuta se, asuuko
hén tdss4 valtiossa vai ei ja missé hanen tyonantajansa rekisteroity toimipaikka tai muu
kotipaikka on. Sosiaaliturva-asetuksessa noudatetaan siis tydskentelyperiaatetta eiké
asumisperiaatetta.?® Ty6skentelyvaltioperiaatteesta on kuitenkin poikkeuksia ty6tto-
myysturvan osalta. Tyottomyysturvaa voidaan myontéé tyoskentelyvaltioperiaatteesta

poiketen myQds asuinmaasta esimerkiksi rajatyontekijoille.

Yhteenlaskemisperiaate. Yhteenlaskemisperiaatteen tarkoituksena on taata, ettd jasen-
valtiosta toiseen muuttavat henkilot eivat menetd aikaisemmin ansaitsemiaan sosiaali-
turvaoikeuksiaan. Mikéli jonkun etuuden saavuttamiseksi, sdilyttamiseksi tai takaisin-
saamiseksi edellytetddn vakuutus-, tyoskentely- tai asumiskausia, on tallaiset kaudet
huomioitava silloin kun ne ovat tayttyneet toisessa jasenvaltiossa tdméan valtion lain-
sdaddannon mukaisesti. Tyottomyysturvassa kausien yhteenlaskemisperiaatteella on
erityisesti merkitystd, koska tydssaoloehtoon voidaan hyvéksya toisessa jasenvaltiossa

127

kertynyt tyoskentelyaika.

126 Aarnio ym. 2003, 18-20. Asetus 883/2004, 11 artikla.
127 Tyori-Kotkas 2008, 296-297.
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Etuuksien maastaviennin periaate. Sosiaaliturva-asetuksen 7 artiklan mukaan “’yhden
tai useamman jasenvaltion lainséadannon taikka taman asetuksen nojalla maksettavia
rahaetuuksia ei saa pienentdd, muuttaa, keskeyttéd, peruuttaa tai tuomita menetetta-
vaksi sen vuoksi, ettd etuudensaaja asuu tai hanen perheenjasenensd asuvat muussa
jasenvaltiossa kuin siing, jossa etuuksien myontamisesta vastuussa oleva laitos sijait-
see”. Maastaviennin periaatteen piiriin eivat kuulu kaikki sosiaalietuudet vaan ekspor-
tointi on rajoitettua. Periaatteen piiriin kuuluvat esimerkiksi vanhuus- ja tyokyvytto-

myysetuudet seka myds tydttomyyspaivaraha tietyin rajoituksin.?

Pro rata temporis — periaate. Pro rata temporis eli jyvittdmisperiaatteen tarkoituksena
on varmistaa, ettd asetuksen piiriin kuuluvat henkil6t sdilyttavét jasenvaltiossa ansait-
semansa vakuutus-, tydskentely- tai asumisajan mukaisesti karttuvat etuutensa silloin,
kun he siirtyvét toisen jasenvaltion sosiaaliturvalainsdddannon alaisuuteen. Talla peri-

aatteella on merkitysta erityisesti vahitellen karttuvien elake-etuuksien kohdalla.**®

128 Tyori-Kotkas 2008, 297. Asetus 883/2004, 7 artikla.
129 Tyori-Kotkas 2008, 298.
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6. Tyottomyysturvan kansainvalinen ulottuvuus

Suomen sosiaaliturvaan kuuluu asumiseen ja tydskentelyyn perustuvia etuuksia. Suo-
men sosiaaliturva on merkittavilta osiltaan asumisperusteista. Sosiaaliturvan asumispe-
rusteisuus tarkoittaa sitd, ettd etuuteen tai palveluun on oikeutettu vain sellainen henki-
16, joka asuu Suomessa taikka jota on pidettdvd Suomessa asuvana. Laki asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta (30.12.1993/1573) méérittelee
sen, ketd on pidettdvda Suomessa asuvana. Tyottomyysetuuksista tyémarkkinatuki on
asumisperusteinen etuus. Peruspéivaraha ja ansiopaivéaraha ovat puolestaan tyoskente-
lyperusteisia etuuksia, joiden saamisen edellytyksen& on tyottomyysturvalaissa saade-

tyn tydssaoloehdon tayttyminen.'*

Sosiaaliturva-asetuksessa seka perusasetuksessa on lainvalintasaant6ja siitd, minka
valtion lainsaadantoa henkiloon sovelletaan ja siitd mika valtio on velvollinen maksa-
maan tyottomyysetuutta. Soveltamisalalaki on siis luonteeltaan toissijainen, ja sité so-
velletaan silloin, kun Suomea sitovista kansainvélisistd maarayksista tai sopimuksista
ei muuta johdu. Silloin kun oikeus tyottomyysetuuteen ratkeaa ylikansallisten saan-
nosten mukaan, ei oikeutta tyottomyysetuuteen voida padsaantoisesti evata Suomessa

asumista koskevien saannésten perusteella.*

Tyottomyysturvan kansainvéliset liitynnat esiintyvét yleensé seuraavissa tilanteissa:
— kun henkil6 on tydskennellyt ulkomailla ja palaa takaisin kotimaahan tai muu-
hun kuin tyoskentelyvaltioon
— kun henkil0 Iahtee tyonhakuun toiseen EU- tai ETA-maahan
— tai kun henkild muuttaa vakituisesti toiseen maahan
Tyottomyysetuusoikeuden ratkaiseminen néissa tilanteissa vaatii kansainvalisten saa-
dosten ja sopimusten huomioimista sekd myas tietojen vaihtoa eri maiden toimivaltais-

ten viranomaisten valilla.

130 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2011, 11-20.
131 Sosiaali- ja terveysministerion soveltamisohje Dnro 13/02/2004, 2.
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Uudella 1.5.2010 voimaantulleella perusasetuksella kumottiin aikaisempi sosiaalitur-
va-asetus. Aiempaa sosiaaliturva-asetusta sovelletaan kuitenkin edelleen rinnakkain
uuden perusasetuksen kanssa ja asetukset 1408/71 ja 574/72 ovat siten edelleen voi-
massaolevaa EU-lainsd&dantdd. Vanhaa sosiaaliturva-asetusta sovelletaan edelleen:
-ns. kolmansien maiden (eli muiden kuin EU-maiden) kansalaisiin lahto- ja
tydnhakumaasta riippumatta’®
-Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaisiin 1&ht6- ja tyonha-
kumaasta riippumatta seka
-EU-maiden kansalaisiin heiddn mennesséan tyonhakuun lIslantiin, Liech-
tensteiniin, Norjaan tai Sveitsiin tai tulessa néista maista tyonhakijaksi EU-
maahan.***
Asetuksiin, sekd@ vanhaan sosiaaliturva-asetukseen ettd uuteen perusasetukseen, sisél-
tyy tyottomyysturvaa koskevia erityisia méarayksia. Naiden erityismaaraysten ohella
tyottomyysetuuksiin sovelletaan myos aikaisemmin kuvattuja asetusten yleisia periaat-

teita, esimerkiksi kausien yhteen laskemista.™**

Muiden kuin EU- tai ETA-maiden valilla liikkuvien henkildiden sosiaaliturvasta on
sovittu kahden- tai monenvalisilla sosiaaliturvasopimuksilla. Sopimuksissa mééritel-
l4&n sovellettava lains&d&dantd sekd etuuksien myontaminen ja maksaminen. Tyo6tto-
myysturvan kannalta k&ytannossé tarkein yksittdinen sopimus on Pohjoismainen sosi-
aaliturvasopimus Islannin, Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin valill4.** Pohjoismai-
sessa sosiaaliturvasopimuksessa on tyottomyysturvan osalta joitain lievennyksia ver-
rattuna sosiaaliturva-asetuksen ja perusasetuksen maaréayksiin. Esimerkiksi neljan vii-
kon tyoskentelykautta ennen paivéarahaoikeutta ei edellytetd henkil6lta, joka on ollut

tyottomyytta edeltdneiden viiden vuoden ollut ty6ttomyyskassan jasen, tydskennellyt

132 Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet asetuksen (EU) N:o 1231/2010 asetuksen (EY)
N:0 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 ulottamisesta koskemaan niit4 kolmansien maiden
kansalaisia, joita ndmad asetukset eivét yksinomaan heidén kansalaisuutensa vuoksi viel& koske. Uu-
si asetus tuli voimaan 1.1.2011. Tadma asetus ei kuitenkaan koske Yhdistynyttd kuningaskuntaa eiké
Tanskaa. Vanhaa sosiaaliturva-asetusta sovelletaan siis 1.1.2011 ns. kolmansien maiden (eli muiden
kuin EU-maiden) kansalaisiin, jos 1&ht6- tai tyénhakumaana on Yhdistynyt kuningaskunta tai Tans-
ka.

133 Tyd- ja elinkeinoministerion ohje TEM/1183/03.01.04/2010,2.

3% Aarnio ym. 2003, 21.

13 Tammilehto-Koskinen 2010, 18.
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siind laajuudessa, ettd on kuulunut tyottdmyysturvalainsaddédnndn piiriin tai saanut
tydttomyysetuuksia siitd maasta, josta etuutta haetaan.’*® My®ds pohjoismaista sopi-
musta ollaan uudistamassa koska sopimuksen merkitys on vahentynyt uuden EY-

asetuksen myota.™*’

6.1. Tyottomyysetuudet sosiaaliturva-asetuksessa 1408/71 sekd toimeenpano-
asetuksessa 574/72

Asetus 1408/71 ei sisalla tyottdmyysetuuden madritelmaa. Tyottomyysetuuksiksi lue-
taan Suomessa tyottomyysturvalain mukainen tyomarkkinatuki, peruspéivéraha seké
ansiopdivéraha. Tyomarkkinatuki on katsottu sek& sosiaaliturva-asetuksessa etta pe-
rusasetuksessa maksuihin perustumattomaksi erityisetuudeksi.’®® Tama asettaa tyo-
markkinatuen maksamiselle erityisid ehtoja muista tyottomyysetuuksista poiketen.
Tyomarkkinatukea voidaan maksaa vain soveltamisalalain mukaan vakinaisesti Suo-

messa asuvalle.™®

Tyo6ttomyysturvaa koskevat madrdykset ovat sosiaaliturva-
asetuksen 1408/71 artikloissa 67 — 71 seka toimeenpanoasetuksen 574/72 artikloissa

80 — 84.

Sosiaaliturva-asetuksen 1408/71 artiklan 67 kohdat 1-2 s&&telee vakuutus- ja tydsken-

telykausien yhteenlaskemisesta:

1. ”’Sellaisen jasenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jonka lainsdddannon mukaan edel-
lytetadn etuuksia koskevan oikeuden saamiseksi, sailyttdmiseksi tai takaisinsaamiseksi
vakuutuskausien tayttymistd, on otettava huomioon tarpeellisessa maarin vakuutus- tai
tyoskentelykaudet, jotka ovat tayttyneet toisen jasenvaltion lainsaddannon mukaan,

niin kuin ne olisivat sen soveltaman lainsdddannon mukaan tayttyneita vakuutuskausia

B6Tasavallan presidentin asetus Pohjoismaisesta sosiaaliturvasta tehdyn sopimuksen voimaansaat-
tamisesta ja sopimuksen lainsdddanndnalaan kuuluvien maaréysten voimaansaattamisesta annetun
lain voimaantulosta 136/2004, liite 1, 4.

37 gosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2011, 64.

138 Asetus 1408/71 liite 11 a erityiset maksuihin perustumattomat rahaetuudet, 79. Asetus 883/2004
liite X maksui hin perustumattomat erityiset rahaetuudet.

139 KV-etuusohjeet EU-lainsaadants tydttomyysturva 2008, 1. Asetus 883/2004, liite X.
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edellyttden kuitenkin, etté tyoskentelykaudet olisi laskettu vakuutuskausiksi, jos ne oli-

sivat tayttyneet tdman lainsaddanndn mukaan.

2. Sellaisen jasenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jonka lainsaadannén mukaan edelly-
tetdan etuuksia koskevan oikeuden saamiseksi, sailyttamiseksi tai takaisinsaamiseksi
tyoskentelykausien tayttymistd, on otettava huomioon tarpeellisessa maarin vakuutus-
tai tyoskentelykaudet, jotka ovat tayttyneet toisen jasenvaltion lainsdadannén mukaan,
niin kuin ne olisivat sen soveltaman lainsdaddanndn mukaan tayttyneité tyoskentely-

kausia”.

Asetuksen tarkoittamiin tyoskentelykausiin perustuvassa jarjestelmassa on otettava
huomioon kaikki toisessa jasenvaltiossa taytetyt tydskentelykaudet. Tyoskentelykau-
della tarkoitetaan tallaiseksi kaudeksi méaériteltyja kausia sen jasenvaltion lainsaadén-
non mukaan, jossa kaudet taytettiin. Suomessa téllaisiksi kausiksi luetaan tyoskentely-
kaudet, ei pelkéastaan toisessa jasenvaltiossa tayttyneitd asumiskausia. Ennen kuin toi-
sessa jasenvaltiossa tayttyneet tyoskentelykaudet voidaan huomioida tydssaoloehtoon,
edellytetddn tyottomyysturvalaissa padséantoisesti, ettd hakija on ennen tyottomaksi
jaamistaan tydskennellyt Suomessa vahintdén nelja viikkoa tyossaololehtoon luetta-

vassa tyossa.

Toimeenpanoasetuksen 574/72 artiklassa 80 sdadetédén vakuutus- ja tyoskentelykausia

koskevasta todistuksesta:

1. ”Sovellettaessa asetuksen 67 artiklan 1, 2 tai 4 kohdan sdannoksia sen, jonka etua
asia koskee, on toimitettava toimivaltaiselle laitokselle todistus, jolla osoitetaan ai-
emmin palkattuna tyontekijana tayttyneet vakuutus- tai tydskentelykaudet sen lainsaa-
dannon mukaan, jonka alainen han viimeksi oli, yhdessa kaiken taman laitoksen sovel-

tamassa lainsaadannossa vaaditun lisatiedon kanssa.

10 Tysttémyysturvalain 5 luvun 4 §:n mukaan tydssaoloehto tayttyy, kun henkilén tydaika yhdessa
tai useammas sa tydssd on yhteensa vahintadn 18 tuntia kalenteriviikossa ja palkka on tydehtoso-
pimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, kokoaikatydn palkan on oltava vahintaan
1071 euroa kuukaudessa.



52

2. Taman todistuksen antaa sen, jonka etua asia koskee, pyynnosta tyottémyyden osal-
ta joko sen jasenvaltion toimivaltainen laitos, jonka lainsaddannon alainen han vii-
meksi oli, tai mik& tahansa muu laitos, jonka sanotun jasenvaltion toimivaltainen vi-
ranomainen on nimennyt. Jos han ei toimita sanottua todistusta, toimivaltainen laitos

saa sen muulta edella mainitulta laitokselta .

Tayttyneet tyoskentelykaudet vahvistetaan toimivaltaisen viranomaisen antamalla lo-
makkeella E301. Suomessa lomakkeen antaa Kansanelédkelaitos ja tyottomyyskassan
jasenille asianomainen ty6ttomyyskassa. Lomakkeen Kirjoittamista varten hakijan on
selvitettdva tyosuhdetta koskevat tiedot tyonantajan todistuksella. Tarvittaessa Kan-
sanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassan on mahdollisuus pyytaa tarvittavia tietoja myos
esim. tyOnantajalta, Eldketurvakeskukselta seka verottajalta. Lomakkeella voidaan an-
taa tarvittaessa tarkempia tietoja muista tyottomyysetuusoikeuteen vaikuttavista sei-
koista kuten viimeisesta tyosuhteesta, muista etuuksista ja maksetuista tyottomyyspéi-

varahoista.**

Sosiaaliturva-asetuksessa 1408/71 saadetddn myos tyottomyysturvan sailyttamisesta

kun ty6ta haetaan toisesta EU-maasta. 69 artiklan mukaan:

1. ”Palkattu tyontekija tai itsendinen ammatinharjoittaja, joka on kokonaan ty6ton ja
tayttaa jasenvaltion lainsdadannon mukaiset edellytykset oikeudesta etuuksiin ja joka
lahtee yhteen tai useampaan muuhun jasenvaltioon hakeakseen sielld ty6ta, sailyttaa

oikeutensa tallaisiin etuuksiin seuraavin edellytyksin ja rajoituksin:

a) ennen laht6aan hanet on taytynyt rekisterdida tyon hakijana, ja hanen taytyy pysya
toimivaltaisen valtion ty0voimaviranomaisten kaytettdvand vahintdan neljan viikon
ajan tyottomaksi tulemisen jalkeen. Kuitenkin toimivaltaiset viranomaiset tai laitokset

voivat antaa luvan hanen 1aht66nsa ennen tallaisen ajan paattymista;

b) hanen taytyy rekisterdityd tydn hakijana jokaisen sellaisen jasenvaltion tydvoimavi-
ranomaisissa, joihin han lahtee, ja kuulua niiden valvontamenettelyn alaisuuteen. Ta-

ma edellytys katsotaan taytetyksi ajalta ennen rekisterditymista, jos se, jonka etua asia

11 Sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro 13/02/2004, 13-15.
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koskee, rekisterdityy seitseman paivan kuluessa siita paivasta, jolloin han lakkasi ole-
masta tydvoimaviranomaisten kaytettavissa valtiossa, josta han lahti. Poikkeuksellisis-

sa tapauksissa toimivaltaiset viranomaiset tai laitokset voivat jatkaa tata aikaa;

c) oikeus etuuksiin jatkuu kolmen kuukauden enimmaisajan siita paivasta, jona se,
jonka etua asia koskee, lakkasi olemasta lahtovaltionsa tyévoimaviranomaisten kaytet-
tavissa edellyttaen, ettd etuuksien kokonaiskesto ei ylita niiden etuuksien kestoa, joihin
hanella oli oikeus tdméan valtion lainsdddanndon mukaan. Kausityontekijan kohdalla
tdma kesto voidaan kuitenkin rajoittaa sen kauden jaljella olevaan aikaan, jona han

tyoskentelee.

2. Jos se, jonka etua asia koskee, palaa toimivaltaiseen valtioon ennen sen kauden
loppumista, jonka aikana hanella on oikeus etuuksiin 1 kohdan ¢ alakohdan saannds-
ten mukaisesti, hanella on edelleen oikeus etuuksiin taman valtion lainsaadanndén mu-
kaan; han menettda kaikki oikeudet etuuksiin toimivaltaisen valtion lainsaddannon
mukaan, jos han ei palaa sinne ennen tdman kauden paattymista. Poikkeuksellisissa

tapauksissa toimivaltaiset viranomaiset tai laitokset voivat jatkaa tata maaraaikaa.

3. Edella 1 kohdan sdannoksia voidaan soveltaa vain kerran kahden tydskentelykau-

den valissa”.

Tyoton voi siis séilyttdd oikeutensa tyottomyysetuuksiin kolmen kuukauden ajan haki-
essaan tyota toisen EU-maan alueelta (eksportointi). Edellytyksena oikeuden sdilymi-
selle on, etté tyoton on ennen 1dht6&an ollut tyottdmana tyonhakijana ja tydmarkkinoi-
den kaytettavissa vahintdan nelja viikkoa. Tydvoimaviranomainen voi poikkeukselli-
sesti myontaad luvan lahted jo tata aikaisemmin. Tyottoman on ilmoittauduttava tyot-
tomaksi tyonhakijaksi siind maassa, johon hédn menee, seitsemén paivan kuluessa siita
paivastd, jona han lakkasi olemasta tyomarkkinoiden kaytettavissa lahtomaasta. Mikali
kolmen kuukauden mééaréaika ylittyy, kun tydnhakija palaa takaisin lahtdmaahan, eika
myohéastymiselle ole hyvaksyttdvaa syytd, hakija menettéé oikeutensa lahtomaan tyot-

tomyysetuuteen.**?

142 Kansanelakelaitos Kv-etuusohjeet 2008, 7.
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Asetuksen 1408/71 mukaan tyonhakumaan laitos maksaa tydttomyysetuuden sen suu-
ruisena kuin sitd on maksettu ldhtémaassa ja perii kustannukset jalkikateen lahtémaan
laitokselta. Pohjoismaiden kesken on kuitenkin sovittu, ettd asetukseen perustuvia
tyonhaun kustannuksia ei laskuteta maiden vélilla. Ty6éttomyysetuusoikeuden sailyt-

tamisesta annetaan todistus lomakkeella E303.'*3

Toimeenpanoasetuksen 83 artiklassa maaritellaén todistuksen antamismenettelysta:

“Edellytykset ja rajoitukset etuuksia koskevan oikeuden sailyttamiseksi, kun ty6ton

lahtee toiseen jasenvaltioon:

1. Sailyttaakseen oikeutensa etuuksiin asetuksen 69 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
tyottdman on toimitettava sen paikan laitokselle, johon héan on lahtenyt, todistus, jossa
toimivaltainen laitos osoittaa, ettd hanella on viela oikeus etuuksiin sanotun artiklan 1
kohdan b alakohdassa saadetyin edellytyksin. Toimivaltainen laitos tdsmentaa tassa

todistuksessa erityisesti:

a) toimivaltaisen valtion lainsdaddannon mukaan tyottomalle maksettavan etuuden
maaran;

b) paivan, jona tyéton lakkasi olemasta toimivaltaisen valtion tydvoimaviranomaisten
kaytettavissa;

c) asetuksen 69 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen maaraajan rekisteroitya tyo-

ta hakevaksi henkil6ksi siiné jasenvaltiossa, johon ty6ton on lahtenyt;

d) enimmaisajan, johon saakka asetuksen 69 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan

oikeus etuuteen voidaan sailyttaa;
e) seikat, jotka saattavat muuttaa oikeutta etuuteen.

2. Tyottoman, joka aikoo lahted toiseen jasenvaltioon etsiakseen sielld tyota, on haet-
tava ennen lahtoaan 1 kohdassa tarkoitettua todistusta. Jos ty6ton ei toimita sanottua
todistusta, sen paikan laitos, johon ty6ton on lahtenyt, saa sen toimivaltaiselta laitok-

selta. Toimivaltaisen valtion tydvoimaviranomaisten on varmistettava, etta tyottomalle

143 Sosiaali- ja terveysministerion soveltamisohje Dnro 13/02/2004, 19-20.
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on ilmoitettu hanen asetuksen 69 artiklan mukaisista ja taman artiklan mukaisista vel-

vollisuuksistaan.

3. Sen paikan laitos, johon ty6ton on lahtenyt, antaa toimivaltaiselle laitokselle tiedok-
si paivamaaran, jona tyoton rekisterdityi ja paivamaaran, jona etuuden maksaminen
alkoi, sekd maksaa toimivaltaisen valtion etuudet sen jasenvaltion lainsdadannossa,
johon ty6ton on lahtenyt, sdadetyn menettelyn mukaisesti. Sen paikan laitos, johon
tyoton on lahtenyt, huolehtii tarkistuksista tai jarjestaa tarkistukset niin kuin kysymys
olisi ty6ttdmasta, jolla on oikeus etuuksiin sen soveltaman lainsdadannén mukaan. Se
ilmoittaa toimivaltaiselle laitokselle kaikista tapahtumista, jotka ilmenevat edella 1
kohdan a alakohdan mukaisesti niin pian kuin ne tulevat sen tietoon, seka tapauksissa,
joissa etuus on keskeytettava tai peruutettava, se keskeyttad valittomasti etuuden mak-
samisen. Toimivaltainen laitos ilmoittaa viipymattd, missa maarin ja mista paivamaa-
rasta tyottdman oikeus etuuteen muuttuu taman seikan johdosta. Etuuksien maksami-
nen voidaan tarvittaessa aloittaa uudestaan vain téllaisen tiedon saamisen jalkeen.
Jos etuutta on vahennettava, sen paikan laitos, johon ty6ton on mennyt, jatkaa etuuden
vahennetyn maaran maksamista hanelle tarkistuksen jalkeen, sitten kun se on saanut

vastauksen toimivaltaiselta laitokselta.

4. Kaksi tai useampi jasenvaltiota tai naiden valtioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat, saatuaan hallintotoimikunnan lausunnon, sopia muista taytantdonpanoa kos-

kevista menettelyista .

Todistuksen antaa perusturvan piiriin kuuluville Kansanelékelaitos ja tyottomyyskas-
san jasenille asianomainen ty6ttomyyskassa. Tyomarkkinatuen saajalle todistusta ei
voida antaa, koska tyomarkkinatukea ei voi eksportoida toiseen jasenvaltioon. Mikaéli
lomaketta ei voida antaa, tulee tastd antaa kirjallinen paatés, johon voi hakea muutosta

tydttdmyysturvan muutoksenhakulautakunnalta.***

TyoOnhakijan on ilmoittauduttava tyonhakijaksi toisessa EU/ETA-maassa seitseman

paivén kuluessa siitd, kun maksu l&htomaassa lakkasi. Kun ilmoittautuminen on tapah-

%4 Sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro 13/02/2004, 18-20.
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tunut, 1ahettdd tyonhakumaan toimivaltainen viranomainen tiedon tastd sekd maksun
alkamisesta Kansaneldkelaitokselle tai tyéttomyyskassalle. Mikali tyénhaun aikana
ilmenee jokin seikka, joka saattaa aiheuttaa muutoksia tyottdmyyspaivarahan maksa-
miseen, tydnhakumaan laitos keskeyttdd maksamisen ja ilmoittaa siitd l&htomaan vi-
ranomaiselle. Tiedusteluun tulee vastata mahdollisimman pian. Mikéli kyseessa on
tyévoimapoliittinen edellytys, asiasta on pyydettdva lausunto tyévoimaviranomaisel-

ta.145

6.2. Tyottomyysetuudet perusasetuksessa 883/2004 seka toimeenpanoasetuksessa
987/2009

Uudessa sosiaaliturva-asetuksessa 883/2004 ei ole mytsk&dn madritelty tyottomyys-
etuutta. Uusi asetus ei siis tuonut muutosta verrattuna aikaisempaan tilanteeseen ja
soveltamisala tyottdmyysetuuksien osalta pysyi muuttumattomana. Uudessa perusase-
tuksessa tyottomyysturvaa koskevat méaaraykset ovat artikloissa 61-65 sekd toimeen-

panoasetuksen artikloissa 54-57 seka 70.

Kausien yhteenlaskemista koskevan artiklan 61 sisalté on muuttunut vanhaan asetuk-

seen verrattuna:

”Sen jasenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jonka lainséddannén mukaan etuuksia kos-
kevan oikeuden saavuttamiseksi, sailyttamiseksi, takaisinsaamiseksi tai keston maarit-
tamiseksi edellytetdan joko vakuutuskausien tai tyoskentely- taikka itsendisen amma-
tinharjoittamisen kausien tayttymista, on otettava tarpeellisessa maarin huomioon
vakuutus-, tydskentely- tai itsendisen ammatinharjoittamisen kaudet, jotka ovat taytty-
neet toisen jasenvaltion lainsdddanndn mukaan, ikdan kuin ndma kaudet olisivat tayt-

tyneet sen soveltaman lainsaddannén mukaan ”.

145 Sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje Dnro 13/02/2004, 22.
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Uuden asetuksen mukaan myds itsendisend ammatinharjoittajana (=yrittajand) taytty-
neet tyottomyysvakuutuskaudet toisessa EU-maassa voidaan hyvaksyé tyottomyyspéi-
varahan saamisen edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon ty6ttémyysturvalaissa sééde-
tyin rajauksin. Muun maan kausien hyvaksymisen edellyttaa yleensa sitd, ettd henkild
on paluunsa jalkeen tydskennellyt tai toiminut yrittdjadn Suomessa ennen tyottomaksi

jaamistaan.

Toimeenpanoasetuksessa 987/2009 saddetéén perusasetuksen toimeenpanomenettelys-
t4. Toimeenpanoasetuksen keskeisind yleisperiaatteina on tehostaa ja tiivistaa eri sosi-
aaliturvalaitosten yhteistyota, pyrkiad lisadmaan oikeusvarmuutta ja avoimuutta. Myds
séhkdisen tiedonvaihdon asemaa korostetaan. Uudessa perusasetuksessa on myds ai-
kaisempaan sosiaaliturva-asetuksen tavoin sdannos siitd, etta toimivaltaisen viranomai-
sen on annettava todistus (SED U002 tai PD U1l) tayttyneistad tydskentelykausista.
Keskeisend muutoksena todistusten antamismenettelyyn on siirtyminen séhkoiseen
tietojenvaihtoon jasenvaltioiden valilla. Tat4 uudistusta kasitellddn enemmén kappa-

leessa 6.3.

Perusasetuksen 64 artiklassa on s&annokset tyottomyysetuuden séilyttdmisesta kun
tyota haetaan toisesta jasenvaltiosta:

1. ”’Kokonaan tyoton henkild, joka tayttaa toimivaltaisen jasenvaltion lainsdddannon
mukaiset edellytykset etuuden saamiselle ja joka menee toiseen jasenvaltioon hakeak-
seen sieltd tyotd, sailyttda oikeuden saada tydttomyysetuuksia rahana seuraavin edel-

lytyksin ja rajoituksin:

c) oikeus etuuksiin jatkuu kolmen kuukauden ajan siitd paivastd, jona asianomainen
lakkasi olemasta lahtdjasenvaltionsa tyévoimaviranomaisten kaytettavissa, edellyttéen
ettd etuuksien myontamisen kokonaisaika ei ylita sitd kokonaisaikaa, jona hanella on
oikeus etuuksiin tdman jasenvaltion lainsdadannén mukaan. Toimivaltaiset viran-
omaiset tai laitokset voivat pidentdd kolmen kuukauden ajan enintdan kuudeksi

kuukaudeksi;
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d) toimivaltainen laitos myontaa etuudet soveltamansa lainsdadannon mukaisesti ja

omalla kustannuksellaan”.

Perusasetuksen mukaan tyottomalla tyonhakijalla on edelleen mahdollisuus lahted
tyobnhakuun toiseen jasenvaltioon samoin perusedellytyksin kuin aikaisemminkin.
Muutoksena aikaisempaan, jasenvaltiolla on harkintansa mukaan mahdollisuus piden-
t44 kolmen kuukauden tyonhakuaika aina kuuteen kuukauteen asti. Suomesta tyonha-
kuun lahtevélla tatd pidennysmahdollisuutta ei kuitenkaan ole, vaan oikeus tyonhaun

ajalta maksettaviin etuuksiin sailyy edelleen enintd&n kolmen kuukauden ajan.

Toinen keskeinen muutos on tullut tyénhaun ajalta maksettavan ty6ttomyyspéivarahan
maksamismenettelyyn. Sosiaaliturva-asetusta sovellettaessa etuudet maksetaan tyon-
hakijalle tyonhakumaasta, mutta lahtovaltion kustannuksella. Perusasetuksessa tyotto-
myysetuuden maksaa lahtdvaltion viranomainen eli Kansanelékelaitos tai tyottomyys-

kassa. Valtioiden vélisesté laskutusjarjestelmasta siis luovutaan.

Uutena asiana perusasetukseen sisdltyy myos valtioiden valinen kustannustenkorvaus-
jarjestelma. Perusasetuksen 65 artiklan 6 kohdan mukaan kun asuinvaltio maksaa ex-
rajatyontekijélle tyottémyysetuutta, voi se velkoa kustannukset 3 kuukauden ajalta
edelliseltd toimivaltaiselta laitokselta (=tyoskentelyvaltiolta). Mikéli henkilé on tyds-
kennellyt 24 kuukauden aikana véhintddn 12 kuukautta, voi kustannuksia laskuttaa 5
kuukauden ajalta. Toimeenpanoasetuksessa on saadetty tarkemmin korvausjarjestel-

maa koskevasta menettelystd sekd maaraajoista.

6.3. EU-maiden valinen sdhkdinen tiedonvaihto

YhteisOn sosiaaliturvalainsdaddannon soveltamiseksi tarvittava tiedonvaihto jasenmai-

den valilla on aikaisemmin tapahtunut paperilomakkeilla, niin sanotuilla E-
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lomakkeilla. Uuden lainsdaddanndn mukaisessa tiedonvaihdossa on siirryttdva kaytta-

maan sahkoisia asiakirjoja.'*®

6.3.1 Taytantoonpanoasetuksen 987/2009 sisaltamat velvoitteet

Jasenvaltioiden vélisen yhteistydvelvoitteen yleinen oikeudellinen perusta on Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklassa: “Vilpittomdn yhteistyén periaatteen
mukaisesti unioni ja jasenvaltiot kunnioittavat ja avustavat toisiaan perussopimuksista
johtuvia tehtavia tdyrtdessddn”. Tata perusldhtokohtaa taydentdvat sdannokset, jotka
madrittelevat jasenvaltioiden viranomaisten toimintaa tietylla alalla.**” Taytantoon-
panoasetus 987/2009 sisaltaa perusasetuksen taytantéonpanoon liittyvia viranomaisten

valisid yhteistyodvelvoitteita.

Taytantoonpanoasetuksen 2 artiklassa sdadetédén laitosten valisen tiedonvaihdon laa-
juudesta ja tiedonvaihtoa koskevista sadnnoistd. Sovellettaessa jasenvaltioiden viran-
omaisten ja laitosten seka perusasetuksen soveltamisalaan kuuluvien henkilGiden vélis-
t4 tietojenvaihtoa on sen perustuttava seuraaviin periaatteisiin: julkinen palvelu, vai-
kuttavuus, aktiivinen avunanto, nopea toimittaminen sek& saavutettavuus, johon kuu-
luu myos séhkoisten palvelujen esteettomyys. Laitosten velvollisuutena on toimittaa
viipymattd kaikki tiedot, joita tarvitaan perusasetuksen soveltamisalaan kuuluvien

henkil6iden oikeuksien ja velvollisuuksien vahvistamiseen ja méaarittdmiseen.

Asetuksen 3 artikla asettaa puolestaan soveltamisalaan kuuluville henkil6ille velvolli-
suuksia: heidan tulee toimittaa asiaankuuluvalle laitokselle tiedot, asiakirjat tai todis-
teet, joita tarvitaan oikeuksien ja velvollisuuksien vahvistamiseksi tai sailyttdmiseksi
sekd sovellettavan lainsaadannon ja heidan siité johtuvien velvoitteiden méarittdmisek-

si. Myos henkil6tietojen suoja on huomioitu: kun jasenvaltiot kerddvat, valittavat tai

146 Yusi perusasetus on tullut voimaan 1.5.2004, mutta sitd sovelletaan taytantdénpanoasetuksen
voimaantulopdivasta eli 1.5.2010 alkaen. Jasenvaltioiden tulee siirtyd séhkaisiin asiakirjoihin kah-
den vuoden siirtymaajan kuluessa.

17 Méaenpaa 2011, 222.
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késittelevat lainsdéddantdnsd mukaisesti henkilGtietoja perusasetuksen téytantoon pa-
nemiseksi, niiden on varmistettava, ettd asianomaiset henkil6t voivat kéyttaa taysipai-
noisesti henkilttietojen suojaa koskevia oikeuksiaan niiden yhteison sadnndsten mu-
kaisesti, jotka koskevat yksiloiden suojelua henkil6tietojen kasittelyssa ja nédiden tieto-

jen vapaata liikkuvuutta.

4 artikla sa4taa tiedonvaihtomuodoista seka tavoista: hallintotoimikunnan'*® on vahvis-
tettava asiakirjojen ja sahkoisten asiakirjojen rakenne, siséltd ja muoto sekd niiden
vaihtoa koskevat yksityiskohtaiset jarjestelyt. Tietojen siirto laitosten tai yhteyselinten
valill4 on tehtdva sahkoisesti joko suoraan tai yhteyspisteiden valitykselld yhteisessa
suojatussa jarjestelmassé, joissa voidaan taata vaihdettujen tietojen luottamuksellisuus
ja suoja. Laitosten on viestinndssédan asianomaisten henkildiden kanssa kaytettava ku-
hunkin tapaukseen soveltuvia jérjestelyjd ja suosittava mahdollisimman pitkalti séh-
koisten valineiden kaytt6d. Hallintotoimikunnan on paatettava kaytannon jarjestelyistéa

tietojen, asiakirjojen tai paatosten lahettamiseksi sahkdisesti asianomaiselle henkil6lle.

6.3.2. Sahkdinen tietojarjestelma EESSI**®

Unionin alueella j&senvaltiosta toiseen liikkuvien henkil6iden sosiaaliturva-asioiden
hoitamista varten luodaan yhteinen séhkdinen jarjestelmé, jolla asioiden sujuvaa kasit-
telya jasenmaiden valill4 voidaan tehostaa. Yhteisen jarjestelman luominen on mittava
tietojarjestelmahanke, jossa kukin jaésenmaa ja niissé toimivat sosiaaliturvalaitokset

joutuvat integroimaan omat tietotekniset jarjestelmansa yhteiseen jarjestelmaan.*

Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadan-
non soveltamisesta (352/2010) koskevassa laissa on taydentévia sddnnoksia perusase-

tuksen soveltamiseksi ja taytantdonpanemiseksi. Laissa sdadetdan esimerkiksi sahkoi-

148 Hallintotoimikunta koostuu kunkin jasenvaltion hallituksen edustajista. Sen tehtavana on kési-
telld  kaikkia sosiaaliturva-asetuksen sadnnoksista johtuvia hallinnollisia ja tulkinnallisia kysy-
myksid sekd edistad jasenvaltioiden vélista sosiaaliturva-alan yhteisty6ta.

S EESSI: Electronic Exchange of Social Security Information

150 5t\/M 8/2010 vp — HE 34/2010 vp, 2.
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sen tiedonvaihdon rakenteesta, yhteyspisteestd ja sen hallinnoinnista Suomessa seké
nimetddn toimivaltaiset viranomaiset ja laitokset. Lisaksi lakiin siséltyy sadnnokset
toimivaltaisten laitosten kayttooikeuksista yhteyspisteen kautta saapuviin ja lahteviin
tietoihin seka henkildiden oikeudesta tarkastaa jarjestelmaan tallennettuja hantd kos-

kevia tietoja ja lokitietoja.

EESSI -jarjestelma jakaantuu kansainvéliseen ja kansalliseen osaan. Komissio vastaa
jarjestelmén kansainvalisen osuuden rakentamisesta. Kansallisen osan rakentaminen,
hallinto ja yll&pito on kunkin jasenmaan omalla vastuulla. S&hkoisen tiedonvaihdon ja
yhteyspisteen vuotuiset hallinnointi- ja kayttokustannukset jaetaan tiedonvaihtoon
osallistuvien toimijoiden kesken niiden kayttdmén tiedonvaihdon ja palvelujen perus-

teella.’!

Komission perustaman suojatussa verkossa toimivan sanomanvaihtojérjestelmén kaut-
ta sahkoiset asiakirjat vélitetddn jasenmaasta toiseen yhteyspisteiden (access point)
kautta. Jasenvaltioiden laitokset ovat velvollisia kayttdmaan jasenmaiden vélisessa
yhteydenpidossa yhteyspistetta siten, ettd kaikki sanomat kulkevat jdsenmaan yhteys-
pisteestd jarjestelman keskuspisteen kautta toisen maan yhteyspisteeseen. Kussakin
jasenmaassa tulee olla 1-5 yhteyspistettd, Suomessa yhteyspisteitd on yksi, ja se sijoi-
tetaan Kansanel&kelaitokseen. Kukin maa ratkaisee itsenéisesti, miten se jarjestaa tie-

tojen siirron yhteyspisteensa ja laitostensa valilla.

Kananelékelaitoksen tulee huolehtia yhteyspisteen yleisestd toiminnasta ja toiminnan
lainmukaisuudesta sekd vastata tietojarjestelméssé olevien tietojen kaytettdvyydesta,
eheydestd, muuttumattomuudesta, suojaamisesta, sailyttdmisestda ja h&vittdmisesta.
Kansanelékelaitoksella olisi yhteyspistetta yllapitavana laitoksena oikeus avata saapu-
nut sahkdinen asiakirja, jos se olisi vélttamaton toimivaltaisen laitoksen tai yhteyseli-
men selvittdmiseksi. Kansanelékelaitoksella olisi myods velvollisuus kerété lokitiedot
tietojérjestelméssa olevien tietojen kdytdn seurantaa varten. Lokitiedoista voitaisiin

tarkistaa jalkikateen esimerkiksi asianomaisen henkilén pyynnéstd, mihin hantd kos-

151 HE 34/2010, 2-6.
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kevia tietoja on kaytetty ja kuka niitd on kasitellyt tai milloin h&ntd koskeva tieto tai

sanoma on siirretty eteenpain. 2

Vilitettavat tiedot siséltavat merkittdvassd maarin henkil6tietoja, joiden suojausséén-
not ovat tiukat. Sosiaaliturvan sahkoisen tiedonvaihdon kansainvélinen osuus toteutuu
Euroopan unionin sTesta- verkon kautta, jonka tietoturvataso on riittdva. Kaikki ver-
kossa kulkeva tieto on salatussa muodossa.’** Suomessa tyottomyysturvasektorin tieto-
jen siirrossa tullaan kéayttdméaén yhteyspisteeseen sijoitettua verkossa toimivaa
WEBIC-sovellusta.™

Ennen séhkdiseen tietojenvaihtoon siirtymistd, tarvittavien tietojen vaihto EU-maiden
valilld tapahtuu paperimuodossa. Paperiasiakirjat ovat tietosisélloltddn samat kuin
myb6hemmat sahkdisesti valitettavat asiakirjat. Perusasetuksen toimeenpanossa tarvit-
tavat asiakirjat ovat joko henkilGlle itselle annettavia esitettavia asiakirjoja (Portable
Document, U1-U3-lomakkeet) sekd EU-maiden viranomaisten vélilla kaytettavat
SED-asiakirjat (Structured Electronic Document). Tyottomyysturvassa on kaytossa ns.
155

U-SED:it, joita eri tietojenvaihtotilanteisiin on kaytettavissé yhteensa 31 kappaletta.

Esitettavat asiakirjat ovat sisélloltdén ja ulkoasultaan samanlaisia kaikissa jasenmaissa.

152 HE 34/2010, 30.

153 HE 34/2010, 6.

1% TEM/1183/03.01.04/2010, 2.

155 Katso liitteet 1-4, jossa tavallisimmin kaytetyt SED:it U001 ja U002 sekd PD:t U1 ja U2.
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7. Seuraamukset salassapitovelvollisuuden rikkomisesta

Salassa pidettévien tietojen luovuttamista koskeva informaatiovelvollisuus on sosiaali-
oikeudessa saannelty varsin kattavasti. Tyottdmyysturvalain 13 luvun 7 8:n mukaan
viranomaisille on saadetty informaatiovelvollisuus: “Kansaneldkelaitoksen ja tyotto-
myyskassan on annettava etuuden hakijalle etukateen sopivin tavoin tiedot siitd, mista
hanta koskevia tietoja voidaan hankkia ja mihin niitd voidaan sddénnénmukaisesti luo-
vuttaa”. Liséksi my6s henkilGtietolaissa saadetdan rekisterinpitdjan velvollisuudesta
huolehtia rekisteréidyn informoinnista. Rekisterdidylla on oikeus saada tieto esimer-
Kiksi siitd, mihin hantd koskevia tietoja séanndnmukaisesti luovutetaan. Informaatio-
velvollisuudet ovat luonteeltaan yleisia ja viittaavat ennemminkin tiedottamis- kuin

tiedoksiantovelvollisuuteen.®®

Julkisuuslain  madrittelemien salassapitovelvoitteiden rikkomisen aiheuttamasta
rikosoikeudellisesta vastuusta sd&detaan julkisuuslain 35 8:ssé. Salassapitosaanndsten
kannalta keskeisimmat rikostyypit ovat virkasalaisuuden rikkominen sek& salassapito-

rikos. Lisaksi virkamies voidaan tuomita virkavelvollisuuden rikkomisesta.*®’

Virkasalaisuuden rikkomisella tarkoitetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 5 §:n mukaan
salassapito- tai vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvan tiedon oikeudetonta paljasta-
mista sekd tallaisen tiedon oikeudetonta k&yttamista omaksi tai toisen hyddyksi. Salas-
sa pidettavat tiedot on maadritelty julkisuuslain 24 §:ss&. My0s muussa lainsaaddnndssé
voi olla salassapitoa tai vaitioloa edellyttavia sadnnoksid, joiden vastainen menettely

voi tulla arvioitavaksi virkasalaisuuden rikkomisena.

Tiedon paljastamisella tarkoitetaan seka asiakirjaan sisaltyvien tietojen tai muiden sa-
lassa pidettavien seikkojen suullista, Kkirjallista tai muulla tavoin tapahtuvaa ilmaise-
mista. Vaikka salassa pidettavéan tiedon paljastamisesta ei aiheudu haittaa, on se siité

huolimatta rangaistavaa. Oikeudettomalla paljastamisella tarkoitetaan sité, ettd salassa

16 Huhtanen 2010, 65-66.
17 Tuori-Kotkas 2008, 617.
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pidettdvan tiedon ilmaisemiselle ei ole riittdvaa oikeudellista perustetta. Salassa pidet-
tavan tiedon antamisen tulee perustua lakiin, asianosaisasemaan tai asianosaisen suos-
tumukseen. Mikali tieto ei ole salassa pidettavé, ei sen paljastaminen voi olla oikeude-
tonta. Tiedon oikeudettomia hyvaksikéyttétapoja voi olla monenlaisia, mutta yhteista
niille on, ettd ne tapahtuvat henkilén omaksi tai tdmén laheisen hyodyksi. Toisen va-
hingoksi tapahtuvaa hyvéksikayttod ei ole séédetty rangaistavaksi virkasalaisuuden
rikkomisena. Virkasalaisuuden rikkominen on rangaistavaa seka tahallisena ettd tuot-

tamuksellisena.

Virkasalaisuuden rikkomisesta voidaan rangaista vain virkamiestd, luottamushenkil®4,
julkisyhteison palveluksessa olevaa seka julkista valtaa kayttavad henkilod. Mikali
muussa asemassa oleva henkild toimii vastoin salassapitovelvollisuutta, tulee hanen
toimintansa arvioitavaksi salassapitorikoksena. Tyo6ttomyysetuushakemukset kasitel-
ladn ja ratkaistaan joko Kansaneldkelaitoksessa tai tyottémyyskassoissa. Julkisuuslain
mukaan viranomaisena pidetdan sekd Kansanelékelaitosta ettd tyottdmyyskassoja sil-
loin, kun tyottomyyskassat kéyttavat julkista valtaa. Tyottomyysetuushakemuksen ka-
sittelyssa tapahtunutta salassapitovelvollisuuden rikkomista ei siis voida arvioida sa-

lassapitorikoksena.™®

Vanhassa ty6ttomyysturvalaissa (602/1984) oli saadetty vaitiolovelvollisuudesta:

“Joka luvattomasti ilmaisee, mitd hdn tdmdn lain mukaista tehtdvdd suorittaessaan on
saanut tietda yhteison tai yksityisen henkilon asemasta tahi liike- tai ammattisalaisuu-
desta taikka yksityisen henkilon terveydentilasta, on tuomittava tyottémyysturvalaissa
saadetyn vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon, jollei teosta ole muussa laissa
saadetty ankarampaa rangaistusta. Virallinen syyttaja ei saa nostaa syytetta tassa py-
kalassd mainitusta rikoksesta, jollei asianomistaja ole ilmoittanut rikosta syytteeseen
pantavaksi”. Voimassa olevassa tyottomyysturvalaissa ei ole s&édetty erikseen vai-
tiolovelvollisuudesta, vaan sovellettavaksi tulee julkisuuslain méérittelemien salassapi-

tovelvoitteiden rikkomisesta aiheutuvat rikosoikeudelliset vastuut.

158 Mé4enpaa 2008, 360—363.
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8. Yhteenveto

Tyottomyysetuushakemuksen kasittelyssé huomioitava lainsdédanto sisaltyy pééasias-
sa hallintolakiin, julkisuuslakiin, henkil6tietolakiin seka ty6ttomyysturvalakiin, Nama
lait sisdltavat etuuden kasittelyd koskevat menettelysddnnokset sekéd sen, kenelle ja
mill& perustella etuuden kasittelij& voi luovuttaa hakijaa koskevia tietoja. Lisaksi s&é-
doksisséd on méaéritelty se keneltd etuuden ratkaisemisessa tarvittavia tietoja voidaan
pyytad. Julkisuuslaki ja henkil6tietolaki ovat yleislakeja, joten tyottémyysturvalakiin
sisaltyvat sadnnokset tietojen luovuttamisesta ja oikeudesta tiedon saantiin, syrjaytta-
vat julkisuuslain ja henkil6tietolain mé&éraykset. Julkisuuslain ja henkilGtietolain ylei-
sid periaatteita sovelletaan liséksi silloin, kun tyottdmyysturvalaki ei saatele jotain tie-

don kasittelyn aluetta.

Tyottomyysetuushakemus liitteineen kuuluu julkisuuslain soveltamisalan piiriin. Jul-
kisuuslain perusteella tyottomyysetuushakemuksessa salassa pidettavaa tietoa on esi-
merkiksi tieto siitd, ettd hakemus on tehty, tieto samassa taloudessa asuvista henkilis-
t4 seka tieto ammattiliiton jasenyydesta ja tyohallinnon asiakkuudesta. Hakemuksen
liitteend olevat palkkatiedot, ladkarintodistukset, tiedot sosiaalihuollon toimenpiteist4
tai turvapaikkaa, oleskelulupaa ja viisumia koskeva tiedot ovat salassa pidettavid. Sa-
lassa pidettavié tietoja voidaan luovuttaa asianosaiselle, tai jos laissa on nimenomai-
sesti néin séédetty tai se, jonka etujen suojaamiseksi salassapito on saddetty, antaa sii-

hen suostumuksensa.

Oman lisansa tyottomyysetuushakemusten kasittelyyn tuovat kansainvaliset saadokset.
Suomea sitova sosiaaliturva-asetus mahdollistaa esimerkiksi tyottomyysturvan maas-
taviennin sekd toisessa jasenvaltiossa tayttyneiden tydskentelykausien huomioimisen.
Naiden jasenvaltion kansalaisille kuuluvien oikeuksien toteuttamiseksi tulee viran-
omaisten saada tietoja my6s muista jasenvaltioista. Uusi perusasetus korostaa laitosten
valisen yhteistyon sek& sdhkoisen tiedonvaihdon asemaa. Laitosten véliselle yhteis-
tyolle ja tiedonvalittdmiselle on asetettu lisda velvoitteita. Suurena tulevaisuuden haas-

teena on siirtyd EU-maiden valilla séhkdiseen tiedonvaihtoon ns. EESSI-jarjestelmaan.
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Uuden perusasetuksen mukainen tietojenvaihto ei ole kdytdnnossé lahtenyt taysin Kit-
kattomasti liikkeelle. 1.5.2010 tietojenvaihdossa kéayttoonotetut paperilomakkeet ovat
aiheuttaneet sekaannuksia ja ongelmia seké viranomaisten etta etuudensaajien keskuu-
dessa. Kaikki perusasetusta soveltavat viranomaiset eivéat aluksi tunnistaneet uusia lo-
makkeita ja toimintatapoja. Ongelmallisia olivat varsinkin ne tilanteet, joissa henkil0
kaytti oikeuttaan lahted tyonhakuun toiseen jasenvaltioon kolmen kuukauden ajaksi.
TyOnhakumaan viranomainen ei aina tunnistanut uutta U2-lomaketta, jolla todenne-
taan oikeus etuuden sailymiseen tyonhaun ajalta. Tasta tietaméattomyydesta oli puoles-
taan seurauksena se, ettd tydnhakumaan viranomainen ei osannut toimittaa tarvittavia
tietoja I&htdmaahan, jotta lahtdmaa voisi aloittaa tyottdmyysetuuden maksamisen. Jos-
kus sinnikkdiden yhteydenottojen seurauksena tarvittavat tiedot saatiin tyénhakumaan
viranomaiselta ja tyottdmyysetuuden maksaminen voitiin aloittaa. Pahimmissa tapauk-
sissa tyonhakijat palasivat takaisin Suomeen kolmen kuukauden jalkeen ilman, etta

heille oli vielda maksettu tydnhaun ajalta paivérahaa ollenkaan.

Oman ongelmakentdn Suomen sosiaaliturvassa aiheuttaa sen jakaantuminen asumispe-
rusteiseen ja ansaintaperusteiseen sosiaaliturvaan. Asuminen on kasitteend vaikeasti
méariteltdva ja rajanveto tilapdisen oleskelun, vakinaisen oleskelun ja pysyvan asumi-
sen valilla on vaikea. Myos tyontekijan kasite on ongelmallinen, koska palkkatyota ei
selkeasti méaritella lainsaddannossa. Sosiaaliturvan piiriin kuuluminen ja etuusoikeuk-

sien madrittdminen on siten yh& haastavampaa.
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LIITE 1.

Sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamista
kasitteleva hallintotoimikunta

Vakuutustietojen saamista koskeva pyynt6

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 61, 65 artikla 2 kohta; Asetuksen (EY) N:0 987/2009 54
artikla 1 kohta

Liitteiden maara:
Lahetyspaiva:

Lahettava laitos:
Maatunnus*
Laitoksen tunnistenumero*
Laitostunnus*
Katuosoite
Postitoimipaikka
Postinumero
Alue

Maa

Puhelin

Faksi

Sahkoposti

Vastaanottava laitos:
Maatunnus*

Laitoksen tunnistenumero*
Laitostunnus*

Katuosoite
Postitoimipaikka
Postinumero

Alue

Maa

Puhelin

Faksi

Sahkdposti

1. Tapausnumerot
1.1 L&hettavan laitoksen ta-
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pausnumero*
1.2 Vastaanottavan laitoksen ta-
pausnumero®

2. Rajatyontekija**

a Kylla
a Ei

3. Henkilo*

3.1 Henkilo**

3.1.1 Sukunimi*

3.1.2 Etunimet*

3.1.3 Syntymaéaika*

3.1.4 Sukupuoli*
a Nainen
(| Mies
(| Ei tiedossa

3.1.5 Sukunimi syntyessa
3.1.6 Etunimet syntyessa

3.1.7 Jos henkilén tunnusnumero on tiedossa, taytetdan seuraava kohta:
QJos henkildn tunnistenumero on tiedossa, taytetdan seuraava kohta:

3.1.7.1 Henkil6n tunnistenumero
lahettavassa laitoksessa

3.1.7.2 Henkil6n tunnistenumero
vastaanottavassa laitoksessa

3.1.8 Jos henkilén tunnusnumero ei ole tiedossa, tdytetddn seuraava kohta:
QJos henkildn tunnistenumero ei ole tiedossa, tdytetadn seuraava kohta:

3.1.8.1 Syntymapaikka®

3.1.8.2 Isdn sukunimi syntymaéhet-
kellg®

3.1.8.3 Aidin sukunimi syntymah-
etkelld’

3.1.8.4 Isén etunimi
3.1.8.5 Aidin etunimi
3.2 Lisétietoja henkilosté
3.2.1 Kansalaisuus®

4. Henkilon tamanhetkinen osoite*
4.1 Katuosoite
4.2 Postitoimipaikka
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4.3 Postinumero
4.4 Alue®
4.5 Maa

5. Aiempi osoite
5.1 Katuosoite

5.2 Postitoimipaikka
5.3 Postinumero

5.4 Alue’

5.5 Maa

6. Viitekausi*
6.1 Alkamispaiva
6.2 Paattymispdiva

7. Tydskentelykausi tai itsenaisen ammatinharjoittamisen kausi*°Q

7.1 Kausi*

7.1.1 Alkamispaiva

7.1.2 Paattymispaiva

7.2 Tyyppi*

Palkkaty6

Itsendinen ammatinharjoittaminen
Tyoskentely, jota ei katsota vakuutus-
kaudeksi

Itsendinen ammatinharjoittaminen, jota
ei katsota vakuutuskaudeksi

0 O 00O

Taytetddn seuraava, jos "Tyyppi" = "Itsendinen ammatinharjoittaminen, jota ei
katsota vakuutuskaudeksi™ tai " Tyyppi = "Tyoskentely, jota ei katsota vakuutus-
kaudeksi" :

7.3 Ansiotulot™

a Kylla
a Ei
Taytetddn seuraava, jos "Tyyppi" = "ltsendinen ammatinharjoittaminen, jota ei

katsota vakuutuskaudeksi™ tai " Tyyppi = "Tyoskentely, jota ei katsota vakuutus-
kaudeksi™ :

7.4 Tuntimaara*
QO Kyl
(| Ei

7.5 Ty6nantajan nimi**

7.6 Tybnantajan tunnistenumero™*

7.7 Tybnantajan osoite’

7.7.1 Katuosoite

7.7.2 Postitoimipaikka

7.7.3 Postinumero
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7.7.4 Alue®
7.7.5 Maa

7.8 TyoOskentelyn tai itsendisen
ammatinharjoittamisen luonne®®*

a
d

Kylla
Ei

8. Lisatietoja viimeisimmasta tyoskentelykaudesta tai itsendisen ammatinhar-

joittamisen kaudesta®’
8.1 Alkamispdivaan liittyvat
tiedot'®*
a
a
8.2 Syy palkkatyon tai itsendisen

ammatinharjoittamisen paattymi-
seen'%*

a
d

Kylla
Ei

Kylla
Ei

9. SairauskausiO

9.1 Kausi

9.1.1 Alkamispaiva

9.1.2 Paattymispaiva

9.2 Sairausvakuutuslaitoksen ni-
miZO

9.3 Sairausvakuutuslaitoksen osoite®
9.3.1 Katuosoite

9.3.2 Postitoimipaikka

9.3.3 Postinumero

9.3.4 Alue’

9.3.5 Maa

10. Aitiysvapaakausi??U

10.1 Kausi

10.1.1 Alkamispaiva

10.1.2 Paattymispaiva

10.2 Sairausvakuutuslaitoksen ni-
mi20

10.3 Sairausvakuutuslaitoksen osoite*
10.3.1 Katuosoite

10.3.2 Postitoimipaikka

10.3.3 Postinumero

10.3.4 Alue’

10.3.5 Maa

11. Vapausrangaistuskausi O
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11.1 Kausi

11.1.1 Alkamispaiva
11.1.2 Paattymispéaiva
11.2 Vankilan nimi
11.3 Vankilan osoite
11.3.1 Katuosoite
11.3.2 Postitoimipaikka
11.3.3 Postinumero
11.3.4 Alue®

11.3.5 Maa

12. KoulutuskausiO
12.1 Alkamispaiva
12.2 Paattymispdiva

13. Asepalvelukausi®U
13.1 Alkamispdivé
13.2 Paattymispaiva

14. Muu kausi®*U

14.1 Kausi

14.1.1 Alkamispaiva

14.1.2 Paattymispaiva

14.2 Tyyppi®

14.3 Vakuutuslaitoksen nimi %
14.4 Vakuutuslaitoksen osoite?’
14.5 Toiminnan luonne

15. Tydttdmyysetuuskausi®O
15.1 Tyo6ttdmyysetuuskausi
15.1.1 Kausi

15.1.1.1 Alkamispéiva

15.1.1.2 Paattymispaiva

15.1.2 Tunnistenumero®

15.2 Paikallisen laitoksen nimi
15.3 Paikallisen laitoksen osoite
15.3.1 Katuosoite

15.3.2 Postitoimipaikka

15.3.3 Postinumero

15.3.4 Alue’

15.3.5 Maa

Lahettavan laitoksen allekirjoitus:
Paivays
Allekirjoitus

Leima
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LIITE 2.

Sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamista
kasitteleva hallintotoimikunta

Vakuutustiedot

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 61 artikla; Asetuksen (EY) N:o 987/2009 54 artikla 1 koh-
fa

Liitteiden maara:
Lahetyspaiva:

Lahettava laitos:
Maatunnus*
Laitoksen tunnistenumero*
Laitostunnus*
Katuosoite
Postitoimipaikka
Postinumero
Alue

Maa

Puhelin

Faksi

Sahkoposti

Vastaanottava laitos:
Maatunnus*
Laitoksen tunnistenumero*
Laitostunnus*
Katuosoite
Postitoimipaikka
Postinumero

Alue

Maa

Puhelin

Faksi

Sahkdoposti

1. Tapausnumerot

1.1 Lahettdvan laitoksen tapausnu-
mero’

1.2 Vastaanottavan laitoksen ta-
paushumero®
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2. Henkilo*

2.1 Henkilg**

2.1.1 Sukunimi*

2.1.2 Etunimet*

2.1.3 Syntymaéaika*

2.1.4 Sukupuoli*
a Nainen
a Mies
a Ei tiedossa

2.1.5 Sukunimi syntyessé

2.1.6 Etunimet syntyessa

2.1.7 Jos henkildn tunnusnumero on tiedossa, tdytetdan seuraava kohta:
QJos henkildn tunnistenumero on tiedossa, taytetdan seuraava kohta:

2.1.7.1 Henkildn tunnistenumero
lahettavassa laitoksessa

2.1.7.2 Henkil®én tunnistenumero
vastaanottavassa laitoksessa

2.1.8 Jos henkildn tunnusnumero ei ole tiedossa, tdytetddn seuraava kohta:
QJos henkildn tunnistenumeroei ole tiedossa, tdytetddn seuraava kohta:

2.1.8.1 Syntymapaikka®

2.1.8.2 Isén sukunimi syntymahet-
kella®

2.1.8.3 Aidin sukunimi syntymahet-
kellg®

2.1.8.4 Isan etunimi
2.1.8.5 Aidin etunimi

2.2 Lisatietoja henkildsta
2.2.1 Kansalaisuus’

3. Viitekausi*
3.1 Alkamispaivé
3.2 Paattymispaiva

4. Vakuutettu tyoskentelykausi tai itsendisen ammatinharjoittamisen kausi O
4.1 Kausi
4.1.1 Alkamispéiva*
4.1.2 Paattymispaiva*
4.2 Tyyppi*
a Palkkatyo
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a Itsendinen ammatinharjoittaminen
4.3 Tyonantajan nimi®
4.4 Tyénantajan osoite”
4.4.1 Katuosoite
4.4.2 Postitoimipaikka
4.4.3 Postinumero
4.4.4 Alue"
4.4.5 Maa

4.5 TyOskentelyn tai itsendisen am-
matinharjoittamisen luonne

5. Ei-vakuutettu kausi**Q
5.1 Kausi

5.1.1 Alkamispaiva*

5.1.2 Paattymispaiva*

5.2 Tyyppi*
a Ei vakuutettu palkkatyo
Ei vakuutettu itsendinen ammatinharjoit-
taminen
Taytetddn seuraava, jos "Tyyppi" = "Ei vakuutettu itsendinen ammatinharjoittami-
nen" :
5.3 Itsendisen ammatinharjoittamisen kausi, tulot
5.3.1 Kausi

5.3.1.1 Alkamispéiva*
5.3.1.2 Paattymispaiva*
5.3.2 Bruttotulot™
5.3.2.1 Maara

5.3.2.2 Rahayksikko™
5.3.3 Tuntimaara**

5.4 Ansio/tunti®®

5.4.1 Kausi

5.4.1.1 Alkamispéaiva*
5.4.1.2 Paattymispaiva*
5.4.2 Bruttotulot™
5.4.2.1 Maara

5.4.2.2 Rahayksikko™
5.4.3 Tuntimaara™*

5.5 Tybnantajan nimi'®
5.6 Tybnantajan osoite®’
5.6.1 Katuosoite

5.6.2 Postitoimipaikka
5.6.3 Postinumero

5.6.4 Alue™

5.6.5 Maa
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5.7 Tyoskentelyn tai itsendisen am-
matinharjoittamisen luonne

5.8 Ansio/tunti

6. Alkamispaivaan liittyvat tiedot™®
6.1 Palkan mé&ara

6.1.1 Palkan maara™

6.1.1.1 Maara

6.1.1.2 Rahayksikko'

6.1.2 Saatu kaudelta seuraavaan
paivaéan saakka

6.2 Korvauksen maara®

6.2.1 Mé&éara

6.2.2 Rahayksikko™®

6.3 Korvaus pitdmatta jaaneestd lomasta
6.3.1 Vuosiloma®*

6.3.1.1 Maara

6.3.1.2 Rahayksikko™®

6.3.2 Paivat™

6.4 Oikeudesta luopuminen®

6.4.1 Henkil6 on luopunut oikeud-
esta’*

Q Kylla
Q  E

Taytetddn seuraava, jos "Henkild on luopunut oikeudesta” = "Kylla" :
6.4.2 Peruste
6.5 Muut etuudet™

7. Syy viimeisimman palkkatyon tai itsendisen ammatinharjoittamisen paat-
tymiseen

7.1 Syy palkkatyon péaattymiseen

Erottaminen tyonantajan toimesta
Ty0ntekijan irtisanoutuminen
Sopimuksen paattyminen
Sopimuksen paattyminen yhteisesta
sopimuksesta

Irtisanominen kurinpidollisesta syysta
Irtisanominen

Muu

(I I Iy Iy W Wy

Taytetddn seuraava, jos "Syy palkkatyon paattymiseen™ = "Muu" :
7.2 Muu paattyminen

7.3 Itsendisen ammatinharjoittami-

sen paattymisen syy
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8. SairauskausiQ
8.1 Alkamispaiva*
8.2 Paattymispdiva*

9. Aitiysvapaakausi®®Q
9.1 Alkamispaiva*
9.2 Paattymispaiva*

10. Vapausrangaistuskausi O
10.1 Alkamispaiva*
10.2 Paattymispaiva*

11. Koulutuskausi©

11.1 Alkamispaiva*
11.2 Paattymispaiva*

12. Asepalvelukausi®’ O
12.1 Alkamispaiva*
12.2 Paattymispaiva*

13. Muu vakuutuskausiO

13.1 Kausi

13.1.1 Alkamispaiva*

13.1.2 Paattymispaiva*

13.2 Tyyppi*
a Vapaaehtoisesti jatkettu vakuutuskausi
a Muu vakuutuskautena késiteltava kausi
a Korvaus pitdmatta jaaneesta lomasta

Taytetddn seuraava, jos "Tyyppi” = "Muu vakuutuskautena késiteltdva kausi™ :
13.3 Muu toiminta

Taytetddn seuraava, jos "Tyyppi"” = "Korvaus pitdmatta jdaneestd lomasta” :
13.4 Pitdmatta jaanyt loma

13.4.1 Kausi

13.4.1.1 Alkamispaiva

13.4.1.2 Paattymispaiva

13.4.2 Maéra

13.4.2.1 Maara

13.4.2.2 Rahayksikko"

14. Tydttdmyyskausi®®
14.1 Kausi
14.1.1 Alkamispaiva*
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14.1.2 Paattymispaiva*
14.2 Tunnistenumero?®

Lahettavan laitoksen allekirjoitus:
Paivays
Allekirjoitus

Leima
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LIITE 3.

Sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittaminen

Tyottomyysetuuksien myontamisessa
huomioon otettavat kaudet

EU:n asetukset (EY) N:o 883/2004 ja (EY) N:o 987/2009 (%)

TIETOJA TODISTUKSEN HALTIJALLE

Tama todistus on tarkeitettu tyGttdmille henkildille, jotka hakevat tydttdmyysetuuksia eri jasenvaltiossa kuin siina,
jossa olivat vakuutettuina tai tydskentelivat aiemmin. Tarvittaessa todistuksen antaa jalkimmainen jasenvaltio.
Todistus on toimitettava sen jasenvaltion tydvoimaviranomaiselle tai vakuutuskassalle, jossa etuutta haetaan.
Jasenvaltio, jossa etuutta haetaan, ottaa huomioon téssa todistuksessa ilmoitetut kaudet tarpeellisessa maarin.

1. TODISTUKSEN HALTIJAN HENKILOTIEDOT

1.1 Henkildtunnus O MNainen O Mies
1.2 Sukunimi

1.3 Etunimet

1.4 Sukunimi syntyessa (**)

1.5 Syntymaaika 1.6 Kansalaisuus

1.7 Syntymapaikka

1.8 Nykyinen osoite

1.8.1 Lahiosoite 1.8.3 Postinumero

1.8.2 Paikkakunta 1.8.4 Maatunnus

2. TODISTUKSEN HALTIJAN TAY TTAMAT KAUDET":

2.1 VAKUUTUSKAUDET JA NIIHIN RINNASTETTAVAT KAUDET

2.1.1 Vakuutuksenalainen palkkatyd Alkaen paittyen
Alkaen paattyen
Alkaen paittyen
Alkaen péattyen
Alkaen paattyen
Alkaen padttyen
Alkaen paittyen

2.1.2 Vakuutuksenalainen itsendinen ammatinharjoittaminen Alkaen paattyen
Alkaen paittyen
Alkaen paittyen
Alkaen paittyen
Alkaen padttyen
Alkaen paittyen

Alkaen paattyen

(") Asetukset (EY) N:o 883/2004, 61 ja 62 artikla, ja (EY) N:o 987/2009, 54 artiklan 1 ja 2 kohta.
{**) Hallija antaa laitokselle tiedon, jos se &i jo ole laitoksen tiedossa.

1/4

@Eurcopan komissio
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Sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittaminen

Tyottomyysetuuksien mydntamisessa
huomioon otettavat kaudet

2. TODISTUKSEN HALTIJAN TAYTTAMAT KAUDET (JATKOA):

21 VAKUUTUSKAUDET JA NIIHIN RINNASTETTAVAT KAUDET (JATKOA)
2.1.3 Muut vakuutuskaudet

Alkaen paattyen Laji?

Alkaen paattyen Laji?

Alkaen paattyen Laji?

21.4 Vakuutuskausina kdsiteltdvat kaudet

Alkaen paattyen Perustelu?®

Alkaen paattyen Perustelu®

Alkaen paattyen Perustelu®

2.2 PALKKATYOKAUDET JA ITSENAISEN AMMATINHARJOITTAMISEN KAUDET, JOTKA EIVAT OLE VAKUUTUSKAUSIA
2.21 Palkkatyd

Alkaen paattyen Toimi

Alkaen paattyen Toimi

Alkaen paattyen Toimi

2.2.2 Itsenainen ammatinharjoittaminen

Alkaen paattyen Toimi

Alkaen paattyen Toimi

Alkaen paattyen Toimi

2.2.3 Kaudet eivat ole vakuutuskausia, koska

2.3 TULOJA KOSKEVAT TIEDOT*®

2.3 Tulot palkkatydsta

Alkaen paattyen Palkka
Alkaen paattyen Palkka
Alkaen paattyen Palkka
2.3.2 Tulot itsendisesta ammatinharjoittamisesta

Alkaen paattyen Ansiot
Alkaen paattyen Ansiot
Alkaen paattyen Ansiot

3. SYY PALKKATYON PAATTYMISEEN

0 3.4 tydnantaja irtisanonut O 3.4 tydntekija irtisanoutunut
O 3.2 tydsopimus paattynyt yhteiselld sopimuksella [ 3.5 ty&sopimuksen maariaika paattynyt

[ 3.3 irtisanominen kurinpidollisista syista O 3.6 irtisanominen tuotannaollisilla
ja taloudellisilla syilla

O 3.7 muu (palkkatyd)

O 3.8 muu (itsendinen ammatinharjoittaminen)

2/4
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Sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittaminen

Tyottomyysetuuksien mydntamisessa
huomioon otettavat kaudet

4. MUUT SAADUT KORVAUKSET

Todistuksen haltija
[0 4.1 on saanut tai on vield saamassa palkkaa tydsuhteen paattymisen jalkeiselta
ajalta seuraavaan ajankohtaan saakka
[0 4.2 on saanut tai on vield saamassa korvausta tydsuhteen paattymisesta
tai muuta vastaavaa korvausta, jonka maara on
4.3 on saanut tai on vield saamassa pitamatta jaaneestd vuosilomasta korvausta,
jonka maara on paivalta

4.4 on luopunut edelld mainituista tydsopimuksen mukaisista oikeuksista
4.41 Perustelu

4.5 saa talld hetkelld muita etuuksia

5. KOHDASSA 2 MAINITUN ENSIMMAISEN KAUDEN ALKAMISEN JALKEEN TODISTUKSEN HALTIJA ON SAANUT
TYOTTOMYYSETUUTTA

Ajalta
Alkaen paattyen
Alkaen paattyen
Alkaen paattyen
5.2 Edellinen tydvoimaviranomainen tai etuuskassa
§.3 Tunnistenumero
5.4 Nimi
5.5 Osoite
5.5.1 Lahiosoite 5.5.3 Postinumero
5.5.2 Paikkakunta 5.5.4 Maatunnus

6. OIKEUS TYOTTOMYYSETUUTEEN

6.1 ] Todistuksen haltija on oikeutettu tydttdmyysetuuksiin taman todistuksen antaneelta laitokselta
Asetuksen (EY) N:o 883/2004 [J 64 artiklan [J 65 artiklan 5 kohdan b alakohdan nojalla
Ajalta
Alkaen paattyen

6.2 [] Todistuksen haltija ei ole oikeutettu tybttémyysetuuksiin taman todistuksen antaneelta laitokselta, koska

[0 oikeutta etuuteen ei ole kansallisen lains&adannan nojalla

[0 Todistuksen haltija ei pyytianyt tyéttdmyysetuuksiensa maksamista ulkomaille

3/4
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Sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittaminen

Tyottomyysetuuksien myéntdmisessa
huomioon otettavat kaudet

7. LOMAKKEEN TAYTTAVA LAITOS

714 Nimi

7.2 Lahiosoite

7.3 Kaupunki/postitoimipaikka

7.4  Postinumero . Maatunnus
7.6 Laitoksen tunnus

7.7 Faksi

7.8 Puhelinnumero

7.9 Sahkopostiosoite

710 Péivays

711  Allekirjoitus

HUOMAUTUKSET

[11 Taman todistuksen kohdassa 2 ilmoitetut vakuutuskaudet vastaavat t8ssa huomautuksessa asianomaisen jdsenvaltion osalta

vahvistettuja viitekausia. Viitekaudet ovat:

1 vuosi - jos todistus esitetdén Luxemburgin laitokselle.

2 vuotta - jos todistus esitetddn Ialian, Islannin, Liechtensteinin tai Sveitsin laitokselle. Italia voi pyytad myds taydellisen ulkomaita
koskevan vakuutushistorian asianomaisesta henkildsta. Sveitsin laitoksia varten neljd vuotta, kun kyseessé on lapsenhoito tai
lyhytaikainen itsendinen ammatinharjoittaminen.

3 vuoiia - jos todistus esitetddn Belgian, T8ekin, Kyproksen, Tanskan, Ranskan, Kreikan, Irlannin, Portugalin tai Yhdistyneen
kuningaskunnan laitokselle.

Yli 3 vuctta - jos todistus esitetdan Suomen (20 vuotta), Espanjan (6 vuotia), Saksan (5 vuotta), Itdvallan (10, 15 tai 25 vuotta), Unkarin
ja Slovakian (4 vuotta), Ruotsin (8 vuotta), Puolan (20 vuotta), Bulgarian, Viron, Latvian, Alankomaiden, Romanian, Slovenian tai
Maltan (koko vakuutushistoria) laitokselle. Joissain tapauksissa Belgian laitos vaatii tiedot koko vakuutushistoriasta. Tarvittaessa
Espanjan laitos voi vaatia tiedot viimeksi kuluneita kuutta vuotta edeltévilta kausilta vahintaan 52-vuotiaiden tydntekijdiden osalta.
Viimeksi paattynyt kalenterivuosi tai kolme viimeksi kulunutta kalenterivuotia - jos todistus esitetdan Norjan laitokselle.

[2] Taydennetaan tapauksen mukaan:

Aitiys tai lapsenhoito; Sairaus; Vankeusrangaistus; Koulutus; Asepalvelus- tai vaihtoehtoinen siviilipalvelus; Tysttémyysetuus ennen
viimeisimman palkkatytn alkamista; Muu (tarkennettava)

[3] limoitetaan vakuutuskausina kasiteltavien kausien luonne, esimerkiksi
i Sairauskaudet - ilmoitetaan sairauskassan/vakuutuslaitoksen nimi ja osoite
i Aitiyskaudet tai lapsenhoito — iimoitetaan sairaus- /vakuutuskassan nimi ja osoite
iii  Vankeusrangaistuskausi
iv  Koulutuskausi
v Asepalvelus- tai vaihtoehtoinen siviilipalveluskausi
vi  Tydttdmyysetuuskaudet ennen viimeisimman palkkatydn alkamista

[4] Jos tuloja koskevat tiedot eivat ole kaytettavissa hakemuksen tekohetkelld, todistuksen tayttéva laitos jatta3 kyseisen kohdan
tyhjaksi ja iimoittaa tiedot tarvittaessa mydhemmin. Tuloja koskevat viitekaudet, laskettuna taaksepain viimeisimmén palkkatydn/
vakuutuksen pasttymisesta. ltdvalta, Espanja: viimeksi Kuluneet kuusi kuukautta; T8ekki: edellinen palkkatyd; Viro, Ranska, Unkari,
Alankomaat, Romania: viimeksi kuluneet 12 kuukautta; Bulgaria: viimeksi kuluneet 15 kuukautta; Saksa, Slovakia: viimeksi kuluneet
24 kuukautta; Puola: tulot palkkatydsté ja itsendisestd ammatinharjoittamisesta, jotka eivat ole vakuutuskausia; Kypros, Malia,
Yhdistynyt kuningaskunta: tietoja ei vaadita.

[5] Tulolaji. ltdvalta, Belgia, Bulgaria, Unkari, Alankomaat, Pucla: bruttetulot; Vire, Ranska, Romania, Slovakia: bruttotulot kultakin
kuukaudelta (tai kuukausittainen keskiarve); Saksa: brutictulot kultakin kuukaudelta (tai kuukausittainen keskiarvo) ja keskimaardiset
viikoittaiset tyGtunnit; Tsekki (kuukausittainen nettokeskiarvo): nettotulot; Kypros, Malta, Yhdistynyt kuningaskunta: tietoja
ei vaadita.

4/4
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LIITE 4.

Sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittaminen

U2

Tyottomyysetuusoikeuden sailyttaminen
El:n asetukset 883/2004 ja 987/2009 (%)

TIETOJA TODISTUKSEN HALTIJALLE

Todistuksen haltija voi saada taman todistuksen myontavalta laitokselta tyottdomyysetuutta kohdassa 2
esitettyyn ajankohtaan saakka siina tapauksessa, etta han:

» siirtyy tydnhakuun toiseen jasenvaltioon.

» ilmoittautuu tyénhakijaksi kyseisen jasenvaltion tydvoimaviranomaisille ja noudattaa valvontamenettelyita.

+ jImeittautuu 7 paivan kuluessa (ks. kohta 2) ajankohdasta, jolloin ei endé ole ollut tydvoimaviranomaisten
kaytettavissa |ahtdjasenvaltiossa. Jos ilmoittautuminen tehdaén kyseisen ajankohdan jalkeen, etuutta aletaan
maksaa vasta ilmoittautumispaivasta alkaen.

» tayttaa edelleen lIahtdjasenvaltion edellytykset.

+ tayttda sen jasenvaltion edellytykset, josta tydta haetaan.

1. TODISTUKSEN HALTIJAN HENKILOTIEDOT

Henkildtunnus O Nainen O Mies
Sukunimi

Etunimet

Syntymanimi (**)

Syntymaaika 1.6 Kansalaisuus

Syntyméapaikka

2. AJANJAKSOT, JOILTA TAMAN ASIAKIRJAN MYONTAVA LAITOS VOI MAKSAA TYOTTOMYYSETUUTTA

Asiakirjan haltijalla on oikeus tydttdmyysetuuteen tdman todistuksen myontavalta laitokselta.
21  Alkaen ja joko 2.2.1 asti (pdivAmaara)
tai 2.2.2 enint&an (paivaa)

Etuutta maksetaan periaatt , ios asiakirjan haltija on ilmoittautunut tydvoimaviranomaisille siind
j@senvaltiossa, josta han hakee tdita

2.3 viimeistaan

ja sita voidaan maksaa edelleen kyseiseltd ajanjaksolta, jos haltija on edelleen tydnhakijana ja
tydvoimaviranomaisen valvonnan alaisena siind jasenvaltiossa, josta han hakee t5ita, koko kyseisen ajanjakson
ajan. Tydttédmyysetuutta voidaan kuitenkin maksaa kohdassa 2.1 mainitusta ajankohdasta alkaen ja niin kauan
kuin haltija on oikeutettu tydttdmyysetuuteen tdman asiakirjan mydntavan laitoksen soveltaman lainsdadanndn
perusteella.

(")  Asetuksen (EY) N:o 883/2004 64 artikla ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 55 artiklan 1 kohta.
{**) Haltija antaa laitokselle tiedon, jos se el jo cle laitoksen tiedossa.
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Sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittaminen

U2

Tydttomyysetuusoikeuden sailyttaminen

3. ASIAKIRJAN HALTIJALLE TARKOITETTUJA LISATIETOJA

3.1  limoittautumisesta ilmoittaminen

Sen valtion, josta tydta haetaan, tyévoimaviranomaisen on ilmoitettava valittdmasti taman asiakirjan myontaneelle
laitokselle ajankohta, jona haltija ilmoittautui ensi kertaa talld alueella, ja h&nen sielld oleva osoitteensa.

3.2 limoittaminen kerran Kuussa
Tydvoimaviranomaista siind valtiossa,

O 3.21 pyydetaan

[ 3.2.2 eipyydeta lahettdmaan kuukausiraportit tdman asiakirjan mydntaneelle laitokselle

3.3 Olosuhteiden muutos

Taman asiakirjan mydntanyt valtio voi keskeyttaa tydttémyysetuuden maksamisen jaljempana esitettavista
syista. TyGvoimaviranomaisen valtiossa, josta tditd haetaan, on ilmoitettava valittbmasti tdméan asiakirjan
myédntaneelle valtiolle, jos seuraavia seikkoja ilmenee, ja mista ajankohdasta alkaen:
+ haltija on saanut tydta tai ryhtynyt itsendiseksi ammatinharjoittajaksi
» saa elantonsa muista kuin edella mainituista toiminnoista
kieltaytyy tydvoimaviranomaisen esittamasti tydtarjouksesta tai tydpaikkahaastattelusta
kieltaytyy osallistumasta tydvoimakoulutukseen
tulee tyokyvyttdmaksi
ei osallistu valvontamenettelyihin
ei ole tydvoimaviranomaisten kdytettavissa
muita syitd

4. LOMAKKEEN TAYTTAVA LAITOS

Nimi

Lahiosoite

Kaupunki/postitoimipaikka

Postinumero 4.5 Maatunnus
Laitoksen tunnus

Faksi

Puhelinnumero

Sahkdpostiosoite

Pdivays

Allekirjoitus
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