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Taman tutkielman tarkoitus on tutkia viiden liikennevalineen rekisterilakien harmonisointia. Nama
lilkennevélineet ovat ilma-alus, rautatiekalusto, alus, ajoneuvo ja vesikulkuneuvo. Rekisteritietoa kerataan
liikennevélineiden rekisterdinnin yhteydessa. Talla hetkelld jokaisen liikennevédlineen rekisterdinnista
sdddetddan omassa laissa. Vain ajoneuvojen osalta on aikaisemmin toteutettu erottelu rekisteritiedon ja
rekisterdinnin valilla, muiden liikennevalineiden osalta rekisteritiedosta ja rekisterdinnistd saadetaan
samassa laissa.

Tutkielman viitekehys on oikeusinformatiikka ja tarkemmin sen erityisen osan informaatio-oikeus.
Tutkielmassa harmonisointia ldhestytdaan perusoikeuksien nakokulmasta. Tydssa tutkitaan harmonisointia
tiedon hallinnan ja hyodyntamisen nakokulmasta ja toisaalta esimerkiksi tiedollisen itsemaaraamisoikeuden
nakdkulmasta. Tutkielman metodi on lainopillinen, tavoite on voimassa olevan lainsdddannon
systematisointi ja tulkitseminen. Tarkoitus on myds de lege ferenda ndakokulmasta tuoda esille, millainen
tuleva harmonisoitu rekisterilaki voisi olla. Tutkielman paalahteitd ovat voimassa oleva lainsdadanto,
oikeuskirjallisuus ja viranomaislahteet.

Tutkielman johtopaatoksena voidaan todeta, ettad rekisterilakien harmonisointi on mahdollista toteuttaa.
Kyse olisi erityislaista suhteessa viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja
henkilotietolakiin. Eri liikennevalineilld on kuitenkin merkittava maara termeja, joita ei voida harmonisoida.
Esimerkiksi aluksen varustaja on eri asia kuin ajoneuvon haltija tai rautatiekaluston kunnossapitovastaava.
N&in ollen tuleva rekisterilaki tulisi toteuttaa niin, ettd jokaiselle liikennevalineelle olisi oma lukunsa. Sen
sijaan tiedonhallinnasta ja tiedonluovutuksesta voisi luoda yhteiset sddnndkset, jotka olisi koottu omaksi
luvuksi. Haasteen yhteisten s3aanndsten soveltamiselle luovat esimerkiksi kansainvadliset velvoitteet ja
Euroopan unionin lainsdadanté. Harmonisoidun rekisterilain 1ahtokohtana tulee olla perusoikeudet. Ennen
harmonisointityon aloittamista taytyy tunnistaa tulevaisuuden haasteet sille, mita rekisteriin kerattavalta
tiedolta vaaditaan. Tulevaisuudessa muutoksia voi aiheuttaa esimerkiksi EU:ssa vireilld oleva tietosuoja-
asetus.
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1. Johdanto

Tdssd tutkielmassa on tarkoitus késitelld Liikenteen turvallisuusviraston ylldpitdmien viiden
litkennevilineen rekistereitd koskevaa lainsdddantod. Nama viisi liikkennevélinettd ovat ilma-alus,
ajoneuvo, alus, rautatiekalusto ja vesikulkuneuvo. Kyseessi olevien rekistereiden rekisterinpitéjéna
toimii Liikenteen turvallisuusvirasto. Vesikulkuneuvojen rekisterdinnin siirto paikallisilta
maistraateilta Liikenteen turvallisuusvirastoon on toteutumassa samaan aikaan kuin késilld oleva

tutkielma.

Liikenteen  turvallisuusvirasto  Trafi  aloitti  toimintansa 1.1.2010.  Liikennehallinnon
virastouudistuksessa yhdistettiin tieliikenteen, merenkulun, rautatieliikenteen ja ilmailun toimintoja.
Liikenteen turvallisuusvirasto muodostettiin  yhdistimilld Ajoneuvohallintokeskus (AKE),
Ilmailuhallinto, Rautatievirasto sekd Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoiminto. Trafi aloitti
toimintansa vuoden 2010 alussa. Virastoja ja laitoksia on yhdistelty ja eroteltu ennenkin, kuten
liitteestd 1 kiy ilmi.' Nykyisessd organisaatiossa liikennevilinekohtaisuus tulee esille l§hinni vain

liikennemuotojohtajina.’

Laki Liikenteen turvallisuusvirastosta (863/2009) madrittelee 1 §:ssd, ettd Liikenteen
turvallisuusvirasto on liikenne- ja viestintdiministerion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon
virasto, joka vastaa liikennejédrjestelmédn séddntely- ja valvontatehtivistd, edistdd liikenteen
turvallisuutta ja  kestdvdd  kehitystd liikennejdrjestelméssd  sekd  tuottaa litkenteen

viranomaispalveluja.

Tyo6skentelen Liikenteen turvallisuusvirastossa tietovarannot-toimialalla liikennerekisterit-osastolla
rekisteripadtokset-yksikossd. Yksikossa késitellddn télld hetkelld neljén litkennevilineen rekistereité

ja tulevaisuudessa mahdollisesti myos vesikulkuneuvorekisteria.

Liikenteen turvallisuusvirasto yhdisti neljd virastoa, joista jokainen toi mukanaan oman
litkennevilinerekisterin. Kéytdnnon tydssd on herdnnyt ajatus siitd, ettd kyseisiin rekistereihin
kerattavit rekisteritiedot koottaisiin yhden lain alle, jota voitaisiin tulkita yhtendisten periaatteiden

mukaisesti. Tarkoitukseni on tutkia sitd, mitd tietoja liikennevélineiden rekistereihin kerdtddn ja

! www.trafi.fi kohdassa Trafin historia
% www.trafi.fi kohdassa Organisaatio, organisaatiokaavio liitteessa 2.
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mitd yhtenevéisyyksid tai eroja keréttivélld tiedolla on liikennevélineiden kesken. Edelleen
tarkoitukseni on tutkia, miksi tdllainen rekisterilakien harmonisointi tulisi tehda tai tulisiko sellaista
ylipadtansd pyrkid tekemédn. Tutkielmassa nostan esiin ndkokulmia siitd, mitd haasteita viiden
litkkennevilineen rekisterilakien harmonisoinnissa tulee ottaa huomioon. Pyrin tuomaan esille myds
tulevaisuuden ndkymii, eli mihin tulevaisuudessa kannattaa varautua rekisteritiedon kerddmisessa ja

kasittelyssa.

2. Tutkimustehtiva ja tutkimuksen rakenne

Tutkielman tarkoitus on tutkia viiden liikennevélineen rekisterilainsdéddédnnon sisdltod. Tarkoitus on
tunnistaa rekisterditdvin tiedon yhtenevdisyyksid ja eroja sekd tutkia rekisterilakien
harmonisoinnin® tarvetta. Aluksi esittelen lyhyesti tutkimuksen oikeudellisen viitekehyksen ja
metodin. Sen jdlkeen luettelen melko mekaanisesti viiden liikennevilineen rekisterilakien sisdllon.
Esittelen Suomen lainsddddnndn vaatimukset rekisterin tietosisélldlle ottaen huomioon
luonnollisesti EU-sdddokset ja kansainviliset vaatimukset. Kun on selvitetty mitd vaatimuksia
lainsdddéantd rekistereille asettaa, pyrin seuraavassa jaksossa tunnistamaan yhtildisyyksid ja eroja
rekistereihin keréttdvin tiedon osalta. Seuraavaksi siirryn kisittelemddn normihierarkiaa ja
lainsdddéntovallan delegointia rekisterilakien kannalta. Kappaleessa kuusi ja seitsemidn pyrin
tuomaan esille harmonisoinnin etuja kiytdnnOssd ja toisaalta esiin nousseita haasteita.
Tulevaisuudessa muutoksia rekisterinpidossa saattaa aiheuttaa EU:ssa suunnitteilla oleva tietosuoja-
asetus, jota kasittelen kappaleessa kahdeksan. Lopuksi esittelen lyhyesti muita yhdistdmishankkeita

ja kokoan yhteen tutkielman johtopdétokset.

Tassd tyossd ei tutkita jirjestelmien konkreettista yhdistimistd, vaan lainsddaddnndn harmonisointia.
Ajoneuvojen, alusten, rautatiekaluston ja ilma-alusten rekisterdintitehtdvit hoidetaan nykyéédn
samassa virastossa. Osin tdstd syystd esiin on noussut ajatus siitd, voisiko kaikkien
liikennevilineiden rekisterilakeja tulkita yhtenevien periaatteiden mukaisesti.* Tutkielmassa on
tavoitteena tuoda esille harmonisointia puoltavat nikokulmat ja toisaalta sitd vastaan puhuvat
ndkokohdat. Tarkoitus ei ole luetteloida asiantuntijoiden ajatuksia harmonisoinnin hyvistd ja
huonoista puolista, vaan argumentoida oikeudellisista ndkokohdista sitd, mitd hyotyjd

harmonisoinnilla saavutetaan tai saavutetaanko hyotyjd lainkaan. Nostan esille esimerkkien kautta

Harmonisoinnilla tarkoitetaan tdssa tutkielmassa eri lakien rekisteritiedon yhdistamista samaan lakiin.
Lainsdddannon harmonisoinnin tarpeesta enemman kappaleessa 5.



harmonisoinnin haasteita. Tarkoitukseni on tuoda esille myds tulevaisuuden ndkymié, joista yksi

huomioon otettava uudistus on Euroopan unionissa valmisteilla oleva tietosuoja-asetus.

Notaaritutkielmassa pyrin saamaan vastauksen kysymykseen, mitd yhteistd on viiden
litkkennevilineen rekisterien sisdllolld lainsdddannollisesti. Tarkoitus oli konkreettisesti ryhmitella
kerdttavad tietoa ja tunnistaa mahdolliset eroavaisuudet yhteneviisyyksien lisdksi. Tamé tyo oli
vélttimitontd sille, ettd lakien harmonisointia voidaan miettid edelleen. Témén jatkotydstdmisen

teen osaksi nyt tdssd kisillad olevassa maisteritutkielmassa.

Tédmain maisteritutkielman tavoite on vastata kysymykseen, mitd yhteistd on viiden litkennevélineen
rekisterilaeilla. Onko rekisterilakien harmonisointityd oikeudellisesta nikokulmasta kannattavaa?
Voiko néille viidelle litkennevélineelle luoda yhteisid tulkintaperiaatteita, ja mitd hyGtyd yhteisistd
tulkintaperiaatteista mahdollisesti olisi? Edelleen pyrin vastaamaan kysymykseen, milld tasolla
rekisterien tiedoista tulee sddtdd, eli mistd tulee sddtdd lailla ja mistd voidaan séétdé asetuksella tai
maiirdykselld? Viimeinen tutkielman kysymys jd4 osin avoimeksi ja sitd tulisi edelleen tyostda

mahdollisessa jatkotutkimuksessa.

Jatkossa kdytdn sanaa litkennevéline kuvaamaan alusta, vesikulkuneuvoa, ajoneuvoa, ilma-alusta ja
rautatickalustoa. Liikennevilinemuoto viittaa tissd tutkielmassa merenkulkuun®, ilmailuun,
rautatichen ja ajoneuvoihin. Sana rekisterilaki tarkoittaa téssd tutkielmassa alusrekisterilakia
(512/1993), lakia ajoneuvoliikennerekisteristd (541/2003), ilmailulakia (1194/2009), rautatielakia
(304/2011) ja lakia vesikulkuneuvorekisteristd (976/2006)°.

2.1 Oikeudellinen viitekehys ja metodi

Oikeusinformatiikan yleinen osa’ voidaan Saarenpiin mukaan lukea kuuluvaksi oikeuden

yleistieteisiin.® Myds Poystin mukaan oikeusinformatiikka on yksi oikeuden yleistiede.”

® Liikennevilimuodoittain ajateltuna vesikulkuneuvot siis lukeutuvat merenkulun alle.

® Muutoksia vesikulkuneuvorekisteriin on esitetty Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi vesikulkuneuvorekisterista ja eraiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta, HE 14/2014. Jos uusi laki tulee voimaan, Liikenteen turvallisuusvirastosta tulee
vesikulkuneuvorekisterin rekisterinpitaja.

7 Oikeusinformatiikan yleisen osan puitteissa tutkitaan verkkoyhteiskunnan oikeudellisesti merkityksellistda kehitystd, uutta
informaatioinfrastruktuuria ja siihen liittyen informaation merkitystd yhteiskunnassa, uudistuvan oikeusvaltion informationaalisia
reunaehtoja seka lakimiesten ja yleisemmin lakimiesprofession ammattitaidolle verkkoyhteiskunnassa asetettavia vaatimuksia.
(Saarenpad, Ahti: Oikeusinformatiikka, 2012, s. 432.)

8 Saarenpad, Ahti: Oikeusinformatiikka, 2012, s. 453.

® Kts. esim. P&ysti, Tuomas: Tehokkuus, informaatio ja eurooppalainen oikeusalue, 1999, s. 25.



Oikeusinformatiikka on Korhosen mukaan oikeusteoriaa, jonka tehtdvéd on tiedon systematisointi,
ymmirtdminen, sisdistiminen, soveltaminen ja tulkitseminen.'® Tutkijoilla on eridvid mielipiteitd
oikeusinformatiikan asemasta. Neuvosen mukaan oikeusinformatiikka on pyritty nostamaan
jonkinlaiseksi metaoikeudenalaksi, joka luo tiedonhallinnallisia metodeja ja toimintamalleja muiden
oikeudenalojen tutkimuksen kiyttéon.!! Oikeusinformatiikka on Saarenpéén mukaan leimallisesti
monitieteinen eli tieteidenvilinen.'> Oikeusinformatiikka on Voutilaisen mukaan tutkimuksellinen
nikokulma oikeudellisten ilmididen ja tiedon tarkasteluun. Oikeusinformatiikka tutkii Voutilaisen
mukaan oikeudellisen sddntelyn rakenteita tiedonhallinnallisena ilmidnd, oikeudellisen tiedon
hyodyntdmisen erilaisissa toiminnoissa sekd oikeudellisen sddntelyn tarpeita tietoon ja sen
kasittelyyn liittyvissd toiminnoissa. Tyypillistd oikeusinformatiikan tutkimukselle on ilmiditd
kuvaileva ote, josta nostetaan esille oikeudellisia funktioita. Oikeusinformatiikan tutkimus eroaa
perinteisestd oikeustieteellisestd tutkimuksesta siten, ettd sen tutkimusasetelma ei ole oikeuden
sisdinen ja sddnndskeskeinen. Oikeusinformatiikka on Voutilaisen mukaan yhteiskunnallisesta
ympdristostd  oikeustieteen ydintd ja  sdédntelyd tarkasteleva tutkimusala, joka on
tutkimusnikokulmaltaan ~ voimallisesti ~ sidoksissa  informaatio- ja  viestintdteknologian

hyddyntimiseen yhteiskunnallisissa toiminnoissa vélineeni ja informaation kasittelyn kohteena.'?

Vaikka oikeusteoria sijoitetaan usein oikeuden yleistieteisiin, oikeusinformatiikan puitteissa
késitelladn verkkoyhteiskunnan oikeudellistuessa enenevassd miédrin myos sellaisia lainopillisia
tulkintakysymyksid, jotka osin hajautuvat perinteisen lainopin eri aloille, kuten esimerkiksi
persoonallisuusoikeuteen, hallinto-oikeuteen, velvoiteoikeuteen tai rikosoikeuteen. Saarenpdin
mukaan oikeuden yleistieteitd ei tule kuitenkaan ndhdd lainopista erillisend tieteend. Oikein
oikeustiedettd harjoitettaessa yleistieteiden ja lainopin vélilld on kdynnissd jatkuva tieteellinen
tietolitkenne. Oikeusinformatiikan puitteissa erilaiset oikeudelliset asiantuntemukset kohtaavat
rakentaen uutta tietoa. Monenlaista asiantuntemusta edellyttivd laaja-alaisuus ei ole
oikeusinformatiikan heikkous, vaan yksi tdmén tieteenalan vahvuuksista. Nédin voidaan vélttyd
liiallisen erikoistumisen mukanaan tuomasta suppea-alaisuudesta ja oikeusinformatiikkaa voidaan
luonnehtia  erilaisten  asiantuntemusten  kohtaamispaikaksi.'* Tutkielmassani ~ néen
oikeusinformatiikan, kuten Saarenpdd on sen edelld médritellyt, eli laaja-alaisena ja erilaisten

asiantuntemuksien kohtaamispaikkana.

10 Korhonen, Rauno: Informaatio-oikeuden asemasta oikeuksien kentdssa, 2006, s. 89.
1 Neuvonen, Riku: Viestinta- ja informaatio-oikeuden perusteet, 2013, s.16.

12 Saarenpaa, Ahti: Oikeusinformatiikka, 2012, s. 422.

13 Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 45-46.

' Saarenpas, Ahti: Oikeusinformatiikka, 2012, s. 453-454.



Oikeusinformatiikan eri lohkoille on omat periaatteensa, eikd Saarenpddn mukaan pidé etsid yhta
muista erottavaa oikeusperiaatetta. Oikeusinformatiikan yhdistdvdnd tunnusmerkkind voidaan
kuitenkin pitdd ihmisoikeusperiaatetta.'”> My6s oikeusvaltion lihtSkohtana on ihmisen ja hénen
oikeuksiensa aikaisempaa yhé laajempi ja tehokkaampi kunnioittaminen. Tdmé on johtanut ja on
johtamassa kolmeen olennaiseen muutokseen oikeudellisessa sdéntelyssd ja sen tulkinnoissa.

1. Yksilon itseméddrddmisoikeus on sdddetty entistd laajemmaksi suhteessa valtioon, eri
organisaatioithin ja kanssaihmisiin. Aikaisempi hallintovaltio oli pahimmillaan ihmistid alistava
valtio, jossa olimme sanan varsinaisessa merkityksessd hallintoalamaisia. Oikeusvaltiossa taas

hallinnon tulisi olla ihmisti varten. '®

2. Yksilon oikeuksista ja niiden rajoituksista sdddetddn yhd enemmaén lailla, lakisddteisyys
lisaantyy.!” Thmisoikeudet vilittyvit erityisesti perusoikeuksiin ja niisti oikeuksista on siddettivi
laissa. Samaan suuntaan vaikuttaa myos EU-oikeus, jonka 1dhtokohtina ovat ihmisoikeudet ja laissa
sdatdminen vaatimus. Néistd syistd Saarenpddn mukaan lainsddddnnon méérd ja siditdmisen taso
muuttuvat meilld ja muualla. Yhéd useammasta asiasta ja ilmidstd on sdddettdvi lain tasoisesti seké

entistd tarkemmin, joten oikeuden lihdesyvyys kasvaa.'®

3. Lainsdddantomme kiinnittyy entistd tiukemmin ihmis- ja perusoikeuksiin. Yksittdinen sdannos ja
sen tulkinta kytkeytyy ihmis- ja perusoikeuksiin ja niiden mééritelmiin siitd, mikd kulloinkin on
oikein. Voimme Saarenpddn mukaan nykyisen perustuslain myotd puhua perusoikeusvelvoitteisesta

laintulkinnasta.'’

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa esitetdfin samassa asiakirjassa kaikki EU:n alueella asuvien
ihmisten yksilon oikeudet, kansalaisoikeudet sekd sosiaaliset, taloudelliset ja poliittiset oikeudet.
Kun Lissabonin sopimus tuli voimaan 2009, perusoikeuskirjasta tuli oikeudellisesti sitova kaikkialla
EU:ssa. EU:n toimielinten on noudatettava perusoikeuskirjassa mainittuja perusoikeuksia ja myds

jdsenvaltioiden on noudatettava perusoikeuskirjaa silloin, kun ne soveltavat ja panevat tdytdntoon

!> Saarenpii, Ahti: Oikeusinformatiikka, 2012, s. 454.
16 Saarenpaa, Ahti: Kansalaisen oikeudet tiedon valtatielld, 2008, s. 145.
v Saarenpaa, Ahti: Kansalaisen oikeudet tiedon valtatielld, 2008, s. 145.
'8 Saarenpai, Ahti: Oikeusinformatiikka, 2012, s. 440.
19 Saarenpad, Ahti: Kansalaisen oikeudet tiedon valtatielld, 2008, s. 145.



Euroopan unionin lakeja.”” Ongelmalliseksi timan tekee se, ettd nykypéivini erottelu EU-oikeuden

ja kansallisen oikeuden vililla ei ole tiysin yksiselitteisti.*!

Suomen lainsdddidnnosséd perusoikeussddnnokset ovat perustuslain (731/1999) toisessa luvussa heti
valtiojdrjestyksen yleisid perusteita koskevan luvun jdlkeen, joka on osoitus perusoikeuksien
keskeisestd merkityksestd valtiojarjestyksemme perusteissa. Sekéd valtiosddntd ettd perusoikeudet
ovat jarjestelmdmme runko, jonka varaan lakien sddtdminen ja soveltaminen seké

oikeusjérjestyksen toimivuus rakentuu.?

Perusoikeudet eivit voi olla tdysin ehdottomia niin, ettd niitd ei voitaisi missddn olosuhteissa tai
missddn laajuudessa rajoittaa. Perusoikeusturvan kannalta on kuitenkin térkedd, ettd rajoitukset
kyetddn pitimain mahdollisimman vihiisini.” Perustuslakivaliokunnan kiytdnnossi ja
oikeuskirjallisuudessa perusoikeuksien rajoitusedellytykset ovat vihitellen muotoutuneet
seitsemddn vaatimukseen. Niiden kaikkien seitsemén edellytyksen on tdytyttdva, jotta vaatimus
perusoikeuksien rajoittamisesta tavallisella lailla olisi hyviksyttivdd.”* Ndma seitsemin vaatimusta

ovat:

1. Perusoikeuksien rajoitusten on perustuttava eduskunnan sddtdmaan lakiin.

2. Rajoitusten tulee olla tarkkarajaisia ja riittdvin tdsmaéllisesti mééritetty;ja.

3. Rajoitusperusteiden tulee olla hyvéksyttdvid eli painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimia. Hyvéksyttdvyyden arvioinnissa merkitystd voi olla esimerkiksi Euroopan
thmisoikeussopimuksen vastaavanlaista oikeutta koskevilla maardyksilla.

Tavallisella lailla ei voida sdétdd perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta.

Rajoitusten tulee olla suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Perusoikeuksia rajoitettaessa tulee huolehtia riittdvistd oikeusturvajirjestelyista.

N o » s

Rajoitukset  eivdt saa  olla ristiriidassa  Suomea  sitovien  kansainvilisten

ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Perusoikeussddnnoksilld saattaa olla myoOs keskenddn ristiriitaisia pddamadrid ja erityisesti

ristiriitaisia toteutuksia lainsdddannossé (kollisio). Saraviidan mukaan ristiriita on tilloin sité, ettd

% http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/index_fi.htm, kohdassa Perusoikeudet.

z Neuvonen, Riku: Viestinta- ja informaatio-oikeuden perusteet, 2013, s.35.

z Hallberg, Pekka — Karapuu, Heikki — Lansineva, Pekka - Pellonp&a, Matti - Scheinin, Martin — Viljanen, Pekka: Perusoikeudet, 2011,
s. 31.

% HE 309/1993 vp, s. 29.

2 Ojanen, Tuomas: Perusoikeudet ja ihmisoikeudet Suomessa, 2003, s. 52.

> peVM 25/1994 vp, s. 5.
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lakiehdotus pyrkii vahvistamaan maéérattyd perusoikeutta, mutta samalla rajoittaa jotakin toista
perusoikeusddnnostd tai vaikuttaa muuten sitd heikentdvilld tavalla perusoikeuden suojaaman
henkilén oikeusasemaan.*® Perusoikeuksien nikdkulmasta kahden yksikon vilinen suhde poikkeaa
julkisen vallan ja yksilon vélisestd suhteesta siind, ettd edellisessd kumpikin voi olla samanaikaisesti
perusoikeuksien subjektina. Mahdollinen perusoikeuksien kollisio joudutaan ratkaisemaan
punninnalla, jolloin tavoitteena on molempien perusoikeuksien mahdollisimman tdysimédrdinen
toteutuminen samanaikaisesti.”’” Suomessa lakien perustuslainmukaisuus tarkistetaan abstraktisena
normikontrollina eduskuntakasittelyvaiheessa perustuslakivaliokunnassa. Valvonta on tehtdva
perusoikeussddnnosten muodostama kokonaisuus huomioon ottaen. Tdmid valvonta on

arvosidonnaista ja vaativaa.”®

Oikeusinformatiikka tarjoaa tutkielmalleni laaja-alaisuutensa ansiosta mainiot puitteet,
oikeudellisen viitekehyksen. Ndkokulmani on tunnistaa liikennevélineiden rekisterien tiedon
yhteiset piirteet ja tunnistaa eroavaisuudet. Kysymys on rekisteritiedon kerddmisesti,
hyodyntdmisestd ja hallitsemisesta. Talloin ldhestytdédn oikeusinformatiikan erityisaloista
informaatio-oikeutta. Oikeusinformatiikan erityisestd osasta® kisilld oleva tutkielma voidaan liittd4
erityisesti informaatio-oikeuteen, jonka tehtdvd Saarenpddn mukaan on tutkia informaation
tuottamisen, késittelyn, vilittdmisen, markkinoinnin, suojaamisen ja sdilyttimisen oikeudellista
sadntelyd sekd sddntelyn tarvetta ja mahdollisuuksia.”® Suomalaisessa katsannossa informaatio-
oikeus on yhdistetty oikeusinformatiikkaan.”® Informaatio-oikeus on perinteisesti kiinnittynyt
julkisessa hallinnossa vahvasti hallinto-oikeuteen, jossa informaatio-oikeuden ja hallinto-oikeuden
periaatteiden yhteneviisyydet sitovat oikeudenalat yhteen ja kdyvét vuoropuhelua oikeudellisessa
ratkaisutoiminnassa. Hallinto-oikeudellinen sdéntely méérittelee menettelytavat hallinnon
toimintaan ja informaatio-oikeus tietojenkésittelyyn sdanndt asiankésittelyn eri vaiheissa. Erityisesti
informaatio-oikeudellisen lainsddddnndén lainvalmistelussa valtiosddntdoikeudella on merkittdva
vaikutus informaatio-oikeuden oikeudenalalla valmisteltaviin sdddoksiin  muun muassa

julkisuusperiaatetta, henkilGtietojen suojaa, osallistumisoikeuksia, omaisuuden suojaa ja tieteen

* Saraviita, Ilkka: Suomalainen perusoikeusjarjestelma, 2005, s. 241.

z Hallberg, Pekka — Karapuu, Heikki — Lansineva, Pekka - Pellonpad, Matti - Scheinin, Martin — Viljanen, Pekka: Perusoikeudet, 2011,
s. 136.

2 Saraviita, Ilkka: Suomalainen perusoikeusjarjestelma, 2005, s. 245-246.

0jikeusinformatiikan erityinen osa jaetaan oikeudelliseen tietojenkasittelyyn, oikeudellisen informaation tutkimukseen,
informaatio-oikeuteen seka tietotekniikkaoikeuteen. (Saarenpad, Ahti: Oikeusinformatiikka, 2012, s. 455.)

%0 saarenpas, Ahti: Oikeusinformatiikka, 2012, s. 514.

3 Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 45-46.



vapautta koskevien perusoikeuksien vuoksi.*> Kyseessd olevassa tutkimuksessa esiin nousevat

erityisesti henkil6tietojen suoja, julkisuusperiaate ja tiedollinen itsemadraamisoikeus.

Edellda kerrotun mukaisesti tutkielmani oikeudellinen viitekehys on laaja. Tutkimuksessa
oikeusinformatiikkaa ja informaatio-oikeutta ldhestytdén ihmis- ja perusoikeuksien nidkokulmasta,
koska  tutkielmani  késittelee ~muun  muassa  henkildrekistereiti. > Kaésitteleméani
litkkennevélinerekisterit ovat julkisen viranomaisen ylldpitdmid, joten tutkielmani on myo0s
julkisoikeudellinen. Lisédksi valtiosdéntooikeus tulee huomioida, kun mietitidin milld tasolla
rekisteritietojen tallettamisesta eri tilanteista tulisi sddtdd. Tutkielmani on luonnollisesti myds
esineoikeuden alaan kuuluva, koska liikennevélineiden rekisterdimisessd on kyse irtaimen esineen
rekisterdimisestd. Tarkoitukseni ei kuitenkaan ole tutkia perusteita esineen rekisterdinnille tai
omistusoikeuden kirjaamiselle, joten liitynndt esineoikeuteen jddvat vidhéisiksi. Tutkielmani
viitekehys on vélja ja poikkitieteellinen. Neuvosen mukaan nimilapun (tutkimuksen paikantaminen
tutkimuskentilld) tehtivd on nimetd ja ohjata, mutta ei kahlita.’* Myds Korhosen mukaan
oikeustieteellisen tutkimuksen on oltava monipuolinen, monioikeudellinen ja wusein jopa

poikkitieteellinen.*

Tutkielman metodi on lainopillinen. Tarkoitus on voimassa olevan oikeuden systematisointi,
analysointi, tulkitseminen ja jopa kritiikin esittiminen.’® Tutkimuksen tavoite on myds de lege
ferenda —ndkokulmasta, minkélaiset edellytykset laille on asetettava, jotta rekisterilakeja voitaisiin

harmonisoida.

Tutkielman pééldhteitd ovat voimassa oleva lainsdddantd ja lakien esity6t. Perusoikeuksien
vaikutuksia on tutkittu kattavasti, joten niiden osalta kdytdn lahteind oikeustieteen tutkijoiden
kannanottoja. Oikeuskidytdntd ei saa merkittdvid osaa tissd tutkielmassa, koska tutkielman aihepiiri
el koske suoraan sellaisia asioita, joista olisi tuomioistuimen ratkaisuja. Tarkoitus on tuoda yksilon
oikeusturvanidkokulma esille, mutta sen toteutuminen konkreettisissa tilanteissa e1 ole tdmén
tutkielman tutkimustehtdvd. Tutkielman osalta on jouduttu tekemidin kattavia rajauksia. Téssd
vaiheessa on pdddytty tutkimaan ldhinnd uuden lainsddddanndn tarvetta ja tunnistaa positiivisia ja

negatiivisia oikeudellisia havaintoja rekisterilain harmonisoinnissa. Tutkielman pohjalta on

32 Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon 2012, s. 46 ja s. 48.

3 Henkilérekisterit sisaltavat henkil6tietoja ja henkilotietojen suojasta sdaadetdan perustuslain tasolla.
3 Neuvonen, Riku: Viestinta- ja informaatio-oikeuden perusteet, 2013, s.15.

35 Korhonen, Rauno: Perusrekisterit ja henkilotietojen suoja, 2003, s. 41.

36 Jyrénki, Antero: Valta ja vapaus, 2003, s.15.



mahdollista tehdd jatkotutkimuksia useasta ndkokulmasta. Esimerkiksi liikennevilinerekisterien
julkinen luotettavuus olisi térked tutkimuskohde. Jatkotutkimusta voisi tehdd Euroopan unionin
vaikutuksista liikennevélinerekistereihin. Edelleen voisi tutkia tarkemmin lainsdddantdvallan
delegointia sekd normihierarkiaa ja ottaa samalla kantaa sithen, tuleeko esimerkiksi Liikenteen
turvallisuusviraston méédrdyksen antovaltaa kasvattaa vai tuleeko asioista sddtid ennemmin

asetuksen tasolla.

3. Liikennevalinerekisterit Liikenteen turvallisuusvirastossa

Liikenteen turvallisuusvirasto  ylldpitdd neljan, mahdollisesti tulevaisuudessa  viiden
litkkennevilineen, rekistereitd. Jokaista liitkennevilinettd koskee oma laki. Rekistereistd on laadittu
rekisteriselosteet, jotka ovat saatavilla Liikenteen turvallisuusviraston kotisivuilla.’’ Ajoneuvot ovat
ainoa liikkenneviline, jonka rekisterin tietosisdllostd sdddetdén erikseen omassa laissa ja sitd
tdydentdvassid asetuksessa. Ndméa ovat laki ajoneuvoliikennerekisteristd (541/2003) sekéd asetus
ajoneuvoliikennerekisterin  tiedoista (1116/2003). Ajoneuvojen rekisterinnistd sdddetddn
ajoneuvolaissa  (1090/2002) ja  asetuksessa ajoneuvojen  rekisterdinnistd  (893/2007).
Ajoneuvoliikennerekisterid késitteli ennen Liikenteen turvallisuusvirastoa ajoneuvoliikennekeskus

AKE. Ajoneuvoliikennerekisterissi on tilld hetkelld yhteensd 5 859 834 ajoneuvoa™.

Alusten, ilma-alusten ja rautatiekaluston osalta on tdlld hetkellda voimassa kolme
litkennevilinekohtaista lakia. Niissd kolmessa liikennevélikohtaisessa laissa on sdéddetty sekd

rekisterin tiedosta ettéd rekisterdinnista.

Alusrekisterilaki ~ (512/1993) sédéntelee alusten rekisterdintid.  Alusrekisterilain  mukaan
alusrekisteriin  rekisterdidddn kaikki yli 15 metrid pitkdt alukset, joita kéytetdén
kauppamerenkulkuun. Alukset, jotka ovat yli kymmenen metrid pitkid, voidaan rekisteroida
alusrekisteriin, mutta niiden rekisterdinti on vapaaehtoista. Ennen Liikenteen turvallisuusvirastoa
rekisterdintejd kasitteli Merenkulkulaitos. Liikenteen turvallisuusviraston alusrekisterissd on tdlld
hetkelld rekisterditynd 1097 alusta. Ahvenanmaan valtionvirasto ylldpitdd alusrekisterid
Ahvenanmaan maakunnan aluksista. Néditd aluksia on tdlld hetkelld rekisterissd 116, joten kaikkiaan

Suomen alusrekisterissi on 1213 alusta.”
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7 www.trafi.fi kohdassa, Rekisteritietopalvelut.
8 www.trafi.fi Tilastot, Tieliikenne, Ajoneuvokanta 31.03.2014.
» Kauppalaivaston kuukausitilasto, Helmikuu 2014, Trafin tilastojulkaisuja, s.4.
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Ilma-alusten rekisterdinnistd sdddetddn ilmailulaissa (1194/2009) ja erityisesti tuon lain toisessa
luvussa. Ennen Liikenteen turvallisuusvirastoa ilma-alusten rekisterdinnisti vastasi ilmailuhallinto.
Tilld hetkelld ilma-alusrekisterissd on yhteensd 1534 ilma-alusta®. Rautatiekaluston rekisterdintii
sddntelee rautatielain (304/2011) luku 12. Ennen Liikenteen turvallisuusvirastoa rekisterdinneista
vastasi Suomen rautatievirasto. Tulevaisuudessa Liikenteen turvallisuusvirasto tullee ylldpitimaan

myos vesikulkuneuvoliikennerekisterid. Tehtévid hoitaa tdlld hetkelld paikalliset maistraatit.

3.1 Ajoneuvoliikennerekisteri

Lain  ajoneuvoliikennerekisteristi 1 §n  mukaan ajoneuvoliikennerekisterid  pidetdin
litkkenneturvallisuuden  parantamiseksi, tielitkkenteen aiheuttamien ympdristohaittojen
viahentdmiseksi seké tieliikenteen verotustehtivien ja autokiinnitysten hoitamiseksi. Rekisterinpitija
on Liikenteen turvallisuusvirasto. Toisen momentin mukaan ajoneuvoliikennerekisteri on
ajoneuvoista sekd niiden verotuksesta ja kiinnityksestd, ajoneuvoa kuljettavista, maakuljetusten
turvallisuusneuvonantajista, tieliikkenteen valvontalaitteissa  kéytettdvistd korteista, lupaa
edellyttaivdd kuljetustoimintaa varten jarjestettdvistd kokeista ja myoOnnettivistd todistuksista
pidettidva rekisteri. Kolmannen momentit mukaan rekisterinpitdjd saa kadyttdd rekisterid sille lain
mukaan kuuluvien tai sen nojalla sdddettyjen tai méérdttyjen tehtdvien tai velvoitteiden

hoitamisessa.

Ajoneuvoliikennerekisterilain 3§ maidrittelee  yksityiskohtaisesti sen kenestd tietoja
ajoneuvoliikennerekisteriin saa tallettaa. Lain mukaan ajoneuvoliikennerekisteriin saa tallettaa
tietoja luonnollisista henkiloisté ja oikeushenkildistd, jotka ovat:

1) ajoneuvon omistajia tai haltijoita, litkennevakuutuksen ottajia taikka joilla on ajoneuvon
tilapdinen kayttdoikeus tai jotka ovat autokiinnityksen hakijoita tai autokiinnityslaissa (810/1972)
tarkoitetun rahamaéaérdisen kirjallisen sitoumuksen antajia tai ovat ottaneet sitoumuksen
vastattavakseen taikka ovat sitoumuksen haltijoita;

2) hakeneet tieliitkenteen valvontalaitteista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3821/85
mukaista kuljettaja-, korjaamo-, valvonta- tai yrityskorttia tai joilla on tdllainen kortti.

Rekisteriin saa toisen momentin mukaan lisdksi tallettaa tietoja luonnollisesta henkilsta:

1) jotka ovat hakeneet ajokorttilupaa tai joilla on ajokorttilupa, ajokortti tai ajo-oikeus;

0 www.trafi.fi Tilastot, limailu, Suomessa rekisterdidyt ilma-alukset 2005-2013.
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2) jotka ovat ilmoittautuneet ADR-ajolupakokeeseen tai joilla on ADR-ajolupa taikka jotka ovat
ilmoittautuneet maakuljetusten turvallisuusneuvonantajan kokeeseen tai jotka ovat maakuljetusten
turvallisuusneuvonantajia;

3) joiden epadillddn syyllistyneen tai jotka ovat syyllistyneet sellaiseen rikokseen moottorikayttoistd
ajoneuvoa kuljettaessaan, jolla on vaikutusta ajo-oikeuteen;

4) joilla on taksinkuljettajan ajolupa tai litkenneopettajalupa; (18.9.2009/698)

5) joilla on vammaisen pysdkdintilupa; (20.1.2006/60)

6) jotka ovat ajoneuvolaissa (1090/2002) tarkoitettuja kdyttovastaavia; (21.7.2006/697)

7) jotka ovat ilmoittautuneet lupaa edellyttivaa kuljetustoimintaa varten vaadittavaan kokeeseen tai
joilla on lupaa myonnettiessé vaadittava todistus; (16.3.2007/276)

8) joilla on kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydestd annetussa laissa (273/2007) tai
taksinkuljettajien ammattipdtevyydestd annetussa laissa (695/2009) sdddetty patevyys tai jotka ovat
ilmoittautuneet tillaiseen patevyyteen vaadittavaan koulutukseen. (18.9.2009/698)

Ajoneuvoliikennerekisterilain 4 § sditdd perustiedot, joita rekisteriin saa tallettaa. Sen mukaan
luonnollisista henkildistd saa tallettaa rekisteriin perustietoina nimen, henkildtunnuksen taikka
henkil6tunnuksen puuttuessa tiedon syntymdiajasta, tiedon syntyméakotikunnasta, syntyméavaltiosta
ja kansalaisuudesta sekd muina perustietoina osoite- ja muun yhteystiedon, tiedon kotikunnasta,
didin- ja asiointikielestd ja henkilon kuolemasta samoin kuin tiedon siitd, ettd ajoneuvon omistaja tai
haltija on luonnollinen henkild. Liséksi 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 3 §:n 2 momentin 1, 2, 4 ja
8 kohdassa tarkoitetuista henkildistd saa tallettaa valokuvan ja nimikirjoitusndytteen. Saman
pykildn toisen momentin mukaan oikeushenkil6istd saa rekisteriin perustietoina tallettaa yritys- ja

yhteisétunnuksen seké soveltuvin osin 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Ajoneuvoliikennerekisterilain 5 § sdatdd lisdksi muut tiedot, joita luonnollisista henkil6istd saa
tallettaa perustietojen liséksi. Tiedot tulee olla kédyttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja. Naitd
ovat lain mukaan:

- ajokorttiluvan, ajokortin ja ajo-oikeuden myodntdmisestd, lajista ja luokasta sekd muita
vastaavia tietoja;

- ADR-ajolupakoetta varten annetun koulutuksen antajasta, ajolupakokeesta ja ajoluvan
myOntdmisestd ,

- sekd vaarallisten aineiden maakuljetuksen turvallisuusneuvonantajan tutkintoa varten
annetun koulutuksen antajasta, tutkintoon liittyvésti kokeesta ja tutkinnon lajista sekd muita
vastaavia tietoja; (4.11.2005/859) kuljettajaopetuksesta ja  kuljettajantutkinnosta;
tielitkkenteen valvontalaitteista annetun neuvoston asetuksen mukaisten kuljettaja-,
korjaamo-, valvonta- ja yrityskorttien myontdmisestd sekd muita vastaavia tietoja;
jéljempdnd 20  §:ssd  tarkoitetusta  tietojen  luovuttamisen  rajoittamisesta;
litkkenneopettajaluvan myontdmisestd; (18.9.2009/698) lakisddteisistd maksuista ja veroista
sekd niiden suorittamisesta; konkurssista, velkajérjestelystd tai yrityssaneerauksesta ja
ajoneuvon ulosotosta; ajoneuvon haltijan hallintaoikeuden laadusta; (20.1.2006/60) auton
kéyttovastaavasta;  (21.7.2006/697) lupaa  edellyttaivdd kuljetustoimintaa  varten
suoritettavasta kokeesta ja lupaa varten myOnnettivastd todistuksesta; (2.3.2007/234)
litkkennevakuutuksen ottajasta; (16.3.2007/276) kuorma- tai linja-auton kuljettajan
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ammattipatevyyttd varten koulutusta antaneesta koulutuskeskuksesta, taksinkuljettajan
ajolupaa varten koulutusta antaneesta koulutusluvan haltijasta, saadusta koulutuksesta ja sen
kestosta, suoritetusta kokeesta ja siitd annetusta todistuksesta, jatkokoulutuksen
suorittamisesta ja siitd annetusta todistuksesta sekd kuorma- tai linja-auton kuljettajan
ammattipatevyyskortin, taksinkuljettajan  ajoluvan tai tdllaisen kaksoiskappaleen
myontdmisestd ja kuorma- tai linja-auton kuljettajan ammattipdtevyydestd ajokorttiin
tehdyistd merkinndistd. (18.9.2009/698)

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista sdddetddn tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Edelleen ajoneuvoliikennerekisterilain 5 a § sddtdd oikeushenkildistd talletettavat muut tiedot,
perustietojen lisdksi. Néitd tietoja ovat soveltuvin osin edelld mainitussa 5 §:ssd tarkoitettuja,
rekisterin kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja. MyOs ndistd tiedoista sdddetddn

ajoneuvoliikennerekisterilain mukaan tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ajoneuvoliikennerekisterilain 6 §:ssd  saddetddn arkaluonteisen tietojen tallettamisesta®'.
Ajoneuvoliikennerekisterilain 2 §:ssd kerrotaan, ettd mikéli ajoneuvoliikennerekisterilaissa ei muuta
sddadetd, sovelletaan henkil6tietolakia (523/1999). Lain 6 §:n sallii, ettd edelld mainittujen tietojen
lisdksi rekisteriin saa tallettaa tiedon

1) ajokorttiluvan hakijasta, ajo-oikeuden haltijasta ja ajo-oikeutta vailla olevasta henkilostd ajo-
oikeutta koskevaa péaédtoksentekoa ja valvontaa seké taksinkuljettajan ajoluvan hakijasta ja haltijasta
ajolupaa koskevaa péitoksentekoa ja valvontaa varten hdnen terveydentilaansa koskevat tarpeelliset
tiedot; (18.9.2009/698)

2) tarpeelliset tiedot vammaisen pysédkointiluvasta, ajoneuvoveron vapautuksesta ja autoveron
palautuksesta;

3) ajo-oikeutta ja ajolupaa koskevaa piidtdksentekoa ja valvontaa varten moottorikdyttdistd tai
hinattavaa ajoneuvoa kuljetettaessa tehtyja rikoksia ja niistd seuranneita rangaistuksia, ajo-kieltoon
médrddmistd ja muita seuraamuksia koskevat tiedot, ajokorttiluvan ja ajokortin saamisen esteitd
sekd ajo-oikeuden raukeamista koskevat tiedot, ADR-ajolupaa, taksinkuljettajan ajolupaa ja muuta
lupaa koskevaa paitoksentekoa ja valvontaa varten luvan saamisen esteitd, peruuttamista, varoitusta
ja muita lupaseuraamuksia koskevat tiedot sekd niiden perustana olevaa tekoa tai epdiltyd tekoa
koskevat tiedot. (28.12.2012/1084)

*I Henkil&tietolain 11 §:n mukaan arkaluonteisten henkilotietojen kasittely on kielletty. Arkaluonteisina tietoina pidetdan
henkilotietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan:1) rotua tai etnista alkuperaé;2) henkilon yhteiskunnallista, poliittista
tai uskonnollista vakaumusta tai ammattiliittoon kuulumista;3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta;4)
henkilon terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka hdneen kohdistettuja hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimia;5)
henkilon seksuaalista suuntautumista tai kayttaytymistd; taikka6) henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan
sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia. Henkilotietolain 12 § saataa poikkeukset arkaluonteisten
tietojen kasittelykiellosta. Ensimmaisen momentin kohtien 1-5 mukaan arkaluonteisia tietoja saa kasitelld, kun 1) tietojen
kasittelyd, johon rekisterdity on antanut nimenomaisen suostumuksensa; 2) sellaisen henkilon yhteiskunnallista, poliittista tai
uskonnollista vakaumusta tai ammattiliittoon kuulumista koskevan tiedon kasittely, jonka rekisterdity on itse saattanut julkiseksi;
3) tietojen kasittelyd, joka on tarpeen rekister6idyn tai jonkun toisen henkilon elintdrkedn edun suojaamiseksi, jos rekisteroity on
estynyt antamasta suostumustaan; 4) tietojen kasittelyd, joka on tarpeen oikeusvaateen laatimiseksi, esittamiseksi, puolustamiseksi
tai ratkaisemiseksi; 5) tietojen kasittelya, josta sdddetdan laissa tai joka johtuu valittdmasti rekisterinpitdjalle laissa saddetysta
tehtavasta.
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Rekisteriin  saa tallettaa sen kéyttotarkoituksen edellyttimid ajoneuvoon liittyvid tietoja
ajoneuvoliikennerekisterilain 7 § :n mukaan seuraavasti:

1) tekniset tiedot, yksilointitiedot ja kaupalliset tiedot;

2) matkamittarin lukema ja muut katsastus- ja hyvéksyntitiedot sekd muita teknisid tarkastuksia
koskevat tiedot;

3) rekisterdintiin, vakuutuksiin, kdyttotarkoitukseen ja tilapdiseen kédyttoon liittyvat tiedot;

4) kiinnitystiedot;

5) verotus- ja ulosottotiedot;

6) anastustiedot.

Edella 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista sdddetddn tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksessa ajoneuvoliikennerekisterin tiedoista sdddetdan esimerkiksi siitd, mitd
ovat ajoneuvon yksilointitiedot tai ajoneuvon tekniset tiedot. Tdmian lisdksi asetuksessa sdddetdin

ajoneuvon rekisterdintitiedoista, joista osa on henkildtietoja. Henkilotietojen lailla sditdmisen

vaatimukseen palataan myohemmin tassé tutkielmassa.

Ajoneuvoliikennerekisterilain 13 §:n mukaan tietojen luovuttamisesta paittdd rekisterinpitéja.
Tietoa ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen voidaan perustellusta syystd epdilld vaarantavan
rekisterdidyn yksityisyyden suojaa, hdnen etujaan tai oikeuksiaan taikka valtion turvallisuutta.
Muiden kuin yksittdin luovutettavien tietojen ja tilastotietojen tallettamiseen luovutuksensaajan

tietojarjestelméén vaaditaan rekisterinpitdjin lupa.

Edelleen ajoneuvoliikennerekisterilain 16 §:n mukaan sen estdmaétti, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetdén, rekisteristd saa luovuttaa
tietoja:

1) luonnollisen henkilon nimesté ja osoitteesta tai muista yhteystiedoista mielipide- ja
markkinatutkimukseen, suoramarkkinointiin sekd muuhun osoite- ja tietopalveluun;

2) asiakasrekisterin yhteystietojen ja ajoneuvon tietojen paivittdmiseen;

3) tilastointia, historiallista tai tieteellistd tutkimusta ja sithen verrattavaa muuta tutkimusta varten,
jos henkildtietolaissa ndihin tarkoituksiin sdddetyt edellytykset tdyttyvit, ja tilastotietoja;

4) muihin rekisterinpitdjan hyviksymiin tarkoituksiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan ldhettdd myds teknisen kdyttoyhteyden avulla tai
muutoin sdhkdisessd muodossa.

Luonnollisen henkilon tietojen luovuttaminen 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdan perusteella on sallittua
ainoastaan, jos toiminta, johon tietoja pyydetdén luovutettavaksi, liittyy liikenneturvallisuuteen,
ajoneuvoihin, ajoneuvoliikenteeseen tai sen atheuttamiin ympéristohaittoihin taikka ajoneuvon
kuljettamiseen.
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HenkilGtietojen otantaperusteena tietoja mielipide- ja markkinatutkimukseen, suoramarkkinointiin
ja muuhun osoite- ja tietopalveluun luovutettaessa saa kédyttdd henkilon osoitetta tai muuta
yhteystietoa, kotikuntaa, k44, sukupuolta, didin- tai asiointikieltd, ajokorttiluokkaa ja sen
mydntdmisajankohtaa ja ajoneuvoon liittyvaa tietoa seka liséksi yhtd henkiloon liittyvaa
tunnistetietoa. Ajoneuvoon liittyvistd tiedoista otantaperusteena sdddetdén tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Ajoneuvoliikennerekisterilain 23 §:ssd on valtuutussdénnds, jonka mukaan tarkemmat sddnnokset
timédn lain tdytdntoOnpanosta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi valtioneuvoston

asetuksella sdddetdén rekisterin tietoja késittelevien velvollisuudesta ilmoittaa rekisterin tiedoissa

havaitsemistaan puutteista rekisterinpitajille.**

3.2 Alusrekisteri

Alusten rekisterdintid ohjaa kansainvélisesti The International Maritime Organization (IMO), joka
on Yhdistyneiden kansakuntien alainen kansainvélinen merenkulun jarjestd. Jarjestd pyrkii
edistdiméén turvallisuutta kansainvélisessd meriliikenteessd sekd estiméén litkenteen aiheuttamaa
merien saastuttamista. Jirjestd perustettiin vuonna 1948 Genevessi.* Yhdistyneiden kansakuntien
erityisjarjestot ovat pidjarjestostd erillisid oikeushenkilditd. Ne ovat kuitenkin saatettu YK:n
peruskirjan mukaisesti padjarjeston yhteyteen, jolloin pédjéarjestolld on mahdollisuus seurata ja
ohjata niiden toimintaa. Kansainvilinen merenkulkujirjestd IMO on yksi YK:n alaisista

erityisjarjestoista.**

Kansainvilinen merenkulkujirjestd IMO on 19 pdivind marraskuuta 1987 hyviksynyt suosituksen
A.600(15), jonka mukaan jokaiselle alukselle annettaan pysyvd IMO-numero (IMO Ship
Identification Number), joka seuraa alusta sen koko elinidn, eikd muuttuisi omistajan tai
rekisterivaltion muutoksen johdosta. Suosituksen tarkoituksena on helpottaa alusten tunnistamista
merenkulun turvallisuuden kannalta. Tunnusnumeron kayttdmiselld pyritddn myds estdmidn ja
vihentdmédn aluksista aiheutuvaa vesien pilaantumista ja petollista menettelyd kauppa- ja

. . . 45
vakuutussuhteissa. Suositus perustuu vapaaehtoisuuteen.

* T5m3 sama ajoneuvoliikennerekisterilain asetukseen viittaaminen ilmenee my6s muualla laissa, kuten aikaisemmin on ilmennyt.
Perustuslain 10 §:n mukaan henkiltietojen kerddmisesta tulee saataa lailla. Palaan tdhan lailla saatamisen vaatimukseen
myohemmin tdssa tutkielmassa.

3 www.imo.org kohdassa Brief history of IMO

4 www.imo.org kohdassa IMO in the United Nations. Kts. myds Hakapaa, Kari: Uusi kansainvalinen oikeus, 2010, s. 123.

s www.imo.org kohdassa IMO identification number scheme ja HE 24/1993 vp, kohdassa Yksityiskohtaisen perustelut, 2 luku.

14


http://www.imo.org/
http://www.imo.org/
http://www.imo.org/

Merioikeusyleissopimus tuli voimaan 16.11.1994. Merioikeusyleissopimuksen voimaantulo kesti
yli kymmenen vuotta, mutta sopimuksella oli huomattavaa oikeudellista merkitystd jo ennen
voimaantuloaan. Yleisten merioikeussopimusten ohella merioikeudellisia sdéntdjd on laadittu
monissa muissakin yhteyksissd. Useita sopimuksia on solmittu varsinkin merenkulkuun,

kalastukseen ja meriympiriston suojeluun liittyvissi kysymyksissa. *°

Merioikeusyleissopimuksen (50/1996) mukaan:

91 artikla

1. Jokaisen valtion tulee mddritd ne ehdot, joilla alukset saavat sen kansallisuuden, joilla ne
rekisterdiddén sen alueella ja joilla niilld on oikeus kéyttdd sen lippua. Aluksilla on sen valtion
kansallisuus, jonka lippua niilld on oikeus kayttdd. Valtion ja aluksen vililld tulee olla todellinen
yhteys.

2. Jokaisen valtion tulee antaa aluksille, joille se on myontinyt oikeuden kiyttdd lippuaan, tété
osoittavat asiakirjat.

92 artikla

1. Alukset saavat kiayttdd vain yhden valtion lippua ja lukuun ottamatta kansainvilisissa
sopimuksissa tai tdssd yleissopimuksessa mainittuja poikkeustapauksia kuuluvat aavalla merelld sen
yksinomaiseen lainkdyttovaltaan. Alus ei saa vaihtaa lippua matkansa aikana tai kdyntisatamassa,
paitsi milloin sen omistussuhteissa tai rekisterdinnissa tapahtuu todellinen muutos.

2. Alus, joka kiyttdd kahden tai useamman valtion lippua siten kuin sille sopii, ei voi vedota
mihinkddn ndistd kansallisuuksista muihin valtioithin n&hden, ja sitd voidaan pitda
kansallisuudettomana aluksena.

94 artikla

2. Jokaisen valtion tulee erityisesti:

a) pitdd alusrekisterid, joka sisdltdd sen lippua kdyttdvien alusten nimet ja muut tiedot, sellaisia
aluksia lukuun ottamatta, joita yleisesti hyvdksytyt kansainviliset madrdykset eivét alusten pienen
koon vuoksi koske.

211 artikla

2. Valtiot sdatavit lakeja ja antavat madrdyksid niiden lippua kéyttdvien tai niistd rekisterdityjen
alusten atheuttaman meriympériston pilaantumisen ehkédisemiseksi, védhentdmiseksi ja
rekisterdityjen alusten aiheuttaman meriympdériston pilaantumisen ehkdisemiseksi, vihentdmiseksi
ja valvomiseksi. Lakien ja madrdysten tulee olla vdhintddn yhtd tehokkaita kuin toimivaltaisessa
kansainvélisessd jdrjestossd tai yleisessd diplomaattikonferenssissa laaditut yleisesti hyviksytyt
kansainviliset sadnndt ja sdédnnokset.

46 Hakapaa, Kari: Uusi kansainvalinen oikeus, 2010, s. 379-380.
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Suomessa alusten rekisterdinnistd ja aluksen rekisterin tietosisédllostd sdddetddn alusrekisterilaissa,
joka tuli voimaan 1993. Alusrekisterilain 4 §:n mukaan alusrekisterid ylldpitdd Liikenteen
turvallisuusvirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto (rekisteriviranomainen). Rekisterialueet ovat
Ahvenanmaan maakunta ja muu Suomi. Ahvenanmaan valtionvirasto pitdd rekisterid niistd

aluksista, joiden kotipaikka on Ahvenanmaan maakunnassa.

Alusrekisterilain 9 §:n mukaan alusrekisteriin merkitdédn aluksen rekisterdintia ja sen
omistusoikeuden kirjaamista koskevat ratkaisut (alusrekisterin rekisteriasia).
Alusrekisteriin merkitdin:

1) aluksen rekisterdintiaika, rekisterinumero, nimi, aikaisemmat nimet, kotipaikka, tunnuskirjaimet
ja sen IMO-numero;

2) aluksen laji, vetoisuus, mitat, rakentaja, rakentamisaika ja -paikka seké sen kéyttotarkoitus;

3) omistajan nimi, kansalaisuus ja kotipaikka sekd omistusosuuden suuruus; jos omistaja on
suomalainen, merkitdin myos henkilétunnus, kaupparekisterinumero tai muu yhteisétunnus; seki

4) jos alus kuuluu laivanisdnnistoyhtidlle, 3 kohdassa mainitut tiedot padisdnndstd sekd kunkin
omistajan laivaosuuden suuruus.

Alusrekisteriin - merkitdin my0s alukseen vahvistetut kiinnitykset sekd siithen kohdistuva
ulosmittaus, takavarikko ja hukkaamiskielto sekd omistajan konkurssiin asettaminen samoin kuin
niiti tietoja koskevat muutokset.

Jos hakijan saantoon liittyy ehto, joka rajoittaa hénen oikeuttaan aluksen luovuttamiseen tai
kiinnittimiseen, on tistd tehtdva merkinté alusrekisteriin.

Alusrekisteriin voidaan tehdd merkintd myds muusta 1 momentissa mainittuihin rekisteriasioihin
vaikuttavasta seikasta.”’

Alusrekisterilakiin tuli vuonna 2004 sdénnokset aluksen historiarekisterin (Continuous Synopsis
Record, CSR*) ylldpitdmisestd. Alusrekisterilaki muutettiin tuolloin niin, ettd nyt laissa sdddetddn
my06s aluksen historiarekisteristd (Continuous Synopsis Record). Historiarekisteri muodostaa

lippuvaltion eri aluksia koskevien nimettyjen tietojen yhdistelmastd ja historiatiedot-asiakirjan yhtd

alusta koskevien eriaikaisten tietojen luettelosta. Asiakirjasta tulee ilmetd nykytilanne ja

7 Alusrekisterilain 10 §:sssa maaritellaan tiedot, jotka merkitdan alusrakennuksista alusrekisteriin. Tiedot ovat ldhes samat kuin
alusten osalta.

Alusrakennusrekisteriin merkitaan:

1) rakenteilla olevan aluksen rekisterdintiaika, rekisterinumero, telakan rakennusnumero, rakennuspaikka ja arvioitu
valmistumisaika;

2) aluksen laji, vetoisuus ja mitat silld tarkkuudella kuin ne ovat tiedossa ja aluksen kayttotarkoitus;

3) omistajan nimi, kansalaisuus ja kotipaikka sekd omistusosuuden suuruus; jos omistaja on suomalainen, merkitddan myos
henkilétunnus, kaupparekisterinumero tai muu yhteisdtunnus; seka

4) jos alusta rakennetaan laivanisdnnistoyhtion lukuun, 3 kohdassa mainitut tiedot paaisanndsta seka kunkin omistajan
laivaosuuden suuruus.

Alusrakennusrekisteriin merkitdan rakenteilla olevaan alukseen vahvistetut kiinnitykset sekd siihen kohdistuva ulosmittaus,
takavarikko ja hukkaamiskielto seka omistajan konkurssiin asettaminen samoin kuin ndita tietoja koskevat muutokset.

Jos hakijan saantoon liittyy ehto, joka rajoittaa hdanen oikeuttaan rakenteilla olevan aluksen luovuttamiseen tai kiinnittdmiseen, on
tasta tehtava merkintd alusrakennusrekisteriin.

Alusrakennusrekisteriin voidaan tehda merkinta myos muusta 1 momentissa mainittuihin rekisteriasioihin vaikuttavasta seikasta.

- SOLAS-yleissopimuksen (XI-I/5) mukaan jokaisella kansainvéliseen liikkenteeseen kaytettdvallda matkustaja-aluksella ja
kansainviliseen liikenteeseen kdytettavalla lastialuksella, jonka bruttovetoisuus on vahintdan 500, tulee olla historiarekisteri.
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aikaisemmat alusta koskevat tiedot.*’ Alusrekisterilain 13 b §:n mukaan historiarekisteriin

merkitdin kustakin aluksesta:

1) lippuvaltio ja rekisterdinnin alkaminen ja pdéttyminen siind valtiossa;

2) IMO-numero, nimi ja kotipaikka;

3) rekisterdity omistaja ja timén osoite;

4) mahdollinen aluksen ilman miehist6d vuokrannut ja timén osoite;

5) laivanisdnti, tdmdn osoite sekd sellaiset osoitteet, joista laivanisdntd hoitaa
turvallisuusjohtamistoimintaa;

6) aluksen luokittaneen luokituslaitoksen nimi;

7) Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) alusten turvallisesta toiminnasta ja ympdriston
pilaantumisen ehkdisemisestd antamassa kansainvilisessd turvallisuusjohtamissdédnnostossd (ISM-
saannosto) tarkoitetun vaatimustenmukaisuusasiakirjan tai viliaikaisen
vaatimustenmukaisuusasiakirjan laivanisdnnédlle antaneen taikka turvallisuusjohtamistodistuksen tai
viliaikaisen turvallisuusjohtamistodistuksen alukselle antaneen hallinnon tai hyviksytyn laitoksen
nimi sekd asiakirjan perusteena olevan auditoinnin suorittajan nimi, jos suorittaja on muu kuin
todistuksen antaja; sekéd

8) alusten ja satamien turvatoimien parantamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 725/2004 liitteessd II tarkoitetun lopullisen tai viliaikaisen aluksen
kansainvélisen turvatodistuksen alukselle antaneen hallinnon tai tunnustetun turvaorganisaation
nimi ja sen toimielimen nimi, joka on tarkastanut todistuksen antamisen perusteen, jos elin on muu
kuin todistuksen antaja.

Alusrekisterilaki ei sddda tietojen julkisuudesta, tiedonluovuttamisesta tai tiedonluovutuskiellosta.

Néiden osalta sovelletaan alusrekisterilain 12 §:n mukaan yleislakeina lakia viranomaisen

toiminnan julkisuudesta ja henkil6tietolakia.

3.3 Vesikulkuneuvorekisteri

Vesikulkuneuvorekisterin siirtoa maistraateilta Litkenteen turvallisuusvirastolle suunnitellaan. Jos
siirto toteutuu, on luonnollista, etti myds vesikulkuneuvojen rekisterin tietosisdltd kuuluisi
harmonisoitaviin rekisterilakeihin. Lakia ei ole vield hyvéksytty, mutta eduskunnalle on annettu
hallituksen esitys vesikulkuneuvorekisteristd ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 14/2014)
20.03.2014. Hallituksen esityksen mukaan vesikulkuneuvorekisterid koskevan lain taustalla on
tavoite keskittdd liikennevilineiden rekistereitd entisti enemmdn saman toimijan alaisuuteen.
Keskittdmiselld edistettdisiin  liikenneturvallisuustyotd, —saavutettaisiin = synergiahydtyjd  eri
litkkennevilinerekistereiden kesken sekd selkeytettdisiin alan rekisterinpitoa kansalaisten ja

viranomaisten Sl,ll,ll’lt'c’l'c’ll’l.50

® HE 59/2004 vp, s. 9. Hallituksen esityksen johdannon mukaan terroriteot ovat lisdantyneet maailmanlaajuisesti ja tulevat
kohdistumaan mahdollisesti myos merenkulkuun. Hallituksen esitys laajensi tietoja, joita aluksesta tulee kerata.
** HE 14/2014 vp, s. 4.
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Voimassa olevan vesikulkuneuvorekisterilain (976/2006) 4 §:n mukaan moottorilla varustettu
vesikulkuneuvo, jonka moottoriteho on moottorin valmistajan ilmoituksen mukaan véhintdan 15
kilowattia, sekd moottorilla tai purjeella varustettu vesikulkuneuvo, jonka rungon pituus on
valmistajan ilmoituksen mukaan vihintdén 5,5 metrid, on rekisterditdva siten kuin téssd laissa ja sen
nojalla annetuissa sddnnoksisséd sdddetddn. Tahédn rekisterdintivelvollisuuteen ei uusi ehdotettu laki

- 51
tuo muutoksia’'.

Myoskéddn rekisterin tietosisdltoon ei tulisi uuden lain mukaan suuria muutoksia. Hallituksen
esityksen mukaan uudeksi vesikulkuneuvorekisterilaiksi 3 luvussa sdéddettdisiin rekisterin
tietosisdllostd. Ehdotetun lain 14 §:n mukaan rekisteriin saa tallettaa tarpeellisia tietoja
vesikulkuneuvon ja sen moottorin omistajasta ja haltijasta sekd koetunnuksen saaneesta
elinkeinonharjoittajasta. Ehdotetun lain 15 §:n mukaan vesikulkuneuvon ja sen moottorin
omistajana tai haltijana olevasta luonnollisesta henkilostd saa rekisteriin perustietoina tallettaa
nimen, kansalaisuuden ja henkilotunnuksen taikka henkilotunnuksen puuttuessa syntymaiajan,
tiedon syntymikotikunnasta tai ulkomaisesta syntymépaikasta ja syntymévaltiosta sekd osoite- ja
muut yhteystiedot, tiedon kotikunnasta, asiointikielestd ja henkilon kuolemasta. Vesikulkuneuvon ja
sen moottorin omistajana tai haltijana olevasta oikeushenkilostd sekd koetunnuksen saaneesta
elinkeinonharjoittajasta saa rekisteriin perustietoina tallettaa nimen, yritys- ja yhteisdtunnuksen,

kotipaikan, osoite- ja muut yhteystiedot seki tiedon asiointikielestd.”

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd lain 16 §:n mukaan luonnollisesta ettd oikeushenkildsté
saisi perustietojen lisdksi tallettaa rekisteriin rekisterin kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia
tietoja:

1) jaljempénd 27 §:ssé tarkoitetusta tietojen luovuttamisen rajoittamisesta; seka

2) konkurssista, velkajirjestelysti tai yrityssaneerauksesta.”

Teknisistd tiedoista sdddettdisiin uuden lain 17 §:ssd, jonka mukaan rekisteriin saisi tallettaa sen
kéyttotarkoituksen edellyttimid vesikulkuneuvoon, siihen liittyviin laitteisiin ja moottoriin liittyvid

tietoja seuraavasti:

*1 Ehdotetun lain 3 §:n mukaan moottorilla varustettu huvivene, huvialus, vuokravene, vesiskootteri ja muu vesikulkuneuvo, jonka
moottoriteho on moottorin valmistajan ilmoituksen mukaan vahintaan 15 kilowattia, sekd moottorilla tai purjeella varustettu
vesikulkuneuvo, jonka rungon pituus on valmistajan ilmoituksen mukaan vahintdan 5,5 metrid, on rekisterditava siten kuin tassa
laissa sdddetaan ja taman lain nojalla maarataan.

2 HE 14/2014 vp, s. 21.

> HE 14/2014 vp, 5.21-22.
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1) tekniset tiedot ja yksildintitiedot;
2) katsastus- ja muita teknisié tarkastuksia koskevat tiedot;
3) kéyttotarkoitukseen ja péddasialliseen kdyttokuntaan liittyvét tiedot
4) lopullista poistamista koskevat tiedot;
5) ulosottotiedot; sekid
6) anastustiedot.
Pykélédn toisen momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia maarayksia

edelld 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetuista tiedoista.>*

Hallituksen esityksen mukaan tietojen julkisuudesta ja niiden luovuttamisesta sdfdettdisiin lain 5
luvussa. Yleisesti tietoja voidaan luovuttaa vain, kun laissa vesikulkuneuvorekisteristd sdadetyt
edellytykset tietojen luovuttamiselle on olemassa, eikd henkilon oikeudesta kieltdd tietojensa
luovuttaminen muuta johdu. Julkisia tietoja voidaan luovuttaa yksittdisluovutuksena ehdotetun lain
23 §:n mukaisesti ja edelleen lain 24 § sdatdd julkisten tietojen luovuttamisesta sidhkoisessa

muodossa.”>’

Rekisteristd saisi luovuttaa tietoja muuhun tarkoitukseen ehdotetun lain 26 §:n mukaisesti. Sen
mukaan rekisteristd saa luovuttaa:

1) luonnollisen henkilon nimestd ja osoitteesta tai muista yhteystiedoista mielipide- ja
markkinatutkimukseen, suoramarkkinointiin sekd muuhun osoite- ja tietopalveluun;

2) asiakasrekisterin yhteystietojen ja vesikulkuneuvon tietojen saattamiseen ajan tasalle;

3) vesikulkuneuvojen rahoitus- ja vakuutustoimintaan, katsastustoimintaan, varaosien myynti- ja
huoltotoimintaan sekd vesikulkuneuvoon liittyvédéan kiellon, midrdyksen tai vaaran tiedottamiseen
tai muuhun niihin rinnastettavaan toimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan ldahettdd myds teknisen kédyttoyhteyden avulla tai
muutoin sdhkdisessd muodossa.

Tietojen luovuttaminen 1 momentin perusteella on sallittua ainoastaan, jos toiminta, johon tietoja
pyydetdin luovutettavaksi, liittyy vesiliitkenteen turvallisuuteen, vesikulkuneuvoihin,
vesikulkuneuvoliikenteeseen tai sen aiheuttamiin ympéristéhaittoihin.

HenkilGtietojen otantaperusteena tietoja mielipide- ja markkinatutkimukseen, suoramarkkinointiin
ja muuhun osoite- ja tietopalveluun luovutettaessa saa kédyttdd henkilon osoitetta tai muuta

yhteystietoa, kotikuntaa, ikdd, sukupuolta, asiointikieltd ja vesikulkuneuvoon liittyvaa tietoa seka

> HE14/2014 vp, s. 45.
> HE 14/2014 vp, s. 25.
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lisdksi yhtd henkiloon liittyvad tunnistetietoa. Vesikulkuneuvoon liittyvista tiedoista

otantaperusteena voidaan séitiaa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.*®

Ehdotetun lain 27 §:n mukaan henkil6lli olisi sen lisdksi, mitd henkilotietolain 30 §:ssd sdddetdén,
oikeus kieltdd osoitetietojensa luovuttaminen muuhun tarkoitukseen kuin viranomaiselle tai
lakisdateisen tehtdvan suorittamista varten. Siirrettdessd 20 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
véestotietojarjestelmain talletettu luovutusrajoitus vesikulkuneuvorekisteriin, luovutusrajoitus tulisi
laajentaa kattamaan myo0s luonnollisen henkilon nimeéd. Luovutusrajoitus ei estdisi henkil6tietojen
luovuttamista viranomaisille, sopimusrekisterdijdlle tai vesikulkuneuvon rekisterdintitodistuksen
valmistajalle. Kolmannen momentit mukaan luovutettaessa 1 tai 2 momentissa tarkoitettu
luovutusrajoituksen alainen tieto on luovutuksensaajalle samalla ilmoitettava luovutusrajoituksesta
samoin kuin tietojen kéytt6d ja suojausta koskevat rajoitukset. Rekisterinpitdjd voisi erityisestd
syystd pdittdd luovutusrajoituksesta ilmoittamatta jittimisestd, jos luovutettava tieto ja sen
kéyttotarkoitus on sellainen, ettd ilmoittamatta jittimisen ei arvioida vaarantavan

luovutusrajoituksen tarkoitusta.>’

Ehdotettu uusi laki ei toisi merkittivdd muutosten vesikulkuneuvojen rekisterdintivelvollisuuteen.
Uudessa laissa sdddettdisiin rekisterin tietosiséllostd, joista Liikenteen turvallisuusvirasto voisi
ehdotuksen mukaan antaa tarkempia méérayksid. Lisdksi tietojen julkisuudesta ja luovutuksesta

olisi omat sddannoksensd, jotka vastaavat padosin ajoneuvoliikennerekisterilakia.

3.4 Ilma-alusrekisteri

Universaali ilmailusopimus saatiin aikaan vuonna 1944, jolloin Chicagossa hyvéksyttiin yha
edelleen voimassa oleva siviili-ilmailua koskeva yleissopimus. Chicagon sopimuksen 44 artiklan
mukaan on perustettu Kansainvilinen siviili-ilmailujirjestd (ICAO>®) kehittdméén kansainvilisen
ilmailun periaatteita ja tekniikka sekd edistimédn kansainvilisen ilmakuljetuksen suunnittelua ja

kehittdmisti.>’

*® HE 14/2014, 5. 26.

>’ HE 14/2014 vp, s. 47.

*% |nternational Civil Aviation Organisation

*® www.icao.fi kohdassa ICAO in Brief. Lihteen kaytetty myos Hakapaa, Kari: Uusi kansainvalinen oikeus, 2010, s. 431 ja s. 434.

20


http://www.icao.fi/

Suomi on liittynyt sopimukseen asetuksen (11/1949) mukaisesti. Sopimuksen 17 artiklan mukaan
ilma-aluksella on sen valtion kansallisuus, missé se on rekisterdity. Sopimuksen 18 artiklan mukaan
ilma-alusta ei voida pétevisti rekisterdidd useammassa kuin yhdessd valtiossa, mutta sen
rekisterdinti voidaan siirtdd valtiosta toiseen. Edelleen 19 artiklan mukaan ilma-aluksen
rekisterdinnin tai rekisterdinnin siirron sopimusvaltiossa tulee tapahtua sen lakien ja madrdysten

mukaisesti.

Yleissopimuksen 20 artikla mukaan jokaisessa ilma-aluksessa, jota kdytetddn kansainvélisessd
ilmailussa, tulee olla asianmukaiset kansallisuus- ja rekisterimerkkinsi. Artikla 21 maédrittelee
rekisterdinti-ilmoituksesta:

Jokainen sopimusvaltio sitoutuu pyynndstd antamaan tietoja muille sopimusvaltioille tai
Kansainviliselle siviili-ilmailujirjestdlle minké tahansa siind valtiossa rekisterdidyn ilma-aluksen
rekisterdinnistd ja omistuksesta. Jokaisen sopimuspuolen tulee lisdksi ilmoittaa Kansainviliselle
siviili-ilmailujérjestolle timédn ehkd antamien méérdysten mukaisesti sellaiset tiedot, jotka voidaan
antaa siind valtiossa rekisterdidyn ja tavallisesti kansainvilisessd ilmailussa kdytetyn ilma-aluksen
omistuksesta ja valvonnasta. Nidin saamansa tiedot on Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston
annettava pyynnosti toisten sopimusvaltioiden kdytettiviksi.

Euroopan lentoturvallisuusvirasto (European Aviation Safety Agency, EASA) on Euroopan unionin
ilmailuturvallisuuden keskus. Sen tehtdvdnd on edistdd siviili-ilmailun turvallisuuden ja

. . 60
ympdristonsuojelun korkeaa tasoa.

Euroopan unionissa vapaan liikkumisen periaate ulottuu my0s lentoliikennesuhteisiin.
Jasenvaltioiden kansallisuutta olevat lentoyhtiot eivét endd tarvitse erillistd suostumusta litkenteen
harjoittamiseen toisissa jésenvaltioissa. Liikenneoikeuden toteutuminen tapahtuu kuitenkin edelleen
aluevaltion ilmailuviranomaisten valvonnassa. Suomen osalta EU:n ilmailusddnndkset tulivat
voimaan jo ETA-sopimuksessa vuonna 1994. Tami jirjestely koskee yhd EU:n ulkopuolelle

jadneitd ETA-maita (Norjaa, Islantia ja Liechtensteinia).®'

[lma-aluksen kansallisuus midrdytyy samaan tapaan kuin merialuksen. Chicagon sopimuksen
mukaan ilma-aluksella on sen valtion kansallisuus, jossa se on rekisterdity. Hakapddn mukaan
rekisterdinnin ehdot riippuvat kyseessd olevan valtion lainsddddnnostd, mutta kerrallaan alus voi
olla vain yhden valtion rekisterissd. Kansalaisuus voidaan uudella rekisterdinnilld vaihtaa, kun

varmistetaan, ettd alus ensin poistetaan alkuperiisestd rekisteristi.*

® http://www.easa.eu.int/
&1 Hakapad, Kari: Uusi kansainvélinen oikeus, 2010, s. 438.
62 Hakapad, Kari: Uusi kansainvélinen oikeus, 2010, s. 442.
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llmailulain 2 luvun 9 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd ilma-aluksista ilma-
alusrekisterid lentoturvallisuuden valvomiseksi, ilma-alusten yksiloimiseksi, Suomea sitovien
kansainvélisten velvoitteiden tdyttimiseksi ja ilma-aluskiinnitystehtdvien hoitamiseksi. Ilma-
alusrekisterid voidaan pitdd automaattisen tietojenkésittelyn avulla. Edelleen 10 §:n mukaan ilma-
aluksella on sen valtion kansallisuus, jossa se on rekisterdity. Suomen kansallisuuden saamiseksi

ilma-alus on merkittdva Suomen ilma-alusrekisteriin tai sotilasilma-alusrekisteriin.

[Imailulain 11 § :n mukaan, jollei tdssi laissa toisin sdddetd, ilma-alusrekisteriin merkittyjen tietojen
salassapitoon ja niiden luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua

lakia ja muuhun henkil6tietojen késittelyyn henkil6tietolakia.

[lma-aluslain 12 §n mukaan ilma-alusrekisteriin talletetaan:

1) tarpeelliset yksilointid koskevat tiedot ilma-aluksesta;

2) tieto ilma-aluksen omistajasta;

3) tieto ilma-aluksen haltijasta, jos ilma-aluksella on sellainen;

4) tieto ilma-aluksen kéyttdjastd, jos ilma-aluksen kéyttooikeus on mydnnetty kayttdjélle vahintdin
30 péivin ajaksi;

5) tieto ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kiyttdjan edustajasta;

6) tarpeelliset tekniset tiedot ilma-aluksesta;

7) tiedot ilma-aluksen vakuuttamisesta;

8) ilma-alusrekisteriin merkitsemispdiva;

9) ilma-alukseen vahvistetut kiinnitykset ja niiden uudistamiset, kuolettamiset ja
etuoikeusjérjestyksen muutokset;

10) lentopaikan pitdjdn tekemd kirjallinen ilmoitus 170 §:n 2 momentin mukaisesta ilma-aluksen
1ahdon estdmisesta.

[lma-aluksen omistajasta, haltijasta, kiayttdjasti ja edustajasta ilma-alusrekisteriin talletetaan

soveltuvin osin seuraavat tiedot:

1) nimi, osoite ja muut yhteystiedot;

2) henkil6tunnus;

3) yritys- ja yhteisétunnus;

4) kotikunta;

5) haltijan ja kéyttdjan hallinta- tai kiyttdoikeuden laatu.

Liikenteen turvallisuusvirasto julkaisee otteita ilma-alusrekisteriin merkityistd ajantasaisista
tiedoista ja voi pitdd rekisterin sdhkdisesti jokaisen saatavilla. Omistajasta, haltijasta, kdyttdjasti ja
edustajasta voidaan julkaista nimi, osoite ja yhteystiedot. Liikenteen turvallisuusvirasto antaa
tarkempia madrdyksid 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetuista teknisisté tiedoista.

Ilmailulain 18 §:n mukaan rekisteriin merkityt tiedot sdilytetddn pysyvisti. Rekisteristd poistetut

tiedot sdilytetddn pysyvisti rekisterin yhteydessé pidettdvissi arkistossa.
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3.5 Kalustorekisteri

Rautatielain 1 §:n mukaan tdméin lain tarkoituksena on edistdd rautatieliikennettd,
rautatiejirjestelmén turvallisuutta ja yhteentoimivuutta sekd rataverkon tehokasta kdyttdd. Lain
tavoitteena on lisédksi luoda tasapuoliset ja syrjimdttomit edellytykset rautatiemarkkinoiden
toiminnalle. Hallituksen esityksen eduskunnalle rautatielaiksi mukaan tavoitteena on panna
kansallisesti tdytint6On rautatiejdrjestelmén yhteentoimivuudesta yhteisdssd annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY (myShemmin yhteentoimivuusdirektiivi) sekd
yhteison rautateiden turvallisuudesta annetun direktiivin muuttamisesta annettu Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/110/EY.%

Rautatielain 1 Iuvun 2 §:n kohdan 18 kohdan mukaan kalustoyksikolld tarkoitetaan
rautatiejarjestelméssid kaytettdvad liikkkuvan kaluston yksikkod, joka litkkuu omilla pyorilldén
raiteilla joko omalla konevoimallaan tai ilman sitd ja koostuu yhdestd tai useammasta
rakenteellisesta tai toiminnallisesta osajdrjestelmédstd taikka tdllaisen osajdrjestelmin osasta.
Edelleen kohdan 19 mukaan kalustoyksikdn haltijalla tarkoitetaan luonnollista henkilod tai
oikeushenkildd, jolla on kalustoyksikon omistajana tai muutoin oikeus kayttdd sitd

kuljetusvilineend ja joka on rekisterdity sen haltijana 68 §:ssé tarkoitettuun kalustorekisteriin

Rautatielain 12 luvun 68 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto ylldpitdd kalustorekisterid
rautatiejirjestelmén turvallisuuden edistamiseksi ja kalustoyksikkojen yksiloimiseksi.
Kalustorekisteriin on merkittiva tiedot:

1) kalustoyksikon omistajasta ja haltijasta;

2) kalustoyksikélle annetusta kalustoyksikkénumerosta® ja sen muuttamisesta;

3) kalustoyksikon kayttoon liittyvistd rajoituksista;

4) kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavasta yksikosté;

5) EY-tarkastusvakuutuksesta ja sen antajasta;

6) viitetiedot Euroopan rautatieviraston ylldpitdmaéstd hyvéksyttyjen kalustoyksikkotyyppien
eurooppalaisesta rekisterista.

Muista kalustorekisteriin  merkittavistd tiedoista maariatddn Liikenteen turvallisuusviraston
paétoksell.

% HE 262/2010 vp, s. 1.

% Hallituksen esityksen (262/2010) mukaan kalustoyksikkdnumerolla tarkoitetaan yhteentoimivuusdirektiivin (rautatiejarjestelman
yhteentoimivuudesta yhteisdssa annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY) mukaista niin sanottua 12-
numeroista eurooppalaista kalustoyksikkdnumeroa.
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Suomen ja Vendjin vilistd rautatieyhdysliikennettd Suomessa harjoittavan rautatieyrityksen on 57
§:ssd tarkoitettua kayttoonottolupaa hakiessaan ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle
Venijin federaatiosta saapuvista kalustoyksikoistd kalustorekisteriin merkittiavét tiedot:

1) kalustoyksikon omistajasta tai haltijasta;

2) kalustoyksikon kayttoon liittyvistd rajoituksista;

3) kalustoyksikon huoltosuunnitelmaan liittyvista turvallisuuden kannalta olennaisista tiedoista.
Vendjan liikenteessd kaytettdviltd kalustolta edellytetdén kayttdonottolupaa, joka myoOnnetddn
automaattisesti sellaiselle kalustolle, jolla on Vendjélli voimassa oleva kayttGonottolupa tai

sertifikaatti. Kalustolle tehdddn edelleen tekninen rajatarkastus rautatieraja-asemalla kaluston

Saapucssa Suomeen.65

Rautatielain 68 §:n 5 momentin mukaan muiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
turvallisuusviranomaisilla ja tutkintaelimilli on tarkastustehtivien ja onnettomuustutkintaan
liittyvien tehtdvien hoitamista varten oikeus pééstd kalustorekisteriin salassapitosdédnndsten
estamittd. Tietoja on annettava perustellusta pyynnostd myos muiden Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden sddntelyelimille, Euroopan rautatievirastolle, rautatieliikenteen harjoittajille ja
rataverkon haltijoille sekd sellaisille henkildille tai organisaatioille, jotka rekisteroivét

kalustoyksikkdja tai jotka on yksildity kalustorekisterissa.

Rautatielain 75 §:n 8 kohdan mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa rautatiejérjestelmin
turvallisuuden ja teknisen toimivuuden varmistamiseksi tarkempia madrdyksia kalustorekisteriin ja
ratarekisteriin merkittdvéstd tiedosta.®® Liikenteen turvallisuusviraston on antanut médriyksen
rautatielain 75 §:n nojalla kalustoyksikon rekisterdinnistd. Madrdykselle on tarkennettu rautateiden
kalustoyksikoiden rekisterdintiin liittyvid menettelyjd. Maidrdykselld on myds pantu tdytdntoon
komission pddtds 756/2007/EY niiltd osin kuin péddtoksessd on esitetty toimijoita koskevia

madrayksia.®’

Rautatielaissa ei sdddetd tietojen luovutuksesta kalustorekisteristd, tietojen julkisuudesta,

tiedonluovuttamisesta tai tiedonluovutuskiellosta. Yleislakina sovelletaan julkisuuslakia ja

& www.lvm.fi kohdassa uutiset. Yksityisrautateiden asemaan esitetdaan tdsmennyksia, 18.11.2010.

%  Rautatieturvallisuusdirektiivin 16 artiklan mukaan kansallinen turvallisuusviranomainen on vastuussa kansallisen
saantelykehyksen kayttoonotosta. Talla tarkoitettaisiin sekd kansallisia turvallisuussdantéja ettda kansallisia teknisia saantoja.
Rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat ovat keskeisina rautatiejarjestelman toimijoina kansallisen sdantelyn kohteina.
Rautatieturvallisuusdirektiivissa kielletadn maardyksenantotoimivallan delegointi naille toimijoille. Kansallisten maaraysten tulee
olla unionin lainsdddannén mukaisia ja ne liittyvat oleellisesti esimerkiksi yhteisten turvallisuustavoitteiden toteuttamiseen
kansallisella tasolla. Lisdksi kansallisten maaraysten sekd muiden kansallisiksi turvallisuussaannoiksi tai teknisiksi saannoiksi
luettavien saadosten, joilla tarkoitettaisiin lakeja ja asetuksia, tulee olla kaikkien eurooppalaisten toimijoiden saatavilla. (HE
262/2010 vp. s. 63.)

7 www.trafi.fi, kohdassa ajankohtaista, Rautateille maardys kalustoyksikon rekisterdinnista.
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henkildtietolakia. Rautatiekaluston osalta tulee sovellettavaksi varsin yksityiskohtaiset EU-
saannokset esimerkiksi omistajatiedon luovutuksesta. Komission péitds (2007/756/EY)®
médrittelee tarkasti, ketkd saavat omistajatietoja kansallisesta kalustorekisteristd (NVR eli national

vehicle register).”’

3.6 Rekisterilait pohjoismaissa

3.6.1 Ruotsi

Ruotsissa liikennevilineiden rekisterdintitehtivid hoitaa Transportstyrelsen.”” Ruotsi yhdisti eri
litkkennevélinemuotojen rekisterdintitehtdvid jo vuonna 2009. Tuolloin yhdistyi useita
viranomaisia’' yhdeksi virastoksi, joka sai nimen Transportstyrelsen. Transportstyrelsen on Ruotsin
elinkeinoministerion (Naringsdepartementet) alainen. Tilld viranomaisella on kokonaisvastuu
rautatie-, lento-, meri-, maantie-, ajokortti- ja kaupallista liikennettd koskevissa kysymyksissa.
Viraston vastuualue kattaa litkenteen norminannon, lupahallinnon sekd valvonnan. Viraston tehtidva
on tukea liikennepoliittisten tavoitteiden saavuttamista ja erityisesti parantaa turvallisuutta, vihentda
ympdristohaittoja ja huolehtia litkennemarkkinoiden toimivuudesta, seurata kehitystd toimialallaan
ja kerdtd ydintehtivdd tukevia tilastoja, vastata toimialaansa koskevasta tutkimuksesta ja
kehityksestd ja panna tdytdntoon yhteisOlainsdddéantd siltd osin kuin tidytdntdonpanoa ei suoriteta

lailla tai asetuksella.”?

Yhdistamiselld on tavoiteltu parempaa yhteistyotd ja ymmérrystd eri
liikennevilinemuotojen ja niiden parissa toimivien vililli.”> Ruotsin virastojen yhdistimisen
taustalla oli liikennepoliittisen kokonaisndkemyksen ja yhtendisten periaatteiden soveltaminen
kaikkien litkennemuotojen norminantoon sekd vidyldvirastojen ja litkennepalvelujen kéyttdjien
valvontaan. Yhdistdmisessd korostettiin myds valvontafunktion riippumattomuutta valvottavista ja

.. . 4
suuremman liikenneviraston tehokkuutta.’

% Komission paatods tehty 9 pdivana marraskuuta 2007, kansallista rekisteria koskevasta direktiivien 96/48/EY ja 2001/16/EY 14
artiklan 4 ja 5 kohdassa sdddetysta yhteisesta eritelmasta , tiedoksiannettu numerolla K(2007) 5357, 2007/756/EY.

% Edelld mainitun paatoksen kohdassa 3.3. Kayttooikeudet

7® www.transportstyrelsen.se

= Jarnvagsstyrelsen, Luftfartsstyrelsen, Sjofartsinspektionen, Vagtrafikinspektionen ja osia virastoista Lansstyrelsen och Vagverket
72 www.transportstyrelsen.se, kohdassa Om oss ja HE 142/2009 vp, s. 18.

73 www.transportstyrelsen.se, kohdassa Historik.

" HE 142/2009 vp, s. 19.
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Transportstyrelsen on jakautunut liikennemuotokohtaisiin osastoihin, joissa on maltillisesti
sekoitettu myds eri liikennevdlinemuotoja. Aivan niin pitkidlle liikennevédlinemuotojen

hiivyttamiseen organisaatiosta ei ole menty kuin Suomessa (kts. liite 3).”

Ruotsissa on voimassa lag (2001:558) om végtrafikregister sekd forordningen (2001:650) om
végtrafikregistret. Laissa ja sitd tdydentdvissd asetuksessa sdddetdén rekisteriin kerdttdvésti tiedosta
ja rekisterdinnistd. Lain 1 §:n mukaan sen soveltamisalaan kuuluu henkil6tietojen seké
moottorikdyttdisten ja hinattavien ajoneuvojen tietojen rekisterdinti tieliikennerekisteriin.
Tieliikennerekisteri (vagtrafikregistret) on yksi Ruotsin suurimmista tietokannoista. Rekisteriin
talletetaan tietoja muun muassa ajoneuvoista, ajokorteista, ajokokeista, ajokorttipiirtureista,
kaupallisesta liikenteestd. Sen liséksi rekisteriin talletetaan tietoja henkiloistd (henkilGtietoja)

rekisterdintien yhteydessd. °

Edelleen Ruotsissa on voimassa méérdys (Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2010:112) om registrering av fordon m.m. i1 végtrafikregistret), joka tarkentaa

edelld mainittua lakia ja asetusta.

Alusten rekisterdinnistd sidddetdédn Ruotsissa laissa nimeltd Sjolagen (1994:1009) ja asetuksessa
nimetd fartygregisterforordningen (1975:927) ja edelleen rakenteilla olevista aluksista asetuksessa
forordningen (2011:817) om registrering an bétbyggnadsforskott.””. Myds rekisteritiedoista
saddetddn edelld mainituissa saadoksissd. Erillistd lakia alusten rekisteritiedosta Ruotsissa ei ole.”

Tiedot merimiehisti tallennetaan rekisteriin, jota sddtelee laki nimeltd Monstringslagen (1982:929).

Vesikulkuneuvojen rekisterdinnistd ja rekisteritiedoista sdddetddn laissa nimeltd Lag om registrering
av batar for yrkesmissig sjofart (1979:377). Ruotsissa yli 5 metrin mittainen huvivene voidaan

rekister6ida tihin vapaaehtoiseen rekisteriin, jota yllapitia Ruotsin merenkulkuviranomainen.”

Ruotsin rautatielaki (Jarnvagslagen 2004:519 ja Jarnvagsforordningen 2004:526) sisdltdd vain
yleiset sddnnokset rautatieliikenteen harjoittamisesta. Tekniset yksityiskohdat on annettu
alemmanasteisilla normeilla, joihin sisdltyvdit myds yhteentoimivuutta ja rautatieturvallisuutta

koskevat mairiykset."’ Tarkemmat sidnnokset annetaan méiriyksessd nimelti Jarnvigsstyrelsen

73 Kts. liite 3. Transportstyrelsen, organisaatiokaavio. www.transportstyrelsen.se, kohdassa Om oss, Organisation
76 . . . .
www.transportstyrelsen.se, kohdassa Personuppgifter, Vagtrafikregistret
77 www.transportstyrelsen.se, kohdassa Start, Om webbplatsen, Offentlighetsprincipen, Personuppgifter, Fartygregistret
78 Sjofart laki vastaa pitkille suomen merilakia (674/1994), mutta siind on sddnnokset myds alusrekisterista, jotka Suomessa on
sijoitettu alusrekisterilakiin.
® HE 14/2014 sp, s. 7.
8 HE 262/2010 vp, s. 6.
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foreskrifter (JvSFS 2007:7) om registrering och mérkning av jarnvagsfordon. Veturinkuljettajien
tiedoista sdddetdédn laissa nimeltd lag (2011:725) om berdrighet for lokforare ja asetuksessa nimelté

forordning (2011:728) on behorighet for lokforare.®!

Ilma-alusten osalta Ruotsissa on voimassa vastaavanlainen sididdos, luftfartslag (2010:500), kuin
Suomen ilmailulaki. Sen lisdksi Ruotsissa on voimassa asetus nimeltd luftfartsforordning
(2010:770). Ilma-alusten rekisterdinnin osalta Ruotsissa on voimassa laki nimeltéd lag (1955:227) on
inskrivning av rétt till luftfartyg sekd asetus forordningen (2005:142) om inskrivning av ratt till
luftfartyg. Ilma-alusrekisteriin merkitéén ilma-aluksen rekisterdity omistaja tai haltija.*> Myos titd
lakia ja asetusta tarkentaa méérdys (Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:82) om

nationalitets- och registreringsmirkning av luftfartyg).

Edelleen tarked laki, jota sovelletaan rekisteriin kerattavéén tietoon Ruotsissa, on personuppgiftslag
(1998:204) eli Ruotsin henkilotietolaki. Ruotsissa on siis voimassa useita rekisterdintié ja rekisteriin
kerdttdvaa tietoa koskevia lakeja. Edelld esitetyn mukaisesti Ruotsissa ei ole pdddytty yhdistimain

samaan lakiin eri liitkennevilineiden rekisteritietoa.

3.6.2 Norja

Samaan aikaan, kun Suomessa suunniteltiin uutta Liikenteen turvallisuusvirastoa, Norjassa
litkenneturvallisuusvirastoja suunnitelmia virastojen yhdistamisestd ei ollut. Ajatuksesta oli kéyty
parlamentaarinen keskustelu vuonna 2002, mutta sen tuloksena hanke haudattiin. Suunnitelmia on
ollut esimerkiksi tieverkon turvallisuudesta vastaavan viraston perustamisen tarpeesta.®
Liikenneministerion (Samferdselsdepartementet) alaisia turvallisuusviranomaisia ovat muun muassa
Jernbaneverket, Luftfartstilsynet, Statens havarikommisjon for transport, Statens jernbanetilsyn ja

4
Statens vegvesen.”

Statens vegvesen on Norjan yleinen tieliikenteestd vastaava hallintoviranomainen, joka vastaa

muiden tehtdvien osalta myds Norjan ajoneuvoliikennerekisteristi.*” Tieliikenneasioissa keskeinen

8
8.

! www.transportstyrelsen.se, kohdassa Start, Om webbplatsen, Offentlighetsprincipen, Personuppgifter, Lokforarregister

? www.transportstyrelsen.se, kohdassa Start, Om webbplatsen, Offentlighetsprincipen, Personuppgifter, Lagen om inskrivning av
ratt till luftfartyg

8 HE 142/2009 vp, s. 19.

8 Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin tulevaisuuden nakoaloja, Trafin julkaisuja 8-2011, s. 19 ja www.regjeringen.no, kohdassa
Samferdselsdepartementet

8 WWW.vWgvwswn.no , kohdassa om oss.
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laki on Vegtrafikkloven, joka sisdltdd muun muassa liitkennesdént6ja sekd madrdyksid ajoneuvoista

ja ajo-oikeudesta.®®

Norjan ilmailusta vastaa luftfartstilsynet®’. Sen tehtiviin kuuluu valvoa lakien ja sidntdjen ja
madrdysten soveltamista. Luftfartstilsynet yllapitdd ilmailurekisterid. Sddnnokset rekisteristd
16ytyvit laista, jonka nimi on Forskrift om registrering av luftfartoy m.m.* Edelld mainitun lain 7

§:ssd sdddetddn tiedosta, jota rekisteriin merkitdén.

Norjassa perinteistd alusrekisterid koskevat sddnnokset sisdltyvét lakiin, jonka nimi on Lov om
sjofarten (sjoloven). Norjassa on viranomaisten ylldpitdimé venerekisteri, jota sditelee laki nimeltd
Lov om fritids- og smabéter eli smabétloven. Lain voimaantullessa kaikki purjeilla tai moottoreilla
varustetut yli 4,5 metriset huviveneet tuli rekister6idd. Vuoden 2003 alusta voimaantulleella

muutoksella lakia kuitenkin muutettiin siten, ettd nykyisin veneilli ei ole rekisterdintipakkoa.*

Valtion rataverkon hallinnasta vastaa Jernbaneverket’, jonka lisiksi Norjassa on huomattava méari
yksityisraiteita. Ne yksityisraiteen haltijat, joiden verkolta on sddnndllistd liikennettd muualle
rataverkkoon, ovat tehneet Jernbaneverketin kanssa sopimuksen, jolloin Jernbaneverket vastaa
my0s nédiden yksityisraiteiden hallintaan ja liikenteenohjaukseen liittyvistd velvoitteista. Euroopan
talousalueen jdsenenid Norjaa sitovat rautaticalan unionilainsddddnnén velvoitteet kaikilta osin.
Velvoitteet on pantu kansallisesti tdytdntoon useilla eriasteisilla normeilla, joihin sisdltyviat myos

yhteentoimivuutta ja rautatieturvallisuutta koskevat maaraykset.”!

Norjassa henkilotietojen késittelystd sdddetddn laissa nimeltd personopplysningsloven. Norjan
litkennevilineiden rekisterdinnissd on omia erityisid piirteitdén. Eroja suomalaiseen jirjestelméiin
on melkoisesti, vaikka EU-tasoiset sdddokset yhtendistdvitkin rekisterdintii maiden vélilla.
Samantapaista rekisterilakien harmonisointia, miti késilld olevassa tutkielmassa késitellddn, ei ole

Norjassa toteutettu.

8 HE 171/2002 vp, s. 8.

8 www.luftfartstilsynet.no

8 Norjan lainsdadantoa 16ytyy osoitteesta: lovdata.no

 HE 39/2006 vp, s. 6.

% \www.jernbaneverket.no Tdman viranomaisen toiminnasta saidetdan laissa nimeltd Lov om anlegg og drift av jernbane,
herunder sporvei, tunnelbane og forstadsbane m.m. (jernbaneloven).

L HE 262/2010 vp, s. 7.
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3.6.3 Tanska

Liikenneministerién (Transportministeriet’®) alaiset turvallisuusvirastot on yhdistetty Tanskassa
2010 samaan tapaan kuin Suomessa. Tuolloin Tanskan turvallisuusviraston, Traﬁkstyrelsenin%,
organisaatio oli kuitenkin vield pddosin liikkennemuotokohtainen.”* Edelleen Trafikstyrelsenin alla
on jokaiselle liikennevilineelle oma osasto, jonka lisdksi on yhteisid osastoja.”” Nykyisen
organisaatiokaavion = mukaan  virastossa on  yhdistetty  toimintoja, jotka  liittyvét
kuljetusvilineteollisuuteen, liikenne analyyseihin ja asiakaspalveluun.”® Huomion arvoista on, etti

merenkulkuvirasto (Sefartsstyrelsen’’) kuuluu Tanskassa kuitenkin Talous- ja elinkeinoministerién

alaisuuteen, eiki sitd ole yhdistetty muiden liikennemuotojen kanssa samaan virastoon.”®

Kauppamerenkulkuun kéytettavét alukset tulee rekisterdidd Tanskan alusrekisteriin (The Danish
International Ship Register, DIS). Séddannokset asiasta siséltyvit lakiin nimeltd seloven. Ajoneuvojen
osalta Tanskassa on voimassa laki nimeltd faerdselsloven, joka on tieliitkenteen peruslaki. Laissa
nimeltd lov om luftfart (luftfartsloven)’ on sdddetty ilma-aluksen aluksen rekisterdinnistd, ja

rekisteriin talletettavasta tiedosta'®.

. . . . . 101 - C e .
Valtion rataverkon hallinnasta Tanskassa vastaa virasto nimeltd Banedanmark ™, joka toimii siis

102 . 1
Tanskassa on valtiollisen rataverkon

litkkenneministerion (transportministeriet) alaisuudessa.
lisdksi alueellisia yksityisraiteita, joilla liikenndivédt alueelliset rautatieyritykset. Nédiden
yksityisraiteiden hallinnasta vastaavat alueelliset rautatieyritykset. Tanskassa on Ruotsin tapaan
rautatieliikennettd koskeva lainsdddéntd hajautettu useaan asetukseen. Edelleen yhteentoimivuutta
ja turvallisuutta koskevat sddnnokset siséltyvét useisiin alemman asteisiin sddnnoksiin ja

veee e | . . .. . . . o - o
madrdyksiin.'” Tankassa laissa, jonka nimi on registrering af keretojer pd jernbaneomradet,

sdddetddn rautatiekaluston hyvaksymisesté rekisteriin.

2 www.trm.dk

% www.tarfikstyrelsen.dk

% Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin tulevaisuuden nakoaloja, Trafin julkaisuja 8-2011, s. 19.
9 www.trafikstyrelsen.dk kohdassa Organisation, Centres

% www.trafikstyrelsen.dk kohdassa Organisation, kts. liite 4.

7 www.soefartsstyrelsen.dk

% www.dma.dk, kohdassa Organisation

% Tanskan lainsaadantd |6ytyy osoitteesta www.retsinformation.dk
100 ov om luftfart kohdassa Kapitel 2

101 \www.bane.dk

192 www.bane.dk kohdassa om os

193 HE 262/2010 vp, s. 7.
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Vaikka Tanskassa osa litkennevilinemuodoista on tuotu saman organisaation alle, on
litkennevilinemuotokohtaisuus edelleen esilld. Poikkeus esimerkiksi Suomeen on, ettd alukset on
jitetty kokonaan virastouudistuksen ulkopuolelle. Henkildtietoja késitelldin  Tanskassa

104 Rekisteriin  keriittivistd tiedosta sdddetiin

henkilGtietolain mukaisesti (persondataloven)
jokaisen liikennevidlineen kohdalla erikseen, eikd eri liikennevélineiden rekisterilakien

lainsd4dant64 ole harmonisoitu.

4. Rekisterien tiedon yhtenaisyys ja eroavaisuus

4.1 Rekisteroitava irtain esine

Aineellisia kappaleita ja esineitd ovat kaikki tavanomaiset irtaimet esineet kuten esimerkiksi kirja,
taulu tai auto. Irtain esine on helposti siirrettdvissé ja saatettavissa toisen haltuun. Voimassa oleva
lainsdddantdomme edellyttia tiettyjen irtainten esineiden rekisterdintié, joka on tarpeen hallinnollisen
valvonnan, verotuksen toimittamisen ja muiden vastaavien syiden vuoksi. Esineiden
rekisterdimisestd on erotettava kirjaaminen. Kirjaamisella tarkoitetaan esineitd koskevien
oikeuksien = merkitsemistd ~ julkiseen  viranomaisen  pitdmddn  rekisteriin.  Yleinen
kirjaamisoikeudellinen periaate on, ettd yksiloityihin esineisiin kohdistuvien oikeuksien kirjaaminen
on mahdollista vain, jos esine on rekisterdity.'” Rekisterditdvid irtaimia esineitd ovat esimerkiksi
ajoneuvot, alukset, ilma-alukset ja rautatiekalusto. Ndiden osalta tulee rekisterdinnin yhteydessa
rekisteriin kirjattavaksi myos tiedot niiden omistajista. Kartion mukaan esine- ja oikeusrekisterien ei

tarvitse olla tosiasiallisesti erillisid, vaikka ndin on esimerkiksi kiinteistjen osalta.'®

Kéytannossa
ajoneuvoliikennerekisteri, ilma-alusrekisteri, alusrekisteri ja rautatiekalustorekisteri siséltdvit seka

esinerekisterin ettid oikeusrekisterin.

Ajoneuvoliikennerekisteri on néistd neljdsta kasiteltdvisti rekisteristd kaikkein laajin. Vuonna 2004
voimaan tulleella ajoneuvoliikennerekisterilailla yhdistettiin nelji ajoneuvoliikennerekisterin
osarekisteriad (ajoneuvorekisteri, ajokorttirekisteri, ajoneuvoverotusrekisteri ja

107

autokiinnitysrekisteri). Téastd ajoneuvoliikennerekisterin uudistuksesta voidaan ottaa mallia ja

oppia my0s nyt puheena olevaan harmonisoituun rekisterilakiin.

104 www.trafikstyrelsen.dk kohdassa Behandling af persondata | Trafikstyrelsen

105 Kartio, Leena: Esineoikeuden perusteet, 2001, s. 63, s. 70-71.
106 Kartio, Leena: Esineoikeuden perusteet, 2001, s. 89-90.
HE 171/2002 vp, s. 12.
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4.2 Talletettavat tiedot

Olen liitteend olevaan taulukkoon ryhmitellyt rekisterilakien mukaan talletettavaksi sdddettyja
tietoja.'® Taulukkoon on ryhmitelty liikennevilineittdin yksilointitieto, rekisterdity, henkildtieto,
tekninen tieto, rekisterdintiin liittyvat paivdmaarat, rajoitukset, kiinnitykset ja muutoskiellot seké
muut tiedot. Ryhmittely on pyritty tekeméén niin, ettd tunnistetaan, mitd eri rekisterilait sddntelevét
samanlaisesta tai ainakin samanlaiseksi tulkittavasta tiedosta.

Jokaisella liikennevilineelli on omanlaisia kisitteiti ja termejd'®

joita on Kkirjattu lakiin.
Esimerkiksi jokaisen neljdn liikennevilineen rekisterilaki kiyttdd termid omistaja. Termid haltija
kéyttdd muut paitsi alusrekisterilaki, joka ei tunnista tétd termid. Jokaiselle rekisterilaille rekisterdity
tarkoittaa vdhdn eri asiaa, vaikkakin télld hetkelld itse termi on kiytossd vain laissa
ajoneuvoliikennerekisteristd.  Laajin  tulkinta  siitd, ketkd ovat rekisterdityjd, on
ajoneuvoliikennerekisterissd. Ilma-aluspuolella rekisterdityjd ovat omistaja, haltija ja ilma-aluksen
kayttdja. Alusrekisterilaissa rekisterdidyt on ripoteltu eri puolelle lakia, joten kaikkien

rekisterdityjen poimiminen on haastavaa ja vaatii osin jopa alan asiantuntemusta. Rautatiepuolella

voi tunnistaa omistajan ja haltijan seké kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan rekisterdidyiksi.

Taulukosta huomaa, ettd jokainen rekisterilaki maédrittelee eri henkilotietoja talletettavaksi.
Jokaiseen rekisteriin kerdtddn tietoja muun muassa omistajista, jotka voivat olla luonnollisia
henkil6iti tai oikeushenkil6itd. Luonnollisista henkildistd kerdttavit tiedot ovat rekisteristd riippuen
muun muassa omistajan nimi, osoite, henkildtunnus, kotipaikka ja puhelinnumero. Néin ollen kyse
on henkil6tietolain mukaisista henkil6tiedoista, joita tulee kisitelld sen mukaisesti. HenkilGtietolain
3 § 1 kohdan mukaan henkildtiedolla tarkoitetaan kaikenlaisia luonnollista henkil6éd taikka hdnen
ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia merkintdjd, jotka voidaan tunnistaa hédnté tai hinen
perhettddn tai hdnen kanssaan yhteisessd taloudessa eldvid koskeviksi. Hallituksen esityksen
mukaan lakia on tulkittu niin, ettd henkil6tiedon mééritelméan vuoksi sellaiset tiedot, jotka liittyvét
luonnolliseen henkil66n muussa ominaisuudessa kuin yksityishenkilond, kuten esimerkiksi

ammatin- tai elinkeinonharjoittajana tai julkisessa tehtdvissd, on rajattu lain soveltamisalan

108
109

Kts. liite 5, Rekisterilakien mukaan talletettavaksi sdadettyja tietoja

Kasite on Mattilan mukaan ajattelun luoma abstrakti hahmo, esineelle tai asialle ominaisten piirteiden kokonaisuus. Termi on
puolestaan kasitteen nimitys, sen ilmaisu. Nain ollen termi voidaan madritelld jonkin ammattikielen kasitejarjestelmaan kuuluvan
kasitteen kielelliseksi ilmaisuksi. (Mattila, Heikki E.S.: Oikeuslingvistiikka ja oikeusvertailu, 5/2010, s. 725.)
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ulkopuolelle. Muutos henkilotiedon maédrittelyssad johtuu tietosuojadirektiivistd, jossa henkilotieto

méiritellisin vastaavalla tavalla luonnollista henkildi koskevaksi tiedoksi.''”

Eri tilanteissa erilainen informaatio voi johtaa eri tavalla yksilon tunnistettavuuteen ja siksi
henkil6tiedoilla ei tarkoiteta vain sellaista informaatiota, missd henkilo tai hdnen omaisuutensa ovat
nimenomaisesti kuvattuna. Myos viélillinen tieto, joka liittyy esimerkiksi perheeseen, ty6hon,
talouteen tai harrastuksiin, jonka avulla henkil6 voidaan tunnistaa, on henkil6tietolaissa tarkoitettu
henkildtieto.!!! Tietosuojavaltuutettu on linjannut vuonna 2000 antamassaan kannanotossa, ettd
ajoneuvon rekisterinumero on henkilGtietolain mukainen henkildtieto, jos rekisterinpitdjélla on tieto
tai on rekisterinumeron perusteella tarkoitus hankkia tieto siitd, keneen tunnistettavaan henkiloon
ajoneuvon rekisterinumero liittyy eli kuka yksittdinen ihminen voidaan rekisterinumeron perusteella
tunnistaa.''* Kannanotosta voi tehdi analogisesti johtopaitoksen, ettd myds aluksen, ilma-aluksen ja
rautatiekaluston tunnukset luokitellaan henkil6tiedoksi silloin, kun rekisteripitdjilld on tieto tai on

tunnuksen perusteella tarkoitus hankkia tieto, keneen tunnistettavaan henkil6on tunnus liittyy.

Kun henkilétietoja késitelldén, tulee huomioida henkil6tietolain 2 luvun henkil6tietojen késittelya
koskevat  yleiset periaatteet.  Esimerkiksi  henkilGtietoja  késitellessd  tulee  toimia
huolellisuusvelvoitteen mukaisesti''®. Henkil6tietojen kisittelyn tulee olla myds suunniteltua''* ja
henkilGtietoja saa kéyttdd ja késitelld vain tavalla, joka ei ole yhteensopimaton edelld mainitun
henkilotietolain 6 §:n kanssa. Henkil6tietolain 7 §:n kéyttotarkoitussidonnaisuus tulee ottaa
huomioon rekisterilakien harmonisoinnissa, joka kieltdd kerddmastd tietoja, jotka ovat tarpeettomia.
Tarpeetonta tietoa ei siis saa saatdd kerattdviksi. Néin ollen esimerkiksi, jos rautatiekaluston
rekisterdinnin yhteydessd osoitetietoa ei tarvita, mutta alusrekisteriin se tulee tallettaa, tiytyy

harmonisoidussa lainsdddanndssé ottaa tdma erikoispiirre huomioon.

19 E 96/1998 vp. s. 34-35.

1 Saarenpdd, Ahti. Henkil6- ja persoonallisuusoikeus, 2012, s. 333-334.

12 Tietosuojavaltuutetun kannanotto 4.5.2000 Dnro 334/45/2000.

3 Henkilstietolaki 5 §n mukaan rekisterinpitdjan tulee kasitellda henkilotietoja laillisesti, noudattaa huolellisuutta ja hyvaa
tietojenkasittelytapaa seka toimia muutoinkin niin, ettei rekisterdidyn yksityiselaman suojaa ja muita yksityisyyden suojan turvaavia
perusoikeuksia rajoiteta ilman laissa sdddettya perustetta. Sama velvollisuus on silld, joka itsendisena elinkeinon- tai
toiminnanharjoittajana toimii rekisterinpitdjan lukuun.

14 Henkildtietolain 6 §:n mukaan henkilotietojen kasittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua rekisterinpitdjan toiminnan kannalta.
HenkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset seka se, mista henkilotiedot sédnnénmukaisesti hankitaan ja mihin niita sadannénmukaisesti
luovutetaan, on madriteltavda ennen henkilotietojen kerdamista tai muodostamista henkilorekisteriksi. Henkilotietojen kdsittelyn
tarkoitus tulee maaritella siten, ettd siita ilmenee, minkalaisten rekisterinpitajan tehtavien hoitamiseksi henkilotietoja kasitelldan.
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4.3 Eroavaisuuksia

Kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksesta seuraa, ettd jos henkilorekisteristd on tarpeen séétda
erityislaissa, samassa yhteydessd on maddriteltivd rekisterin kdyttotarkoitus samoin kuin
rekisterinpitdja.'"> Kaikille liikennevilinemuodoille aluksia lukuun ottamatta on médritelty
laintasolla  rekisterin  kédyttotarkoitus. ~ Yhtenevd  kéyttotarkoitus  ilma-alusrekisterilld,
rautatierekisterilld ja ajoneuvoliikennerekisterilld on turvallisuuden edistdminen. Liséksi kaikkien
rekistereiden tehtdviand voidaan pitdd rekisterditdvan irtaimen esineen yksiloimistd, vaikka tétd ei
erikseen mainita ajoneuvoliikennerekisterin tai alusrekisterin tehtdviana. Yksi selked ero rekisterien
kéyttotarkoituksella on se, ettd verotustehtdva liittyy vain ajoneuvoihin. Kiinnityksié voi olla ilma-
aluksilla, ajoneuvoilla ja aluksilla, mutta rekisterin kiyttotarkoitukseksi sitd ei ole merkitty
alusrekisterilakiin. Ilma-aluslaki mainitsee kdyttdtarkoituksen olevan kansainvélisten velvoitteiden
tdyttdiminen, muiden liikennevilineiden osalta titd tehtivdd ei erikseen mainita.
Ajoneuvoliikennerekisterilaki  mainitsee  rekisterin  kédyttotarkoitukseksi  ympdéristohaittojen

vahentdmisen. Tatdi edelld mainittua tehtdvda ei muiden liikennevilineiden osalta mainita

nimenomaisesti rekisterin tehtavaksi.

Eroja  rekisterien vilillda ilmenee sen suhteen, mikd merkitys liitkennevélineen
rekisterdintiajankohdalla on. Aluksilla puhutaan aluksen rekisterdintiajasta, joka tarkoittaa sitd, kun
rekisterdintid koskeva asia ratkaistaan ja merkitddn rekisteriin. Rautatielaki ei sddntele
rekisterdintiajasta. Ilma-alusrekisteri kdyttdd taas termid ilma-alusrekisteriin merkitsemispdivé.
Suurimmat  erot  tulevatkin  suhteessa  ajoneuvoliikennerekisteriin, johon  merkitdén
ajoneuvoliikennerekisteristd annetun asetuksen 16 §:n mukaan ajoneuvon omistajan ja haltijan
vaihdoksen tapahtumapdivd sekd ensirekisterdintipdivd, uudelleenrekisterdintipdivd  ja
kéyttoonottoajankohta. Muiden litkenneviélineiden osalta el ole maédritelty
ensirekisterointipdivimaardd. Tulisiko kaikilla liikennevédlinemuodoilla  olla  esimerkiksi
muuttumaton ensirekisterdintipdivdmaédrd? Ja voidaanko tdllainen pdivimaard maarittaa

litkennevilineestd riippumatta yhdenmukaisesti?

Ajoneuvoliikennerekisterissa on tietoja ajoneuvoa kuljettavista, maakuljetusten
turvallisuusneuvonantajista, tielitkkenteen valvontalaitteissa kéytettdvistd korteista, lupaa

edellyttdvdd kuljetustoimintaa varten jdrjestettdvistdi kokeista ja myoOnnettdvistd todistuksista.

5| ainkirjoittajan opas, 37/2013, s. 235.
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Muiden liikennevilineiden vastaavat (mutta ei tdysin vertailukelpoiset) tiedot ovat joko eri
lainsdddanndssia''© tai ainakin eri jaksoissa rekisterdinnin kanssa''’. Kyseeseen tuleekin jokaisen
litkkennevélinemuodon erikoisuus ja se, ettd tdllainen tieto ei ole vertailukelpoista. Aluspuolella
kysymys on pidtevyyksistd, ilma-alusten osalta lupakirjoista ja rautatiepuolella rautatieliikenteen
harjoittamiseen tarvittavista turvallisuusluvista ja toimiluvista. Tamin hajallaan olevan
rekisteritiedon yhteen tuominen voi muodostua haastavaksi tyoksi. Koska tieto ei ole
vertailukelpoista, mahdollisesti ainut ratkaisu tiedon tuomiselle samaan rekisterilakiin olisi se, ettd
jokaiselle litkennevilinemuodolle olisi varattu oma luku harmonisoidussa rekisterilaissa. Toinen
ratkaisu on pitdd muiden liikennevélineiden kuin ajoneuvojen osalta patevyydet, lupakirjat ja
turvallisuus- ja toimiluvat edelleen omina lakeinaan. Muuten eteen saattaa tulla laki, jota ei voida

pitdd endd koherenttina tai tarkoituksenmukaisena.

Kaikkien liikennevélineiden osalta tulee tietysti huomioida Euroopan unionin (EU) oikeuden
saannokset ja kansainviliset velvoitteet. [lma-alusten ja alusten osalta kansainviliset velvoitteet
vaativat erityisesti varmistamaan sen, ettei alus ole toisen maan rekisterissd, kun se rekisterdiddaan
uuden rekisterdintivaltion rekisteriin. Alusten yhtdaikainen olo kahden maan rekisterissd on
kiellettyd. Alusten osalta on tirkedd tietdd aluksen kansalaisuus, koska pddosin alusten litkenndinti
tapahtuu kansainvélisilld vesilld tai ilmatilassa ja mahdollisissa ongelmatilanteissa alukseen

sovelletaan padosin rekisterdintipaikan lakia.

Erityisend piirteend rekisterilakien osalta ovat sddnnokset alusten, ilma-alusten ja tiettyjen
ajoneuvojen kiinnittdmisestd rahamddrdisen sitoumuksen vakuudeksi. Téllaisen panttioikeuden
perustaminen edellyttdd viranomaisessa tapahtuvaa kirjaamista. Periaate on, ettd omistusoikeuden
kirjaaminen muodostaa perustan panttioikeuden kirjaamiselle. Néin lainsddddantd mahdollistaa
asianomaisten liitkennevélineiden omistajalle panttauksen hallintaa luovuttamatta. Esineoikeuden
kannalta merkitsevd kysymys on, onko rekisterditdvien irtainten esineiden omistajatietojen
rekisterdinnilld ja omistajanvaihdosten kirjaamisella aineellisoikeudellisia vaikutuksia sekd ovatko
sivullissuojan saannin edellytykset tdllaisten omistuskirjauksen kohteena olevien esineiden osalta
toisenlaiset kuin muutoin. Kartion mukaan periaatteessa olisi ajateltavissa, ettd kirjattavat esineet
suljettaisiin tdysin irtaimisto-oikeudessa muutoin noudatettavaksi tulevien kollisiosdéntojen

ulkopuolelle. Néin ei ole kuitenkaan meiddn oikeudessamme tapahtunut, minkd on katsottu

116 Alusten osalta laissa laivaviest ja aluksen turvallisuusjohtamisesta (1687/2009) ja rautatiepuolella laissa rautatiejarjestelman

turvallisuustehtavista (1664/2009).
"7 Imailulaissa omassa jaksossaan.
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8 Esimerkiksi alusrekisterilain

johtuvan rekisterdintijirjestelmiemme  kehittyméttomyydesti.''
esitdissd on nimenomaisesti todettu, ettd alusrekisterimerkinnoilld ei toistaiseksi ole materiaalisia
oikeusvaikutuksia, mutta tulevaisuudessa julkisen luotettavuuden'" periaatteen omaksumista tulisi
harkita.'?® Rekisterin julkinen luotettavuus olisi ehdottomasti yksi mahdollisuus jatkotutkimukselle.
Ja mahdollisessa rekisterilakien harmonisoinnissa tulee rekisterin julkiseen luotettavuuteen ottaa

kantaa lain sddtamisvaiheessa.

5. Normihierarkia ja lainsdadddntovallan delegointi

Perustuslain 80 §:n mukaan Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdadettiva
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdéddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.
Toisen momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussddntdjd madratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd
sdantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen
valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Edelleen kolmannen momentin
mukaan yleiset sddnndkset asetusten ja muiden oikeussdéntdjen julkaisemisesta ja voimaantulosta

annetaan lailla.

Oikeusjérjestys rakentuu oikeusnormien varaan, jotka ovat keskindisessd vuorovaikutussuhteessa ja
joiden tavoite on muodostaa ristiriidaton kokonaisuus. Oikeusnormien vilisen vuorovaikutuksen
kannalta keskeinen tekiji on normien asettaminen tietynlaiseen hierarkkiseen jarjestelmédin.
Teoreettisessa mielessd hierarkiaoppi merkitsee norminasettajalle tiukat vaatimukset. Suomessa
hierarkiaopin pédperiaatteita voitaneen Hautamden mukaan olettaa noudatettavan. Suurien
muutosten ja poliittisten pddméérien toteuttamisen vuoksi, normihierarkiassa voidaan kuitenkin
havaita joustokohtia. Esimerkkind suuresta muutoksesta voidaan pitdd vuonna 2000 voimaan tulleen
perustuslain vaikutuksia normihierakkisessa suhteessa. My0s poliittisten intressien aikaansaama

jousto ilmenee esimerkiksi perustuslakivaliokunnassa muodostuneissa tulkinnoissa, jotka voivat

118
119

Kartio, Leena: Esineoikeuden perusteet, 2001, s. 90-92.

Maakaaressa on toteutettu julkisen luotettavuuden periaate, mika tarkoittaa, etta lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin merkinnoilla
on luotettavuusvaikutus sekd positiivisessa ettd negatiivisessa merkityksessa. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin positiivinen julkinen
luotettavuus tarkoittaa sitd, ettd suojataan sivullisen luottamusta kiinteistokirjaan kirjatun oikeuden patevyyteen. Negatiivinen
julkinen luotettavuus taas tarkoittaa, etta suojataan sivullisen luottamusta siihen, ettei sellaista oikeutta ole, jota ei ole kirjattu.
Kirjaamisrekisterin julkisen luotettavuuden vallitessa patematon kiinteistdsaanto voi tietyin edellytyksin jaada pysyvaksi, kun
samalla valtio joutuu vahingonkorvausvelvolliseksi. (Kartio, Leena: Esineoikeuden perusteet, 2001, s. 133-135 ja s. 140.)

120 HE 24/1993 vp, s. 25.
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olla prima facie suppeasti tulkitun hierarkiaopin kanssa ristiriidassa. Normien ristiriidattomuuden
toteaminen suhteessa ylemmainasteisiin normeihin edellyttdd perustuslakia alemmanasteisten
saddosten perustuslainmukaisuuden arviointia. Tdmé taas aiheuttaa paineita muuttaa ennen
nykyisen perustuslain voimaantuloa sdddettyjd sdddoksid vastaamaan perustuslain vaatimuksia.
Néin esimerkiksi lainsdddantovallan delegointia koskevien sddnndsten mahdolliset puutteet
tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimusten osalta eivdt ole perusteltavissa pelkéstdin

asettamisajankohdassa vallinneilla olosuhteilla.'’

Toisaalta Jyrdngin mukaan voidaan katsoa, ettd normihierarkian ylimmén normiston muuttuessa on
normikokonaisuuden kannalta aiheellista olettaa, etti aikanaan sitovaksi tarkoitetut ja oikeassa
jarjestyksessd annetut oikeussddnnot ovat voimassa vaikka sdddostoimivalta myohemmin muuttuisi.
Niéin sithen saakka, kunnes oikeussddntd muutetaan tai kumotaan myohemmadlld, laillisessa
jarjestyksessd annettavalla sd@nnolla.'** Osa puheena olevista rekisterilaista on annettu ennen uuden

perustuslain sddtdmistd (eli ennen vuotta 2000).

Perusoikeussdannoksiin sisdltyy erityisid rajoituslausekkeita, joissa yhtddltd annetaan tavallisen
lainsditijille valtuus perusoikeuden rajoittamiseen ja toisaalta asetetaan lainsdétéjén harkintavaltaa
rajoittavia  lisdkriteerejd.  N4&itd  erityisid  rajoituslausekkeita  kutsutaan  kvalifioiduiksi
lakivarauksiksi.'* Kéaytinnon rajanveto sen suhteen, tuleeko asiasta sdétdd lailla, on hankalaa.
Tédmin vuoksi usein hallituksen esityksid Hautamden mukaan saatetaan joutua muuttamaan
eduskuntakisittelyn aikana esimerkiksi siten, etti asetuksenantovaltuuksia poistetaan.'** Hidénin
mukaan kysymys lain ja asetuksen rajankdynnistd liittyy vélttimattd kysymykseen
tarkoituksenmukaisuudesta ja joustavuudesta. Ndin ollen tavoitteena ei ole vélttaimittd ole se, ettd
mahdollisimman paljon sdddetddn lain tasolla. Hyvin yksityiskohtaisia, muuttumisalttiita ja teknisid
normeja voi olla jarkevdd jo eduskuntatyonkin intressien kannalta jittdd asetukseen.'®
Asetuksenantovallan ja muun viranomaisen norminantovallan arvioinnissa on usein Hautamden
mukaan noussut esiin ongelma laissa olevan perussddnnoksen puuttumisesta tai puutteellisuudesta.
Perussddnnokselld tarkoitetaan sitd aineellista lain sdinndstd, jonka sisdltod tarkennetaan
asetuksella. Lakiehdotus voi siis olla siten puutteellinen, ettd siind ehdotetaan pelkkd

asetuksenantovaltuus, joka tosiasiassa ei tarkenna lain sddnndstd. Lievimmillddn kyse on

121 Hautamaki, Veli-Pekka: Normihierarkian joustavuudesta, 2009, s. 177-178.

12 Jyranki, Antero: Valta ja vapaus, 2003, s. 312.

123 Lainlaatijan opas, 37/2013, s. 59.

124 Hautamaki, Veli-Pekka: Normihierarkian joustavuudesta, 2009, s. 181

125 Hidén, Mikael: Havaintoja hallinnollisten sdaddsten antovallan puitteista, 2001, s. 167.
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perussdanndksen tarkentamisesta, kun selkeésti vakavampi puute on perussddnnoksen puuttuminen
kokonaan. Muotoiltu valtuussddnnds on saatettu perustuslakivaliokunnassa havaita rajaukseltaan
epatarkaksi ja epatdsmaélliseksi, joka johtuu usein valtuusddnnoksen liian yleisestd ja véljastd

kirjoitusasusta.'*

Asetusten osalta kiytdnnossd merkittdva kysymys on myds se, voidaanko asiasta antaa tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston vai ministerion asetuksella. Lahtokohtana on ollut, ettd valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn merkitykseltddn laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd asioista, kun taas
ministerion asetuksella voidaan sditdd ldhinnd teknisluonteisista ja vdhemmdn merkitysti
sisiltivistd yksityiskohdista.'”” Ministerididen asetuksille on tyypillistd teknisluonteisuus eli

asetuksissa saannelldn usein joistain yksityiskohtaisista mééritelmistd ja menettelytavoista.'*®

Hautaméen mukaan sdddosvalmistelussa normihierarkiasta joustaminen saattaa olla tahatonta, jollei
sddadoksen valmistelija ole perilld sddddshierarkian sisdllostd ja merkityksestd. Kun tdhdn vield
lisidtddn se tosiasia, ettd ministerididen antamat asetukset eivédt useinkaan joudu tarkemman
normikontrollin kohteeksi, saattaa normihierarkia joustaa asetuksissa useinkin. Normihierarkian
joustoa voidaan ldhestyd lainsddtdjan nédkokulmasta, jolloin valvotaan lainsdddéntdvallan
delegoimista, ja toisaalta lakia alemmanasteisten sdddosten antajan nidkokulmasta, jolloin tavoite on
pysya delegoidun sdddosvallan puitteissa. Ministerididen asetuksia annetaan satoja vuodessa ja ne

eivit ole niin pysyvia kuin lait eli niitd kumotaan ja korvataan mahdollisesti uudella asetuksella.'*

Niemivuo toteaa, etti asetusten antamiseen ndyttdd liittyvin monia ongelmia. Oikeastaan vain
tasavallan presidentin asetuksenanto ndyttid muodostuneen viime vuosina sellaiseksi kuin
perustuslakiuudistuksessa tavoiteltiin. Presidentti on antanut vain asetuksia, jotka liittyvdt hdnen
toimivaltuuksiin. Muiden asetusten antamiseen liittyvid ongelmia ovat esimerkiksi se, ettd asetuksia
kdytetddn tarpeettoman védhin, valinta valtioneuvoston ja ministerion asetuksen vililld on hiilyva ja

ministerididen asetusten systemaattinen oikeudellinen valvonta puuttuu.'*

Perustuslain 80 §:n sdéintelemédn lainsddadéntdvallan delegoinnin osalta merkityksellisend tulee pitdd

myos jakoa asetuksenantovaltaan ja muun viranomaisen norminantovaltaan. Yksilon oikeuksista ja

126 Hautamaki, Veli-Pekka: Normihierarkian joustavuudesta, 2009, s. 182-183.

127 Lainlaatijan opas, 37/2013, s. 280.

128 Hautamaki, Veli-Pekka: Normihierarkian joustavuudesta 2009, s. 178-170.
129 Hautamaki, Veli-Pekka: Normihierarkian joustavuudesta, 2009, s. 178-170.
39 Niemivuo, Matti: Lain kirjain, Lakitekniikka ja lakikieli, 2008, s. 258.
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velvollisuuksista voidaan tietyissi maéaédrin sddnnelld asetuksissa, mutta edellytyksend on, ettd
perussddnndkset siséltyvadt lakiin. Perustuslaissa on useita lakivarauksia, jotka rajoittavat

131 .
31" Asetus on varattu vain tasavallan

lainsdddéntovallan delegointia pidéttdmailla asian lain alaan.
presidentin, valtioneuvoston ja ministerion antaman sdddoksen nimeksi, eikd muu viranomainen voi
antaa asetusta. Viranomaiselle voidaan osoittaa valtaa oikeussddntdjen antamiseen vain edelld
mainitun perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaisella tavalla ja ainoastaan lailla. Niin ollen

delegoinnista ei voida saitid asetuksella.'*?

Viranomainen voidaan perustuslain mukaan valtuuttaa lailla antamaan oikeussdint6ja maarétyista
asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd, eikd sdéntelyn asiallinen
merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Valtuutuksen tulee perustuslain
mukaan olla soveltamisalaltaan tismallisesti rajattu.'*® Lainlaatijan oppaan mukaan viranomainen
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussddntdjd vain tietyistd asioista. Kyse on valtuuttavan lain
yleistd tarkkarajaisuutta pidemmaélle menevésti vaatimuksesta maéritelld valtuuden piiriin kuuluvat
asiat laissa. Valtuutuksesta tulee siten sdétdd laissa tavanomaista tarkemmin. Perustuslain mukaan
viranomaiselle lailla sdddettdvin valtuuden tulee edellisen lisdksi olla soveltamisalaltaan
tasmadllisesti rajattu. Tédssd suhteessa siis myOs sddnnds edellyttdd valtuutukselta tavanomaista
suurempaa tdsmallisyyttd. Valtuutuksen soveltamisalaa voidaan rajata esimerkiksi alueellisesti,
henkil6llisesti, ajallisesti tai asiallisesti. Kdytdnndssd tdma tarkoittaa lainlaatijan oppaan mukaan
médrdyksen tarkasti rajattua kohderyhmii. Erityinen syy voi puolestaan olla kdsilld esimerkiksi
silloin, kun kyseessd on tekninen ja véhdisid yksityiskohtia koskeva sddntely, johon liittyy
ainoastaan vdhdistd harkintavallan kiyttod. Tarve poikkeuksellisen usein tai poikkeuksellisen
nopeasti muutettavien sddnndsten antamiseen saattaa muodostaa myds perustuslaissa tarkoitetun
erityisen syyn. Erityisten syiden on kuitenkin aina liityttdvd sddntelyn kohteeseen, eikd sddantelyn
kohteesta riippumattomiin muihin seikkoihin. Edelleen erityisen syyn vaatimus edellyttdd, ettd on
painavia perusteita osoittaa oikeussddntojen antamisen valtaa ministerion sijasta muulle

viranomaiselle.!**

Bt Hautamaki, Veli-Pekka: Normihierarkian joustavuudesta, 2009, s. 181.
132 Lainlaatijan opas, 37/2013, s. 288.
133 | ainlaatijan opas, 37/2013, s. 290.
3% | ainlaatijan opas, 37/2013, s. 290.
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5.1 Normihierarkia ja lainsaadéantovallan delegointi Liikenteen

turvallisuusviraston rekisterilaeissa

Saarenpddn mukaan yksilon oikeuksia suojellaan eri eldmintilanteissa yhad aikaisemmin ja
paremmin kuin ennen.'*> Perusoikeussddnndsten tasapainottelussa selvitetidn vdhimmén haitan
periaatteen mukaisesti, milld sdédntelykeinoilla saavutetaan sellainen oikeudellinen tila, jossa
tavoiteltavat oikeushyvét ja yhteiskunnalliset intressit ovat keskendén tasapainossa niin, etti
perusoikeuksien rajat ovat selkedt ja yksiselitteiset. Voutilaisen mukaan sdddosvalmistelun
alkuvaiheessa tulee selvittdd, onko tavoiteltava oikeudellinen tila sellainen, ettd siitd on aiheellista
lahted sddnteleméddn perusoikeuksien rajaamisella tai perusoikeuksien keskindisid jénnitteitd
lisdamalld. Selked sddntelytarve on silloin, kun yhteiskunnassa on havaittu oikeudellinen ongelma,
jota ei voida selvittdd perusoikeudellisella tasapainottelulla, vaan ainoa keino on lainsdddédnnon

uudistaminen tavoitellun oikeudellisen tilan saavuttamiseksi.'>

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmi, kunnia ja kotirauha on turvattu. Toisen
momentin mukaan henkildtietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla. Toisen momentin vaatimus
sisdltdd erityisen tietosuojaa'>’ koskevan siinnoksen, jonka mukaan henkilStietojen suojasta
saddetddn lailla'®. Tietosuoja on perusoikeus, jonka yksityiskohdista ja rajoituksista tulee saatdd

lain tasolla.'”’

Sdidnnos viittaa tarpeeseen lainsdddédnndllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja
henkilétietojen késittelyssd, rekisteroinnissd ja rekisterin kayttamisessd. Sddannokselld ei viitata
pelkéstddn nykyiseen henkilotietolakiin, vaan sddnnds edellyttdd ylipdatddn lainsdddannollisia

O Perustuslakivaliokunta on perinteisesti  pitinyt

jarjestelyja  henkilStietojen  suojasta.'
henkildtietojen suojan kannalta tirkeind henkilGtietojen siséltdd, niiden sallittuja kiyttotarkoituksia,
mukaan luettuna henkilGtietojen luovutettavuus sekid tietojen sdilytysaika henkilorekisterissd ja

rekisteridyn oikeusturva. Lailla sddtdmisen vaatimukseen ulottuu myds mahdollisuus luovuttaa

135 Saarenpad, Ahti: The Importance of Information Security in safeguarding human and fundamental rights. 18.11.2008, s. 3.

136 Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 44.

137 kasite tietosuoja on osin harhaanjohtava, koska ensisijaisesti on tarkoitus suojata luonnollisia henkil6ita ja heidan oikeuksiaan, ei
vain tietoja. (Saarenpda, Ahti. Henkil6- ja persoonallisuusoikeus, 2012, s. 319.)

3% Huomioon taytyy ottaa myds perustuslain 80 §, joka saataa, ettad Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeri6 voivat antaa
asetuksia tdssa perustuslaissa tai muussa laissa saddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdaddettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

139 Saraviita, Ilkka: Suomalainen perusoikeusjarjestelma, 2005, s. 370.

9 HE 309/1993 vp, s. 53.
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1

henkilétietoja.'*!  Monissa tilanteissa sddnnosten yleisluonteisuus voi heikentdd henkilStietojen

suojan toteutumista.'*?

Edella esitetyn mukaisesti henkil6tietojen kasittelystd tulee séédtdd kokonaisuudessaan lain tasolla.
Naéin ollen rekisterilaki ei voi antaa valtuutusta sddtdd asetuksella henkilotietojen kerdédmisestd ja
tallettamisesta. Télld hetkelld henkilGtietojen kerddmisestd ajoneuvoliikennerekisteriin sidddetiddn
osin asetuksen tasolla. Néin esimerkiksi asetuksessa ajoneuvojen rekisterdinnistd (893/2007) 14
§:ssd, jonka mukaan ajoneuvon edellinen omistaja voi ilmoittaa ajoneuvon uuden omistajan nimen
rekisterdinnin suorittajalle merkittaviksi rekisteriin, jos samalla ilmoitetaan uuden omistajan osoite
ja ajoneuvon luovutuspdivd. Ajoneuvoliikennerekisteriin voi siis ilmoittaa luovutusilmoitetun
tiedot'*, jolloin henkild ei itse ilmoita tietojaan tai ole edes valttimittd tietoinen, etti hénen
tietojaan on rekisteriin ilmoitettu. Luovutusilmoituksen tekemisestd on sdddetty yleisluonteisesti
ajoneuvolain (1090/2002) 64 §:ssd'**, mutta tarkemmin siis edelld mainitussa asetuksessa'*, vaikka
kyse on henkilotietojen kerddamisestd. Ajoneuvoverolain (1281/2003) mukaan verovelvollisena
pidetddn myos ajoneuvon omistajaa, joka ei ole rekisterditynyt, vaikka ajoneuvon edellinen
omistaja on tehnyt ajoneuvolain 64 §:n nojalla sdddetyn mukaisen ilmoituksen rekisteriin. N&in
ollen siis my0ds luovutusilmoitettu on verovelvollinen. Kaytinndssd luovutusilmoitettu ei saa
erikseen tietoa tehdystd luovutusilmoituksesta, vaan tieto rekisteriin ilmoitetusta tiedosta voi
mahdollisesti tulla luovutusilmoitetun tietoon vasta ajoneuvoverolipun muodossa. Rajoitteena
luovutusilmoituksen tekemiselle toimii kuitenkin rikoslain sddnnokset, koska jos rekisteriin

ilmoitetaan vidrii tietoja, kyseeseen voi tulla rekisterimerkintérikos'*.

Toisaalta lakitasoisuutta ei saa mydskddn korostaa liitkaa. Lakitasoisen séddntelyn liiallinen
korostaminen on noussut Niemivuon mukaan merkittdviksi ongelmaksi. Tdmé kehitys alkoi jo

perusoikeusuudistuksen jdlkeen ja vahvistui perustuslakiuudistuksen seurauksena. Vaikka

%1 pevi 25/1998 vp, s.2. Asian mainitaan myds esim. Lainkirjoittajan oppaassa, 37/2013, s. 85-86.

Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 44.
Tiedot henkil6std, jolle ajoneuvo on luovutettu, voi ilmoittaa yksin ajoneuvon edellinen omistaja (myyja).
144 Ajoneuvolain 64 § 3 momentin mukaan Ajoneuvon omistajan ja haltijan valisesta ilmoittamisvelvollisuudesta sekd muiden, kuten
ajoneuvon edellisen omistajan, jatelain (646/2011) 58 §:ss& tarkoitetun keraajan tai kasittelijan, haltijan seka kdyttévastaavan
oikeudesta tehda rekisteriin talletettuja tietoja koskeva ilmoitus rekisteriin sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Lisaksi valtioneuvoston asetuksella sdddetaan tarkemmin rekisteritietoja koskevan ilmoituksen tekemisesta ja siihen liittyvista
maaraajoista. (17.6.2011/653)
5 Asetus ajoneuvojen rekisterdinnista 14 §.
148 Rikoslain (39/1889) 7 §:n mukaan joka
1. aiheuttaakseen oikeudellisesti merkityksellisen virheen viranomaisen pitdmaan yleiseen rekisteriin antaa rekisteria
pitavalle viranomaiselle vaaran tiedon tai
2. hankkiakseen itselleen tai toiselle hyotya taikka toista vahingoittaakseen kayttaa hyvakseen 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla aiheutettua virhetts,
on tuomittava rekisterimerkintarikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kolmeksi vuodeksi. Yritys on rangaistava.

142
143
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perustuslakiuudistuksessa korostettiin eduskunnan johtavaa asemaa lainsdddintdvallan kayttdjana,
on Niemivuon mukaan perusteltua katsoa, ettd painopiste on siirtynyt liiaksi lain tasolle. Lait ovat
erdin kohdin muuttuneet myos liian yksityiskohtaisiksi. Niemivuon mukaan merkittdvini syynd on
epdilemittd se, ettd lainvalmistelussa tehdddn mekaanisia ja erittelemattomid ratkaisuja nostaa
asioita asetustasolta laintasolle. Toisena syynd Niemivuo mainitsee perustuslakivaliokunnan erdin
kohdin tiukat tulkinnat yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista, valtuutussddannoksistd,
julkisista hallintotehtivistd ja eri perusoikeuksien tarkentamisesta ja rajoittamisesta. Edelleen

saadostason muutokseen ja erityisesti yksityiskohtaistumiseen on vaikuttanut EU-lainsdadanto.'*’

Rekisterilakien harmonisoinnin yhteydessé tulee harkita, mitd sdddetdan lain tasolla ja mitd voidaan
jattaa asetuksen tasolle tai viraston méiérdysten tasolle. Ainakin liikennevélineiden teknisten tietojen
tallentaminen voitaisiin jdttdd viranomaisen maérdyksen tasolle, mutta lakitasoisuus on selked

velvoite henkildtietojen kisittelyn osalta.

6. Harmonisoitu rekisterilaki

6.1 Tiedonhallinta

Hyvin tiedonhallintatavan toteuttaminen edellyttdd viranomaiselta tiedonhallinnan suunnittelua.
Suunnittelu alkaa selvittdimélld viranomaisen toimintaprosessit, jolloin on suunniteltava asioihin
liittyvit tyonkulut, asioiden késittelyprosessit asiakirjoineen sekd asiakirjojen ja niiden tietojen
kiyttooikeudet.'*® Lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta (my&h. julkisuuslaki) 2 §:n mukaan
laissa sdddetddn oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista sekd viranomaisessa
toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista
yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi vélttiméattomistd rajoituksista samoin kuin

viranomaisten velvollisuuksista timén lain tarkoituksen toteuttamiseksi.

Tiedonhallinnan suunnittelu alkaa siitd, ettd suunnitellaan asioihin liittyvd tyonkulu, asioiden

kasittelyprosessit asiakirjoineen sekd asiakirjojen ja niiden tietojen kiyttdoikeudet.'* Hyvisti

%7 Niemivuo, Matti: Lain kirjain, Lakitekniikka ja lakikieli, 2008, s. 257-258.

Ohje tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun asetuksen taytdnté6npanosta, 2/2010, s. 27.

Ohje tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun asetuksen taytantdonpanosta, s. 27. Prosessin kuvat sisdltavat tiedot siita,
miten asiat tulevat vireille, mitd toimenpiteita kasittelyvaiheisiin liittyy, miten asiat paatetaan, kuka osallistuu mihinkin prosessin
vaiheeseen ja mita asiakirjoja ja tietoja missakin vaiheessa syntyy, kertyy tai hankitaan, miten ne tallennetaan, rekisterdidaan ja
sdilytetddn sekd miten asiakirjoja ja tietoja sdilytetdan ja tietoja kasitelladn. (Ohje tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun
asetuksen taytantéonpanosta, s. 27.)
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tiedonhallinnasta sdddetddn julkisuuslain 18 §:ssd'”’, jonka mukaan viranomaisen tulee hyvin
tiedonhallintatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia asiakirjojen ja tietojérjestelmien sekd

nithin sisdltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, kdytettivyydestd ja suojaamisesta seké

cheydesti ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista tekijoisti sekd tissi tarkoituksessa erityisesti':

1) pitdé luetteloa kasiteltdviksi annetuista ja otetuista sekd ratkaistuista ja kisitellyistd asioista tai
muutoin huolehtia siitd, ettd sen julkiset asiakirjat ovat vaivattomasti 10ydettivissa;

2) laatia ja pitdd saatavilla kuvaukset pitimistdén tietojdrjestelmistd sekd niistd saatavissa olevista
julkisista tiedoista, jollei tiedon antaminen ole vastoin 24 §:n tai muun lain sddnnoksia;

3) selvittaa tietojédrjestelmien kayttdonottoa sekd hallinnollisia ja lainsdddannollisid uudistuksia
valmisteltaessa suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon ja
suojaan sekd tietojen laatuun samoin kuin ryhtyé tarpeellisiin toimenpiteisiin tietoon liittyvien
oikeuksien ja tiedon laadun turvaamiseksi seki asiakirjojen ja tietojirjestelmien seké nithin
sisdltyvien tietojen suojan jarjestamiseksi;

4) suunnitella ja toteuttaa asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin ylldpitdménsa tietojirjestelmaét ja
tietojenkasittelyt niin, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa ja ettd asiakirjat ja
tietojarjestelmét sekd niihin siséltyvét tiedot arkistoidaan tai hdvitetdén asianmukaisesti ja etti
asiakirjojen ja tietojérjestelmien sekd niihin siséltyvien tietojen suoja, eheys ja laatu turvataan
asianmukaisin menettelytavoin ja tietoturvallisuusjirjestelyin ottaen huomioon tietojen merkitys ja
kayttotarkoitus seké asiakirjoihin ja tietojarjestelmiin kohdistuvat uhkatekijét ja
tietoturvallisuustoimenpiteistd aiheutuvat kustannukset;

5) huolehtia siiti, ettd sen palveluksessa olevilla on tarvittava tieto késiteltdvien asiakirjojen
julkisuudesta seké tietojen antamisessa ja kdsittelyssd seké niiden ja asiakirjojen ja
tietojdrjestelmien suojaamisessa noudatettavista menettelyisté, tietoturvallisuusjérjestelyistd ja
tehtdavinjaosta, samoin kuin siitd, ettd hyvén tiedonhallintavan toteuttamiseksi annettujen
sadnndsten, méidrdysten ja ohjeiden noudattamista valvotaan.

Arviointity0ssd tulee julkisuusasetuksen (1030/1999) 1 §:n mukaan erityisesti kiinnittdd huomio
sithen, kuinka toteutetaan:

1) oikeus saada tietoja viranomaisten julkisista asiakirjoista;

2) velvollisuus tuottaa ja jakaa tietoja sekd antaa tietoja keskenerdisisté asioista;

3) henkildtietojen, erityisesti arkaluonteisten tietojen, suojaaminen;

4) salassa pidettaviksi sdddettyjen tietojen suojaaminen;

5) tietojen kéyttotarkoituksia koskevat rajoitukset;

6) tietojen kiytettavyys, eheys ja laatu viranomaisen tehtdvin hoidossa ja viranomaisten
yhteisty0ssa;

7) tietojen laatu erityisesti kédytettidessa niitd yksiloitd ja yhteisoja koskevan paitoksenteon pohjana
tai oikeuksien ja velvollisuuksien osoittajina.

Julkisuuslain 20 §:n mukaan viranomaisen tulee tuottaa ja jakaa tietoa. Viranomaisen tulee

kiinnittdd huomiota tuottamansa tiedon laatuun. Tdma korostuu erityisesti sellaisissa asiakirjoissa ja

150 Pyk&lan toinen momentti kumottiin lailla (635/2011).

B! T5hin liittyy myds Valtioneuvoston asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010) 4 § ja 5 § 1 momentti 1 kohta.
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henkilorekistereissd, joita kéaytetddn yksiloitd ja yhteisdja koskevassa péédtoksenteossa.
Laatuvaatimuksissa korostuvat asiakirjojen sisdltd, rakenne, allekirjoitukset, jakelut ja aikataulut
sekd asiakirjan eheydesti ja kiistimittomyydestd huolehtiminen. Rekisterinpitéjan on huolehdittava

siitd, ettei virheellisid, epétiydellisid tai vanhentuneita henkilStietoja kdsitelld (henkilotietolain 9 §).

HenkilGtietolain mukaan hyvin tiedonkésittelytavan mukaan henkilStietojen késittely tulee
suunnitella ja toteuttaa henkilGtietolain asettamien vaatimusten pohjalta. HenkilGtietolain
kayttotarkoitussidonnaisuuden (henkildtietolaki 6 §) vaatimus merkitsee, etti henkilStietoja'>?
voidaan kayttidd vain siihen tarkoitukseen, johon ne on keritty ja henkil6tietojen késittelyn tarkoitus
on myods madriteltdvé rekisterikohtaisesti. Koko késittelyketju tulee varmistaa niin, ettid vain tietoon
oikeutetut voivat kiyttdd ja kisitelld tietoja.'> Viranomaisen rekisteristi voidaan luovuttaa
henkilbtietoja vain sdddetyin edellytyksin julkisuuslain 16 § 3 momentin mukaan.'** Viranomaisen
henkilorekisteristd saa antaa henkildtietoja sisdltdvdn kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessd
muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdéddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen
suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttdd sellaisia henkil6tietoja.
Henkilotietoja saa kuitenkin luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta
varten vain, jos niin erikseen sdddetddn tai jos rekisterdity on antanut sithen suostumuksensa.'
Kyseinen julkisuuslain 16 § 3 momentti on toissijainen suhteessa muussa laissa oleviin

viranomaisten henkilorekisterien tietojen luovutusta koskeviin erityissaannoksiin.'>®

Julkisuuslaki ja henkilotietolaki ovat molemmat informaatio-oikeudellisia'®’ yleislakeja'*®. Kuten
edelld on huomattu, nima yleislait ovat osittain paillekkdiset. Samaan aikaan, kun julkisuuslaki
uudistettiin, oli vireilld henkildrekisterilainsddddnnon uudistus. Koska jilkimmaéisen uudistuksen
lopullisesta sisdllostd ei ollut varmuutta, péétettiin henkil6tietojen luovuttamista viranomaisten
henkilSrekistereistid koskeneet sddnnokset ottaa julkisuuslakiin.'™® Julkisuuslaki ja henkildtietolaki

ovat toissijaisia henkilotietolakien késittelyn yleislakeja, jotka véistyvdt siltd osin  kuin

132 Huomioitavaa on, ettd henkilotietoja eivat ole vain rekisterdidyn nimi ja osoite, vaan kaikki muutkin rekisteripitdjalla olevat,

rekisterditya koskevat tiedot. Nain esimerkiksi yrityksen asiakasrekisterissa henkilotietoja ovat myds tilauksia ja niiden
toimittamista koskevat tiedot sekd mahdolliset suoramarkkinointikiellot ja asiakaspuhelunauhoitteet (Henkilotietorekisteriin
tallennetun tiedon korjaaminen, 22.07.2010, s. 4).

133 www.vm.fi, Julkaisut ja asiakirjat, Valtionhallinnon tietoturvallisuus. Ohje tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun
asetuksen taytantdénpanosta VAHTI 2/2010, kohdassa Hyvé tiedonhallinta- ja tiedonkasittelytapa.

1% Kts. esim. Ohje tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun asetuksen tdytanté6npanosta, 2/2010, s. 29.

>3 Henkilstietolain 8 §:ssd saddetdsn suostumuksesta ja 19 §:ssa suoramarkkinoinnista.

136 kts. tarkemmin Korhonen, Rauno: Perusrekisterit ja tietosuoja, 2003, s. 151.

Kts. Korhonen, Rauno: Perusrekisterit ja tietosuoja, 2003, s. 149.

158 Kansalaisten kayttaytymista abstraktisesti saatelevista oikeusnormeista kdytetaan nimea yleislaki eli lex generalis. Kun
saannelldan juuri tiettya yksittaista tapausta, oikeusnormeja kutsutaan nimella erityislaki eli lex specialis. (Makkonen, Kaarle:
Luentoja yleisesta oikeustieteestd, 1998, s. 92.)

e 30/1998 vp, jakso 6.1., kts my6s Korhonen, Rauno: Perusrekisterit ja tietosuoja, 2003, s. 139.
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erityislainsdddanndssa sddnnellddn jokin asia tyhjentdvésti. Muulta osin ne toimivat henkil6tietojen
késittelysséd tdydentdvind sddnnoksind. Suhteessa toisiinsa ne ndyttdvit olevan Korhosen mukaan
ensi tarkastelussa samanarvoisia'®. Edelleen kuitenkin Korhosen mukaan henkildtietolain voidaan
katsoa olevan monilta osin keskeisempi yleislaki, erityisesti henkilStietojen kasittelyn osalta.'®!
Toisaalta taas yhdenmukaisuussyisti on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd tietojen

2" Julkisuuslaki on

luovuttamisesta viranomaisen tiedostoista sdddetddn juuri julkisuuslaissa.'
henkilGtietolakiin verrattuna sen sivuuttava erityislaki siltd osin kuin se nimenomaan koskee
henkildtietojen kisittelyd.'® Saarenpdd toteaa, ettd suhteessa julkisuuslakiin on muistettava, ettd
henkilGtietojen suoja pddsddntdisesti sivuuttaa julkisuusperiaatteen siltd osin, kun on kyse

henkilStietojen kisittelysti. Ensisijaisesti suojellaan siis ihmistd.'®*

Tiedonhallinnan kannalta on mielenkiintoista, ettd kahdessa informaatiota késittelevéssi yleislaissa
(henkilotietolakissa ja julkisuuslakissa), paddyttiin hieman erilaisiin késitteisiin. Henkilotietolaissa
esiintyy hyva tietojenkésittelytapa (lain 1 §) ja julkisuuslaissa hyva tiedonhallintapa (lain 3 §). Sen

lisaksi perustuslaissa ja hallintolaissa esiintyy vield kisite hyva hallinto.'®®

Tietosuojavaltuutetun sivulle on koottu ohjeita rekisteripitdjdlle. Niiden mukaan hyvin
tietojenkdsittelyn ja hyvin tiedonhallintatavan'®® keskeinen vaatimus on suunnitella henkilStietojen
kasittely sekd menettelytapojen osalta ettd teknisten ratkaisujen osalta niin ettd kaikki
henkil6tietojen késittelyvaiheet otetaan huomioon (henkildtietojen kerddmisestd ja tallettamisesta
aina henkil6tietojen luovuttamiseen ja siilyttdmiseen). Sen lisdksi tdytyy suunnittelun tuloksena
laatia rekisterikuvaus sekéd arvioida niin henkil6tietolain kuin mahdollisten erityislakien sdénndsten
kannalta késittelyn lainmukaisuus. Henkil6tietojen késittelyn suunnittelu tulee toteuttaa maaritellyn

67

loogisen  henkilorekisterin' kokonaisuuden pohjalta. Muutoin tavoitteena oleva hyva

Molempien taustalla on perusoikeussadanngs, joten naitd lakeja tarkemmin tarkasteltaessa jouduttaisiin nostamaan esille

perusoikeuksien valinen hierarkia ja intressivertailu. (Korhonen, Rauno: Perusrekisterit ja tietosuoja, 2003, s. 149.)

161 Korhonen, Rauno: Perusrekisterit ja tietosuoja, 2003, s. 149.

' HE 96/1998 vp, kohdassa Suhde julkisuuslainsaadantosn, s. 27

163 Saarenpad, Ahti: Henkil6- ja persoonallisuusoikeus, 2012, 361. Erityisasema toteutuu tosin vain kahdessa pykaldssa eli miten
tietoja pyydetdan (13 §) ja miten niitd annetaan viranomaisen henkildrekisteristd (16 §). Toisaalta Saarenpaa muistuttaa, etta
julkisuuslain salassapitosdaannokset (24 §) suojaavat merkittavassa maarin yksityisyyttamme. (Saarenpaa Ahti: Henkil6- ja
persoonallisuusoikeus, 2012, s. 361.)

164 Saarenpad, Ahti: Henkil6- ja persoonallisuusoikeus, 2012, s. 323.

165 ts. tarkemmin Korhonen, Rauno: Perusrekisterit ja tietosuoja, 2003, s. 152. Myo6s perusoikeusuudistus toteutui samoihin
aikoihin henkil6tietolain ja julkisuuslain sdatamisen kanssa eli 1990-luvun jalkipuoliskolla.

188 T3555 henkiltietolain mukaisesta tietojenkasittelytavasta ja julkisuuslain hyvasta tiedonhallintatavasta puhutaan yhdessa.
Tiettya tehtavaa varten keratyt henkilotiedot kuuluvat rekisterinpitdjan pitamaan samaan loogiseen henkilorekisteriin. Silla ei
ole merkitysta yllapidetadnko tietoja atk:n avulla tai manuaalisesti. Tietosuojavaltuutetun mukaan usein tiettyd kayttotarkoitusta
varten perustettu henkilérekisteri muodostuu erillisten osatoimintojen hoitamisessa syntyvistd osarekistereistd ja/tai eri
toimipisteiden osarekistereistd. (www.tietosuoja.fi, kohdassa tietoa rekisterinpitdjalle.) Liikenteen turvallisuusvirastossa
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tiedonhallintatapaa ei ole toteudu.'®®

Tietosuojavaltuutettu ohjeistaa, ettd henkilostolle
rekisterinpidossa ja sithen liittyvdssd henkiltietojen kasittelyssd kuuluvat vastuut ja tehtivét
méidritellddn toimisddnndssé, tyoOjirjestyksessd, toimenkuvissa yms. HenkilGtietojen késittelyn
vastuut liittyvat siis osana toiminnallisiin vastuisiin. Ainakin isompien
rekisterinpitdjdorganisaatioiden on hyvd nimetd eri tehtivien hoidon edellyttimien tietosuoja-
asioiden koordinoimiseksi ja hoitamiseksi tietosuojaryhmi tai tietosuojavastaava.'® Liikenteen

turvallisuusvirasto ~ voitaneen  luokitella  tietosuojavaltuutetun  tarkoittamaksi  isoksi

rekisterinpitdjdorganisaatioksi.

Julkisuuslain ~ mukainen hyvd  tiedonhallintatapa on laissa  kuvattu  huomattavasti
yksityiskohtaisemmin kuin henkil6tietolain hyvéd tietojenkésittelytapa. Késiteltdessd tietoja
julkisella sektorilla, tulee molemmat tavat yhdistdd. Julkisuuslaki oikeuttaa poikkeamaan
henkil6tietolain sdfnnoksistd vain niissd tilanteissa, kun julkisuuslaissa on asiasta erikseen
tasmallisemmin sdéddetty. Hyvd tiedonhallintatapa velvoittaa siis julkisen sektorin henkil6tietojen
késittelyssd ja tietojdrjestelmien suunnittelussa ottamaan asianmukaisesti huomioon sekd

julkisuuslain ettd henkilotietolain.'™

Tiedonhallinta tulee ottaa huomioon Liikenteen turvallisuusviraston toiminnassa ja jokaisen
litkennevélineen rekisteritietoa késiteltdessd. Mahdollista uutta harmonisoitua rekisterilakia voidaan
miettid my0s tiedonhallinnan ndkokulmasta. Liikennevilineiden rekisteritietoa olisi helpompi
hallita, jos tétd varten olisi laki, jossa olisi yhteiset tulkintaperiaatteet ja keinot hallita rekisteritietoa.
Toisaalta esimerkiksi Niemivuo toteaa, ettd lakimuodon kéyttdmistd tulisi vélttdd, jos samaan
lopputulokseen paédstddn muilla keinoilla. Lain kédyttdmistd uudistuksen vilineend puoltaa se ettd
ndin asia saadaan ylimmén valtioelimen, eduskunnan, kisiteltdviksi ja ratkaistavaksi. Toisaalta

asian saattamiseksi eduskunnan kisiteltdviksi on myds muita keinoja. e

Harmonisointia puoltaa nimenomaan lainsdddanndlliseltd kannalta se, ettd harmonisoinnilla
saataisiin koottua lainsdddéntod yhteen johdonmukaisella tavalla ja ndin liikennevilineiden

rekisteritieto olisi paremmin hallittavissa. Onnistuneina lakien kodifiointeina Niemivuo mainitsee

muodostuu ainakin ajoneuvoliikennerekisterista useita osatiedostoja, jotka palvelevat kaikki ajoneuvoliikennerekisterin tarpeita ja
muodostavat ndin loogisen henkilorekisterin.

168 \www.tietosuoja.fi , kohdassa tietoa rekisterinpitajalle.

189 www.tietosuoja.fi , kohdassa tietoa rekisterinpitajalle.

170 Saarenpdd, Ahti: Henkil6- ja persoonallisuusoikeus, 2012, s. 339.

m Niemivuo, Matti: Lain kirjain, lakitekniikka ja lakikieli, 2008, s. 257. Muina keinoina Niemivuo mainitsee esimerkiksi selonteon.
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perustuslain, vaalilain ja koululainsddddnnén. Samalla Niemivuo toteaa, ettd sddntelyn

. .. . . . . e 172
kodifioiminen on vaativaa ja aikaa vievd.'’

Melkein jokaisessa rekisterilaissa on puutteita, joten lakien sisdltdd tulisi nykyaikaistaa joka
tapauksessa jossain vaiheessa. Huomioon tulisi ottaa nimenomaan henkilGtietojen késittelyn
edellytykset ja julkisen tiedon hyddyntdmisen ndkokulma. Rekisterilakien harmonisoinnin

toteuttaminen tdssi vaiheessa voisi siten olla ajankohtaista.

6.1.1 Esimerkkini ulkoistaminen

Tiedonhallinnan kannalta on oleellista se, miten toiminnot on jarjestetty. Esimerkiksi
perustietovarantoja' "> ylldpitivit viranomaiset vastaavat hallinnoimiensa rekisterien tietopalvelui-
den tuottamisesta ellei toimivallasta ole toisin sdéddetty. Tietopalveluita voidaan tuottaa my0s yhteis-
tyokumppanien avulla, mutta niissdkin tapauksissa vastuu tietopalveluiden tuottamisesta ja

*  Henkilotietolain

lainmukaisuudesta sdilyy perustictovarantoja yllipitavilli viranomaisilla.'”
mukainen huolellisuusvelvoite on laissa ulotettu nimenomaan myos toimeksiantosuhteisiin ja timéa
on erittdin oleellinen asia tietojenkésittelyalalla varsin yleisen eri toimintojen ulkoistamisen vuoksi.
Ulkoistaminen on Saarenpiin mukaan kiistaton tietosuoja-, salassapito-, ja tietoturvariski.'”> Kun
rekisterinpitdjdnd oleva yritys, virasto tai laitos (esimerkiksi Liikenteen turvallisuusvirasto)
suunnittelee  hankkivansa tai hankkii ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta esimerkiksi
tietojenkdsittelypalveluja omaan lukuunsa (toimeksiantosopimuksen perusteella), vastuu

henkilGtietojen kisittelysti on toimeksiantajalla.'’®

Perustuslain 2 § 3 momentin mukaan julkisen vallan tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Kyse on oikeusvaltioperiaatteesta ja sithen olennaisesti
liittyvistd hallinnon lainalaisuudesta. Viranomaisella ei voi olla sellaista julkisen vallan kayttdmista
tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei ole nimenomaista tukea laissa.'”’ Perustuslakivaliokunnan mukaan
toimivallan siirtdimisen edellytykset tulee ilmeti laista riittavén tdsméllisesti. Viranomaisella ei siten

voi olla tdysin rajoituksetonta valtaa siirtdd tehtdvidédn tai toimivaltaansa toiselle viranomaiselle tai

172 Niemivuo, Matti: Lain kirjain, lakitekniikka ja lakikieli, 2008, s. 257.

73 |isas perustietovarannoista seuraavassa kappaleessa 5.2.Tiedon hyddyntdaminen.

7% perusrekisterit eli perustietovarannot, kts. esim. www.vm.fi, Perustietovarannot — tietohuoltomme kansallispdadoma,
05.07.2011, s. 9.

7 Saarenpad, Ahti. Henkil6- ja persoonallisuusoikeus, 2012, s. 347.

www.tietosuoja.fi , kohdassa tietoa rekisterinpitdjalle.

Lainkirjoittajan opas, 37/2013, s. 33.
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yksityiselle.'”® Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéivd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia.

Merkittavaa julkisen vallan kdyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Lain Liikenteen turvallisuusvirastosta (863/2009) 5 §:n mukaan virasto voi tehdd sopimuksen
neuvontapalvelutehtdvien, asiakaspalvelutehtivien, asiakirjapalvelutehtdvien ja muiden vastaavien
hallintopalvelutehtdvien, joihin ei sisélly merkittdvaa julkisen vallan kayttod, siirtdmisestd muun
kuin viranomaisen hoidettavaksi. Hallituksen esityksen mukaan pykidldssd kuvatuilla tehtivilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi tiedon vélittdmistd kansalaisille, asiakasneuvontaa viraston kaytanndista
sekd lainsdddannostd ja ohjeista, asiakirjatilausten vastaanottoa, tilausten késittelyd ja tietojen
luovuttamista. Tehtdviin ei siséltyisi merkittdvdd julkisen vallan kdytt6d ja siirrettyjd tehtivia

hoitavat henkil6t toimisivat rikosoikeudellisen virkavastuun piirissi.'”

Liikenteen turvallisuusvirasto on ulkoistanut useita toimintojaan. Ajoneuvoliikennerekisterin

180
. Vuonna

toimintoja on ulkoistettu Liikenteen turvallisuusvirastossa sddtdméilld siitd lain tasolla
1998 saddetyn lain sopimusrekisteroijastd ajoneuvohallintokeskus'®! vastaa rekisterdintitoiminnasta,
mutta jirjestdd rekisterdintitehtdvit hoidettavaksi sopimuspohjaisesti hankkimalla toimintaan
tarvittavia palveluita niiden tuottajilta (sopimusrekisterdiji). Vaikka keskeisimmit sddnnokset
sopimusrekisterdijin yleisistd edellytyksistd on otettu lakiin sopimusrekisterdijstd, vastuu
rekisterdintitoiminnasta on Liikenteen turvallisuusvirastolla.'® Ulkoistaminen tullee jatkumaan
edelleen, kun vesikulkuneuvojen rekisterdintitehtivéat siirtyvédt Liikenteen turvallisuusvirastolle,

koska péddosin rekisterdinneistd vastaa sen jilkeen sopimuskumppani. Téstd toiminnasta olisi myds

saddetty lain tasolla.

Jos siis rekisterinpitdjind oleva virasto, kuten Liikenteen turvallisuusvirasto'®, suunnittelee
hankkivansa tai hankkii ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta esimerkiksi tietojenkisittelypalveluja

omaan lukuunsa (toimeksiantosopimuksen perusteella), vastuu henkilGtietojen késittelystd ja sen

178 Lainkirjoittajan opas, 37/2013, s. 33. Perustuslakivaliokunta on ottanut asiaan kantaa esimerkiksi PeVL 55/2005 ja PeVL 47/2005.

HE 142/2009 vp, kohdassa Laki Liikenteen turvallisuusvirastosta, 5 § Erdat palvelutehtavat

180 | aki ajoneuvojen rekisteritoiminnasta (1100/1998)

81 Hallituksen esityksen aikaan vield Ajoneuvohallintokeskus nykyaan siis Liikenteen turvallisuusvirasto.
B0 113/1998 vp, kohdassa 2.2. Keskeiset ehdotukset.

Liikenteen turvallisuusviraston nimenomainen mainitseminen on kirjoittajan tekema lisays.
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lainmukaisuudesta sdilyy toimeksiantajalla. Toimeksiantosopimus tulee tehdd asianmukaisen

suunnittelu- ja analysointityon pohjalta.'*

6.2 Tiedon hyodyntiaminen

Yhteiskuntajarjestelmdmme perusta ja rakenne muodostuu pitkille rekistereihin tallennettuihin
tietothin. On oleellista, ettd meilld on luotettavasti jarjestetty viranomaistoimintana
viestotietojirjestelmd, joka on yleinen valtakunnallinen perusrekisteri'®. Viestotietojirjestelma
sisdltdd tiedot henkiloistd, kiinteistoistd, rakennuksista ja huoneistoista sekd hallinnollisista ja

'8 Yhteiskunnan tiedollisen identiteetin perustan luovat

muista vastaavista aluejaoista.
perusrekisterit eli yhteiskunnan perustietovarannot.'®” Voimassa oleva lainsdadintomme ei sisalld
yleistd juridista midritelmédd perusrekisterille. Tyypilliseksi ominaisuudeksi perusrekisterille on
kattavuus, luotettavuus, monikdyttdisyys, tietojen suojaus ja tunnuseheys. Perusrekistereiden
tarkoitus on tarjota koko yhteiskunnan toimintoihin liittyvid tiedon kéytt6d ja hallintaa koskevia
suoritteita  ja  palveluja.  Yleensd  perusrekistereiksi  luetaan  véestotietojérjestelma,
kiinteistojirjestelma sekd yritys- ja yhteisojirjestelma.'™ Perusrekistereiden ominaisuuksiksi on
katsottu lakisdéteisyys, valtakunnallinen tiedollinen kattavuus, luotettavuus (yleensd lakisddteinen
julkinen luotettavuus), monikdyttdisyys ja tietojen suojaus. Perusrekistereihin talletetun tiedon
pohjalta voidaan antaa myds yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavia hallinnollisia

ratkaisuja.'™

Voutilaisen mukaan tirkein yhteiskunnan perusrekisterin ominaisuus on
rekisterdintikohteen yksiselitteinen yksilditdvyys sekd tdmédn yksildintitiedon yleinen kayttd
yhteiskunnan eri rekisteritoiminnoissa.'” Liikenteen turvallisuusviraston ylldpitimii rekistereiti ei
yleensd ole laskettu perusrekistereihin kuuluviksi, mutta esimerkiksi valtiovarainministerion
julkaisussa ajoneuvoliikennerekisteri esitelldéin yhteni perusrekistereiden menestystarinana.'”' Niin

ollen ldhimpénd titd perusrekisterin eli perustietovarannon madritelmdd Liikenteen

184 www.tietosuoja.fi , kohdassa tietoa rekisterinpitajalle. Rekisterinpitajalla tarkoitetaan yhta tai useampaa henkil6a, yhteisoa,

laitosta tai saatiota, jonka kayttoa varten henkildrekisteri perustetaan ja jolla on oikeus maarata henkilorekisterin kaytosta, tai
jonka tehtdvaksi rekisterinpito on saddetty. Ndin ollen rekisterinpitdja on yritys, laitos, virasto tai yhteiso, ei sen palveluksessa
olevan henkil6. (www.tietosuoja.fi , kohdassa tietoa rekisterinpitdjalle.)

185 perusrekisterit eli perustietovarannot, kts. esim. www.vm.fi, Perustietovarannot — tietohuoltomme kansallispddgoma,
05.07.2011, s. 3.

186 LE 89/2008 vp, s. 64.

187 Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 325. Kts. myds Korhonen, Rauno: Perusrekisterit ja henkildtietojen suoja, 2003, s. 18-
20jas. 228.

188 L1E 89/2008 vp, s. 29.

18 HE 89/2008 vp, s. 4.

190 Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 325.

191 perustietovarannot — tietohuoltomme kansallispddoma, 05.07.2011.
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turvallisuusviraston liikennevilinerekistereisti on ajoneuvoliikennerekisteri, jolla on osin katsottu

olevan jopa julkista luotettavuutta'*?.

Perustuslain 12 §:n mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole valttamittomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on
oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Tdmén julkisuusperiaatteen tarkoitus on
antaa mahdollisuus valvoa viranomaisten toimintaa, osallistua ja vaikuttaa viranomaisten
kisiteltdvdnd oleviin asioihin sekd valvoa omia etuja ja oikeuksia. Tiedonsaantioikeus palvelee
poliittisten oikeuksien toteutumista, viranomaisten toiminnan luotettavuutta seké oikeusturvaa. Ndin
ollen julkisuuslainsddddnnon ensisijaisena tai padasiallisena tehtdvénd ei ole kaupallisten etujen
edistiminen. Toisaalta téllaiset tiedontarpeet on kuitenkin julkisuuslaissa otettu huomioon
mahdollistamalla se, ettd viranomaiset voivat tuottaa tietoaineistoja my0s pyynnosti ja yhdistimalla
eri tietojarjestelmiin siséltyvid tietoja. Julkisuuslaissa on my0s sddnnokset viranomaisten viestintda
koskevista velvoitteista sekd hyvéstd tiedonhallintatavasta, mitkd ovat merkityksellisid

tietoaineistojen hyddyntimisen nikokulmasta.'”

Julkisen sektorin tietojen kdyttdd koskevaa sdidntelyd ohjaa siis perustuslaki sekd Suomea sitovat
velvoitteet, joita ovat esimerkiksi EU:n henkil6tietodirektiivi (95/46/EY). Viranomaisten
tietoaineistojen luovuttamista sddntelee yleislakina julkisuuslaki, joka toteuttaa perustuslaissa
sdddettyd julkisuusperiaatteen mukaista tiedonsaantioikeutta. Kuten aikaisemmin todettu

194

viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa toisin sdddetd. " Julkisuusperiaatteen mukaan

jokaisella on halutessaan oikeus saada tietoa julkisesta vallankdytostd sekd viranomaisen muusta
toiminnasta. Oikeus saada tieto viranomaisen toiminnasta on yleinen ldhtokohta, ja siitd tehtivét
poikkeukset edellyttivit erityisperusteita, jotka tulee médritelld tdsmillisesti lailla. Julkisuusperiaate

195

edellyttdd yleensdkin menettelyn avoimuutta. ~ Informaation vapaus (Freedom of information,

FOI) tarkoittaa péddsyd tallenteisiin, joita julkinen viranomainen ja hallinto ylldpitdvit. Kunerin
mukaan tallenteilla tarkoitetaan seki julkisen viranomaisen toimia etté tietoa yksityisestd sektorista,

jota ylldpitéa julkinen viranomainen.'®

192 Julkisesta luotettavuudesta Ishemmin kappaleessa 4.3 Eroavaisuuksia.

Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytannot, 2/2012, s. 29-30.

Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannot, 2/2012, s. 29.

195 Maenpaa, Olli: Julkisuusperiaate, 2008, s. 1. kts. julkisuusperiaatteesta laajemmin esim. Korhonen, Rauno: Perusrekisterit ja
tietosuoja, 2003, s. 36-55.

196 Kuner, Christopher: European Data Protection Law, 2012, s. 87.
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Valtiovarainministerid asetti tydryhméan 2010, jonka tavoite oli muun muassa arvioida rekistereiden
ja muiden tietovarantojen uudelleenkédyton tarvetta ja vaikutuksia julkisen hallinnon toiminnan
kannalta ja arvioida, mitkid tietovarannot ovat mahdollista ja tarkoituksenmukaista saada laajalti
kdyttoon. Raportissa todetaan, ettd valtiolla, kunnilla ja muilla viranomaisilla on hallussaan laajat
julkisin varoin tuotetut tietovarannot, joita tulisi hyodyntdd koko yhteiskunnan eduksi. Erityisesti
tyoryhmid keskittyi perustietovarantoihin, joihin se on raportissaan lukenut myos Liikenteen
turvallisuusviraston ylldpitdméan ajoneuvoliikennerekisterin. Tyoryhmén mukaan
perustietovarantojen hyddyntdmisen kannalta keskeisid asioita ovat tietojen yhteiskdyttdo ja
tietoluovutuksiin liittyvat menettelytavat. Tietoluovutuksella taas tarkoitetaan toimenpidettd tai
suoritusta, jossa viranomainen antaa kerddmddnsd tietoaineistoa vastikkeellisesti tai vastikkeetta
digitaalisesti toisen osapuolen kéyttoon. Tietojen yhteiskdytolld on jo vuosikymmenten kuluessa
voitu automatisoida lukuisia hallinnollisia prosesseja. Viranomaisille, kansalaisille ja yrityksille
julkisen sektorin tietojen yhteiskdyton etuja ovat automatisointi, nopeus, viranomaistoiminnan

laadun paraneminen ja my9s yritysten hallinnollisen taakan viheneminen.'’

Julkishallinnon tavoitteena on luopua paillekkéisistd tietovarannoista. Tavoitteena on varmistaa,
ettd yksi tieto rekisterdidddn vain yhdessd paikassa. Tatd tavoitetta varten tiytyy
perustietovarantojen tietosiséllossd olevia pééllekkdisyyksid purkaa ja perustietovarantoja
hyodyntdvid tietojirjestelmien tdytyy toimia tiivilmmin yhdessd esimerkiksi suorakiyttdisten
rajapintojen  kautta. Edelleen perustietovarantoja  koskevan erityislainsdddintod  tulisi
yhdenmukaistaa, tavoitteena on muun muassa tietojen kéayttod koskevien kayttdehtojen ja
tietolupamenettelyjen yhdenmukaistaminen sekd mahdollisuus tarjota perustietovarantojen
palveluita keskitetysti yhden luukun periaatteella yhtendisten toiminnallisen ja teknisen rajapinnan
kautta.'®

Euroopan komissio esitteli joulukuussa 2011 avoimen datan'”’

strategiansa ja ehdotuksen PSI-
direktiivin  (Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkédytostd 2003/98/EY)
uudistamiseksi. Direktiivin tavoitteena on tietovarantojen avaamisen vauhdittaminen EU:n alueella.

Kaikki kéytettivissd olevat selvitykset ja tutkimukset viittaavat siihen, ettd julkisten tietovarantojen

%7 Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannot, 2/2012, s. 27-28.

www.vm.fi, Perustietovarannot — tietohuoltomme kansallispddoma 05.07.2011, s. 3.

Avoimella datalla tarkoitetaan tietoa, joka on vapaasti kdytettdvissa sellaisenaan tai, joka on avattu sellaisessa muodossa, etta
my6s muut jarjestelmat pystyvat hyddyntamaan sita. (Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytannot, 2/2012, s. 41.)
Julkisten tietoaineistojen avaaminen kansalaisten, yhteisojen ja yritysten uudelleenkayttdoon oli yksi hallitusohjelman
karkihankkeista ja perustuu hallituksen maaliskuussa 2011 tekemaan periaatepdatokseen. Paatos tietoaineistojenavaamisesta on
vahvistettu kehysriihessa maalikuussa 2013. www.lvm.fi, kohdassa Vireilla.
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200 Direktiivi tulee huomioida

avaaminen vaikuttaa myonteisesti sekd talouteen ettd yhteiskuntaan.
julkisuuslain 21 §:n mukaisia tietopalveluja tuotettaessa.””’ Korhosen mukaan direktiivi on jaényt
Suomessa melko vihille huomiolle.* Direktiivid on uudistettu 2013. Uudistukseen oli direktiivin
mukaan tarvetta, koska maailmassa olevan tiedon madrd, julkinen tieto mukaan lukien, on
lisddntynyt eksponentiaalisesti ja on my0s alettu tuottaa ja kerdtd uudenlaista tietoa. Samalla tiedon
analysoinnin, hyddyntimisen ja kisittelyn teknologiat kehittyvit jatkuvasti.*® Tahin liittyy myds
valtiovarainministerion julkistaman ohje: Julkisten tietovarantojen avaaminen ja kehysvalmistelu
2015-2018. Sen mukaan julkisten tictovarantojen””® avaamista jatketaan. Tietovarantojen
avaamisella tarkoitetaan julkisten tietojen tarjoamista koneluettavassa muodossa vapaasti

kaytettdviksi uudelleen. Tamé ei kuitenkaan koske salassa pidettivid tietoja eikd tietoja, joiden

kayttd on lainsdddanndn perusteella rajoitettua.*”’

Valtiovarainministerion asettama tyoryhmd ehdotti muutoksia erityisesti tietoluovutusten
maksuihin. Tydryhmidn ehdotusten mukaisesti julkisen hallinnon viranomaisten vélisestd tiedon
sahkoisestd vakiomuotoisesta luovutuksesta viranomaistarkoituksiin ei peritd maksuja. Huomioon
ndissdkin luovutuksissa tulee ottaa luovutus- ja muut rajoitukset. Edelleen tyoryhmin ehdotuksen
mukaan julkisen hallinnon viranomaisten sdhkoisessd muodossa olevat tiedot tulee olla
mahdollisimman laajasti kansalaisten, yritysten, tutkimuksen, koulutuksen ja koko yhteiskunnan
saatavilla tietoja luovutus- ja muut rajoitukset huomioon ottaen. Tarkoitus on, ettd tiedot
luovutetaan ensisijaisesti maksutta tai irrotuskustannuksella. Tietoluovutuksesta peritddn enintddn

edelld mainitun PSI-direktiivin mukaisesti maksua.?%

Litkenne- ja viestintiministerion asettama tyoryhmi selvitti tiedon avoimuutta. Raportissa
ehdotetaan, ettd tiedonluovuttamisessa otetaan kéyttdon ministerion ja virastojen yhteisesti

médrittelemat periaatteet. Pédperiaatteina olisivat tiedon luovuttamisen maksuttomuus, aineistojen

200\ ww.vm.fi , kohdassa Tiedotteet: Viranomaisten tietovarantoja avataan vaiheittain.

201 Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 142. Julkisuuslain 21 &§:n mukaan viranomainen voi pyynndsta tuottaa ja luovuttaa eri
kayttotarkoituksia varten automaattisen tietojenkdsittelyn avulla yllapitdmaadnsa yhteen tai useampaan tietojarjestelmaan
talletetuista merkeistda muodostetun tietoaineiston, jos tietoaineiston luovuttaminen ei sen muodostamisessa kdytettyjen
hakuperusteiden, tietojen maaran tai laadun taikka tietoaineiston kayttotarkoituksen vuoksi ole vastoin sitd, mita asiakirjan
salassapidosta ja henkiltietojen suojasta sdddetddn. Asianomaisten viranomaisten luvalla ja 1 momentissa saddetyin edellytyksin
tietoaineisto voidaan tuottaa myds eri viranomaisten yllapitamista tietojarjestelmista.

202 s, Korhonen, Rauno: Sahkéinen asiointi ja viestintd, 2014, s. 38. Euroopan parlamentin ja Neuvoston Direktiivi 2013/37/EU,
annettu 26 paivana kesdkuuta 2013, julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdsta annetun direktiivin 2003/98/EY
muuttamisesta.

23 2013/37/EU, s. 1.

Tietovarannolla tarkoitetaan raportin mukaan tdssd yhteydessa taloudellisesti, sisallollisesti tai yhteiskunnallisesti merkittavia
tietokokonaisuuksia tai tietoaineistoja, joista muodostuu looginen kokonaisuus (Julkisten tietovarantojen avaaminen ja
kehysvalmistelu 2015-2018, s. 3).

2% jylkisten tietovarantojen avaaminen ja kehysvalmistelu 2015-2018, s. 1 ja s. 3.

Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytannot, 2/2012, s. 42-43.

204

206

51


http://www.vm.fi/

konekielisyys ja julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimallin kdytt. Tietoaineiston avaamisessa
tulee huomioida useat Suomessa voimassa olevat yleislait, joiden lisdksi on voimassa erityislakeja,
joissa saatetaan sddtid  yleislakeja tarkemmin esimerkiksi tietojen salassapidosta.’’’

Liikennevalinerekistereiden osalta tdytyy huomioida my0s kansainvéliset ja EU-tasoiset sddnndkset.

Salassapitoperiaate on julkisuusperiaatteen vastakohta. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa
otettiin kantaa esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen oikeuteen saada tietoja salassapitosddnnosten
estiméttd. Sen mukaan salassapitosddnnosten edelle menevissé tietojensaantioikeudessa on viime
kiddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen syrjdyttid omine tarpeineen ne
perusteet ja intressit, joita tiedon omaavan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla
suojataan. Mitd yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava siéntely on, sitd suurempi on vaara,
ettd tiedon omaavan viranomaisen intressit voivat syrjdytyd automaattisesti. Kun
tietojensaantioikeus kytketddn sddnnoksissd asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin
yksittiistd tietojensaantipyyntdd joudutaan perustelemaan kaytinndssa.””® Tietojensaantioikeuksien
tulee olla yksityiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti sdénneltyé ja tiedonsaannin tulee olla valttiméatonta
tiedonsaajan toiminnan, oikeuksien, velvollisuuksien ja etujen kannalta. Voutilaisen mukaan, kun
sdantely on selkedd ja yksiselitteistd, tietojen luovuttajan on mahdollista arvioida

tiedonsaantipyynnén laillisia edellytyksia.*"”

Télld hetkelld vain ajoneuvoliikennerekisterilaissa ja laissa vesikulkuneuvorekisteristi on
sadnnokset tietojen luovuttamisesta. Muissa rekisterilaeissa ei téllaisia sdéinnoksid ole ja tdlloin
sovelletaan yleislakeina henkil6tietolakia ja julkisuuslakia. Tama on tietenkin merkittdva riski, kun
arvioidaan yksittdisid tietopyyntdjd. Yhtendiset, tai ainakin jokaisessa rekisterilaissa olevat
tarkemmat sddnnokset tiedonluovutuksesta, tekisivdt yksittdisten tiedonluovutustilanteiden
harkinnan  helpommaksi.  Liikennevilinerekisterien = osalta  siis  tietojensaantioikeuden

yksityiskohtainen, tarkkarajainen, selked ja yksiselitteinen sadntely ei kaikilta osin toteudu.

27 | jikenteen ja viestinnadn avoin tieto, Tyéryhman raportti, 10/2013, s. 18.

PeVL 14/2002 vp, s. 5.
Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 42.
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7. Harmonisoinnin haasteet

7.1 Itsemaaraiamisoikeus

Itsemiidrdamisoikeus on Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten keskeinen késite ja oikeus,
jolle perustuvat useat muut oikeudet. Saarenpdd jakaa itsemddrddmisoikeuden viiteen keskeiseen
peruselementtiin:

1. oikeus sisdiseen vapauteen

2. oikeus ulkoiseen vapauteen

3. oikeus kompetenssiin

4. oikeus valtaan

5. oikeus tietoon.

Néma Saarenpddn jaon mukaiset peruselementit pitdvit sisdlldin mm. oikeuden jakaa ajatuksiaan
tai pitdd ne itselldén, oikeuden valita asuinpaikkansa ja liikkua vapaasti, kelpoisuuden toimia
yhteiskunnassa, oikeuden mééritd omasta terveydestimme ja meitd koskevasta informaatiosta seké
oikeuden saada asianmukaista tietoa itsestimme seké yhteiskunnasta.”"

211

Itseméidrddmisoikeus kiinnittyy useisiin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 §:n”" " sddnndksiin

henkilkohtaisesta vapaudesta ja koskemattomuudesta sekid perustuslain 10 §:n*'? sdénnoksiin
yksityiselimin suojasta.”'> Henkilokohtainen vapaus on hallituksen esityksen mukaan luonteeltaan
yleisperusoikeus, joka suojaa ithmisen fyysisen vapauden ohella myds hidnen tahdonvapauttaan ja

itsemidraimisoikeuttaan.>'

Kyseinen perusoikeus saa yhd enemmin muotoja yhteiskunnan
muutoksissa. Puhutaan esimerkiksi henkilon tiedollisesta itsemddradmisoikeudesta, jonka mukaan
voidaksemme perustellusti pddttdd itsestimme ja yhteiskuntaa koskevista asioista, tarvitsemme yhi
enemmaédn asianmukaista tietoa itsestimme ja yhteiskunnasta, erilaisista yhteisoistd sekd joskus

myOs muista kansalaisista. Edelleen nykyisin puhutaan my6s yhd enemmién ldpindkyvyyden

20 Saarenpdd, Ahti: Henkil6- ja persoonallisuusoikeus, 2011, s. 243-245.

2 perystuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen.

22 parystuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta saadetdan
tarkemmin lailla. Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Lailla voidaan saataa
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista. Lailla
voidaan saataa lisaksi valttamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa
vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkaynnissa ja turvallisuustarkastuksessa seka vapaudenmenetyksen aikana.

13 Kts. esim. HE 10/2012 vp, kohta Laaja Suostumus ja siind mainitut hallituksen esitykset ja perustuslakivaliokuntien mietinnot.
21 HE 309/1993 vp. s. 51.
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periaatteesta. Suhteessa julkiseen valtaan julkisuusperiaate on keskeinen oikeutemme tietoon. Sen
asianmukainen toteutuminen edellyttdd julkisten tietovarantojen avoimuutta ja laadukkuutta, eika
kysymys tdlloin ole vain yksittdistapauksellisesta asiakirjajulkisuudesta. Julkisuusperiaate on

keskeinen oikeusperiaate, kun on kyse oikeudesta tietoon suhteessa julkiseen valtaan.?'

Perinteisesti oikeus turvallisuuteen on liitetty fyysiseen turvallisuuteen, mutta fyysisen
turvallisuuden suojaaminen pelkéstddn ei ole endd verkkoyhteiskunnassa riittdvaa.
Tietoturvallisuudesta on tullut keskeinen osa yksilon toimintaa ja oikeuksien kdyttdmistd, ettd se on
syytd nostaa yhdeksi perustuslain 7 §:n turvaamista perusoikeuksista. Kyse on tietoturvasta
perusoikeutena.”'® Tietoturva on muuttumassa teknisestd avusta lailliseksi arvoksi. Saarenpiin
mukaan timi on ratkaisevan tirked muutos.”’” Viranomaisen velvollisuus ottaa huomioon
toiminnassaan tietoturvanikdkohdat voidaan liittdd myos perustuslain 22 §:44n, jonka mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja thmisoikeuksien toteutuminen, ja myos perustuslain
10 § 2 momenttiin, jonka mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on

loukkaamaton (luottamuksellinen viestintd).*'®

Tietosuoja on korostetusti yksilon suojaa. Tietosuoja on henkilGtietojen suojaamista henkilod
vahingoittavalta ja ilman valtuuksia tapahtuvalta kéytoltd. Tietosuojatoimien tarkoitus on estid
tietojen valtuudeton saanti ja kdyttdminen sekd henkildtietojen luottamuksellisuuden
sailyttiminen.”'” Yksityisyyden suoja on perustuslaillinen oikeus, tietosuoja taas voidaan nihdi

yksityisyyden suojan takaajana.**

Nykyisin kdydéddn vilkkaana keskustelua yksityisyyden ja tietosuojan vilisestd suhteesta. Kyse ei
ole yksityisyyden suojan merkityksen kiistimisestd, vaan edelleenkin yksityisyyden painotetaan
olevan kiintedssd ja moniulotteisessa vuorovaikutussuhteessa tietosuojan kanssa. Suomalainen
ratkaisu kytked tietosuoja yksityisyyden tai yksityiseldmidn suojaan ei ole Koillisen mukaan

omintakeinen vaan pikemminkin yleisesti Euroopassa omaksuttu. Edelleen Koillinen jatkaa, ettd

215
21

Saarenpad, Ahti: Henkil6- ja persoonallisuusoikeus, 2012, s. 233.

6 Raman, Jari: Tietoturvallisuus on my6s perusoikeus. Lakimies 5/2006, s. 819. Korhosen mukaan tietosuojan ja tietoturvan erona
on se, ettd tietosuojassa on kysymys informaatiota koskevista aineellisista oikeuksista. Tietoturvallisuus on aineellisiin oikeuksiin
nahden vélineellinen asia. (Korhonen, Rauno: Sdhkdinen asiointi ja viestinta, 2011, s. 511.)

27 Saarenpad, Ahti: The Importance of Information Security in safeguarding human and fundamental rights, 18.11.2008, s. 9-10.

28 Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 121 ja Rdman, Jari: Tietoturvallisuus on my6s perusoikeus. Lakimies 5/2006, s. 823.
My0s perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta sahkoisen viestinnan tietosuojalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi, jonka mukaan tietoliikenteen ja tietoturvallisuuden vaarantumista voidaan pitaa riskina yksilon ja yhteiskunnan laajasti
ymmarretyn turvallisuuden kannalta. (PeVL 9/2004 vp, s. 4.)

219 Tammisalo, Tero: Sosiaali- ja terveydenhuollontietojarjestelmien tietoturvan ja tietosuojan hallinnan periaatteet ja hyvat
kaytdnnot. Stakes Raportti 5/2005, s. 1.

220 Saarenpad, Ahti: The Importance of Information Security in safeguarding human and fundamental rights, 18.11.2008, s. 9-10.
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perusoikeuksia ei yleensdkddn ole mielekdstd tarkastella muista perusoikeuksista kokonaan
eristiytyneind oikeuksina, vaan niiden vililld vallitsee monensisdltdisid ja useaan suuntaan
vaikuttavia keskindisid vuorovaikutussuhteita. Suhde on tosin jdsennettdvissd usein tavoin ja

erilaisin seurauksin.??!

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan voidaan katsoa toimivan vahvana tukena sille, ettd
tietosuoja on itsendinen perusoikeus ja ndin toimii oikeusperustana henkildtietolainsdddannon

kehittamiselle.”** Yksityisyyden suoja on vaikeasti méériteltivissé ja siksi tietosuoja ymmérrettyni

yksityisyyden suojan ilmentymini piilottaa Koillisen mukaan muut perusoikeusrelaatiot.””

Koillinen toteaakin, ettd oikeuden sisdltod koskevan doktriinin tasolla henkildtiedon késittelyyn

kohdistuvan perusoikeussuojan subjektiiviset (yksityisyys, yhdenvertaisuus, henkilokohtainen

koskemattomuus) ja objektiiviset elementit (itsendinen menettelyllinen perusoikeus™*

225

) on

mahdollista koota yhteen tiedollisen itsemadrdamisoikeuden alle.

7.2 Tiedollinen itsemiaraamisoikeus

Voutilaisen mukaan tiedollinen itsemiirddmisoikeus koostuu oikeudesta pitdd itseddn koskeva tieto
salassa, oikeudesta saada itseddn koskeva tieto, oikeudesta tarkastaa tietonsa, oikeudesta korjata
itseddn koskevat virheelliset tiedot, oikeudesta vaikuttaa itsedén koskevien tietojen kerddmiseen ja
luovuttamiseen sekd oikeudesta julkistaa tai antaa itseddn koskevia tietoja. Edelleen vilillisesti
tiedolliseen itseméddradamisoikeuteen voidaan katsoa kuuluvaksi oikeus tulla informoiduksi oikean
virheettémian  tiedon  perusteella.””®  Euroopan  ihmisoikeustuomioistuin  on  viitannut
thmisoikeussopimuksen 8 artiklan rikkomukseen esimerkiksi tapauksessa Reklos and Davourlis v.
Greece. Kyse oli vastasyntyneen lapsen valokuvasta, jonka ammattivalokuvaaja oli ottanut tiloissa
joihin vain henkilkunnalla oli pidsy.”?’ Tapauksessa on kyse tiedollisesta itsemadraamisoikeudesta

eli oikeudesta madritd valokuvasta, sen ottamisesta ja levittimisesta.

21 Koillinen, Mikael: Henkilotietojen suoja itsendisena perusoikeutena, 2012, s. 177.

222 K omission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.
Kattava lahestymistapa henkil6tietojen suojaan Euroopan unionissa. KOM(2010) 609 lopullinen, Bryssel 4.11.2010, s. 4.

223 Koillinen, Mikael: HenkilGtietojen suoja itsendisena perusoikeutena, 2012, s. 182-183.

Koillisen mukaan konstitutionaalisessa tyonjaossa objektiivisoikeudellinen tietosuoja on menettelyllinen oikeus (Koillinen,
Mikael: HenkilGtietojen suoja itsendisena perusoikeutena, 2012, s. 189).

22 Koillinen, Mikael: Henkilotietojen suoja itsendisena perusoikeutena, 2012, s. 189.

226 Voutilainen, Tomi: Oikeus Tietoon, 2012, s. 243.

Reklos and Davourlis v. Greece, Application no. 1234/05, 15 January 2009, s. 11, kohta 43.
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Tiedollisen itsemddrddmisoikeuteen sisdltyy oikeus tietoon. Julkisuuslain 12 §:n perusteella
jokaisella on oikeus saada tieto itsedén koskevista viranomaisen asiakirjaan sisdltyvistd tiedoista
saman lain 11 §:n 2-3 momentissa sdddetyin rajoituksin ja ellei oikeudesta muualla laissa toisin
sdddetd. HenkilGtietolain 26 §:n mukainen tarkastusoikeus ja julkisuuslain 12 §:n mukainen
tietojensaantioikeus  ovat rinnakkaisia  oikeuksia.  HenkilGtietolaki  koskee  ainoastaan
henkilorekisteriin talletettuja tietoja, kun taas julkisuuslaki koskee laajasti viranomaisen
asiakirjoihin sisdltyvid tai viranomaisen hallussa olevia tietoja ja ndin ollen muitakin tietoja kuin

henkildrekisteriin talletettuja tietoja.*®

Kun puhutaan tiedollisesta itsemédédrddmisoikeudesta, on suostumus keskeinen késite.
Tietosuojadirektiiviin 29 artiklan mukaisen tietosuojatydryhmén (Working Party) vuonna 2011
antaman lausunnon mukaan suostumus on merkittdvd osa henkilStietojen suojaa.””® Hallituksen
esitys henkilGtietolaiksi toteaa, ettd lain tarkoitus on turvata yksilon tiedollinen itsemédradmisoikeus
ja oikeus yksityisyyteen. HenkilGtietojen késittelyn tulisi perustua ensisijaisesti suostumukseen,

jotta tiedollinen itsemédrdamisoikeus toteutuu.”’

Viime kéidessd suostumuksen pitevyys
médritellddn aina erikseen, tapauskohtaisesti arvioiden késillad olevat olosuhteet. Jos suostumuksen
olemassaolosta  tulee erimielisyyttd, todistustaakka suostumuksen olemassaolosta on
rekisterinpitijilla.”®' Tietosuojadirektiivin mukaisen tietosuojaryhmin mukaan suostumuksen tulee
olla selvd ja yksiselitteinen, suostumuksen tulee olla vapaachtoisesti annettu, tarkka ja tietoinen

(perustua tietoon).***

Suostumukselta ei edellytetd tiettydi muotoa. Muun kuin kirjallisen
suostumuksen toteenndyttiminen voi tosin olla vaikeaa.”” Henkilbtietolain 3 §:n 7 kohdassa on
sdddetty suostumuksesta, jonka mukaan suostumus tulee olla vapaaehtoinen, yksiloity ja
suostumuksen tulee perustua tietoon, jonka henkilé on saanut ja jonka perusteella hdn voi
muodostaa tahdonilmauksen. Suostumus on viline, jolla kdytdnndssé toteutetaan yksilon tiedollinen

itsemadraamisoikeus tietojen ksittelyssd.>*
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PeVL 14/1998 vp, s. 2., PeVL 12/2002 vp, s. 5, PeVL 14/2002 vp, s. 2.

Article 29 Data Protection Working Party: WP 187, Opinion 15/2011 on the definition of consent, Adopted on 13 July 2011, s. 5.
HE 96/1998 vp, s. 30-31.

HE 96/1998 vp, s. 36-37.

2 prticle 29 Working Party: Working document on a common interpretation of article 26(1) of Directive 95/46/EC of 24 October
1995, 25 November 2005, s. 10-12.

3 HE 96/1998 vp, s. 36.

Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 243.
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7.3 Tiedollinen itsemdaraamisoikeus ja harmonisoitu rekisterilaki

Tutkielmassa kasiteltdvien liikennevilineiden rekisteritiedon kerddmisestd sdddetdén pddosin lain
tasolla. Henkil6tietoja saa késitelld henkilotietolain 8 §:n mukaan, jos késittelystd sdddetddn laissa
tai jos kasittely johtuu rekisterinpitdjélle laissa sdddetyn tai sen nojalla méératystd tehtdavistd tai
velvoitteesta. Edelld mainittu lainkohta koskee erityisesti julkisella sektorilla tapahtuvaa
henkilGtietojen késittelyd ja korostaa henkilGtietojen késittelyn lakisidonnaisuutta. Rekisterinpitdjian
onkin hyvi tunnistaa toimintansa perusteena oleva lainsdddéntokehikko. Henkilotietojen kisittely ei
voi perustua asetukseen tai asetuksen nojalla madrittyyn tehtdvdén tai velvoitteeseen. Vaatimus
sddtdd henkilotietojen kisittelystd lailla edellyttdd, ettd sddntelystd kdy ilmi henkilGtietojen
kasittelyyn liittyvét seikat niin tdsméllisesti, ettd rekisterdity pystyy arvioimaan, mistd ja miten

hénen henkilétietojaan kerétin, luovutetaan ja muutoin késitellaan. >

Rekisterdidyn suostumustakaan ei henkil6tietolain 19 § 1 momentin oikeuta kisittelemién sellaista
tietoa, jota el tarvita kéyttotarkoituksen = mukaisessa  henkilGtietojen  kisittelyssa
(kayttotarkoitussidonnaisuus). Tarpeellisuus arvioidaan objektiivisesti. Esimerkiksi potilaasta
saadaan keriti vain hoitosuhteen kannalta tarpeellista tietoa.”° Liikennevilineiden rekistereihin saa

kerétd vain tietoja, joita tarvitaan rekisterdintitehtdvien hoitamiseksi.

Henkilotietolain 19 §:n mukaan suoramainontaan, etimyyntiin tai muuhun suoramarkkinointiin,
mielipide- tai markkinatutkimukseen taikka muihin néihin rinnastettaviin osoitteellisiin 1dhetyksiin
kéytettdvadn henkilorekisteriin saa muilla kuin 8 §:n 1 momentissa séddetyilld perusteilla keriti ja
tallettaa henkilGtietoja, jollei rekisterdity ole kieltdnyt henkilotietojen tdllaista kerddmistd ja
tallettamista, jos:

1) henkilorekisterida  kdytetddan  ennakolta  yksildityyn ja  kestoltaan  lyhytaikaiseen
markkinointitoimeen tai muuhun tdssd momentissa tarkoitettuun toimeen eikd se tietosisdltonsa
vuoksi vaaranna rekisterdidyn yksityisyyden suojaa;

2) henkilorekisteri sisdltdd tiedot vain rekisterdidyn nimestd, arvosta tai ammatista, idsti,
sukupuolesta ja didinkielestd, yhden hineen liitettivdn tunnistetiedon sekd yhteystiedot

yhteydenottoa varten; tai

% pitkanen, Olli — Tiilikka, Paivi — Warma, Eija: Henkiltietojen suoja, 2013, s. 85-87.

%8 pitkanen, Olli — Tiilikka, Paivi — Warma, Eija: Henkiltietojen suoja, 2013, s. 64.
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3) henkilorekisteri sisdltdd tietoja, jotka koskevat rekister6idyn tehtivid ja asemaa
elinkeinoeldméssd tai julkisessa tehtdvidssd ja sitd kdytetddn hinen tydtehtdviinsd liittyvén

informaation ldhettidmiseen.

Jos on ilmeistd, ettd henkilorekisteristd tullaan luovuttamaan tietoja edelli mainittuihin
tarkoituksiin, tulee tietojen rekisterdinnin yhteydessé rekisterdityd informoida tietojen mahdollisesta

luovutuksesta seki tiedustella mahdollista tietoluovutusta koskevan kielto-oikeuden kayttimisti.**’

Henkilotietolain 25 §:n mukaan suoramainoksessa, etimyynnissd ja muussa suoramarkkinoinnissa
sekd markkina- ja mielipidetutkimuksen kyselyssd ja muussa néihin rinnastettavassa osoitteellisessa
lahetyksessd, jota varten henkilén nimi- ja yhteystiedot on hankittu henkilorekisteristd, on
ilmoitettava tiedonhankinnassa kéytetyn henkilorekisterin nimi, rekisterinpitdjd ja tdmén
yhteystiedot. Puhelinmyynnissd vastaavat tiedot on annettava pyynndstd. Edelld mainituissa
tilanteissa  informointivelvollisuutta  siis  korostetaan.”®® On  vieldi huomattava, etti
suoramarkkinoinnista on erityislainsdadéntod, esimerkiksi sdhkdisen viestinndn tietosuojalain
(516/2004) 26 § 1 momentin mukaan automatisoitujen soittojérjestelmien seki telekopiolaitteiden,
sahkdpostiviestien, tekstiviestien, puheviestien, ddniviestien tai kuvaviestien avulla toteutettua
suoramarkkinointia saa kohdistaa vain sellaisiin luonnollisiin henkil6ihin, jotka ovat antaneet siithen

ennalta suostumuksensa.

Nykyisessd laissa ajoneuvoliikennerekisteristi on omat sdinnokset tietojen luovutukselle.”*’

Tietojen luovuttamista koskevat sddnndkset on ryhmitelty luovuttamisen yleisiin edellytyksiin,
julkisten tietojen sdhkdiseen luovuttamiseen, salassa pidettdvien tietojen luovuttamiseen, tietojen
luovuttamiseen ulkomaille, tietojen luovuttamiseen muuhun kéyttotarkoitukseen sekd tietojen

luovuttamista rajoittaviin sdédnnoksiin.

Laissa ajoneuvoliikennerekisteristd sdddetddn mitd tietoja rekisteriin voidaan tallentaa, kenelle ja
milld perusteella sekd mihin kayttotarkoitukseen tietoja voidaan luovuttaa. Aiemmin todetun
mukaisesti viranomaisen ylldpitimd ajoneuvoliikennerekisteri on siis 1dhtokohtaisesti julkinen
rekisteri. Luonnollinen henkils** voi kuitenkin halutessaan rajoittaa itsedin koskevien
henkilGtietojen luovutusta. Rajoituksia kutsutaan tietojenluovutuskielloiksi, ja nditd ovat

osoitteenluovutuskielto ja markkinointikielto sekd turvakielto. Osoitteenluovutuskielto estda

7 Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 292.
28 | ts. esim. Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 292-293.
29 aki ajoneuvoliikennerekisterista, luku 4, tietojen julkisuus ja niiden luovuttaminen

240 Yritykset ja yhteisot eivat voi samalla tavalla rajoittaa tietojensa luovutusta ajoneuvoliikennerekisterista.
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osoitetietojen muuhun kuin viranomaisen, Liikennevakuutuskeskuksen, litkennevakuutusyhtion,
katsastuksen suorittajan, kuljettajantutkinnon vastaanottajan tai sopimusrekisterdijan kayttoon tai
muuhun laissa séddettyyn kayttoon. Osoitteenluovutuskielto ei koske nimitietietojen luovuttamista.
Markkinointikielto estdd nimi- ja osoitetietojen luovuttamisen suoramainontaa, etimyyntid ja muuta
suoramarkkinointia sekd markkina- ja mielipidetutkimusta samoin kuin henkilématrikkelia ja
sukututkimusta varten. Osoitteenluovutus- ja markkinointikiellot ovat henkilokohtaisia. Kiellot
voidaan tehdd Liikenteen turvallisuusviraston sdahkodisessd asioinnissa tai puhelimitse. Kéytdnnossa
kiellot liitetdédn henkilotietoihin eikd niitd tarvitse uusia, vaikka henkilon ajoneuvotiedoissa

tapahtuisikin muutoksia.**'

Vesikulkuneuvorekisterilaissa on lihes vastaavat saanndkset kuin ajoneuvoliikennerekisterilaissa.***

[Imailulaki sisdltdd sdddokset tietojenluovuttamisesta lupakirjarekisteristd. Laki rautatiejérjestelméin
litkkenneturvallisuustehtdvistd (1664/2009, myoh. kelpoisuuslaki) sddtdd rautatielld litkkuvan
kaluston kuljettajien ja muun litkenneturvallisuustehtdvissd toimivien henkildiden kelpoisuudesta ja
tietojen rekisterdimisestd. Kelpoisuuslaki sisdltdd myos sdddoksid henkilotietojen luovuttamisesta

. . . L. 243
kelpoisuusrekisterista.

[Ima-alusten, rautatiekaluston  ja alusten rekisteritiedon
tiedonluovuttamisesta ei kuitenkaan ole olemassa erityislainsdddédntod. Néistd Liikenteen
turvallisuusviraston ylldpitdmisté litkennevilinerekistereistd tietoja luovutetaan viranomaistehtiviin
ja tapauskohtaisesti muihin kiyttotarkoituksiin.*** Tiedonluovutus tapahtuu padosin yleislakien eli
julkisuuslain ja henkildtietolain nojalla. Esimerkiksi rautatiekaluston rekisteritiedon osalta EU-

lainsdddédnndssa on rajoituksia tiedonluovutuksen osalta.

Harmonisoidulla rekisterilailla pyrittdisiin vastamaan erityislainsddddnnén puutteeseen tietojen
luovutuksen osalta nykyisessd lainsdddédnndssd. Se tulisiko jokaisen liikennevidlinemuodon osalta
médritelld omat tietojenluovutussdinnokset, vai olisiko mahdollista luoda kaikille
litkkennevélinemuodoille yhtendiset periaatteet, on vield ratkaisematta. Sen mdiérittelee osaltaan
tiedollinen itsemédradmisoikeus.

245

Liikennevilinerekistereihin tallennettu tieto on pddosin julkista.”™ Rekisteriin on kuitenkin oikeus

ilmoittaa erityiselld kiellolla rajoituksia tietojen kdyttdmiseen. Luonnollisilla henkil6illd on oikeus

21 \www.trafi.fi , kohdassa Palvelut, Tietojenluovutuskiellot.

2| aki vesikulkuneuvorekisteristd, luku 5, tietojen julkisuus ja luovuttaminen

23 | isatietoa Liikenteen turvallisuusviraston nettisivuilla www.trafi.fi , kohdassa Palvelut, Tietojenluovutusperiaatteet, Tietojen
luovutusta koskevat sdadokset

2 www.trafi.fi kohdassa Palvelut, Tietojenluovutusperiaatteet

3 Jokaisen liikennevilineen kohdalla tdytyy huomioida erityislainsaadanto, jota henkildtietojen julkisuudesta on saddetty.
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kattavammin kieltdd omien henkilGtietojensa kédyttd. Tamidn tutkielman osalta oleellinen kysymys
on, toteutuuko tiedollinen itsemidrdédmisoikeus riittdvillad tasolla, jos kielloin rekisteriin voi tehda
vain niin, ettd samalla rajoitus merkitddn jokaisen liikennevélineen rekisteriin vai pitddko kielto
pystyd tekemddn rekisterikohtaisesti. Eli pitddkoé markkinointikielto voida asettaa erikseen
ajoneuvoliikennerekisteriin ja alusrekisteriin, eikd yksi ilmoitus kata automaattisesti molempia
rekistereitd. Kyse on tiedollisesta itsemddradmisoikeudesta. Tidssd tilanteessa tiedollinen
itsemadrdédmisoikeus perusoikeutena luo vahvan lainsdddénnollisen velvoitteen sille, ettd pelkastdan
tiedon hallinnan ja tiedon hyddyntdmisen helpottamiseksi tapahtuva liikennevélineiden
rekisteritiedon yhdistiminen ja sitd kautta yhtendisten tulkintaperiaatteiden luominen, ei saa ohittaa
sitd oikeutta, ettd liikennevilineiden rekisteritietoja tulee voida hallita liitkennevélinekohtaisesti.
Yksityisyys méiiritelldédn aina tapauskohtaisesti eli henkil6lld on oikeus p#éttdd millaisen mééran
yksityisyytti hin haluaa.**® Olennaista on, etti yksild voi nimenomaisesti todeta, kenelle hin on

valmis ja halukas luovuttamaan henkil6tietoja.**’

Ehdotus uudeksi rekisterilaiksi voisi sisdltdd ajoneuvoliikennerekisterid vastaavat sdidnnokset
tietojen luovutuksesta. Synergiaetuja voitaisiin saavuttaa, jos péddperiaatteet olisivat samanlaiset.
Kéaytdnnon tyd helpottuisi, jos jokaista liikennevilinrekisterid koskisivat samat periaatteet. Jo se,
ettd jokaiselle litkennevélineelle saataisiin luotua tietojen luovuttamista varten omat sédénnokset,
helpottaisi kaytdnnon tilanteissa harkintaa, kun jokaista tiedonluovutustilannetta ei tarvitsisi
arvioida vain yleislakien eli henkilGtietolain ja  julkisuuslain  valossa.  Yhtendiset
tiedonluovutusperiaatteet selkeyttiisivét ja helpottaisivat viranomaisen tyotd tiedonluovutuksessa.
Ennen kaikkea yhtendiset periaatteet edistdisivdt rekisterdidyn ja rekisteritietoa pyytidvian
oikeusturvaa, kun tieto tiedonluovutuksesta olisi helpommin saatavilla. Télld hetkelld julkisuuslain
ja henkildtietolain sdinndksid sovelletaan usein yksittdistilanteisiin. Tdmd antaa viranomaiselle
harkintavaltaa ndissd yksittdistilanteissa, jolloin tiedonpyytdjd ei voi mitenkddn varautua siihen,
miten hidnen tietopyyntoonsa vastataan. Téllainen tulkinta lisdé riskid siitd, ettd asioita ratkaistaan

eri tavalla eri tilanteissa.

Néen merkittdvina sen, ettd luonnollinen henkil voi ilmoittaa luovutuskieltoja rekisterikohtaisesti.
Lainsdddannoéllisesti en toisaalta nde mitdén estettd sille, ettd tietojenluovutuksen pédperiaatteet

olisivat samat, ottaen kuitenkin edelleen huomioon se, ettd jokaiselle liikennevélineelle voi olla

26 Saarenpad, Ahti: Henkil6- ja persoonallisuusoikeus, 2009, s. 289.
247 Hallberg, Pekka — Karapuu, Heikki — Lansineva, Pekka - Pellonpad, Matti - Scheinin, Martin — Viljanen, Pekka: Perusoikeudet,
2011, s. 396-397.
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erityissddnnoksid tiedonluovutuksesta esimerkiksi EU-direktiiveistd. Ndin ollen laissa voitaisiin
luoda rekistereille yhtendiset tietojen luovutusta koskevat padperiaatteet ja sdannokset ottaen mallia
nykyisestd ajoneuvoliikennerekisterilaista ja vesikulkuneuvorekisterilaista. Laissa tulee kuitenkin
huomioida se, ettd luonnollisella henkilolld tdytyy olla mahdollisuus kayttdd tiedollista
itseméédradmisoikeuttaan ja kéyttdd valtaa itsestddn talletettuun tietoon. Tdma toteutuu esimerkiksi
ilmoittamalla tiedonluovutuskielto, joko kaikkiin rekistereihin tai vain osaan rekistereistd. Lopulta
itse luovutuskiellon merkitseminen, joko yhteen rekisteriin tai useaan rekisteriin, on

jarjestelmitekninen kysymys.

7.3.1 Turvakielto

Henkilo, jolla on perusteltua syyté epdilld itsensé tai perheensd terveyden tai turvallisuuden tulevan
uhatuksi, voi hakea turvakieltoa maistraatin ylldpitimdin véestotietojarjestelmdan (VTJ). Lain
viestotietojarjestelmastd ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista (661/2009, mydh.
véestojarjestelmédlaki) 36 §:n mukaan, jos henkil6lld on perusteltu ja ilmeinen syy epdilld itsensa tai
perheensd terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi, voidaan véestotietojdrjestelmiin
hakemuksesta tallettaa turvakielto. Kun turvakielto on talletettu jérjestelmddn, timédn henkilon
kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto voidaan luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle,
jonka oikeus nédiden tietojen kasittelyyn perustuu lain tai sen nojalla sdddetyn tai méératyn tdméan
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtévin, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen.
Turvakielto koskee my0s edelld mainitun henkilon omistuksessa tai hallinnassa olevan kiinteiston,
rakennuksen ja huoneiston yksildinti- ja sijaintitietoja, jos niitd ei voida késitelld erilldén
turvakiellon kohteena olevista tiedoista, kun hidnen tietojaan luovutetaan viestotietojirjestelmasta.
Toisen momentin mukaan sen henkildn, jota asia koskee, tai hinen laillisen edustajansa tulee hakea
turvakieltoa maistraatilta kirjallisesti tai muulla todistettavalla tavalla. Kun henkilé hakee
turvakieltoa, maistraatin on varattava hénelle mahdollisuus ilmoittaa véestitietojarjestelméin
talletettavaksi sellainen yhteysosoite, joka voidaan luovuttaa myds muille kuin 1 momentissa
tarkoitetuille viranomaisille. Edelleen kolmannen momentin mukaan turvakielto voi ensimmaéisen
kerran olla voimassa enintiin viisi vuotta ja sen voimassaoloa voidaan timén jélkeen hakemuksesta

jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Erityisestd syysta turvakielto voi olla voimassa toistaiseksi.
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8

Julkisuuslain 24 § 1 momentin 31 kohdan®*® on myds tulkittu kiytinnossd luovan yksildlle

oikeuden hakea viranomaisen turvakieltoa.’* Viestojirjestelmilain esitdiden mukaan lain 36 § on

50

erityissaannds suhteessa julkisuuslain 24 § 1 momenttiin.>° Voutilaisen mukaan julkisuuslain

mukainen turvakieltosddnnos koskee vain yhteystietojen salassapitoa, mutta nimenomainen tieto

turvakiellosta ei sen sijaan ole padsddntdisesti salassa pidettivi tieto.”>!

Viestotietojarjestelmdén tallennettu turvakielto siirtyy automaattisesti myos Liikenteen
turvallisuusviraston ylldpitimaddn ajoneuvoliikennerekisteriin ajoneuvoliikennerekisterilain 11 §:n
mukaisesti.””® Ajoneuvoliikennerekisteristd annetun lain 20 §:n 2 momentin mukaan henkildlle
voidaan merkitd ajoneuvoliikennerekisteriin turvakielto, jos hédnelld on perusteltua syytd epdilld
itsensd tai perheensi terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. Turvakiellollisen henkilon nimi-
ja  osoitetietoja  luovutetaan  ainoastaan  viranomaisille,  Liikennevakuutuskeskukselle,
litkkennevakuutusyhtiolle, katsastuksen suorittajalle, sopimusrekisterdijille, kuljettajantutkinnon
vastaanottajalle ja tieliikenteen valvontalaitteen korttien kisittelijille laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamista varten. Tarkemmin perustellulla syylld tarkoitetaan sitd, ettd terveyttd tai turvallisuutta
koskevan uhan on oltava konkreettinen, yksiloitdvissd oleva ja todenndkodinen. Turvakielto
katsotaan poikkeukselliseksi turvaamistoimeksi, eika sitd lahtokohtaisesti voida myontid pelkédstdin

hakijan subjektiivisten tuntemusten perusteella.”

Télld hetkelld turvakiellosta ei sdddetd erikseen muiden kuin ajoneuvojen osalta. Sddnnostd
jokaiseen rekisterilakiin talletettavasta turvakiellosta, ajoneuvoliikennerekisterilain 20 §:44
vastaavasti, ei ole tarvetta sditdd, jos véestotietojirjestelmédn talletettu turvakielto on mahdollista
siirtdd jokaisen litkennevilineen rekisteriin. Kuten Koillinen toteaa, kun turvakielto tehddin
véestotietolaissa madritellylld tavalla, luovutusrajoitus voidaan tehokkaasti levittdd myds muille

viranomaisille, jotka saavat henkildiden yhteystietoja ja muita sijaintiin liittyvid tietoja

8 Kohdan mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat tiedon henkildn ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta tai tiedon matkaviestimen

sijaintipaikasta, samoin kuin asiakirjat, jotka sisaltavat tiedon henkilon kotikunnasta ja hdnen sielld olevasta asuinpaikastaan tai
tilapdisesta asuinpaikastaan samoin kuin puhelinnumerosta ja muista yhteystiedoista, jos henkil6 on pyytdnyt tiedon salassapitoa ja
hanelld on perusteltu syy epdilld itsensa tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. Lain kohtaa on muutettu lailla
1151/2011.

 Viranomaisen tulee pita3 henkilon osoitetietoja sisaltdva asiakirja salassa, jos henkild on pyytanyt tiedon salassapitoa ja hanella
on perusteltu syy epailld itsensa tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. Salassapitovelvollisuus koskee vain
viranomaista, jolle henkild on pyynnén esittinyt vireilld olevan asian yhteydessa. (HE 192/1998 vp, s. 6, Kts. tarkemmin julkisuuslain
mukaisesta turvakiellosta Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 176-179.)

2% HE 89/2008 vp, s. 100.

! Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 176-177.

»2 Ajoneuvoliikennerekisterilain 11 § mukaan rekisterinpitdjalld on sen estamattd, mita tietojen salassapidosta saddetadn, oikeus
saada tietoja seuraavasti: 1) vdestotietojarjestelmasta tiedot henkilon nimestd, henkilotunnuksesta, osoitteesta, kotikunnasta,
syntymakotikunnasta, syntymavaltiosta, kansalaisuudesta, didin- ja asiointikielesta ja henkilon kuolemasta seka tiedot
vdestotietolaissa tarkoitetusta luovutusrajoituksesta.

23 | isatietoa kaytannosta wwwe.trafi.fi, kohdassa Palvelut, Tietojenluovutuskiellot
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P4 Viestojarjestelmilain 29 §:n mukaan  viestdtietojdrjestelmasti

vaestotietojarjestelmasta.
luovutetaan tuomioistuin- ja hallintomenettelyyn, viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtdviin
sekd muuhun niitd vastaavaan viranomaistehtavain:

1) laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa sdddetyt tiedot; ja

2) laissa tai sen nojalla sdddetyn tai mdidrdtyn tehtdvdn, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamisessa  tarpeelliset tiedot.  Véestojarjestelmdlain  hallituksen  esityksen  mukaan
viranomaistehtdvélld tarkoitetaan ehdotetussa sddnnoksessd sellaista julkisen vallan kayttod, jonka
perusteella voidaan yksipuolisesti velvoittaa johonkin tai sallia jotakin. Viranomaistehtidvéstd on
kysymys myds, jos julkisyhteis6 on oikeussuhteessa osapuolena nimenomaan julkisen vallan
edustajana ja julkiset intressit ovat siind yksinomaan tai pddasiallisesti madrddvinid. Niin ollen
saannds  kattaa  julkisten palveluiden tuottamista ja tarjontaa  sisdltdvit tehtdvit

. . .. 255
organisaatiomuodosta riippumatta.

Edelld esitetyn mukaisesti turvakiellon tulisi siirtyd viestotietojarjestelmésti myods muiden
litkennevélineiden kuin ajoneuvoliikennerekisterin tietoihin. Julkisuuslain mukaan taas turvakielto
on mahdollista ilmoittaa myo6s rekisterikohtaisesti, jolloin henkilé voi mairitd omien tietojensa
kiytostd ja toteuttaa niin tiedollista itseméddrddmisoikeutta. Toisaalta punnintatilanteessa nikisin

turvakiellon osalta, ettd henkilon tietoja tulee ennemmin suojata kuin saattaa niitd julkiseksi.

8. Tietosuoja-asetus

Euroopan unionin komissio on ehdottanut EU:n tietosuojalainsdddédnnon kattavaa uudistusta
(yleinen tietosuoja-asetus). Nykyinen tietosuojadirektiivi siis korvautuisi asetuksella, jolla on
vélittomid oikeusvaikutuksia. Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden (LIBE) valiokunnassa on &ddnestetty 21. lokakuuta 2013 tietosuoja-asetuspaketin
puolesta.””® Euroopan parlamentti hyviksyi 12.3.2014 parlamentin raportoijien Jan Alberechtin ja
Dimitrion Droutsasin laatimat raportit yleisestd tietosuoja-asetuksesta ja tietosuojadirektiivista.
Néin ollen uudistus etenee parlamentin kannan pohjalta, vaikka toukokuussa 2014 pidetddnkin

parlamenttivaalit. Jasenvaltioiden hallituksia edustavan EU neuvoston tulisi hyvéksyd tietosuoja-

24 Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 179.

%5 1E 89/2008 vp, s. 93.

26 Tietosuojavaltuutetun kotisivut: www.tsv.fi kohdassa ajankohtaista, EUROOPAN PARLAMENTIN VALIOKUNNASSA LIBE:SSA
AANESTETTIIN TIETOSUOJA-ASETUKSESTA
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asetus yhteispaatosmenettelyssi, jotta lakiuudistus tulisi voimaan.”’ Parlamentti on sitd mieltd, ettd
uusi tietosuojalainsdddantd tulisi olla nimenomaan asetus, eikd endd direktiivi. Parlamentti vaati
tiukempia ehtoja henkildtietojen siirrolle EU:n ulkopuolisiin maihin ja myds kovempia sakkoja

tietosaantojd rikkoville yrityksille.”®

Vaikka télldkin hetkelld tietosuojaa koskeva lainsddddntd on harmonisoitu Euroopan unionin ja
Euroopan talousalueen jisenmaissa, eivit eri jasenvaltioiden siadokset ole samanlaisia.”’ Laajan ja
kiistanalaisen uudistusprosessin kohteena olevan EU:n tietosuojalainsdddinnén uudistus® toisi

muutoksia myds Suomen tietosuojalainsdadantoon.

Euroopan unionin jdsenvaltioista ensimmdiinen tietosuojalaki, ja samalla yksi maailman
ensimmadisistd tietosuojalaeista, on sdddetty Saksassa 1970. Tdmin jdlkeen jokainen unionin

. - . . . 1. 261
jasenvaltio on sddtdnyt omanlaisen tietosuojalain.

Henkilodtietoja koskevaa séddntelyd on
harmonisoitu Euroopan unionin sisélla henkilétietodirektiivilla (95/46/EY).*%
Henkildtietodirektiivin vaatimukset on saatettu voimaan Suomessa henkil6tietolailla, joka tuli

voimaan 1999.

Vuonna 1995 sédédetty tietosuojadirektiivi on ollut esimerkkiné tietosuojalainsddddnndsti usealle
maalle maailmassa. Tdma ei kuitenkaan Dijkin mukaan tarkoita, ettd tietosuojadirektiivi erityisesti
puolustaisi ihmisoikeuksia. Tietosuojadirektiivi onkin saanut nimeensd jatkon “and the free
movement of such data”. Direktiivid kritisoivien mukaan lain pditavoitteen epdillddn olevan tiedon

vapaa liikkuvuus (my®s henkilStiedon) ja etti direktiivi tarjoaa vain vihan jilkikiteistd turvaa.*®

Suunnitteilla olevalla tietosuoja-asetuksella korvattaisiin nyt voimassa oleva tietosuojadirektiivi ja

direktiivi yksiloiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen

%7 Tietosuojavaltuutetun kotisivut: www.tsv.fi kohdassa ajankohtaista, EUROOPAN PARLAMENTIN VALIOKUNNASSA LIBE:SSA
AANESTETTIIN TIETOSUOJA-ASETUKSESTA ja European Commission - MEMO/14/186, 12/03/2014, Progress on EU data protection
reform now irreversible following European Parliament vote, s. 1.

28 European Commission - MEMO/14/186, 12/03/2014, Progress on EU data protection reform now irreversible following
European Parliament vote, s. 5.

%9 Blume, Peter: Introdunction. Teoksessa: Nordic Data Protection, 2001, s. 4.

Koillinen, Mikael: HenkilGtietojen suoja itsendisena perusoikeutena, 2012, s. 173.

Kuner, Christopher: European Data Protection Law, 2012, s. 13.

%2 Data Protection Directive, usein myos General Directive hyvaksyttiin lokakuussa 1995 ja implementointiin oli aikaa lokakuuhun
1998 asti. Implementointi tosin viivastyi useissa maissa. (Kuner, Christopher: European Data Protection Law, 2012, s. 19.) Suomessa
tietosuojadirektiivin vaatimukset saatettiin voimassa vuonna 1999 voimaan tulleella henkilétietolailla (523/1999).

%83 Dijk, Jan Van: The Network Society, 2012, s. 165.
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kisittelyssd rikosten torjumista, tutkimista, selvittimisté ja syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisten

seuraamusten taytintdonpanoa varten seké niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta.?®

Euroopan komissio ehdotti 25.12.2012 kokonaisvaltaista uudistusta EU:n tietosuojasddnnoksiin.
Perustelujen mukaan muutoksia tarvitaan, koska teknologia on kehittynyt ja globalisaatio on
muuttunut merkittavisti sitd, miten tietoon pédstddn kisiksi, miten sitd kerdtddn ja kiytetdin.?®
Schartum totesi hyvin muutama vuosi tietosuojadirektiivin sddtdmisen jilkeen sanoessaan, etti
tietosuojaviranomaiset ovat loukussa saman ongelman kanssa kuin poliisi kohdatessaan rikoksen,
jossa on  kéytetty edistyksellisempdd  teknologiaa  kuin  poliisilla  on  kdytdssa.

Tietosuojaviranomaisten tulee siis olla jatkuvasti ajan tasalla teknologian kehityksesta.*®

Ehdotuksen yleiseksi tietosuoja-asetukseksi (myohemmin ehdotus) mukaan teknologian nopea
kehitys on tuonut henkildtietojen suojeluun uusia haasteita. Tietoja jaetaan ja kerédtddn paljon
suuremmassa mittakaavassa kuin ennen ja nidin viranomaiset ja yksityiset yritykset voivat kéyttda
toiminnassaan henkilGtietoja paljon laajemmin kuin aikaisemmin. Huomattavaa on, ettd myds
yksityiset ithmiset tuovat yhd useammin julkisuuteen henkil6tietojaan. Mullistuksia on tapahtunut
niin teknologiassa, taloudessa kuin sosiaalisessa eldméssd. Ehdotuksen mukaan luottamuksen
rakentaminen verkkoyhteiskuntaan on talouden kehityksen kannalta oleellista.”®” Esimerkiksi
internetin kayttoon kaivataan paivitettyd yksityisyyden suojan sééntelyn. Titd odotellessa on Dijkin
mukaan ainoa mahdollisuus turvautua itsesddtelyyn. Tdméd voi olla yksittdistd, henkilokohtaista
itsesddtelyd suojaamalla yksityisyyttd (esim. valitsemalla yksityisyyttd suojaavia asetuksia,
poistamalla selaimen historiatietoja tai kédyttdmalld koneita, jotka eivdt tallenna IP-osoitteita).
Kollektiivisella tasolla taas on kyse itsesddtelystd, jota organisoidut internet-sivut tarjoavat

automaattisesti, eikd valinnanvapautta niin ole.”®®

Ehdotuksella halutaan my0s vastata esiin tulleeseen ongelmaan, jossa tdytdntoonpanon tulokset

vaihtelevat, koska jasenvaltiot ovat implementoineet henkilotietodirektiivin saznnokset eritavalla.*®

Kunerin mukaan aikanaan henkil6tietodirektiivin péétavoite oli sallia tiedon vapaa litkkuvuus

264 Euroopan parlamentin ja Neuvoston asetus, yksildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta

liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus) 25.1.2012, s. 107. My6hemmin Yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012.
%% http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/news/120125 _en.htm, Commission proposes a comprehensive reform
of the data protection rules

266 Schartum, Dag Wiese: Norway, 2001, s. 112.

Yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 1.

Dijk, Jan Van: The Network Society, 2012, s. 167.

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/news/120125 en.htm, Commission proposes a comprehensive reform
of the data protection rules
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Euroopassa ja saavuttaa minimitaso tietosuojassa Euroopan unionin jisenvaltioiden kesken.?”® Nyt
halutaan siis saada yhtendisempi laki ja my0s vastata yhteiskunnan muutokseen, joka on tapahtunut

kahdenkymmenen vuoden aikana.

Uuden asetuksen tavoite olisi saada samat oikeudet Euroopan unionin alueella maasta riippumatta.
Komissio haluaa yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa henkilGtietojen suojaa. N&in esimerkiksi
tilanteissa joissa kaupanteon péédtoimipaikka on yhdessd maassa ja sivutoimipisteitd on ympéri
Eurooppaa. Tavoite olisi, ettd toisin kuin nykyisen henkilotietodirektiivin aikaan, seké litketoiminta
ettd kuluttajat voivat jatkossa olla yhteydessd yhteen tietosuojasta vastaavaan tahoon yrityksessa.
Samalla tietosuoja-asetuksen tavoite olisi yksinkertaistaa kansainvélistd tietojen vaihtoa EU:n
ulkopuolelle helpottaen globaalia kauppaa. Tavoite on helpottaa, selventdd ja vahvistaa
lainsdddéntod, jolloin kuluttaja voi suojella tietojaan paremmin verkossa. Samalla vdhennettdisiin
kaupankdynnin kuluja, jolloin annetaan etulyontiasema EU:n yrityksille globaalissa kilpailussa,

samalla kun kuluttajille tarjotaan vahvaa tietosuojaa.””"

Merkittdvid muutoksia olisi komission julkaisemien artikkeleiden mukaan paljon. Edelld
mainittujen tavoitteiden liséksi tarkoitus olisi poistaa turhia byrokraattisia vaatimuksia, joista
esimerkkind voidaan mainita ilmoitusvelvollisuus.”’”> Edelleen tirkeimpid muutoksia ovat sen
varmistaminen, ettd omiin tietoihin on helppo pdisy ja henkil6lld on myos vapaus siirtdd tietoja
yhdeltd palveluntarjoajalta toiselle. Tietosuoja-asetuksella on myds tarkoitus luoda mahdollisuus
oikeuteen tulla unohdetuksi. Kun yksilo ei endé halua ettd hinen tietojansa kdytetddn, eikd tietojen

kiyttimiseen ja siilyttimiseen ole mitién laillista syyti, tiedot tulee poistaa.””

Suostumuksen tulee tietosuojadirektiivin mukaisen tietosuojaryhmén (Working Party) mukaan olla

selvi ja yksiselitteinen, vapaachtoisesti annettu ja tarkka seki tietoinen (perustua tietoon).””*

Uudella tietosuoja-asetuksella olisi tarkoitus varmistaa, ettd kun henkil6tietojen kasittelyyn

270 Kuner, Christopher: European Data Protection Law, 2012, s. 20.

e European Comission: How will the EU’s data protection reform simplify the existing rules?

272 European Comission: How will the EU’s data protection reform simplify the existing rules?

73 European Comission: How will the EU’s reform adapt data protection rules to new technological developments? Saarenpdan
mukaan tama oikeus tulla unohdetuksi on haluttu luoda erityisesti sen takaamiseksi, etta henkilotietomme eivat jaisi
tietoverkkoihin ja sosiaalisen median alustoille hallitsemattomasti vastoin tahtoamme. (Saarenpaa, Ahti: Henkilo- ja
persoonallisuusoikeus, 2012, s. 331.

7% Article 29 Working Party: Working document on a common interpretation of article 26(1) of Directive 95/46/EC of 24 October
1995, 25 November 2005, s. 10-12.
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tarvitaan suostumus, se annetaan aina nimenomaisesti, sen sijaan ettd oletetaan yksilon suostuneen

henkildtietojensa kisittelyyn.*”

Ehdotetun tietosuoja-asetuksen mukaan yritysten ja organisaatioiden tulee ilmoittaa vakavat
tietomurrot viipymaittd ja mielellidn viimeistddn 24 tunnin sisdlld. Yritykset voivat hoitaa
tietosuoja-asioita yhden kansallisen tietosuojaviranomaisen kanssa, siinid jidsenvaltiossa, jossa on
yrityksen padtoimipaikka tai pddkonttori. Asetuksen mukaan EU:n sddnndt soveltuvat myds
yrityksiin, joita ei ole perustettu EU:n alueella, mutta jotka tarjoavat tavaroita ja palveluja EU:ssa
tai seuraavat verkossa kansalaisten kayttaytymistd. Yksiloilld taas olisi oikeus vedota kaikissa
tapauksissa kotimaansa kansalliseen tietosuojaviranomaiseen, vaikka heiddn henkil6tietoja
kisiteltdisiin kotimaansa ulkopuolella. Kansallisten tietosuojaviranomaisten asemaa vahvistettaisiin,

jotta ne voivat paremmin valvoa EU:n séént6jd kotimaassaan.””

Ehdotus tietosuoja-asetukseksi perustuu laajaan kuulemiskierrokseen. Kuulemisten perusteella
sidosryhmien suuri enemmistd oli sitd mieltd, ettd tietosuojaa koskevat yleiset periaatteet ovat
edelleen pitevid, mutta nykyistd sdddoskehitysti on mukautettava, jotta voidaan ottaa paremmin
huomioon uusien teknologioiden nopea kehitys ja globalisaation haasteet sekd sdilyttdd samalla

saadoskehyksen teknologianeutraalius.?”’

8.1 Tarkemmin tietosuoja-asetuksen sisillosta

Lissabonin sopimuksessa (2007/C 306/01)*"® vahvistettiin periaate, jonka mukaan jokaisella on
oikeus henkilbtietojen suojaan.”” Oikeus henkilStietojen suojaan on vahvistettu Euroopan unionin
perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 8 artiklassa ja se edellyttdd, ettd tietosuojan on oltava
samantasoinen kaikkialla unionissa. Yhteisten sdéntdjen puuttuminen voisi atheuttaa riskin siité,
ettd suojelun taso jdsenvaltioissa vaihtelisi. Yhteisten sddntdjen puuttuminen voisi myds luoda

rajoituksia henkildtietojen siirrolle, kun eri jisenvaltioissa noudatettaisiin eri normeja.*®

73 European Comission: How will the EU’s reform adapt data protection rules to new technological developments?

276 European Comission: Why do we need an EU data protection reform?

27 Yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 4.

78 | issabonin sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteisén perustamissopimuksen muuttamisesta,
allekirjoitettu Lissabonissa 13 paivana joulukuuta 2007

9 ¥leinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 2.

20 yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 6.
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Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd kaikki toimenpiteet ovat kohdennettuja eivétkd ylitd sitd, mika
on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. MyoOs tietosuoja-asetuksen tyOstdmistd on ohjannut
suhteellisuusperiaate, kun on mddritelty eri toimintavaihtoehtoja arvioinnista sddddsehdotuksen

laatimiseen asti.?®!

Tietosuoja-asetuksessa on otettu osaksi uusia késitteitd tai aiempia on tdydennetty. Esimerkiksi
suostumuksen késitettd on tdydennetty. Suostumuksen maéddritelméin on lisdtty kriteeriksi
suostumuksen nimenomaisuus, jotta véltetddn sekaannus yksiselitteisen suostumuksen kanssa.
Suostumuksen nimenomaisuuden tarkoitus on taata, ettd rekisterdidyt ovat tietoisia siitd, ettd he

e 282
antavat suostumuksensa ja tietdvit mitd varten.

Ehdotetun tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen késittelyd koskevista
periaatteista, jotka vastaavat voimassa olevan direktiivin (95/46/EY) artiklassa 6 vahvistettuja
periaatteita. Tietosuoja-asetukseen otettuja uusia periaatteita ovat erityisesti ldpindkyvyysperiaate,

tietojen minimoinnin periaate seka rekisterinpitijan kattavan vastuun vahvistaminen.”™

Lipindkyvyysperiaatteesta ehdotetaan sdddettdviksi asetuksen 11 artiklassa. Tdméin mukaan
ehdotetaan otettavaksi kayttoon rekisteripitdjdd koskeva vaatimus toimittaa ldpindkyvad, helposti
saatavaa ja ymmarrettdvaa tietoa. Seuraavassa artiklassa velvoitetaan rekisterinpitdjaa vahvistamaan

menettelyt ja mekanismit rekisterdidyn oikeuksien kiyttimisti varten.”*

Tietosuoja-asetuksessa (17 artikla) sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta tulla unohdetuksi ja poistaa
tietonsa (right to be forgotten / right of erasure). Artiklassa tdsmennetdén tietosuojadirektiivissa
saddettyd oikeutta tietojen poistamiseen ja sdddetddn edellytykset oikeudelle tulla unohdetuksi.
Asetukseen sisdltyy muun muassa rekisterinpitdjdn velvollisuus ilmoittaa kolmansille osapuolille
rekisterdidyn pyynndstd poistaa kyseisiin henkilotietoihin liittyvét linkit tai tietojen kopiot tai
jaljennokset. Edelleen ehdotuksessa tietosuoja-asetukseksi otetaan kdyttoon rekisterdidyn oikeus
siirtdd tietonsa yhdestd sdhkoisestd kasittelyjdrjestelméstd toiseen rekisterinpitdjan estdmattd (18
artikla). Yksilon tulee saada tiedot rekisterinpitdjdltd jasennellyssd ja yleisesti kdytetyssd

285
muodossa.

281
282

Yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 6
Yleinen tietosuoja-asetus ehdotus 25.1.2012, s. 8.
8 Yleinen tietosuoja-asetus ehdotus 25.1.2012, s. 8.
24 Yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 8.

25 Yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 9.
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Ehdotuksen 19 artiklassa sdddetdén rekisterdidyn oikeudesta vastustaa henkilGtietojensa késittelya.
Jos henkil6tietoja késitelldén suoramarkkinointia varten, rekisterdidylld olisi ehdotuksen mukaan
oltava oikeus vastustaa henkilGtietojensa kisittelyd téllaista markkinointia varten maksutta ja
tavalla, johon rekisterdity voi vedota helposti ja tehokkaasti. Tétd oikeutta on tarjottava
rekisterdidylle nimenomaisesti ja ymmarrettdavélld tavalla, joka on selkedsti erilliin muusta

tiedotuksesta.>®¢

Rekisteripitdjdn yleiset velvollisuudet ovat ehdotetun asetuksen IV luvussa. Tdydennyksené tulevat
esimerkiksi tilivelvollisuuden periaatteet. Ndin ollen rekisterin pitdjén tulee noudattaa titd asetusta
ja osoittaa se muun muassa hyvdksymalld sisdisid menettelyjd ja mekanismeja noudattamisen
varmistamiseksi. Esimerkiksi 25 artiklassa velvoitetaan muut kuin unioniin sijoittuneet
rekisteripitdjdn nimittdmiin tiettyjen edellytysten tiyttyesséd itselleen edustaja unionin alueelle

silloin, kun niiden kisittelytoimintaan sovelletaan tietosuoja-asetusta.”®’

Asetuksen 30 artiklassa ehdotetaan sdddettavéksi tietoturvallisuudesta. Ehdotuksessa laajennetaan
velvollisuus koskemaan henkilGtietojen kasittelijoitd riippumatta siitd millainen sopimus heilld on
rekisterinpitidjin kanssa. Uutena ehdotetaan otettavaksi kdyttoon rekisterinpitdjid ja henkilGtietojen
kasittelijoitd koskeva velvollisuus laatia tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi ennen

riskialttiiden kisittelyoperaatioiden toteuttamista.”*®

Kyse on toimintaa ohjaavista periaatteista,
joiden mukaan tietosuoja tulee ottaa huomioon jo tehtdvien suunnitteluvaiheessa (privacy by
design) ja yleensd se, etti tietosuoja-asiat otetaan heti huomioon oletusarvoisesti.”*” Vaatimukset
tulisivat Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvien ulkoistamisessa sopimusrekisteroijdd tai
palveluntarjoajaa velvoittaviksi riippumatta tehdyn sopimuksen sisdllostd. Edelleen Liikenteen
turvallisuusviraston toimintojen ulkoistamisessa tulee ottaa huomioon edelld mainittu
vaikutuksenarviointi ennen riskialttiiden késittelyprosessien toteuttamista. Tamid voisi tulla

konkreettisesti sovellettavaksi esimerkiksi katsastustoimipaikkojen henkil6tietojen késittelyn

arvioinnissa.

26 Yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012,s. 9, s. 27, 5. 55

Yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 10.

88 yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 11.

289 Tuominen, Jaan: EU:n tietosuoja-asetus tulee, vai tuleeko? Kannattaako valmistautua? 12.11.2013. Blogi osoitteessa
www.fondia.fi
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Ehdotetun tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaan rekisterinpitdjan ja henkil6tietojen kasittelijan
on nimitettiva tietosuojavastaava (Data Protection Officer) aina kun

a) tietojenkadsittelyd suorittaa viranomainen tai julkishallinnon elin; tai

b) tietojenkdsittelyd suorittaa yritys, jossa on vahintddn 250 tyontekijaa; tai

¢) rekisterinpitdjédn tai henkilotietojen késittelijan keskeiset tehtdvat muodostuvat

sellaisista késittelytoimista, jotka luonteensa, laajuutensa ja/tai tarkoitustensa

vuoksi edellyttiavit rekisterdityjen sddnnollista ja jarjestelmaillistd seurantaa.

Artiklan kolmannen kohdan mukaan, jos rekisterinpitdja tai henkilotietojen kasittelijd on
viranomainen tai julkishallinnon elin, tietosuojavastaava voidaan nimittdd sen useampaa yksikkoa

varten, kyseisen viranomaisen tai elimen organisaatiorakenne huomioon ottaen.

Kyse tietosuojavastaavan nimittdmisestd on wuusi velvoite, vaikka sddnnds perustuukin
tietosuojadirektiivin 18 artiklaan, joka antaa mahdollisuuden ottaa kdyttoon téllainen vaatimus
yleisen ilmoitusvelvollisuuden sijasta.””® Sdannds tietosuojavastaavan nimittimisestd velvoittaisi

my0s Liikenteen turvallisuusvirastoa.

Ehdotettuun tietosuoja-asetukseen on otettu sianndkset valvontaviranomaisesta®' (VI luku). Siind
ehdotetaan muun muassa valvontaviranomaiselle toimivalta mééritd hallinnollisia seuraamuksia.
Valvontaviranomaisen velvollisuuksia ovat muun muassa valitusten késittely ja tutkiminen seka

tietosuojaan liittyvistd riskeistd, sdinnoistd, takeista ja oikeuksista tiedottaminen yleisélle.>”

Ehdotuksen 79 artiklassa maiiritellddn valvontaviranomaisen oikeudesta maérdtd hallinnollisia
seuraamuksia:

1. Jokaisella valvontaviranomaisella on valtuudet maarita hallinnollisia seuraamuksia

tdman artiklan mukaisesti.

2. Hallinnollisten seuraamusten on oltava kussakin tapauksessa tehokkaita,

oikeasuhteisia ja varoittavia. Hallinnollisen sakon méard vahvistetaan ottaen

huomioon sddntdjen rikkomisen luonne, vakavuus ja kesto, tahallisuus tai

tuottamuksellisuus, luonnollisen tai oikeushenkilon vastuun aste ja kyseisen henkilon

mahdolliset aiemmat rikkomiset, 23 artiklan nojalla toteutetut tekniset ja

0 yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 11
291 . . .

Suomessa esim. tietosuojavaltuutettu
22 yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 13.
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organisatoriset toimenpiteet ja menettelyt sekéd valvontaviranomaisen yhteistyon aste
rikkomisen korjaamiseksi.

3. Kun kyseessi on ensimmaéinen ja tahaton asetuksen rikkominen, voidaan antaa
kirjallinen varoitus ja jattdd seuraamus maaradmatta, jos

a) luonnollinen henkild kasittelee henkil6tietoja ilman kaupallista intressid; tai

b) yritys tai jérjesto, jonka palveluksessa on alle 250 tyontekijéa, kasittelee

henkilGtietoja ainoastaan péddasiallisen toimintansa aputoimintona.

Rikkomukset ja niistd maarattavien sakkojen suuruudet on maédritelty artiklassa yksityiskohtaisesti.

Sakkojen méira voi nousta merkittiviksi rikkomuksesta riippuen.?”

Ehdotuksen 57 artiklassa otettaisiin kdytt66n yhdenmukaisuusmekanismi, jonka avulla voidaan
varmistaa tietosuojasddnndsten yhdenmukaisen soveltaminen eri jdsenvaltioissa asuviin
rekisterdityihin. Seuraavassa artiklassa vahvistettaisiin menettelyt ja edellytykset Euroopan
tietosuojaneuvoston lausunnon saamista varten. Yhdenmukaisuuden nimissd sdddetddn myds
velvollisuudesta panna yhden valvontaviranomaisen midrddmit toimenpiteet tdytdntoon kaikissa
jasenvaltioissa, joita asia koskee. Yhdenmukaisuusmekanismin soveltaminen on kyseisten
toimenpiteiden  oikeudellisen  pitevyyden ja  tiytintdonpanon  ennakkoedellytys.”*
Yhdenmukaisuusmekanismilla varmistetaan, ettd jasenvaltioiden riippumattomat
valvontaviranomaiset soveltavat siddoskehystd yhdenmukaisesti ja yhtendisesti. Mekanismi toimisi
Euroopan tietosuojaneuvoston kautta ja sen muodostaisivat kansallisten valvontaviranomaisten
paillikét ja  Euroopan tietosuojavaltuutettu. Tietosuojaneuvosto™>  korvaisi nykyisen
tietosuojatyoryhmén. Euroopan tietosuojavaltuutettu hoitaisi tietosuojaneuvoston sihteeriston

296

tehtévit. Yhdenmukaisuusmekanismissa voidaan késitelld myds hallinnollisten seuraamusten

soveltamiseen liittyvid eroavuuksia.”’

23 parlamentin kasittelyssa ehdotettiin muutosta komission ehdotukseen niin, ettd sakko voi olla enintdan 100 miljonaa euroa tai 5
% yrityksen vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta, sen mukaan kumpi on suurempi. Komission alkuperainen ehdotus oli
enintdan miljoona tai 2 % yrityksen maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. europa.eu, European Commission - MEMO/14/186
12/03/2014, Progress on EU data protection reform now irreversible following European Parliament vote.

2% Yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 14.

Asetuksessa ehdotetaan perustettavaksi Euroopan tietosuojaneuvosta, jonka muodostavat kunkin jasenvaltion
valvontaviranomaisten paallikot ja Euroopan tietosuojavaltuutettu. Tietosuojaneuvosto korvaisi tietosuojadirektiivin mukaisen
tietosuojaryhman. Komissiolla olisi oikeus osallistua neuvoston toimintaan, mutta se ei olisi neuvoston jasen. Neuvosto toimisi
riippumattomasti. (Yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 14-15.)

2% Yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 109.

27 Yleinen tietosuoja-asetus ehdotus, 25.1.2012, s. 37.
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9. Esimerkkina muita yhdistimishankkeita

Lainsddaddnnon yhdistimishankkeista on keskusteltu myos muilla aloilla. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon alalla on selvitetty mahdollisuutta sditdd yhteinen niin kutsuttu jirjestdmislaki.
Tavoitteena tdmdn lain valmistelulle asetettiin, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnalliset
edellytykset tulisi saattaa kdytdnnon tasolla mahdollisimman yhdenmukaisiksi niin, etti monet
nykyiset hallinnolliset esteet yhteistyoltd sosiaali- ja terveydenhuollossa saataisiin poistettua
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissd toimintayksikdissd. Kyseistd lakia ei ole vield

annettu, vaan jirjestimisestd on tarkoitus kiiynnistia kokeilu.?®

Toukokuun 2011 alusta voimaan tulleella terveydenhuoltolailla (1326/2010) on yhdistetty
kansanterveyslaki ja erikoissairaanhoitolaki osittain niin, ettd uudella terveydenhuoltolailla

sagnnelldan  koko julkisen terveydenhuollon toiminnan sisaltéd.”””

Terveydenhuoltolaissa
toteutettiin uudistus, jolloin perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon raja-aita poistui
potilastietojen  kisittelyn osalta ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin alueen kunnallisen
perusterveydenhuollon  ja  erikoissairaanhoidon  potilasasiakirjat ~muodostavat nykyddn

terveydenhuoltolain 9 §:n mukaan terveydenhuollon yhteisen potilasrekisterin.’*

Yhdenvertaisuustoimikunnan vilimietinndssa todettiin, ettd tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslainsdddint6d voitaisiin koota yhdistdmélld tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki.
Uuden lain nimeksi tyoryhmd ehdotti ”Laki yhdenvertaisuuden turvaamisesta”. Toimikunnan
saamassa palautteessa todetaan, ettd monimutkaisten sdénndsten liittiminen yhteen ei selkeyttéisi
sadntelyd eikd ndin ollen helpottaisi tilannetta tavallisten ihmisten ndkdkulmasta. Edellytyksend
lainsdddédnnon yhdistdmiselle toimikunta piti sité, ettd syrjintdperusteita koskevaa sdéntelyd pitdisi
voida merkittdvasti yhdenmukaistaa. Muussa tapauksessa tulisi tarkasti harkita onko lakitekninen
yhdistdmien tarkoituksenmukaista ja miten se olisi jérkevin toteuttaa.’®’ Hanke ei edennyt

302

eduskuntaan tuolloin.”™” Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan yhdenvertaisuuslainsddadéntoa

298 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd, kehittdmista ja valvontaa koskevan lainsdddannon uudistaminen, 2011:7, s. 7-8.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain valmisteluryhman véliraportti 2013:15, s. 14.

300 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd, kehittamista ja valvontaa koskevan lainsaadannén uudistaminen, 2011:7, s. 14.
3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsadadannon uudistamistarve ja —vaihtoehdot. Yhdenvertaisuustoimikunnan valimietinto,
Komiteamietintd 2008:1.

392 \www.eduskunta.fi, kohdassa Oikeudellinen tieto / lakihankkeiden tietopaketit — LATI / Yhdenvertaisuuslainsdadanto.
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uudistetaan eurooppalainen lainsdddéntokehitys huomioiden, mutta yhdenvertaisuus- ja tasa-

arvolaki on kuitenkin tarkoitus sailyttdi erillisini lakeina.’®

Liikenne- ja viestintdministeriossd on hanke, jossa valmistellaan tietoyhteiskuntakaarta. Tahdn
kaareen on tarkoitus koota keskeiset sdhkoistd viestintdd ja tietoyhteiskunnan palvelujen tarjontaa
koskevat sddnnokset. Tdmédn hankeen tarkoitus on poistaa pdillekkdisyydet sekd vdhentdd ja
selkeyttdd sadntelyd. Télld hetkelld sdahkoistd viestintdd koskevaa lainsddddntda on 450 pykaldd yli
kymmenessé laissa. Hanketta valmistellaan Liikenne- ja viestintdministerion mukaan avoimesti ja
vuorovaikutteisesti sidosryhmien kanssa. Hankkeelle on perustettu laajapohjainen seurantaryhma,

johon on nimetty edustajia eri sidosryhmist.>**

Hallituksen esityksen eduskunnalle tietoyhteiskuntakaareksi mukaan esitykselld toteutettaisiin
sdhkodisen viestinndn sddntelyn kokonaistarkistus. Esitykselld tavoitellaan kokonaisuudessaan
positiivisia tietoyhteiskuntavaikutuksia. Tavoitteena on kansalaisen nidkokulmasta tarjota teknisesti
kehittyneitd sihkoisen viestinndn palveluita turvallisesti, helppolukuisesti ja kohtuuhintaisesti.
Palvelun tarjontaa on tarkoitus edistdd, kuten myds luoda entisti paremmat lainsdddannolliset
edellytykset  keskendén kilpailevalle toiminnalle, viestintiteknologian kehitykselle ja
innovaatioille.” Kyseessi olevasta lainsdddintuudistuksesta on pyydetty lausuntoja kattavasti.
Kasilld olevan tutkielman kannalta huomioonotettavin lausunto on saapunut tietosuojavaltuutetulta.
Tietosuojavaltuutetun lausunnossa esiin nostetut asiat ovat osaltaan oleellisia tilanteessa, jossa
mahdollisesti uusi rekisterilaki tulisi konkreettisesti tyon alle. Tietosuojavaltuutetun viittaa
esimerkiksi tarpeeseen ottaa huomioon Euroopan unionissa tyon alla oleva uusi tietosuoja-asetus,
joka tietosuojavaltuutetun mukaan voimaan tullessaan mahdollisesti kumoaisi nykyisen

06

henkiltietolain.”®®  Eduskunta piti tietoyhteiskuntakaaresta lihetekeskustelun 13.02.2014, jonka

paitteeksi asia lihetettiin liikenne- ja viestintdvaliokuntaan.®®’

%93 \www.valtioneuvosto.fi, kohdassa Nykyinen hallitus / Hallitusohjelma. Pdaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011,

s. 24,

304 www.lvm.fi, kohdassa Vireilla, Lainsdadannon valmistelu, Viestinta, Tietoyhteiskuntakaari

HE 221/2013 vp, s. 1.

306 Tietosuojavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Eduskunnalle tietoyhteiskuntakaareksi 13.5.2013.
397 www.eduskunta.fi , kohdassa Tietoyhteiskuntakaari ldhetekeskustelussa
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10. Johtopaaitokset

Merkittdva kysymys ennen rekisterilakien harmonisointitydon aloittamista on selvittdd, mika
harmonisoinnin tarve on ja mihin tarpeeseen harmonisointi vastaa. Toisinpdin kysymyksenasettelu
voisi olla, miksi litkennevélineitd kasittelevit rekisterilait eivét ole olleet samassa lainsdadannossa
jo aikaisemmin tai alun perinkin. Edelleen voidaan esittdd kysymys, minkélainen uusi harmonisoitu
litkkennevélinerekisterilaki olisi. Tulisiko litkennevilinekohtaisuus nikymééin millddn tavalla laissa?
Taytyisiko lakiin laatia oma luku jokaiselle litkennevilineelle yleisten ja yhteisten lukujen lisdksi?
Kuinka laajaksi rekisterilaki lopulta muodostuisi, ja edistdisikd laaja viiden liikennevélineen
rekisterilaki tiedon hallittavuutta? Saavutetaanko rekisterilakien harmonisoinnilla merkittdvad

hyotya?

Haasteen harmonisoinnille muodostavat vesikulkuneuvorekisterilaki, alusrekisterilaki, ilmailulaki ja
rautatielaki, joissa rekisterdinnistd ja rekisteritiedoista sdddetddn tilld hetkelld samassa
litkkennevélinekohtaisessa laissa. Voidaan my®ds kriittisesti kysyé, miksi tulisi erottaa rekisteritieto ja
rekisterdinti. Saavutetaanko rekisteritiedon ja rekisterdinnin erottelulla merkittivda hyotyd, vai
tuleeko lainsddddnnostd pédinvastoin entistd vaikeammin hahmotettava? Saavutetaanko tyolla
tehokkuutta ja taloudellisuutta, vai tehddanko turhaa tyotd harmonisoimalla sellaista mitd ei ole

tarkoituksenmukaista harmonisoida?

Jokaisessa rekisterilaissa on tdlld hetkelld puutteita. Tulevaisuudessa jokainen laki tulisi
ajantasaistaa, vaikka nditd rekisterilakeja ei rekisteriin kerdttdvén tiedon osalta harmonisoitaisikaan.
Esimerkiksi useista nykyisistd rekisterilaeista puuttuvat sddnnokset tietojenluovutuksesta.
Tietojenluovutuksen péadperiaatteet voisivat mahdollisesti olla uudessa harmonisoidussa
rekisterilaissa  jokaiselle litkennevilineelle yhtenevdt. Miksi ei sitten harmonisoitaisi

litkennevilineiden rekisterilakeja, kun uudistuksia lakeihin tulisi tehdd joka tapauksessa?

Tamidn tyon johtopddtdksend voidaan todeta, ettd aluksen, ilma-aluksen, ajoneuvon ja
kalustoyksikon (ja myds vesikulkuneuvojen) rekisteriin talletettavista tiedoista on l8ydettdvissa
yhtenevid piirteitd. Kyseessd on irtaimen esineen rekisterdinti, joka muodostaa esinerekisterin.

Kyseessd on myo0s oikeusrekisteri, eli jokaiseen irtaimeen esineeseen luodaan oikeuksia. Néin ollen
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perusldhtokohta on jokaisen liikennevélineen rekisterdinnissd sama. Harmonisointi olisi myos

luontevaa, silld rekisterinpitéji on kaikilla liikennevilinerekistereilld sama.*®

Nédkemykseni mukaan oikeustieteellisessd tutkimuksessa argumentoinnin l&dhtokohtana ei voida
kuitenkaan pitdd sitd, ettd yhteiskunnassa on paddytty jarjestimiddn tiettyjd tehtdvid virastoja
yhdistdmalla. Tarkoitan télld sité, ettd rekisterilakien harmonisoinnin peruste ei voi olla se, ettd
rekisterinpitdjd on télld hetkelld sama. Tilanne voi jossain vaiheessa olla, ettd virastot erotetaan tai
tehdddn uusia yhdistimishankkeita. Lain sddtdmisen lahtokohtana ei siis mielesténi ldhtokohtaisesti
saa olla se, miten tyotehtdvit on konkreettisesti jaoteltu yhteiskunnassa tai organisaatiossa. Muuten

kyseessé on liian lyhytnékoisti lain sdétdmista.

Suurimmat konkreettiset erot liittyvit ajoneuvojen verotustehtidvidn sekd alusten, ilma-alusten ja
ajoneuvojen kiinnityksiin rahaméérdisen saatavan vakuutena. Suuri kdytdnndn ero on myds
ajoneuvoliikennerekisterin laajuus ja siind oleva erittdin laaja tietoméérd. Kun lakien harmonisointia
mietitddn edelleen, tulee ratkaista ensin se, mitd tietoja kunkin liikennevilineen osalta tuodaan
mukana uuteen rekisterilakiin. Haasteen muodostavat alusrekisterilaki, ilmailulaki ja rautatielaki,
joissa rekisterdinnistd ja rekisteritiedoista sdddetddn tdlld hetkelld samassa laissa. Ajoneuvojen
osalta rekisterdinnin ja rekisteritiedon erottaminen on tehty jo aikanaan (vuonna 2003), kun on

saadetty laki ajoneuvoliikennerekisterista.

Jos harmonisoinnin tarkoitus on pyrkid yhdenmukaisuuteen ajoneuvoliikennerekisterilain kanssa ja
pyrkid tuomaan vastaavat rekisteritiedot myos muista litkennevélineistd uuteen rekisterilakiin, tdiméa
tarkoittaa ilma-alusten, alusten ja rautatiekaluston osalta sitd, ettd harmonisoitavaan rekisterilakiin
tulisi ottaa mukaan myos patevyyksid, lupakirjoista, turvallisuusluvista ja toimiluvista kirjattava
tieto. Tdmin tyon toteuttaminen olisi erittdin haastava tehtdvd ja vaatisi suuren tyOmiérén.
Rekisteritiedon osalta harmonisoitavia lakeja olisi jo huomattavasti enemmén kuin mitd tdssd
tutkielmassa on kisitelty. *** Uudesta rekisterilaista voisi muodostua erittdin laaja. Kdytinndssi laki
ajoneuvoliikennerekisteristi on tuonut yhteen usean osarekisterin’'® rekisteritiedot. Muidenkaan
litkennevilineiden osalta ei tule sulkea pois tdtd vaihtoehtoa, mutta tdmén tutkielman pohjalta

kasitykseni mukaan liikennevélineiden rekisterilakien siséllostd ei kannata etsid johdonmukaista

398 | akia vesikulkuneuvorekisterist3 ei ole hyvaksytty eduskunnassa, joten vesikulkuneuvojen rekisterinpitdja ei, ainakaan vield, ole

Liikenteen turvallisuusvirasto.

3% asim. limailulaista lupakirjaan liittyvat tiedot, Lain rautatiejarjestelman lilkkenneturvallisuustehtavista (1664/2009), laki
laivavaests ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamisesta (95/2013) ja uusi valtioneuvoston asetus aluksen
miehityksesta ja laivavden patevyydesta (166/2013)

310 ajoneuvorekisteri, ajokorttirekisteri, ajoneuvoverotusrekisteri ja autokiinnitysrekisteri
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linjaa, jonka perusteella voitaisiin koota yhteen kaikki litkennevilineiden ajo-oikeuksiin,
lupakirjoihin tai miehitystodistuksiin liittyvét rekisteritiedot. Jos tdhdn harmonisointiin jossain

vaiheessa paddyttiisiin, tulisi vaikutuksia selvittdd paljon kattavammin.

Kun tarkastellaan yksittdistd rekisterissd olevaa tietoa, huomataan, ettd eri rekistereille on
muodostunut omia termejéd ja kdsitteitd. Osaa termeistd voitaisiin varmasti yhdistdd ja nédin ollen
harmonisoida. Osalla termeistd taas on niin vahva merkitys, ettd harmonisointi niiden osalta ei
onnistu. Nédin esimerkiksi haltijakidsite, jota ei tunneta esimerkiksi alusten rekisterdinnissa.
Aluspuolella kdytossd olevaa varustajaa taas ei voi mitenkddn yhdistdd ajoneuvojen rekisterdintiin.
Ilma-aluspuolella on kéytossd kisite ilma-aluksen kéayttdji ja rautatiepuolella esimerkiksi
kunnossapitovastaava. Téllainen kisiteviidakko yhdessd laissa on melkoinen hallittavaksi, eiké
késitteitd voi ainakaan yhtdkkisesti yhdistdd. Toisaalta kdytdssd olevia termejd tulisikin tutkia
kriittisesti ja miettid, mikd tarkoitus ja merkitys kullakin kisitteelld on.*'' Termien ja kisitteiden
yhtendisyyttd on mahdollista miettid, mutta koska litkennevélineiden rekisterdinti on laaja kenttd,
voidaan termien ja kisitteiden yhtakkiselld yhdistimiselld tahtomatta sddtia tilanne, jossa useat lait
olisivat ristiriitaisia. Tdma siksi, ettd esimerkiksi alusrekisterin varustajatieto ei ole vain
alusrekisterin kiytdssd, vaan sitd kdyttdd myos useat muut tahot katsastuksesta péatevyyksiin. Ndin

ollen termien ja késitteiden harmonisoinnissa tulee olla erityisen varovainen.

Tavoite, ettd rekisteritietoa voitaisiin tulkita yhtenevien periaatteisen mukaisesti, ei kaadu siihen,
ettd rekistereihin keréttéva tieto ei ole yhtenevii. Edelld mainittu asettaa haasteita sille, minkélainen
laki harmonisoidusta rekisterilaista tulisi. Laista tulisi joka tapauksessa laaja, koska rekisteriin
keréttdvia tietoa on paljon. Tutkielman edetesséd olen pddtynyt sille kannalle, ettd paras vaihtoehto
harmonisoidulle rekisterilaille olisi ratkaisu, jossa jokaiselle liikennevilineelle olisi varattu oma
luku. Liikennevilineen omassa luvussa sdéddettiisiin siitd rekisteritiedosta, jota litkennevélineestd

keratian.

Alukset litkenndivét pddosin kansainvélisilld vesilld tai kansainvélisessd ilmatilassa, joten oman
vaativan haasteen harmonisoinnille tuo kansainvélinen sdintely erityisesti alusten ja ilma-alusten
osalta. Rautatiekaluston osalta on merkittivid erityissddnnoksida EU:n tasolla. Tulevassa
harmonisoidussa rekisterilaissa tulisi huomioida se, ettd kansainvilisilta foorumeilta voi tulla uusia

velvoitteita ja kansallisen lainsddddnnon tulee pystyd niithin joustavasti vastaamaan. Uusista

3 Esimerkiksi onko kaytossa oikea kddannos, onko kasite vanhentunut, onko sen merkitys muuttunut jne.
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velvoitteista voidaan mainita esimerkiksi alusrekisterilakiin vuonna 2004 tullut vaatimus aluksen
historiatiedoista. ~ Yksi  lain  joustavuutta lisddvd tekijd olisi edelld mainitsemani

liikennevilinekohtainen lukujako.*'

Toisaalta se, ettd sdddetddn uusi laki rekistereihin kerdttdvasta tiedosta, ei valttdmattd lisdisi lakien
ymmarrettdvyyttd. Jos esimerkiksi ilmailulaista erotetaan erilliseen lakiin rekisteriin kerdttéva tieto,
hajaantuu ilmailusta sdddettdva lainsdddintd. Tdmad taas voi enemminkin heikentdd lain
10ydettavyyttd ja etua yksittdiselle kansalaiselle. Harmonisoidun rekisterilain vaihtoehtona voisi olla
se, ettd pyrittdisiin ennemminkin yhtendistdmadn liikennevélinekohtaisesti lainsdddidntéd niin, ettd
yhdessd ja samassa laissa sdddettdisiin mahdollisimman pitkédlle kyseessd olevan litkennevélineen

asioista. Mallina toimisi nykyinen ilmailulaki.

Harmonisoitua rekisterilaki mietittdessd tulee ldhtokohtana olla perusoikeudet. Kansalaisten
oikeuksista ja velvollisuuksista sekd henkilotietojen suojasta tulee sdétda lailla. Uusi harmonisoitu
rekisterilaki ei voisi jéttdd edelld mainittuja asioista asetuksen tasoiseksi sddntelyksi. Uusi
rekisterilaki korjaisi ndin myds tdlld hetkelld rekisterilaeissa olevia puutteita. Toisaalta, kuten
Niemivuo on todennut, lakitasoista sddtdmistd ei saa kuitenkaan liiaksi korostaa. Erityisen tirkeda
harmonisoidun rekisterilain kannalta on, ettd uuteen lakiin ei tuoda liian teknisié tietoja tai asioita,
joista voi ja tuleekin sddtda asetuksen tasolla. Koska tarkoitus olisi hallita viiden liikennevélineen

rekisteritietoja, ei lain tasolla saa menné liian teknisiin ratkaisuihin.

Konkreettisessa rekisterilakien harmonisoinnissa voidaan kohdata lainvalmistelussa merkittdvia
haasteita. Nidin esimerkiksi, kun on kyse perusoikeuksien merkityksestd yksityisten valilla.
Tutkielman kannalta tdma voi konkretisoitua niin, ettd vastakkain ovat toisen henkilon yksityisyys
ja toisaalta julkisuusperiaate ja tietojen saantioikeus viranomaisen rekisteristi. Kyse on
perusoikeuksien vilisestd jdnnitteestd, perusoikeuskollisiosta, joka tulee ratkaista punninnalla
perusoikeuksien vililld. Kuten kisilld olevassa tutkielmassa todettiin, perusoikeuksien punninta
tulee tehdd piddosin jo lainsddtimisvaiheessa ja pyrkid silloin 16ytdmédén tilanne, jossa
perusoikeuksia voidaan toteuttaa mahdollisimman tdysimaérdisesti eri tilanteissa. Viranomaisen
tulee suojella yksityisen henkilon perusoikeuksia, jotka téssd tapauksessa ovat erityisesti

perustuslain 7 §:n mukainen tiedollinen itsemddrddmisoikeus, 10 §:n mukainen yksityisyyden suoja

312 yutena tehtévana rekisterinpitajalle saadettiin velvollisuus pitaa historiarekisteria suomalaisista kansainvalisessa liikenteessa
olevista matkustaja-aluksista seka kansainvalisessa liikenteessa olevista lastialuksista, joiden bruttovetoisuus on vahintdan 500. (HE
59/2004 vp, s. 28.)
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ja 12 § :n mukainen viranomaisen tietojen julkisuus. Tdmi on se jdnnite, joka tulee punninnalla

ratkaista uutta harmonisoitua rekisterilakia sdddettdessa.

Kaésilld olevassa tutkielmassa on esitelty erityisesti kaksi esimerkkid, joita tarkemmin tutkimalla
voidaan konkretisoida, mitd hyotya rekisterilakien harmonisoinnilla voidaan saavuttaa tai toisaalta
mitd rajoitteita voimassa oleva lainsdddédntd harmonisoinnille asettaa. Ndméd esimerkit ovat

ensinnékin tiedonhallinta ja tiedon hyddyntdminen seka toisena tiedollinen itsemédrdédmisoikeus.

Tiedonhallinnasta sdddetddn muun muassa julkisuuslaissa. Tiedonhallintaa yhtendistamalla
voitaisiin  saavuttaa merkittivdd tehostamista viranomaisen, tdssd tapauksessa Liikenteen
turvallisuusviraston, tiedon  hyOodyntdmissd. Tiedonhallinta siis puoltaa  yhtendisten
tulkintaperiaatteiden kéyttoonottoa. Rekisterdinti eri litkennevilineilld perustuu erilaisiin
kriteereihin, mutta lopputuloksena jokaisesta liikennevilineestd kerdtddn huomattava miéra
samankaltaista tietoa. TAtd tietomadrda tulee kasitelld lain edellyttimaélla tavalla ja sitd tulee suojata
ja myds hyodyntdd lain edellyttdmilla. Kun luodaan yhtendiset periaatteet tietomiirélle, jota
kerdtddn litkennevilineiden rekisterdinnin  yhteydessd, voidaan merkittdvésti parantaa
tiedonhallintaa. Néin ei syntyisi yksittdisid tilanteita, joissa paddyttdisiin erityisjérjestelyyn, vaan
kaikkea tietoa hallittaisiin samoilla periaatteilla. Asioita hallittaisiin laajemmassa mittakaavassa,
joka lisdisi myds yhdenvertaisuutta. Kyse ei siis missdén tapauksessa ole siitd, ettd rekisterdinnin

edellytyksid yhdistetdén, vaan siitd ettd tietomddrad hallitaan samojen pééperiaatteiden mukaisesti.

Merkittdvin etu rekisterilakien harmonisoinnissa olisi se, ettd saataisiin yhteen lakiin wviisi
litkkennevélinettd, joista jokaisen ldhtGkohta on sama: irtaimen esineen rekisterdinti. Julkisiin
rekistereihin kerdtddn valtava méédrd rekisteritietoa. Tdmin tiedon mahdollisimman tehokas
hyodyntdminen on julkiselle viranomaiselle jo laissakin sdddetty tehtdvd. Rekisteritiedon
hyodyntdmiselld tarkoitetaan sitd, ettd tietoa ei kerdtd pelkéstddn Liikenteen turvallisuusviraston
kayttoon vaan ettd Liitkenteen turvallisuusvirasto mahdollistaa kerddmaédnsa rekisteritiedon kdyton
mahdollisimman tehokkaasti ja kattavasti muuallakin yhteiskunnassa. Perustietovarantojen
yhdistiminen ja tiedon mahdollisimman tehokas hyddyntdminen (esim. rajapintojen avulla) on
my0s yleisesti ministerididen tydryhmissé esiin tullut tulevaisuuden tavoite. Toisaalta tdytyy aina
muistaa myo0s liikennevélinerekisterikohtainen erityissdintely. Esimerkiksi EU-lainsdddantd voi

rajoittaa yksittiisen tiedon julkisuutta®'’.

313 Hyva esimerkki on rautatiekaluston omistajatieto, joka on saddetty EU sdantelyssa ei-julkiseksi tiedoksi.
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Rekisterilakien harmonisoinnissa voitaisiin luoda yhtenevit periaatteet tiedonluovutukselle. Mita
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdéntely on, sitd suurempi vaara on, ettd tiedon
omaavan intressit voivat syrjaytyd automaattisesti. Kun tietojensaantioikeus kytketddn sadannoksissa
asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkoisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan

oo e o .. 314
perustelemaan  kiytannossi.’

Tietojensaantioikeuksien tulee olla yksityiskohtaisesti ja
tarkkarajaisesti sddnneltyd ja tiedonsaannin tulee olla vilttdmitontd tiedonsaajan toiminnan,
oikeuksien, velvollisuuksien ja etujen kannalta. Kun sdédntely on selkedd ja yksiselitteistd, tietojen
luovuttajan on mahdollista arvioida tiedonsaantipyynnon laillisia edellytyksii.’’> Harmonisoitu
rekisterilaki mahdollistaisi paremmin yhtendisten tiedonhallintaperiaatteiden kdyttdonottamisen.

Néin varmistettaisiin laatu ulospiin ja tehostettaisiin toimintaa.

Perusoikeutena itseméddrddmisoikeus on nousemassa yhi merkittdvimpaén rooliin ja sen merkitysté
el voi sivuuttaa puhuttaessa rekisteritiedon hyddyntdmisestd. Kun tiedollinen itseméédraamisoikeus
otetaan lainsddtdmisvaiheessa huomioon oikealla tavalla, ei tdima perusoikeus valttdmattd muodosta
estettd uuden harmonisoidun rekisterilain sddtdmiselle. Rekisterilakien harmonisointi ei vaikuta
tiedolliseen itsemédrddmisoikeuteen negatiivisesti, kun vain pidetdén huolta, ettd harmonisoidussa
rekisterilaissa ei  sdddetd rajoitteita  tiedollisen itsemddrddmisoikeuden toteuttamiselle.
Rekisterilaissa voitaisiin luoda yhtenéiset tietojen luovutusta koskevat paiperiaatteet ja sddnnokset
kaikille liitkennevélineille, ottaen mallia nykyisestd ajoneuvoliikennerekisterilaista ja
vesikulkuneuvorekisterilaista. Harmonisoidussa rekisterilaissa tulee kuitenkin huomioida se, ettd
luonnollisella henkil6lld tdytyy olla mahdollisuus kayttdd tiedollista itsemddrdamisoikeuttaan ja
kayttdd wvaltaa itsestddn talletettuun tietoon. Tadm& toteutuu esimerkiksi ilmoittamalla
tiedonluovutuskielto, joko kaikkiin rekistereihin tai vain osaan rekistereistd. Lopulta itse
luovutuskiellon  merkitseminen, joko  yhteen liikennevélinerekisteriin  tai  useaan

litkkennevilinerekisteriin, on jarjestelmétekninen kysymys.

Vaikka tutkielmassa esitelty EU:ssa vireilld oleva tietosuoja-asetus ei toteutuisi sellaisenaan, on sen
siséllossd monia huomion arvoisia ja ajankohtaisia seikkoja. On hyvéd joka tapauksessa laittaa
kuntoon tirkeén osa-alueen eli tietosuojan asiat, joiden painoarvo ei tule tulevaisuudessa ainakaan
vahentymddn. Tuominen toteaa hyvin kirjoituksessaan, ettd henkilGtietoasioissa ei ole kyse

rakettitieteestd, vaan pohjimmiltaan siitd, ettd mietitddn miten ja mitd henkil6tietoja esimerkiksi

314 peVL 14/2002 vp, s. 5.

315 Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon, 2012, s. 42.
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yrityksessd késitellddn. Kun tdmé on tehty, kerrotaan henkildtietojen kisittelystd avoimesti niille,
joiden tietoja on aikomus Kkisitelld.’'® Ajatus on #dirimmdaisen yksinkertaistettu, mutta antaa
ajateltavaa niille, jotka kokevat tietosuoja-asiat abstrakteiksi ja hankaliksi. Ja edelleen, jos
tietosuoja-asetus tulee voimaan, ei yhdelldkddn organisaatiolla ole vara jéttdd tietosuoja-asioita

taka-alalle.

Tutkielmaa tehdessd tutustuin useaan raporttiin ja selvitykseen avoimesta datasta ja tiedon entisté
paremmasta hyOodyntdmisestd. Selvitysten pohjana ovat hallitusohjelman tavoitteet, jotka taas
tulevat osin EU:n laatimista tulevaisuuden tavoitteista ja linjauksista. Nykypdivénd tavoitteena
néyttdisi olevan tietovarantojen entistd parempi hyodyntdminen, tiedon aktiivisempi jakaminen,
paéllekkdisen tiedon poistaminen, mutta toisaalta myds henkil6tietojen entistd aktiivisempi suojelu
ja tiedollisen itsemédrddmisoikeuden korostaminen. Nididen pddméérien ei tarvitse olla toisiaan

poissulkevia, vaikka usein ndin ehka ndhdaan.

Kaiken kaikkiaan harmonisoidussa rekisterilaissa on monia hyvid piirteitd, jotka edesauttaisivat
vaatimuksia, joita nykyddn rekisteriin keréttdville tiedolle asetetaan niin Suomessa kuin EU:n
tasolla. Uusiin vaatimuksiin tulee vastata tekemélld tyd laadukkaasti ja tehokkaasti. Onko
tulevaisuudessa tavoitteena harmonisoida julkisiin tietovarantoihin keréttidvin tiedon lainsdddantoa
laajemminkin? Annetaanko tulevaisuudessa julkisten tietovarantojen kehittdminen yhden, vahvat
valtuudet omaavan tahon johdettavaksi (vrt. Kataisen hallitusohjelma, jossa julkisten sdhkoisten
palvelujen kehittiminen annetaan yhden vahvat valtuuden omaavan tahon johdettavaksi’'’) ja jos

ndin on, mitd muutoksia tidméa toisi tulevaisuudessa ja voiko ndihin muutoksiin varautua.

316 Tuominen, Jaan: EU:n tietosuoja-asetus tulee, vai tuleeko? Kannattaako valmistautua? 12.11.2013. Blogi osoitteessa

www.fondia.fi
317 p3aministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.06.2011, kohdassa viestintd, s. 50.
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