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1. JOHDANTO

Kesalla 2010 tamperelainen prostituoitu koki kauhun hetkia asiakkaaksi
tekeytyneen miehen tullessa asuntoon kahden muun miehen kanssa. Miehet
kuristivat naista ja pahoinpitelivat naisen tajuttomaksi ja lopulta veivat taman
omaisuutta. ' Toinen tapaus: korkein oikeus (KKO 2012:66) hylkasi kesalla
2012 syytteet seksin ostosta parituksen uhrilta. Alemmista oikeusasteista
poiketen korkein oikeus katsoi, ettei seksipalveluja ostanut mies voinut
olosuhteiden perusteella paatella, ettd nuori, lahes suomenkielentaidoton

virolaisnainen oli parituksen uhri.

Vastaavat tapaukset ovat aiheuttaneet julkista keskustelua
nykylainsaadannosta, jossa seksinosto on kriminalisoitu vain parituksen tai
ihmiskaupan uhrilta ja alaikaiselta. Lainsaadannossa ja prostituoitujen
turvallisuudessa koetaan olevan ongelmia. Tasta syystd monet haluaisivat
myos Suomeen seksinoston tayskiellon. Ostaminen olisi taysin kielletty
huolimatta siita, kenelta sitd ollaan ostamassa. Hallituksen puolelta on myds
reagoitu tahan yhteiskunnalliseen kysymykseen. Paaministeri Jyrki Kataisen
hallituksen ohjelmaan (2012) sisaltyi useita tavoitteita, jotka liittyivat seksin
ostamisen saantelyyn. Yhtena toimena hallitus laati Tasa-arvo-ohjelman
vuonna 2012. Tasa-arvo-ohjelmassa sitouduttiin arvioimaan seksin ostoa
koskeva lainsdadantd ja linjaamaan tarvittavat toimenpiteet. Suomi on
sitoutunut kansainvalisiin sopimuksin ehkaisemaan naisiin kohdistunutta
vakivaltaa. Prostituutiolainsaadannon muuttamisen katsotaan olevan sidoksissa
naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamiseen. Tasa-arvo-ohjelmassa todettiin,
etta oikeusministerion tulisi toteuttaa kattava arviointi
prostituutiolainsdadanndsta ja arvioinnin perusteella Suomen tulisi tehda

tarvittavat jatkotoimenpiteet. 2

Tutkielmani aihe on seksinoston kriminalisointi ja tutkimuskysymykseni on
tulisiko seksinosto kriminalisoida. Tutkimusmetodi on oikeusdogmaattinen eli

' Turun Sanomat- verkkojulkaisu 29.10.2012.
2 Tasa-arvo-ohjelma 2012-2015, s. 31-33.



lainopillinen. Tehtavanani on selvittdda muun muassa, mika on voimassa olevan
oikeuden sisaltd koskien seksinostoa. Lainopin lisaksi tutkimusmenetelmana on
kaytetty oikeushistoriallista tutkimusotetta luvussa kaksi. Luvussa kaksi
kasittelen niita vaiheita, joiden perusteella on paadytty siihen, etta seksinosto
voitaisiin kriminalisoida. Tulisiko seksinosto kriminalisoida on merkittava, iso ja
mielipiteita herattava kysymys. Aiheeseen liittyy monia tunteita, nakemyksia ja
joskus jopa uskonnollinen vakaumus. Kysymys on monelle hyvin
tunneperainen. Mielipiteita ja tunteita heraa paljon enemman kuin esimerkiksi
verrattuna kysymykseen saako punaisia likennevaloja pain kavella tai tulisiko

auton kuljettajaa rangaista puhelimeen puhumisesta ajon aikana.

Seksinoston kriminalisointi vaikuttaa olevan suuri ja merkittdva oikeusministeri
Anna-Maja Henrikssonille. Han tilasi kevaalla 2013 selvityksen seksinoston
tayskiellon toimivuudesta. Selvityksen tekivat Helsingin Yliopiston oikeustieteen
professori Johanna Niemi ja oikeustieteiden maisteri Jussi Aaltonen.

"Seksikaupan kohteen hyvaksikaytto” 2

julkaistiin 4. paiva syyskuuta 2013.
Selvitys puoltaa seksin oston taysikieltoa. Tehtya selvitysta (39/2013) ei
mielestani tule kuitenkaan lukea kritiikittd. Toimittaja Tiina Saaren mukaan
Henriksson, Niemi ja Aaltonen tunnetaan kaikki seksin oston kriminalisoinnin
kannattajina. Nain ollen moni uskoo, etta tutkimuksen lopputulos on paatetty jo

ennakkoon. *

Tutkielman luvussa kaksi esitelldaan seksinoston lainsaadanto ja sen taustat. Se
kasittelee seksinoston historiaa Suomessa — aina 1600-luvun ensimerkeista
tahan paivaan. Historiaosuuden  jalkeen esitellaan prostituution
lainsdadantokehitystd Suomessa viime vuosikymmenina. Monet vaiheet ovat
johtaneet Suomen lainsdddanndn nykyiseen tilaan, jossa Suomessa on
seksinosto kriminalisoitu rikoslaissa tietyin osin. Rangaistus on saadetty
seuraavista teoista: seksikaupan kohteena olevan henkildon hyvaksikaytto,
seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta, paritus ja torkea paritus. Lisaksi

jarjestyslaissa ja ulkomaalaislaissa on saanndksia prostituutiosta.

® Oikeusministerié 39/2013.
* Keskisuomalainen- verkkojulkaisu 14.04.2013.



Suomen jalkeen Kkasitellddn seksinoston lainsdadantéa Pohjoismaissa.
Yhteiskuntamme on  Ruotsin kanssa sen verran samanlainen
seksuaalikayttaytymisessa, ettd Ruotsin lainsaadannon kehitys seka
seksinoston  kriminalisoinnin  vaikutukset on olennaista tuoda esille.
Keskustelussa seksinoston tayskiellosta vedotaan usein naapurimaamme
kaytantoon. Ruotsissa on seksinosto ollut kriminalisoitu jo vuodesta 1999.
Jotkut on sita mieltd, ettd Ruotsista saadut tulokset ovat pelkastaan positiivisia
ja toisten mielesta tayskielto on aiheuttanut ongelmia vain lisda. Ruotsin lisaksi
sivutaan muita Pohjoismaita seka Iso-Britanniaa ja Saksaa. Saksan
suhtautumineen prostituutioon on Euroopan vapainta. Toisen luvun
loppupuolella kasitelldaan Euroopan Unionin nakdkulmasta prostituutiota. Luku
paattyy maailmanlaajuiseen tilastointin  seksinoston  kriminalisoivasta

lainsaadannosta.

Luvussa kolme kerrotaan prostituutiotilanteesta Suomessa: yhteiskunnan
suhtautumisesta seksinostoon, kuinka paljon seksia ostetaan, miten sita
ostetaan ja kuka sita ostaa. Lahteina luvuissa 3.1. ja 3.4. on kaytetty vuosina
1992, 1999 ja 2007 tehtyja tutkimuksia suomalaisten seksuaalikayttaytymisesta.
Vuonna 1971 tehtiin ensimmainen suuri suomalaisten seksuaalikayttaytymista
koskeva tutkimus. Tutkimuksessa ei kasitelty prostituutioon liittyvia kysymyksia,
joten kyseista tutkimusta ei ole kaytetty tassa tutkielmassa lahteena. Vuonna
1992 tutkimuksen (2250 vastannutta, 1104 miesta ja 1146 naista °) tekivat
Osmo Kontula ja Elina Haavio-Mannila. Silloin he alkoivat nimittaa kyseista
suomalaisten seksuaalikayttaytymista tutkivaa tutkimusta Finsex- tutkimukseksi.
He tekivat myds yhdessa vuoden 1999 tutkimuksen (1496 vastannutta, 624
miestd ja 872 naista °). Osmo Kontula teki yksin vuoden 2007 Finsex-
tutkimuksen (2590 vastannutta). Kolmannessa luvussa kasitellaan lisaksi sita,

miten prostituutiota harjoitetaan ja ketka seksia myyvat seka ostavat.

Neljas luku kasittelee seksinoston kriminalisoinnin tarvetta ja mahdollisia
vaikutuksia seka Ruotsin tilannetta: mita vaikutuksia lailla seksinoston

tayskiellosta on ollut Ruotsissa ja mitka tekijat puoltavat ja mitkd vastustavat

% Haavio-Mannila & O. Kontula 2001, s. 35.
® Haavio-Mannila & O. Kontula 2001, s. 37.



seksinoston kriminalisointia Suomessa. Ennen viimeista lukua johtopaatoksista
kasitelladn lainsdaadantdhankkeen tilaa tuoreimmillaan. Oikeusministerion
4.9.2013 jatetyn selvityksen jalkeen oli pitkaan hiljaista kunnes 2.3.2014
uutisoitiin, etta seksinoston tayskriminalisointia ei todennakoisesti tulla
esittdmaan. Sen sijaan seksin ostaja voisi saada tuomion, mikali tilanne

vaikuttaa silta, etta ostajan olisi pitanyt epailla ihmiskauppaa tai paritusta. !

Tutkielman otsikossa esitetty kasite kriminalisointi on tutkielman paakasite.
Kriminalisointi tarkoittaa eduskunnan paatosta liittaa tiettyyn inhimilliseen
kayttaytymiseen rangaistusuhka. Kriminalisointipaatoksen tuloksena on yksi tai
useampi rangaistussaannos. Kriminalisoinnilla on tarkoitus vaikuttaa ihmisten
inhimilliseen kayttaytymiseen. ® Seksinoston kriminalisointi tarkoittaisi siis

eduskunnan tekemaa paatosta liittaa seksin ostamiseen rangaistussaannos.

Termi prostituutio on johdettavissa latinankielen sanasta prostituere. Silla
tarkoitetaan muun muassa seuraavia asioita: asettautua julkisesti tarjolle,

% Prostituoitu-termi  on

alentaa, havaista, paljastaa ja pitada kaupan.
negatiivissavytteinen ja kokonaisvaltaisesti leimaava, mikd synnyttaa kuvan
huonosta naisesta. Prostituoitu kasitteeseen on liitetty paljon negatiivisia
merkityksia, esimerkiksi: l0yha moraali, reppanuus, poikkeavuus, heikot
alynlahjat, estottomuus, synti ja olosuhteiden uhri. Prostituoituja, jotka ottivat
maksun sukupuoliyhteydesta, kutsuttaan myods huoraksi. Huoraksi voidaan

kutsua myds naisia, jotka eivt ottaneet maksua sukupuolisuhteesta.

Prostituutio tarkoittaa tassa tutkielmassa tulojen hankkimista
sukupuolisuhteiden avulla. Prostituoiduksi katsottin  komiteanmietinndssa
1891:6 nainen, joka korvausta vastaan harjoitti sukupuoliyhteytta kenen
tahansa kanssa. '' Kielitoimiston sanakirjan mukaan prostituoitu on henkild,
joka ansaitsee suostumalla sukupuoliyhteyteen. 2 On huomattava, etta

prostituutio ja prostituoitu ovat sukupuolineutraaleja kasitteitd. Prostituoidulla

" Hufvudstadsbladet 02.03.2014.

® Frande 2012, s. 18.

® Hakkinen 2004, s.9.

1% Virtanen 1990, s. 146.

" Kimpiméki 2009, s. 3 on siteerannut Komiteanmietintéa 1891:6.
12 Kielitoimiston sanakirja 2006.



voidaan tarkoittaa myds miehia, vaikka yleensa prostituoidut ovat naisia. Termia

prostituutio ei kayteta lainsaadannossa.

Prostituoitu-kasitteen negatiivinen savy on johtanut siihen, etta kyseinen kasite
on korvautumassa yha useammin seksityontekijan kasitteelld. Seksityontekija-
kasite on laajempi kasite kuin prostituoitu-kasite. Seksityontekija- kasite kattaa
kaikki seksialalla tyoskentelevat. Seksialalla on esimerkiksi show- ja private-
tanssijoita, puhelinviihdelinjatyontekijoita, seksielokuvanayttelijoita,
erotiikkabaareissa ja hieromalaitoksissa tyoskentelevia henkiloita.
Seksityontekija-kasite kertoo kaupallisen seksin laajenemisesta ja toiminnan
ammattilaistumisesta. Seksi on ilmidna arkipaivaistynyt ja viihteellistynyt ja
taman vuoksi negatiivinen prostituoitu-kasite halutaan korvata neutraalimmalla

kasitteella. ™

Tutkielmassa on muitakin  kasitteita. Lilkkuva prostituutio  tarkoittaa
prostituutiotoimintaa, jota harjoitetaan muualla kuin kotimaassa. Kasitteeseen
litetddn maarajojen yli tapahtuva toiminta. Liikkuva prostituutio rinnastetaan
usein naiskaupaksi. Liikkuvan prostituution yhteydessa tulevat esille kasitteet
lahettava ja vastaanottava maa seka kauttakulkumaa. Léhettdvad maa tarkoittaa
maata, josta naiset lahtevat matkustamaan ja vastaanottava maa tarkoittaa
maata, jonne naiset saapuvat harjoittamaan prostituutiota. Kuitenkin edella
mainitut kasitteet ovat epatarkkoja, sillda sama maa voi olla niin lahettava kuin
vastaanottava maa. Nykyaan on alettu kayttdaa kasitteita lahtdmaa ja
kohdemaa. Kauttakulkumaa tarkoittaa maata, jonka kautta siirrytaan

vastaanottavaan maahan. '

Euroopan Neuvosto liitti vuonna 2005 seksinostamisen kiellon ja ihmiskaupan
toisiinsa. On kuitenkin huomattava, ettd paritus ja ihmiskauppa eroavat
toisistaan siten, etta paritukseen ei liity valttamatta pakottamista. lhmiskauppa
on maaritelty kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisapdytakirjassa ihmiskaupan,
erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaisemisesta, torjumisesta ja
rankaisemisesta 3. artiklassa seuraavasti:

13 Skaffari 2010, s. 39.
4 Skaffari 2010, s. 23.



"a) Hyvéksikayttétarkoituksessa tapahtuvaa henkilbiden vérvéysta,
kuljettamista,  siirtdmista, katkemistd tai  vastaanottamista
voimank&aytolld  uhkaamisen tai voimankaytbn tai muun
pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan
vaéarinkdyton tai haavoittuvan aseman hydédyntédmisen avulla, taikka
toista henkilbéd vallassaan pitdvdn henkilon suostumuksen
saamiseksi annetun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla.
Hyvéksikéytoksi  katsotaan véhintdédn toisen  hyvéksikéaytto
prostituutiotarkoituksessa tai muut seksuaalisen hyvéksikéayton
muodot, pakkoty® tai pakollinen palvelu, orjuus tai muu orjuuden
kaltainen kéyténtd, orjuuden kaltaiset olot tai elinten poistaminen;
b) ihmiskaupan uhrin suostumuksella td&mén artiklan a kohdassa
tarkoitettuun hyvéksikéyttéon ei ole merkitysté, kun sen saamiseksi
on ké&ytetty jotakin a kohdassa mainittua keinoa; c) lapsen vérvays,
kuljetus, siirtdminen, kédtkeminen tai vastaanottaminen
hyvéksikéyttbtarkoituksessa katsotaan ‘"ihmiskaupaksi" myds
silloin, kun siihen ei liity mitédan tdmaén artiklan a kohdassa mainittua
keinoa”

Rikoslain 20 luvussa maaritetaan kaksi termia: sukupuoliyhteys ja seksuaalinen
teko. Sukupuoliyhteys on maaritelty siten, ettd sillda tarkoitetaan
sukupuolielimella tapahtuvaa tai sukupuolielimiin kohdistuvaa seksuaalista
tunkeutumista toisen kehoon. Suomessa uudistettiin  sukupuoliyhteyden
maaritelma vuonna 1998, jolloin sukupuoliyhteyteen sisallytettiin seka oraalinen
ettd anaalinen yhdynta. Myos esineelld tapahtuvaa seksuaalista tunkeutumista
sukupuolielimeen pidetaan sukupuoliyhteytena. Kuitenkaan esineella
tunkeutuminen toisen peraaukkoon ei ole sukupuoliyhteytta vaan seksuaalinen
teko. Seksuaalisen teon maaritelma uudistettin vuonna 2011 ja silla
tarkoitetaan sellaista tekoa, joka on seksuaalisesti olennainen tekija ja kohteena

oleva henkild seka teko-olosuhteet huomioon ottaen.™

15 Utriainen 2013, s. 246.



2. SEKSINOSTOA KOSKEVA LAINSAADANTO JA SEN
KEHITYS

2.1. Lainsaadanto Suomessa

2.1.1. Seksinoston historia

"Naiset, jotka sellaisissa huoneissa antautuvat haureuden
valikappaleiksi, otettakoot kohta kiinni ja pantakoot vankeuteen, ja
tuomittakoot sitten, rikoksensa mukaan, sakkoihin tai yleiseen
tyohon. Jos wuseammin sen tekevat, rangaistkoot witsoilla,
asiainhaaran mukaan.”

Edellinen ote on vuoden 1734 lain rikoskaaren 57 luvussa 2 §:ssa, missa ol
saadetty rangaistus haureudesta. '® On huomioitava, ettd vuonna 1734
sukupuoliyhteys oli sallittu vain aviopuolisoiden valilla. Prostituutio oli kielletty
vain jos se tapahtui erityisessd huoneessa tai rakennuksessa. '’ Rikoslain 57
luvun 1§:ssa Kkiellettiin paritus. Vuonna 1739 ammattihaureutta harjoittaville
naisille perustettiin Turkuun tydlaitokseksi kehruuhuone. ' Kaytannossa tata
paritussaannosta sovellettin ennen 1870-lukua vain harvoin. Maaseuduilla
paritustuomioita ei langetettu juuri ollenkaan. Kaupungeissa tuli langettava
tuomio vain satunnaisesti. Helsingin bordellit toimivat avoimesti 1830-luvulta
lahtien. Paritustuomioiden maara lahti kasvuun 1870-luvun lopulta alkaen.
Talldin prostituoitujen lukumaara oli huomattavasti kasvanut. Paritustuomioiden
huippu koettiin kun 1880-luvun lopulla tuomittiin vuosittain vahintdan 12 ja

enintaan 32 henkiloa. '°

'® Varsa 1986, s. 19-20. Varsan teoksessa rikoskaaren 57 luvun 2§ oli kirjoitettu
uudemmalla suomenkielellda. Vuonna 1734 rikoslain 57 luvun 2§:n alkuperainen
kirjoitusasu oli seuraava: "Ne portot cuin sencaldaisisa huoneisa andawat itzens
haureuteen pidettaa, pita kirjustikijnni otettaman ja wangiuteen pandaman, ja
sitten heidan ricoxens; rangaistacon witzoilla asianhaarain jalken.”

' Hakkinen 1995, s. 162.

'® Varsa 1986, s. 19.

19 Hakkinen 1995, s. 68 (kuvio 4) ja 69.



Vuoden 1889 rikoslain 20 luvun 10§:ssa seksinmyymisen ja parituksen kieltoa
uudistettiin ja se ilmaistiin seuraavasti:

"Joka pitdd huonetta haureuden harjoittamista varten, taikka
viettelee naisen haureellisuuteen, rangaistakoon parituksesta
kuritushuoneella korkeintaan kolmeksi vuodeksi ja menettakoon
kansalaisluottamuksensa.

Sellaiseen vietteleminen on myo6s rangaistavaa.

Nainen, joka sellaisessa huoneessa, taikka muuten yleisesti,
antautuu haureuden valikappaleeksi, rangaistakoon vankeudella
korkeintaan kahdeksi vuodeksi”.

Parituksen tekomuodoksi laajennettin  huoneen pitamisen lisaksi naisen
vietteleminen haureellisuuteen. ?° Huolimatta siita, ettd prostituutio oli kielletty
rikoslaissa, hyvaksyi valtio prostituution vuosina 1875-1906. Silloin Suomessa

oli asetus ohjesaantdisesta prostituutiosta.?’

Ensimmaiset merkinnat prostituoiduista Suomessa ovat 1600-luvun
loppupuolen Turusta. Prostituutiota pidettiin kaupunkiyhteisbjen ongelmana.
Suomessa ammattihaureutta olikin havaittu Turun lisdksi Helsingissa,
Viipurissa, Tampereella, Kotkassa, Joensuussa, Porissa, Raumalla,
Rovaniemella, Kokkolassa, Lahdessa, Kuopiossa, Kajaanissa, Oulussa ja
Vaasassa. Ennen 1900-lukua prostituutiota havaittin maaseuduilla keskitetysti
alueilla, joissa oli paljon liikkuvaa tydvoimaa, esimerkiksi sotavakea,
metsatyontekijoita, tukkilaisia tai rautatienrakentajia. Kuitenkin maaseudun
kylayhteisdissa tunnettiin "huonomaineisia naisia” ainakin yhta kauan kuin
kaupungeissa oli ollut prostituutiota. Kaupunki- ja maalaisprostituutio ol
kuitenkin erilaista. Maalaisyhteisdissa prostituutio oli jaanyt alkeellisemmalle
tasolle kuin kaupungeissa. Maalla prostituoidun tarvitsi tehda seksin myymisen
lisaksi myOs tavallista tyota. Heilla oli vahan asiakkaita ja taloudellista korvausta

aina ei edes saanut. Kaupungeissa prostituoidut toimivat ammattimaisemmin. 22

1800- ja 1900-luvulla prostituutiotutkimus keskittyi kahteen teemaan:
irfolaisuuteen ja ohjesaantdiseen prostituutioon. Ohjesaantdisen prostituution

seurauksena Helsinkiin oli perustettu virallinen katselmustoimisto vuonna 1847.

20 Kimpimaki 2009, s. 46.
21 Varsa 1986, s. 19-20.
22 Hakkinen 1995, s. 215-216.



Katselmustoimistoja perustettiin kaupunkeihin, joissa niita pidettiin tarpeellisena
haureuselon silmallapitoa ja ehkaisemistd varten. Sukupuolitauteja pelattiin ja
myos niiden lisaantyminen 1840- ja 1860-luvuilla nahtin osasyyna
tarkastustoimiston perustamiselle. Suomessa katselmustoimistot perustettiin
Tampereelle, Vaasaan, Turkuun ja Viipuriin. Lisaksi tarkastuksia tehtiin
rannikkokaupungeissa. Esimerkkina toimiston tehtavista voidaan mainita
Helsingin tarkastustoimiston saanndét. Ne maarittivat toimiston tehtaviksi
prostituution valvomisen ja seksitautien leviamisen estamisen. Toimisto
jakaantui poliisiosastoon ja l|aaketieteelliseen osastoon. Laaketieteellisella
osastolla tehtiin terveystarkastuksia ja pidettiin kirjaa tarkastettavien naisten
terveydentilasta. Poliisiosasto puolestaan piti kirjaa tarkastettavista naisista,
lahetti laakarintarkastuksessa todetut ja epaillyt tartuntatapaukset sairaalaan ja

peri etukateen kerran kuukaudessa laakarille menevan tarkastusmaksun.

Tarkastettavaksi joutuivat tunnetut prostituoidut ja sellaiset naiset, jotka eivat
voineet esittaa mitaan laillista elatuskeinoa ja joista oli syyta epailla, etta he
harjoittivat prostituutiota. > Aluksi prostituoidut tarkastettin vuonna 1847 kaksi
kertaa kuukaudessa, sen jalkeen kolme kertaa kuukaudessa ja vuonna 1859
nelja kertaa kuukaudessa. Jarjestelmasta tuli saanndllinen ja virallinen.
Prostituutio oli kehittynyt viranomaisten suvaitsemasta toiminnasta heidan
ohjaamakseen toiminnaksi. 24 Tarkastustoimiston ideana oli, etta tarkastetut
naiset saivat lupavihkosen, johon laakari teki merkinnan, ettd nainen oli terve.
Mikali nainen oli sairas, prostituoitu toimitettin kuppasairaalaan vaikka
pakottaen ja laakari takavarikoi vihkon. Prostituoidun asiakas varmisti vihosta

taman terveydentilan. %

Ohjesaantdinen prostituutio oli Suomen lisaksi voimassa suurimmassa osassa
Eurooppaa 1800-luvulla. Se oli voimassa ainakin Espanjassa, Ranskassa,
Italiassa, Hollannissa, Belgiassa, Sveitsissa, Itavallassa, Englannissa,
Venajalla, Yhdysvalloissa, Ruotsissa, Norjassa, Kodpenhaminassa, useimmissa

23 \arsa 1986, s. 23 ja 35.
24 Hakkinen 1995, s. 165.
25 Hakkinen 1995, s. 166.
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Aasian kaupungeissa ja suurimmassa osaa Saksaa. %6 On otettava kuitenkin
huomioon, ettd vaikka voimassa oli ohjesdantdinen prostituutio,
ohjesaantoisyys ei kuitenkaan merkinnyt prostituution laillistamista. Paritus- ja
haureusrikoksista rangaistiin, jos tallaisen rikkomuksen olemassaolosta ol
saatavilla riittava laillinen selvitys. Poliisi suvaitsi prostituutiota, jos sen haitat

pysyivat tarpeeksi pienena. 27

Helsingin tarkastustoimiston naiset toimivat esimerkkeina tarkastustoimistossa
tarkastetuista naisista. On otettava huomioon Helsingin vakiluvun kasvu kun
tulkitaan alla olevia kuvaajia Helsingissa ohjesaanndn mukaan tarkastetuista
naisista. Vuonna 1840 Helsingissa oli noin 18 000 asukasta ja vuonna 1870
asukasluku oli noussut jo 32 000:een (Kuvaaja 1: Helsingissé keskim&éarin
kuukaudessa tarkastettuja henkilbitd vuosina 1847-1875). 1900- luvulle
tultaessa paakaupungissa oli menty jo yli 100 000 asukkaan ja ohjesaantodisen
prostituutiojarjestelman paattyessa vuonna 1907 Helsingissa oli jo 130 000
asukasta (Kuvaaja 2: Helsingin "tarkastusnaisten” lukumaara vuoden alussa
vuosina 1880-1907). Helsingin vaestdrakenteesta tulee huomioida, etta vuoteen
1865 asti suurin osa Helsingin asukkaista oli miehia. Kaupungissa oli nimittain
paljon sotilaita ja miesopiskelijoita. Varsa haluaa muistuttaa, etta tutkittaessa
Helsingin tarkastusnaisten lukumaaria, on muistettava etta viranomaistilastot
eivat valttamatta kerro itse ilmiossa tapahtuneista muutoksista, vaan kontrollin
kohdentumisesta. Kuvaajista 1 ja 2 voidaan huomata, ettd Helsingin
ammattiprostituoitujen lukumaara ei kasvanut samaa vauhtia kaupungin
kasvamisen kanssa. Vuosina 1847-1907 Helsingissa oli keskimaarin 109
tarkastusnaista vuosittain. Samat naiset kuuluivat useasti muutaman vuoden
ajan saanndllisten tarkastusten piiriin. Nain ollen keskimaarin kuukausittain ja

vuosittain tarkastettujen naisten lukumaéarassa ei ole suurta eroa. %

%6 \/arsa 1986, s. 20.

2 Kimpimaki 2009, s. 57 on siteerannut Keisarillisen Suomen senaatin
prokuraattorin kertomus 1888 s. 120-130.

8 \/arsa 1986, s. 25.
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Yuosi ‘ Tarkastettavat
—— S e
Yleiset ilotytét | Ravintolatytét ja| Tilapéisesti Miehet
irtolaisnaiset ' tarkastettavat
AN Y. WIS . - . S
1847 90 55 X b 4
1857 101 42 8 [ 7
4 10 L}
1867 148 .- S ) ) ;
1875 120 ; 29 } b

KUVAAJA 1: Helsingissa keskimaarin kuukaudessa tarkastettuja henkiloita
vuosina 1847-1875

Vuon! Lukum e
1880 70
1886 92
1887 82
1894 OH
1895 G0
1897 | 48
1900 84
1905 141
1907 122

KUVAAJA 2: Helsingin "tarkastusnaisten” lukumaara vuoden alussa vuosina
1880-1907 ¥

Kuvaajissa 1 ja 2 on lukemat vain Helsingin tarkastetuista naisista. Kaikissa
tarkastustoimistoissa tarkastettiin vuosien 1867 ja 1894 valisena aikana
ensimmaista kertaa yhteensa 3801 henkiloa. Naista oli miehia 238 ja naisia
3563. 3! Vuonna 1888 prostituutiokomitea teki koko maan kattavan selvityksen
prostituutiosta. Selvityksessa arvioitin  koko maan kaupungeissa olevan

yhteensa noin 408 julkiprostituoitua ja vahintaan 452 salaprostituoitua.

29 \Waris 1950, s. 187 (taulukko).

%0 varsa 1986, s. 25.

3 Hakkinen 1995, s. 166 on siteerannut HTA tarkastuspaivakirjat 1867-1894,
HKA.
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Salaprostituoitujen maaraa oli vaikea selvittdd. Komitea arvioikin, etta

todellisuudessa salaprostituoitujen maara olisi huomattavasti korkeampi. 2

Naisten ajautumisesta prostituoiduiksi voidaan ottaa esimerkiksi Helsingin
kaupungin muutos. Kaupunki teollistui 1800-luvun loppupuolella ja talloin myos
naiset siirtyivat kodin ulkopuolelle palkkatyohon. Vuonna 1880 oli 16 prosenttia
helsinkilaisista naisista palkkatydssa ja vuoteen 1910 mennessa lukema oli
noussut 30 prosenttiin. Naisille kuitenkin maksettiin huomattavasti huonompaa
palkkaa kuin miehille samasta tyosta. Prostituoituna toimiville naisille maksettiin
paljon parempaa palkkaa kuin olisi maksettu pitkista ja raskaista tyopaivista

esimerkiksi tehtaassa.

Ohjesaantdinen prostituutio sai paljon kritiikkia. Katsottiin, ettd noudatettu
menettely antoi sen kuvan, ettd ammattihaureus olisi luvallinen ammatti. Laissa
saadettyja rangaistuksia ei yleensa kaytetty saantdja noudattaneita naisia
vastaan. Katsottiin, etta ohjesaantdinen prostituutio oli ristiriidassa rikoslain
kanssa ja ehdotettiin sukupuolitautien vastustamistoimenpiteita siirrettavaksi
terveydenhoitoviranomaisille. ** Ohjesaantdisen prostituution loppu koettiin
Suomessa vuonna 1907 kun senaatti julisti sen lakkautetuksi koko maassa.
Valvonta siirrettiin vuonna 1908 sosiaaliviranomaisille. Kaytannossa valvonta
sailyi samana. Valtiovalta oli onnistunut kuitenkin irtisanoutumaan prostituution
hyvaksymisesta. Ohjesaantdinen prostituutio lopetettiin |&aketieteellisena

valvontajarjestelmana vasta vuoden 1943 alussa. *

Prostituutio oli rangaistava teko Suomessa vuoteen 1937, jonka jalkeen siita tuli
irtolaislain (17.1.1936/57) mukaan huollon peruste. * Irtolaisena pidettiin
henkil6a, jos han:

"tyOkykyisena kuljeksii paikkakunnalta toiselle ilman riittavia
elatusvaroja; jos vieroksuu ty6ta ja joutuu sen takia sosiaalihuollon
varaan; jos kerjaa tai jos pitaa tapanaan hankkia tuloja hyvien

32 Hakkinen 1995, s. 218 on siteerannut Komitébetankade 1891:6, tabell 2.

3 Varsa 1986, s. 24.

% Kimpimaki 2009, s. 59 on siteerannut Yleisen anomusvaliokunnan
anomusmietintd N:o 32, 1904-1905 s. 19-20, 24-25, 34.

% Hakkinen 1995, s. 168.

% Varsa 1986, s. 19.
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tapojen vastaisilla ja siveellisesti hylattavilla keinoilla taikka muulla
elamantavallaan tuottaa ilmeista vaaraa yleiselle jarjestykselle,
turvallisuudelle tai siveellisyydelle”. Irtolaisena ei pideta alle 18-
vuotiasta tai erityishoitoa tarvitsevaa. (IL 1§)

Irtolaisella  voitiin  tarkoittaa esimerkiksi prostituoitua tai kerjalaista.
Irtolaishuollon tavoitteena oli saattaa irtolainen takaisin kunnialliseen ja
saanndlliseen elamantapaan. Ensimmaisena keinona oli irtolaisen
varoittaminen tai kotikuntaansa takaisin ohjaaminen. Mikali ensimmainen keino
ei riittdnyt, voitiin irtolainen maarata irtolaisvalvonnan alaiseksi. Irtolaisvalvonta
tarkoitti sita, ettd valvonnan alaisen tuli noudattaa hanelle annettuja ohjeita
hanen elamantavastaan, asumisestaan ja ansiotoimestaan. Mikali varoituksen
tai valvonnan jalkeen irtolainen ei parantanut tapojaan, voitiin hanet maarata
tyolaitokseen. Ennen vuotta 1971 irtolainen voitin  maarata myos

pakkotydlaitokseen, mika tarkoitti vankilatuomiota. >

Heti irtolaislain ensimmaisina vuosina 1937-1938 Suomessa irtolaiskasittelyyn
joutui lahemmaksi 1000 prostituoitua. Prostituoitujen irtolaiskasittelyn huippu
saavutettin vuonna 1949, jolloin irtolaishuoltoon joutui ammattihaureuden
perusteella noin 1200 naista. 1950- luvulle tultaessa naisirtolaisten maara
vahentyi tasaisesti. Maaseudulla maara vahentyi nopeammin Kkuin
kaupungeissa. 1970-luvun lopulla irtolaishuoltoon joutui enaa vajaa kymmenen
naista. Irtolaislaki lakkautettin vuonna 1986 ja silloin prostituutio oli koko

maassa enaa suhteellisen vahaista. 38

1900-luvun loppupuolelle tultaessa prostituutiota oli onnistuttu vahentamaan
muun muassa sosiaalipoliittisin keinoin. Yleinen seksuaalimoraalin 16ystyminen
oli pienentanyt prostituution kysyntaa. Kuitenkin prostituutiokulttuuri jatkui
jossain muodossa. Helsingissa toimi 1970- ja 1980-luvuilla puhelintyttoketjuja,
jotka tarjosivat palveluksiaan ulkomaalaisille ja suomalaisille liike- ja

virkamiehille seka poliitikoille ja muille, joilla oli rahaa. 39

37 Varsa 1986, s. 37.
38 Hakkinen 1995, s. 219-220.
39 Hakkinen 1995, s. 230.
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Prostituutiossa siirryttiin - vahitellen myyjan rankaisemisen sijaan ostajan
rankaisemiseen. Prostituution dekriminalisoinnin jalkeen alettiin tarkastella
prostituutioasiakasta sopimussuhteen osapuolena tai kuluttajana. 1900-luvun
lopussa pohjoismaiset naistutkijat olivat edellakavijoita vaatiessaan
seksipalvelujen ostajien rankaisemista. Ajateltiin, etta prostituutio vahenisi
puuttumalla kysyntdaan. Rangaistavuus haluttiin kohdistaa asiakkaaseen ja
muihin prostituutiosta hyotyviin tahoihin. Prostituoitua pidettiin sukupuolikaupan

uhrina ja hanet jatettiin rankaisematta. 40

1980-luvun lopulla prostituoituja oli Suomessa niin vahan, etta prostituution ei
katsottu olevan yhteiskunnan kannalta merkittdva ongelma. Esimerkiksi
irtolaislain kumoamisen vaikutuksia selvittdneen toimikunnan mietinndissa
todettiin  prostituution olevan Suomessa ennemmin periaatteellinen kuin

maarallinen ongelma. *'

Seksipalveluiden tarjonta ja kysyntd kuitenkin
lisdantyivat Suomessa jyrkasti 1990-luvun mittaan. Tata selitettiin talouskriisilla
ja tyéttomyydelld, jonka Suomi kohtasi 1990-luvun alussa. Toisena syyna
pidettiin Neuvostoliiton romahtamista. Idankauppa pysahtyi silloin akillisesti.
Lisaksi Suomen ja Neuvostoliiton valiset suljetut etela- ja itarajat avattiin.
Suomesta matkustaminen Vendjalle ja Viroon muuttui lyhyessa ajaksi lahes
vapaaksi. Matkustajia oli suuret maarat, joten rajanylitystilanteista tuli vaikeasti
valvottavia. Syntyi tilanne, jossa kotimaassa ja lahialueilla hyvien
likenneyhteyksien paassa oli paljon henkildita, joille oli tarjolla vaihtoehtoisiin

ansaintamahdollisuuksiin nahden erittain tuottoisa ansiomuoto.

Prostituoidut eivat olleet ainoat, jotka havaitsivat mahdollisuuden tienata rahaa,
myos parittajat ja muut toiminnasta hyotyvat sivullistahot nakivat tilaisuutensa.
Majoitusliikkeen pitajat ja ravintoloitsijat saivat lisatienestia, kun ottivat
prostituoituja liikkeeseensa toihin. Vaikka talouskriisi lisasi kotimaisten
prostituoitujen maaraa, venalaiset ja virolaiset valloittivat Suomen

prostituutiomarkkinat muutamassa vuodessa. On todettu muutoksen olleen

0 Kimpimaki 2009, s. 107.
! Silfverberg & Kauppinen 1992, s. 28.
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kaikista jyrkin Lapissa 1990- luvulla. Lapissa prostituution kasvu heratti myos

voimakkaimman vastareaktion.

Tultaessa 2000-luvulle prostituutio on muuttunut laajamittaisemmaksi ja
aikaisempaa nakyvammaksi toiminnaksi. Prostituutio oli laajentunut ja
parituksesta on tullut ammattimaista ja organisoitua toimintaa. Se on myos
muuttanut muotoaan internetin yleistyessa. Aihe on ollut pinnalla ja
ajankohtainen jo vuosituhannen vaiheesta lahtien viranomaisten miettiessa,

miten prostituution aiheuttamia ongelmia saadaan poistettua yhteiskunnasta.

2.1.2. Lainsaadannon kehitys

Suomessa seksinosto on kriminalisoit rikoslaissa tietyin osin. Rangaistus on
saadetty seuraavista teoista: seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayttd, seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta, paritus ja sen torkea
tekomuoto. Naista vanhin rikos on paritus, jonka juuret ovat vuodelta 1734.

Lisaksi jarjestyslaissa ja ulkomaalaislaissa on saannoksia prostituutiosta.

Vuoden 1734 lain mukaan parituksen tekomuotona pidettiin huoneen pitamista
(kts. luku 2.1.1.) haureutta varten. Rikoslaissa 1889 lisattiin tekomuodoksi myds
naisen vietteleminen haureellisuuteen. Muunlaiset edistamistoimet eivat olleet
paritusta. Kaytannossa edellda mainittu haureellisuussaannds ja bordellien
pitdmisen kriminalisoinut saannds jaivat kaytannossa varsin tehottomiksi.
Vuonna 1960 korkein oikeus antoi ratkaisun, josta todennakdisesti lahti rikoslain
paritussaanndksen alan laajeneminen. *°

KKO 1960 2 114: Syytetyt olivat korvausta vastaan sallineet
haureutta harjoittavien naisten oleskella asunnossaan seka
huoneiston puhelimella ottaa vastaan tilauksia. Haureutta ei
kuitenkaan harjoitettu tuossa huoneistossa. Korkein oikeus katsoi,
etta tallaista puhelimitse tapahtuvaa valittamista ei voinut pitaa
huoneen pitamisena haureuden harjoittamista varten, eika
haureuden harjoittamiseen viettelemisenakaan.

2 | ehti & Aromaa 2002, s. 59-61.
3 Kimpimaki 2009, s. 47 ja 121.
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Vuonna 1950 solmittiin Yhdistyneiden kansakuntien kanssa sopimus ihmisten
kaupan ja toisten prostituutiosta hyodtymisen tukahduttamiseksi, johon Suomi
liittyi. Tastd syysta vuonna 1961 parituksentekomuodot muutettin Suomen
paritussaantelyssa YK:n sopimuksen vaatimuksia vastaaviksi. Yhdeksi
parituksen tekomuodoista otettiin haureuden valikappaleeksi antautuneen
henkilon hyvaksikayttaminen. Laista tehtiin lisdksi sukupuolineutraali. Vuoden
1963 rikoslain uudistussaannoksen jalkeen parituspykala oli seuraavanlainen
(RL 20:10):

"Joka pitdad huonetta haureuden harjoittamista varten, taikka
viettelee tai taivuttaa toisen yleisesti antautumaan haureuden
valikappaleeksi, rangaistakoot parituksesta vankeudella tai
kuritushuoneella enintadan neljaksi vuodeksi ja menettakoot
kansalaisluottamuksensa.

Sama olkoon laki, jos joku hankkiakseen hyotya kayttaa hyvakseen
sellaisen henkildn haureellista elamantapaa, joka yleisesti antautuu
haureuden valikappaleeksi.

Tassa pykalassa mainittujen rikosten yritys on rangaistava.”

Vuonna 1971  toteutettin  seksuaalirikoslainsadadannon  uudistaminen.
Seksuaalirikoskomitea totesi mietinnossaan, etta Suomi oli aikaisemmilla
muutoksillaan saanut muutettua lainsdadanndn kansainvalisia vaatimuksia
vastaavaksi. Komitea katsoi, ettei paritussaannokseen olisi tarvinnut tehda
muutoksia. Saanndksen ensimmainen momentti pysyi samana, mutta toiseen
momenttiin otettiin kuitenkin muutos. Muutoksella haluttiin kieltaa hyvaksikayton
lisdksi hyvaksikayttotarkoituksessa tehty toisen prostituution edistaminen.
Paritussdannds vaihtoi paikkaa kymmenennesta pykalasta pykalaan
kahdeksan. RL 20 luvun 8§:n 2. momentti:

"Joka hankkiakseen hyotya edistaa tai kayttaa hyvakseen yleisesti
haureuden valikappaleeksi antautuvan henkilon epasiveellista
elamantapaa, on tuomittava niin kuin 1 momentissa on saadetty.”

Nain ollen parituksen tekomuotoja olivat huoneen pitaminen haureuden
harjoittamista varten, toisen vietteleminen tai taivuttaminen ryhtymaan
haureuden  valikappaleeksi seka toisen haureellisen elamantavan
hyvaksikayttd. ** Parituksen subjektina voi olla joko mies tai nainen. Haureuden

harjoittamiseksi on katsottu luonnollinen sukupuoliyhteys avioliiton ulkopuolella

* Kimpimaki 2009, s. 123 on siteerannut KM 1967: A12 s. 26 ja HE 52/1970 vp.
s. 10.
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ja jokainen sukupuolivietista johtuva toimi, joka tarkoittaa sen tyydyttamista tai
kiilhottamista ja joka torkealla tavalla loukkaa sukupuolisiveellisyytta. On tulkittu,
ettd "huoneen pitdminen” ei tarkoittanut varsinaista bordellin pitamista, vaan
esimerkiksi huoneen vuokraaminen haureuden harjoittamista varten taytti
tunnusmerkiston. Tunnusmerkistd oli mahdollista tayttaa myos epavarsinaisen
laiminlydnnin muodossa. Tallainen tilanne oli kasilla jos majoitusliikkeen pitaja
jatti puuttumatta tilanteeseen jos hanen maijoitustiloissaan olisi harjoitettu
ammattihaureutta. *° Paritussdannés vuodesta 1971 oli maassamme voimassa
aina 1990-luvulla toteutettuun seksuaalirikoslainsaadantbuudistukseen asti.
Rangaistusuhkasta tulee mainita, ettd kuritushuonerangaistuksesta luovuttiin

vuonna 1974, jonka jalkeen sen sijasta tuomittiin vankeusrangaistus.

Vuonna 1996 rikoslain 20 luvun 8 §n 1 momentissa kiellettiin bordellin
pitaminen sekda muiden kuin jo prostituutiota harjoittavien taivuttaminen
prostituoiduiksi. Pykalan toinen momentti koski paritustilannetta, jossa parittaja
hankki itselleen hyotya taloudellisesti tai muutoin henkildlta, joka on ryhtynyt
harjoittamaan prostituutiota aikaisemmin. Lainsaadantotilanteeseen ei oltu
tyytyvaisia ja vuonna 1996 tehtiin ensimmainen prostituution kieltdva lakialoite

Suomessa. *°

Lakialoitteessa (31/1996) esitettiin rikoslain 20 luvun 8§:4an seuraavaa
muutosta: ” Joka julkisella paikalla tiedustelee prostituutiopalvelun hintaa tai
tekee hintatarjouksen prostituutiopalveluksen saamiseksi taikka viekoittelee tai
pyytaa toisen henkilon mukaansa saadakseen prostituutiopalveluja on
tuomittava sakkoon”. Sysayksen lakialoitteelle antoi katuprostituution ja sen
kysynnan lisaantyminen. Todettiin, ettd se oli edeltavind vuosina aiheuttanut
mittavia hairioita erityisesti Helsingissa. Varsinkin naiset olivat kokeneet olonsa
turvattomaksi liikkuessaan eraissa Helsingin kaupunginosissa. Lakialoitteen
tekijoiden mukaan prostituutio on nahtava pikemminkin monimutkaisena
yhteiskunnallisena ongelmana kuin yksittaisten henkildiden

hairiokayttaytymisena.

4% Honkasalo 1960, s. 63-65.
46 | A 31/1996.
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Prostituution todettiin olevan sidoksissa yhteiskunnan sosiaalisiin, taloudellisiin
ja sukupuolten valisiin suhteisiin ja ilmentavan erityisesti seksuaalikulttuuria ja
valtasuhteita, johon liittyy vakivaltaa ja alistamista. Lakialoitteessa oltiin
kuitenkin realistisia ja todettiin, etta vaikka prostituutiota ei voida pitaa
suotavana ilmiona, nain laajamittaisen sosiaalisen ongelman ratkaiseminen
rikoslain keinoin on mahdotonta. Lainsaadanndlla on mahdollista vain lieventaa
ongelman muille ihmisille aiheuttamia hankaluuksia seka suojella prostituutiota
harjoittavia syrjinnaltad ja riistolta.*” Lakivaliokunta kuitenkaan ei esittinyt
seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointia. Hallituksen esityksessa
kuitenkin korostuivat prostituution kriminalisoimiseen liittyvat haittavaikutukset ja
rangaistussaannoksen muotoilemiseen liittyvat ongelmat. Lakivaliokunta ei
pitanyt rikosoikeudellista jarjestelmaa parhaana keinona vahentaa prostituution

haittavaikutuksia. *®

Vuosina 1991-1996 parituksesta tuomittiin yhteensa vain kolme henkil6a.
Vuonna 1997 parituksesta tuomittiin 10 henkiléa ja 16 henkildd vuonna 1998. 4°
Suomen paritustilanteessa oli siis havaittavissa, ettda 1990-luvun puolivalin
jalkeen paritus alkoi esiintya laajamittaisempana ja 1990-luvun loppupuolella
ulkomaalaisten naisten parittaminen oli alkanut lisdantya Suomessa.
Lainsaadantd ei ollut kehittynyt samaa vauhtia kuin paritus kehittyi. >° Rikoslain
laajan uudistuksen yhteydessa vuonna 1998 muokattin myos vanhaa
parituspykalaa kesken parituksessa tapahtuneiden muutosten. Paritus siirrettiin
10 pykalasta pykalaan 9. RL 20:8§ 1.8.1998 lahtien:

"Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotya

1) jarjestaa huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapahtuvaa
sukupuoliyhteytta tai siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa
varten,

2) muuten kayttda hyvakseen jonkun ryhtymista sellaiseen tekoon
tai

3) viettelee tai painostaa toisen sellaiseen tekoon,

on tuomittava parituksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kolmeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.”

47 LA 31/1996.

8 LaVM 3/1998, s.14.

49 Rikollisuustilanne 2000, s. 51.
* Kimpimaki 2009, s. 128.
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Rangaistavuus poistettiin toisen prostituution edistamisesta, koska sita ei otettu
enaa parituksen tekomuodoksi. Lain tavoitteena oli ehkaista toisen
prostituutiosta saatavaa taloudellista etua. Katsottiin, etta tallaisessa
toiminnassa on riski, etta prostituoitu joutuu painostetuksi. Nain ollen hanen
seksuaalinen itsemaaraamisoikeutensa karsisi. Hallituksen esityksessa
korostettiin, ettda paritussaannosta sovellettaessa on syytd arvioida tekoa
kokonaisuudessaan. On syyta kiinnittda erityista huomiota siihen, joutuuko
prostituoitu alistetuksi vai onko hanella tasavertainen asema hyotya saavaan
henkiloon tai yhteisoon nahden. Luonnollisestikin teon moitittavuus korostuu
niissa tapauksissa, joissa prostituoitu on hyvaksikayttajaan nahden alistetussa

asemassa. >’

Suomea sitoo kansainvalinen sopimus estdaa lasten hyvaksikayttd
prostituutiossa. Muun muassa tasta johtuen rikoslakiin otettiin vuonna 1998
saannos koskien seksuaalipalvelujen ostamista nuorilta. Keskeisina tavoitteina
olivat seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden suojaaminen ja lasten
rikosoikeudellisen suojan parantaminen. Todettiin, ettd on suurempi tarve ja
mahdollisuus torjua nuorten prostituutiota kuin kysymyksen ollessa
vanhemmista prostituoiduista. Prostituutioon ajautumassa olevaan nuoreen
voidaan viela vaikuttaa. Hallituksen esityksessa (6/1997) haluttiin korostaa
aikuisen vastuuta tunnistaa prostituution kielteiset vaikutukset prostituoidun
elamaan ja myos tuntea ne vaikeudet, jotka ovat myotavaikuttaneet alaikaisen
ajautumiseen prostituutioon. Todettiin, etta vastuu prostituutiosta on kayttajan
puolella. °% 1.8.1998 tuli voimaan rikoslain 20 lukuun 8§:

"Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista
vuotta nuoremman henkilon ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava seksuaalipalvelujen
ostamisesta nuorelta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi
kuukaudeksi. Yritys on rangaistava.”

Seuraavan kerran seksinoston kriminalisointi nostettiin esiin vuonna 2001.
Kuusi kansanedustajaa Ulla-Maija Wideroosin johdolla kysyi kirjallisessa

kysymyksessaan, mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo alkaa seksipalvelujen

> HE 6/1997 vp.
2 HE 6/1997 vp.
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ostamisen kriminalisoimiseksi ja aikooko hallitus perustaa komitean
valmistelemaan toimenpiteita prostituution ehkaisemiseksi. Kansanedustajat
totesivat, ettd Suomi kuuluu eturivin maihin naisten ja miesten valisen tasa-
arvon edistamisessa ja on etualalla kansainvalisessa tyossa naisten aseman
parantamiseksi. He painottivat, etta edella mainitussa tyossa on tarkeaa
ymmartaa prostituution olevan koko yhteiskuntaa koskettava ongelma ja
suhtautumista prostituutioon ei-toivottuna ilmiona tulisi selkeammin korostaa.
Lisaksi he painottivat, etta on tarkeaa ryhtya tehokkaisiin toimenpiteisiin
prostituution vastustamiseksi, koska sen yhteydessa esiintyy usein rikollisuutta,
kuten esimerkiksi huumausaineiden kauppaa ja vakivaltarikoksia, yksittaisen
prostituoidun halveksimisen lisaksi. Kansanedustajat painottivat myds, etta
prostituoitu ei tee paatostaan alkaa prostituoiduksi todellisen vapaaehtoisen
valinnan perusteella vaan syyna on prostituoidun tarvitsema toimeentulo.
Kansanedustajat toivat esiin myos toiminnan ihmisarvoa ja seksuaalista
intimiteettia loukkaavan luonteen. He viittasivat Ruotsiin, jossa seksipalvelujen
ostamista pidetaan yhta vakavana seksuaalirikoksena kuin rikoslakiin sisaltyvia

seksuaalirikoksia. *°

Oikeusministerina ollut Johannes Koskinen vastasi toukokuussa 2001 edella
kasiteltyyn kirjalliseen kysymykseen (482/2001). Han toi vastauksessaan esille,
ettd kyseessa on ongelmallinen tilanne, mutta Suomessa oli vireilla
jarjestyslakihanke (tuli voimaan 27.6.2003) seka sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittamiskeskuksen (Stakesin) viisivuotinen Prostituution
ehkaisyprojekti (1998-2002). Oikeusministeri Koskinen viittasi lisdksi Ruotsin
seksinoston  kriminalisoivan saannoksen soveltamisessa aiheutuneisiin

ongelmatilanteisiin. **

Vuonna 2002 sata kansanedustajaa Annika Lapintien johdolla allekirjoitti
toimenpidealoitteen seksinoston kriminalisoinniksi. He ehdottivat, etta hallitus
ryhtyy  toimenpiteisiin ~ seksipalvelujen  ostamisen  kriminalisoimiseksi.
Toimenpidealoitteessa todettiin, ettd prostituutiossa kaupataan ja ostetaan

ihmisyksiloita. Suomi on allekirjoittanut marraskuussa 2000 muiden EU:n

%3 KK 482/2001 vp.
* KK 482/2001 vp.
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jasenmaiden ohella YK:n yleissopimuksen kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastustamiseksi seka ihmiskaupan torjumiseksi. Edella mainittu
lisapoytakirja velvoitti sopimusvaltioita ryhtymaan toimenpiteisiin vahentaakseen
ihmisten ja erityisesti naisten ja lasten hyvaksikayttoa edistavaa kysyntaa, joka
aiheuttaa ihmiskauppaa. Lapintie tulkitsi Ruotsin seksinoston kriminalisoivan
lain vaikutuksia siten, etta seksinoston kriminalisoinnin jalkeen prostituutio olisi
vahentynyt. Toimenpidealoitteen mukaan Suomessa lisaantyneeseen
prostituutioon  ei  oltu reagoitu  asian  vaatimalla  vakavuudella.
Toimenpidealoitteessa kritisoitiin jarjestyslakia, jossa prostituutio halutaan vain
lakaista piilloon.  Toimenpidealoitteen mukaan seksipalvelujen ostamisen
kriminalisoinnilla yhteiskunta ilmaisee, etta toisen ihmisen ostaminen ei ole
hyvaksyttavaa ja annetaan selkea viesti siita, etta prostituutiossa uhrina on
prostituoitu, eika ostaja. Lisaksi rikoslainsaadannon tehtavana on Kkertoa,

millaiset kayttaytymissaannot ovat yhteiskunnassa sallittuja. *°

Vuonna 2002 asetettiin tyoryhma selvittamaan oliko seksinostaminen tarpeen
kriminalisoida. Tyoryhman tuli laatia ehdotus ihmiskauppaa koskevaksi
rangaistussaannoksiksi. Tyoryhma antoi vuonna 2003 osamietinndn, jossa se
esitti seksinoston kriminalisointia Suomessa. Lisaksi vuosina 2004 ja 2005

annettiin hallituksen esitykset seksinoston kriminalisoimiseksi. >

Vuoden 2004 hallituksen esityksessa (HE 34/2004) pyrittin muuttamaan
rikoslakia siten, ettd ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota voitaisiin torjua
nykyista tehokkaammin. Muutokset liittyvat Lapintien toimenpidealoitteessa
mainittuihin Suomen kansainvalisten velvoitteiden taytantédnpanemiseen ja
kansallisiin  muutostarpeisiin. Hallituksen esityksessa (34/2004) haluttiin
korottaa seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta tuomittavaa
enimmaisrangaistusta, seka paritukseen liittyvien tekojen rangaistavuutta
laajentaa. Parituksesta rangaistaisiin my0Os sita, joka yhteystietoja valittamalla
tai muuten markkinoi prostituutiota. Taman lisaksi saannOksen soveltamisala
laajenisi koskemaan maksulliseen sukupuoliyhteyteen ryhtyvan majoittamista,

jolla olennaisesti edistetdan sellaista tekoa. Lakiin lisattaisiin  uusi

5 TPA 178/2002 vp.
%6 HE 34/2004 vp.; HE 221/2005 vp.
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rangaistussaannds torkeasta parituksesta. Vuoden 2004 hallituksen esitys ei
kuitenkaan sisaltanyt ehdotusta seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisoimisesta. Lainsaatajat halusivat saada lisatietoa lokakuun alussa
2003 voimaan tulleen jarjestyslain soveltamisesta kaytannossa. Lisaaika toi
mahdollisuuden seurata asiaa koskevaa kansainvalista kehitysta. Hallituksen
esityksessa (34/2004) mainittiin, etta tarkoituksena on antaa seksinoston

kriminalisoiva hallituksen esitys vuonna 2005.°’

Hallituksen esitys 34/2004 ehdotti rikoslain 20 lukuun seuraavia muutoksia: 8 §
koski seksuaalipalvelun ostamista nuorelta ja 9 § paritusta. Hallituksen
esityksessa (34/2004) ei nahty muita tarpeita muutokseen kuin
rangaistussaannoksen enimmaisrangaistuksen nostaminen. Hallituksen
esityksessa  todettiin, ettd lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja
lapsipornografian torjumista koskevan puitepaatoksen VUOKsi
seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan rangaistussaannoksen
mukaista enimmaisrangaistusta on nostettava kuudesta kuukaudesta yhteen
vuoteen. Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi 22.12.2003 puitepaatoksen
lasten  seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipornografian torjumisesta
(2004/68/YOS). Edellda mainittu puitepaatds edellyttdd mahdollisuutta tuomita
1—3 vuotta vankeutta sellaiselle henkilolle, joka houkuttelee lasta harjoittamaan
prostituutiota. Lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkilda. *®

1.8.2004 rikoslain 20 luvun 8 §:n (9.7.2004) mukaan: ”"Joka
lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta
nuoremman henkilon ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai muuhun
seksuaaliseen tekoon, on tuomittava seksuaalipalvelujen
ostamisesta nuorelta sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi
vuodeksi. Yritys on rangaistava.”

Muokattu parituspykala tuli voimaan 1.8.2004. Hallituksen esityksessa
(34/2004) katsottiin, ettda Suomessa tapahtuva prostituutio oli silla hetkella
erittdin  pitkalle jarjestaytynyttd. Toiminnassa nahtiin olevan kyse
paasaantdisesti ammattimaisesta paritustoiminnasta. Oli viitteitd siita, etta
ammattimaista paritustoimintaa harjoittavat rikollisjarjestot toimivat Suomessa

sovitun aluejaon mukaisesti. Poliisin mukaan toiminnasta saatiin hyvin

" HE 34/2004 vp.
%8 HE 34/2004 vp.
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huomattavia rahallisia voittoja. Kaikkiaan nayttaa silta, etta alalla itsenaisesti
toimivat prostituoidut ovat erittdin harvinaisia. Todettin myds, etta nykyisen
paritusta koskevan rangaistussaannoksen enimmaisrangaistus on suhteellisen
matala siihen nahden, etta paritus on muuttunut aikaisempaa
suunnitelmallisemmaksi ja jarjestaytyneemmaksi rikollisuudeksi. Lakiin tuli nain
9a §, joka koski torkeaa paritusta. Parituspykalan rangaistusasteikko pysyi
ennallaan. Siina kuitenkin otettiin huomioon 18 vuotta nuoremman lapsen
tekema, sukupuolisiveellisyytta loukkaava teko. Lisaksi olivat uudet kohdat 2 ja
3, joilla pyrittin vastaamaan parituskaytannon tuomiin haasteisiin. Vanhat
kohdat 2 ja 3, olivat muutoksen jalkeen 4 ja 5. °° 20 luvun 9 §:n (9.7.2004/650)
mukaan:

"Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotya

1) jarjestda huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapahtuvaa
sukupuoliyhteytta tai siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa
varten tai kahdeksaatoista vuotta nuoremman lapsen tekemaa,
iimeisella tavalla sukupuolisiveellisyytta loukkaavaa tekoa varten,

2) vakiintuneena osana liiketoimintaansa majoittaa sellaiseen
tekoon ryhtyvaa ja siten olennaisesti edistaa tekoa,

3) yhteystietoja valittamalla tai muuten markkinoi toisen sellaiseen
tekoon ryhtymista tietaen, ettd hanen toimintansa olennaisesti
edistaa teon toteutumista,

4) muuten kayttaa hyvakseen jonkun ryhtymista sellaiseen tekoon
tai

5) viettelee tai painostaa toisen sellaiseen tekoon,

on tuomittava parituksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kolmeksi vuodeksi.”

Torkea paritus tuli kohtaan 9a §:

"Jos parituksessa

1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya,

2) rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti,

3) aiheutetaan tahallisesti tai torkealla huolimattomuudella toiselle
vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila
taikka naihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa karsimysta tai

4) kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi

ja rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torkea, rikoksentekija
on tuomittava térkeésté parituksesta vankeuteen vahintaan neljaksi
kuukaudeksi ja enintaan kuudeksi vuodeksi. Yritys on rangaistava.”

Vuonna 2005 annettin seksinoston kriminalisoiva hallituksen esitys (HE

221/2005). Alkuperainen esitys olisi kieltanyt seksin ostamisen kokonaan, eli

%9 HE 34/2004 vp.
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tayskriminalisoinut sen. Hallituksen esityksessa (221/2005) ehdotettiin rikoslakia
muutettavaksi siten, ettd seksuaalipalvelujen ostaminen olisi ollut yleisesti
rangaistavaa. Mainittuun rikokseen olisi syyllistynyt se, joka lupaamalla tai
antamalla korvauksen saa toisen ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai siihen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, mikali teko ei ole rangaistava
ankarammin rangaistavana seksuaalipalvelujen ostamisena nuorelta.
Seksuaalipalvelujen ostamisesta olisi tuomittu myds se, joka kayttaa
seksuaalipalveluita, joista toinen on Iluvannut tai antanut korvauksen.
Rangaistukseksi seksuaalipalvelujen ostamisesta olisi tuomittu sakkoa tai
enintdan kuusi kuukautta vankeutta. Hallituksen esityksessa (221/2005)
seksuaalipalvelujen ostamisen yritys olisi tehty myds rangaistavaksi.
Hallituksen esityksessa (221/2005) esitettiin myos, etta jarjestyslakiin olisi tullut
uuden lain myota muutos ja seksuaalipalvelujen ostaminen yleisella paikalla ei

olisi enaa rangaistavaa jarjestysrikkomuksena.

Nykyinen lainsaadantd Suomessa on tullut voimaan 1.10.2006. Eduskunta
paatyi rajatumpaan kieltoon, mitd hallituksen esityksessa (221/2005) esitettiin.
Hallintovaliokunnassa otettin  esiin  ehdotetun lain haittavaikutukset.
Lakiehdotuksen pelattiin aiheuttavan parittajille lisda valtaa ja vaikeuttavan
paritusrikosten selviamista. Pelattin myos, etta prostituoitujen sosiaalinen
tilanne olisi vaikeutunut entisestaan. ' Lakivaliokunta esitti, etta vain sellaisia
rangaistaan, jotka ostavat seksid parituksen tai ihmiskaupan uhrilta. ® Nain
ollen rikoslakiin 20 lukuun 8 §:8an otettiin sdannds “seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyvaksikayttd” (25.8.2006/743):

"Joka lupaamalla tai antamalla valitonta taloudellista arvoa
edustavan korvauksen saa 9 tai 9 a §:ssa (paritus) taikka 25 luvun
3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun rikoksen kohteena olevan (ihmiskauppa)
henkilon ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan
seksuaaliseen tekoon, on tuomittava, jollei teko ole 8 a §:n mukaan

rangaistava, seksikaupan kohteena olevan henkilbn
hyvéksikéytbstd sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi
kuukaudeksi.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytosta tuomitaan
myods se, joka kayttaa hyvakseen kolmannen lupaamaa tai
antamaa 1 momentissa tarkoitettua korvausta ryhtymalla

0 HE 221/2005 vp.
1 HaVL 24/2006 vp.
%2 L.aVM 10/2006 vp.
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sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon
sanotussa momentissa tarkoitetun rikoksen kohteena olevan
henkilon kanssa.

Yritys on rangaistava.”

On huomattava, ettd saannds ei edellyta sita, etta parituksesta tai
ihmiskaupasta olisi tullut lainvoimainen tuomio tai ettd paritukseen tai
ihmiskauppaan syyllistyneen henkilon henkildllisyys tai muut rikoksen
yksityiskohdat olisivat tiedossa. Yrityskynnys on ylitetty silloin kun on sovittu

sukupuoliyhteydesta. Nain on aiheutettu vaara, etta rikos tayttyy. %

Samaan aikaan, kun pykala seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikaytosta tuli voimaan, tarkennettiin rikoslain 20 Iluvun 8a §
seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta (25.8.2006/743) sellaisten tilanteiden
varalta, jossa joku muu kuin palvelun kayttaja antaa tai lupaa korvauksen:

"Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista
vuotta nuoremman henkilon ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava seksuaalipalvelujen
ostamisesta nuorelta sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi
vuodeksi.

Seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta tuomitaan myos se, joka
kayttda 1 momentissa tarkoitettuja seksuaalipalveluja, joista toinen
on luvannut tai antanut korvauksen.

Yritys on rangaistava.”

Vuonna 2011 muokattin 8a §:8an 1. momenttia. Suomi hyvaksyi Euroopan
neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvaksikayttda vastaan ja sitoutui yleissopimukseen, joka on tullut
kansainvalisesti voimaan heinakuun 2010 alussa. Yleissopimuksen kansallinen
voimaansaattaminen edellytti 8a §:n rangaistusmaksimia muutettavaksi kahteen
vuoteen. ®* Voimassa oleva saados koskien seksuaalisten palvelujen ostamista
nuorelta (25.8.2006):

"Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista
vuotta nuoremman henkilon ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava seksuaalipalvelujen
ostamisesta nuorelta sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi
vuodeksi.

®3 LaVM 10/2006 vp.
% HE 282/2010 vp.



26

Seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta tuomitaan myos se, joka
kayttaa 1 momentissa tarkoitettuja seksuaalipalveluja, joista toinen
on luvannut tai antanut korvauksen.

Yritys on rangaistava.”

Jarjestyslaissa (27.6.2003/612) kielletaan seksin osto vyleisella paikalla.
Jarjestyslain 7 §:ssa saadetdaan muusta hairiéta aiheuttavasta toiminnasta:
"Seksuaalipalvelujen ostaminen ja maksullinen tarjoaminen yleisella paikalla on
kielletty”. Tahan asti jarjestyslain 7 §:n saadetyn Kkiellon vastaisesta
seksuaalipalvelujen ostamisesta tai maksullisesta tarjoamisesta maarataan 50

euron rikesakko (Laki rikesakkorikkomuksista 14 §:n kohta 5).

Huomion arvoinen pykala on ulkomaalaislaissa 148 § (30.04.2004/301):
"Ulkomaalainen voidaan kaannyttda, jos hanen voidaan
perustellusta syysta epaillda myyvan seksuaalipalveluja”.

Kaannytykseen liittyy yleensa myOs usean vuoden maahantulokielto, joko

Suomeen tai koko Schengen-alueelle.

Alla olevaan kuvaajaan on koottu lukumaarat edelléd mainituista rikosnimikkeista
yleisissa alioikeuksissa rangaistukseen tuomituista vuosien 1999-2013 aikana.
On huomattava, etta prostituutioon liittyvista rikoksista rikosnimikkeella paritus
on tullut eniten tuomioita. Vain muutama tuomio vuodessa on tullut parituksen
yrityksesta, torkeasta parituksesta, seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorilta,
seksuaalipalvelujen ostamisen yrityksesta nuorelta ja seksikaupan kohteena
olevan henkildn hyvaksikaytosta. ® Rikosnimikkeesta seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyvaksikaytosta tuli vuonna 2009 perati 29 tuomiota. Lukema
poikkesi huomattavasti muiden vuosien tuomioista. 2009 vuoden lukemaa
kuitenkin selittaa se, ettd kyseessa oli isompi rikosvyyhti saman henkilon

ymparilla. %

% Rikollisuustilanne 2000, s. 303. Rikollisuustilanne 2010, s. 426.
Rikollisuustilanne 2011, s. 463.
% Rikollisuustilanne 2011, s. 114.
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RIKOSMIMIKE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Paritus 5 6 A7 | 86 (21 | 14 | 1D | 12 8 3 12 | 21 5
Parituksen yritys . . . 0 0 0 4 1 0 0 ] 0 .
Torked paritus 0 4 0 4 0 2 i} ]
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta 1 1 1 2 2 1 i 0 1 0 1 1 2
Seksuaalipalvelujen ostamisen yritys nuorelta ) ; 0 2 1 2 0 0 0 4 1 0 2
Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéiksil;éiy‘t‘ltl_ . 1 2 29 L) ]

KUVAAJA 3: Yleisissa alioikeuksissa rangaistukseen tuomitut rikoslajeittain
1999-2011 '

2.2. Lainsaadanto muualla Pohjoismaissa

2.2.1. Ruotsi

Ruotsi on useissa suomalaisissa lainsdadantohankkeissa luonteva
vertailukohta. Yhteiskunnissa on paljon samankaltaisuutta, ja se patee myds
seksuaalikayttaytymisen ja seksuaalisuuden saantelyn alueella. Suomen ja
Ruotsin seksuaalikulttuuria on leimannut pyrkimys seksuaaliseen tasa-arvoon,
hyvinvointiin ja seksuaaliterveyteen. Tutkimuksissa on vahvistettu Suomen ja

6 Ruotsissa tehtiin

Ruotsin  samankaltaisuus  sukupuoliasioissa.
vuosikymmenien  1970-1990 aikana useita prostituutioselvityksia ja
lakiehdotuksia. Prostituution kriminalisointia, sen tarpeellisuutta ja hyodyllisyytta

koskevat arviot poikkesivat suuresti toisistaan. ®°

Seksinoston kieltava saannds tuli voimaan Ruotsissa vuonna 1998. Alunperin
rangaistiin tilapaisen seksuaalisuhteen hankkimisesta silloin, kun se tapahtuu
korvausta vastaan. Tilapadinen seksuaalisuhde tarkoitti sukupuoliyhteyden
lisdksi muita fyysisen kontaktin kasittavia seksuaalisia tekoja. Korvaus tarkoitti
joko rahaa tai muuta korvausta. Yritys oli saadetty rangaistavaksi.
Saanndksesta tuli oma laki "Lag om férbud mot kdp av sexuella tjanster (SFS

7 Rikollisuustilanne 2012, s. 451. Rikollisuustilanne 2006, s. 418.
Rikollisuustilanne 2005, s 416. Rikollisuustilanne 2001, s. 303.
Rikollisuustilanne 2012 on tuorein saatavilla oleva teos. Nain ollen taulukkoon
tilastointi on suoritettu vain vuoteen 2011 asti.

8 Haavio-Mannila & O. Kontula 2001, s. 395.

% Kimpimaki 2009, s. 302.
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1998:408)". Saannds oli ensin omassa laissaan, silla brottsbalkenin
seksuaalirikoksia koskevan 6 luvun uudistus oli vireilld. Ensimmaisina vuosina
havaittiin  tulkintaongelmia, kuten se, koskiko seksinoston kieltava laki
vakioasiakkaita ja onko lainvastaista, jos kolmas maksaa korvauksen asiakkaan
ja prostituoidun seksuaalisuhteesta. Brottsbalkenin uudistuksen yhteydessa
vuonna 2000 seksinostonkielto siirrettiin kuudenteen lukuun. Kuudes luku koski
seksuaalirikoksia ja ajateltiin, ettd seksinostokielto ja parituksen kieltava
saannos sopivat perustellusti siihen. Uudistuksen yhteydessa ostosaannosta
selkeytettiin siten, etta kielto koskee palvelujen kayttamista siita riippumatta,
onko palvelun maksanut tai luvannut maksaa palvelun kayttaja itse vai joku
muu henkild. “Tilapaisyys”-termin tuomaan tulkintaongelmaan hallitus otti
kannan, etta avio- ja avoliiton kaltaiset pidemmat suhteet eivat ole tilapaisia,

mutta muut ovat. "

Vuoden 2000 lakiuudistuksen jalkeen lakia uudistettiin niin, etta talla hetkella

voimassa oleva seksinostonkielto (kdp av sexuell tjanst) on vuodelta 2011.
Brottsbalk 6.11§: Den som, i annat fall an som avses forut i detta
kapitel, skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse mot ersattning,
doms for kdp av sexuell tjanst till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Vad som sags i forsta stycket galler aven om ersattningen har

utlovats eller getts av nagon annan (2011:517).

Seksuaalipalvelujen ostosta tuomitaan siis sakkoon tai korkeintaan vuodeksi
vankeuteen. Sdannds on muuten taysin sama kuin vuonna 2000 tullut sdannds,
mutta sen mukaan seksuaalipalvelujen ostosta voitiin tuomita vain korkeintaan

puoleksi vuodeksi vankeuteen.
2.2.2. Norija, Islanti ja Tanska
Norjassa seksinoston tayskielto tuli voimaan 2009. Norjan kansalainen tai

Norjassa asuva ei saa ostaa seksipalveluita Norjassa eikda ulkomailla.

Seksuaalipalvelujen ostamisesta rangaistaan joko sakolla tai

0 Kimpimaki 2009, s. 306-310.



29

vankeusrangaistuksella, joka on maksimissaan vuosi. Mikali seksia ostaa 16-

18-vuotiaalta maksimirangaistus on kaksi vuotta vankeutta. 71

Norjassa
tayskiellon vaikutuksia on myos tutkittu ja oslolainen prostituoitujen
avustusjarjestd6 PRO Sentrer raportoi Norjassa seksinostajien maaran
lisaantyneen oston tayskiellon jalkeen. 2 Islanti on myoOs kieltanyt seksinoston
vuonna 2009. Ne, jotka ostavat seksia voivat saada rangaistuksen. Rangaistus
maardytyy samalla tavalla kuin Norjassa. "> Tanskassa seksin ostaminen on
laillista, mutta jarjestaytynyt paritus ja alaikaisiltd ostaminen on rikollista. On
huomioitavaa, etta yhdessakaan Pohjoismaassa seksin myyminen ei ole

rangaistavaa.

2.3. Lainsaadanto Pohjoismaiden ulkopuolella

2.3.1. Iso-Britannia

Iso-Britanniassa lainsaadantd muistuttaa Suomen nykyista lainsaadantéa ja
siksi se ansaitsee tulla mainituksi. Englannissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa
tuli kevaalla 2010 voimaan osittainen seksinoston kielto, joka kieltda seksin
ostamisen henkilolta, johon kohdistuu riistoa tai hyvaksikayttoa. Lisaksi Iso-
Britanniassa, niin kuin Suomessakin, jarjestyssaanto kieltda kadulla tapahtuvan

prostituution. Skotlanti jaa tarkastelun ulkopuolelle. ™

Iso-Britannian prostituutiopolitikka on sama kuin Suomessa. On kuitenkin
muistettava, ettd Iso-Britannian oikeudellinen jarjestelma poikkeaa
huomattavasti Suomen ja esimerkiksi Ruotsin jarjestelmasta. Iso-Britanniassa
on common law-jarjestelma ja siten keskeisessa asemassa ovat ylempien
tuomioistuinten ennakkoratkaisut ja laintulkinnat. Common law-jarjestelmassa
prostituutiolainsaadannon toimivuudesta saadaankin varmaa tietoa vasta kun

oikeuskaytantda on syntynyt. ™

" Pro Sentret —verkkosivusto 14.3.2014.

2 Hufvudstadsbladet- verkkojulkaisu 25.06.2012.
73 Jafnréttisstofa-verkkojulkaisu 21.04.2009.

4 Oikeusministerié 39/2013, s. 42.

> Oikeusministerid 39/2013, s. 42.
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2.3.2. Saksa

Kun tarkastellaan prostituutiolainsdadantopolitikkaa, on hyva nostaa esille
Saksan malli. Saksassa on nimittdin saadetty hyvin erilainen laki kuin
esimerkiksi Ruotsissa. Saksassa hyvaksyttin vuonna 2001 prostituutiolaki
Gesetz zur Regelung der Rechtverhédltnisse der  Prostituierten
(Prostitutionsgesetz - ProstG). Lailla pyrittiin  parantamaan prostituoituna
toimivien henkildiden oikeudellista asemaa ja uudistuksen tavoitteena oli
prostituoituja syrjivien yhteiskunnan rakenteiden ja oikeudellisten saantelyjen

poistaminen. "

Lakiuudistus teki prostituutiosaatavista oikeudellisesti patevia saatavia.
Prostituoitujen paasya sosiaalivakuutusten piiriin helpotettiin.
Sosiaaliturvamaksut tulivat pakollisiksi myds prostituoiduille ja heidan
tydnantajilleen. Nain ollen ehtojen tayttyessa tyontekija on oikeutettu
esimerkiksi aitiyspaivarahaan, sairauspaivarahaan ja tyottomyysturvaan. Lisaksi
tehtiin mahdolliseksi prostituoidun harjoittaa ammattiaan joko itsenaisesti tai
toisen palveluksessa. Toisen prostituution edistamista ja parituksia koskevia
rikosoikeudellisia saannoksia lievennettiin. Prostituoidun oman paatantavallan
rajoittaminen sailyi kuitenkin lain muutoksen jalkeen rangaistavana toimintana.
Talla tarkoitettiin  prostituoidun pakottamista ja painostamista seka
henkilokohtaisen  tai  taloudellisen  riippuvuuden  hyvaksikayttamista.
Ihmiskaupan uhria ja alaikaisia koskevat suojasaannét jaivat myos voimaan.
Prostituutio ei taysin samaistu muihin ammatteihin, silla lainsaadannossa
varattiin prostituoidulle mahdollisuus kieltaytya tyosta. Prostituoitu saa itse

paattia, tarjoaako han seksuaalisia palveluitaan vai ei. ”’

Prostituutiolain ~ perusteluissa  omaksuttiin  lahtdkohta, jonka mukaan
prostituutiota ei tulisi automaattisesti katsoa hyvan tavan vastaiseksi
toiminnaksi. Kuitenkin soveltamisessa on havaittu kaytanndon ongelmia.

Asetuksen nojalla on asetettu joihinkin osavaltioihin kieltoalueita, jossa

% Gesetz zur Regelung der Rechtverhaltnisse der Prostituierten
T Kimpimaki 2009, s. 314-315 on siteerannut Deutscher Bundestag,
Drucksache 14/5958 s. 4-6.
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prostituution harjoittamisesta voi saada sakon. Saksassa ei saa mainostaa
prostituutiopalveluja. Kaikissa osavaltioissa ei myoskaan ole hyvaksytty
toiminnan rekisterimista elinkeinotoiminnaksi. On kuitenkin todettava, etta
Saksan prostituutiolaki oli kiistanalainen lakihanke. Kiistanalaisuus johti siihen,
ettd lopullinen sdaddés on monen kompromissin tulosta. Saantely on lisaksi
jatetty minimitasolle useissa kohdissa ja tulkinnanvaraisuuttakin on

havaittavissa. '@

Kaytanndéssa Saksan prostituutiolainsdadanndéssa on havaittu ongelmia.
Prostituutiolain keskeinen tavoite prostituoitujen aseman parantamisesta ei ole
toteutunut toivotulla tavalla. Prostituutiosaatavien kannemahdollisuus on
osoittautunut tarpeettomaksi. Yhtena suurena syyna tahan oli se, etta maksu
suoritetaan seksipalveluista yleensa etukateen. Lisaksi todettiin, etta
tydsopimukset olivat harvinaisia. Monet prostituoidut eivat edes halunneet
sellaisia. Vakuutusturvassa on myds puutteita. Monet prostituoidut eivat

halunneet tulla vakuutetuiksi juuri prostituoituina. "

Vuonna 2011 julkaistiin tutkimus, jonka mukaan Saksan prostituutiomarkkinat
ovat noin 60 kertaa suuremmat kuin Ruotsin prostituutiomarkkinat. Saksa on
kuitenkin vain kymmenen kertaa Ruotsia suurempi. Tutkimuksen mukaan myos
ihmiskaupan uhreja on tutkimuksen mukaan Saksassa 62 kertaa enemman kuin
Ruotsissa. ® Tutkimuksessa oli verrattu kahta hyvinkin erilailla prostituutioon
suhtautuvaa maata. Prostituutiomarkkinat eivat valttamatta ole negatiivinen
asia, vaikka kasite onkin yhteiskunnassa negatiivissavytteinen. Ihmiskauppa ei
kuitenkaan voi olla muuta kuin negatiivinen asia. Tulokset puhuvat mielestani
sen puolesta, ettd Saksassa olisi syyta miettia muuta ratkaisua

prostituutiopolitiikkaan.

8 Kimpimaki 2009, s. 316 on siteerannut Untersuchung "Auswirkungen des
Prostitutionsgesetzes” Abschlussbericht 2005.

" Kimpimaki 2009, s. 318 on siteerannut Untersuchung “Auswirkungen des
Prostitutionsgesetzes” Abschlussbericht 2005 s. 29, 54, 58-61, 65-71, 76, 85-
86, 90-93, 268-269, 275-276, 278-285. Lain toimivuuden selvitys oli tehty
vuosina 2004-2005.

8 Helsingin Sanomat- verkkojulkaisu 14.04.2013.
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2.3.3. EU-oikeus

Euroopan unionin oikeudessa on otettu kantaa seksioston kriminalisointiin
ihmiskaupan uhrilta. Ensin vuonna 2005 Euroopan neuvoston ihmiskaupan
vastaisessa yleissopimuksessa (Council of Europe Convention on Action
Against Trafficking in Human Beings; Euroopan neuvoston sopimussarjan
numero 197) seksin ostamisen kielto liitettiin ihmiskauppaan. Suomen osalta
sopimus (SopS 43-44/2012) tuli voimaan 1.9.2012. Sen 19 artiklassa todetaan,
ettd sopimusvaltioiden tulee harkita seksinoston kriminalisointia sellaisiin

tilanteisiin, joissa ostaja tietad ostavansa seksia ihmiskaupan uhrilta.

Sen jalkeen vuonna 2011 Euroopan parlamentissa on annettu
ihmiskauppadirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU,
ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta ja neuvoston puitepaatoksen 2002/629/YOS korvaamisesta).
Sen 18.4 artiklassa todetaan, ettd ihmiskaupan ehkaisemisen ja torjunnan
tehostamiseksi kysyntaa hillitsemalla jasenvaltioiden on harkittava seksinoston
kriminalisointia, silloin kun tiedetaan, etta palvelun tarjoaja on ihmiskaupan uhri.
Nain ollen vuoden 2011 Euroopan parlamentin ihmiskauppadirektiivissa
todetaan sama asia kuin vuoden 2005 Euroopan neuvoston ihmiskaupan

vastaisessa yleissopimuksessa.

Lisaksi Euroopan unionin oikeudessa on huomioitu elinkeinovapaus.
Elinkeinovapaus on kirjattu Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2010/ C 83/02)
15. artiklaan, joka vahvistettiin Lissabonin sopimuksessa. Siina elinkeinovapaus
taataan jokaiselle Euroopan unionin kansalaiselle. Artikla 15. mukaan:

"Jokaisella on oikeus tehda tyota ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa
ammattiaan.

Jokaisella unionin kansalaisella on vapaus hakea tyota, tehda tyota,
sijoittautua tai tarjota palveluja missa tahansa jasenvaltiossa.
Kolmansien maiden kansalaisilla, joilla on Ilupa tehda tyota
jasenvaltion alueella, on oikeus samanlaisiin tydehtoihin kuin unionin
kansalaisella.”

Euroopan yhteiséjen tuomioistuin paatti 2001 (C-268/99 Aldona Malgorzata

Jany ym.), ettd itsendisenda prostituoituna toimiminen on EU:n
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perustamissopimuksen mukaista elinkeinotoimintaa. Lisaksi Euroopan
Neuvoston 04.10.2007 hyvaksymassa paatoslauselmassa 1579 suositellaan
jasenvaltiolle moralisoinnin  sijasta kaytannon laheistd politikkaa ja
ihmisoikeuslahtoista lahestymistapaa, jossa erotetaan lahtokohtaisesti
toisistaan vapaaehtoinen seksipalvelujen kauppa ja seksityo ihmisoikeutena ja
mahdollisuutena maarata itse elamastaan ja tyostaan seka ihmiskauppa
ihmisoikeuksien loukkauksena. Edella mainitussa paatdslauselmassa
suositellaan, etta Euroopan unionin jasenvaltioiden pitaisi valttaa sellaisia
kaksoisstandardeja ja sellaista prostituutiopolitikkaa, joka vie prostituution
maan alle ja seksityontekijat parittajien kasiin  heikentden nain
seksityontekijoiden asemaa. Kaksoisstandardilla tarkoitetaan esimerkiksi

tilannetta, jossa vain seksipalvelujen osto tai myynti on kriminalisoitu.

2.3.4. Maailmanlaajuista tilastointia seksinoston kriminalisoinnin

lainsaadannosta

Seuraavasta kaaviosta havaitaan, ettd suurimmassa osassa maailman maista
joko prostituutio tai seksin ostaminen on kielletty erikseen lailla. Yhdistyneiden
Kansakuntien kehitysohjelman UNPD:n (United Nations Development
Programme) heindkuussa 2012 teettdman raportin Risks,Rights&Health:in
mukaan seksinosto on kielletty lailla 116 maassa. 80 maassa puolestaan on
jonkinlaista seksityontekijoiden suojelua laissa. 13 maasta ei ollut saatavilla
tietoja. ' Todettakoon ettd Suomi kuuluu toistaiseksi vield lainsdadanndssa
vapaammin seksinostoon suhtautuviin maihin ottaen huomioon, etta seksin

ostaminen on kielletty taysin 116 maassa.

81 UNPD 2012.
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B L=ailista ja lakisssteists
- Prostituutico on laillista, mutta

jarje=stdwvtwnwt paritus on laitonta.
- Prostiuutio tai sek=sin ostaminen on

KUVAAUJA 4: Prostituutio maailmassa &2

82 Wikipedia — Prostituutio 14.03.2014


http://fi.wikipedia.org/wiki/Prostituutio
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3. SEKSINOSTO SUOMESSA

3.1. Yhteiskunnan suhtautuminen seksinostoon

Yhteiskunnan suhtautuminen seksinostamiseen on ollut erilaista eri aikoina.
Karjistaen voidaan todeta, etta mita |lahempana nykyaikaa ollaan, sita
suvaitsevammin  yhteiskunnassa  suhtaudutaan  seksuaalisuuteen ja
seksipalvelujen myymiseen. Vuosina 1992 ja 1999 Finsex-tutkimuksissa
kysyttiin suomalaisista, onko heilla mitaan sita vastaan, etta ihminen ansaitsee

Suomessa myymalla seksuaalisia palveluitaan.

Vuonna 1992 vastaukset jakaantuivat sukupuolen mukaisesti: enemmisto
naisista vastusti seksuaalipalveluiden myymista ja miesten enemmisto oli taas
seksuaalipalveluiden myymisen kannalla. Miehista 51 prosentilla ja naisista 21
prosentilla ei ollut mitaan sita vastaan, etta ihmiset ansaitsevat myymalla
seksuaalipalveluja. Seksuaalipalvelujen myymistd vastusti 34 prosenttia
miehistd ja 53 prosenttia naisista. Eniten vastustusta seksinmyymiselle oli yli

50-vuotiaiden ryhméssa. &

%
100 r Nasct, vastustavat
80 7 Miehes, kanmueovat
.w 1. g
| Mighet, vasiustavar
T TR e
Maisct, kannatiaval
W0 r Zesoa
e e e R — i SR A
I B-24 2534w 35-d4v 45-54y 55-04v 65-Tdy
Ikiryhmi
MNeisel, vasiusiaval 68 50 &l 62 T8 Bl
Michet, kannantavar 43 36 5% 54 42 31 %
Michet, vasusiavar 40 28 2] 32 42 53 (%)
Mzigel, kannaitaval 19 an 26 24 12 9

KUVAAJA 5: Kannattavat tai vastustavat sita, etta inmiset ansaitsevat
suomessa rahaa seksuaalisia palveluksia myymalla (1992) %

8 Haavio-Mannila & O. Kontula 1993, s. 335.
84 Haavio-Mannila & O. Kontula 1993, s. 335.
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Vuonna 1999 vastaukset jakaantuivat edelleen samankaltaisesti sukupuolen
mukaisesti: enemmistd naisista vastusti seksuaalipalveluiden myymista ja
miesten enemmist0 oli seksuaalipalveluiden myymisen kannalla. Kuitenkin
molemmat sukupuolet olivat aikaisempaa sallivampia. Naisten asenteet
prostituution sallivuuden suuntaan olivat muuttuneet kuitenkin vain vahan.
Miehista 63 prosentilla (vuonna 1992 vastaava osuus 51 prosenttia) ja naisista
24 prosentilla (vuonna 1992 vastaava osuus 21 prosenttia) ei ollut mitaan sita
vastaan, etta ihmiset ansaitsevat myymalla seksuaalipalveluja.
Seksuaalipalvelujen vastustamisen suhteen oli havaittavissa varsinkin miesten
kohdalla vastustuksen heikkenemista. Seksuaalipalvelujen myymista vastusti
25 (vuonna 1992 vastaava osuus 34 prosenttia) miehista ja 52 (vuonna 1992
vastaava osuus 53 prosenttia) naisista. 2> Hyvaksyva asenne oli yleistynyt
kaikkein nuorimmilla naisilla seka mita nuoremmista miehista oli kyse, sita

enemman asenteet olivat muuttuneet prostituution hyvaksymisen suuntaan.

3.2. Prostituoidut

Huora, lutka, lumppu, yleinen nainen, portto ja niin edelleen. Prostituoidulla on
monta vaihtoehtoista kutsumanimea ja moni niista on negatiivissavytteinen.
Seksinmyyjien maaraa on myos vaikea arvioida. Kuitenkin jonkinlaisia

tutkimuksia ja nakdkulmia asiaan on.

Prostituutiotutkija Anna Kontula arvioi vuonna 2005 haastattelujen ja raporttien
perusteella prostituoituja olevan muutamasta sadasta kymmeneen tuhanteen.
Han toteaa my0s, ettd kaikissa arvioissa satunnaisten suomalaisten
prostituoitujen osuus on alimitoitettu. Ajoittain prostituutiota harjoittavien
henkildiden maarasta ei nimittdin ole arvioita. Sellaisia ovat esimerkiksi
opiskelijat, yksinhuoltajat ja muuten valiaikaisissa talousvaikeuksissa olevat
naimattomat naiset. Anna Kontula esittdd, ettd mukaan lukien vierailevat ja
Suomessa pysyvasti asuvat prostituoidut, paivittain olisi 510 prostituoitua toissa.

Vuositasolla Suomessa seksinostajilla olisi kaytettavissa noin 7910 eri

85 Haavio-Mannila & O. Kontula 2001, s. 462.
8 Haavio-Mannila & O. Kontula 2001, s. 235.
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prostituoitua. & Keskusrikospoliisi (KRP) arvioi, ettd Suomessa toimii paivittain
500-1000 prostituoitua. &

Arvioiden mukaan 500-1000 prostituoitua tyoskentelee siis paivittain.
Prostituoituja voidaan jaotella eri perustein ryhmiin. Yksi tapa on jaotella
prostituoidut maassa oleskelun ja ammattilaisuuden mukaan. Talloin
prostituoidut jaetaan neljagan ryhmaan: Suomessa pysyvasti asuviin
ammattilaisiin, Suomessa kayviin ammattilaisiin, Suomessa asuviin satunnaisiin
prostituoituihin sekd Suomessa kayviin satunnaisiin prostituoituihin. Satunnaiset
prostituoidut ovat asiakkaiden kaytdossa vain satunnaisesti, ei laheskaan
viikoittain saatikka paivittain. Suomessa asuvat ammattilaiset ottavat vastaan 1-
2 asiakasta paivassa, kun Suomessa kayvat ottavat vastaan 3-5 asiakasta

paivassa. %

Toinen tapa luokitella prostituoidut on ammattiasteluokittelu, sen mukaan
prostituoidut luokitellaan amatooreiksi, sivutoimisiksi ja  paatoimisiksi.
Amatooreja ovat esimerkiksi naiset, jotka ovat syrjaytyneet yhteiskunnasta
lahes joka elaman sektorilla. He saavat sukupuoliyhteydesta joitakin etuuksia
tai elamisen valttamattomyyksia, esimerkiksi yosijaa tai ruokaa. Taman ryhman
osalta voidaankin puhua ennemmin seksuaalisesta riistosta. Amatdoreja ovat
myo0s naiset, jotka myyvat satunnaisesti seksipalveluja ja joiden toiminta ei ole
suunnitelmallista, eivatkd he koe itseddn prostituoiduksi. Sivutoimisia
prostituoituja ovat naiset, jotka hankkivat vain osan toimeentulostaan
prostituutiolla. Paatoimiset prostituoidut saavat toimeentulonsa joko kokonaan

tai osaksi seksipalveluja myymalla. %

Suomessa itsenaisesti toimivilla seksitydntekijoillda on kohtuullisen hyvat

mahdollisuudet valita asiakkaansa seka vaikuttaa tyodoloihinsa ja ty6aikoihinsa.

87 A. Kontula 2005, s. 17-18

8 Qikeusministerid 39/2013, s. 67. Anna Kontulalla oli samankaltainen arvio
KRP:n esittaman arvion kanssa. Usein kaytetaan Keskusrikospoliisin esittamaa
arviota (HE 34/2004).

8 A. Kontula 2008, s. 41 - taulukko 3. A. Kontula on kayttanyt satunnaisista
prostituoiduista termia "harrastelija”.

P Silfverberg & Kauppinen 1992, s.24-25.
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Suomessa pysyvasti asuvien seksityontekijoiden asiakaskunnasta suurin osa
on vakioasiakkaita. @Suomessa on myyjan markkinat. SeksityOntekijoiden
mukaan kysyntd on moninkertainen tarjontaan nahden. Asiakkaat joutuvat
kilpailemaan keskenaan tapaamisajoista ja myyja voi paattaa palvelulleen

hinnan seka valikoida asiakkaansa. *'

Stereotyyppista prostituoitua on vaikea maaritelld. Prostituoitujen joukosta
|6ytyy naimattomia, eronneita ja leskia. Osa elaa kuitenkin avio- tai avoliitossa.
Toisilla on lapsia ja toisilla ei. Paasaantoisesti prostituutiota harjoitetaan
sellaisessa elamanvaiheessa, jossa ei olla pysyvassa parisuhteessa.
Suurimmalla osalla on jokin keskiasteen tutkinto suoritettu ja puolella
korkeakouluopintoja. Lahes kaikki prostituoidut harrastavat kulttuuria
esimerkiksi lukemisen muodossa ja puolet liikuntaa. Yli puolet prostituoiduista
on 25-34-vuotiaita. Huomattava osa prostituoiduista on joko 18-24-vuotiaita tai
35-44-vuotiaita. Vain alle 10 prosenttia on vanhempia kun 45 vuotta.
Ulkomaalaisten ja suomalaisten valilld ei ole merkittavaa eroa. % Pro-
tukipisteen kartoituksessa todettiin, etta seksinmyyjista kolmannes kaytti
huumausaineita ja 30 prosenttia psyykenlaakkeitd. Moni oli ollut jossain
vaiheessa elamaansa laitoshoidossa. Suurin osa seksinmyyjista oli tyottomia,
koulutuksen jaatya kesken. Joka neljas oli aloittanut seksin myymisen

alaikaisena. &

A. Kontula arvioi, etta parituksen alaisena tydskentelee paivatasolla noin
neljannes ja vuositasolla noin kolmannes prostituoiduista. Vaikka paritus on
laitonta, on huomioitava, ettda osa prostituoiduista hakeutuu vapaaehtoisesti
toimimaan parittajan alaisena. Parittaja tarjoaa prostituoidulle tyétilat ja
asiakkaat. Nain esimerkiksi ulkomaalaisten prostituoitujen maassaoloaika olisi
rahallisesti mahdollisimman tuottava. Suomessa pysyvasti asuvien yhteys

parittajiin on heikko. Yha useammin myos esimerkiksi virolaiset tyoskentelevat

T A. Kontula 2008, s. 93.

2 A. Kontula 2008, s. 43-44. A. Kontulan otos oli 126 prostituoitua.

9 Oikeusministerio 39/2013, s. 64. Pro-tukipisteen kartoitus oli vuodelta 2000,
mutta Pro-tukipisteen mukaan se vastaa suuntaviivoiltaan myos nykytilaa.
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itsenaisesti. Viron vuoden 2004 EU-jasenyys on tehnyt helpommaksi virolaisten

mahdollisuudet tydskennelld Suomessa ilman parittajaa. %

Prostituoidut eivat ole pelkastaan naisia. Miespuolisten prostituoitujen asema
on Suomessa kuitenkin parempi kuin naispuolisten. He toimivat enemman
itsenaisina prostituoituina kuin naiset, eivatka siten ole parituksen kohteina
yleensa. Miesprostituoiduista monet elavat parisuhteissa, mutta salaavat
toimintansa kumppaniltaan. Miesprostituoidun tilanne on siten hankalampi, etta
heidan taytyy olla myos henkisesti mukana yhdynnassa, muuten erektio ei ole

mahdollinen. %

Osa prostituoiduista on paatynyt seksityolaisiksi vapaaehtoisesti ja osa vasten
tahtoaan. Vapaaehtoisesti prostituoiduksi alkaneet pyrkivat usein hankkimaan
lisdansioita toisen tydnsa ohella. Osa prostituoiduista on huumeriippuvaisia ja
rahoittaa toiminnallaan huumeet. Osa prostituoiduista on seksuaalisesti niin
aktiivisia, ettda he hakevat ensisijaisesti sukupuolista tyydytysta.
Vastentahtoisesti prostituoiduiksi joutuneet on usein houkuteltu alalle
katteettomin lupauksin. Heille on luvattu esimerkiksi mallin toita, mutta
tydpaikka onkin bordelli. Joissakin tutkimuksissa on havaittu, etta prostituoitujen
joukossa on keskimaaraista enemman sellaisia, jotka ovat alylliselta
suorituskyvyltaan normaalia heikompia. Nain ollen he ovat olleet alttimpia

parittajien houkutuksille. %

Pintaa syvemmalta tarkastellessa voidaan todeta, etta prostituoidun elama ei
ole helppoa. Ammatin sosiaalinen arvostus on alhainen. Ihmissuhteet karsivat,
silla laheiset eivat valttamattda hyvaksy elinkeinoa. Tyd on stressaavaa ja
traumatisoivaa, joten monet prostituoidut karsivat mielenterveysongelmista ja
paihdeongelmista. Kehon muuttuminen kauppatavaraksi voi tehda seksuaalisen
nautinnon  kokemisen  mahdottomaksi.  Naisprostituoitu  on  hyvinkin

turvattomassa tilanteessa miesasiakkaiden kanssa. Ammatti johtaa usein

% A. Kontula 2008, s. 40.
% Palo 2004, s. 206.
% palo 2004, s. 207.



40

salailuun ja kaksoiselamaan. ¥ Toisaalta useassa ammatissa on haittapuolia.
Seksialan ammattilainen Sari Saarinen on todennut, ettd ”Prostituutio on
vaativa ammatti, siihen ei pida ryhtya, ellei tieda mita tekee. Jos huomaa, etta

tyo ei sovikaan, taytyy uskaltaa lopettaa”. %

Kaikkia prostituoituja yhdistada yksi asia: stigma. Prostituoidut ovat paatyneet
asemaansa eri polkuja kulkien, mutta "huoran” leima on yhteinen. Prostituutioon
littyy yhteiskunnassa vahva sosiaalinen leimaaminen eli stigmatisointi.
Prostituioidun stigma sisaltaa usein niin paljon negatiivisia mielikuvia, etta
niiden alta on yksilon lahes mahdoton tulla kuulluksi ja ymmarretyksi. Useat
prostituoidut eivat kerro tyostaan edes laheisimmilleen. % Osa prostituioiduista
on kuitenkin ylpea tarjoamistaan palveluistaan ja he ovat perustaneet ympari
maailmaa heitd edustavia jarjestdja. ' Suomessa prostituoitujen tukena ja

apuna on Pro-tukipiste. !

3.3. Seksinostajat

Vuoden 2007 Finsex-tutkimuksessa todettiin, ettd 17 prosenttia suomalaisista
miehista on jossain elamanvaiheessa ostanut seksia. Seksinosto on silti vaiettu
asia ja harva tietdd seksinostajia. Brittildinen Men Who Buy Sex-tutkimus
vuodelta 2009 osoitti, ettd usein miehet kertoivat kokevansa hapeaa ja
syyllisyytta seksin ostosta, mutta saattoivat siitd huolimatta jatkaa seksin ostoa.

192 Hapean vuoksi miehet eivét paljasta taipumustaan seksin ostoon.

Keskimaarainen seksinostajan ika oli 38 vuotta, ensimmainen seksin ostokerta
oli tapahtunut miehen ollessa noin 26-vuotias. Kaksi miesta kolmesta ostajasta
ilmoitti olevansa parisuhteessa. Puolella haastateltavista oli lapsia. Seksia
ostaneet miehet kuvasivat ostamista kuluttamiseksi. Osa kertoi ostavansa

seksia, koska he saivat talldin kokea olevansa "tosimiehid”, joka saa nuoren

% Heikkinen 1999, s. 36.

% Koskinen 1999, s. 18.

% Kauppinen 2006, s. 386.

190 pajo 2004, s. 207.

191 pro-Tukipiste- verkkosivusto.
192 Eaves 20009.
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"tosinaisen” palvelemaan heidan seksuaalisia tarpeitaan. Osa myo6s
nimenomaisesti mydnsi nauttivansa seksin oston tuomasta vallantunteesta. '%
Vallan osoittaminen naissukupuolelle tuo osalle mielihyvaa. Pohjoismaissa
naiset ovat tasa-arvoisessa asemassa miessukupuoleen nahden ja nain ollen
mies paasee toteuttamaan tatd vallantunne-fantasiaa prostituoidun kanssa.
Osa miehistd haluaa toteuttaa seksikuvitelmiaan, joista vakituinen kumppani

kieltaytyy. Esimerkkind voidaan mainita suuseksi ja anaaliyhdynta.

Huolimatta siita, ettd seksinostajat useasti kokevat yksindisyytta ja
onnettomuutta, on seksinostajissa nahtavissa miesten ryhma, joilla on tavallista
enemman seksikumppaneita myds seksinostojen ulkopuolella. % Vuonna 1992
saatu tutkimustulos osoitti, etta vahintaan 20 seksipartnerin kanssa yhdynnassa
olleista miehista 30 prosenttia on ostanut seksia prostituoidulta. Keskimaarin
miehilld, jotka ostivat seksia, oli ollut eldamansad aikana vahintaan viisi

seksikumppania. 1%

Men who buy sex -haastattelututkimuksen mukaan ensimmainen seksin
ostokerta tapahtui usein ulkomailla. Kokemukset seksin ostosta laillistetuissa
bordelleissa tai punaisten lyhtyjen alueella saattoivat madaltaa miesten seksin
ostokynnystd myds kotimaassa.’” Osmo Kontulan mukaan suomalaisten
seksin osto tapahtuu kuitenkin nykyaan aiempaa useammin Suomessa kuin
ulkomailla. Aikaisemmin tilanne oli eri: suomalaisten elintapoja kartoittaneessa
kyselyssa vuonna 1995 suomalaisista miehista 11 prosenttia ilmoitti ostaneensa
vahintaan kerran seksia. Miehista 10 prosenttia oli ostanut seksia ulkomailla ja
kolme prosenttia Suomessa. "% Kaksi prosenttia miehista oli siis ostanut seksia

niin ulkomailla kuin Suomessakin.

Seksinostajat voidaan luokitella kahteen kategoriaan: satunnaisiin ostajiin ja

piintyneisiin ostajiin. Satunnaiset ostajat ovat ostajista laajempi ryhma. Heidan

193 Oikeusministerid 39/2013, s. 65.

194 palo 2004, s. 207.

195 Ojkeusministerid 39/2013, s. 65.

1% Haavio-Mannila & O. Kontula 1993, s. 339.
197 Eaves 2009.

1% O, Kontula 2008, s. 263.



42

kayttaytymiseensa voidaan helpommin vaikuttaa lainmuutoksilla ja
kiinnijaamisriskia kasvattamalla. Piintyneiden ostajien ryhmaa voidaan pitaa
lukumaaraisesti satunnaisia ostajia selkeasti pienempana. Piintyneiden ryhma
ostaa seksia saanndllisesti ja usein. Naiden miesten suhde naisiin on usein

ongelmallinen. 1%

Vuonna 1993 Osmo Kontula ja Elina Haavio-Mannila totesivat maksettujen
naisten kanssa sukupuolisuhteessa olleiden suomalaisten miesten pitavan
itsedan sukupuolisesti puoleensavetaving, taitavina ja aktiivisina. Seksista
maksaneilla miehilld oli nelja yhdistavaa seikkaa: heilld oli vakituisen
parisuhteen lisaksi ollut paljon irtosuhteita, heilld ei ollut homoseksuaalisia
kokemuksia, he olivat olleet seksuaalisuhteessa ulkomaalaisen kanssa ja
heidan seksuaalinen itsetuntonsa oli hyva. Talldin Kontula ja Haavio-Mannila
totesivat, ettd seksistd maksamista ei selittanyt miehen ikd, asuinpaikka,
parisuhdetyppi, koulutus, tulot, terveys, uskonnollisuus, alkoholinkaytto,
yhdyntojen  aloittamisika, parisuhdeseksi, vaihtoehtoiset  seksitavat,
sukupuolikumppanien maara, lapsena tai viiden vuoden aikana ahdistelluksi

joutuminen eivatka sukupuolielaman ongelmat. '*°

Vuoden 2007 Finsex-kyselyn mukaan suomalaisten seksinostajien joukko on
my6s monimuotoinen. Osmo Kontulan totesi talldin, ettd koulutuksella, lasten
hankinnalla, koetuilla psyykkisilla oireilla, solmittujen parisuhteiden maaralla tai
vaikeuksilla 16ytaa kumppania ei ollut yhteytta seksin ostamiseen. Vuonna 2007
seuraavat sosiaaliset seikat sen sijaan ilmenevat useammin seksia ostaneiden
keskuudessa: hyvatuloisuus, humalahakuinen Vviikoittainen alkoholinkaytto,
uskottomuus nykyisessa parisuhteessa sekd onnettomuus ja yksinaisyyden
tunne joko miehen omassa eldmassad tai parisuhteessa. ''' 2000-luvulle
tultaessa seksinostajien tulot, alkoholinkaytto ja parisuhdeseksin maara tai laatu
on siis alkanut vaikuttaa miesten seksinostokayttaytymiseen. Yleinen
taloustilanne  on ollut  heikko jo  vuosia. Kulutushyodykkeiden

1% Oikeusministerid 39/2013, s. 66.

"% Haavio-Mannila & O. Kontula 1993, s. 340.

" 0. Kontula 2008, s. 264-265. Palon mukaan seksinostaja on useimmiten
yrittdja, elakelainen ja ty6ton (2004, s. 206).
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ostokayttaytymisessa on ollut havaittavissa vain valttamattomien hyodykkeiden
suosimista. Esimerkiksi seksi nuorelta suomalaiselta opiskelijatytolta ostettuna
maksaa helposti satoja euroja, eika tallaiseen ole enaa varaa muilla kuin
parhaiten tienaavilla. Parisuhteilta on alettu vaatia entista enemman ja
tyytymattomyys seksielamaan voi ajaa toisen osapuolen hakemaan tyydytysta

maksullisesta seksista.

Suomalaisia seksinostajia koskevat tiedot ja havainnot ovat hyvin
samansuuntaisia kuin muissa maissa tehdyissa tutkimuksissa on tullut esiin.
Seksinostajat eivat poikkea miesvaestostda minkaan erityisen muuttujan
perusteella. Lukuun ottamatta sita, ettd heilld on usein asenne, jota voi kutsua
naisia esineellistavaksi. He katsovat, etta heilla on oikeus edellyttaa naisilta

palveluja. '

Tarkasteltaessa pintaa syvemmin seksinostajia voidaan todeta, etta heilla voi
olla ongelma oman seksuaalisuutensa kanssa. Seksuaaliongelmaiset asiakkaat
etsivat todellisuudessa toisen ihmisen I|ampoa ja kaipaavat toimivaa
ihmissuhdetta. Kasitys omasta minasta ja omasta seksuaalisuudesta vaaristyy
silloin, kun siitd tehddan maksullinen suoritus. Vaaristyminen vaikeuttaa

ihmissuhteiden solmimista jatkossa. '

Yleisesti on arvioitu, ettei Suomen osittaisella seksinoston kriminalisoinnilla ole
ollut selkeda kayttaytymista tai asenteita ohjaavaa normatiivista vaikutusta.
Voimassaolevaa rikoslain pykalaa pidetaan vaikeaselkoisena, eika sen
pelotevaikutukseen juuri uskota. Moni tosin nakee, etta yleinen tietoisuus
prostituutioon liittyvasta rikollisuudesta on lisaantynyt selvasti lain voimassaolon
aikana, mita selitetaan pitkalti iimiosta kaydylla yhteiskunnallisella keskustelulla.

MyGs seksinostajat nayttavat nykyisin olevan hyvin tietoisia rikoslain kiellosta.
114

12 Oikeusministerid 39/2013, s. 67.
13 Heikkinen 1999, s. 34.
114 Oikeusministerid 39/2013, s. 67.
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3.4. Seksinoston maaran arviointi

3.4.1. Kysynnan ja tarjonnan arviointi

Kysyntada ja tarjoamista koskevaa kysymysta ei ollut esitetty vuoden 1971
tutkimuksessa. Vuonna 1992 suomalaisilta kysyttiin, onko heita joskus
suostuteltu sukupuoliyhteyteen tarjoamalla rahaa tai vastaavia taloudellisia
etuuksia. Naisista 20 prosenttia ja miehistd 8 prosenttia oli suostuteltu
korvausta vastaan sukupuoliyhteyteen. Miehissa ei ollut selvaa eroa siinga,
minka ikaisia oli houkuteltu korvausta vastaan sukupuoliyhdyntaan. Naisista
kuitenkin kovin kysynta oli ollut alle 35-vuotiailla. Edella mainittu voi viitata
siihen, etta kaikki vanhemmat henkilot eivat valttamattda muista heille
mahdollisesti vuosikymmenia sitten tehtyja tarjouksia. Toinen syy voi olla se,

etta tarjoukset olivat lisadntyneet vuotta 1992 edeltivien 20 vuoden aikana. '"°

Tarjoukset korvausta vastaan tapahtuvasta seksista ovat yleisimpia
Helsingissa, jossa naisista 37 prosenttia ja miehistd 14 prosenttia oli saanut
tallaisen tarjouksen. Maaseudulle mentaessa lukemat pienenivat huomattavasti.
12 prosentille naisista ja 5 prosentille miehista oli tarjottu korvausta
sukupuoliyhteydesta. Tarjoukset painottuivat naisista sellaisille, jotka olivat
muutenkin seksuaalisesti aktiivisia. Naisista sellaisille, joilla oli ollut yli 10
kumppania, oli joka toiselle tarjottu korvausta seksisti. '"® Vuoden 1999
tutkimuksen tulokset nakyvat alla olevasta kuvaajista. Kuvaajista voidaan
huomata, etta vuoteen 1992 verrattuna nuorempia miehia on houkuteltu entista
enemman maksulliseen sukupuoliyhteyteen. Naisten kysynta lahes kaikissa

ikaluokissa oli vahentynyt vuoteen 1992 verrattuna. '’

1% Haavio-Mannila & O. Kontula 1993, s. 337.
¢ Haavio-Mannila & O. Kontula 1993, s. 338.
"7 Haavio-Mannila & O. Kontula 2001, s. 241.
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KUVAAJA 6: Vastaajalle tarjottu rahaa sukupuoliyhteydesta syntymavuoden

mukaan vuosina 1992 ja 1999 '8

Vuoden 2007 Finsex-tutkimuksessa todettiin, etta kaikista aikuisista naisista 14
prosenttia ilmoitti, etta heille oli tarjottu seksista rahaa tai muita taloudellisia
etuuksia. Vuonna 1992 lukema oli 20 prosenttia, joten tutkimus viittaa siihen,
etta prostituution kysynta olisi vahentynyt. Nuorten naisten kysynta oli laskenut
vuoden 1992 lukemista noin puoleen, eli 14 prosenttiin. Keski-ikaisten ja
vanhempien naisten kysynta seksimarkkinoilla oli suunnilleen yhta suuri kuin
nuorilla naisilla. Vuonna 1992 kysynnan ero oli huomattava nuorten naisten ja
keski-ikaisten naisten valilla nuorten naisten eduksi. Osmo Kontulan mukaan
nuorten naisten ja nuorten miesten valilld vuorovaikutus on muuttunut
sellaiseen suuntaan, jossa maksullisen seksin kysynnalla on ollut entista
vahaisempi rooli. Osmo Kontulan mukaan nuoriin naisiin  kohdistunut
vahaisempi seksin kysynta voi johtua siita, ettd nuoret miehet ovat ohjanneet
kysyntdaansa ulkomaalaisiin seksityontekijoihin joko Suomessa tai ulkomailla.
Myos miehille oli tarjottu korvausta sukupuoliyhteydesta. Miehista 6 prosenttia
ilmoitti, etta heille oli tarjottu rahaa tai muita etuja seksista. Tutkimuksesta ei

selvinnyt, olivatko tarjouksen tekijat naisia vai miehia. '°

"8 Haavio-Mannila & O. Kontula 2001, s. 241. Taulukko on muokattu
alkuperaistaulukosta paremmin tutkielman tarkoitusta vastaavaksi.
9 0. Kontula 2008, s. 260.
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Otosryhmalta kysyttiin myos, ovatko he itse tarjonneet joskus rahaa tai
vastaavia taloudellisia etuuksia sukupuoliyhteydesta. Vastausvaihtoehdot olivat

"kylla, mutta kohteet (tai kohde) eivat suostuneen”, "kylla, ja yksi kohde on
suostunut” seka “kylla, ja useampi kohde on suostunut”. ' Vuonna 1992
miehista 11 prosenttia ja naisista 0,3 prosenttia kertoi tarjonneensa korvausta
sukupuoliyhteydesta. 10 prosenttia kaikista miehista kertoi myds saaneensa
tarjonnan kohteelta seksuaalisia palveluja. Naisten tekemat tarjoukset eivat
johtaneet kaupankayntiin. Tutkimus vaittaa, etta 90 prosenttia miehista, jotka
ovat tehneet tarjouksen korvauksellisesta sukupuoliyhteydesta, ovat saaneet
myodntyvan vastauksen. 2! Mielestani lukema on epailyttdvan korkea. Vaitetta
tukee myos tutkimuksen tulos, jonka mukaan 1146 naisesta vain kaksi kertoi

suostuneensa tarjoukseen. %

Samankaltaiset vastaukset saatiin myds vuoden 1999 ja 2007 tutkimuksissa.
Ristiriita tutkimuksissa on niin suuri, ettd tutkimuksien tulokset suostuneiden
kohdalta tulisi mielestani jattaa huomiotta. Nakisin, etta tulos on ristiriitainen
johtuen yhteiskunnassa olevasta yleisesta ajattelutavastakin, jonka mukaan
naiset eivat valttamatta myonna mikali ovat antaneet seksia maksusta ja miehet
voivat myos liioitella seksinsaamista. Tilanteita voidaan tulkita myos eri tavoilla.
Mies saattaa esimerkiksi katsoa, ettd nainen on suostunut korvaukselliseen
sukupuoliyhteyteen, kun on ottanut koko illan vastaan juomia hanelta baarissa.
Joku toinen puolestaan voi tulkita asiaa niin, ettd korvauksellista
sukupuoliyhteydestd on kyse silloin kun kateinen raha vaihtaa omistajaa

sukupuoliyhteyden yhteydessa.

Vuonna 1999 miehista 16 prosenttia oli tarjonnut sukupuoliyhteydesta rahaa tai
vastaavia taloudellisia etuuksia. Lukema oli kasvanut viisi prosenttia vuoden
1992 tuloksesta. '® Vuonna 2007 miehistd 18 prosenttia oli tarjonnut
sukupuoliyhteydesta rahaa tai muuta vastaavaa korvausta. Nuoremmat miehet

olivat vahentaneet tarjouksiaan, mutta vanhemmat miehet olivat olleet

120 Haavio-Mannila & O. Kontula 2001, s. 237.
21 Haavio-Mannila & O. Kontula 1993, s. 338.
122 Haavio-Mannila & O. Kontula 1993, s. 338.
123 Haavio-Mannila & O. Kontula 2001, s. 237.
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tarjouksissaan entista aktiivisempia. Vuonna 1999 kaksi prosenttia ja vuonna
2007 reilu prosentti naisista kertoi tarjonneensa rahaa tai vastaavia etuuksia

sukupuoliyhteydesta. '
3.4.2. Seksinostajien maaran arviointi

Seksinostajien maaraa on vaikea arvioida. Mielestani syyna on myymisen ja
ostamisen paheksuttavana pitaminen yhteiskunnassa. Suurin osa seksin
myyjista ja ostajista haluaa salata asian. Toisena syyna on se, etta seksin osto

tapahtuu pitkalti piilossa.

Vuonna 1992 tehdyn tutkimuksen mukaan prostituutiopalveluita ostaneiden
miesten osuus kustakin ikaluokasta oli keskimaarin 15 prosenttia. Lukema oli
pysynyt suurin piirtein samana myds vuotta 1992 edeltavien 20 vuoden aikana.
Sitd ennen lukema oli alhaisempi. Kuten kuvaajasta 7 (Sukupuoliyhteydesta
joskus rahaa maksaneet miehet (1992) nakee, 65 vuotta tayttaneiden miesten
osuus seksinostajista oli alhaisempi kuin nuorempien miesten. Samasta
kuvaajasta huomataan kuinka vuonna 1992 miehen ikavuoden 40 molemmin
puolin prostituutiopalveluiden kayttaminen lisdantyi. Prostituutiopalveluita joskus
kayttaneiden miesten osuus luonnollisesti kasvaa ian ja elaman- seka
seksuaalisen kokemuksen lisaantyessa. Tuota ikavuoden 40 molemmin puolin
tapahtuvaa kasvua selitettiin silla, ettd tuossa idssa miesten taloudellinen

tilanne on monesti niin hyva, etta on varaa ostaa seksuaalipalveluja. *°

124 0. Kontula 2008, s. 261.
125 Haavio-Mannila & O. Kontula 1993, s. 339.
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KUVAAJA 7: Sukupuoliyhteydest joskus rahaa maksaneet miehet (1992) 2

Vuonna 1999 15 prosenttia miehista oli joskus maksanut seksista, lukema oli

127 \uonna 2007 miehista

pysynyt samana vuoteen 1992 verrattuna.
keskimaarin 17 prosenttia kertoi ostaneensa joskus seksia. Seksinoston maara
oli vahentynyt edelliseen tutkimukseen verrattuna nuorilla ja keski-ikaisilla
miehilla. Vastaavasti taas vanhemmilla miehillda lukema oli noussut. Viimeisen
vuoden aikana suomalaisista miehista kolme prosenttia ilmoitti ostaneensa
seksia. Osmo Kontula toteaa, ettei maksullisen seksin ostaminen ole kovin
yleistda Suomessa verrattuna muihin maihin. Kreikassa seksista on maksanut
50-60 prosenttia, Portugalissa 40-50 prosenttia ja Italiassa 30-40 prosenttia. %2
Espanjalaisissa ja saksalaisissa miehissa maksullisen seksin kayttajia on noin

50 prosenttia. "%

Miesten maksullisen seksin kysynta ohjautui miltei kokonaan naisiin. Miesten
viimeisimmista maksullisen seksin kumppaneista vain kaksi prosenttia oli ollut
miehia. Lisaksi tulee huomioida, ettd viimeisinta vuotta ja viimeisinta

maksullisen seksin kumppania koskevien tietojen perusteella joka neljas

126 Haavio-Mannila & O. Kontula 1993, s. 339.

127 Haavio-Mannila & O. Kontula 2001, s. 238.

128 0. Kontula 2008, s. 261-262. Palo kirjoitti vuonna 2004, etta joka kymmenes
suomalainen mies on ostanut joskus seksia (s. 207).

129 Palo 2004, s. 207.
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kumppani on ollut suomalainen nainen. Puolet kaikista maksullisen seksin
tapauksista tapahtuu ulkomailla ulkomaalaisen naisen kanssa. Kotimaassa
seksipalvelujen osto jakaantuu puoliksi ulkomaalaisten ja suomalaisten naisten

kesken. 130

Viimeisin suuri suomalaisten seksuaalisuutta koskeva tutkimus, eli edella
kasitelty Finsex-tutkimus vuodelta 2007, kertoo rakennemuutoksesta. Aiempina
vuosikymmenina miehet ostivat valtaosan seksipalveluista ulkomaanmatkoillaan
ulkomaalaisilta naisilta esimerkiksi Reberbahnilta tai Tallinnasta. Tilanne
muuttui kun seksipalvelujen tarjonta alkoi Suomessa lisaantya 1990-luvulla.
Suomessa ostettujen seksipalvelujen osuus suurentui merkittavasti. Suomessa
vuoden sisaan seksia ostaneiden miesten maara onkin merkittavasti kasvanut

vuoden 1995 kolmesta prosentista vuoden 2007 8,5 prosenttiin verrattuna. **'

3.5. Ulkomailta Suomeen suuntautuva prostituutio

Kuten todettu, itaprostituutio alkoi 1990-luvun alussa kun valtioiden valiset rajat
tuli helpoksi ylittda. Muutamassa vuodessa venalaiset ja virolaiset valloittivat
Suomen prostituutiomarkkinat. Poliisiviranomaisten arvion mukaan vuonna
2001 Pietarissa asui 2500 henkiléa ja Murmanskissa noin 300 henkiloa, jotka
harjoittivat saanndllisesti tai ajoittain prostituutiota Suomessa. Viron paikalliset
viranomaiset arvioivat samana vuonna, ettd Virossa oli ammattiprostituoituja
2000-3000 henkiléa, joista huomattava osa harjoiti myds Suomessa
prostituutiota. '*? Pieni osa prostituoiduista tuli myds Latviasta ja Liettuasta.
Suorien maahantuloreittien lisdksi virolaisia ja venalaisia prostituoituja tulee
Suomeen myds kolmansien kauttakulkumaiden, erityisesti Ruotsin, Saksan ja

Hollannin kautta. 32

Lukemat kertoivat, ettd ulkomaalaisia prostituoituja on tullut Suomeen paljon

noin kymmenessa vuodessa. Nain prostituutiosta oli tullut myds yksi keskeisista

130 0. Kontula 2008, s. 262-263.
131 0. Kontula 2008, s. 263.

132 | enti & Aromaa 2002, s. 60-61.
133 Poliisi.fi tiedote 5.6.2002.
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ulkomaalaispolitikan kysymyksista. Alla olevasta kuvaajasta 8 (Paritusjuttujen
prostituoitujen kansallisjakauma suomessa vuosina 1998-2001) nakee, etta
suomalaisia prostituoituja oli paritusjutuissa Suomessa vuosina 1998-2001 vain

vahemmisto virolaisten ja venalaisten ollessa enemmisto.

Keskusrikospoliisi Stakes

kotimaa %o N kansallisuus % N
Viro 68.1 49 virolainen 1,1 2
Vendja 23.6 17 venéldinen 86,6 155
Suomi 6,9 5 suomalainen 2,2 4
muu 1.4 1 muu 10,1 18
yvhteenséd 100,0 72 yhteensd 100,0 179

KUVAAJA 8: Paritusjuttujen prostituoitujen kansallisjakauma suomessa vuosina
1998-2001 "

Poliisi kertoi vuoden 2002 tiedotteessaan prostituution ja paritustoiminnan
luonteen olennaisesti muuttuneen Suomessa viime vuosina. Toiminta ol
siirtynyt lahes taysin Virosta ja Vengjalta johdettujen organisoitujen
rikollisryhmien hoitoon. Tama oli tuonut Suomeen itarikollisuuden suoraviivaiset
toimintatavat. Rikollisryhmat olivat jakaneet suurimmat kaupungit keskenaan ja

alueita puolustettiin jopa vakivallalla. '*°

Poliisin tietoon tulleiden paritusrikosten maara on ollut laskussa 2000- luvun
loppupuolelle tultaessa verrattuna 2000-luvun alkuun. Tama voisi kertoa
prostituution ja parituksen vahenemisesta. On kuitenkin huomioitava, etta
poliisin kohdistaman kontrollin intensiteetti on vaihdellut eri aikoina. 136 A,
Kontula arvioi vuonna 2008, etta Suomessa paivittain oli tdissa noin 215
vierailevaa virolaista tai venalaista prostituoitua ja vuositasolla noin 4560
virolaista tai venalaistd myi vahintdan kerran seksia Suomessa. Naista
venalaisia prostituoituja oli hieman enemman kuin virolaisia. Saman vuoden

arvion mukaan vendaldisia ja virolaisia paatoimisia Suomessa asuvia

13% | ehti & Aromaa 2002, s. 64. Stakesin ja Keskusrikospoliisin lukemien eroihin
vaikuttivat luokitteluerot.

135 poliisi.fi tiedote 5.6.2002.

1% Rikollisuustilanne 2011, s. 115.
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prostituoituja oli vuositasolla noin 50, jotka myivat vahintdan kerran seksia.
Thaimaalaisista Suomessa asuvista vastaava luku oli 100. " Venajalta, Virosta
ja Thaimaasta tulleet naiset ovat usein solmineen avioliiton suomalaisen
miehen kanssa ja sita kautta saaneet jaada maahan. Avioliiton purkautumisen
jalkeen he monesti ajautuvat prostituutioon taloudellisista syistd. Suomessa
ulkomaalaiset prostituoidut tulevatkin paasaantoisesti edella mainituista maista.
Risteilylaivoilla ndkyy myés jonkun verran ruotsalaisia prostituoituja. '
Syksylla 2013 Keskusrikospoliisin varovaisen arvion mukaan Suomessa
oleskelisi ehka ulkomaalaista 100-200 prostituoitua kerrallaan. Arvio on tehty
silla perusteella, ettd maahan saattaa saapua noin sata henkiloa viikossa. Nain

ollen vuoden aikana saapuisi noin muutamia tuhansia henkilsita. '°

Yleisesti ottaen seksipalveluita myyvat henkilot tyoskentelevat hyvin usein
Suomen lisaksi myO6s muissa EU:n jasenmaissa. Suomessa saatetaan
tydskennellda kerrallaan 1-2 viikkoa, jonka aikana seksipalveluita saatetaan
myyda useassa eri kaupungissa siten, etta yhdessa kaupungissa ollaan pari
paivaa ennen Kkuin siirrytdan seuraavaan kaupunkiin. Toiminta voi olla
levittdytynyt useallekin paikkakunnalle, lahinna suurempiin kaupunkeihin.

Seksipalveluiden tarjonta on vilkkainta Etelé- ja Lansi-Suomen alueella. '*°

Eri kansallisuuksien tarjoamissa seksipalveluissa on eroja. Suomalaiset ja
osittain Suomessa pysyvasti asuvat virolaiset ja venalaiset prostituoidut
tydskentelevat hotelleissa, yksityisasunnoissa ja studioissa. He tarjoavat
yleensa klassista seksia seka erikoispalveluja. Thaimaalaiset prostituoidut
tyoskentelevat yleensa hieromalaitoksissa. Parittajien kanssa tyoskentelevat
virolaiset ja venalaiset prostituoidut tydskentelevat puolestaan vuokra-
asunnoissa, kadulla ja ravintoloissa. Kansalaisuus nakyy hinnoissa siten, etta

suomalaiset saattavat veloittaa kaksinkertaisia hintoja verrattuna ulkomaalaisiin

37 A, Kontula 2008, s. 39.

138 A. Kontula 2005, s. 35-36.

139 Oikeusministerid  39/2013, s. 68. Rikosylikonstaapeli Aki Harju
Keskusrikospoliisista arvioi sahkdpostikeskusteluissamme kerrallaan Suomessa
ulkomaalaisia seksia myyvia henkildita olevan useita satoja, mahdollisesti toista
tuhatta.

140 Rikosylikonstaapeli Aki Harjun sahképostiviesti 26.03.2014
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prostituoituihin. Virolaisten ja venalaisten prostituoitujen asema on erilainen
kuin thaimaalaisten prostituoitujen. Virolaiset ja venalaiset tyoskentelevat yksin
tai pienissa ryhmissa sosiaalisen tuen ollessa vahaista. Thaimaalaiset
muodostavat kiinteita verkostoja, joissa seksityd on yleista. Thaimaalaiset

ldhettavat osan tuotoista kotimaahansa. '

Virolaisten, venalaisten ja
thaimaalaisten lisaksi Suomessa on yha enenevassa maarin markkinoilla

todettu olevan myds romanialaisia, tshekkilaisia ja nigerialaisia prostituoituja. '*?

3.6. Seksinoston muodot

3.6.1. Seksipalvelujen eri muodot

Prostituutiota  voidaan  luokitella  osapuolten  sukupuolen  mukaan.
Heteroseksuaalista prostituutiota on prostituutio, jossa nainen on myyjana ja
mies ostajana. Heteroseksuaalista prostituutiota on myos se, jossa myyjana on
mies ja ostajana nainen. Homoseksuaalista prostituutiota on naisten valinen ja
miesten valinen prostituutio. Biseksuaalista prostituutiota on prostituutio, jossa
nainen on myyja ja ostajina ovat naiset ja miehet. Biseksuaalista prostituutiota
on myos prostituutio, jossa myyjana on mies ja ostajina ovat naiset ja miehet.
Merkittavinta on perinteisen prostituution muoto, jossa nainen on myyja ja mies
ostaja. Vuonna 1992 naisten valinen homoseksuaalinen prostituutio oli erittain
vahaista. Biseksuaalinen prostituutio, jossa naisen asiakkaana oli seka miehia
ettd naisia ryhmina tai pariskuntana, oli jonkin verran yleisempaa.'® Syksylla
2013 tehdyn arvion mukaan Suomessa tapahtuvasta homo- ja
transprostituutiosta ei ole saatavilla tutkimustietoa. Poliisi arvioi kohtaavansa
vain satunnaisesti transprostituoituja. Homoprostituutio on ladhes nakymaton

iimio. 44

“1 A. Kontula 2005, s. 35-36.

142 Rikosylikonstaapeli Aki Harjun sahképostiviesti 26.03.2014.
143 Silfverberg & Kauppinen 1992, s. 23-24.

% Oikeusministerid 39/2013, s. 59.
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Tavallisin muoto ostaa seksia on miehen ja naisen valinen sukupuoliyhdynta.
Sukupuoliyhdyntad voi edeltaa tai sen voi korvata muu eroottinen toiminta.
Usein prostituoitu riisuutuu asiakkaan nahden tai prostituoitu riisuu asiakkaan.
Edeltavana eroottisena toimintana voidaan mainita suuseksi tai intiimihieronta.
Intiimihieronnassa on kyse sukupuolielinten kasittelysta ja siihen liittyvasta
orgasmista. Prostituoidut voivat tarjota muunlaisiakin palveluja, esimerkiksi
sadomasokismi. Prostituoitu voi noyryyttaa ja aiheuttaa kipua asiakkaalle
ruoskimalla tai kayttamalla muita apuvalineita. Sadomasokistisessa seksissa on
mukana esimerkiksi naamioita, koppalakkeja, nahka- ja muovivaatteita ja

jalkapuita. '*°

Prostituutio on erotettava escort-palvelusta. Escort-palvelussa asiakas saa
seurakseen maksua vastaan nais- tai miesseuraa. Toiminta rajoittuu seurana
olemiseen esimerkiksi ravintoloissa, teattereissa tai kutsuilla. Toiminnan

paatyessa seksiin, se muuttuu silloin prostituutioksi. ™°
3.6.2. Internet- ja lehti-ilmoitukset

Jarjestyslain (7§) mukaan seksuaalipalvelujen maksullinen tarjoaminen yleisella
paikalla on Kkielletty, joten ostajat etsivat ja myyjat tarjoavat esimerkiksi
paivakahviseuraa nykyaan paasaantoisesti internetissa. Seksitreffit.fi-sivustolla
vanhemmat miehet tarjoavat nuorille naisille esimerkiksi "opintotukea”. Ostajan

ja myyjan on osattava lukea rivien valista ilmoituksia.

"Paivakahviseura” termina on jaanyt ajalta, jolloin lehdet viela julkaisivat

ilmoituksia. '’

Seksipalveluiden tarjoaminen ostajille oli lehdissd ennen
yleisempaa. 2000-luvun alussa Helsingin Sanomat lopettivat
prostituutioilmoitusten julkaisemisen, minkda seurauksena merkittdva osa
lehdista toimi samoin. Oikeusministerion selvitysta varten tehtiin haastatteluja ja

haastatellut kertoivat yksituumaisesti, etta ilmoitusten julkaisu lehdissa paattyi

148 palo 2004, s. 205-206.
146 palo 2004, s. 2086.
147 A. Kontula 2005, s. 28.
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2000-luvun alkuun. ™8 Kuitenkin esimerkiksi iimaisjakelulehdissa on edelleen

ilmoituksia, joista voi lukea rivien valista seksipalvelujen tarjoamisesta.

Ei voida kieltaa, ettd suurin osa Suomessa tapahtuvasta seksikaupasta
kaydaan internetin valityksella. Eraan asiantuntija-arvion mukaan 80-90
prosenttia prostituutiosta linkittyy internetiin. Lukema on siksi niin korkea, koska
katsotaan, ettd internet linkittyy = niin  huoneisto-, katu-  kuin
ravintolaprostituutioon. Prostituutioilmoituksille on omat internetsivustot 149
(esim.seksitreffit.fi, sihteeriopisto-tyyliset sivustot ja niin edes pain). Internetissa
siis ilmoittelevat niin parittajat kuin seksia erilaisilla taustoilla myyvat kuin

ostajatkin.
3.6.3. Toiminnan liikepaikka

Vakiintunein prostituutio tapahtuu asiakkaan tai seksityontekijan kotona tai
asiakkaan vuokraamassa hotellihuoneessa. Tapaaminen kestaa yleensa 15
minuutista tuntiin. '° Seksinosto saatetaan mieltdd yleensd kaduilta tai
ravintolasta tapahtuvaksi seksin ostamiseksi. Poliisihallituksen edustaja on
arvioinut katu- ja ravintolaprostituution osuudeksi enintdan 30 prosenttia koko
prostituutioilmidsta. Suomessa mahdollisuus ostaa seksia kaduilta on rajoittunut
vain Helsinkiin. Poliisin arvion mukaan viimeisten vuosien ajan Helsingin
kaduilla on toiminut kerrallaan 15-20 ulkomaalaista prostituoitua ja nama
henkilét vaihtuvat saanndllisesti uusiin. '°' Katuprostituution vahainen maara
selittyy Suomessa mielestani Suomen ilmastolla. Lampimissa maissa
katuprostituutio toteutuu usein ulkona, mutta Suomessa on viileat yét. Nain
ollen asiakaskontakti solmitaan usein kadulla, mutta itse akti tapahtuu
sisatiloissa. Yksi tyypillinen katuprostituution tila onkin autossa tapahtuva seksin
harjoittaminen. '°® Jos katuprostituutiota havaitaan Helsingin kaduilla, on

kyseessa yleensa kesaaika ja viikonloppuyd. '

148 Oikeusministerio 39/2013, s. 62.
149 Oikeusministerio 39/2013, s. 62.
150 A, Kontula 2008, s. 44-45.

151 Oikeusministerio 39/2013, s. 60.
152 A Kontula 2005, s. 34.

153 Oikeusministerio 39/2013, s. 60.
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Ravintolaprostituutiossa toiminta sijoittuu hyvin eritasoisiin ravintoloihin ja
toiminta on pyritty pitamaan suhteellisen nakymattomana ja hienovaraisena.
Asiakaskontaktit solmitaan ravintolaillan aikana. '** On esitetty, etta Helsingin
keskustan ravintoloissa myydaan ja ostetaan seksia siten, etta ravintolat
hyotyvat prostituutiotoiminnasta. Ovimiehet keraavat prostituoiduilta rahaa siita,
ettd he paasevat sisaan ravintolaan. Prostituoidut maksavat ovimiehelle
poistuessaan ravintolasta asiakkaan kanssa. Ravintolan hyodyksi voidaan
laskea my0Os ostetut alkoholijuomat. Poliisi arvioi Iahtokohtaisesti ravintoloissa

olevat prostituoidut ulkomaalaisiksi naisiksi. '>°

Hotelliprostituutiossa asiakaskontaktit luodaan esimerkiksi yokerhossa, josta
jatketaan viettdmaan yota yhdessa seksin merkeissd hotellihuoneeseen. '*°
Prostituoitujen vieraillessa kotikaupunkinsa ulkopuolella on tavanomaista, etta
he vuokraavat hotellihuoneen ja suorittavat sielld ennalta sovitut
asiakastapaamisensa. Hotellit kuitenkin haluavat kitkea prostituution pois
hotelleistaan ja heilla on mustia listoja prostituoiduista. Hotelleihin on tullut
valvontakameroita ja hisseihin avainkortteja, jotka vaikeuttavat entisestaan

tydskentelya. '°" Hotellitapaamiset sovitaan nykyisin pitkalti internetin avulla.

Huoneistoprostituutio on muoto, jolla nayttaa olevan liitanta paritus- tai
ihmiskaupparikollisuuteen. Parittaja on vuokrannut asunnon, jossa prostituutiota
harjoitetaan. Suomessa on Kkuitenkin entistd vaikeampi saada vuokrattua
asuntoa paritusta varten, silld vuokranantajat ovat entistd varovaisempia. '8
Poliisin arvion mukaan huomattava osa suomalaisesta prostituutiosta tapahtuu

huoneistoissa ja ilmoittelu internetissa. '*°

Sadomasokismi-palveluita tarjoavilla prostituoiduilla on yleensa erillinen tyétila

asiakastapaamisia varten. Studio on lahes valttamattomyys, koska valineistd

154 Silfverberg & Kauppinen 1992, s. 25.
195 Oikeusministerid 39/2013, s. 60.

196 Silfverberg & Kauppinen 1992, s. 25.
T A Kontula 2005, s. 34.

158 A Kontula 2005, s. 34.

199 Oikeusministerid 39/2013, s. 61.
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vaatii paljon tilaa. Kaikissa studioissa ei kuitenkaan tarjota prostituutiopalveluita.

Sadomasokismia harrastavat dominat eivat mydnna tydtaan prostituutioksi. '*°

Ei ole tiedossa, harjoitetaanko kaupungeissa olevissa seksikaupoissa
prostituutiota. Useat asiantuntijat olivat sita mielta, etta prostituutiota ei
harjoitettaisi naissa liikkeissa. Kuitenkin eraat seksilikkeet mainostavat
avoimestikin uusia tyttdja, mika viittaisi prostituutioon. On havaintoja siita, etta
seksikauppojen takatiloissa tapahtuvat striptease-naytokset ja intiimihieronnat
eivat toisi tarpeeksi tuloja ja nain ollen ajaudutaan seksin myymiseen. '®' Osa
asiakaskontakteista tapahtuu muun seksityon, esimerkiksi stripteasen tai
puhelinseksin yhteydessa. Vain osa muiden seksialojen tyontekijdista harjoittaa
prostituutiota. Heidan paatoimensa on jokin muu, mutta he hankkivat

lisdansioita myymalla seksia. 2

Thai-hierontapaikoista on yleinen mielikuva, etta sieltd saa ostettua seksia.
Ensimmaiset thai-hierontapaikat ilmestyivat kaupunkien keskustoihin vuonna
2002. Sisaasianministerion selvityksen mukaan vuonna 2007 Suomessa oli
noin 200 thai-hierontapaikkaa ja maara oli silloin kasvussa. '® Helsingin
Sanomat suoritti  kesalla 2007 kokeen, jossa tutustuttin 30 thai-
hierontapaikkaan Helsingissa. Kaikissa 30 paikassa hierontaan tulleelle
asiakkaalle tarjottiin seksia jossain vaiheessa hierontaa. Seksipalveluina
yritettiin  tarjota aina intiimihierontaa ja yleensa lisaksi suuseksia tai
sukupuoliyhdyntaa tai kumpaakin. Seksia tarjottiin ilman, ettd asiakas edes

kysyi palvelua. Hierojat ovat naissa paikoissa lahes aina aasialaistaustaisia. '®*

160 A Kontula 2005, s. 34.

161 Oikeusministerié 39/2013, s. 62.
162 A Kontula 2005, s. 33.

163 Oikeusministerié 39/2013, s. 61.
1% Helsingin Sanomat 26.8.2007.
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4. SEKSINOSTON KRIMINALISOINNIN VAIKUTUKSET

4.1. Ruotsi

4.1.1. Kriminalisoinnin vaikutukset seksinoston maaraan

Vuonna 1996 ruotsalaismiehista 13,6 prosenttia ilmoitti ostaneensa seksia.
Seksin ostajien maara nayttaisi vahentyneen, silla vuonna 2008 vain kahdeksan
prosenttia kertoi ostaneensa seksia. Vuoden 2008 tutkimukseen vastanneista
seksia ostaneista miehista 21 prosenttia kertoi vahentaneensa seksin ostamista
tai lopettaneensa sen taysin. Alle puolet seksia ostaneista miehista ilmoitti
ostaneensa seksia kiellon voimassaolon aikana. Poliisi ja sosiaaliviranomaiset
ovat kertoneet ostajien tulleen varovaisemmiksi ja se on johtanut kysynnan
vahenemiseen. Prostituoidut ovat myos kertoneet, etta asiakkaat pelkaavat

entistd enemman kiinnijaamista. ¢

Seksinoston kriminalisointiin perehtyneen Goteborgin yliopiston sosiaalityon
dosentin Jari Kuosmasen mukaan lukuja verratessa on tarkeaa pitaa mielessa,
ettd vuonna 1996 seksinosto nahtiin pikemminkin moraalittomana tekona, toisin
kuin vuoden 1999 jalkeen, jolloin se on myos laiton teko. Kuosmanen esittaa,
ettd teon laittomuus on voinut vaikuttaa kielteisesti uudemman tutkimuksen
vastaajien halukkuuteen raportoida seksinostotapahtumiaan. Kuosmasen
mukaan on siis vaikeaa sanoa, miten lainsaadantd on vaikuttanut tavallisten
ihmisten ostokayttaytymiseen, lukuun ottamatta kohtaa, jossa osa sanoi

lopettaneensa seksin ostamisen. '

Prostituution katketyimpien muotojen maarasta ei ole mitaan selkeaa kasitysta
ennen lain saatamista, eika sen jalkeiseltdkaan ajalta. Nain ollen prostituution
maarassa tapahtunutta vahentymista tai lisdantymistd ei ole mitenkaan
mahdollista osoittaa. Lisaksi olisi viela vaikeampaa osoittaa, ettd mahdolliset

muutokset ovat seurausta nimenomaan seksinoston kriminalisoinnista. On

165 Oikeusministerid 39/2013, s. 37.
166 Kuosmanen 2011, s. 261.
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huomattava, ettad prostituution muotoihin ja muutoksiin vaikuttavat monenlaiset

167

eri tekijat. Lisaksi on todettava, ettda seksinoston kriminalisoinnin

onnistumisen arviointi riippuu siitd, miten arvioija haluaa sita tulkita.
4.2.2. Kriminalisoinnin vaikutukset seksinoston muotoihin

Heti tayskiellon aikakauden alkuun vuonna 2000 Kénnedom om prostitution-
raportissa todettiin, etta prostituutio oli lain saatamisen jalkeen muuttanut
muotoaan. Katuprostituutio oli vahentynyt, mutta muut prostituution muodot
lisdantyneet. '®® Tuoreempien tutkimusten mukaan nayttaisi sama tilanne

olevan Ruotsissa edelleen.

Tutkijat ovat seksinoston tayskiellon vaikutuksista erimielisia. Kiellon vaikutuksia
katketyimpiin ~ prostituution muotoihin  on vaikea arvioida. Kuitenkin
katuprostituution suhteen he ovat paasseet parhaiten yhteisymmarrykseen.
Katuprostituutio on Ruotsissa lain voimaantulon jalkeen vahentynyt, joidenkin
arvioiden mukaan puolittunut. Kun ennen lain voimaantuloa katuprostituutiossa
toimivien maaran arvioitiin olevan 650, vuonna 2008 kadulla toimivien maaran
arvioidaan olevan 300. On mielenkiintoista pohtia, onko 350 prostituoitua
lopettanut kokonaan seksin myymisen vai ovatko he siirtyneet kayttamaan
joitakin muita vaylia. Katuprostituution osalta seksia myyvien tilastointi ja
arviointi on helpointa, koska toiminta on nakyvaa. Kadulla seksia myyvat ihmiset

ovat kontaktissa sosiaalitydntekijoihin ja poliisiin. ®°

Katuprostituutio rajautuu  Ruotsissa oikeastaan vain suurkaupunkeihin
Tukholmaan, Malmdén ja Goteborgiin. '’ Vuonna 2008 Ruotsin poliisi on
kuitenkin vahvistanut tavoitteekseen nollatoleranssin katuprostituutiossa.

Jarjestaytyneella rikollisuudella on yleensa laheiset yhteydet prostituutioon ja

%7 Traskman 2004, s. 488.

168 Traskman 2004, s. 487.

%9 Suomen Naistutkimusseura 2013, s. 16-17. Malmén Kompetenscenterin
mukaan Malmon kaduilla oli ennen seksinoston kriminalisointia noin 200
prostituoitua. Vuonna 2011 he arvioivat maaran olevan enaa noin 30. Pro-
Tukipiste Ry, Prostituutio Pohjoismaissa 8.-9.9.2011, s. 20.

7% Traskman 2004, s. 487.
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tavoitteena olisi tehda Ruotsista ei-toivottu markkina-alue jarjestaytyneelle
rikollisuudelle. On todettu, ettd parittajien toiminta on vaikeutunut tayskiellon

myéta. '

Internetin ja matkapuhelimien kayttd sopiessa prostituutiosta on lisaantynyt
seksinoston tayskiellon tultua. On kuitenkin vaikea arvioida, johtuuko
lisdantyminen seksinoston tayskiellosta vai viestintateknologisesta kehityksesta.
72 |nternetissa olevista seksin osto- tai myynti-ilmoituksista on Ruotsin poliisin
mukaan vaikea paatella todellista prostituution maaraa. Yksi puhelinnumero voi
olla monen eri prostituoidun kaytdssa, niin kuin Suomessakin. Myds internetissa

voi olla yhta prostituoitua kohtaan monta eri ilmoitusta tai puhelinnumeroa.

Socialstyrelsen Ruotsissa [0ysi vuonna 2007 internetistda 304 maksullisen
seksin tarjoajaa, joista naisia oli 247 ja miehia 57. Heista suurin osa toimi
Tukholman alueella. ' Vuonna 2008 Rikskriminalpolis kartoitti 417 ilmoitusta,
joissa 376 naista, 10 transsukupuolista ja 31 miesta myi seksia.
Kompetenscenter Prostitution i Malmé:n mukaan Malmon alueella internet-
ilmoitusten maara kaksinkertaistui vuosina 2008-2009."* Edelld kerrotuista
luvuista huolimatta tulee muistaa, etta on erittdin vaikeaa paatella prostituution

todellista maaraa.

Ruotsissakin on vahvat epailyt thaihierontapaikoissa tapahtuvasta seksin
myymisestd. Vuonna 2009 Rikskriminalpolisen arvioi Tukholman ja sen
lahialueella olevan 90 thaihierontapaikkaa. Vuodenvaihteen 2011-2012 tienoilla
thaihierontapaikkojen  lukumaaraksi  arvioitin ~ Tukholmassa 250. '

Thaihierontapaikkojen maara nayttaisi kasvaneen siis rajusti.

Prostituutioon liittyva keskustelu on lisaantynyt ja suurelle yleisdlle on tullut
tietoa prostituutiosta ja prostituoitujen heikosta asemasta. Tata pidetaan yhtena
lain tarkeana saavutuksena. Kyselytutkimuksissa on todettu, ettd seksinoston

7 Oikeusministerié 39/2013, s. 25.
72 Kannedom om prostitution 2007, s. 39.
73 Kannedom om prostitution 2007, s. 50.
74 Oikeusministerié 39/2013, s. 38.
75 Oikeusministerié 39/2013, s. 38.
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kieltavan lain kannatus on Ruotsissa varsin vahva. Seksinmyymisen
kriminalisointia on kannatettu laajasti. Asenteista voidaan todeta, ettd nuorten

suhtautuminen seksin myymiseen on muuttunut vahemman negatiiviseksi. 176

Ruotsin seksi- ja erotiikka-alan jarjeston Rose Alliancen mukaan seksinoston
kriminalisointi on vahvistanut entisestaan prostituutioon liittyvia stereotypioita.
Jarjeston edustaja kertoi, ettd kriminalisointi on aiheuttanut haitallisia
seurauksia heille. Esimerkiksi sosiaalityontekijoiden ja viranomaisten
suhtautuminen seksityotekijoinin on muuttunut kriminalisoinnin  myota. He
kokevat, etta heitd kohdellaan rikollisina, mielenterveysongelmaisina tai lapsina.
"7 Tahan viittaa myds Jay Levy, joka on tehnyt Cambridgen yliopistoon Ruotsin
mallista vaitoskirjan. Levyn mukaan ei ole nayttda prostituution vahentymisesta
seksinoston kriminalisoinnin seurauksena. Hanen mielestaan todellinen
ongelma kuitenkin on se, ettd seksinoston kriminalisointi ja sen ymparille
syntynyt poliittinen ilmapiiri ovat vahentaneet ja ehdollistaneet seksityontekijoille

' Kun joku asia kriminalisoidaan, on toki

suunnattuja tukipalveluita.
oletettavaa, etta  yhteiskunnassa  suhtautuminen asiaan  muuttuu

kielteisemmaksi.
4.2.3. Kriminalisoinnin vaikutukset paritukseen ja ihmiskauppaan

Seksinoston kieltdvan lain vaikutuksista ihmiskaupan maaraan ei ole varmaa
tietoa. Viranomaisten tiedot asiasta ovat ristiriitaisia ja ihmiskaupan tilastointi on
haasteellista. Haasteelliseksi tilastoinnin tekee ihmiskaupan
piilorikollisuusmainen luonne, minka vuoksi sen maarista ei ole vertailukelpoisia
arvioita. Vertailua eri maiden valilla vaikeuttaa ihmiskaupan maarittely.
Ruotsalaiset tilastot ennen ja jalkeen lain eivat ole vertailukelpoisia johtuen

ihmiskaupan maaritelman muutoksista. Ruotsissa tuli voimaan vuonna 2002

176 Kimpimaki 2009, s. 311.

"7 Pro-Tukipiste Ry, Prostituutio Pohjoismaissa 8.-9.9.2011, s. 9. Rose
Alliance lahetti prostituutiokokoukseen Helsinkiin  heita edustamaan
seksityontekija Jasminin, jonka puhetta on kaytetty lahteena.

'8 Pro- tukipiste Ry. Tiedote 7.11.2012.
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uusi laki ihmiskaupasta. Talldin rajojen ylittavan ihmiskaupan lisaksi myds maan

sisalld tapahtuva ihmiskauppa lisattiin ihmiskaupan méaaritelmaan. '°

Ruotsissa raportoidut luvut ovat suhteellisen pienia tai sitten ihmiskauppaa ei
yksinkertaisesti tunnisteta. Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan
uhrien maaran on arvioitu Ruotsissa olevan 400-600 vuodessa. Seuraavasta
kaaviosta kuitenkin voidaan havaita, etta raportoitavaksi on paatynyt vain pieni

osa ja viela pienempi osa tullut tuomituksi.

Vuosi Eaportoituja Tuomittuja
2003 21 2

2004 29 0

2005 44 7

2006 26 11

2007 15 2

2008 15 0

2009 31 0

2010 .l Y

KUVAAJA 9: Raportoidut ja tuomitut ihnmiskauppatapaukset ruotsissa 2003-
2010 %

4.2 4. Poliisin tietoon tullut rikollisuus vuosina 1999-2011

Seksinoston tayskielto on tuonut lisatoita viranomaisille. Vuosien 1999-2011
aikana Ruotsissa tehtiin 4231 rikosilmoitusta seksinostoon liittyen. Seuraavassa
kaaviossa esitetaan kuinka monta rikosilmoitusta on tullut per vuosi. Esimerkiksi
ensimmaisena vuotena ostokriminalisoinnin nojalla tehtiin 91 rikosilmoitusta.
Naista tuli 7 tuomiota, joista 6 oli langettavia. Suurin osa edella mainituista 91

rikosilmoituksesta koski poliisin havaitsemaa katuprostituutiota.

79 Suomen Naistutkimusseura 2013, s. 22-23.
180 Syuomen Naistutkimusseura 2013, s. 23.
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KUVAAJA 10: Ruotsin poliisin tietoon tullut rikollisuus (yhteensa 4231

kappaletta) '®'

Rikosilmoituksista saatiin selvitettya 1912 tapausta eli 45 prosenttia. Syyttaja
siis nosti syytteen, vahvisti sakon tai teki syyttamattajattamispaatoksen.
Seksinostojen selvidmisprosentti 22 on korkea, silla yleisemmin kaikista Ruotsin
poliisin tietoon tulleista rikoksista tekija saadaan selville vain 17 prosentissa
tapauksista. Seksinostoa koskevat tuomiot lisdantyivat vuosina 2010-2011, kun
taas paritus- ja ihmiskauppatuomioiden maara on laskenut. Paritus- ja
ihmiskaupparikokset on vaikeaa nayttaa toteen. lhmiskaupparaportoija nakee

siind yhden syyn vahentyneelle rikollisuudelle. '

lImitulleet ostajat ovat kaikki olleet miehia. Keski-ika on ollut 43 vuotta. Nuorin
seksinostorikoksesta syytetty on ollut 17-vuotias ja vanhin 90-vuotias. Lahes 60
prosenttia ostoon syyllistyneista on syyllistynyt myds johonkin muuhun

rikokseen. '8

4.2.5. Rangaistukset

Ruotsin rikoslain mukaan seksinostorikoksesta tuomitaan sakkoon tai enintaan

vuodeksi vankeuteen. Kasittely on yleensa summaarista. Korkein oikeus on

181 Oikeusministerid 39/2013, s. 29.
182 Ojkeusministerid 39/2013, s. 29.
183 Oikeusministerid 39/2013, s. 30.
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kuitenkin vuonna 2001 antamassaan ennakkopaatoksessaan vakiinnuttanut
paasaantoiseksi rangaistukseksi 50 paivasakkoa yhdesta seksinostorikoksesta.
Kahdesta ostorikoksesta on tuomittu yleensd 70 paivasakkoa. Paivasakon
alaraja on Ruotsissa 50 kruunua ja ylaraja 1000 kruunua (23.03.2014 kurssin
mukaan 5,95 euroa — 118,90 euroa). Keskimaarainen paivasakko seksinostoa
koskevissa tapauksissa on 168 kruunua (23.03.2014 kurssin mukaan 19,98
euroa). Mikali rikoksia on enemman, on hajonta tuomioistuimen antamassa
tuomiossa suurempi. Rikosoikeudellista sanktiota suurempi sanktio on kuitenkin
sosiaalinen paheksunta. Raskauttavat asianhaarat ovat tuoneet viisi ehdollista
vankeusrangaistusta paivasakkojen lisaksi vuosina 1999-2008. Toukokuuhun

2013 mennessa vankeusrangaistusta ei ollut kdytetty vield kertaakaan. '8

4.2. Seksinoston kriminalisointi Suomessa

4.2.1. Kriminalisoinnin puolesta

Vuonna 1995 Ruotsin prostituution selvitysmies listasi argumentteja
prostituution kriminalisoinnin puolesta ja vastaan. Han otti huomioon niin seksin
ostajan kuin prostituoidun kannan. '®® Vaikka argumentit ovat 19 vuotta
vanhoja, ajatukset sopivat silti hyvin ajatellen ajankohtaista kysymysta
seksinoston kriminalisoinnista Suomessa. Selvitysmies listasi nelja tarkeinta
argumenttia kriminalisoinnin puolesta. Ensinakin rangaistavuus tekisi selvaksi,
etta prostituutio ei ole sosiaalisesti hyvaksyttavaa. Asiakkaille poliisitutkinta ja
oikeudenkaynti toimisivat voimakkaana ennaltaehkaisykeinona. Prostituoiduiksi
aikoville kriminalisointi olisi ennaltaehkaiseva tekija harkittaessa ryhtymista
prostituutioon. Prostituoidut saisivat voimakkaamman aseman painostamista

vastaan, kun he voisivat vedota toiminnan rikollisuuteen. '8

Pohjoismaissa on tulkinnallista vaihtelua prostituutiota ja ihmiskauppaa

koskevissa rajoissa. Jokin tapaus voi olla toisessa maassa prostituutiota ja

184 Oikeusministerid 39/2013, s. 32.
185 Heikkinen 1999, s. 36.
188 Heikkinen 1999, s. 36.
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toisessa maassa ihmiskauppaa. Suomessa tulkintakynnys on korkea. 187

Korkea tulkintakynnys joskus aiheuttaa sen, ettd joidenkin mielesta selvaa
paritus- tai ihmiskauppatapausta ei katsota paritukseksi eika ihmiskaupaksi.
Oikeusministeridlle syyskuussa 2013 luovutettu selvitys kannattaa seksinoston
tayskieltoa Suomeen. Tayskieltoa perustellaan ihmiskaupalla ja hyvaksikaytolla.
Selvityksen tekijoiden Niemen ja Aaltosen mukaan tapauksissa, joissa
seksinostajien toimintaa on tutkittu, ostajat ovat erilaisilla vaitteillda onnistuneet
valttamaan syytteen ja syytteita on hylatty. Heidan mielestaan erityisen
ongelmallisia ovat tilanteet, joissa ostajat ovat voineet vaittaa, etteivat ole
tienneet prostituoidun olevan parituksen uhri. Lisaksi heidan mielestaan
seksinoston tayskieltoa puoltaisi sen tuoma selkeys lainsaadantoon. Nykyisin
on liikaa rajanveto-ongelmia. Ongelmia tuottaa arvioida seksinostajien
tahallisuus heidan ostaessaan seksia parituksen uhrilta. Seksinostajat eivat
aina voi tietaa, etta kyseessa on parituksen uhri. Seksinostajat eivat myoskaan
voi tietda, onko nuori prostituoitu alle 18 -vuotias. Tuomioistuimien tyo
helpottuisi huomattavasti jos voimaan tulisi seksinoston tayskielto. '®

KKO 2012:66 (Torkea ihmiskauppa — torkea paritus): Syyttaja oli
ensisijaisesti vaatinut X:lle rangaistusta torkeasta ihmiskaupasta, koska
tama oli ottanut valtaansa ja varvannyt 17-vuotiaan A:n saattaakseen
taman Kkorvausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteytta ja siihen
rinnastettavia tekoja tarjoavaa toimintaa kasittavan seksuaalisen
hyvaksikayton kohteeksi. Hovioikeus oli hyvaksynyt toissijaisen syytteen
torkeasta parituksesta ja katsonut, ettd X oli vietellyt ja painostanut A:n
edellda mainittuun toimintaan hankkiakseen itselleen tai toiselle
taloudellista hyotya. Kysymys oli siitd, toteuttiko X:n menettely térkean
ihmiskaupan tunnusmerkiston.

Tapauksessa oli kyse my0s siita, olisiko ostajan Z pitanyt tietda A:n olevan
ihmiskaupan tai parituksen uhri. Todettiin, etta A oli virolainen, erittain
nuori ja kokematon. Karajaoikeudessa todettiin, ettei tilannetta voitu
ajatella subjektiivisesti, miten Z oli sen kokenut, tai olisi pitanyt kokea.
Nain ollen Z tuomittin maksamaan paivasakkoja seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyvaksikaytosta. Hovioikeus ei muuttanut karajaoikeuden
tuomiota Z.n osalta. Z vetosi Korkeimmassa  oikeudessa
olosuhdetahallisuuteen, jonka mukaan han ei ollut saanut rikosvastuun
toteutumisen kannalta riittavaa tietoa rikostunnusmerkistéon kuuluvasta
olosuhteesta. Z:n ja A:n yhdenmukaisten kertomusten mukaan A:n
parittajat eivat ole olleet paikalla hotellissa. A:n liikkumisvapautta ei ollut
siten havaittavalla tavalla rajoitettu. Merkittavana syytetta tukevana
seikkana oli pidetty sita, etta internet-ilmoitus oli laadittu suomeksi, jota

187 Skaffari 2010, s. 34-35.
188 Oikeusministerio 39/2013, s. 116-117.
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kieltd A ei ole osannut. Korkein oikeus toteaa, ettei suomenkielinenkaan
ilmoitus olisi johtanut oletukseen parittamisesta. Nain ollen X ei ole voinut
havaita, ettei A itse ollut laatinut ilmoitusta internetissa tai kirjoittanut
tekstiviesteja. Korkeimman oikeuden mukaan ilmoitustapa ja ilmoituksen
sisaltd eivat viitanneet jarjestaytyneeseen toimintaan. Korkein oikeus
totesi, etta havaittavissa oleva psyykkisen toimintakyvyn puute ja
taydellinen kielitaidottomuus voivat vahvastikin viitata siihen, ettei henkild
kykene toimimaan itsenaisesti, vaan etta han toimii parituksen tai
ihmiskaupan uhrina. Pelkdstaan verraten nuoresta iasta tai
ulkomaalaistaustasta tallaista epailya ei voida katsoa syntyvan. Edella
esitetty selvitys A:n henkil0sta ja olemuksesta tai kielitaidosta ja taustasta
eivat muiden asiassa ilmenneiden olosuhteiden perusteella erikseen tai
niitd kokonaisuutena arvioiden osoita, ettd Z on pitdnyt varsin
todennakoisena, etta A on ollut parituksen kohteena. Edella mainituilla
perusteilla Z:n ei ole naytetty syyllistyneen rikoslain 20 luvun 8 §:n 1
momentissa tarkoitettuun seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayttoon.

4.2.2. Kriminalisointia vastaan

Ruotsin prostituution selvitysmiehen argumentit vuodelta 1995 kriminalisointia
vastaan sopisivat myos nykyhetkeen. Hanen mielestdan kriminalisoinnilla
prostituutio ajettaisiin maan alle eivatka monet prostituoidut uskaltaisi enaa
hakea apua. Muu rikollisuus saattaisi lisaantya, eika kriminalisointi tehoa
huume- ja paihderiippuvaisiin. Selvitysasiamiehen mielestd riski fyysisen
hyokkayksen kohteeksi joutumiseen kasvaisi. Raja rangaistavan ja ei-
rangaistavan teon valilla ei ole selva ja vyksiselitteinen, mista seuraa

todistamisvaikeuksia. 8

Neurologian emeritusprofessori Jorma Palo arvioi vuonna 2004 seksinoston
kriminalisoinnin vaikutuksia. Hanen mielestaan prostituutiota harjoitettaisiin
salassa, mika lisaisi parittajien valtaa prostituoituja kohtaan. Prostituutio ei

hanen mielestaan vahentyisi. *°

Prostituoitujen tukipiste Pro-tukipiste ry vastustaa seksinoston tayskieltoa.
Heidan mielestaan kriminalisointi ei lopettaisi prostituutiota, mutta vaikuttaisi

prostituution ilmenemiseen ja toimintaymparistoon. Prostituutio tulisi heidan

189 Heikkinen 1999, s. 36.
190 palo 2004, s. 207.
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mielestdan todennakodisesti vahenemaan julkisilla paikoilla ja siirtymaan
lisaantyvasti yksityisiin tiloihin. Pro-tukipiste ry:n mielesta kriminalisointi vain
vaikeuttaisi  tukitoimia seka seksityontekijoihin  kohdistuvan  vakavan
rikollisuuden ilmituloa. He vetoavat myos siihen, etta Yhdistyneiden
kansakuntien yhteydessa toimivien UNDP:n, UNAIDS:in, UNFPA:n seka Global
Commission on Hiv and the Law:n suositusten mukaan seksityontekijoiden
asemaa heikentavia kriminalisointeja purkamalla voidaan merkittavasti edistaa
seksityontekijoiden turvallisuutta ja terveytta. Lisaksi Pro-tukipiste ry:n mielesta
Ruotsista ja Norjasta saamiemme tietojen mukaan seksinoston kriminalisointi
on merkinnyt seksityontekijoinin  kohdistuvien kielteisten  asenteiden
yleistymista. Pro-tukipiste toteaa, etta yleiskiellon vaikutuksesta ihmiskaupan
vahentymiseen ei ole olemassa riittavaa ja luotettavaa nayttéa. Tahan on

paatynyt muun muassa norjalainen riippumaton tutkimusinstituutti Fafo. '’

Komisario ja kansanedustaja Tom Packalenin mielesta seksin ostamisen
kieltaminen heikentaisi hyvaksikaytetyn prostituoidun asemaa. lhmiskauppa ja
paritus muuttuisivat nykyista raaemmaksi. Packalen muistuttaa, etta paritus ja
ihmiskauppa ovat piilorikollisuutta. Parituksen kohde ei itse valttamatta halua
paljastaa parituskuviotaan, koska se saattaa olla vaarallista. Ihmiskaupan uhri

puolestaan ei valttidmatti edes saa yhteyttd viranomaiseen. '%

YK:n kehitysohjelman tukema AIDS-komissio vaatii, etta seksityd laillistettaisiin
koko maailmassa. Komission mukaan prostituutiota olisi pidettava
samanlaisena ammattina kuin muitakin ammatteja. Komission mukaan jos
prostituutio hyvaksyttaisiin viralliseksi ammatiksi, se parantaisi seksityolaisten
asemaa ja vahentaisi prostituutioon liittyvia haittoja. Prostituution ollessa valtion
valvonnassa, sitd voitaisiin paremmin myos hallita. Nain ollen HI-viruksen
leviaminen voisi vahentya. Myos prostituoidut kokisivat olonsa enemman

turvallisemmaksi. %

Amnesty International-jarjeston mukaan lait, jotka kieltdvat myymasta tai

ostamasta seksia tulisi kumota, koska ne rikkovat ihmisoikeuksia. Amnestyn

91 pro-tukipiste Ry, kannanotto 05.11.2012.
192 packalen 09.11.2012.
193 Risks, Rights and Health- raportti 2012.
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mukaan tulisi tukea prostituoitujen yhdistymisvapautta eli mahdollisuutta
perustaa bordelli prostituoitujen ryhman kesken. lhmisten toimia ostaa tai

myydé seksia ei tulisi rajoittaa laeilla. '%*

4.3. Lainsaadantohankkeen tila huhtikuussa 2014

Syyskuun 4. paiva 2013 valmistuneen Oikeusministerion selvityksen jalkeen on
ollut lainsaadantdhankkeen suhteen hiljaista. Maaliskuun 2014 alussa
oikeusministeri Anna-Maja Henriksson kertoi, etta hallituksessa ei ole tarpeeksi
tukea seksinoston tayskiellolle. Hanen mukaansa ainakaan talla hallituskaudella
ei tule voimaan lakia seksinoston tayskiellosta. Henrikssonin mukaan
ehdotetaan muutosta, jossa ostaja voisi saada tuomion, mikali tilanne vaikuttaa

silta, etta ostajan olisi pitanyt epailla ihmiskauppaa tai paritusta.

Henriksson kiinnittaisi huomiota ulkoisiin merkkeihin, josta pitaisi havaita
seksinmyyjan olevan parituksen tai ihmiskaupan uhri. Ehdotus on tulossa
eduskunnan késiteltavaksi syksylld 2014 lausuntokierroksen jalkeen. '%°
Lainsaadantoneuvos Jukka Lindstedt kertoi maaliskuun lopussa, etta hanelle ei
ollut annettu virallista valmistelutoimeksiantoa, mutta han odotti etta
toimeksianto tulisi viela kevaan aikana. Hanen mukaansa tavoitteena on, etta
valmistelu kaynnistettaisiin siten, etta esitys voitaisiin antaa syksylla 2014

eduskunnalle. 1%

Henrikssonin maaritelma “ostajan olisi pitanyt epailla ihmiskauppaa ja paritusta”
aiheuttaa mielestani sen, ettda nayttokysymys voi muodostua ongelmaksi.
Yleiseen elamankokemukseen voi olla joissakin tapauksissa turha vedota,
koska tiedetaan, etta niin moni ulkomaalainen nainen tekee vapaaehtoisesti
omatoimisia prostituutiomatkoja Suomeen. On mahdotonta nayttaa toteen

ostajan ajatukset.

194 Daily Mail 24.01.2014.
1% Hufvudstadsbladet 02.03.2014.
'% Jukka Lindstedtin sahkdpostiviesti 24.03.2014.
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5. JOHTOPAATOKSET

Vaikka talla hallituskaudella ei todennakoisesti tulla seksinoston kriminalisointia
koskevaa lakiehdotusta tekemaan, jaa seksinoston tayskriminalisointi monille
paattaville tahoille henkilokohtaiseksi tavoitteeksi ja asia tullee nousemaan viela
esille. Mielestani on huolestuttavaa jos ministeri ajaa omaan arvomaailmaansa
sopivaa asiaa vastoin Euroopan unionin saadoksia seka vastoin YK:n,

Amnestyn ja alan asiantuntijoiden mielipidetta.

Seksinoston kriminalisoinnin  hyvind puolina voidaan kieltamatta pitaa
lainsaadannon selkeytta ja tulkintaongelmien poistumista. Tulkintaongelman toi
esille esimerkiksi tapaus KKO 2012:66. Se olisi ainoa hyva puoli, minka
seksinoston tayskriminalisointi toisi. Prostituutio ajautuisi myds enemman
pilloon, mikd nayttaa hyvalta siltd kannalta, ettd halutaan pitda yhteiskunta
"puhtaana” kyseisesta toiminnasta. Nakisin, ettd kyseessa on kuitenkin vain

ongelmien lakaisu maton alle.

Hyoty-haitta-punninnan kriminalisointiperiaate edellyttaa, ettd kriminalisoinnista
on aiheuduttava enemman hyotya kuin haittaa. Kyseisen periaatteen on
katsottu laajentavan nakokulmaa rikosoikeuteen yhteiskunnan kannalta, koska
sen puitteissa voidaan huomioida lahtdkohtaisesti kaikenlaisia kriminalisoinnista
aiheutuvia hyoétyja ja haittoja. Periaate edellyttda kriminalisoinnin mahdollisten
vaikutusten ennakollista pohdintaa. ' Olen Pro-tukipisteen kanssa samaa
mieltd mahdollisen tayskiellon aiheuttamista vaikutuksista. Yhteiskuntamme
samankaltaisuudesta johtuen vaikutukset tulisivat olemaan varmaankin
samankaltaiset kuin Ruotsissa. Ruotsista on saatu selva havainto siita, etta
katuprostituutio on vahentynyt noin puolella. Suomessa on kerrallaan
maksimissaan 15-20 prostituoitua kadulla, joten vastaavankaltainen

puolittuminen olisi aika huomaamatonta ja mitatonta.

Toiminta tulisi kuitenkin varmasti siirtymaan entistd enemman internetiin ja
piilloon poliisilta. Talloin seksityontekijoiden turvallisuus olisi entistda enemman

vaarassa. Lisaksi seksin ostamisen tayskielto aiheuttaisi varmasti lisaruuhkia jo

97 Melander 2010, s. 23.



69

valmiiksi ~ ruuhkautuneeseen  tuomioistuinlaitokseen ja  yhteiskunnan
kustannukset lisaantyisivat. Kahden aikuisen ihmisen valinen yksityinen asia ei
mielestani kuulu tuomioistuimen ratkottavaksi. Tuomioistuimen resurssien

suuntaaminen muihin asioihin olisi mielestani hyodyllisempaa.

Ihmiskauppa ja paritus ovat vakavia rikoksia, jotka pitaisi saada loppumaan.
Kuitenkaan Ruotsin mallin mukainen seksinoston tayskielto ei anna valttamatta
viitteita siita, etta seksinoston kriminalisoinnilla ihmiskauppa ja paritus
vahentyisivat. |hmiskaupan maaraa on vaikea arvioida. Ruotsissa on ollut
raportoituja tapauksia vuosina 2003-2010 keskimaarin 27 vuodessa. Joka vuosi
ei valttamattd yksikdan tapaus ole johtanut edes tuomioon. Tuomioon
johtaneissa tapauksissa ei ole tietoa siita, kuinka moni on liittynyt seksuaaliseen
hyvaksikayttoon ja kuinka moni on tyohon liittyvaa ihmiskauppaa. Esimerkiksi
Britanniassa tehtiin vuonna 2009 laaja tutkimus, jossa todettiin, ettei
yhdessakaan ihmiskauppajutussa ollut pakotettu ketdan prostituutioon. '
Suomessa poliisi arvioi Suomen olevan lahinna kauttakulkumaa ihmiskaupan
uhreille. Osalle Suomi on myds kohdemaa. ' Ruotsin ja Britannian lukemien
perusteella voitaisiin arvioida, ettd seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyva
ihmiskauppa olisi Suomessa hyvinkin pienimuotoista toimintaa, mikali sitd edes
on. Tuskin laki seksinoston kriminalisoinnista antaisi sen enempaa kuin jo
voimassa oleva laki, joka kieltaa ihmiskaupan kohteena olevan henkilon

seksuaalisen hyvaksikayton.

Kokemukset Ruotsista eivat voi antaa suoraa vastausta seksinoston tayskiellon
toimivuuteen Suomessa. Ruotsi ja Norja ovat yhteiskuntamalliltaan lahella
toisiaan ja niissa on todettu kriminalisoinnin aiheuttaneen erilaisia tuloksia.
Parhaiten lain toimivuus Suomessa saataisiin selville tietenkin kokeilemalla.
Seksinoston tayskiellosta huolimatta prostituution maara saattaisi lahtea
kasvuun niin kuin Norjassa on tapahtunut ja riski, etta tayskiellosta aiheutuu
muita haittoja, on iso. Lain pelkka kokeileminen tulisi varmasti hyvin kalliiksi,

joten mielestani siihen ei tulisi lahtea.

98 The Guardian 20.10.2000.
199 Poliisin internet-sivut.
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On huomattava myods, ettd ultima ratio -kriminalisointiperiaatteen mukaan
rikosoikeutta tulisi kayttaa vasta viimesijaisena keinona. Rikosoikeutta ei tulisi
kayttaa, jos kaytettavissa on moraalisesti hyvaksyttavampi ja rikosoikeutta
tehossaan lahestyva keino. Ultima ratio -periaate sisaltaa ajatuksen
rikosoikeudesta yksilon vapauksiin ja oikeuksiin eniten puuttuvana keinona. 2%
Ultima ratio- periaatteen nojalla nakisin, ettei seksinostoa tule kriminalisoida.
Sen sijaan ultima ratio -periaatekin kehottaa etsimaan paremmin toimivia

keinoja seksinoston tuomiin ongelmiin.

Seksinoston kriminalisointi rajoittaa mielestani jokaiselle kuuluvaa seksuaalista
itsemaaraamisoikeutta. Lisaksi seksinoston kriminalisointi rajoittaa perus- ja
ihmisoikeuksia. Perustuslain 18 § todetaan jokaisella olevan oikeus hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla. Kuten
aikaisemmin on todettu, Euroopan yhteiséjen tuomioistuin totesi prostituution
olevan Euroopan unionin perustamissopimuksen mukaista elinkeinotoimintaa.
Lisaksi perustuslain 7 § takaa jokaisen oikeuden henkilékohtaiseen vapauteen.
Viranomaisten ei tulisi mielivaltaisesti rajoittaa yksilon henkilokohtaista vapautta
toimia. Sopimuksen 10 § turvaa yksityiselaman piirin. Yksityiselaman piiriin
sisaltyy yksilon oikeus maarata itsestdan ja ruumiistaan sekd vapaus paattaa
sukupuolisesta kayttaytymisestaan. Mielestani prostituutiossa on kyse juuri

tasta.

Tosiasia on se, etta prostituutio maailman vanhimpana ammattina on niin
pysyva ilmio, ettei sitd saada havitettya taysin minkaanlaisilla hallinnollisilla
kontrollitoimilla tai rikosoikeudellisilla saantelymalleilla. Olen varma, ettd mita
ankarampi rangaistusuhka, sitd syvemmalle piiloon toiminta vain ajautuisi.
Tilastokeskus arvioi vuonna 2002 tilaamassaan selvityksessa, etta
suomalaisessa prostituutiossa pyorii vuosittain sadasta kahteen sataan
miljoonaa euroa. 2! Kuten on todettu, prostituutiossa on kyse suurista rahoista,
joten se tulee aina kiinnostamaan taloudellisessa ahdingossa olevia naisia seka
rikollisia, jotka haluavat hyotya seksinmyyjien kustannuksella. Tarkeinta olisi

mielivaltaisen kieltdmisen sijaan keskittya siihen, miten prostituution haitat

200 Melander 2010, s. 22.
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saataisiin minimoitua. Tulisi keskittya siihen, miten prostituoidut saisivat tehda
tyotdan turvassa ja rauhassa. Lainsaadantéa voitaisiin kehittaa Saksan
suuntaan. Saksan mallikaan ei kaytanndssa ole osoittautunut kovin toimivaksi,
mutta se ei tarkoita sita, etteikd voisi toimia paremmin suunniteltuna Suomessa.
Mikali prostituutio saataisiin hyvaksytyksi ammatiksi Suomessa, siitd saataisiin
verotuloja. Prostituution verottaminen olisi paljon jarkevampi vaihtoehto
taloudellisesti vaikeassa taloustilanteessa kuin sen kriminalisointi ja nain ollen

rikoksista johtuvien kulujen lisaaminen.

Suomen lainsdadantd on nyt erilainen kuin Ruotsissa joten, ei tulisi vaarantaa
tata mahdollisuutta pelkastaan kopioimalla Suomeen Ruotsin huonosti toimivaa
mallia. Suomessa ei tule kriminalisoida seksinostoa. Sen sijaan Suomessa

voitaisiin keskittya luomaan taysin oma, haitat ja kustannukset minimoiva malli.



