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Tutkielma késittelee tyOsuojelun yhteistoimintaa tyOpaikoilla. Siind kédydddn lédpi
tyosuojelun yhteistoimintaelimet sekd tyosuojeluviranomaiset ja niille kuuluvat
velvollisuudet, oikeudet ja vastuunjako. Tutkielmassa keskitytddn tyosuojelun henkiseen
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tyosuojelun yhteistoimintahenkil6t voisivat nimenomaan ennaltachkiiseviésti puuttua
henkisen tyOsuojelun ongelmiin. Ndmé ovat aina tyOpaikan sisélld sovittavia asioita.
Tosin, myds vastuu on rajattu muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta pitkilti
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tarpeellisia vilineitd tai keinoja, jotta tyosuojeluun suhtauduttaisiin sen vaatimalla
vakavuudella.

Voidaan Kkérjistetysti todeta, ettd varsinkin tyosuojelun henkinen puoli jdd usein
pehmeiden arvojen varaan. Ilman tosiasiallista seuraamusjirjestelmédd ei pakottava
lainsddddntd saa kédytdnnon tydsuojelun yhteistoimintaa varsinkaan pienemmilld
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1. Johdanto

1.1 Tutkielman rakenteesta ja aiheesta

Tamd tutkielma Kkisittelee tyosuojelua yleisesti sekd tarkemmin tyOsuojelun
yhteistoimintaa ja yhteistoimintaelimid. Syvemp#dd ldhestymistapaa tyOsuojelun
yhteistoimintaan on saatu tutkimalla ldhemmin erilaisia kdytdnnon tilanteita ja
tyosuojelun yhteistoiminnan merkitystd, valtaa ja vaikutusta kyseisissd tilanteissa.
Tutkielmassa on tarkasteltu korkeimman hallinto-oikeuden, korkeimman oikeuden,
tyotuomioistuimen sekd virkamieslautakunnan antamia ratkaisuja
tyopaikkakiusaamiseen sekid tyon kuormittavuuteen liittyvissd tilanteissa sekd etsinyt
niistd mahdollisia kytkoksiid ja toimintamalleja tyopaikan tydsuojelun yhteistoimintaan.
Tyosuojelun yhteistoiminta tyopaikoilla vakiinnuttaa paikkaansa koko ajan muuttuvassa
yhteiskunnassa. Yhd enemmin koetaan tidrkedksi tiivistdd yhteistyotd tyOnantajan ja
tyontekijoiden vdlilld. Tyon turvallisuus ja terveellisyys ovat niitd asioita, joista
tyosuojelun yhteistoiminnassa on piddasiallisesti kyse. Perinteisesti tydsuojelu on
kisittdnyt ennen kaikkea tyon fyysiseen kuormittavuuteen ja ominaisuuksiin keskittyvaa
nikokulmaa mutta tdssd tutkielmassa painoarvo kohdistuu ennen kaikkea henkisen

tyosuojelun puoleen.

Tutkielman ensimmdisessd kappaleessa kisitellddn itse tutkielman rakennetta seka
kidydddan ldpi nopea tiivistelmid aihealueesta. Toisessa kappaleessa perehdytidin
paremmin tydsuojeluinstituuttiin yleisesti. Kolmannessa kappaleessa perehdytddn
tyosuojelun yhteistoimintaelimiin sekd pohditaan tyosuojelun kehitystd sekd nykytilaa.
Neljannessd kappaleessa kidydddn ldpi tyOsuojelun yhteistoimintaa kidytdnnossa.
Esimerkkeind kdytdnnon tilanteisiin on otettu tyopaikkakiusaamiseen liittyvit tapaukset
sekd tyon kuormittavuus. Viidennessd kappaleessa keskitytddn oikeusvertailuun seki
muun muassa Euroopan Unionin vaikutuksiin tyosuojelun kehityksessd Suomessa.
Kuudes ja tdmén tutkielman viimeinen kappale keskittyy tyosuojelun yhteistoiminnan

tulevaisuudennédkymiin ja johtopadtoksiin.

1.2 Tutkielman nikokulma

Tutkielman n#dkokulmana on oikeusdogmaattinen tutkimusala. Tarkoituksena on
kartoittaa tutkimuksen aiheena olevaan tydsuojeluun liittyvdd normitaustaa seki valottaa

normien soveltamista kidytdntoon muun oikeudellisen lihdeaineiston avulla.



2. Tyosuojelusta yleisesti

2.1 Mitéa tyosuojelu on?

Perustuslain 18.1 §:ssd julkinen valta velvoitetaan huolehtimaan tydvoiman suojelusta.
Saidnnoksen piiriin  kuuluvat muun muassa tyoolojen turvallisuus, tyontekijoiden
terveys, tyOaikasuojelu ja erottamissuoja. Tyooikeuden alalla on my0s runsaasti

kansainvilisen tydjirjestd ILO:n sopimuksia sekii EU:n siidoksid."

Tyosuojelu on lakisddteistd toimintaa, jolla jdrjestetddn tyOympdristd tyontekijille
turvalliseksi ja terveelliseksi.”> Tydsuojelu on myds jirjestelmillisti toimintaa, joka
perustuu tydpaikan vaarojen arviointiin ja yhteisty0ssd tehtyihin suunnitelmiin. Joskus,
varsinkin arkikielessd, tydsuojelu rinnastetaan tyohyvinvointiin  ja  tyokyvyn
ylldpitamiseen ja kehittdmiseen. Sindnsd rinnastus on ymmadrrettivad, silli yha
enenevdssd midrin tyosuojelulla pyritddn ennaltachkdisevddn ja nimenomaisesti
tyontekijdn henkisen hyvinvoinnin ja jaksamisen tukemiseen. Perinteisesti taas
tyohyvinvointi sijoitetaan tyOsuojelun yhdeksi alalajiksi, aivan kuten perinteinen

tyoturvallisuussuojelu tai tapaturmien ehkéisy.

Tyosuojelun kisitettd voidaan kdyttdd niin laajassa kuin suppeassa merkityksessa.
Tyosuojelu laajan kisityksen mukaan siséltidd kaikkien niiden vaarojen torjumisen, jotka
tyosuhteessa uhkaavat tyontekijin henked, terveyttd, tyokykyid ja kehitystd (Sipilidn
madritelmd). Suppeassa merkityksessddn tyosuojelu kisittdd vain tyOntekijin
tyoskentelyn turvallisuus- ja terveellisyystavoitteet.3 Tyosuojelun perustehtidvi kattaa
kuitenkin seké fyysisen, henkisen ettd sosiaalisen terveyden ja hyvinvoinnin kisitteen ja

ulottuvuuden.

Tyosuojelu on monesti jaettu my0Os kahteen eri osioon; tyoturvallisuussuojeluun seka
tyoterveyssuojeluun. Lainsddddnndssd ndméd kaksi tydsuojelun erityisaluetta on
huomioitu omilla sdidoksillin.* Tyoturvallisuus  pohjautuu  tyoturvallisuuslaille

(738/2002) kun taas tyoOterveydestd sddnnellddn tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001).

! Alvesalo — Nuutila, 2006 s. 127-129
2 Mertanen ,2010s.9
3 Kairinen, 2009 s. 454

* Kairinen ym., 2006 s. 447



Nykyéddn varsinaiset tyOsuojeluelimet tekevdt enenevdssd maédrin  yhteistyotad
tyoterveyshuollon  kanssa, vaikka kyseessd ovat itsendiset organisaatiot.
Tyoterveyshuolto on useimmiten ulkoistettu yritysten varsinaisesta tyOympéristostd,
kun taas tyosuojelu yleensd toimii organisaationa sielld, missd varsinainen tyopaikkakin
sijaitsee. Néiden lisdksi tyosuojelun muita keskeisid osa-alueita ovat tydaikasuojelu ja

tyosuhteen ehtojen valvonta.’

Yleisen tyosuojelun sdiddospohja perustuu tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin (44/2006). Yleisid sddnnoksid on
sisdllytetty myos tyosopimuslakiin sekd jo aiemmin mainittuihin ty6turvallisuuslakiin
sekd tyoterveyshuoltolakiin. Lisdksi on olemassa erityissddntelyd muun muassa koneita
ja laitteita, kemikaaleja rdjdhdysvaarallisia aineita tai sdhkoturvallisuutta koskevissa
laeissa. Niihin erityislakeihin ei kuitenkaan puututa nyt tdssd tutkielmassa. Oman
lainsddaddantomme lisdksi EU on tuonut oman lisdnsd sdddospohjaan direktiiveilld ja
asetuksilla. Tarkeimpénd niistd voidaan pitdd niin sanottua tyosuojelun puitedirektiiviad

(89/391/ETY).

Padsddntoisesti  tyonantajalla on  yleinen  huolehtimisvelvoite  tyontekijin
tyoturvallisuudesta. Tdméd on todettu myos tyoturvallisuuslain 8.1 §:ssd, jossa
tyonantaja velvoitetaan tarpeellisilla toimenpiteilld huolehtimaan tyontekijoiden
turvallisuudesta ja terveydestd tyossd. TyOnantajan yleinen huolehtimisvelvoite on laaja
ja sen tarkemman sisdllon hahmottaminen on erittdin vaikeaa. Tyoturvallisuuslaki onkin
luonteeltaan puitelaki, jonka sisdltod tarkentavat ja tdydentdvidt alemmantasoiset
saadokset ja m'ai'airéiykset.6 Epitavalliset ja ennalta arvaamattomat olosuhteet kuitenkin

rajaavat tdtd tyonantajan huolehtimisvelvollisuuden laajuutta.

Vaikka tyosuojelulainsdddanto asettaa velvollisuuksia pddasiassa tyonantajalle, myos
tyontekijoilldi on velvoitteita. Lisdksi velvollisuuksia erityisesti tyoturvallisuuteen
liittyen on asetettu tydpaikan ulkopuolisille tahoille kuten laitteiden ja koneiden

valmistajille tai suunnittelijoille.

Lainsddddannossd  asetettujen  velvollisuuksien noudattaminen edellyttdd niiden

valvontaa, joka on  tyosuojeluhallinnon  tehtdvind.  Valvonnan  lisdksi

> Siiki, 2006 s. 155
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tyosuojeluhallinnon tehtdvdnd on antaa ohjeita ja neuvoja sddnnosten soveltamiseen
tyopaikoilla, kehittdd tyoturvallisuutta ja —terveyttd, huolehtia tyosuojelun neuvonta-,
tiedotus- ja koulutustoiminnasta sekd antaa omaa tyotdin tekeville ohjeita ja koulutusta

ja suunnitella heille tarpeellista tydsuojelua.’

Oman erityisryhménsd tyontekijoissd muodostavat myoOs alle 18-vuotiaat. Heiddn
tyontekoaan turvaavat laki nuorista tyontekijoistd sekd asetus nuorten tyontekijdin
suojelusta. Kyseisissd sdddoksissd on mainittu ne tyot, jotka ovat kokonaan kiellettyji

nuorilta tydntekijoilti tai joiden tekeminen on sallittua vain tiettyjen ehtojen vallitessa.®

Lainsdddéantouudistuksilla pyritddn vaikuttamaan tyonantajien vapaaehtoiseen tyokyvyn
edistimiseen ja hallintaan. Vuoden 2011 alusta voimaan tullut sairausvakuutuslain
uudistus ohjaa tyonantajia tdhdn ennaltaehkiisevidan tyohon taloudellisen kannustimen
avulla. Lain mukaan kansaneldkelaitos (KELA) maksaa ennaltachkdisevistd
tyoterveyshuollosta 60 prosenttia, mutta ehtona on, etti tyonantaja, tyontekijdt ja
tyoterveyshuolto sopivat kiytdnndistd, joilla tydokyvyn hallintaa, seurantaa ja varhaista
tukea toteutetaan tyOpaikan ja tyoterveyshuollon yhteisend toimintana. Lisdksi
tyopaikoilla tulee olla sairauspoissaolojen seurantajirjestelmid. Muussa tapauksessa

KELA:n korvausosuus on 50 prosenttia.

2.2 Henkinen tyosuojelu

Henkinen tydsuojelu muodostaa jo niin suuren erityisalueen tyosuojelun kehityksessa,
ettd siitd on syytd mainita pdidkohdat omassa kappaleessaan. Henkinen hyvinvointi
tarkoittaa yleistd tyytyviisyyttd eldméddn ja tyohon, onnellisuutta ja myonteistd
asennoitumista tulevaisuuteen sekd kykyd sietdd epdvarmuutta ja ristiriitaa.

Tydtyytyviisyys taas tarkoittaa subjektiivista, koettua sopeutumisen astetta tydssi.’

Henkinen hyvinvointi tydssi otettiin uutena késitteend tyoterveyslainsdddantoon vuonna
1978. Tamin jidlkeen henkisen terveyden kisite on sisidllytetty moniin sddadoksiin.
Tyoterveyslaitoksen ja Valtiokonttorin julkaisussa Henkinen hyvinvointi tydssd (1991)

todetaan, ettd henkisen tyosuojelun kisite tulkitaan valtiolla laajasti. Henkinen

7 siiki, 2006 s. 156
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tyosuojelu on ehkdisevdd tyosuojelutyotd, jolla edistetddn henkisen hyvinvoinnin ja
persoonallisuuden kehittymisen edellytyksid tyésséi.10 Myos tyodsuojeluhallinto on
internet-sivuillaan antanut henkiselle tyosuojelulle méiiritelmin. Sen mukaisesti
henkinen tyosuojelu on sekd ehkidisevdd ettd puutteita korjaavaa toimintaa, jossa
tyooloja kehitetddn suunnittelun avulla, jota toteutetaan organisaation eri tasoilla ja
jossa tyontekijit ovat mukana.'' Se on koettu jopa niin tdrkeiksi, ettd esimerkiksi 2010
Kuopiossa kehitettiin hoiva-alan yrityksille henkisen tydsuojelun toimintaohjelma,
erillisend lakiséddteisestd tyosuojelun toimintaohjelmasta. TyOsuojelurahasto oli mukana
rahoittamassa kehitystyoti.'” Koska henkiselle tydsuojelulle ei kuitenkaan ole
tyoturvallisuuslaissa  tarkkaa méédritelmdd, monet tyOpaikat tai tyOpaikkojen
tyosuojelutoimielimet antavat henkiselle tyosuojelulle oman méiiritelminsd tydpaikan
sisdlld. Maidritelmien moninaisuus ja rajanveto sallittavan ja kielletyn kédyttdytymisen
vililla aiheuttavat selkedsti ongelmia tyOpaikoilla. Thmiset yksiloind kokevat erilaiset
tilanteet eri tavalla. Esimerkkind voidaan mainita ne tilanteet, jotka joku voi kokea
selkednd hiirintdnd tai epiasiallisena kohteluna, kun taas joku toinen ei niitd sellaisena
koe. Tistd syystd henkiseen hyvinvointiin ja tyosuojeluun liittyvit tilanteet on aina

arvioitava tapauskohtaisesti.

Henkinen tyosuojelu linkittyy helposti my0s tyopaikkakiusaamiseen, joka yha
enenevissd médrin on nimenomaisesti henkistd kiusaamista fyysisen sijaan. Henkiselld
tyosuojelulla pyritdin my0s vaikuttamaan tyOpaikan ilmapiiriin ja sitd kautta
ennaltachkidiseviasti tyopaikan ongelmatilanteisiin. TyOpaikkakiusaamista késitelldan

tarkemmin tutkielman myohemmissi vaiheissa.

Henkiseen tyosuojeluun kuuluu myos tyon psyykkisen kuormittavuuden arviointi sekd
mahdolliset paihdeongelmat tai muut haasteet tyontekijan yksityiselamdssd. Téllaisiin
tyopaikan ulkopuolella ilmeneviin, mutta kuitenkin tydontekoon vaikuttaviin ongelmiin
pyritddn kiinnittiméddn aiempaa enemmin huomiota mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Voidaan perustellusti jopa vdittdd, ettd rajat tyopaikan ja henkilon

yksityiselimén vililld ovat hdmaértyneet. Rajojen heikentyminen voidaan mielesténi

% Gruenewaldt ym., 1996 s. 7
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ndhdd pelkdstddn positiivisena. Laki yksityisyyden suojasta tydeldmissd (759/2004)
asettaa kuitenkin lain tasolle ne rajat, joita tyosuojelun nimissidkéddn ei voida ylittda.
Samankaltaista erityislainsdddidntéd henkilon yksityisyyteen 16ytyy myds muista

saadoksisti.

2.3 Tyosuojelun historiasta lyhyesti

Tyosuojelu yhteiskunnallisena toimintana on edennyt erityisryhmien (esim. lapset,
naiset, erityisen vaarallisissa ammateissa toimivat) suojelusta yleiseen tydsuojeluun.'
Toki vield nykyéddnkin loytyy lukuisia erityislakeja tyosuojelun ja tyoturvallisuuden
edistdmiseksi, mutta on myds olemassa yleinen tydsuojelun sdddospohja, joka koskettaa

ldhes kaikkia toimialoja ja tydpaikkoja.

Tyosuojelun sdddospohjan kehittiminen aloitettiin 1800-luvun loppupuolella. Vuonna
1884 asetettiin tyovédensuojelukomitea, jonka tyon tuloksena annettiin vuonna 1889
ensimmiinen varsinainen tyOsuojelulaki, asetus teollisuusammateissa olevain
tyontekijdin suojelustal.14 Yksittdisid tyovden suojelua koskevia sdinnoksid on vield
varhaisemmaltakin ajalta."> Kyseinen laki oli kuitenkin ensimmiinen, jossa ei siidelty
vain jotain tiettyd teollisuudenhaaraa tai rajoitettua tyontekijiryhmidd koskevia
ongelmia, vaan kokonaisuudessaan tehdasteollisuutta ja rakennustyotd. Yleisen
luonteensa vuoksi lakia pidetdiin sdddospohjaltaan tydsuojelun alkuna suomalaisessa
yhteiskunnassa.'® Tyontekijdin suojelu on vanhin muoto valtion puuttumisessa

tyonantajan oikeuteen mairitd tyohon ottamiensa tyontekijoiden tydehdoista ja —oloista.

Toinen merkittdvd sddnnostd vuoden 1889 asetuksessa koski ammattientarkastusta. Sen
mukaan oli tyosuojelusddnnosten noudattamisen valvontaa varten asetettava erityiset
viranomaiset, ammattientarkastajat.'’ Titd voitaneen pitdd tyosuojeluhallinnon ja —

viranomaisten esiasteena.

" perkka, 1984 5.118
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Perkka on maininnut kirjassaan viisi suomalaisen sosiaalipolitiikan intressikautta, jotka
liittyviit keskeisesti myds tyosuojeluun ilmidni.'® Ensimmiiseni on  rydnantajan
(porvarillisen) intressin kausi, joka muuttui vuoden 1879 elinkeinoasetuksen sditimisen
jalkeen valtion intressin kaudeksi. Tyosuojelun nidkokulmasta muutos merkitsi
erityisesti sitd, ettd elinkeinoasetuksen jilkeen tyOnantaja ei endd ~omistanut”
tyontekijoitiin. Omistussuhteen myotd myos tyOnantajan aikaisempi
huolenpitovelvollisuus lakkasi ja tyOsuojelusta huolehtiminen jdi pitkélti valtion

varaan. 19

Valtion intressin taas syrjaytti tyovdeston intressin kausi, joka ilmeni muun muassa
1905 suurlakkona ja vuoden 1917 liikehdintind.”® Tydvien kiinnostus ja aktiivisuus
omien elinolojensa sdéntelyyn ja kehittdmiseen voimistui merkittidvisti. Ajanjakson
keskeisimpid tydsuojelusddadoksid olivat laki kahdeksan tunnin tyfajasta vuodelta 1917
sekd tyosopimuslaki vuodelta 1922. Tyonantajalle asetettiin uudelleen velvollisuuksia ja

vastuuta tyontekijoiden tydoloihin ja tydympiristoon nihden.

Tyovideston intressid seurasi tyovdeston intressiin perustuvan reformipolitiikan kausi,
joka wvallitsi voimakkaimmillaan 1940- ja 1950-luvulla ammattiyhdistysliikkeen
voimistuessa. Ammattiyhdistysliikkeen aktiiviseen toimintaan on taas vaikuttanut
poliittisen ja ammatillisen jarjestdytymisen ldhentyminen. Kauden huipentumana
voidaan pitdd yleisen tyoturvallisuuslain sddtdmisti vuonna 1958. Tosin lain
ylimalkaisuutta arvosteltiin jo lain voimaantulovaiheessa. Tyodsuojelun valvontaa ei
kiiytinnossi vield ollut tai sen voimavarat olivat hyvin minimaaliset.”' Tédmin vuoksi

lain kédytinnonlidheisyys avautui vasta myShempinéd vuosikymmenind.

Tulopoliittinen jéarjestelméd 1960-luvulta eteenpéin loi pohjan korporatiivisen intressin
kaudelle, joka yhdistdd aineksia kaikista edelld mainituista intresseistd. Merkittdvid
uudistuksia olivat uusi tyosopimuslaki (320/1970) sekd tyosuojelun valvonta- ja

hallintolait.? Tyosuojelun hallintolailla uudistettiin tyosuojeluhallinnon organisaatio ja

' perkka, 1984 s. 121
 Ibid., s. 130
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tyosuojelupddllikkd  otettiin  erityisend mainintana mukaan lakiin tydsuojelun

valvonnasta.

Kuten aiemmin on jo todettu, tyOsuojelu kehittyi erityisryhmien tydvédensuojelusta
varsinaiseen yleiseen tyOsuojeluun ja kisitettd “tyOsuojelu” alettiinkin kéyttdd vasta
1970-luvun alussa. Taustalla oli todennikéisesti pyrkimys yksinkertaisesti lyhyempéén
ilmaisuun, mutta samalla myo6s irti mahdollisesta tyontekijdin ja tyovden késitteen
alrvovéiritteisyydest'ai.23 Tyosuojelun kattavuus oli kuitenkin nykypdivddn verrattuna
melko suppea 1970-luvulla vaikka kisitteen muutoksella haluttiinkin osaksi laajentaa

sen merkitysta.

Oman ryhminsd muodostaa luonnollisesti myos tyoterveyshuollon ympdrille kehittynyt
lainsdidantd ja sen alkuvaiheilta tyGterveyshuoltolaki vuodelta 1978 (743/1978). Tidssd
esityksessd ei kuitenkaan tarkastella tyoterveyshuollon toimintaa ja kehitystd muutoin,

kuin niisséd yhteyksissi, joissa se tukee tydsuojelun yhteistoimintaa nykypéivéna.

Tydeldmidn muutokset toivat uudet painoalueet 1980-luvun lopulla, jolloin henkinen
tyosuojelu ja tyokykyd edistivd toiminta yleistyivit tyOpaikoilla. Samansuuntainen
kehitys jatkui 1990-luvulle, jolloin tyoeldamin laadun parantaminen ja hyvd tyo
toimintatapoineen tulivat tavoitteiksi tyosuojeluun. 1990-luvun alussa myos tydsuojelun
taloudellinen merkitys alkoi korostua. Uusina tyosuojeluasioina ovat 2000-luvulla
korostuneet tyOssd jaksaminen, ikddntyvien tyontekijoiden erityistarpeet sekd fyysisen

ja henkisen vikivallan uhka.*

Tyosuojelupolitiikan toteuttaminen on jakaantunut perinteisen parlamentaarisen
jarjestelmin lisdksi myos tyomarkkinajdrjestdjen vilisten sopimusten alueelle.
Lainsdddidntokoneisto on ollut hidas eivitkd viralliset sdddokset ole pysyneet
yhteiskunnan muutoksen perdssd. Nidin ollen yleinen tydomarkkinajérjestdjen
vallankiytto ja sen legitimoituminen on ollut véistdméton ja luonnollinen kehitys myds
tyosuojelun historiassa.”> Nykyiin suurin osa tydehtosopimuksista sisiltii kuhunkin
alaan liittyvaa erityissddntelyd myos tyosuojelun osalta. Esimerkkind voidaan mainita

tydaikoihin ja tyon tauottamiseen liittyvit vihimmadisvaatimukset sekd niihin liittyvit

2 Eklund — Suikkanen, 1982 s. 9-10
24
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tyontekijoiden oikeudet, jotka ovat useissa tyoehtosopimuksissa lakia tarkemmin

maédriteltyni.

My®ds eri viranomaistahojen selvitykset, esitykset ja selonteot ovat olleet tulkinta-apuna
tyosuojelun oikeudellisessa kehityksessd. Tdmid kehitys jatkuu ja mm. sosiaali- ja
terveysministerion alaisuudessa toimiva tydsuojeluosasto, sekd aluehallintovirastoihin
kuuluvat tyosuojeluvastuualueet jakavat arvokasta tietoa eri muodoissa liittyen

tyosuojeluun ja sithen liittyvien sdddosten tulkintaan.

2.4 Tyosuojelun taloudelliset merkitykset

Taloudellinen ajattelu on yksi tydsuojelutoiminnan intresseistd. TyOoymparistossé olevat
puutteet ja viat aiheuttavat kustannuksia, kun taas hyvd tyoympéristo tukee tuottavuutta.
TyOnantajat ovat enenevidssd midrin kiinnittineet huomiota erityisesti tyokykyéa
ylldpitavdidn toimintaan. Panostaminen tyOympdériston parantamiseen on alettu nidhda

investointina tulevaisuuteen eikii kustannustekijini.*

Terve ja tyokykyinen henkilostd on tyOpaikan toiminnan jatkuvuuden perusta.
Tyotapaturmat, ammattitaudit ja tyOperdiset sairaudet rasittavat suoraan tyopaikan
tulosta. Vilillisesti tyosuojelun hyddyt tai sen puutteellisen hoitamisen haitat ovat
merkittivd kustannustekijd. Henkiloston vaihtuvuudesta aiheutuvat kulut, sekd
taloudellisten mittareiden ulottumattomissa olevat ammattitaitoon liittyvit menetykset
voivat kiydd tyonantajalle paljon kalliimmiksi kuin alkuperdinen panostus tyosuojelun
kehittdmiseen olisi mahdollisesti ollut. Hyva tydympéristd ei aiheuta nditd ylimdriisia
kustannuksia. Hyvissd kunnossa olevat tyovélineet, siisti tydympéristd sekd viihtyisi ja
kehittdavi tyoilmapiiri parantavat tyoturvallisuutta, motivoivat tyontekijoitd ja edistivit
tuottavuutta. Liiketaloudellinen ndkokulma on selkedsti peruste tyosuojelulle ja sen

kehittamiselle tyoyhteisossi.

Laajemmassa nédkokulmassa tyosuojelun taloudellinen vaikutus on vielidkin
merkittdavimpi. Kansantaloudelle alentunut tyokyky aiheuttaa kaikkiaan noin 17
miljardin euron menetykset vuosittain. Tyoterveyslaitoksen selvitysten mukaan

tyoikdisen vieston terveysmenetykset ovat vuosittain yli 12 miljardia euroa ja

2 Mertanen, 2009 s. 31



tyOperdisten sairauksien aiheuttamat kustannukset ovat vuodessa noin 3,3 miljardia

curoa. 27

Liian varhainen eldkkeelle siirtyminen on myOs erittdin raskas kansantaloudellinen
ongelma. Kustannukset syntyvit usein tyon aiheuttamista sairauksista, joihin voidaan
vaikuttaa tyokykyd ylldpitdvdn toiminnan ja tyoterveyshuollon keinoin. Nyky-
yhteiskunnassa, jossa tyouria halutaan vield pidentdd, on ensiarvoisen tdrkedd panostaa

tyosuojeluun ja etenkin ennakoivaan, tyokykyai yllapitdvéddn toimintaan.

2.5 Tyosuojeluorganisaatio

2.5.1 Tyosuojeluviranomaiset

1.1.2010 tyosuojelupiirien toiminta siirtyi uusiin aluehallintovirastoihin, joihin
muodostettiin  tyosuojeluvastuualueet. Aluehallintovirastot toimivat sosiaali- ja
terveysministerion alaisuudessa. Sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosasto (TSO)
johtaa ja valvoo tyosuojelun viranomaistoimintaa. Se ohjaa aluehallintovirastojen
tyosuojelun vastuualueita, valmistelee ja kehittdd tydsuojelun lainsdddintdd sekd
tyosuojelupolitiikkaa ja huolehtii kansainvilisestd yhteistyostd tydsuojelun alalla.”®
TSO:n yhteydessd toimii my0Os tydsuojeluneuvottelukunta, joka kisittelee tyosuojelun
periaatekysymyksid, edistdd tyOsuojelun yhtendistimistd sekd kehittdd tyosuojelun
yhteistoimintaa. Neuvottelukunnassa on edustajia virkamiesten lisdksi myos keskeisistd

tyomarkkinajir;j estoisti.”’

Valtion talousarviossa osoitetaan vuosittain tarvittavat varat tydsuojeluviranomaisten
toimintaan.  TyoOsuojeluhallinto on  sosiaali- ja terveysministerion alainen
nettobudjetointiperiaatteella toimiva organisaatio. Valtion talousarviossa vuodelle 2010
osoitettiin tyosuojeluhallinnolle toimintamenomdiirdrahaa yhteensd 21,4 miljoonaa
euroa ja vuodelle 2011 maéardd nostettiin 24,9 miljoonaan euroon.’® On selkeisti
havaittavissa, ettd tyosuojeluun halutaan panostaa myos julkishallinnon kautta ja syy on

selvd. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksesta ilmenee, ettd

7 Mertanen, 2009 s. 31
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tyosuojeluhallinnon maééaritietoinen tyd on vihentinyt tyOtapaturmia ja ammattitauteja
merkittdvisti viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana. Tilastoissa Suomi edustaa
nykyidin hyvidd eurooppalaista keskitasoa, mutta silti ammattitauteja ja tyotapaturmia
ilmoitetaan ~ Suomessa  vuosittain  noin 120 000. Yleisimméat syyt jddda
tyokyvyttomyyseldkkeelle ovat mielenterveysongelmat sekd tuki- ja liikuntaelinten
sairaudet.”’ Henkisen tyosuojelun rooli sekd ergonomian merkitys tulee korostumaan

entisestadn.

Tyosuojelun valvontalaissa on tarkemmat méédrdykset tyOsuojeluviranomaisen
toiminnasta, velvollisuuksista ja oikeuksista. Pddsddntoisesti tyosuojeluviranomaisen
valvontatoimintaan sovelletaan hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003), saamen
kielilakia (1086/2003) ja lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/ 1999).%

Tyosuojeluviranomaisten  toiminta  perustuu  strategiseen  suunnitteluun  ja
tulosohjaukseen. Valvonta kohdistetaan sellaisiin kohteisiin ja sellaisille alueille, joilla
arvioidaan saavutettavan eniten  tavoiteltua  vaikuttavuutta. Keskeinen
tyopaikkavalvonnan muoto on tydsuojelutarkastus. Se voidaan tehdd esimerkiksi
”sddnnollisend” tarkastuksena tai tyotapaturman vuoksi. Aina tyosuojelutarkastuksesta
ei tarvitse tehdid edes ilmoitusta vaan tarkastus voidaan erityisestd syystd tehdd myos
ylldttdaen. Talld pyritddn estdmiddn sitd, ettei tyOpaikan todellisia tydoloja véiristetd
tarkastuksen ajaksi. Tarkastukseen osallistuvat tyodsuojeluviranomaisten lisdksi
tyosuojelupdillikkod, tyOsuojeluvaltuutettu ja tarvittaessa myOs muita tyopaikan

edustajia.33 Tarkastuksista laaditaan aina tarkastuskertomus.

Tyosuojeluviranomaisen kéytettidvissd olevia keinoja on uudessa tydsuojelun
valvontalaissa selkeytetty ja systematisoitu. Tavoitteena on, ettd valvontatoimenpiteet
etenisivdt johdonmukaisesti ja portaittain lievimmastd ankarimpaan. Kdytossd olevia
keinoja ovat suositusluontoiset ohjeet, Kkirjalliset toimintaohjeet, kehotus seka

velvoittava piitdos. Hallinnolliset velvoittavat piitokset pakkokeinoineen ovat

3! valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 10/2011s. 20
32 Mertanen, 2010 s. 21
** Hietala — Hurmalainen — Kaivanto, 2009 s. 141
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viimekétinen keino, joiden kéyttoon turvaudutaan pddsddntoisesti vain silloin, kun

ohjeilla ja neuvoilla tai kehotuksella ei saavuteta toivottua tulosta.**

Varsinaista tyoturvallisuusvalvontaa tekevit tydsuojeluviranomaisen lisdksi myods muut
viranomaiset, kuten esimerkiksi turvatekniikan keskus, siteilyturvakeskus tai
kuluttajavirasto. Markkinavalvonta on yksi tyosuojelun valvontamuoto, joka tapahtuu
sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa. Markkinavalvonnan sdddospohja on
tyosuojelun valvontalain 4 luvussa, jossa sdddetddn tyOsuojeluviranomaisen
menettelytavoista ja toimivallasta tuotteiden turvallisuuden valvonnassa.”> Suomen
tuoteturvallisuuslainsddadiantd on yhdenmukaistettu EU-lainsddddannon kanssa ja
lahtokohtaisesti tuotteet eivit saa aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle, ympiristolle tai
omaisuudelle. Ensisijainen vastuu tdssd on tuotteiden valmistajilla ja maahantuojilla.
Viranomaisen tehtidvind on valvoa, ettd madriyksid noudatetaan eikd markkinoilla ole

vaarallisia tai turvallisuudeltaan puutteellisia tuotteita.”®

Yksi merkittivimmistd tyOsuojeluviranomaisen oikeuksista liittyy rikosasiain
kisittelyyn. Tyosuojelurikoksissa kyseessd olevaa viranomaista on asian luonteesta
riippuen kuultava jopa kolmessa eri vaiheessa. Tyosuojeluviranomaiselle on tietyin
edellytyksin varattava tilaisuus tulla kuulluksi jo esitutkintavaiheessa. Myos virallisen
syyttdjdn on varattava tydsuojeluviranomaiselle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen
syyteharkintaa. ~ Viimeisend  oikeutena  tuomioistuimen  asiaa  késitellessd

tydsuojeluviranomaisella on lisniiolo- ja puheoikeus.®’

2.5.2 Tyopaikkatason tyosuojeluelimet

2.5.2.1 Tyosuojelupaillikko
Jokaisella tyOpaikalla on oltava henkild, joka vastaa tydsuojelun yhteistoiminnan
jarjestimisestd ja kehittdmisestd. TyOnantaja voi itse toimia tdssd tehtivissd tai

vaihtoehtoisesti hidn voi méérid jonkun muun toimimaan tydsuojelupdillikon tehtdvissa.

** Siiki, 2006 s. 162
3 Mertanen, 2010 s. 44
36 http://www.tyosuojelu.fi/fi/viranomaistoiminta

* http://www.erto.fi/palvelut/tyosuojelutoiminta/tyosuojelu/392-tyoenantajan-ja-tyoentekijaen-
velvollisuudet

12



2.5.2.2 Tyosuojeluvaltuutettu

TSValvL 29 §:ssd on sdddetty tyOsuojeluvaltuutetusta. Sen mukaisesti tyopaikassa,
jossa saannollisesti tyoskentelee véhintdan kymmenen tyontekijdd, tyontekijdin on
valittava  vaaleilla =~ keskuudestaan = kahdeksi  kalenterivuodeksi  kerrallaan
tyosuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua edustamaan heiti tydsuojelua koskevassa
yhteistoiminnassa sekd suhteessa tyosuojeluviranomaisiin. Tydsuojeluvaltuutetun tulee
perehtyd tyosuojeluasioihin ja hénelld on oikeus osallistua tyosuojeluviranomaisen

tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Tyosuojeluvaltuutettua voidaan pitdd vihintdin yhtd merkittdvini tekijind tyosuojelun
yhteistoiminnassa kuin tyodsuojelupdillikkéd. Tdmé luottamustoimi on katsottukin
nykyisessd valvontalaissa niin tirkeiksi, ettd tyosuojeluvaltuutetulle on myonnetty lain
37 §:n  mukaisesti vastaavanlainen irtisanomissuoja kuin luottamusmiehelld
tyosopimuslain mukaan on. Téllaista suojaa ei ole esimerkiksi tyosuojelupaallikolla tai
muilla tydsuojelun yhteistoimintaelimilld. Varavaltuutetuille irtisanomissuoja tulee
kyseeseen silloin, kun he hoitavat tyosuojeluvaltuutetun tehtiviéd varsinaisen valtuutetun

ollessa estyneend.

2.5.2.3 Tyosuojelutoimikunta

TSValvL 38 § kisittelee tyosuojelutoimikuntaa. Pykdldan mukaan tyopaikkaan, jossa
saannollisesti tyoskentelee vihintddan 20 tyontekijdd, on perustettava kahdeksi
kalenterivuodeksi kerrallaan tydsuojelua koskevaa yhteistoimintaa varten tyOnantajan,
tyontekijdn ja toimihenkildiden edustajista kokoonpantu tydsuojelutoimikunta.
Toimikunta edistdd tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd tyOpaikalla kuten muutkin
yhteistoimintaan liittyvit toimielimet. Valvontalain 39 §:ssd sdddetddn toimikunnan
valitsemisesta ja kokoonpanosta. TyOsuojelupdillikko osallistuu kokouksiin, vaikkei
olisi toimikunnan jidsen. Toimikuntaan on silti aina kuuluttava my0s tyOnantajan
edustaja ja usein hidn on tydsuojelupdillikkd. TyOsuojeluvaltuutettu on suoraan
asemansa perusteella toimikunnan jidsen. Muut tyontekijdpuolen jdsenet valitaan

vaaleilla.

2.5.2.4 Tyosuojeluasiamies

Tyosuojeluasiamiehen valinta perustuu tyomarkkinajdrjestdjen vilisiin sopimuksiin eikd
asiaa ole késitelty lainsdddidnnossd. Tyosuojeluasiamies voidaan valita tietylle osastolle
tai toimipisteeseen. Asiamiesten valinnasta, lukuméirdsti, tehtdvistd ja toimialueista
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sovitaan paikallisesti. TyOsuojeluasiamiehen valitsevat tyopaikan tyOntekijét
keskuudestaan. Hinen tehtidviinsd kuuluu osallistua toimialuettaan koskevien

tyosuojeluasioiden kisittelyyn ja toteutukseen.”®

2.6 Tyosuojeluhenkilorekisteri

Tyosuojeluhenkilorekisteri on sosiaali- ja terveysministerion hallinnoima ja
Tyoturvallisuuskeskuksen ylldpitdiméd tyOsuojelun yhteistoimintahenkilon rekisteri.
Tyonantajalla on lakiin perustuva ilmoitusvelvollisuus tyopaikan
tyosuojeluhenkilostostd. Tyodsuojeluhenkilorekisteristd annetussa laissa (1039/2001) on
annettu yksityiskohtaiset maéadrdykset siitd, mitid tietoja tyOnantajan on rekisteriin
ilmoitettava. Laissa on my0s mainittu rekisterin kéyttotarkoitukseksi muun muassa
vilittdd tyosuojelutieto ja — materiaalia sekd edistdd tyosuojelun tyopaikkakohtaista

valvontaa.

Valtion  virastot, laitokset ja  liikelaitokset sekd  ministeriot  tekevit

tyosuojeluhenkildilmoituksen suoraan valtiokonttorille.*’

2.7 Tyorikokset

Tyorikoksista sdaddettiin alun perin tyoturvallisuuslaissa. Suomessa tyorikossddannokset
ovat kokeneet kehitysaskelia ja uudistuksia 1970-luvulta ldhtien. Vuodelta 1976
olevassa rikoslain kokonaisuudistusta valmistelevassa komiteamietinndssi todettiin, etti
eldmisen ja toimeentulon laadun midraavit ratkaisevalla tavalla ihmisen suhde tyohon
ja hdnen asemansa tyoelamissid. Kyseisessd komiteamietinndssda my0Os korostettiin, ettd
’lainsddadanto ei ole pitkddn aikaan vastannut niitd vaatimuksia, joita nopeasti kehittyva
ja  monipuolistunut elinkeinoeldimd on tydsuojelun valvonnalle ja hallinto-
organisaatiolle asettanut”.*" Lainsdédintod kehitettiin siirtimlld  tySturvallisuutta
loukkaavia menettelytapoja koskevat rangaistussddnnokset rikoslakiin vuonna 1995,

rikoslain uudistuksen II vaiheessa. Uudistuksen yhteydessi myos

tyoturvallisuusrikoksen rangaistusasteikkoa korotettiin. Uudistuksia on tehty myos

% http://www.tyoturva.fi/tyosuojelun_yhteistoiminta/yhteistoimintahenkilosto
% http://www.ttk.fi/tyosuojeluhenkilorekisteri
KM 1976:72 5. 223-224
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myohemmassd vaiheessa, mutta kidytdnnossd tyoturvallisuusrikosten syyttdmis- ja

tuomitsemiskédytdntd on ollut hyvin lievii. o

Tyorikoksina rikoslaissa késitellddn tyoturvallisuusrikosta, tyOsyrjintid,
tyonvilitysrikosta, tyOluparikosta sekd tydaikasuojelurikosta. Tidssd tutkielmassa
erityisen kiinnostuksen kohteena on nimenomaan tyoturvallisuusrikos. Téassd vaiheessa
on syytd mainita my0s tyoturvallisuuslaissa sddnnelty, sakolla rangaistava
tyoturvallisuusrikkomus,  joka ~ on  tyoturvallisuusrikosta ~ lievempi  teko.
Tyoturvallisuusrikkomuksissa on  kyse sellaisista vastuukysymyksiltdin selvistd
tyoturvallisuusméaardaysten  rikkomuksista, joiden  merkitys tyoturvallisuuden
kokonaisuuden kannalta on védhdinen ja joihin ei liity henkilovahinkoja.
Tyoturvallisuusrikkomukseen ~— voi  syyllistyd ~ my0s  tyontekijd, kun taas
tyoturvallisuusrikos ~ koskettaa ~ aina  tyOnantajaa  tai  tdmidn  edustajaa.
Tyoturvallisuusrikkomukset voidaan kisitelld rangaistusmédrdysmenettelyssd kun taas
tyoturvallisuusrikokset ja kaikki sellaiset rikokset, joihin liittyy vamman- tai
kuolemantuottamusrikos, kasitelldan normaalissa rikosasiain

oikeudenk'aiyntimenettelysséi.42

Tyoturvallisuusrikos ei ole koskaan asianomistajarikos. Uhri ei voi esimerkiksi sopia
kuin  itseddn  vélittomidsti  koskevasta  rikoksesta eli  kdytdnnossd  vain
vammantuottamuksesta (RL 21:10). Tyo6turvallisuusrikoksen perinteinen tekotapa on
tyoturvallisuusméaardysten rikkominen. Rangaistusvastuu ei edellytd sitd, ettd
tyonantajan edustaja tuntee tarkkaan tyoturvallisuusmidrdykset. Ainoastaan tdysin
ennakoimattomat menettelyt tyopaikalla jddvidt rangaistusvastuun ulkopuolelle.43
Tunnusmerkiston toisen kohdan mukaan rangaistaan ty6turvallisuuden tasoon
vaikuttaneen puutteellisuuden tai epdkohdan vilillinen aiheuttaminen ja salliminen.
Talld lisdykselld korostettiin sitd, ettd tyOturvallisuusméiirdysten rikkominen on

luonteeltaan yhteisdrikollisuutta.**

“1 Alvesalo — Nuutila, 2006 s. 9
*Ibid., s. 156-157

*Ibid., s. 150

*Ibid., s. 152
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Tyoturvallisuuteen liittyvissd oikeudenkdynneissd saatetaan vedota siithen, ettd
tyopaikalla tehty tyosuojelutarkastus merkitsisi erdinlaista tydpaikan “hyviksymistid” ja
ettd niistd puutteellisuuksista, joihin tarkastuksessa ei ole vedottu, ei tydnantajaa voitaisi
myohemmin tuomita rangaistukseen. Tillainen vastuuvapaus on kuitenkin erittdin
harvinaista ja voi tulla kidytdnnossd kysymykseen ainoastaan sellaisissa
poikkeustapauksissa, jos tyOnantaja on saanut tyOsuojeluviranomaiselta virheellisen

neuvon sitd nimenomaan kysyttdessa. >

Erityisend mainintana otan esille tapaukset, joissa on suoraan kyse tyoturvallisuuteen
liittyvastd rikkomuksesta, mutta rikosnimikkeend on jokin muu kuin varsinainen

tyosuojelurikos. Téllaisena esimerkkina tapaus Helsingin hovioikeudesta vuodelta 2006:

Helsingin HO 18.6.2006 tuomio nro 1612. Tyontekija oli Porvoon
kirdjaoikeuden mukaan syyllistynyt kunnianloukkaukseen, kun hin oli
muiden tyontekijoiden kuullen kutsunut toista tyontekijada nimitykselld vitun
lehmd”. Tyontekijd oli pyytdnyt anteeksi, mutta myOskin ilmoittanut, etti

tamén henkilon kohdalla anteeksipyynto ei tule syddmesta.

Kirdjaoikeus tuomitsi tyontekijan kunnianloukkauksesta 20 pdivisakkoon ja
korvaamaan asianomistajalle rikoksella aiheutetusta kirsimyksestd 350

curoa.

Asianomistaja valitti vahingonkorvauksen osalta hovioikeuteen. Hovioikeus

pysytti tuomion vahingonkorvauksen méirin osalta.
Vastaavanlainen tilanne on myds STT:n uutisoimassa tapauksessa vuodelta 2008:

STT uutisoi 7.7.2008

Puolustusvoimissa kiusatuksi joutunut tyontekijd saa korvauksia valtiolta.
Kiusattu tyontekija kertoi hovioikeudessa, ettdi hidnen tyotoverinsa oli

kiusannut ja pilkannut hdntd vuosien ajan.

Puolustusvoimien Viestikoelaitoksen yksikdssd tyoskennellyt nainen vaati
sekd tyotoverilleen ettd tyopaikan esimiehelle rangaistusta

palvelusrikoksesta.

Kiusattu koki, ettd tydtoveri oli muun muassa mustamaalannut hintd muille
tyontekijoille. Kiusaaja oli myds kommentoinut kiusatun virkapuvun kanssa

kayttamiad korkokenkia.

* Alvesalo — Nuutila, 2006 s. 151
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Kiusaajaksi syytetty nainen sanoi vain opettaneensa tyotoveriaan talon

tavoille, mutta myonsi menneensd joskus sanomisissaan liian pitkille.

Pahimmat yhteenotot olivat tapahtuneet vuosien 2001 ja 2002 vililld, joten
niiden osalta syyteoikeus oli vanhentunut. Eri todistajien mukaan naisten

vilit pysyivit kireind my6s vuoden 2002 jilkeen.

Helsingin hovioikeus hylkisi sekéd tyotoverin ettd esimiehen syytteet. Valtio
kuitenkin  velvoitettiin ~ maksamaan  kiusatulle yli 4000 euroa
vahingonkorvausta, koska tydtoverin kdyttdytyminen oli oikeuden mielesti

vaikuttanut kiusatun sairaslomiin ja henkiseen hyvinvointiin.

Tutkielman myOhemmaissd vaiheessa esitellddn tuloksia tyOpaikkakiusaamista
koskevista oikeustapauksista ja edelld mainittujen tapausten johdosta nousee esille
kysymys, loytyykd varsinaisia tyOpaikkakiusaamiseen liittyvid tapauksia enemmin
my0s oikeuskdytinnostd, jos hakusanana kéyttdd vaikkapa kunnianloukkausta hdirinnén
tai epdasiallisen kohtelun sijaan. On todennékoisesti helpompaa pyrkid osoittamaan
yksittdinen, kunnianloukkauksen kriteerit tdyttdavd teko kuin pitempiaikainen

tyopaikkakiusaamiseen yhdistettiva toimintaketju.

Viimeisend erityismainintana otan esille tydsuojelurikkomuksen, josta sididnnelldin

tyosuojelun valvontalain 51 §:ssd. Kyseisen lainkohdan mukaisesti:

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tidmin lain 46 tai 48 §:ssd
sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta, on tuomittava, jollei muualla laissa sidddetd

ankarampaa rangaistusta, tyosuojelurikkomuksesta sakkoon.

Tyo6suojelurikkomuksesta tuomitaan myos se tyonantaja tai tdmén edustaja,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 53 §:ssd sdddettyd

nihtdvindpitovelvollisuutta.

2.8 Tyosuojelun yhteistoiminta tyopaikalla

Tyosuojelun yhteistoiminta tydpaikoilla on lakisditeistd tai se perustuu sopimuksiin.
Tyoturvallisuuslaissa sdddetddn asioista, jotka kuuluvat yhdessd késiteltdviin. Siind ei
kuitenkaan s#dddetd menettelytapoja, joita késittelyssd tyopaikoilla noudatetaan.
Tyoturvallisuuslain yhteistoiminta on suunnattu 1dhinni sellaisille pienille tyopaikoille,
joilla ei ole tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettuun
lakiin perustuvaa tai sen korvaavaa sopimukseen perustuvaa yhteistoimintamenettelya.

Tyosuojelun valvontalaissa sdddetddn tyOnantajan ja tyOntekijoiden vilisten
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yhteistoimintaelinten, tyosuojelupaillikon, tyosuojeluvaltuutetun ja
tyosuojelutoimikunnan asettamisesta ja tehtidvistd sellaisissa tyOpaikoissa, joissa

tyontekijdmadrd ylittdd tietyn raj an.*®

Tyosuojelun yhteistoiminnalla on tarkoitus edistdd tyOnantajan ja tyOntekijoiden
vuorovaikutusta tydsuojeluun liittyvissd asioissa. TyOsuojelun valvontalaissa on
saannokset yhteistoiminnasta, mutta siitd voidaan sopia myos laista poiketen. Osasta
asioita voidaan sopia vain valtakunnallisella tyo- tai virkaehtosopimuksella, mutta osa
asioista on sellaisia, joista voidaan sopia myOs paikallisella tasolla. Paikallisen
sopimuksen on turvattava tyontekijille vahintddn lain edellyttdmét osallistumisoikeudet
tyosuojelun yhteistoimintaan eli sopimuksella ei voida kaventaa niitd tyontekijin
oikeuksia. Téllainen paikallinen sopimus on voimassa toistaiseksi mutta lakisdéteinen

.. .. . . . .. . 47
irtisanomisaika sopimukselle on aina kaksi kuukautta irtisanomisesta.

Yhteistoiminnasta  sddnnellddn myds laissa  yhteistoiminnasta  yrityksissd
(30.3.2007/334), tyoturvallisuuslaissa ja  tyosopimuslaissa. Tyoturvallisuuslaki
velvoittaa tyonantajia ja tyontekijoitd yhteistoiminnassa ylldpitiméddn ja parantamaan
tyoturvallisuutta tyopaikoilla. Esimerkiksi tyopaikkakiusaamisen estdminen on viime
kidessd koko tyoyhteison asia, vaikka vastuu siithen puuttumisesta onkin varsinaisesti
tyonantajalla.  Tyosuojelutoimikunnan jidsenelld on oikeus tehdd esityksid
tyosuojelutoimikunnassa  kisiteltdviksi asioiksi ja muutoinkin yhteistoiminnan

kehittimiseksi seki saada esityksistizin perusteltu palaute.*®

3. Tyosuojelun yhteistoiminta

3.1 Tyosuojelun yhteistoiminnan kehitys 1970-luvulta nykypéivaan

Tyosuojelun valvontalaissa vuodelta 1973 mainitaan tydsuojelun yhteistoimintaelimet

ensimmaisti kertaa lakitekstissd. Lain 2 luvun 9 §:8sé sanotaan:

*® Siiki, 2010 s. 59
4 Mertanen, 2010 s. 51
* Kess — Kdhonen, 2009 s. 94
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Tyonantajan on nimettdvd tidssd luvussa tarkoitetusta yhteistoiminnasta
vastaava, tyopaikan tydsuojelupddillikkond toimiva henkilo, jollei hén itse

toimi tyosuojelupdallikkdni.

Laissa on annettu siis tyonantajalle mahdollisuus delegoida tydsuojeluun liittyvit
tehtavit nimetylle henkilolle, mikéli ei itse halua hoitaa kyseisid tehtdvid. Tama
tyonantajalle osoitettu vastuu ei milldidin muotoa ollut uusi asia, vaikka maininta
tyosuojelupdillikostd tuli lakiin vasta tuolloin. Saman lain 2 luvun pykildt 10 ja 11
sisdltdvit maininnat tyosuojeluvaltuutetusta sekd tyosuojelutoimikunnasta. Nykyinen
tyosuojelun valvontalaki ei poikkea juurikaan tuosta 40 vuoden takaisesta sanamuodosta

néiltad osin.

Vuoden 1973 valvontalain tdrkeimpédnd kohtana voidaan pitdd tyopaikkojen sisdisen
turvallisuustoiminnan jarjestimistd. Talld tarkoitetaan kdytdnnossd juuri tyosuojelun
yhteistoimintaa, joka on jatkunut ja kehittynyt aina nykyhetkeen asti. Tami ei ollut
tdysin uusi asia, silld vuonna 1969 oli solmittu STK:n, SAK:n, SAJ:n ja STTK:n vililld
sopimus turvallisuustyostd tyOpaikoilla (TTS) ja sitd tdydentdvd sopimus
turvallisuustyon tydalatoimikunnista ja tyosuojelun keskustoimikunnasta. Tétd voidaan
pitdéd nykyaikaisen tyosuojeluyhteistyon esiasteena. Jo TTS:ssdé oli miidrdyksid
turvallisuustoimikunnista ja turvallisuusasiamiehistd. Sopimuksessa oli mm. mainittu,
ettd turvallisuusty6td varten on, ellei muunlaisesta jirjestelystd ole paikallisesti sovittu,
valittava tyOnantajaa edustava turvallisuuspéillikko ja yksi tai useampia tyontekijoitd
edustavia turvallisuusasiamiehid. Niistd kehkeytyi myohemmin tyosuojelupdillikon ja

tyosuojeluvaltuutetun positiot.49

Uudistusvauhtia haluttiin pitdd ylld ja valtioneuvosto asetti heindkuussa 1972 komitean
uutta tyoturvallisuuslakia varten. Komitea otti nimekseen tydsuojelukomitea ja sen
ehdotus tydsuojelulaiksi valmistui syyskuussa 1974. Kuitenkin keskindiset ristiriidat
tyomarkkinajirjestojen  sekd  tyosuojeluviranomaisten  vélilld  estivit lopulta
tyoturvallisuuslain  uudistuksen vield tuossa vaiheessa. Pédpaino tydsuojelun
kehityksessd kohdistettiin lopulta tydterveyshuollon puolelle, johon merkittiviad

uudistuksia saatiin aikaan heti 1970-luvun lopulla.

49 Koskinen, 1973 s. 197
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Tyosuojelupdillikon ja — valtuutetun asemaan ja toimintaan ovat vaikuttaneet
aikalaisymmarrykset, joilla tydsuojelun yhteistoimintainstituutiota on luotu, sekd
tyoeldmidn eri kehitysvaiheet. 1970-luvun alkupuoliskolla tydsuojeluvaltuutettujen
valintaa véritti pitkdlti ammattiosastojen ja — jdrjestdjen puoluepoliittinen kamppailu ja
sen vuoksi tyOsuojeluvaltuutetun, ja miksei myos tyosuojelupddllikon, asemaan
heijastui piirteiti luottamusmiehen toimesta.”’ Rinnastus niiden positioiden vililli
tapahtuu myos nykyéddn ja esimerkiksi irtisanomissuojaa koskevat midridykset ovat

samanlaiset tyosuojeluvaltuutetun ja luottamusmiehen tehtavissa.

Tyoturvallisuussddnnosten rikkominen kriminalisoitiin  jo aikaisessa vaiheessa ja
esimerkiksi vuoden 1958 tyoturvallisuuslain 49 §:n 1 momentista 10ytyy asianomaista

rikkomusta koskeva sdannos:

Tyo6nantajaa taikka 4—6 §:ssd tarkoitettua henkil6d, joka rikkoo titéd lakia tai
sen nojalla annettuja méardyksid, rangaistakoon sakolla tai, jos asianhaarat
ovat raskauttavat, vankeudella enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jollei siitd

muualla laissa ole ankarampaa rangaistusta saadetty.

Ylldmainittu sddnnds asettaa suoraan tyOnantajan vastuuseen tyoOturvallisuuteen
liittyvissd  rikkomuksissa. Saman pykdldin 4 momentti  kuitenkin  tekee

vastuulausekkeeseen pienen lisdyksen:

Jos tyonantajan tai 5 taikka 6 §:ssd mainitun henkilon edustaja havaitaan
syypdiksi rikkomukseen, eikd sitd samalla voida lukea sen syyksi, jota hin

edustaa, rangaistakoon rikkomuksesta ainoastaan edustajaa.

Tamin tarkennuksen johdosta voidaan ajatella, ettd myos tyosuojelupdillikkd joutuu
vastuuseen toimistaan. Tosin tyOsuojelupdillikon vastuulauseke ei tdssd tapauksessa
johtuisi suoraan hdnen asemastaan tyosuojelupdillikkond vaan tyOnantajan
delegoimasta vastuusta yksittdisid tyoturvallisuuteen liittyvid toimenpiteitd koskien.

Kehitys on jatkunut samansuuntaisena myos 2000-luvulle.

1980-luvulla tyosuojelun yhteistoimintaan kiinnitettiin jélleen entisti enemméin
huomiota. Lakiin tehtiin lisdyksid ja muutoksia tyOsuojelun yhteistoimintaelinten
tehtdviin ja toimivaltuuksiin liittyen. Yksi merkittdvimmistd oli tydsuojelun

valvontalain 11a §:n lisdys:

>0 Tarkkonen, 2005 s. 33
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Jos tyostd aiheutuu vilitontd ja vakavaa vaaraa tyontekijan hengelle tai
terveydelle, tyOsuojeluvaltuutetulla on oikeus tidssd pykildssd sdddetyin

rajoituksin keskeyttid tdllainen tyd edustamiensa tyontekijoiden osalta.

Tydsuojeluvaltuutetun  on, milloin tdmd vaaran laatuun ja muihin
olosuhteisiin nidhden on mahdollista, ilmoitettava tydon keskeyttdamisestd
tyonantajalle tai timédn edustajalle ennakolta ja joka tapauksessa heti, kun
timd voi vaaratta tapahtua. TyOnantaja voi, varmistuttuaan ettei 1
momentissa tarkoitettua vaaraa ole, midritd tyon jatkamisesta. TyOnantajan
on viipymattd ilmoitettava menettelystdéin ja sen perusteista kirjallisesti

asianomaiselle tyosuojeluviranomaiselle.

Tyon keskeyttdminen ei saa rajoittaa tyontekoa laajemmalti kuin tydn
turvallisuuden ja terveellisyyden kannalta on vilttimatontd. Tyota
keskeytettiessd on huolehdittava siitd, ettd keskeytyksestd mahdollisesti

aiheutuva vaara on mahdollisimman vihéinen.

Tydsuojeluviranomaisen tulee, jos tyopaikalla ei muutoin pééstd
yksimielisyyteen  tydon  turvallisesta  suorittamisesta, ryhtyd  heti

toimenpiteisiin asian ratkaisemiseksi.

Jos tydsuojeluvaltuutettu on tdmén pykilidn mukaisesti keskeyttdnyt tyon, hin
ei ole velvollinen korvaamaan tyon keskeyttimisestd mahdollisesti

aiheutuvaa vahinkoa.

1980-luvun lopulla ja 1990-luvun alussa useimmat lainsdaadiantduudistukset tyosuojelun
alalla liittyivdt enemmaénkin viranomaistoimintaan kuin varsinaiseen tyOpaikkojen
yhteistoimintaan. Muutokset koskivat viranomaisrakenteita yleensd, mutta myos
viranomaistoimintaan ja tyosuojeluvalvontaan liittyvid toimivaltuuksia. Merkittivin
uudistus tyosuojelun sdddospohjaan saatiin kuitenkin 2006, jolloin annettiin uusi laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta.

3.2 Tyonantaja

3.2.1 Tyonantajan velvollisuudet

Tyoturvallisuuslain  perusldhtokohta on, ettd jokainen tyOnantaja on velvollinen
huolehtimaan omien tyOntekijoidensd turvallisuudesta ja terveydestd. Yleiskielessd
kdytetddn usein ilmaisua tyonantajan yleinen huolehtimisvelvollisuus. Varsinaisessa
tyosuojelun yhteistoiminnassa tyonantajan velvollisuudet konkretisoituvat ehkéa

selvimmin tyodsuojelun toimintaohjelmassa sekd tyon vaarojen ja selvittimisen
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arvioinnissa. Jokaisen yrityksen, jolla on tyontekijoitd, tulee tyoturvallisuuden
toteuttamiseksi laatia tydsuojelun toimintaohjelma ja ylldpitdd sitd. Velvoite tulee
suoraan tyoturvallisuuslain 2 luvun 9 §:std. Saman lain 2 luvun 10 § taas velvoittaa

tyonantajan selvittiméén ja arvioimaan tyon vaarat:

Tyonantajan on tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittdvin
jarjestelmaillisesti selvitettdvd ja tunnistettava tyostd, tyotilasta, muusta
ty0ympdristostd ja tyoolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat sekd,
milloin niitd ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden

turvallisuudelle ja terveydelle.
Talloin on otettava huomioon muun ohella:

1) tapaturman ja muu terveyden menettimisen vaara kiinnittden huomiota
erityisesti kyseisessd ty0ssd tai tyOpaikassa esiintyviin 5 luvussa

tarkoitettuihin vaaroihin ja haittoihin;

2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja tyOperdiset sairaudet sekid

vaaratilanteet;

3) tyontekijan ikd, sukupuoli, ammattitaito ja muut hdnen henkilokohtaiset

edellytyksensi;
4) tyon kuormitustekijét; ja
5) mahdollinen lisdéintymisterveydelle aiheutuva vaara.

Jos tydnantajalla ei ole 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan tarvittavaa
riittdvdd asiantuntemusta, hdnen on kiytettdvd ulkopuolisia asiantuntijoita.
Tydnantajan on varmistuttava, ettid asiantuntijalla on riittdva pédtevyys ja muut
edellytykset tehtivdn asianmukaiseen suorittamiseen. Tyoterveyshuollon
asiantuntijoiden ja ammattihenkiloiden kiytostd sekéd tyopaikkaselvityksestd

sdddetdin tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001).

Tyonantajalla tulee olla hallussaan 1 momentissa tarkoitettu selvitys ja
arviointi. Selvitys ja arviointi on tarkistettava olosuhteiden olennaisesti

muuttuessa ja ne on muutenkin pidettivéd ajan tasalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdd@nnoksii selvityksen
ja arvioinnin laatimisen Kkirjallisesta tai muusta todennettavissa olevasta
muodosta, sisdllostd ja asian késittelystd tyopaikalla huomioon ottaen
tyonantajan toimiala, toiminnan luonne ja niihin liittyvét haitat ja vaarat sekd

tyopaikan koko.
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Valitessaan, mitoittaessaan ja toteuttaessaan tyoolosuhteiden parantamiseksi tarvittavia
toimenpiteitd tyonantajan tulee mahdollisuuksien mukaan noudattaa tydturvallisuuden
ennalta ehkiisevid yleisid suojeluperiaatteita. Ne on lueteltu tyoturvallisuuslain 8 §:n 3
momentissa. Luettelo ei ole tyhjentivd eikd periaatteita ole esitetty
tirkeysjirjestyksessi.  Periaatteet voivat tulla sovellettavaksi rinnakkainkin.'

Sadnnoksessi luetellut yleiset suojeluperiaatteet ovat seuraavat:

1. vaara- ja haittatekijoiden syntymisen estdminen;

2. vaara- ja haittatekijoiden poistaminen tai, jos tdmi ei ole mahdollista,

niiden korvaaminen vihemmin vaarallisilla tai vihemman haitallisilla;

3. yleisesti vaikuttavien tyOsuojelutoimenpiteiden toteuttaminen ennen

yksilollisid;

4. tekniikan ja muiden kdytettivissd olevien keinojen kehityksen huomioon

ottaminen.

Tyonantajan  yleiseen  huolehtimisvelvoitteeseen  liittyy  velvoite  tarkkailla
ty0ympiristod, tyoyhteison tilaa ja tydtapojen turvallisuutta.’> Ei ole riittivii, etti
tyonantaja huolehtii tyOpaikan arvioinnista kerran ilman jatkuvaa seurantaa.
Tarkkailuvelvoitetta koskeva sddnnds ei edellytd erityisten seuranta- tai
tilastointijarjestelmien luomista vaan tarkkailun jirjestamisen ja tulosten tallentamisen
tapa on tyopaikan olosuhteista riippuva tarkoituksenmukaisuuskysymys, joka jada

tyonantajan ratkaistavaksi.

Jos tyonantajan tekemd vaarojen selvitys ja arviointi osoittavat erityistd tapaturman ja
sairastumisen vaaraa, tyonantajan tulee huolehtia siiti, ettd téllaista tyotd teetetddn vain
riittdvan patevalld, ammattitaitoisella ja tyohon henkilokohtaisten edellytystensd
puolesta soveltuvalla tyontekijdlla. Myos tilanteet, joissa raskaana oleville tyontekijoille
tai sikioille aitheutuu erityistd vaaraa, tulee tyOnantajan huolehtia lakiin perustuvan

velvollisuutensa puolesta. Sddnnds perustuu raskaana olevien ja dsken synnyttineiden

>! Kuikko, 2006 s. 42
>? |bid., s. 43
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tai imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden parantamiseksi tydssd annettuun EU:n

direktiiviin (92/85/ETY).”

Tyonantajan  velvollisuudet  ulottuvat my0s  tyOympiriston  suunnitteluun.
Suunnitteluvelvoite kohdistuu paitsi rakenteellisen tyOympériston, myOs koneiden,
laitteiden ja muiden tyOvilineiden, tuotantoprosessien ja kemikaalien ja muiden
aineiden kédyton ja kdyttokohteiden suunnitteluun. Suunnittelussa on myds huomioitava
tarvittaessa vammaiset ja muut sellaiset tyontekijit, joiden tyOnteon jdrjestaminen tai
terveyden ja turvallisuuden varmistaminen muutoin edellyttdd erityisid toimenpiteitd.
Tamid tyonantajan suunnitteluvelvollisuus on olemassa vain silloin, kun suunnittelua
toteutetaan tyonantajan omana sisdisend suunnitteluna. Kun suunnittelu on annettu
ulkopuolisen suunnittelijan, konsultin tai suunnittelutoimiston tehtdviksi, on télld
itsendinen velvollisuus huolehtia siitd, ettd tyoturvallisuuslainsdiddnndn vaatimukset
otetaan suunnittelussa huomioon siind laajuudessa kuin suunniteltavan kohteen

suunnittelijalle ilmoitettu kiyttotarkoitus edellytti.>*

Varsinaisen tyon suunnittelu  kuuluu myds tyonantajan  velvollisuuksiin.
Tyoturvallisuuslain 13§ edellyttdd, ettd suunnitteluvaiheessa tarkastellaan tyon
asettamien vaatimusten ja tyontekijoiden yleisten fyysisten ja henkisten edellytysten
vilistd suhdetta. Puhutaan tyon kuormituksesta, joka haitallisena voi olla fyysistd tai

henkisti yli- tai alikuormitusta.”

Tyonantajan velvollisuutta antaa tyontekijdlle opetusta ja ohjausta koskee
tyoturvallisuuslain 14 §, joka on tyonantajan yleisid velvoitteita koskevassa 2 luvussa.
Télld on haluttu korostaa opetuksen ja ohjauksen merkitystd tyon turvallisuuden ja
terveellisyyden kannalta ja osana turvallisuuden hallintaa. Erityisen tidrkedd
perehdyttiminen on uuden tyOntekijin tullessa taloon sekd erilaisissa

muutostilanteissa.>®

>3 Kuikko, 2006 s. 54-55
** Ibid., 5. 57
> Ibid., s. 58
*®Ibid., s. 59
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Tyonantajan velvollisuutena on hankkia ja antaa tyontekijoiden kdyttoon erikseen
sadadetyt vaatimukset tdyttdvit ja tarkoituksenmukaiset henkilosuojaimet silloin, kun
sairastumisen tai tapaturman vaaraa ei voida torjua tai riittdvésti rajoittaa muilla,
yleisten suojeluperiaatteiden mukaan ensisijaisina pidettavilla keinoilla. Tyonantajalla
on velvollisuus hankkia tyontekijoilleen myos muut kuin henkilosuojaimeksi katsottavat
erityiset apuvilineet tai muut tyon tai tydolosuhteiden edellyttdmit, tapaturman tai

sairastumisen vaaran estimiseksi valttimittomét varusteet.

Myds tyosopimuslaissa on tydnantajan tydsuojelullisia velvoitteita. Néitd ovat muun

muassa hyvin tyoilmapiirin luominen, syrjintdkielto seki tasapuolinen kohtelu.
3.2.2 Tyonantajan vastuu

Kuten aiemmin on jo todettu, tyonantajan vastuulla on jirjestdd tyOpaikan
asianmukainen ty0suojelun yhteistoiminta. TyOnantaja tai tyonantajan edustaja vastaa
my0Os tyoturvallisuuslain ja sen perusteella annettujen sddnndsten noudattamisesta.
Vastuunjakosddnnokset tyOnantajaorganisaation sisdlld ovat monitahoiset eikd niihin
puututa tdssd esityksessd. Tarkoituksena on selvittdd vastuunjakoa tyOnantajan ja
muiden tyosuojelun yhteistoiminnan osapuolten kesken varsinaisten

tyosuojelusidiinnosten osalta.

Tyosuojelurikoksissa rangaistus tulee yleensd kyseeseen pelkidn tuottamuksen
perusteella, mutta joskus sovelletaan my0s niin sanottua ankaraa vastuuta. Téllainen
vastuu koskee yhteiskunnan kannalta niin sanottuja yleisvaarallisia aloja (esim.
raideliikenne, lentoliikenne, sdhkolaitostoiminta, ydinvoimalat, vesilaitokset,
kaivostoiminta, rdjdytystyot tai palovaarallisten aineiden sdilytys). Ankarasta vastuusta

esimerkkind voidaan mainita korkeimman oikeuden tapaus vuodelta 1982:

KKO 1982 II 70: Tyonantaja, joka teki erityisen vaaralliseksi katsottavaa
rdjaytys- ja louhintaty6td, oli velvoitettu tuottamuksesta riippumatta
korvaamaan tyontekijilleen vahinko, joka tidtd oli kohdannut sanotussa

tyOssd.

Tyoturvallisuusméérdysten rikkomista voi seurata rangaistuksen lisdksi my0s

vahingonkorvausvastuu.  Korvattavien vahinkojen tulee olla syy-yhteydessa

>’ Kuikko, 2006 s. 64
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tapahtumaan, eli niiden on oltava yleensa vélittomid seuraamuksia. Rangaistusvastuusta
poiketen  vahingonkorvausvastuu  voidaan  ulottaa = myds tyéntekijéiéin.58
Vahingonkorvauslain (412/1974) mukaan tyOnantaja on ensisijaisesti velvollinen
korvaamaan vahingon, jonka hédnen palveluksessaan oleva, kuten esimerkiksi esimies
tyonantajan edustajana, on aiheuttanut ty0ssddn virheellddn tai laiminlyonnillddn.
Vahingon aiheuttaja voidaan kuitenkin velvoittaa korvaamaan tyonantajalle sen, miti
tdméd on joutunut korvaamaan vahingon kirsijélle. Tamai ei kuitenkaan ole mahdollista,

jos vahingon aiheuttaja on syyllistynyt vain lievdédn tuottamukseen.

Myos varsinaisiin tyorikoksiin liittyva vastuun kohdentaminen on rikoslaissa sdddetty
tyonantajalle tai tdmin edustajalle. Rikoslain 47:7 §:n mukaan rangaistukseen tuomitaan
se, jonka velvollisuuksien vastainen teko tai laiminlyonti on. On siis kysyttdvd, kenen
tai keiden olisi pitinyt toimia yhteisossd huolellisemmin eli kenen syyksi laiminlyonti
on luettava. Muodollisella asemalla esimerkiksi tyonjohtajana tai
tyoturvallisuuspéillikkond ei ole ratkaisevaa merkitystd vastuun kohdentamiselle,
vaikka tuomioistuimet perustelevat vielidkin usein ratkaisunsa tédlld tavalla. Vastuu tulisi
kohdentaa todellisten valta- ja vastuusuhteiden mukaisesti. Rikosoikeudellisessa
vastuussa voivat olla muutoinkin vain ne henkilot, joilla on ollut todellinen

vaikutusmahdollisuus pétoksiin.”’

3.3 Tyontekiji

3.3.1 Tyontekijan oikeudet

Tyontekijoiden oikeuksia ja velvollisuuksia tyosuojelun liittyen ei ole koottu lain tasolla
yhteen, vaan sdidnnOksid 10ytyy useista eri laeista. Tillaisia ovat muun muassa
tyosopimuslaki, tyoturvallisuuslaki, virkamieslaki, tasa-arvolaki ja laki yksityisyyden
suojasta  tyoeldméassda. Tyontekijin oikeudet tyopaikalla juontavat juurensa
perusoikeuksien tasolle, joten ne ovat luonteeltaan hyvin perustavanlaatuisia oikeuksia.
Oikeuksien taustalla on vahvimmin perusoikeuksissakin ilmaistu yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus. Periaatetta toteuttavat erityisesti syrjinndn kielto ja tasapuolisen

kohtelun velvoite.® Syrjimittomyyden vaatimus edellyttdd esimerkiksi sitd, ettd

*® Hietala — Kaivanto — Kuikko, 1999 s. 22-23
>° Alvesalo — Nuutila, 2006 s. 170-171

% Kess — Kdhonen, 2009 s. 74
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tyontekijoitd ei voida sijoittaa epdasiallisiin tyotehtdviin. Tosin, tdimén oikeuden kanssa
tulee rajanveto-ongelmia siind, milloin puhutaan tyonantajan tyonjohto-oikeudesta ja

milloin tyontekijin syrjinnista.

Tyontekijédlld on oikeus olla joutumatta kiusaamisen tai muun epiasiallisen kohtelun
kohteeksi tyossddn tai tyOpaikallaan. TyOnantajan velvollisuuteen vastaavasti kuuluu
puuttua vilittoméasti saadun ilmoituksen perusteella epidasialliseen kiyttdytymiseen

tyépaikalla.(’l

Yksi tyontekijidn perusoikeuksista on myds oikeus yksityisyyden suojaan tydeldméissa.
Laissa yksityisyyden suojasta tydelimissd sdddetddn, ettd henkilon terveydentilaa
koskevia tietoja eivit saa kisitelld kuin laissa nimenomaisesti midritellyt henkilot tai

tyonantajan erikseen nimeamit henkilot.

Tyoturvallisuuslain 28 §:ssd sdddetddn tyontekijdn oikeudesta saada ilmoituksensa
epdasiallisesta kohtelusta tai hédirinndstd késitellyksi viipymattd. Kdédnteisesti tyonantaja

on velvollinen aloittamaan toimenpiteet epdkohdan poistamiseksi.

Tyontekijdlli on myods oikeus saada apua ja tukea tydsuojelullisissa asioissa myos
tyopaikan ulkopuolelta, esimerkiksi tyoterveyshuollosta. T@hin liittyen voidaan mainita
myos tyontekijain oikeus tehdd tyOpaikkakiusaamiseen liittyvastd vikivallasta
rikosilmoitus tai tutkintapyyntd. Vaikka tyopaikalla olisi sovittu tietyistd kidytdnnoistd ja
kisittelyistd “talon sisdlld”, tyonantaja ei saa painostaa tyontekijdd sithen, ettd tdma

jattad kdantymattd poliisin puoleen silloin, kun siithen on aihetta.*?

Tyoturvallisuuslain 23 §:n nojalla tyontekijdlli on myos tietyissd tilanteissa oikeus
pidittiytyd tyonteosta. Oikeus on ainakin niissi tilanteissa, jos tyostd aiheutuu vakavaa

vaaraa tyontekijan omalle tai muiden tyontekijoiden hengelle tai terveydelle.

Viimeisimpdnd tyosuojelullisena oikeutena voitaneen pitdd tyontekijdn oikeutta
tyosuhteen paittamiseen. Kiusatulla tyontekijdlla on oikeus paittad tyosuhteensa, mikali

kiusaaminen vaarantaa tai voi vaarantaa henkilon terveyden. Pédttymissyytd pidetddn

®! Kess — Kdhonen, 2009 s. 78
* Ibid., s. 82
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tialloin  tyonantajasta  johtuvana syynd. Asialla on merkitystd esimerkiksi

tyottomyysturvan karenssia harkittaessa.®®

3.3.2 Tyontekijidn velvollisuudet

Oikeuksia vastaavasti tyontekijoilldi on luonnollisesti my0ds velvollisuutensa

tyosuojeluasioissa. Tyoturvallisuuslain 18 §:n mukaan:

Tyontekijdn on noudatettava tyonantajan toimivaltansa mukaisesti antamia
midrdyksid ja ohjeita. TyoOntekijan on muutoinkin noudatettava tydnsd ja
tydolosuhteiden edellyttdmii turvallisuuden  ja terveellisyyden
ylldpitdmiseksi tarvittavaa jirjestystd ja siisteyttd sekd huolellisuutta ja

varovaisuutta.

Tyontekijdn on my6s kokemuksensa, tyOnantajalta saamansa opetuksen ja
ohjauksen sekd ammattitaitonsa mukaisesti tyossddn huolehdittava
kiytettidvissddn olevin keinoin niin omasta kuin muiden tyOntekijoiden

turvallisuudesta ja terveydesti.

Tyontekijdn on tyopaikalla véltettdvda sellaista muihin tyontekijoihin
kohdistuvaa hiirintdd ja muuta epiasiallista kohtelua, joka aiheuttaa heididn

turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaa tai vaaraa.

Pykila kiteyttdd tyontekijdn yleiset velvollisuudet melko kattavasti, joskaan ei kovin
tarkoin maddritellysti. Vaikka tyontekijdn yleiset velvollisuudet eivit yleensd poista
tyOnantajan vastuuta tyoturvallisuusasioissa, voi velvollisuuksien laiminlyonneillid olla
silti vaikutuksia tyGtapaturman sattuessa. Tdtd havainnollistaa hyvin Loviisan

kirdjdoikeudessa 31.5.2005 annettu paatos:

Sahalaitoksella sattuneessa tyGtapaturmassa tyontekijan kisi oli osunut
pyorivian katkaisusahan terddn silld seurauksella, ettd hdn oli menettinyt
toisesta kiddestddn etusormen ja osan peukalosta. Tapaturma sattui, kun
tyontekija oli ollut puhdistamassa sahan alaosassa olevaa kaappia

sahanpurusta.

Syyttdja vaati kérdjdoikeudessa rangaistusta toimitusjohtajalle, tuotanto- ja
tyosuojelupdillikolle ja tyonjohtajalle tyoturvallisuusrikoksesta, koska he
olivat huolimattomuudesta laiminlyoneet riittdvén jarjestelmillisesti selvittdd

ja  tunnistaa  tyOolosuhteissa  aiheutuvia  vaaratekijoitd, sallineet

% Kess — Kdhonen, 2009 s. 84
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tyoturvallisuusmédrdysten vastaisen koneen kidyton ja laiminlyoneet
huolehtia koneen tarpeellisista suojalaitteista. Syyttdjd vaati liséksi
toimitusjohtajalle ja tuotanto- ja tyosuojelupdillikolle rangaistusta

tyosuojelutietojen ilmoitusvelvollisuuden laiminlyomisesta.

Paidtoksessddn kirdjdoikeus tuomitsi vastaajien myontdmisen perusteella
toimitusjohtajan tydsuojelutietojen ilmoitusvelvollisuuden laiminlydomisesti
viiteen pdivdsakkoon ja tuotanto- ja tydsuojelupiillikon tydsuojelutietojen
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyomisestd viiteen pdivisakkoon. Muut syytteet

kirdjdoikeus hylkisi seuraavin perustein:

Tapaturma johtui kérdjdoikeuden mukaan siitd, ettd tyOntekijd, jolla oli
erittdin pitkd kokemus katkaisusahalla tydskentelemisestd, oli aktiivisesti
toiminut yksiselitteisten tyonantajan ohjeiden vastaisesti. Tyontekijd oli
ryhtynyt sahan puhdistustdihin varmistumatta siitd, ettd kone oli varmasti
sammutettu. Onnettomuus oli siten tyonantajalle ennalta-arvaamaton. Kone
itsessddn oli ollut médrdysten mukainen. Vastaajien ei myoskddn katsottu

laiminlyoneen heille tyoturvallisuuslain mukaan kuuluneita velvollisuuksia.

hdirintdd ja muuta epdasiallista kohtelua, joka aiheuttaa nididen terveydelle tai
turvallisuudelle haittaa tai vaaraa. TyOnantajan velvollisuutena taas on héirinnisti
tiedon saatuaan ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.
Erityisesti silloin, kun kysymys on tyontekijoiden toisiinsa kohdistamasta epdasiallisesta
kohtelusta, voi tilanteen Kkorjaaminen perinteisilld tyOnantajan yksipuolisesti
toteutettavissa olevilla keinoilla olla vaikeaa. Tilanteiden ehkdiseminen ja korjaaminen
on paremminkin koko tydyhteison asia ja sen vuoksi tyontekijoiden velvollisuuksia on
tismennetty hiirintii ja epiasiallista kohtelua koskevalla kiellolla.** Velvollisuuksien
laiminlyOntitilanteissa tyosuhteen pdittaminen on yksi ja joskus ainoakin ty®nantajan
kiytettdvissd oleva mahdollisuus, kuten Itd-Suomen hovioikeudessa 27.5.1988 annettu

paitos osoittaa:

Itd-Suomen HO 27.5.1988 S 87/515: Yhtio oli irtisanonut palveluksessaan
olleen H:n sopimattoman kédytoksen ja tyohon soveltumattomuuden vuoksi.
Liséksi irtisanomisen yhteydessi oli todettu, etteivit muut henkilostoryhmiit
olleet hyviksyneet H:ta tydomaille. H:n oli ndytetty suhtautuneen ylimielisesti

yhtion toisia tyOntekijoitd kohtaan sekd osoittaneen kiytoksellddn

® Kuikka, 2006 s. 74
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soveltumattomuutta yhteistyohon, minkd johdosta tyontekijoiden vilit olivat
huonontuneet. Tdmi oli johtanut siihen, ettdi osa tyontekijoistd oli

kieltdytynyt yhteistyostd H:n kanssa.
Yhtiolld oli ollut erityisen painava syy irtisanomiseen.

Tyontekijéan erityisend velvollisuutena tyosuojeluasioissa voidaan paidllimmaisend pitda
timédn  velvollisuutta  osallistua  yhteistoimintaan sekd ilmoitusvelvollisuutta.
Tyoturvallisuuslaki ~ velvoittaa  tyOntekijin  ilmoittamaan  tyOnantajalle  ja
tyosuojeluvaltuutetulle  tyossddn  havaitsemistaan  vioista ja puutteista sekd
mahdollisuuksiensa mukaan vilittomésti poistamaan havaitsemansa ilmeistd vaaraa
aiheuttavat viat ja puutteellisuudet. Tamin velvollisuuden tehosteena tyontekijd voi
joutua korvausvelvolliseksi tyonantajalle ilmoitusvelvollisuuden rikkomisesta, mikili
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnin seurauksena syntyy vahinkoa tyontekijille

itselleen tai sivulliselle.®
3.3.3 Tyontekijan vastuu

Tyontekijaasemassa olevan henkilon tydsuojeluvastuu on varsin rajallinen. Tyontekija
voidaan saattaa rikosoikeudelliseen vastuuseen tyoturvallisuusrikkomuksesta vain
poikkeustapauksissa, esim. suojalaitteen tai varoitusmerkinnédn poistamisesta. Samaan
rikkomukseen voi syyllistyd kuka tahansa, vaikkapa tyopaikalla satunnaisesti kdyméssa
oleva henkilo. Na&itd kahta tilannetta Ilukuun ottamatta tyontekija ei ole
rikosoikeudellisesti tydsuojeluvastuussa. Kuitenkin rikoslain sd@nnoksid henkeen ja

terveyteen kohdistuvista rikoksista voidaan soveltaa myos tyontekijdin (RL 21 luku).%

Kun tyoturvallisuuslakia 1980-luvun lopussa uudistettiin, késiteltiin siind myos
tyontekijan rangaistusvastuuta. Uudistusta valmistellut komitea esitti tdhan liittyvin
saannoksen lisddmistd lakiin, ja se sisdltyi myos hallituksen esitykseen eduskunnalle
mutta eduskunnassa sdidnnods kuitenkin poistettiin. TyOntekijan rangaistuvastuun
sadnnokselld olisi saattanut olla merkittdvid ennalta ehkdisevid vaikutuksia niissd
tilanteissa, joissa tyontekijd suhtautuu vilinpitdmittomaisti lainsddddnnon madrddmiin

tai tynantajan antamiin tyoturvallisuusméiriyksiin.” Sama vaikutus voisi olla mydos

® Kess — Kahénen, 2009 s. 88
®® Hietala — Kaivanto — Kuikko, 1999 s. 48

* Ibid., s. 48
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esimerkiksi tyOpaikkakiusaamiseen liittyvissad tilanteissa, vaikkakin rangaistusvastuu
sinne voi tulla tydsuojelun ulkopuolisten rikosnimikkeiden kautta. Vahinkotapauksissa
ndmd tilanteet kuitenkin arvioidaan helposti tyonantajan edustajan valvonnan

laiminlyonniksi ja johtavat hinen tuomitsemiseen sakkorangaistukseen.

3.4 Tyosuojelupiillikko
3.4.1 Tyosuojelupaillikon patevyys

Tyosuojelupdillikoltda ei lain mukaan edellytetd tutkintoa tai muuta osoitettua
pitevyyttd. Ainoa vaatimus on se, ettd tyosuojelupdillikon on oltava tydpaikan ja tyon
luonne sekd tyOpaikan laajuus huomioon ottaen riittdvdn pitevd. Lisédksi
tyosuojelupdillikolld tulee olla riittdvdan hyvéd perehtyneisyys tydsuojelusdinnoksiin ja
tyOpaikan olosuhteisiin. Tadmi jattdd melkoisen liikkumavaran ja piitiantdvallan
tyonantajalle tyosuojelupdillikkéda nimetessd. Nédin ollen tydsuojelupadllikolta
vaadittava osaaminen ja pitevyys riippuvat ratkaisevasti siitd, milld toimialalla
tyOnantaja toimii ja mitd tyontekijoitd kohtaavia vaaroja tyOnantajan toiminnassa voi

tulla esille.®®

KHO:1989-A-38 Kaupungin tyosuojelupaillikon viran
pitevyysvaatimuksena oli ylempi korkeakoulututkinto tai teknisessd
opistossa suoritettu insindorin tutkinto sekd riittdvd perehtyneisyys
tyosuojelutoimintaan. Virkaan valittu ja siithen valitsematta jdinyt, toista
sukupuolta oleva hakija tiyttivit vaaditun kelpoisuuden. Virkaan valitsematta
jadneen henkilon, joka oli suorittanut diplomi-insindorin tutkinnon, ei voitu
katsoa olleen koulutuksensa ja tyokokemuksensa perusteella naisten ja
miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla teknillisessd opistossa insindorin tutkinnon suorittanutta virkaan
valittua henkildd ansioituneempi kaupungin tyosuojelupéillikon virkaan, jota
tdmai oli hoitanut oman toimensa ohella ennen hakuajan paittymistéd yli yhden

vuoden ja 10 kuukautta.

Edelld mainittu tapaus osoittaa hyvin sen, miten tyonantajalla on todella valta paittaa
tyosuojelupidillikon pitevyysvaatimuksista itsendisesti. Tapaus on vuodelta 1989 mutta

sama kiytdnto pétee edelleen.

%8 Siiki, 2006 s. 13
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Tyonantajalle suotu valta sisaltid myos vastuun. Hallituksen esityksessd tyosuojelun
valvontalaiksi on nimenomaisesti mainittu siitd, etti tydonantaja on nimenomaisesti
vastuussa tyosuojelupiillikon pitevyydestd ja toiminnasta samalla tavalla kuin muiden
edustajiensa osalta. Lisdksi hallituksen esityksessd on tahdennetty sitd seikkaa, ettd lain
maidrittelemdlld tyosuojelupdillikolld ei tarkoiteta tyOsuojelun erityisasiantuntijaa

(safety manager), jollaisia monessa tyonantajaorganisaatiossa on. o

3.4.2 Tyosuojelupiillikon velvollisuudet

TSValvL 5 luku 28 § tiivistdd tyosuojelupdillikon tehtdvidt yhteen momenttiin. Sen
mukaan tyOsuojelupéillikon tehtdvind on avustaa tyOnantajaa ja esimiehid tehtdvissa,
jotka liittyvdt tyosuojelun asiantuntemuksen hankintaan sekd yhteistyohon
tyontekijoiden  ja  tyOsuojeluviranomaisten  kanssa.  Tédssd  tarkoituksessa
tyosuojelupdillikon tehtdvind on ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin tydnantajan ja
tyontekijoiden vilisen yhteistoiminnan jarjestimiseksi ja yllapitamiseksi tyopaikalla
sekd toimia tyOsuojelua koskevan yhteistoiminnan kehittimiseksi. Kéaytdnnossi
tyosuojelupdillikkd on tyOnantajaa edustava yhteistoimintahenkilo, joka jirjestdd,
edistdd ja kehittdd yhteistoimintaa.7o Tyosuojelupdillikostd on kuitenkin erotettava
suojelujohtajat, turvallisuusinsinddrit ja vastaavat, jotka yritysorganisaatiossa hoitavat
teknisii turvallisuuspalveluja tai muita tydsuojelun asiantuntijatehtivid.”' Tyosuojelu ja

tyoturvallisuus ovat kaksi eri asiaa, vaikka kdytdnnossi liittyvit toisiinsa.

Tyosuojeluasetuksessa (TSValvA 17 §) on eritelty tarkemmin tydsuojelupdillikon
tehtavit. Asetuksen mukaan tydsuojelupiillikon tulee perehtyd tyosuojelua koskeviin
sadnnoksiin, madrdyksiin ja ohjeisiin sekd huolehtia niiden saattamisesta tyontekijdin
tiedoksi. Tamén lisdksi tyosuojelupdillikon tulee myos perehtyd tyon turvallisuutta ja
terveellisyyttd koskeviin tyopaikan olosuhteisiin, seurata niiden kehitystd, osallistua
tyopaikan tyodsuojelun toimintaohjelman valmisteluun sekd ryhtyd toimenpiteisiin
havaitsemansa epidkohdan tai puutteellisuuden poistamiseksi sekd osallistua tyokykya

ylldpitavdidn toimintaan tyOpaikalla. Tehtdvit sindnsd eivit ole muuttuneet aiempaan

% HE 94/2005
7% Kairinen, 2009 s. 464
! Saloheimo, 2006 s. 122

32



lainsdadantoon ndhden mutta tidstd asetuksentasoisesta tehtiviluettelosta on kuitenkin

nykyiin jo luovuttu.”

Tyopaikan tydsuojeluorganisaatio on avainasemassa myds tyOpaikan kiusaamis- ja
hiirintitilanteiden estdmisessd ja apuna konkreettisten tilanteiden ratkaisussa.”” Niihin
tilanteisiin ei ole laissa sdddettyd ratkaisumallia mutta yleissddnnosten perusteella myos
tillaiset tilanteet kuuluvat tyOsuojelupdillikon toimialaan. Usein kédytdnnossd néin

onkin.

Kuten aiemmin on mainittu, yksi merkittavimmistd tyosuojelupdillikon tehtivistd on
ryhtyd toimenpiteisiin tyOsuojelun yhteistoiminnan jirjestimiseksi. Tdmén voidaan
katsoa tarkoittavan nimenomaisesti myos tyosuojeluvaalien jarjestdmistd. Vaikka itse
tyosuojelupaillikon nimedminen tapahtuu tyonantajan toimesta, muu
tyosuojeluhenkildstd valitaan vaaleilla. Tyoturvallisuuskeskus on julkaissut joukon
ohjeita tydsuojeluvaalien jirjestamiseksi. Ohjeita on tdsmennetty hieman erilaisiksi eri
toimialoille. My0s kunta-alalla on omat ohjeensa tydsuojeluvaalien jirjestimisestd.
Esimerkkind voidaan mainita tuosta kunta-alan vaaliohjeesta sddnnds, jonka mukaan
tyosuojelupdillikon  tehtdvdnd on huolehtia, ettd valintojen valmistelutoimet

kiynnistyvit riittivin ajoissa kyseisen valintaohjeen ja siinndsten mukaisesti.”*
3.4.3 Tyosuojelupaillikon vastuu

TyOnantaja tai tyOnantajan edustaja vastaa tyOturvallisuuslain ja sen perusteella
annettujen sididnnosten noudattamisesta. Tiettyjen koneiden ja laitteiden valmistajat,
maahantuojat ja myyjit voivat myos joutua vastuuseen, mikéli rikkomus on aiheutunut
niiden heididn vaikutusvaltaansa kuuluvasta seikasta.”” Huomionarvoista on se, etti
tyosuojelulainsdddintd  velvoittaa myds  tyontekijoitd.  Tyosuojelutavoitteiden
toteutumisesta tyopaikalla huolehtii ja vastaa tyonantaja yhteistydssd tyontekijoiden

kanssa.’®

’? saloheimo, 2006 s. 123

” Kess — Kéhénen, 2009 s. 119

" http://www.ttk.fi/tyosuojelun_yhteistoiminta/tyosuojeluvaaliohjeet
”> Hietala — Kaivanto — Kuikko, 1999 s. 11

76 Mertanen, 2010s. 13
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Tyosuojelurikkomus on yleensd ns. laiminlyontirikos, eli jotain lain velvoittamaa
tyosuojeluasiaa on laiminlyoty. Tyoturvallisuusméérdysten rikkomista seuraa rangaistus
ja/tai vahingonkorvaus. Kuten muissakin rikoksissa, my0s tyoOturvallisuusvelvoitteen
laiminlyonnistd seuraa rikosoikeudellinen vastuu mikéli teko on oikeudenvastainen,
syyllisyys on osoitettavissa sekd 10ytyy syy-yhteys tuottamuksellisen menettelyn ja
tapaturman vélilli. On tdrkedd kuitenkin huomata, ettd itsessdidn tyOsuojelun

yhteistoimintaa ei ole tehostettu rangaistuksen uhalla.”’

Tyosuojelurikkomuksesta on yleenséd vastuussa se henkild, joka tyonjaon mukaan olisi
ollut velvollinen huolehtimaan ty6turvallisuusmiidrdysten noudattamisesta. Lisdksi
edellytetddn, ettd henkilolld on ollut riittavit valtuudet tehtdvian hoitamiseksi ja ettd hin

on tiennyt tai ainakin hiinen olisi pitinyt tietéd asioiden si@nndsten vastaisuudesta.”

Tyosuojeluhenkilostd ei ole vastuussa yrityksen tyoturvallisuusasioista suoraan
asemansa perusteella. Tilanne on toinen, jos tydsuojelupdillikkéni toimii esimerkiksi
tyonantaja itse. Télloin henkild voi joutua vastuuseen tydsuojelurikkomuksesta mutta
vastuun peruste 10ytyy hidnen esimiesasemastaan, ei tyosuojeluun liittyvistd
luottamustoimesta. Téstd johtuen tyosuojeluyhteistoimintaa varten asetettu organisaatio
el vidhennd tyOnantajan ja esimiehen vastuuta vaan tyosuojeluhenkilostd vastaa
ainoastaan niistd padtoksistd, joissa sille on annettu pditdsvaltaa, esimerkiksi
perehdyttimisen tyosuojelullisessa organisoimisessa. Taméd vastuu konkretisoituu
oikeudellisena vastuuna erittdin harvoin, jos koskaan.” Korkeimman oikeuden
tapauksessa vuodelta 2000 on kuitenkin annettu jonkinasteista merkitysti sille seikalle,

ettd vastaajana ollut henkil6 on toiminut tydsuojelupiillikon asemassa:

KKO:2000:113 Tyonantajayhtion talousjohtaja ja tydsuojelupdillikké A oli
tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain
11 §n 4 momentin ja tydsopimuslain 53 §:n 2 momentin vastaisesti
irtisanonut yhtion tydsuojeluvaltuutetun B:n. Vaikka A:lla tyonantajaliitosta
hankitun selvityksen perusteella oli voinut olla sellainen késitys, ettei B:lla
ollut erityistd irtisanomissuojaa, ei A:n erehdystd, huomioon ottaen hédnen

asemansa yhtiossd ja irtisanomissuojasddnnosten selvé siséltd, voitu pitdd

77 siiki, 2002 s. 108
’® Hietala — Kaivanto — Kuikko, 1999 s 13
”bid., s. 49
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anteeksiannettavana. A tuomittiin ensin mainitun lain 26 §:n 2 momentin
(29/1987) nojalla rangaistukseen tyosuojeluvaltuutetun irtisanomissuojan

loukkaamisesta.

Kyseisessd tapauksessa hovioikeus piti merkittavind sitd seikkaa, ettd A oli saanut
virheellistd tietoa tyonantajaliitosta kysyessddn B:n mahdollisesta irtisanomissuojasta.
Korkein oikeus otti kuitenkin perusteluissaan huomioon sen, ettd kysymys on ollut A:n
toimenkuvaansakin nihden keskeisten tydsuojelun valvontaan liittyvien, sisdlloltdin
selvien irtisanomissuojasdidnnosten rikkomisesta. A:n erehtymistd B:n irtisanomissuojan

edellytyksistd ei voitu pitdd anteeksiannettavana.
3.4.4 Tyosuojelupaillikko yhteisella tyopaikalla

On tdrkedd, ettd yhteiselld tyopaikalla eri toimintojen yhteensovittamisen ja tiedonkulun
vuoksi eri tydnantajat toimivat yhteistoiminnassa myos keskenddn. Tdmén edistimiseksi
tyonantajilla on mahdollisuus nimetd yhteinen edustajansa yhteistoimintaa varten
yhteisilld tyoOpaikoilla, jos se ndyttdd tarkoituksenmukaiselta. Vanhaan tydsuojelun
valvontalakiin vuodelta 1973 maininta yhteisestd tyosuojelupédillikostd sisdltyi mutta
uudesta laista tuo maininta jii aluksi puuttumaan.®® Hallitus teki kuitenkin melko pian
lain voimaantulon jilkeen esityksen Sa-luvun lisddmisestd uuteen tydsuojelun
valvontalakiin ja tuossa luvussa yhtend kohtana olisi nimenomaisesti maininta
tyosuojelupdillikostd  yhteiselld tyOpaikalla. Nykyiddn kyseinen Sa-luku kuuluu

ajantasaiseen lainsiadiantoon.”!
3.4.5 Tyosuojelupaillikon valta?

Voivatko  tydsuojelun  yhteistoiminta-aktiivit ~ vaikuttaa  ty0olosuhteisiin  ja
tybolosuhdeseuraamuksiin ohi varsinaisen tydorganisaation? Millainen valta on
tyosuojelupdillikolld kdytannossd? Niitd kysymyksia myos Tarkkonen on tutkinut
viitoskirjassaan. Hdanen mukaansa tyosuojeluvaltuutetulla on vain harvoin varsinaista

asemavaltaa. Téllaisena voidaan pitdd ainoastaan tydsuojeluvaltuutetun oikeutta

8 Sjiki, 2006 s. 14
8 HE 43/2006
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keskeyttdd tyo tai kieltdd jokin kone, laite tai tyomenetelmd, joka aiheuttaa vakavaa

terveyden tai hengen menettimisen vaaraa. T:imi oikeus on turvattu lailla. ®

Tyosuojelupdillikollda voi olla valtaa oman esimies- tai tydorganisaatiotehtdvédnsi
perusteella. Voidaan todeta, ettd tyosuojelupddllikon on tehtivinsd perusteella pyrittiva
kehittdmdidn tyoymparistod ja tdmén kehitystyon kautta hidnelld on tietynlainen valta-
asema. On kuitenkin tdrkedd huomata, ettd muutokset edellyttividt aina tietoista
toimeenpanoa tai toimenpanoa ohjaavia menettelytapoja. Tdmi taas osoittaa sen, ettd
suurin osa tyosuojelun yhteistoiminta-aktiivien vaikuttamisesta tapahtuu jonkin

asemavallan haltijan ja tySyhteisdllisen prosessin kautta.®

Huomionarvoista on myos se, ettd tyosuojelupééllikon asemaa ei ole suojattu erityisilla
itsendisyytti, irtisanomissuojaa tai tietojensaantioikeuksia koskevilla sdinnoksilla.**
Téssd mielessd esimerkiksi tydsuojeluvaltuutetun asema on huomattavasti paremmin

turvattu.

3.5 Tyosuojeluvaltuutettu

3.5.1 Tyosuojeluvaltuutetun pétevyys

Lakitekstiin tyOsuojeluvaltuutettu otettiin mukaan vasta 1973, kun ensimmiinen
tyosuojelun valvontalaki sadddettiin. Lain mukaan tyopaikoille, joissa tyodskenteli
vihintdan 10 tyontekijad, on valittava tydsuojeluvaltuutettu sekd kaksi varavaltuutettua.
Kéaytdntd on koettu melko hyviksi, silld nykyinen tyosuojelulainsdddantd mukailee

edelleen titi ldhes 40 vuoden takaista lakitekstid.

Saddostasolla  on tarkat miadrdykset siitd, miten tydsuojeluvaltuutetun ja
varavaltuutettujen valinta tulee kidytinnossd suorittaa. Varsinaisia pitevyysvaatimuksia
tehtdvien suorittamiseen ei ole kuitenkaan mainittu edes siind médrin, mitid
tyosuojelupdillikon kohdalla. Tdmid korostaa sitd tosiseikkaa, ettd Kyseessd on
luottamustoimi, johon tyontekijdt valitsevat keskuudestaan sopivaksi katsomansa

henkilon edustamaan itsedén.

8 Tarkkonen, 2005 s. 34
® |bid., s. 35
# Saloheimo, 2006 s. 123
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Vaikka muodolliselle pitevyydelle ei ole asetettu sdddostasolla vaatimuksia, on laissa
kuitenkin mahdollistettu tyosuojeluvaltuutetun oikeus saada tarvittava koulutus
tehtdviensd hoitamiseksi. Valvontalain 33 §:n mukaisesti tyonantajan tulee huolehtia
siitd, ettd tyOsuojeluvaltuutetulla ja varavaltuutetuilla on mahdollisuus saada
yhteistoimintatehtdviensd hoitamiseksi asianmukaista koulutusta tydsuojelua koskevista
sadnnoksistd ja ohjeista sekd muista tehtidvien hoitamiseen kuuluvista asioista ottaen
huomioon heidédn kokemuksensa ja aikaisemmin saamansa koulutus tydsuojeluasioissa.
Varavaltuutetun koulutustarpeeseen vaikuttaa se, miten laajasti hdn hoitaa tai joutuisi

hoitamaan tehtivi varsinaisen tydsuojeluvaltuutetun esteen aikana.®
3.5.2 Tyosuojeluvaltuutetun velvollisuudet

Tyosuojeluvaltuutetun tehtédvisti ja velvollisuuksista on sdiddetty TSValvL 5 luvun 31

§:ssd:

Tyo6suojeluvaltuutettu edustaa tyopaikan tyontekijoitd kisiteltdessd 26 §:ssd
tarkoitettuja asioita yhteistoiminnassa tyonantajan kanssa ja suhteessa
tyosuojeluviranomaisiin. Tdmén lisdksi tydsuojeluvaltuutetun tehtividnd on
oma-aloitteisesti perehtyd tyopaikkansa tydympéristoon ja tyoyhteison tilaan
liittyviin tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttaviin asioihin
sekd tyosuojelusddnnoksiin. Samoin hédnen tulee osallistua tyOsuojelua
koskeviin tarkastuksiin ja asiantuntijain tutkimuksiin, jos timd tai
tyosuojeluviranomainen katsoo tutkimukseen osallistumisen tarpeelliseksi.
Tydsuojeluvaltuutetun  tulee myds osaltaan kiinnittdd edustamiensa
tyontekijoiden huomiota tydn turvallisuutta ja terveellisyyttd edistiviin

seikkoihin.

Sindnsd tydsuojeluvaltuutetun tehtidvét eivit ole muuttuneet vuosikymmenten saatossa.
Nykyisessd lainsddddnnossd annetaan kuitenkin aiempaa enemmin merkitysta
tyontekijan oma-aloitteisuudelle tarvittavan perehtyneisyyden saavuttamiseksi. Tamin
lisdyksen tarkoituksena on korostaa tyosuojeluvaltuutetun itsendistd asemaa valtuutetun

v ey 86
tehtidvid hoitaessaan.

Ehki tirkein, ja edelld mainitussa lainkohdassakin ensimméiinen tydsuojeluvaltuutetulle

madritty tehtdvd on edustaa tyOpaikan tyontekijoitd tyosuojeluun liittyvissd asioissa.

& Mertanen, 2010 s. 67
% Ibid., s. 65
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Tyontekijoiden aloitteiden eteenpédin vieminen ja tukena toimiminen ovat selkedsti oma
kokonaisuutensa, joka kattaa melko suuren osan tyOsuojeluvaltuutetun tehtédvisti.
Tyosuojeluvaltuutettu edustaa tyontekijoitd myos suhteessa tydsuojeluviranomaisiin.
Télloin  hdnelli on oikeus muun muassa pyytdd tyosuojeluviranomaiselta
tyosuojelutarkastuksen tekemistéd tyopaikalla, olla ldsnd tydsuojelutarkastusta tehtdessa

seki saada tiedokseen tydsuojeluviranomaisen paitos.

Tyosuojelun valvontalaissa on sdddetty myos tyosuojeluvaltuutetun oikeudesta
keskeyttdd vaarallinen tyd. Vaikka tdma ei ole sanamuodoltaan varsinainen velvoite, on
kuitenkin katsottu, ettd tyosuojeluvaltuutetun on puututtava téllaiseen vaarallisena
pidettdaviin tyohon, mikéli hidn havaitsee tyostd aiheutuvan vilitonta ja vakaavaa vaaraa
tyontekijdn hengelle tai terveydelle. Tyosuojeluvaltuutetun on, milloin se on vaaran
laatuun ja muihin olosuhteisiin nihden mahdollista, ilmoitettava tyon keskeyttamisestd
tyonantajalle ennakolta ja joka tapauksessa heti, kun se voi vaaratta tapahtua. Sitd
vastoin tyonantajan ilmoitusvelvollisuus tydsuojeluviranomaiselle hidnen méairittydaan

valtuutetun keskeyttimén tyon jatkamisesta on poistettu.87
3.5.3 Tyosuojeluvaltuutetun oikeudet

Tyosuojeluvaltuutetulla on tietojen ja asiakirjojen saantioikeus. Td@m#d oikeus on
maidritelty myos tydsuojelun valvontalaissa ja sen mukaan tydsuojeluvaltuutetun tulee
saada tyonantajalta tehtdviensd hoitamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat
nihtdvikseen. Tillaisia ovat muun muassa ne asiakirjat ja luettelot, joita tydnantajan on
pidettivd tyosuojelua koskevien sddnndsten mukaan. Laissa sddnnelty luettelo ei ole
tyhjentdvd vaan tyosuojeluvaltuutetulla on oikeus saada muitakin asiakirjoja ja tietoja,

joita yhteistydtehtivin hoitaminen edellyttia.®®

Tyosuojeluvaltuutetulla ja varavaltuutetuilla on oikeus saada koulutusta tehtdviensa
hoitamiseksi. Kéédnteisesti tdméd tydsuojeluvaltuutetun oikeus on myods tyOnantajan
velvollisuus, silli tyOnantajan asiana on huolehtia siitd, ettd tarvittava

koulutusmahdollisuus tydsuojeluvaltuutetulle ja varavaltuutetuille jéarjestyy.

& Mertanen, 2010 s. 72
8 Siiki, 2006 s. 18
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Jotta tyOsuojeluvaltuutettu voisi hoitaa tehtdvidnsd asianmukaisesti, tyOnantajan on
vapautettava tyosuojeluvaltuutettu hinen sddnnollisistd tyotehtdvistddn sellaiseksi
kohtuulliseksi ajaksi, jonka hén tarvitsee yhteistoimintatehtdvid hoitaakseen. Laissa on
myoOs tarkempi laskentaohje tyOsuojeluvaltuutetun tyostd vapauttamisesta ja tdmén
lisdksi valtuutetun ajankdytostd on sovittu laajasti tyomarkkinajirjestdjen vélisissd
sopimuksissa. Tarvittavaa aikaa mdiérittdessd on otettava huomioon muutamia
tyopaikan yksiloivid seikkoja kuten muun muassa edustamiensa tyontekijoiden
lukumaiidrd, tyopaikan alueellinen laajuus, tyOskentelypaikkojen lukuméédrd ja niissa

suoritettavan tyon luonne.”

Tyosuojeluvaltuutetulla on myds oikeus saada korvaus tyOnantajalta tyOaikana
hoidettujen  yhteistoimintatehtdvien aiheuttamasta ansionmenetyksestd. Lisdksi
tyonantajan on suoritettava kohtuullinen korvaus tydsuojeluvaltuutetun tydajan
ulkopuolella suorittamista valttaimittomistd tyosuojeluvaltuutetun tehtidvistd, joista hin

on myds ilmoittanut tydnantajalle.”

Viimeisimpina oikeutena tydsuojeluvaltuutetulla on jo aiemmin mainitsemani oikeus, ja

samalla velvollisuus keskeyttdd vaarallinen tyo.
3.5.4 Tyosuojeluvaltuutetun vastuu

Padsdiantoisesti tyosuojeluhenkildstd ei ole vastuussa yrityksen tyoturvallisuusasioista,
lukuun ottamatta esimiesasemassa olevaa henkilod. Tyosuojeluyhteistoimintaa varten
asetettu organisaatio ei siis viahennd ty0nantajan ja esimiesten vastuuta. Vastuu voidaan
langettaa tyosuojeluhenkilostolle ainoastaan niistd pédidtoksistd, joissa sille on annettu

paitosvaltaa, esimerkiksi perehdyttdmisen tyosuojelullisessa organisoimisessal.91

Tyosuojeluvaltuutettu toimii henkiloston edustajana tydosuojeluyhteistoiminnassa. Tassd
asemassa tyosuojeluvaltuutetun voidaan sanoa olevan vastuussa toiminnastaan vain
hinet edustajakseen valinneille tyontekijoille. Erddnlaisena tyosuojeluvastuuna voidaan

pitaa tyosuojeluvaltuutetun vastuuta valvontalaissa tarkoitetun tyon

8 siiki, 2006 s. 20
% bid., s. 21
*! Hietala — Kaivanto — Kuikko, 2006 s. 31
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keskeyttimisoikeuden véirinkdyttotapauksissa. Vastuu ndissd tilanteissa voi johtaa

vahingonkorvausvelvollisuuteen.’*
3.5.5 Tyosuojeluvaltuutettu yhteisella tyopaikalla

Tyosuojelun yhteistoiminnasta yhteiselld tyopaikalla on sdddetty oma lukunsa
tyosuojelun valvontalakiin. Luvun 5a 43c §:sséd on kisitelty myos tyosuojeluvaltuutetun

rooli yhteiselld tyopaikalla:

Yhteiselld tyopaikalla yhteistoiminnassa osapuolina ovat tyGturvallisuuslain
51 §:std johtuvissa 26 §:n mukaisissa yhteistoiminta-asioissa pédasiallista
madrdysvaltaa kéyttdvd tyonantaja tai timédn edustaja ja piddasiallista
midrdysvaltaa kdyttdvin tyOnantajan palveluksessa oleva
tyosuojeluvaltuutettu. Muut tydsuojelun yhteistoiminta-asiat kisitellddan
asianomaisen tyOnantajan  ja hiinen palveluksessaan olevan

tyosuojeluvaltuutetun kesken.

Saman pykilédn toisessa momentissa on kuitenkin otettu huomioon se erityistilanne, jos
yhteisend tyOpaikkana on rakennustyomaa. Talloin sielld tyoskentelevilld, eri
tyonantajien palveluksessa olevilla tyontekijoilld on oikeus valita edustajikseen
yhteinen tyomaakohtainen tyOsuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua. Yhteisen
tyosuojeluvaltuutetun  toiminta kattaa tyonantajien lisdksi rakennustyomaalla

tyoskenteleviit itseniiset tyonsuorittajat.”
3.5.6 Tyosuojeluvaltuutetun irtisanomissuoja

Tyosuojeluvaltuutetulle on laissa sdddetty erityisestd irtisanomissuojasta. Téllaista
suojaa ei ole muilla tydsuojelun yhteistoimintaelimilld kuten tydsuojelupdillikolld.
Tyosuojelun valvontalain 37 §:ssd sdddetyn irtisanomissuojan sisdlto on samanlaatuinen
kuin  tyosopimuslaissa  mainittu  luottamusmiehen ja  luottamusvaltuutetun
irtisanomissuoja. Pykédldn mukaisesti tyonantaja saa irtisanoa tyosuojeluvaltuutetun
tyosopimuksen tyon viahentymisen, saneerausmenettelyn tai konkurssin perusteella vain,
jos hiénen tyOnsd piittyy kokonaan. TyoOnantaja saa irtisanoa tydsuojeluvaltuutetun

tyosopimuksen tdmén henkiloon liittyvdstd astiallisesta ja painavasta syystd vain, jos

%2 Hietala — Kaivanto — Kuikko, 2006 s. 73
» Mertanen, 2010 s. 79
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lisdksi niiden tyontekijoiden enemmistd, joita hdn edustaa, on antanut siihen

suostumuksensa.

Luottamusmiehen ja muun vastaavan henkildston edustajan tydsopimuksen purkamisen

arvioinnissa luottamusmiesasemalle ei ole laissa annettu merkltystal.9

3.6 Tyosuojelutoimikunta

3.6.1 Tyosuojelutoimikunnan valitseminen ja kokoonpano

Tyosuojelun valvontalaki sddtdda myos tyodsuojelutoimikunnasta. Lain mukaan
tyopaikalla, jossa sddnnollisesti tyoskentelee vihintddn 20 tyontekijdd, on perustettava
tyosuojelutoimikunta. Toimikunnassa on edustettuna tyonantaja sekd tyopaikan
tyontekijat ja toimihenkil6t. Tyosuojelutoimikunnan toimikausi on aina kaksi

kalenterivuotta kerrallaan.”

Aiemmasta kdytdnnOstd poiketen uusi valvontalaki sddtdd, ettd tyosuojeluvaltuutetut
ovat aina jdsenind tyOsuojelutoimikunnassa. Sitd vastoin tyosuojelupdillikké ei
vilttamittd ole toimikunnan jdsen, joskin hidn osallistuu toimikunnan kokouksiin aina
siitd huolimatta, onko hidn toimikunnan jdsen vai ei. Lain mukaisesti tydonantajan
puolelta toimikunnassa on tyOnantaja itse tai tyOnantajan sellainen edustaja, jonka
tehtdviin toimikunnassa kisiteltivind olevien asioiden valmistelu kuuluu. Tamai ei siis
aina tarkoita tyosuojelupdillikkod vaan kéytdnnossd linjaorganisaatiossa olevaa
henkil6d, jolla on asian kisittelyyn ja ratkaisemiseen tarvittava osaaminen ja

vaikutusmahdollisuudet.”®

Tyosuojelutoimikunnan jdsenmidridstd ja kokoonpanosta voidaan sopia myos
tyoehtosopimuksissa, mikd onkin aika yleinen kiytdnto. Jidsenten lukumiird on nelja,
kahdeksan tai kaksitoista sen mukaan kuin tydpaikan laatu, laajuus ja muut olosuhteet
edellyttdvit. Jasenmiddrdstd ja eri ryhmien edustuksesta voidaan kuitenkin sopia

tyopaikalla laista poikkeavasti.97

9 Mertanen, 2010 s. 73

% Hulkko ym., 1998 s. 113
% Mertanen, 2010ss. 74

%7 Siiki, 2006 s. 25
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3.6.2 Tyosuojelutoimikunnan tehtavit

Toimikunta kisittelee kokouksissaan laajakantoisia ja tyOpaikkaa yleisesti koskevia
tyosuojeluasioita. Toimikunnan jédsenilli on oikeus tehdd esityksid kokouksessa

kisiteltiviksi asioiksi ja saada esityksistdin perusteltu palaute.”

Tyosuojelutoimikunnan tehtdvdni on myos perehtyé tydoloihin ja tehdi siitd tarpeellisia
kehittamisehdotuksia tyonantajalle. Toimikunnan perehtyy tyOosuojelun
toimintaohjelmaan, seuraa sen toteuttamista ja antaa siitd tarvittaessa lausuntoja ja
parannusehdotuksia. Toimikunta osallistuu myds tyokykyéd ylldpitaviin toimintaan sekd
tekee  esityksid  tyOsuojelukoulutuksen, tyOonopastuksen ja  perehdyttimisen

jirjestimisesti.””
3.6.3 Tyosuojelutoimikunnan jisenen oikeudet

Tyosuojelutoimikunnan tyontekijoitd edustavilla jédsenilli on samat oikeudet kuin
tyosuojeluvaltuutetulla muutamissa asioissa. Heiddn tulee saada vapautusta
saannollisistd  tyOtehtdvistddn véalttimittomien tyodsuojelua koskevien tehtdvien
suorittamiseksi. Mikili toimikunnan tehtdvit aiheuttavat jdsenelle ansionmenetysti, tai
tehtdvid on suoritettava tydajan ulkopuolella, on jidsenelld oikeus saada korvaus ndistd

toista.

Tybantajan on myos osoitettava hallinnassaan olevista tiloista korvauksetta paikka
tyosuojelutoimikunnalle asiakirjojen sdilyttdmistd ja nithin tutustumista sekd

toimikunnan kokouksia varten. '%

3.7 Tyosuojelun toimintaohjelma

ETA-sddnnokset toivat muutoksen Suomen tyoturvallisuuslainsdididntoon 1993. Uusi
tyoturvallisuuslaki  (144/1993) edellytti, ettd tyopaikoilla laaditaan tydsuojelun
toimintaohjelmat. Lain mukaan turvallisuus- ja terveellisyystavoitteet oli otettava

huomioon tydpaikan kehittdmisessd ja suunnittelussa ja nditd tavoitteita oli késiteltdva

% http://www.tyosuojelu.fi/fi/tsorganisaatio
P Kess — Kdhonen, 2009 s. 121
1% sjiki, 2006 s. 26
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tyontekijoiden ja heidin edustajiensa kanssa.'”' Tarkempia siinnoksid tydsuojelun

toimintaohjelmasta on sisillytetty my0s asetukseen tydsuojelun valvonnasta (954/1973).

Tyoturvallisuuslaki ~ velvoittaa  tyonantajia  laatimaan  erillisen  tydsuojelun
toimintaohjelman jokaiselle tyopaikalle. Sitd edellytetdén sekd yksityisiltd ettd julkisen
sektorin tyonantajilta. Lain 9 §:ssd esitetddn, ettd tyonantajalla on oltava turvallisuuden
ja terveellisyyden edistdmiseksi ja tyontekijoiden tyokyvyn ylldpitdamiseksi tarpeellista
toimintaa varten ohjelma, joka kattaa tyOpaikan tydolojen kehittdmistarpeet ja
ty0ympiristoon liittyvien tekijoiden vaikutukset. Ohjelman tarkoituksena on tehostaa

ennakoivaa tydsuojelua ja tydpaikan suunnitelmallista ja jirjestelmillisti toimintaa.'®?

Laissa ei aseteta tyosuojelun toimintaohjeille tarkkoja sisdllollisid tai muodollisia
vaatimuksia. Laissa on ainoastaan mainittu ne yleiset puitteet, joiden rajoissa yrityksen

on toteutettava sille parhaiten sopiva ratkaisu.

Kokeiluluontoisesti joillakin tyOpaikoilla on laadittu erikseen my6s henkisen
tyosuojelun toimintaohjelmia. Tulokset Kuopiossa toteutetun hoiva-alojen henkisen
tyosuojelun toimintaohjelman kehittamishankkeessa olivat positiiviset. Hankkeeseen
osallistuneiden yritysten edustajat kertoivat, ettd kokeilun myo6td tyGilmapiiri
tyopaikoilla on parantunut ja myos vaikeista asioista on pystytty keskustelemaan

. - 103
avoimesti.

3.8 Pakkokeinot

Tyosuojelun valvontalaissa on sddnnelty muutamista pakkokeinoista tydsuojelun
tehostamiseksi. Jos tyOstd aiheutuu vilitontd ja vakavaa vaaraa tyontekijidn hengelle tai
terveydelle, tydsuojeluvaltuutetulla on oikeus sdddetyin rajoituksin keskeyttidi tdllainen
ty0 edustamiensa tyontekijoiden osalta (36 §). Vastaavasti tyoturvallisuuslaissa on
saannos, joka antaa tyontekijédlle oikeuden pidattdytyd tyostd, mikili tédllaisen tyon
tekeminen aiheuttaa vakavaa vaaraa tyontekijan omalle tai muiden tyodntekijéiden

hengelle tai terveydelle.

%! Gruenewaldt ym., 1996s.7
1% sjiki, 2010 s. 37

1% 15R tyokirja: Henkisen tyosuojelun toimintaohjelman kehittdminen organisaatiolle 2009-2010 hanke.
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Tyosuojeluviranomaisen pakkokeinoista sdddetddn tarkemmin tydsuojelun valvontalain
3 luvussa. Mikdli tyopaikalla havaitaan epédkohtia tai normien noudattamatta jittdmisté,
voi tarkastuksen tehnyt viranomainen antaa kirjalliset toimintaohjeet tai kehotus poistaa
tai korjata sddnnosten vastainen olotila. Viime kddessd viranomainen voi velvoittaa
tyOnantajan tarvittaviin toimenpiteisiin uhkasakon, teettimisuhan tai tyonteon
keskeyttdmisuhan avulla. Vuonna 2010 valmistuneen sosiaali- ja terveysministerion
teettdmidn selvityksen mukaan valvontalain suomat pakkokeinot nimenomaan
viranomaistasolla on koettu verrattain tehokkaiksi. Selvityksen mukaan viranomaisen
toimivallan uudet vilineet eli toimintaohje sekd kehoitus médrdaikoineen ovat
jamaikoittdneet valvontaa ja lisdnneet tarkastajien mahdollisuuksia puuttua tyopaikkojen

lainvastaisiin tyoturvallisuuden ja —terveyden epédkohtiin entistéd tehokkaammin.'®*

3.9 Salassapitovelvollisuus

Salassapitovelvollisuudesta sdddetddn tyosuojelun valvontalain 43 §:ssd. Kaikkien
tyosuojelun yhteistoimintatehtdvid hoitavien henkildiden on pidettivi salassa tehtivia
hoitaessaan saamansa tyonantajan taloudellista asemaa, liike- ja ammattisalaisuutta seka
yritysturvallisuutta ja vastaavaa turvajarjestelyd koskevat tiedot, joiden levidminen voisi
vahingoittaa tyonantajaa tai sen liike- tai sopimuskumppania. Salassapitovelvollisuus
ulottuu niin ikddn yksityisen henkilon taloudellista asemaa ja muutoin hiéntéd
henkilokohtaisesti koskeviin tietoihin, jollei se, jonka suojaksi salassapitovelvollisuus
on voimassa, ole antanut suostumustaan tietojen luovuttamiseen.
Salassapitovelvollisuus jatkuu senkin jdlkeen, kun henkild on lakannut hoitamasta

mainittua tehtaviai.

Sadnnoksessi yhteistoimintatehtivid hoitavalla henkil6l1d tarkoitetaan
tyosuojeluvaltuutettua, tyosuojelupdillikkod, tydsuojelutoimikunnan jdsentd ja kaikkia
muita yhteistoimintatehtidviin nimettyd tai valittua henkilod. Yhteistoimintatehtdvit

kuuluvat myos esimiehille heiddn asemansa perusteella.

Salassapitovelvollisuuden rikkomisen rangaistavuuteen sovelletaan rikoslain 38

105
lukua.

1% STM selvityksid 2010:20

19 Gjiki, 2006 s. 27
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3.10 Tyosuojelun yhteistoiminnasta sopiminen ja lain
toissijaisuus

Tyosuojelun  yhteistoimintalaki on tyOpaikan tyodsuojeluyhteistoiminnan osalta
toissijainen sopimuksiin nidhden. Niitd sopimuksia voivat tehdd tietyt tahot, kuten
tyOnantajien ja tyontekijoiden valtakunnalliset yhdistykset. Niilld tarkoitetaan
useimmiten alakohtaisissa tyoehtosopimuksissa olevia tydsuojelusopimuksia. Myos
valtion neuvotteluviranomainen, kunnallinen tyomarkkinalaitos tai eritellyt valtion
laitokset voivat tehdd tydsuojeluyhteistoimintaan liittyvid sopimuksia. Paikallisen tason
sopimista voi harjoittaa tyonantaja ja tyosuojeluvaltuutettu tai henkiloston valtuuttama

edustaja, tai jollei tillaista ole valittu, henkilosto tai henkilostoryhma.'

Laista poikkeavilla sopimuksilla on tarkoitus tehostaa ja parantaa laissa olevaa
yhteistoiminnan perustasoa mutta laissa on kuitenkin erditd pakottavia vihimmaéistasoa
koskevia vaatimuksia. Esimerkiksi tydsuojeluvaltuutetun oikeutta tiedon saantiin ei

. TR 107
voida vihentdd tai rajoittaa.

4. Tyosuojelun yhteistoiminta kiytannossa

Tutkielmassa otetaan esille kaksi henkisen tydsuojelun osa-aluetta oikeuskdytdnnon
nidkokulmasta tarkasteltavaksi; tyopaikkakiusaaminen ja tyon henkinen kuormittavuus.
Tarkoituksena on lOoytdd tietyistd oikeusasteista ne kidytdnnon tilanteet, joissa
tyosuojelun yhteistoiminnalle olisi annettu merkitystd tapauksen perusteluissa tai
oikeudellisessa arvioinnissa. Tarkasteltaviin oikeusasteisiin on valittu korkein oikeus,

korkein hallinto-oikeus, tydtuomioistuin sekéd virkamieslautakunta.

4.1 Tyopaikkakiusaaminen ja tyosuojelun yhteistoiminta

4.1.1 Tyopaikkakiusaaminen ilmiona

Hakusana tyopaikkakiusaaminen aiheuttaa 349000 osumaan internetissi Googlen
hakukoneella. Tdmd on omiaan kertomaan siitd, ettd kyseessd on merkittavid ja

valitettavasti kasvava ongelma tyOoyhteisoissa. Wikipedia maidrittelee

1% Giiki, 2006 s. 28
%7 1bid., s. 29
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tyOopaikkakiusaamisen tilanteeksi, jossa yksi tai useampi tyoyhteison jdsen joutuu
toistuvasti jarjestelmaillisen, kielteisen tai vihamielisen kdyttdytymisen kohteeksi. Se on

henkisti tai fyysisti vikivaltaa.'®

Tietoisuus ja kiinnostus ilmidn olemassaolosta ovat myos kasvaneet viime
vuosikymmenind. Akateeminen kiinnostus tyopaikkakiusaamista kohtaan herisi 1980-
luvun puolivilissd, jolloin Heinz Leymann kerdsi Ruotsissa ensimmdisen empiirisen
aineiston kiusaamisesta ja julkaisi tuloksensa. Suomessa vastaavanlainen tutkimus
tyopaikoilla muhivasta henkisestd vikivallasta tehtiin vuonna 1997.'” Ruotsia voidaan
muutenkin pitdd edelldkdvijand tyopaikkakiusaamiseen puuttumisessa, silld se antoi
ensimmaiisend maailmassa tyopaikkakiusaamisen kieltdvéan asetuksentasoisen sdddoksen
(AFS 1993:17).""° Sen kohdan 1 mukaan tyopaikkakiusaamisella tarkoitetaan toistuvia,
tuomittavia tai selkedsti negatiivisia toimia, jotka on kohdistettu yksittdistd tyontekijaa
kohtaan loukkaavalla tavalla ja voivat aiheuttaa tyOntekijin syrjdytymisen
tyoyhteisosti.''! Suomessa lain tasolla tydpaikkakiusaamista koskevaa siintelyi saatiin
vasta 2003, kun tyoturvallisuuslakiin liséttiin héirintdd ja epdasiallista kohtelua koskeva
sadannos. Lain 28 §:sséd sanotaan, ettd jos tyossi esiintyy tyontekijddn kohdistuvaa hinen
terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hédirintdd tai muuta epdasiallista kohtelua,
tyOnantajan on asiasta tiedon saatuaan kiytettidvissddn olevin keinoin ryhdyttavi toimiin

epidkohdan poistamiseksi.

Laki ei kuitenkaan méadérittele hdirintdd eikd epéasiallista kohtelua niiden moninaisuuden
vuoksi ja siksi, etti ne yleensi ovat tunnistettavissa.''> Joskus voi kuitenkin olla vaikeaa
vetdd rajaa epdasiallisen kohtelun sekd esimerkiksi tyOnantajan normaalin
tyonjohtovallan vilille. Sen vuoksi tyosuojeluhallinto on omassa julkaisussaan
“Epdasiallinen kohtelu” ottanut esille muutaman tilanteen, joita ei voida pitda

epdasiallisena kohteluna, vaikka ne yksittiisissd tapauksissa saattaisivat tuntua silti.

Epéasiallista kohtelua ei ole esimerkiksi, jos

1% http://fi.wikipedia.org/wiki/Ty%C3%B6paikkakiusaaminen

109 Kess — Kihkénen, 2009 s. 1

19hid.,, 5.20

" Arbeta rskyddssstyrelsens forfattningssamling ordet 1993:17 sec.1

12 pietildinen, 2008 s. 55
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e tyohon liittyvistd padtoksistd tai tulkinnoista syntyy ristiriitoja
e tehtdviin tai tyohon liittyvid pulmia késitelldén tyoyhteison jasenten kesken

e esimies puuttuu perustellusti tyonsuoritukseen tai ryhtyy perusteltuun

kurinpidolliseen toimenpiteeseen, esim. varoituksen antamiseen

® tyonantaja ohjaa henkilon tyokykyéd koskevaan tutkimukseen keskusteltuaan

. . . .. . C . . 113
ensin asianomaisen kanssa tyonteossa ilmenevistd vaikeuksista.

Jos tyOpaikalla esiintyy tyontekijddn kohdistuvaa hdirintdd tai muuta epiasiallista
kohtelua, tyOnantajan tulee ryhtyd toimenpiteisiin sen poistamiseksi. Velvollisuuden
synty edellyttdd, ettd tyOnantaja saa tiedon hdirinnédstd tai muusta epdasiallisesta
kohtelusta. Tieto voi tulla monesta eri ldhteestd mutta vastuu asian esille ottamisesta on
kiytdnnossad tyontekijdlld itsellddn. Koska tyoturvallisuuslaissa ei juuri mééritelld mika
on hdirintdd ja muuta epdasiallista kohtelua, on tulkinta-apua haettava muualta
lainsddddannostd.  Sukupuolisesta  hdirinndsti on  sdddetty muun  muassa
yhdenvertaisuuslaissa (21/2004) ja laissa naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
(609/1986). Menettelyn tulee olla niin vakavaa, ettd se voi aiheuttaa haittaa tai vaaraa

kohteena olevan tyontekijin terveydelle. ''*

Tyosyrjintd voidaan katsoa myos yhdeksi tyopaikkakiusaamisen muodoksi.
Tyosyrjinnistd voi olla kysymys silloin, jos tydnantaja tai timén edustaja syyllistyy
hiirintidin tai epdasialliseen kohteluun ja toimien syyni on seikka, joka liittyy kohteen
henkil66n tai hidnen yhteiskunnalliseen tai aatteelliseen toimintaansa. Siitd sdddetddn
rikoslain 47 luvun 3 §:ssd, ja siihen syyllistynyt tyonantaja tai tamin edustaja voidaan

. . PRI . 11
tuomita sakkoon tai enintiin kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen.'"

Tyosuojelun  yhteistoiminta  tyopaikkakiusaamistilanteissa ~ voi  olla  sekid
ennaltachkdisevdd toimintaa ettd jilkikéteistd puuttumista ja seurantaa. TyOpaikan
tyosuojeluorganisaatio voi esimerkiksi laatia yhteisesti ohjeet tyopaikkakiusaamisen
estimiseksi. Tyosuojelun valvontalain (44/2006) 5 luvun 26 §:n  mukaan

yhteistoiminnassa on késiteltivd muun muassa tyontekijdn turvallisuuteen ja terveyteen

3 Hskkinen, 2010 s. 18

14 pietildinen, 2008 s. 55
3 bid., 5.56
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vilittomaisti vaikuttavat asiat ja niitd koskevat muutokset. Merkittavind voidaan myos
pitdd tyoturvallisuuslain 4 luvun 19 §:n mukaista sdiddostd siitd, ettd tyonantajan on
informoitava tydsuojeluvaltuutettua siitd, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty esimerkiksi

kiusaamistilanteissa.
4.1.2 Tyopaikkakiusaamisen puuttumisen mallit

Tyoterveyslaitoksen tekemidn tutkimuksen mukaan tyopaikkakiusaaminen koskee jo

noin kuutta prosenttia kaikista palkansaajista.116

Kuten aiemmin on jo todettu,
tyopaikkakiusaaminen on médritelty laissa muun muassa hdirinniksi tai epdasialliseksi
kohteluksi. Lakia ja tuomioistuimia lievempid keinoja tyopaikkakiusaamiseen
puuttumiseen kuitenkin on kehitelty lukuisia. Internet-haku osoittaa, ettd kattavimmat
esitykset tyOpaikkakiusaamiseen liittyen, sekd erilaisia tyopaikkakiusaamiseen
puuttumisen malleja 10ytyy tyoterveyslaitoksen sekd eri ammattiliittojen Internet-
sivuilta. Tutkimuksessa késitellddn seuraavaksi muutamat néistd puuttumisen malleista
sekd yhtend esimerkkind my0s tyoterveyshuoltoon keskittyneen Diacor Oy:n

kehittelemén puheeksi ottamisen mallin. Esityksid tarkastellaan erityisesti tyosuojelun

yhteistoiminnan nikokulmasta.

4.1.2.1 Tyoterveyslaitoksen puuttumisen malli

Tyoterveyslaitoksen sivuilta 10ytyy linkki ”jos koet olevasi kiusaamisen kohteena”.
Sivuilla ohjeistetaan puuttumaan asiaan ensinnikin mahdollisimman pian mikéli epéilee
joutuneensa kiusaamisen kohteeksi. Sivusto ohjeistaa selvittdmddn, onko tyopaikalla
valmista toimintamallia kiusaamistilanteiden varalle ja toimimaan sitten kyseisen mallin
mukaisesti. Mikéli valmista mallia ei 10ydy tyOpaikalta, neuvotaan kuitenkin

selvittdimédn asia ensin tyopaikan sisdisesti mikéli se on mahdollista.

Ota epdasiallinen kohtelu tai kiusaaminen puheeksi kielteisesti kiyttdytyneen
henkilon kanssa. Kerro, minkélaisen kiyttdytymisen koet kiusaamisena, ja
miltd sinusta tuntuu ja pyydd hiintd lopettamaan. Pyydi tarvittaessa tyotoveri

mukaasi keskusteluun.
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http://www.ttl.fi/fi/tyoyhteiso_ja_esimiestyo/tyoyhteison_ristiriidat_ja_ratkaisut/epaasiallinen_kohtelu
_ja_kiusaaminen/sivut/default.aspx
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Kerro esimiehelle, ettd haluat keskustella hidnen kanssaan ja mistd haluat
keskustella. Tyoturvallisuuslaki velvoittaa esimiehen selvittimién tilanteen.

Mikaili kiusaaja on ldhiesimies, ilmoita kiusaamisesta hinen esimiehelleen.

Jos sinusta tuntuu vaikealta ldhestyd kiusaavasti kdyttdytyvad henkilod ja
ottaa asia puheeksi hdnen kanssaan, voit mennd kertomaan suoraan
esimiehelle. Tukea asian viemisessd esimiehen tai timédn esimiehen tietoon

voit saada tydsuojeluvaltuutetulta tai tyGterveyshuollosta.'!”

Téhin tyoterveyslaitoksen kehitteleméddn puuttumisen malliin on viitattu useilla muilla
internetsivustoilla. Sen toimivuudesta ei 10ydy tutkittua tietoa mutta viittausten
osoittama laaja levinneisyys puhuu mallin toimivuuden puolesta. Tydterveyslaitoksen
mallissa on mainittu muutamaan otteeseen tyosuojeluhenkilostd tukea antavana
organisaationa tilanteissa, joissa tyontekijd tuntee tulleensa kiusatuksi. Kuitenkaan
mitddn varsinaisia tehtdvia tai velvoitteita ei ainakaan puuttumisen mallissa ole mainittu
nimenomaisesti tyosuojelun yhteistoimintaelimille. Tosin, ohjeistuksessa keskusteluun

on mainittu seuraava huomio:

Jos koet tarpeelliseksi, voit pyytdd esimiestd allekirjoittamaan paperin, ettd
hin on saanut tiedon kokemastasi kiusaamisesta. Jos kidy niin, ettd joudut

viemiin tilanteen tyosuojeluviranomaiselle, tillaisesta on hyotyd. '™

Kommentti on sinénsd omituinen, ettd missddn kohtaa puuttumisen mallissa ei kerrota
tillaisesta vaihtoehdosta, ettd asian voisi viedd tarvittaessa tyOsuojeluviranomaisen
kisiteltaviksi. Selvdd on siis se, ettd ainakaan tdssd mallissa tyosuojeluhenkiloston
roolia ei mitenkddn merkittdvisti ole korostettu tyopaikkakiusaamistilanteiden

hoitamisessa.

4.1.2.2 Julkisten ja hyvinvointialojen liiton ohjeet henkiloston
edustajille
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto (JHL) on julkaissut Internet-sivuillaan laajan

ohjeistuksen  henkiloston  edustajille  epdasiallisen  kohtelun, héirinndn ja
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http://www.ttl.fi/fi/tyoyhteiso_ja_esimiestyo/tyoyhteison_ristiriidat_ja_ratkaisut/jos_koet_olevasi_kius
aamisen_kohteena/sivut/default.aspx
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tyopaikkakiusaamisen tilanteissa.''® Lihestymistapa on siind mielessi erilainen kuin

esimerkiksi tyOterveyslaitoksessa, ettd ndméd ohjeet on osoitettu suoraan henkildston

edustajille tyopaikkakiusaamiseen puuttumiseksi. Tyoterveyslaitoksen malli on osoitettu

suoraan kiusatuille.

JHL:n ohjeista 16ytyy selked runko, jossa kdydadan ldpi asiaan liittyvd lainsdadinto,

tyopaikkakiusaamisen méairitelmét, ohjeet kiusaamisen ennaltachkdisemiseksi ja siihen

puuttumiseksi sekd muun muassa ammattiliitolle mahdollisesti kuuluvat tehtivit.

Varsinainen puuttumisen malli on erittdin monitahoinen téssd ohjeistuksessa. Siithen on

eritelty

kiusaamistilanteet ~ tyontekijdn,  tyOnantajan,  tyOsuojeluvaltuutetun,

tyoterveyshuollon, luottamusmiehen ja lopulta myo6s tyosuojelupiirin ndkokulmasta.

Ohessa muutama lainaus tdstd mallista.

Tyontekijin tulee ilmoittaa kiusaajalle selvisti, ettei hyviksy kiusaamista ja

vaadittava sen lopettamista.
e Jos oma kielto ei tehoa, on otettava yhteytti esimieheen
e Jos esimies on kiusaaja, yhteys timin esimieheen

e Kaikki kiusaamistilanteet on syytd kirjata muistiin asian myohemmén

kisittelyn varalle

e Tarvittaessa kéddnnyttdvd tyOsuojeluvaltuutetun ja/tai tyoterveyshuollon

puoleen

e [Imoitettava asiasta tydsuojelupiiriin, jos asiaan ei tyOntekijidn aloitteesta
huolimatta puututa tai tilannetta korjata tyOnantajan toimesta. Myds

tyosuojeluvaltuutettu voi olla yhteydessa tyosuojelupiiriin.
Tydsuojeluvaltuutettu

e Edustaa tyontekijdd sekd fyysisissé ettd henkisissd tyosuojeluasioissa

o Ohjaa tyontekijdd toimimaan edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti

eKidy tarvittaessa  keskusteluja tilanteesta esimiehen tai esim.

tyosuojelupdillikon kanssa
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http://www.jhl.fi/files/attachments/oppaat/epaasiallinen_kohtelu_hairinta_tyopaikkakiusaaminen_ohj
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e Ymmirtdd, ettd on kuultava kaikkia osapuolia, ettd tilanteeseen voi tulla

useita nakulmia

e Voi olla tyontekijdn apuna yhteisissid palavereissa, joissa haetaan ratkaisua

asiaan

eToimii  tarvittaessa  yhteistydssd  luottamusmiehen  tai  esim.

tyosuojeluasiamiehen kanssa
e On tarvittaessa yhteydessd tyoterveyshuoltoon
e Seuraa, ettd asia saatetaan kuntoon tydpaikalla

e Voi olla yhteydessd tyosuojelupiiriin kysydkseen neuvoja ja ohjeita tai

viime kidesséd pyytdd viranomaisapua tilanteen korjaamiseksi

e Myos tydsuojeluasiamies, jos sellainen on valittu, voi toimia niissd asioissa

siten, kuin paikallisesti menettelytavoista sovitaan
Tyo6suojelupiiri
e Antaa neuvoja ja ohjeita

eoKisittelee  tarvittaessa  kiusaamisilmoitukseen  liittyvid tapahtumia

tyopaikalla

e Antaa tyOnantajalle ohjeita, kehotuksia ja velvoittavia péatoksia huono

kohtelun lopettamiseksi

e Jos on todennikoisid syitd epdilld tyorikosta, ilmoittaa asian syyttdjille

syytetoimenpiteitd varten

Huomionarvoista JHL:n ohjeistuksessa on vield se, ettd siind méadritellddn osittain myos
tyosuojeluhenkildston toimivaltuuksien rajat. Ohjeissa on nimenomaisesti korostettu,
ettd tyosuojeluvaltuutetun ei pidd, eikd hédn saa toimia terapeutin roolissa. Ohjeen
mukaisesti tyosuojeluvaltuutetun tai luottamusmiehen toimivaltaan kuuluvat keinot
paittyvit siithen, kun asia on saatettu tyOnantajan késittelyyn tai tyOsuojelupiirin
ratkaistavaksi. Voidaan siis kiteyttdd, ettd timin mallin mukaisesti tyosuojeluhenkildstod
on vain ongelmiin puuttumisen alullepaneva tekijd, kun varsinainen prosessi ja sen
eteneminen on sitten tyonantajan tai tyosuojelupiirin kisissd. Toisaalta taas, ristiriitaista
tietoa antaa tydsuojeluvaltuutetun ohjeessa mainittu tehtidvi seurata, ettd asia saatetaan
kuntoon tyOpaikalla. Tdmidn mukaisesti tyOsuojeluvaltuutetulla on kuitenkin pieni

valvova rooli, vaikkei varsinaiseen kisittelyyn toimivalta enéa riitdkédan. Erityisesti on
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mainittava, ettd JHL:n ohjeistuksessa on osittain vanhentunutta tietoa, silld
tyosuojelupiirit lakkautettiin ja niiden toiminta korvattiin aluehallintoviraston yhteyteen
perustetuilla tydsuojelun vastuualueilla 1.1.2010. Tédssd yhteydessd kyse on kuitenkin
vain nimikkeen vaihtumisesta, jolloin tyosuojelun vastuualueiden rooli vastaa pitkalti

tyosuojelupiirien roolia ja tehtdvid edelld mainitussa ohjeessa.

4.1.2.3 Tyosuojeluhallinnon puuttumismalli

Tyosuojeluhallinnon Internet-sivuilta 10ytyy useista eri kohdista ohjeita ja neuvoja
tyopaikkakiusaamisen tilanteisiin. Yksi ohjeista on Lounais-Suomen vastuualueen alla
otsikolla tyopaikkakiusaamisen ehkdisy. Ohjeessa mainitut keinot eivét sinénséd poikkea
muiden  organisaatioiden  kehittimistd = malleista.  Tdssdkin on  painotettu
tyopaikkakohtaista ongelmien selvittelyd sekd niihin puuttumista. Tamid ohje ottaa
kuitenkin my0s kantaa tyOsuojeluviranomaisen rooliin tyOpaikan ristiriitojen

ratkaisussa.

Tydsuojeluviranomainen ei ole yleensd paikalla hdirinnédn tai epiasiallisen
kohtelun tapahtuessa, vaan asiaa joudutaan selvittimddn asianosaisten
kuvausten ja asiakirjojen perusteella. Viranomaisen kannanotto asiaan
edellyttdd aina ndyton, joka on jotain muuta kuin kahden asianosaisen
toisistaan poikkeavat kertomukset. Itsensd hiirityksi kokeneiden on usein
vaikeaa ymmirtdad tatd. Niyttojen saannin lisddmiseksi itsensd héirityksi
kokeneiden tulisi kirjata hidirinnédksi koetut teot ja tapahtumat muistiin: kuka
sanoi tai teki mitd ja milloin ja keitd oli paikalla. Tilanteita selvittdessdin
tyosuojeluviranomaisen on kuultava kaikkia osapuolia. Nayttojen perusteella
tyosuojelutarkastaja voi tydsuojelun valvontalain perusteella antaa ohjeita
tyonantajalle tilanteen korjaamiseksi. Tyosuojelun vastuualueella tai sen
tarkastajilla ei ole oikeutta esittdd vaatimuksia yksittdiselle tyontekijélle. Jos
ohjeita ei noudateta, asiasta voidaan harkita tyonantajaa velvoittavan
paitoksen tekemistd, miké ei kyllda kovin hyvin sovi esim. hdirintdtapauksiin.
Myos kieltojen kédyttd sopii huonosti ndihin tilanteisiin. Ilmoittamista
viralliselle syyttdjille voidaan harkita, jos tapaus on riiked tai ei korjaannu
annettujen ohjeiden perusteella. Laillisuuden valvonnassa
tyosuojeluviranomaisella on itsendinen rooli. TyOsuojelun vastuualue tai sen
tarkastajat  eivdt toimi  asianosaisten asiamiehend. Mahdollisissa

korvausvaateissa asianosaisen on hoidettava asiansa itse.

Tydsuojeluviranomaisen toiminta kidynnistyy asiakasaloitteisesti asiakkaan
tai hidnen tyOnantajansa pyynnostd taikka  viranomaisaloitteisesti

tyosuojeluviranomaisen omasta aloitteesta. Akuuttien hdirintdtapausten
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loytiminen viranomaisaloitteisten tarkastusten avulla on erittdin vaikeaa ja

sen takia turhaa tyoti.

Akuutit tapaukset tulevat tydsuojeluviranomaisen tietoon ldhes aina
epdasiallista kohtelua tai hiirintdd kokeneen henkilon tai hinen ldheisensd
toimesta ja tilanne on yleensd jatkunut pitkdiin ja sitd on jo vatvottu monin
tavoin. Asian Kkésittely tydsuojeluviranomaisen toimesta vaatii aina
asianomaisen luvan kisitelld tilannetta tyOyhteisossd toimivien kanssa. Jos

lupaa ei saada asian Kkisittely pédttyy. Yleinen tiedottaminen tyopaikalla

. . . " . . 120
esim. kiusaamisen ehkiisystd on mahdollista ilman lupaa.

Tyosuojeluviranomaisen rooli tyopaikkakiusaamistilanteissa on epdilemittd tirked.

Tyosuojeluviranomainen on se viimeinen instanssi ennen oikeusteitse haettavaa

oikeusturvaa kiusaamistilanteissa. Tyosuojeluhallinnon julkaisussa “Epédasiallinen

kohtelu”

on tuotu esiin tarkemmin tuota viranomaisen

tyopaikkakiusaamistilanteissa.

Tyo6suojeluviranomainen antaa ohjeita ja neuvoja asiakkaille — tyontekijoille,
tyonantajille ja tukihenkildille — jotta tyopaikalla esiin nousseet ongelmat
voitaisiin ratkaista sielld, missd ne ovat syntyneetkin, tyopaikalla. Suuri osa
tyosuojeluviranomaisen tietoon tulleista epdasiallisen kohtelun tapauksista on
saatu ratkaistua, kun asia on otettu tyopaikalla esiin ja osapuolten
velvollisuudet ja vastuut ovat selkeytyneet. Tydsuojeluviranomaisen
tehtdvidnd on valvoa tyosuojelusta annettujen sdddosten ja médrdysten
noudattamista. Haiirinnédn ja epdasiallisen kohtelun osalta
tyosuojeluviranomainen  valvoo, ettd  tyOnantaja  noudattaa tille
tyoturvallisuuslaissa (738/2002) médriteltyja velvollisuuksia.
Tydsuojeluviranomaisen tehtdivd on valvonnallisin  toimin vaikuttaa
tyOnantajaan, ettd tyopaikalla koettu tyontekijdan terveydellisti haittaa tai
vaaraa aiheuttava hiirinti tai epiasiallinen kohtelu pi#ittyy. Jos valvonnassa
todetaan epikohtia, tyOnantajalle annetaan toimintaohjeita tai kehotuksia
lainsddaddnnon noudattamisesta ja soveltamisesta. Rikosepdilyistd tehddén

tarvittaessa esitutkintailmoitus poliisille.'*'

roolia

4.1.2.4 Muita puuttumisen malleja tai ohjeita kiusaamistilanteisiin

Kuten jo aiemmin mainitsin,

internetistd 10ytyy runsaasti materiaalia liittyen

tyopaikkakiusaamiseen. Erilaisia toimintatapoja, ohjeita ja malleja tarjoavat lukuisat eri
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viranomaistahot, ammattijarjestot ja yksityisen sektorin yrityksetkin. Suuri miira tietoa
16ytyy myos epdvirallisilta keskustelupalstoilta sekd muun muassa tydpaikkakiusaajien
omilta foorumeilta, joissa tarjotaan vertaistukea sekd kidytdnnon kokemuksia ja vinkkeja

tilanteiden selvittamiseksi.

Myos Diacor Oy on julkaissut esitteen liittyen tyopaikkakiusaamisen tunnistamiseen,
puuttumiseen ja torjumiseen. Puuttumisen keinot ovat suurimmaksi osaksi samat kuin
muissakin toimintamalleissa eli ensisijaisesti konfliktitilanteet tulisi pyrkid hoitamaan
tyOopaikan sisdlld. Mikéli tdmid ei kuitenkaan johda tuloksiin, neuvotaan Diacorilla
kddntyméaian ulkopuolisen avun puoleen, jota tarjoavat esimerkiksi tyoterveyshuolto tai
tyosuojeluhallinto. Sindnsd Diacorin malli ei erittele tyOsuojelutoiminnan roolia
kiusaamistilanteissa mutta apua tarjoavina elimind mainitaan  kuitenkin
tyosuojeluvaltuutettu, tyosuojelutoimikunta sekd tydsuojelupiiri. Luonnollisesti
Diacorin esitteessd on keskitytty tarkemmin tyoterveyshuollon tarjoamiin palveluihin ja

ohjeisiin ongelmatilanteissa.

Yhtend puuttumisen keinona on tuotu esille myos tyoyhteisosovittelu. Silld pyritdan
puuttumaan tyOpaikkakiusaamiseen, lisdédamddn tyOhyvinvointia ja edistdmiin
tyoyhteisdjen toiminnan turvallisuutta ja tuottavuutta. Pisimpédédn tyoyhteisosovittelu on
ollut kidytossd Yhdysvalloissa, missd idea on alun perin kehitetty. Suomen
sovittelufoorumi ry (SSF) on vuonna 2003 perustettu modernin sovitteluliikkeen
suomalainen yhteistoimintajirjestd, joka on ehdottanut, etti myds Suomessa
tyoyhteisosovittelu otettaisiin  kdyttoon. Tiettdvdsti ndin on tehty muutamissa

.. . [ . . . 122
suomalaisissa yrityksissd, esimerkiksi Valiolla.

Tyoyhteisosovittelun ideana on siirtdd rikossovittelussa ja koulujen vertaissovittelussa
hyviksi koettu toimintamalli konfliktien hallinnasta tydyhteisdjen hyodynnettidviksi.
Sovittelu voisi pddsdantoisesti tapahtua tyopaikan sisdisend siten, ettd tyOpaikan
luottamushenkilGitd, tyontekijoitd ja esimiehid koulutettaisiin sovittelijoiksi. Riidan
ratkaisemiseksi on kuitenkin tirkedd, etteivit osapuolet koe sovittelijaa puolueelliseksi.
Tamidn vuoksi ulkopuolinen sovittelija voi joskus olla ainut vaihtoehto.
Tyoyhteisosovittelun kritiikki ldhtee siitd, ettd sovittelu ei olisi paikallaan silloin, kun on

kyse vihdistd vakavammasta tyopaikkakiusaamisesta. Milloin tydpaikkakiusaaminen on

122 Kess — Kdhonen, 2009 s. 125
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saanut rajun kdyttiytymisen muodon tai osapuolet ovat tyOyhteison hierarkiassa
merKkittdvisti eri tasoilla, ei sovittelusta ole hyotyd. Tyoyhteisosovittelun kritiikissd on
nostettu esille muun muassa seuraavia ilmiGitd: kiusatun uusi uhrikokemus, sovittelun
kykenemittomyys asettaa osapuolet tasavertaiseen asemaan sekd sovinnon

taytantoonpanokelpoisuus.
4.2.3 Tyopaikkakiusaamiseen liittyvi oikeuskaytianto

Hakusanoilla tyopaikkakiusa®, kiusa*, hiirintd, epéasiallinen kohtelu ja syrjintd 10ytyi
yhteensd ldhes 350 oikeustapausta korkeimman oikeuden, korkeimman hallinto-
oikeuden,  virkamieslautakunnan  sekd  tyStuomioistuimen  Finlexiin'®  ja

Valtiovarainministerion  internetsivuille'**

tallentamista tuomioista. Ratkaisujen
lapikdynti kuitenkin osoitti sen, ettd suoraan tyopaikkakiusaamista koskevia tapauksia
oli vain murto-osa. Suurin osa hakujen tuottamista tuloksista oli sellaisia, joissa
tyopaikkakiusaamiseen on viitattu vain tapauksen taustatietoina. Tuomioistuin tai
virkamieslautakunta ei niissd tapauksissa ole kuitenkaan antanut mink&inlaista
painoarvoa tyOpaikkakiusaamiseen liittyville argumenteille. Tapauksia, joissa
tyopaikkakiusaamiselle on annettu oikeudellista merkitystd tuomioistuimen tai

lautakunnan varsinaisessa paitoksessa, 10ytyi kidytetyilld hakusanoilla 20 kappaletta.

Tyopaikkakiusaaminen 16ytyy tyoturvallisuuslaista termeilld hidirintd ja epdasiallinen

kohtelu. Lain 4 luvun 18 §:ssd mainitaan, ettd tyontekijan on tyopaikalla viltettdva

joka aiheuttaa heidédn turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaa tai vaaraa. Tillaisesta
hiirinnésti, seksuallisen hdirinndn ohella, on kyse korkeimman oikeuden ratkaisussa

vuodelta 2010.

KKO:2010:1: Yhtion miespuolinen toimitusjohtaja oli tyossd ldhennellyt ja
kosketellut useaa nuorta naistyontekijad. Toimitusjohtajan menettelyn
katsottiin tdyttdvdan rikoslain 20 luvun 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun seksuaalisen hyvéksikdyton tunnusmerkiston ja lisdksi hinen

katsottiin syyllistyneen teoillaan tySturvallisuusrikokseen ja tyOsyrjintdan.

2 http://www.finlex.fi/fi/oikeus/
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Asiassa oli kysymys myos siitd, oliko syyttdjalld syyteoikeus erittdin tirkeén
yleisen edun perusteella sellaisen asianomistajan osalta, joka ei ollut
ilmoittanut rikosta syytteeseen pantavaksi rikoslain 8 luvun 6 §mn 1

momentissa (138/1973) sdddetyssid vuoden miériajassa.

Tapaus on merkittdvd siind mielessd, ettd tdssd on otettu kantaa syyteoikeuden
vanhentumiseen tyOpaikkakiusaamiseen liittyvissd tapauksessa. Téillainen fyysisen
tyOopaikkakiusaamisen ja hdirinndn muoto on katsottu korkeimmassa oikeudessa niin
tarkedksi asiaksi, ettd syyttdjdlla on syyteoikeus siitd huolimatta, ettd syyteaika on

asianomistajan kohdalla jo vanhentunut.

Toinen tyopaikkakiusaamista késittelevd korkeimman oikeuden tapaus 10ytyi vuodelta

1992.

KKO:1992:180: Tyonantajan edustaja oli ajoittain suhtautunut tyontekijiin
asiattomasti ja epdystdvillisesti. TyoOntekija oli tyOnantajan edustajan

puhuttelun jilkeen sairastunut niin, ettei hiin enii voinut palata toihin. Adn.

Korkein oikeus katsoi selvitetyksi, ettid tyontekijdn sairastuminen oli ainakin
osittain johtunut tyonantajan edustajan menettelystd. TyOnantaja velvoitettiin
tydsopimuslain 32 §:n 1 momentissa sdiddetyn tyoturvallisuusvelvollisuutensa

rikkomisen johdosta suorittamaan tydntekijille vahingonkorvausta. Ain.

Tassdkddn tuomiolauselmassa ei ole suoraan kaytetty termid tyopaikkakiusaaminen,
vaikka kaikki kiusaamisen tunnusmerkit tayttyvit. Molemmissa korkeimman oikeuden
tapauksissa kiusaamiseen on syyllistynyt tyonantaja tai tyonantajan edustaja. Tdmé on
omiaan vahvistamaan sitd késitystd, ettd oikeuskdytdnnossd on suhtauduttu verrattain
ankarammin niihin tapauksiin, joissa kiusaaja kidyttdd hyvikseen esimiesasemaansa.
Naéissd tapauksissa kiusatun on usein vaikeampi tuoda kiusaamista julki tai ndyttdd sitd

toteen.

Tyotuomioistuimen ratkaisuista 16ytyi yhdeksdn tyopaikkakiusaamiseen liittyvaa
tapausta. Niistd kahdeksan on 2000-luvulta. Tyopaikkakiusaaminen voidaan katsoa
olevan siis melko tuore ilmid oikeuskdytdnnossd, vaikka ongelma on varmasti
tiedostettu jo aiemmin. Tapausten kisittelystd kdvi kuitenkin ilmi, ettd
tyopaikkakiusaaminen on erittdin haastava asia oikeuden késiteltdvéksi varsinkin silloin
kun on kyse henkisestd kiusaamisesta. Todistelun vaikeus on useimmissa padtoksissi
merkittdvissd roolissa. Vakavissa kiusaamistapauksissa lopullinen péédtds nojaakin

usein ladkirinlausuntoihin. Ylldttavdd on myos se, ettd verrattain harvassa tapauksessa
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tyosuojelun  yhteistoiminta on milldin tavoin mainittuna tuomiolauselmissa.
Yhteistoimintaa ei ole mainittu ennakoivana eikd myoOskddn asioihin puuttuvana
elimend ongelmien ratkaisussa. Joissain yksittdisissd tapauksissa on viitattu
tyosuojeluhenkiloston  kanssa kidytyihin  keskusteluihin, mutta tuloksia noista
keskusteluista ei oikeastaan ole saavutettu. Luonnollisesti voidaan olettaa, etti ne
tapaukset, joissa tyosuojeluhenkildstd onnistuu, eivit pdddy tuomioistuimen

kasiteltaviksi enda.

Virkamieslautakunta ~ on  joutunut  ottamaan  kantaa  ylldttivdn  paljon
tyopaikkakiusaamistilanteisiin. Johtopaatoksend voidaan ajatella, ettd tilanteisiin
puututaan ehkid herkemmin valtion virastoissa tai ylipdatddn julkisella sektorilla kuin
taas yksityiselld puolella. Useissa tapauksissa tulee lisdksi ilmi tydsuojeluhallinnon
osallisuus tapausten selvittelyssd, mikd on omiaan my0s tukemaan vditettd siitd, ettd
viranhaltijoiden toimintaan puututaan herkemmin kuin tyOntekijoiden. Toisaalta
virkamieslautakunnan péditoksissd annetaan usein painoarvoa sille, ettd asiat on pyritty

selvittdimédn ensin tyopaikan sisdisesti, kuten lautakunnan péétoksessd 25/2008:

Virasto irtisanoi A:n 4.5.2007 annetulla paatokselld. Paatoksen perusteena oli
A:n epdasiallinen ja sopimaton kéytos. A:lle oli tdstd syystd annettu suullinen
huomautus ja kaksi kirjallista varoitusta. A oli itse kertonut tulleensa epitasa-
arvoisen kohtelun ja tyopaikkakiusaamisen uhriksi. A:n kokemus oli, ettei
hintd ollut ymmirretty eikd tyopaikan ongelmiin puututtu ja ettd A:sta oli
yksin tehty syyllinen tyopaikan ongelmiin. A:n esittdmien vditteiden
perusteella oli tehty lukuisia selvityksid ja tutkimuksia tyopaikan
olosuhteista. Selvityksissd ei ilmennyt seikkoja, jotka olisivat tukeneet A:n
viitteitd  hdneen  kohdistuneesta  kiusaamisesta tai epiasiallisesta
kiyttaytymisestd. Sen sijaan oli ilmennyt, ettd A:n oma kéytos oli aiheuttanut
ristiriitatilanteita ja pahaa oloa ja ettd A:n oli ollut vaikeaa sopeutua
tyoyhteison sdédntodihin ja johdon madrdyksiin. A:n kidytos ei ollut muuttunut
suullisesta huomautuksesta ja kirjallisista varoituksista huolimatta toivotulla
tavalla. A:n kiytos oli jatkunut pitkdin ja toistunut usein ja monen tydtoverin
kohdalla, mikd on ollut omiaan hiiritseméddn tyontekoa ja tulehduttamaan
tyoyhteison ilmapiirid. Mikddn A:n yksittdinen teko ei ollut niin moitittavaa,
ettd se olisi yksin muodostanut irtisanomisperusteen. A on Kkiistatta itse
kokenut tulleensa kiusatuksi, mutta muiden tyoyhteison jasenten kokemus
oli, ettd A:n kdytos haittasi tyopaikan ilmapiirid. Néiissd olosuhteissa

tyonantajalla ei ollut muuta keinoa tydyhteison ilmapiirin rauhoittamiseen
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kuin A:n irtisanominen. TyOnantajalla oli siten erityisen painava syy A:n

irtisanomiseen.

4.2 Tyon kuormittavuus ja tyosuojelun yhteistoiminta

4.2.1 Tyon kuormittavuus ilmiona

Tyontekijad on tyotd tehdessidin vuorovaikutuksessa tydympériston lisdksi tyotehtivin ja
sithen liittyvien koneiden ja laitteiden kanssa. Tyon kuormittavuutta tuleekin tarkastella
sekd ruumiillisena ettd henkisend ilmiond. Kuormittuminen tydsséd ilmenee erilaisina ja
eriasteisena kuormittuneisuutena. Se voi ilmetd hyvin monenlaisina haitallisina
seurauksina etenkin, kun tydssd on suuri ja pitkdaikainen epidsuhta tyon vaatimusten ja
tyontekijin suoritusedellytysten vililli (ali- ja ylikuormittavat tilanteet).'” Kun
arvioidaan tyon kuormittavuutta, on tirkeda tarkastella erikseen tyon kuormitustekijoitad
ja tyontekijdn kuormittumista. Kuormitustekijdt johtuvat tyOstd tai tyOympéristostd
riippumatta siitd, kuka tyotd tekee. Sen sijaan kuormittuminen on yksilollistd ja sen
laatu ja méiri voivat vaihdella tyontekijin tilanteen mukaan.'”® Tutkittaessa tyon
kuormittavuuteen liittyvid tilanteita sekd tydsuojelun yhteistoimintaa ndissé tilanteissa,
nikokulmaksi on valittu erityisesti henkisen kuormittavuuden tilanteet ja tdstd syystd

tutkielmassa ei puututa fyysisten kuormittavuustilanteiden tulkintaan tai selvittelyyn.

Tyon kuormittavuuteen etenkin kiytettdvissd olevien henkilosuojaimien ja muiden
fyysisten kuormitustekijoiden epédsuhteeseen on puututtu paljon varhaisemmassa
vaiheessa kuin henkiseen kuormittavuuteen. Téstd esimerkkind tyOsuojeluhallituksen

paitos vuodelta 1984

TSH:n  paatos  885/052/84.  Tyosuojeluhallituksen  vahvistamassa
tyosuojelutoimiston pédtoksessd tarkoitetut tyontekijat altistuvat tyOssddn
seudulle tavanomaisen kylmyyden liséksi tyoolosuhteista johtuvalle
kosteudelle. Olennainen osa tyostd tehdddn veden pédlld tai veden
vilittomédssd 1dheisyydessd. Pakkasessa kosteus tiivistyy iholle ja jdityy.
Lisdksi  tyovaatteille  tiivistyvd  kosteus  vihentdd  vaatetuksen
lammoneristyskykyd ja aiheuttaa siten sellaista erityistd kylmyyttd, jonka
torjumiseksi normaaliksi katsottava tyOvaatetus ei ole riittdvd. Kyseisten

tyontekijoiden tyo on yleensd siind mdidrin sahan prosessiin sidottua, ettei

125 Mertanen, 2009 s. 102

128 http://www.tyoturva.fi/tyosuojelu_tyopaikalla/psykososiaalinen_tyokuormitus
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taukotupia kidyttamélld voida riittdvdsti torjua nditd erityisen kylmyyden

aiheuttamia haittoja.

Tydsuojeluhallitus katsoo, ettd ndissd olosuhteissa, kun otetaan osaltaan
huomioon myd6s tyontekijoiden tyon ldmmontuotto, tydsuojelutoimiston
paitoksessi tarkoitettua vaatetusta on pidettivi sellaisena tydolosuhteiden ja
tyon laadun edellyttimidnd  sairastumisen vaaran vihentdmiseksi
vélttaméttomand erityisend tyopukuna, jonka hankkiminen on tyonantajan
velvollisuus. Jos tyontekijoilld itsellddan on valituksen alaisessa padtoksessi
tarkoitettu vaatetus, voidaan sopia sen kiyttdmisestd, mutta sopimus ei
vapauta yhtiotd huolehtimasta siitd, etti sanottu vaatetus on tyontekijoiden

kiytettidvissd ja asianmukaisessa kunnossa.

Nykyéddn tyon henkinen kuormittavuus ja sithen puuttuminen on alettu kokea entistd
tirkeimmadksi. Syytd onkin, silli sopimaton henkinen kuormitus saattaa johtaa
pahimmillaan tyduupumukseen. Tyoterveyslaitoksen teettdmidn tutkimuksen mukaan
32 % suomalaisista palkansaajista koki tyonsd henkisesti melko tai erittdin rasittavaksi
vuonna 2009. Tyon henkinen rasittavuus oli vihentynyt vuodesta 1997, jolloin sitd koki
40 % palkansaajista. Toimialoista useimmin henkistid rasittavuutta koettiin terveys- ja
sosiaalipalveluissa (48 %) seki koulutus- (46 %) ja rahoitusalalla (40 %). Keskeinen
kuormituksen ldhde tyossd on kiire ja kokemus, ettd joutuu keskeyttdmddn tyonsa

muiden viiliin tulevien tehtivien takia. 1>’

Tyon fyysistd kuormittavuutta selvitettdessd ergonomialla on suuri merkitys.
Ergonomialla edistetddn tyon, menetelmien, tyovilineiden, tuotteiden, organisaatioiden,
toimintajdrjestelmien ja —ympéristdjen suunnittelua, toteuttamista ja arviointia ihmisten
tarpeiden, kykyjen ja rajoitusten mukaisiksi. Ergonomiasta sdddetdédn tyoturvallisuuslain
24 §:ssd. Pykdldn mukaisesti tyopisteen rakenteet ja kdytettaviat tyovilineet on valittava,
mitoitettava ja sijoitettava tyon luonne ja tyontekijan edellytykset huomioon ottaen
ergonomisesti asianmukaisella tavalla. Niiden tulee myos olla mahdollisuuksien
mukaan sellaisia, ettid tyd voidaan tehdd aiheuttamatta tyontekijin terveydelle haitallista
tai vaarallista kuormitusta.'”® Siinnoksessi olevien esimerkkien mukaan tyonantajan on

muun muassa huolehdittava siitd, ettd tyontekijalld on riittdvisti tilaa tyon tekemiseen,

127 Tyoterveyslaitos, 2010 s. 84

128 Mertanen, 2009 s. 106
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mahdollisuus vaihdella tyOasentoa sekd keventdd tyotd tai kdsin tehtdvid siirtoja

apuvilinein.

Tyoturvallisuuslaki  kisittelee tyon kuormittavuustekijoiti ja ergonomiaa sekd
vastuunjakoa tydolosuhteista sdddostasolla. Lain 13 §:n mukaisesti tyon suunnittelussa
ja mitoituksessa on otettava huomioon tyontekijoiden fyysiset ja henkiset edellytykset,
jotta tyon kuormitustekijoistd tyontekijan turvallisuudelle tai terveydelle aiheutuvaa
haittaa tai vaaraa voidaan vilttdi tai vihentidd. Tyontekijin terveyden kannalta midrddva
tekijd on tyon aiheuttamien kuormitustekijéiden huomioon ottamisen sekd tyopaikan
kiinteiden rakenteiden ja olosuhteiden suunnittelun kokonaisvaikutus. Sddnnoksen
tarkoituksen tdyttymistd tyopaikalla edistdd tyoterveyshuollon tai muun vastaavan

asiantuntemuksen kiytto. 129

Tyon fyysisen kuormittavuuden tai ergonomian lisdksi puhutaan niin sanotusta
tietokuormituksesta. Kaikissa toissd késitellddn tietoa, joka on periisin tyokohteesta,
tyOympiristostd, apuvilineistd ja tyontekijan muistista. Tiedon kisittely on henkistd
toimintaa, ja sen seurauksia ovat esimerkiksi raajojen liikkeet, puhe tai tiedon

tallentaminen muistiin myShempéi kiyttod varten.'*

Sopiva tietokuormittuminen on myonteistd, koska tdlléin tyd koetaan usein
mielenkiintoiseksi ja mielekkéiksi. Kielteisid seurauksia se aiheuttaa erityisesti silloin,
kun tyon vaatimusten sekd ihmisen kykyjen ominaisuuksien epdsuhta on suuri.
Todellisen tilanteen lisdksi ihmisen oma tulkinta tyostd ja sen vaatimuksista vaikuttaa
kielteisten seurausten syntyyn. Téssd korostuu erityisesti tyon kuormittavuuden
henkinen aspekti. Tyd on henkilolle niin kuormittavaa kuin hin itse sen kokee.
Tietoergonomian kannalta tdrkedd on, ettd tydjirjestelmésti tuleva tietovirta on ihmisen
aistein virheettomaésti ja tehokkaasti havaittavassa muodossa. Lisdksi on tirkedd, ettd
tulkinta- ja toimenpideohjeet ovat selkeitd ja yksiselitteisid ja ettd toimenpiteet ovat
tiedossa ja sopivasti kuormittaviksi suunniteltuja. Tietoergonomiset puutteet taas
nikyvit tyosuorituksen laadun heikkenemisend, tapaturmatilanteiden lisdéntymisend,

henkiseni kuormittumisena seki usein my®s fyysisen toiminnan hankaloitumisena.'®!

129 pietildinen, 2008 s. 35

3% Mertanen, 2009 s. 114

B! bid., s. 117-118
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4.2.2 Tyon kuormittavuuteen puuttuminen

Tyoturvallisuuslain 25 § asettaa tyonantajalle yleisen vastuun tyon kuormitustekijéiden
vilttamisestd ja vidhentdmisestd. Pykidldn mukaan, jos tyontekijin todetaan tyOssddn
kuormittuvan hinen terveyttddn vaarantavalla tavalla, tyonantajan on asiasta tiedon
saatuaan kéytettdvissddn olevin keinoin ryhdyttivd toimiin kuormitustekijoiden
selvittdmiseksi sekd vaaran vélttdmiseksi tai vihentdmiseksi. Lisdksi tyoturvallisuuslaki
ottaa esille muutaman konkreettisemman tyon kuormittavuuteen liittyvén
esimerkkitilanteen ja niihin liittyvit erityiset sdddokset. Niitd ovat muun muassa
nidyttopaatetyd (26 §), vikivallan uhka (27 §), yksintyoskentely (29 §) sekd jo aiemmin
tutuksi tullut hiirintéd (28 §).

Tyon henkisten vaara- ja haittatekijoiden selvittdminen on ensiarvoista, kun halutaan
puuttua mahdollisesti odotettavissa oleviin ongelmiin riittdvin varhaisessa vaiheessa.
Haitallisen henkisen kuormituksen seuraukset ovat nimittdin aluksi ohimenevii ja niistad
voidaan palautua. Voimakkaan tai pitkdaikaisen kuormituksen seurauksena syntyy
terveyden ja hyvinvoinnin héiriitd, jotka ilmenevit erilaisina fyysisind ja/tai
psyykkisind oireina, jatkuvana vdsymyksenid ja mahdollisesti tyOperdisend sairautena.
Henkisen kuormituksen lisddntymisen puuttumiseen voi olla kuitenkin haastavaa
puuttua muun muassa seuraavien seikkojen vuoksi. Jos signaali kuormituksen
lisddntymisestd on heikko, ongelmaa voi olla vaikeaa havaita. Tyopaikoilla tai
tyonantajalla ei ole myoskéén tarpeeksi tietoa siitd, kuinka héiri6 kehittyy ajan kuluessa
eikd vilttimattd kokemusta siitd, miten tai minkd toimenpiteen avulla ongelmaan voi
tarttua. Viimeisend haasteena on myos se, ettd halutaan uskoa ongelman korjaantuvan

. e 132
itsestaan.

Tyosuojeluhenkildston, erityisesti tyosuojeluvaltuutetun rooli henkisen kuormittumisen
tunnistamisessa ja arvioinnissa on moninainen. TyOsuojeluhenkilostd voi toimia
kouluttajan, perehdyttdjin, arviointien normaalistajan, viestikapulan, ideoijan tai
verkostonrakentajan roolissa. Tdssd toimessa on kuitenkin mahdollista ja yleensa
suotavaakin toimia yhteistyossd tyoterveyshuollon kanssa heididn asiantuntija-apuunsa
nojaten. Vilineend tahdn vol hyvin kayttaa tyoterveyshuollon

tyopaikkaselvitysmenettelyd, johon voidaan kytked tyopaikalla tapahtuvan

32 Mertanen, 2009 s. 88-89
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kuormitustekijoiden tunnistaminen, arviointi ja toimenpiteiden suunnitteluprosessi.'>>

Tyosuojeluhenkilostd  voi  tehdd myOs aloitteen tarvittavien toimenpiteiden
kdynnistimiseksi, mikédli tyOssd havaitaan kuormittavuuteen liittyvid tekijoitd.
Tyonantajalla on velvollisuus selvittdd ja arvioida ilmoitukseen liittyvd tilanne

mahdollisia toimenpiteitd varten.

Kuormitusta voidaan arvioida myos analysoimalla tyotd koskevia asiakirjoja ja
dokumentteja, tekemilld kyselyjd, haastattelemalla, havainnoimalla, pelien ja
simuloinnin avulla, toiminnallisin menetelmin tai ryhmikeskustelujen avulla.'*
Erityisen =~ maininnan  ansaitsee  tyon  integroidun  kokonaiskuormituksen
arviointimenetelmd eli TIKKA. Se on tarkoitettu ensisijaisesti tyoterveyshuoltojen ja

tyosuojeluhenkilston kiyttoon.
4.2.3 Tyon kuormittavuuteen liittyva oikeuskaytinto

Hakusanalla tyouupumu* 10ytyy yhteensd kolme ennakkopdidtostd korkeimman
oikeuden tietokannasta. Tapausten ldpikdynti kuitenkin osoittaa, ettd tyon
kuormittavuuteen liittyvit seikat ovat vain sivuroolissa kyseisten tapausten kannalta,
joten en nie syytd niiden ldpikdymiseen tédssd esityksessd. Huomionarvoista on ehk se,
ettd vanhin noista tapauksista on vuodelta 1999 eli ainakin korkeimman oikeuden
kdytannossd tybuupumus on verrattain uusi asia, eiké siithen liittyvid ennakkotapauksia

ole 2000-luvultakaan kuin kaksi kappaletta.

Hakusanalla tyon kuormit*, henkinen kuormit* ja psyykkinen kuormit* 16ytyy 12
korkeimman oikeuden ennakkop@itostd. Néidenkin tapausten ldpikdynti kuitenkin
osoittaa, ettd kyseessd on poikkeuksetta jokin tyon fyysiseen kuormittavuuteen liittyva
seikka. Henkinen kuormittavuus on siis ainakin ndiden hakusanojen valossa
korkeimmalle oikeudelle vield tuntematon kisite. Sama toteamus voidaan tehdi
korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskdytinnostd, josta ei varsinaiseen tyon

kuormittavuuteen 16ydy yhtéén tapausta edelld mainituilla hakusanoilla.

Tyodtuomioistuin on kuitenkin oikeuskdytinnossdin ottanut selkedsti kantaa tyon

kuormittavuuteen liittyviin tapauksiin, josta osoituksena onkin edelld mainituilla

133 Mertanen, 2009 s. 95

134 Tyoministerion tyossa jaksamisen ohjelma. Opas tyon kuormittavuuden arvioimiseen, 2002 s. 8
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hakusanoilla 16ytyneet ldhes 70 oikeustapausta. Tapauksia ldpikdydessd kdy kuitenkin
selviksi, kuten edelld mainituissa oikeusasteissakin, etti kyseiset tapaukset eivit
suoranaisesti liity ainakaan tyon henkiseen kuormittavuuteen siind méiérin, ettd

kuormittavuudelle olisi annettu tuomion perusteluissa jotain painoarvoa.

Kuten tyopaikkakiusaamiseen liittyvissd tapauksissa, myds tyon kuormittavuutta on
kisitelty merkittdvasti enemmaén virkamieslautakunnan paitoksissd kuin varsinaisissa
tuomioistuimissa. Edelld mainituilla hakusanoilla 16ytyi jo 17 pditostd. Usein ndissd
tapauksissa on kyse epdasiallisesta kiyttdytymisestd tai tyOpaikkakiusaamisesta mutta
taustalta tai perusteluista [6ytyy useammasta paiatoksestd tyon kuormittavuuteen liittyvid

tekijoitd. Tastd esimerkkind paatos 104/2005:

Ministerion paitos 2.12.2005, jolla A:n virkasuhde on irtisanottu ja hinet on
pidatetty virantoimituksesta vilittomésti irtisanomisen jdlkeen. A:lle on
kuluvan vuoden aikana annettu kaksi kirjallista varoitusta luvattomista
poissaoloista. A on antanut valheellista tietoa poissaoloonsa ajalla 21. -

30.11.2005 johtaneista syisté.

A:n menettelyn moitittavuutta ei poista se, ettd hinelld lddkarinlausunnoista
ja esittamistddn tyon fyysiseen ja psyykkiseen kuormittavuuteen liittyneistd
syistd johtuen on mahdollisesti ollut perusteltuja sairaudesta johtuvia syitd
poissaoloilleen. Ministeriolld on siten ollut erityisen painava syy
virkasuhteen irtisanomiseen. A:n menettely osoittaa hinet siind méadrin
soveltumattomaksi  tehtivddnsd, ettd hdnet on voitu  pidattdaa

virantoimituksesta vélittomisti irtisanomisen jilkeen.

Oikaisuvaatimus hylittiin.

Virkamieslautakunnan péétoksistd 10ytyy myds enemmin tietoa tyOnantajan
mahdollisista, ennaltaehkiisevistd toimenpiteistd tyon kuormittavuuteen liittyvissd
tilanteissa. Esimerkkind voidaan mainita virkamieslautakunnan pditos 3/2003, jossa
tyontekija on myontdnyt alkoholiongelman ja tyonantaja on tyosuojelun merkeissa
tehnyt hoitoonohjaussuunnitelman, jota tyontekija on myds noudattanut. Tyon
kuormittavuuteen vedoten tyontekija on kuitenkin saapunut t6ihin alkoholin
vaikutuksen alaisena, jolloin tyonantaja on irtisanonut tyontekijan virkasuhteesta.
Virkamieslautakunta on antanut painoarvoa sille, ettd tyonantaja on aiemmin tukenut

tyontekijad alkoholiongelman hoitamisessa mutta tilld ei ole ollut vaikutusta. Ndin ollen
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irtisanomista on pidetty kohtuullisena seurauksena ilman, ettd tyonantajan olisi tullut

ohjata kyseinen tyontekijd uudelleen hoitoon.

Todistelun ongelmallisuus vaikeuttaa viranomaisten ja tuomioistuinten harkintaa myos
tyon kuormittavuuteen liittyvissd tapauksissa. Useammassa virkamieslautakunnan
paitoksessd on kuitenkin annettu painoarvoa sille, ettid tyon kuormittavuustilanteisiin on
edes pyritty 10ytdmddn jonkinlaista ratkaisua tai vaihtoehtoa. Useimmiten tuo
puuttuminen tulee tydnantajan puolelta, eikd pddtosten perusteluihin ole esitetty
tyosuojelutoiminnan merkitystd niissd tilanteissa. Mahdollista on, ettd tosiasiassa
tilanteisiin puuttumisessa tyosuojelun yhteistoiminnalla on merkittdva rooli. Sitd ei vain

valitettavasti ole tuotu esille padtoksiin tai tuomioihin.

Voi olla, ettd tarkempi tutkimus olisi tuonut enemmén tuloksia oikeuskdytdnnostd tai
muusta ldhdeaineistosta tyon henkiseen kuormittavuuteen sekd tydsuojelun
yhteistoimintaan liittyen. Kiytetyilld hakusanoilla seki ldhteilld ei kuitenkaan saavutettu
ldpimurtoa tdssd asiassa. Tdhédn pintapuoliseen tarkasteluun vedoten voidaan esittdd,
ettei tyon kuormittavuus esiinny toistaiseksi oikeuskdytdnnossd ainakaan niilla
termeilld varsinaisten tuomioiden tai péditdsten perustana. Tosin, aika usein kantajat
ovat vedonneet kanteiden perusteissaan juuri tyon fyysiseen kuormittavuuteen.
Henkinen kuormittavuus sen sijaan jdd, varsinkin varsinaisten tuomioistuimien
tapauksissa melko véhdiselle maininnalle. Virkamieslautakunnan paitoksissd siihen oli
vedottu jonkin verran enemméin, mutta ndiden pddtosten perusteluissa henkiselle
kuormittavuudelle ei kuitenkaan ollut annettu painoarvoa. Niin ollen, kédytdnnon
tilanteita, joissa tyOsuojelun yhteistoiminnalla olisi ollut jokin kytkés tyon

kuormittavuutta selvittdessi tai mitattaessa, ei valitettavasti voida mitata.

5. Oikeusvertailua

5.1 Tyosuojelun kehitys oikeusvertailun kohteena

Tyosuojelulainsddddntd syntyi ja muovautui autonomian aikana ennen Suomen
itsenéiistymist'ai.135 Neuvostoliiton vaikutusta Suomen tydsuojelulainsddddntoon tuskin

voidaan pitidd merkittdvénd, itsehallintoon kun kuului, ettd Suomi sai pitdd omat lakinsa.

3> perkka, 1984 s. 134
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Maan lainsdddantotyo otti kuitenkin vasta ensiaskeleitaan ja pohjautui pitkilti Ruotsin
vallan ajoille. Senpéd vuoksi tydsuojeluun liittyvd varhaisin lainsdddidntdmme ei juuri
poikkea Ruotsin vastaavasta. Vaikka Suomi oli itsendistyessdin jiljessi muusta
Euroopasta sosiaalipoliittisten uudistusten suhteen, saatiin Suomessa kuitenkin
esimerkiksi tydaikakysymys ratkaistuksi ennen monia muita maita. Kyseessd oli laki

kahdeksan tunnin ty6ajasta vuodelta 1917.13¢

1970-luvun alussa perustettu tydosuojelukomitea epdonnistui pyrkimyksessdin uudistaa
tyoturvallisuuslaki ja tidtd voidaan pitdd merkittivimpéand takaiskuna muihin
pohjoismaihin nihden tuona aikana, kun tydsuojelun yleinen kehitys oli suopeaa.'®’
Tuosta takaiskusta huolimatta Suomi on kivunnut miirétietoisesti kohti edelldkivijan
asemaa tyosuojeluun liittyen. Tosin kansainvilinen vertailu on jokseenkin vaikeaa, silld
ainoa tilastollinen vertailukohde olisi kenties tydtapaturmia koskevat tilastot. Niiden
perusteella tehdyt vertailutkin ovat kuitenkin harhaanjohtavia edes pohjoismaiden
kesken, koska tyotapaturman kisite, korvausjdrjestelmét ja tilastointiperusteet ovat
kussakin maassa erilaiset."** Suomen edelldkivijdn asema saattaa johtua my®os siiti, ettid
Suomi on esimerkiksi tydpaikkakiusaamisen tilastojen kirkimaa. Tutkimusten mukaan
tyopaikkakiusaaminen on Suomessa kaksi kertaa niin yleistd kuin EU-maissa
keskiméirin.'* Eurooppalaisen tydolotutkimuksen'*® mukaan noin viisi prosenttia
tyontekijoistd ilmoittaa kokeneensa vikivaltaa, kiusaamista tai ahdistelua tydpaikallaan.
On siis tdysin perusteltua korostaa yhd enemméin my06s henkisen tydsuojelun osuutta

tyosuojelun kokonaiskuvassa.

5.2 Tyosuojelun nykytila vertailun kohteena

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti tyosuojeluviranomaisten tehtivid ja toimivaltuuksia

sekd tyopaikkojen tyOsuojeluyhteistoimintaa pohjoismaissa, erdissd EU-maissa ja

138 perkka, 1984 5.140

7 Eklund — Suikkanen, 1982 s. 32

8 1bid., 5.92

B39 Kess — Kdhonen, 2009 s. 1

140 Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio, 2006 s. 2
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yhdysvalloissa. Tiedot pohjautuvat suurelta osin hallituksen esitykseen 94/2005 vp

laiksi tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuoj eluyhteistoiminnalstal.141

Tyodsuojeluviranomaistoiminta on pitkélti samankaltaista useimmissa vertailun alaisissa
maissa. Useiden  maiden  tydsuojeluviranomaiset  valvovat  varsinaisten
tyoturvallisuussddnnosten noudattamisen lisdksi samalla tavoin kuin Suomessa muitakin
tyotd koskevia sddannoksid kuten tyOaikaa (Ruotsi, Norja, Hollanti, Itdvalta, Italia,
Sveitsi ja Kreikka) tai tuoteturvallisuutta (esimerkiksi Tanska, Islanti, Yhdistynyt
kuningaskunta, Saksa, Irlanti, Belgia, Kreikka ja Italia). Yhtendisyyksid 10ytyy myos
siitd, ettd yleisesti tarkasteltavissa maissa tyonantaja sekd tyontekijd tai ndiden edustaja
osallistuvat tarkastuksiin. Tarkastukset painottuvat pohjoismaissa ensisijaisesti
ty0ympiristdoon ja toissijaisesti tyonantajan toimenpiteisiin, kun taas useat muut EU-
maat painottavat tyOnantajan toimenpiteiden valvontaa. Valvonnan ldhtokohta on
neuvova ja ohjaava, kuten Suomessakin. Pakkotilat ja rangaistukset otetaan kayttoon
vasta sitten, kun ohjeet eivit ole riittdvid asiantilan korjaamiseen. Rangaistuskdytinto
on myOs melko samanlainen useimmissa maissa. Poikkeuksen aiheuttaa rangaistuksen
kohdentaminen. Suomessa ja monissa muissakin maissa rangaistusvastuuseen voi joutua
vain tyOnantaja mutta esimerkiksi Ruotsissa, Tanskassa, Saksassa, Itdvallassa ja

Hollannissa rangaistus voi kohdistua myos tyontekijdin.

Tyosuojeluyhteistoimintaedustajien valinta ja toimintaedellytykset ovat lahtokohdiltaan
useissa maissa samanlaisia kuin Suomessa. Useassa EU:n jdsenmaassa tyopaikalle on
perustettava tydsuojelutoimikunta, mikéli tydpaikalla on vidhintddn 50 henkiléd (Ruotsi,
Ranska, Hollanti, Kreikka). Pienemmissd tyOpaikoissa on yleensd valittava
tyosuojeluvaltuutettu. Toimikunnan jésenilld ja tyosuojeluvaltuutetuilla on erdissd
maissa tiukennettu irtisanomissuoja (Islanti, Hollanti), lievennyksid toiminnan
aitheuttamista seuraamuksista (Italia) ja sdinnoksid tehtdvdd varten saatavasta

vapaudesta tydssa.

Yhdysvalloissa ei ole sdinnoksid tyosuojeluyhteistoiminnasta. MyOskiddn Sveitsissd el
ole varsinaista yhteistoimintamenettelyd. TyoOntekijoilld tai nédiden perustamalla
tyosuojelutoimikunnalla on Sveitsissd ainoastaan oikeus tulla kuulluksi tyopaikan

tyosuojelukysymyksissa.

Y HE 94/2005 vp
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Yhteistoiminta-asioita hoitava tydsuojelupddllikkd on suomalainen erikoisuus, kun
kiytintod vertaa esimerkiksi muiden EU:n jdsenvaltioiden kidytdnt6on. Muualla
tyontekijat tai heiddn edustajansa kisittelevit tydsuojeluasioita  kollegisissa
edustuselimissd tai suoraan linjajohdon kanssa.'** Tillainen vilimuoto tyonantajan

edustajasta pelkistidin tyosuojeluasioissa on siis monissa maissa tuntematon positio.

5.3 EU:n vaikutus Suomen tyosuojelulainsaadantoon

5.3.1 EU:n lainsaidanto

Suomi liittyi Euroopan Unionin jidseneksi 1.1.1995 mutta Euroopan yhdentymisen
vaikutukset kansallisessa tyOlainsddddnndssd ovat nidkyneet jo tidtd ennen; Euroopan
talousalueen ETA-sopimus tuli voimaan 1.1.1994, josta alkaen lainsdddidntémme vastasi

pidosin EU:n lainséddintod.'

Euroopan yhteison perustamissopimuksen sosiaalipolitiikkaa koskevan osan mukaan
yhteison ja jdsenvaltioiden tavoitteena on elin- ja tydolojen kohentaminen siten, ettd
olojen yhtendistiminen jidsenvaltioissa olisi samalla mahdollista. Toimenpiteiden
tavoitteena on tukea ja tdydentdd jdsenvaltioiden toimintaa tyOympériston
parantamisessa ja muissa tyosuojelukysymyksissid. Tyontekijoiden suojelulla on myos
sisdimarkkinoiden toimintaan liittyvi tavoite, silld eri jasenmaiden tyosuojelusdddoksien

vaatimuksia pyritddn ldhentdamain.

Tyoterveys ja tyoturvallisuus ovat yksid EU:n sosiaalipolitiikan tdrkeimmistd aloista.
Komissiossa tyosuojeluun liittyvistd asioista vastaa tyollisyys- ja sosiaaliasioiden
piddosasto. Komissio on  valmistellut  yhteisélle uuden tydterveys- ja
tyoturvallisuusstrategian vuosille 2007-2012. Siind omaksutaan kokonaisvaltainen
lahestymistapa, joka kattaa tyontekijoiden fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen

tydhyvinvoinnin.'**

2 saloheimo, 2006 s. 122

 Hietala — Kaivanto — Kuikko, 1999 s. 5

14 Mertanen, 2009 s. 31
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Keskeisin tyosuojeludirektiivi on ns. tydsuojelun puitedirektiivi (89/391/ETY), joka
vastaa suomalaista tyoturvallisuuslakia tyOsuojelun perusoikeusldhteend ja asettaa
yleiset, tyOpaikalla noudatettavat tyOsuojelun tavoitteet ja velvoitteet.'*> Direktiivi
sisdltdd aineellisten tyOsuojelusddnnosten lisdksi myOs vahimmdaisvaatimukset
tyontekijoiden kuulemisesta ja yhteistoiminnasta tyOpaikalla. Suomessa direktiivi
implementoitiin kansalliseen lainsdidintoon tyoturvallisuuslakiin tehdyilld muutoksilla.
Madirillisesti  ETA-sopimuksesta aiheutui varsin merkittdvd lainsddddnnoén tarve
kansallisella tasolla, kun taas laadullisesti muutos ei sen sijaan ollut kovin merkittava.
Suomen tyosuojelulainsdddiantd oli jo aikaisemmin pddosin EU:n lainsdddannon

edellyttimalld ja jopa korkeammallakin tasolla.'*

Tiettyjen erityisryhmien tydsuojeluun
on tosin tullut tarkennuksia EU:n myotd ja niistd esimerkkind on muun muassa
direktiivi, joka on annettu raskaana olevien ja &dsken synnyttidneiden tai imettdvien
tyontekijoiden turvallisuuden parantamiseksi tydssd (92/85/ETY). Suomessa kyseinen
direktiivi on implementoitu ottamalla tyoturvallisuuslakiin pykéld (11§), joka koskee
tyostd ja tyoOolosuhteista tyontekijdlle yleensd ja erityisesti raskaana olevalle

tyontekijalle tai sikiolle aiheutuvaa erityistd vaaraa.

Suurin osa EU:n tydsuojeluun liittyvistd direktiiveistd on nk. vahimmadistasodirektiiveja
tai harmonisointidirektiivejd. Vahimmadistasodirektiiveilld jdsenvaltioiden on saatava
kansallinen lainsdddédntonsi vihintddn direktiivin tasoa vastaavaksi.
Harmonisointidirektiiveilld taas pyritddn yhdenmukaistamaan kansallista lainsdddantod,
poistamaan jisenmaiden kaupan teknisid esteitd sekd edistiméén siten vapaata kilpailua.
Keskeisin  tyosuojeluun liittyvd  harmonisointidirektiivi on ns. konedirektiivi

(89/392/ETY), jolla sdddetiddin yhtendisestd koneiden turvallisuustasosta.
5.3.2 EU:n jasenvaltioihin kohdistunut valvonta

EU valvoo lainsddddntonsd tehokkuutta. Valvonnasta vastaa kidytdnnossd EU:n
komissio ja mahdolliset erimielisyydet komission ja yksittdisen jdsenvaltion vililld
ratkaistaan EU:n tuomioistuimessa. Komissio on kohdistanut Suomeen valvontaa
tyosuojelun puitedirektiivin ja erityisdirektiivien tidytdntoonpanon johdosta. Vaikka

Suomen lainsddadidntd monilta osin vastasi EU:n asettamia vidhimmaiisvaatimuksia,

%> Koskinen - Ullakonoja, 2009 s. 168

® Hietala — Kaivanto — Kuikko, 1999 s. 6
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joitain ongelmia implementoinnissa koettiin silti. Tyodsuojelun puitedirektiivin osalta
komissio on antanut Suomelle virallisen huomautuksen 1998. Huomautus johti
tyoturvallisuuslain ja valvontalain muuttamiseen. Niistd huolimatta komissio osoitti

Suomelle perustellun lausunnon tdytintéonpanon puutteellisuuden vuoksi kesillda 2001.

Erditda poikkeuksia lukuun ottamatta Euroopan yhdentyminen ei kuitenkaan tuonut
muutosta kansallisen viranomaistoiminnan jirjestdmiseen. Jokainen jdsenvaltio voi siis

cae s vees e et . . 147
jdrjestdd sisdisen viranomaisvalvontansa omalla tavallaan.

6. Johtopiatokset ja tulevaisuudennikymiit tyosuojelussa

6.1 Johtopaatokset

Tyosuojelun késite on melko uusi niin yhteiskunnassa kuin oikeuskulttuurissammekin.
Sisdltonsd puolesta tyOsuojelulla on kuitenkin pitkdt perinteet. Sen jialkeen, kun
tyoturvallisuuteen liittyvét laiminlyonnit on kriminalisoitu, on yhd suurempi merkitys
vastuukysymyksilld niissd ongelmatilanteissa, joita tydsuojelussa tapahtuneet puutteet

ovat aiheuttaneet.

Tutkielman tarkoituksena oli tutkia tydsuojelun yhteistoimintaa tyOpaikoilla.
Tyosuojelun yhteistoimintaelinten rakenne ei ole merkittdviasti muuttunut yli 30
vuoteen. Myoskddn vastuuta ei ole siirretty tyodsuojelun yhteistoimintaelimille,
vaikkakin velvollisuuksien ja tehtivien monipuolistumisen myotd vastuukysymykset
voisivat mielestdni koskea myos tydsuojeluhenkildstdod. Toisaalta taas laki ei tunne
erityisid patevyysvaatimuksia yhteistoimintahenkil6iltd, joten voisi olla kohtuutonta
pitdd heitd vastuussa asioista, joihin heilld ei vélttimattd ole mahdollisuutta saada
riittdvdd tietotaitoa ja perehtyneisyyttd. Etenkin tyOsuojelun henkinen puoli ja
mielenterveysongelmien tuomat haasteet vaatisivat mielestini  jonkinasteista
lakisédateistd koulutusta niin tydsuojelun yhteistoimintahenkil6iltd kuin tyonantajaltakin.

Toistaiseksi néin ei kuitenkaan ole.

Tyoterveyslaitoksen teettdmén tutkimuksen mukaan tyoturvallisuuslain henki ja
tyosuojelun perusteet tunnetaan tydpaikoilla jo varsin hyvin, mutta edelleen on puutteita

useiden laissa médriteltyjen perusasioiden toteutumisessa. Riskien arvioinnista on tullut

" Hietala — Kaivanto — Kuikko, 1999 s. 8
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kiinted osa tyOsuojelun kehittimistd tyopaikoilla, mutta riskien hallinnan nikyvyys,
vaikuttavuus ja  kytkentd johtamiseen on vield vaatimatonta.'*®  Lisiksi
oikeuskirjallisuudesta kdy ilmi, ettd varsinkin tydsuojelun henkistd puolta, psyykkistd
tyoturvallisuutta, pidetddn tyOyhteisoissd herkésti niin sanottuina pehmeinid arvoina,
toivomuksina ja suosituksina. Ylldtys monessa yrityksessd voi olla se, ettd esimerkiksi
tyopaikkakiusaamisen ehkdiseminen ja selvittiminen perustuu lainsddddnnon

tyoyhteison jdsenille asettamiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin.'*

On myo6s mielenkiintoista seurata, mihin tyosuojelun yhteistoiminta ldhtee kehittymé&én.
Vield toistaiseksi yhteistoimintaelimilld on jonkin verran valtaa kédytettdvissddn mutta
vastuu  tyosuojelusta on  kuitenkin  viime  kiddessd tyOnantajalla.  Kun
tyosuojeluhenkildstoltid ei ainakaan toistaiseksi vaadita mitddn koulutusta tehtdviensd
hoitamiseksi, on vaarana, ettd monen tyOpaikan tyOsuojelutoiminta jdd vain
nimelliseksi, lain pakottamaksi toiminnaksi todellisten tekojen puuttuessa. Koulutuksen
puute voi olla taloudellinen kysymys mutta osaltaan se voi johtua kuitenkin vield suuren
yleison tietiméttomyydestd tydsuojelun perusasioista. Varsinkin pienemmissd
yrityksissd nimenomaan yksityiselld puolella todellinen tydsuojelun yhteistoiminta
jadnee toteutumatta. Puutteena voidaan mielestdni myOs pitdad sitd, ettei laissa ole
tyosuojelun toimintaohjelman lisdksi sdddetty minkddnlaisista menettelytavoista

tyosuojelun yhteistoiminnan turvaamiseksi

Kéaytdnnon tilanteisiin liittyvd oikeuskdytidntokin paljasti sen, ettd julkisella sektorilla
ainakin valvonta tyOsuojeluasioissa lienee tehokkaampaa. Tosin, oikeuskdytdnnostd
voisi 10ytyd enemminkin tyopaikkakiusaamisen kriteerit tdyttdvid tapauksia, joiden
rangaistavuus on kuitenkin perustettu jollekin muulle rikosnimikkeelle, esimerkiksi

kunnianloukkaukseen.

Kaikesta huolimatta, sosiaali- ja terveysministerion selvityksestd ilmenee, ettd
tyosuojelu on kehittynyt myonteisesti vuosien 2003 ja 2008 vililld ja voidaan olettaa,
ettd myonteinen kehitys on jatkunut aina tdhin pdiviin saakka. Useampi palkansaaja oli
vuonna 2008 sitd mieltd, ettd tyosuojelu edistdd tyohyvinvointia ja tyoturvallisuutta,

esimiehet toimivat aktiivisesti tyOsuojelussa, ettd tuntee itse tyOsuojelumiirdykset

148 Kauppinen — Hanhela — Kandolin ym., 2010 s. 154

19 Kess — Kdhonen, 2009 s. 47
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riittdvin hyvin tyonsi kannalta ja etti tydsuojeluorganisaatio toimii tehokkaasti.'”
Positiiviseksi koettu kehitys tukee my0Os kansantaloudellista ndkemystid siitd, ettd
tyosuojeluun panostaminen on todellakin investointi eikd niinkddn pelkkd kustannuksia
aiheuttava lakisddteinen pakote tyonantajille. Toisaalta, mielenterveyteen ja tyodssd
jaksamiseen liittyvdt ongelmat tyoyhteisossd kuvastavat sitd tosiasiaa, etteivit keinot

vieldkiin vastaa tyopaikkojen ja tyontekijoiden tarpeita.

6.2 Tulevaisuudennikymiit tyosuojelussa

Tyosuojelu on nopeasti kehittyvid sosiaalipoliittinen mutta myos tydoikeudellinen osa-
alue. Tutkimukset osoittavat yhid enenevidssd miidrin sitd, kuinka varsinkin henkinen
hyvinvointi tydpaikoilla on ollut huonossa tilassa jo pitkdin. Jos tydsuojelu ja
tyoturvallisuus ovat pitkdan olleet osittain paéllekkdisid késitteitd niin n@hdédkseni
tyosuojelu on siirtymissd enemmin nimenomaan henkisen tydsuojelun puolelle, kun
taas tyOturvallisuus késittdd ennemmin tyon konkreettiseen rasitukseen ja vaaroihin
liittyvid tekijoitd. Tyokykyyn ja tyShyvinvointiin kiinnitetdin huomiota enemmén kuin

koskaan aiemmin.

Ihmisten tyouria halutaan pidentdd ja tdssd kehityksessd on otettava huomioon
tyosuojelu yhtend avaintekijdnd. Hallitus ja tyomarkkinajdrjestot sopivat 11.3.2009
tavoitteesta nostaa 25 vuotta tiyttineiden keskiméirdistd eldkkeelle siirtymisidn odotetta
59,4 vuodesta kolmella vuodella vuoteen 2025 mennessd. Tatd tavoitetta
valmistelemaan perustettiin kaksi tyoryhmiid; eldketyoryhméd sekd tyoeldméryhma.
Tyoeldimaryhméan  esityksessd  nousevat  voimakkaasi  esille = nimenomaan
tyohyvinvointiin liittyvit tekijit ja tyopaikkatasolla ndiden tavoitteiden toteutuminen jaa

1

kiytinnossd tyosuojeluyhteistyon vastuulle.””' Niin ollen tyosuojelu, kaikissa eri

olomuodoissaan, tulee varmasti jatkamaan positiivista kehitystién.

Myos sosiaali- ja terveysministerion julkaisussa tyOympériston ja tyohyvinvoinnin
linjauksista vuoteen 2020 kidy selvisti ilmi, kuinka varsinkin tyOssd jaksamiseen
kiinnitetddn aiempaa enemmin huomiota. Tyohyvinvointipolitiikalla pyritddn osaltaan
sithen, ettd ithmiset jatkavat tyossddn nykyistd kauemmin. Tdma tarkoittaa suoraan siti,

ettd ihmisten kykyd, halua ja mahdollisuuksia tehdid tyotd parannetaan. Sosiaali- ja

0 5TM selvityksig 2009:45 s. 77

Bl 1yselimaryhman loppuraportti (http://www.ttk.fi/files/1661/TEResitys010210.pdf)
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terveysministerio laati tavoiteluvut vuonna 2020, joissa vertauskohteena on vuosi 2010.
Kyseisten lukujen mukaisesti elinikdinen tyossdoloaika pitenee kolmella vuodella,
ammattitautien madrd vihenee 10 %, tyopaikkatapaturmien taajuus alenee 25 %, tyon
aiheuttama haitallinen fyysinen kuormitus vidhenee 20 % ja henkinen kuormitus 20
%.">? Tavoitetilan saavuttamiseksi on tehtivi vielid paljon t6iti seki tydsuojeluhallinnon

ettd tyopaikkatasoisen yhteistoiminnan aloilla.

Tatd kaikkea tukee myos se seikka, ettd tydsuojeluun liittyvd Kkirjallisuus ja
ldhdeaineisto on kasvanut rdjihdysmdiisesti 2000-luvulle tultaessa. Aiheesta tehddin
enemman tutkimusta kuin koskaan aiemmin. Myos oikeuskédytantod liittyen
tyosuojeluun tai vaikkapa tyoturvallisuuteen I6ytyy lukuisia maééria. Tyosuojelun
yhteistoimintaelimistd taas tuntuu 10ytyvdn melko vdhin oikeuskdytdntdd. Syynd voi
tietysti olla se, ettd vastuu on ddrimmaéisen rajattua eikd varsinaisia yhteistoimintaelinten
positioon liittyvid oikeustapauksia ndin ollen péddse syntymddn. Tulevaisuus tulee
tietysti vasta ndyttdmddn tastdkin  todellisen kehityksen, kun esimerkiksi
tyosuojelupdillikon valta-asemia on ainakin jossain mddrin kasvatettu koko ajan.
Positiivista on kuitenkin se, ettd kiinnostus tydsuojelua kohtaan avaa koko ajan uusia

nidkokulmia ja mahdollisuuksia tyohyvinvoinnin kehityksessa.
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