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Tyoturvallisuuslaissa (738/2002) asetetaan tyonantajalle tyontekijan suojelu-, valvonta- ja huolehti-
misvastuu. Tyonantajan velvollisuuksiin kuuluu muun muassa ottaa huomioon tyontekijan henkilo-
kohtaiset edellytykset huolehtiessaan tyontekijan turvallisuudesta ja terveydesti tyossd. Tyonanta-
jan suojelu- ja valvontavastuu taas korostuu muun muassa velvollisuudessa selvittii ja arvioida tyo-
ympdristdn vaarat. Vaarojen selvittdmisessd ja arvioinnissa tyontekijan henkilokohtaiset edellytyk-
set kuten esimerkiksi ikd, sukupuoli ja ammattitaito tulee huomioida. Tydnantajan velvollisuuksiin
kuuluu myo6s antaa tyontekijélle riittdvit tiedot tyOpaikan vaaroista ja niihin liittyvisté riskeistd sekd
huolehtia tyontekijidn opetuksesta ja ohjauksesta. Perehdytyksen ja tyonopastuksen riittavyytté, laa-
juutta ja laatua arvioitaessa tulee tydnantajan kiinnittdd huomiota tyontekijdn ammattitaitoon ja tyo-
kokemukseen.

Yhteiskunnassa tapahtuneiden moninaisten muutosten ja jo vuosia jatkuneen globaalin talouden ma-
talasuhdanteen johdosta suomalainen tydeldmé on murroksessa. Suomen heikkoa taloudellista tilaa
pyritddn parantamaan muun muassa tyouria pidentdmalld niin tyduran alku- kuin loppupiissa: ela-
keikdd nostetaan, nuorten sekd vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistymistd tehostetaan. TyOnanta-
jan on otettava huomioon edelld mainittujen tekijoiden vaikutus myos tyontekijéiden tyoturvallisuu-
den nikokulmasta. Erityisesti tydhyvinvoinnin merkitys korostuu tydurien pidentdmistd koskevissa
toimenpiteissa.

Tutkielman ydin koostuu tyoturvallisuuslain 8 §:ssé tyonantajalle kohdistetusta yleisestd huolehti-
misvelvoitteesta. Tutkielmassa tarkastellaan, milld tavoin tyontekijidn erilaiset henkilkohtaiset
edellytykset vaikuttavat hdnen tySturvallisuuteensa ja miten eri tavoin tydnantajan tulee ottaa huo-
mioon tyontekijoidensd henkilokohtaisia edellytyksid suunnitellessaan, mitoittaessaan ja toteuttaes-
saan ty0olosuhteita kdytdnnon tydssddn. Tarkastelun kohteena on ensisijaisesti tyontekijan idn vai-
kutus hédnen ty6turvallisuuteensa erityisesti tyouran alussa ja lopussa. Tutkielmassa selvitetdin
my0s muiden henkil6kohtaiset edellytysten kuten henkilon ammattitaidon, terveydentilan, sukupuo-
len ja kansallisuuden vaikutusta tyoturvallisuuteen. Ty6turvallisuudella ei tarkoitetaan pelkdstidén
tydtapaturmien torjuntaa, vaan tyoturvallisuuteen kuuluu my6s tydympériston ja tydolosuhteiden
parantaminen seki tyontekijoiden tyokyvyn ylldpitdminen.

Tutkielman tutkimusmetodi on pddosin oikeusdogmaattinen eli lainopillinen. Lisdksi tutkielmassa
on mukana empiirinen ulottuvuus. Empiirinen osuus koostuu neljan aluehallintoviraston tydsuoje-
lun vastuualueen viiden edustajan haastattelutuloksista.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkielman taustaa

Suomen tydeldmissid on kdynnissd murros, joka on alkanut joiltakin osa-alueiltaan jo
1980-luvun lopulla. Murroksen voidaan katsoa johtuvan useista toisiinsa vaikuttavista
osatekijoistd kuten teknologian huomattavasta kehityksestd, talouden globalisaation no-
peasta etenemisestd, erilaisten ympéristokysymysten aktualisoitumisesta, vdeston ikdan-
tymisesti seki yhteisollisissd suhteissa ja arvoissa tapahtuvista muutoksista.! Tydmark-
kinoiden muutostilan voidaan katsoa olevan jatkuvaa.> Muutokset ovat vaikuttaneet ja
vaikuttavat myos jatkossa muun muassa tyoympdristdon, tyovoiman rakenteeseen ja
tyonteon muotoihin: tydntekijoiden liikkuvuus on lisddntynyt, ammattirakenteet ovat
muuttuneet, pk-yritysten maara tyollistdjand on lisddntynyt, tydurat pitenevét, epétyypil-
listen® tydsuhteiden kuten vuokratyon ja aliurakoinnin méiri kasvaa ja ulkomaalaisen
tyovoiman kéytto lisddntyy. Edelld mainitut tekijit kuvaavat tyoeldmédn monimuotoi-
suutta, mikd asettaa tyonantajille monenlaisia haasteita, joista yhtend merkittdvané osa-

alueena voidaan nostaa esiin tyopaikkojen tydturvallisuuden hallinta.

Valtioneuvoston selvitysten mukaan valtion talouden kestdvyysvaje voidaan saada kuriin
muun muassa ty6llisyyttd parantamalla. Tydllisyyden parantamiseksi tulee tyduria piden-
td4 muun muassa eldkeikdi nostamalla sekd nuorison ja osatyOkykyisten tyollistymistd
parantamalla.* Taloudellisen kestivyysvajeen taittamiseksi on maassamme kiyty neuvot-
teluja, solmittu sopimuksia ja kdynnistetty monenlaisia hankkeita. Tyomarkkinoiden kes-
kusjérjestot padsivit sopimuksen uudesta eldkejérjestelméstd syyskuussa 2014. Uusi ela-
kejarjestelmé astuu voimaan vuoden 2017 alusta. Eldkejdrjestelmén uudistuksessa pyri-
tdén ottamaan huomioon myos tydssd jaksaminen ja tyossd jaksamiseen liittyvit kehitys-
toimet.” Nuorten tydllistymisen osalta astui voimaan tdysiméiriisesti vuoden 2013 alussa
yhteiskuntatakuu eli niin sanottu nuorisotakuu. Nuorisotakuun tavoitteena on, etti jokai-

selle alle 25-vuotiaalle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle nuorelle voidaan tarjota

! Kauhanen — Maliranta 2015, s. 59-63. Ks. myds TEM raportteja 14/2012, s. 2.

2 Kauhanen — Maliranta 2015, s. 11-29.

3 TEM raportteja 16/2012, s. 8. Raportissa on selvitetty erilaisia tydn tekemisen ja teettdmisen muu-
tostrendeja. Raportin mukaan epatyypillisiksi tydsuhteiksi kuvataan muun muassa maaraaikaiset tydsuh-
teet, osa-aikaiset tydsuhteet, vuokratyo ja itsensa tyollistaminen.

4 paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma 22.6.2011, s. 10. Pdaministeri Aleksander Stubbin hallitus-
ohjelma, s. 2. Ks. myos TELA:n sivut, jossa on kysymyksia ja vastauksia eldkeuudistuksesta 2017. Ks.
myos Tyoterveyslaitos 2011, s.

5 Valtioneuvosto 24.1.2014, s. 3.



ty0-, harjoittelu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistdén kolmen kuukauden
kuluessa tyottomaksi joutumisesta.s Liséksi osatyokykyisten tyontekijoiden tydllisyyden
parantamista ja tydssd jaksamista varten on kidynnissd Osatyokykyiset tydssd — ohjelma

(Osku).”

likkaddmpien tyontekijoiden pidempéddn tyoeldmdssd jatkamisella, osatydkykyisten ja
nuorison tyollisyyden parantamisella saattaa olla vaikutuksia heidén tydturvallisuuteensa.
Ty6hyvinvoinnin merkitys on korostunut tyurien pidentdmistd koskevissa keskuste-
luissa.® Tyontekijin ikd ja terveydentila ovat esimerkkeji tydntekijin henkilokohtaisista
edellytyksistd, jotka tyOonantajan tulee ottaa tyoturvallisuuslain (738/2002) mukaan huo-

mioon huolehtiessaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd ty0ssa.

Téssé tutkielmassa tarkastellaan tyontekijdn henkilokohtaisten edellytysten vaikutusta
tyoturvallisuuteen. TTurvL (738/2002) 8 §:n mukaan tyonantajan velvollisuutena on
huolehtia tarpeellisilla toimenpiteilld tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesti
tyOssd. Téssi tarkoituksessa tyonantajan on otettava huomioon ty6hon, tydolosuhteisiin
ja muuhun tydympéristdon samoin kuin tyontekijén henkilokohtaisiin edellytyksiin liit-
tyvit seikat. Sddnnds on yleisluonteinen, silld se ei méadritella tarkemmin, mité tyonteki-
jan henkilokohtaisilla edellytyksillé ja tyonantajan tarpeellisilla toimenpiteilld tarkoite-
taan. Lain esitdiden mukaan huomioonotettavia tyontekijan henkilokohtaisia edellytyk-
sid’ voivat olla muun muassa tydntekijin ammattitaito, tydkokemus, ik, sukupuoli ja
muut vastaavat seikat.!” Oikeuskirjallisuudessa on méiritelty muiksi vastaaviksi teki-

joiksi muun muassa tydntekijin terveydentila, kielitaito ja etninen alkuperd.!!

Ty6turvallisuuslain esitdissé ja oikeuskirjallisuudessa on kéytetty késitteitd tyontekijan
henkilokohtainen edellytys ja tyontekijan henkilokohtainen ominaisuus samassa merki-
tyksessi. Suomen kielen sanakirjojen mukaan edellytys'? tarkoittaa muun muassa tarpeel-
lisia avuja, ominaisuuksia, mahdollisuuksia, taipumuksia tai lahjoja. Synonyymisanakir-
jan mukaan sana edellytys” on sanan “ominaisuus” synonyymi'®. Suomen sanakirjan
mukaan ominaisuus'* tarkoittaa jollekin tai jollekulle ominaista piirretti.

6 Ks. TEM, nuorisotakuu.
7 Ks. STM, Osatyokykyiset tyéssd — ohjelma (Oskul).
8 Tydterveyslaitos 2014, s. 10-11.
 Km. 2001:13, 5.67 mukaan tydntekijan henkilokohtaisia ominaisuuksia ei TTurvL 8 §:ssd tarkemmin yk-
siléida, vaan niitd mainitaan esimerkkeina vaarojen selvitysta ja arviointia koskevassa 10 §:ssd, johon
TTurvL 8 §:113 on muutenkin selkea yhteys.
10'HE 59/2002, s. 28.
11 Ks. Siiki 2003, s. 32. Ks. my&s tydterveyslaitoksen tyéturvallisuuslain soveltamisopas 2014, s. 23.
12 Esim.: Hanell3 on edellytykset juoksijaksi, mutta ei kirjoittamiseen. Nurmi 2004, s. 95. Hanell3 ei ole
taipumuksia tehtdvdaan. Suomen kielen perussanakirja 1990, s. 92.
13 Synonyymisanakirja.
14 Esim.: Rehellisyys kuuluu hianen hyviin ominaisuuksiinsa, henkiset ominaisuudet tai perityt ja hankitut
ominaisuudet. Nurmi 2004, s. 674.
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Muina vastaavina seikkoina huomioon otettavat henkilokohtaiset edellytykset voidaan
kasittdd hyvinkin laajasti. Henkilon terveydentilasta johtuvilla rajoitteilla voidaan tar-
koittaa esimerkiksi sairautta, vammaa, vajaakuntoisuutta'®, humalatilaa tai krapulaa. Li-
sdksi tyonantajan huomioitavaksi tyontekijan tyoturvallisuuden osalta saattaa tulla hen-
kilon uskonnollinen vakaumus ja siihen liittyvét pukeutumisvaatimukset, jos niiden voi-
daan katsoa aiheuttavan tydturvallisuusriskin.'® Tydnantajan huolehtimisvelvoite mé-
rdytyy sekd tyopaikan yleisten olojen mukaan ettd kunkin tyontekijén henkilokohtaisten
seikkojen!” mukaan. Tilli tarkoitetaan siti, etti tydntekijilld on oikeus tarvittaessa
saada esimerkiksi laajempaa ohjausta tyohonsa kuin mité tyopaikalla normaalisti anne-

taan.'®

Tyontekijoille sattuneiden tydtapaturmien méard on ollut laskussa Suomessa viime vuo-
sina. Téhédn on vaikuttanut muun muassa tyoturvallisuuteen panostaminen tydpaikolla
mutta my0s tyon vihentyminen useita vuosia jatkuneen talouden matalasuhdanteen
vuoksi. Vuonna 2014 vakuutuslaitokset korvasivat 116 331 palkansaajille sattunutta
tyGtapaturmaa, mikd on 5,6 % vihemmain kuin vuonna 2013. My®6s tydpaikkakuoleman-
tapausten kokonaisméérit ovat laskeneet merkittidvisti. Ne ovat olleet monen vuoden
ajan noin 20 tydpaikkakuoleman tasolla. Kuluva vuosi 2015 ndyttid sen sijaan tyopaik-
kakuolemien osalta tavanomaisia vuosia synkemmaltd, silld lokakuun 2015 loppuun
mennessi kuolemaan johtaneita tydtapaturmia on sattunut 26 kappaletta.'” Suomen vii-
den aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen tydsuojeluviranomaisten tutkimien

tyOtapaturmien méérat vuosina 2010-2013 on esitetty timén tutkielman sivulla 52.

151L0O:n yleissopimuksessa n:o 159, joka koskee ammatillista kuntoutusta ja tydllistamista (vajaakuntoi-
set henkil6t), | osan 1 artiklan 1 kohdan mukaan vajaakuntoiseksi maaritelladan henkild, ” jonka mahdolli-
suudet sopivan tydn saamiseen ja sdilyttamiseen seka tydssa etenemiseen ovat huomattavasti vahenty-
neet asianmukaisesti todetun fyysisen tai psyykkisen vamman tai vajavuuden vuoksi.”

16 Ks. Helsingin Uutiset 22.1.2014, s. 6-7, jossa kasitelldan aihetta tydpaikoilla sallittavista uskonnollisista
tydasuista. Artikkelin mukaan isommissa tyopaikoissa sallitaan lahtékohtaisesti uskonnollisten asustei-
den kaytto. Yleensa tyontekijat voivat kdyttaa esimerkiksi huivia, huntua, burkaa tai turbaania, jos tyo-
tehtavat tai tydturvamaaraykset eivat vaadi suojavaatetusta, virkapukua tai yhtenaista tyoasua. Tallai-
nen pukeutumista rajoittava tyo on poliisin ammatissa.

17 Hietala ym. 2013, s. 61 mukaan tyéntekijdiden erilaisten ominaisuuksien takia eri tydpaikoilla vaadit-
tava tydsuojeluntaso vaihtelee.

18 Koskinen — Ullakonoja 2012, s. 152.

1 TVL, tydtapaturmat tilastojulkaisu 2015, vuodet 2004-2014 s. 3.



1.2 Tyoturvallisuutta koskevan lainsaidinnon kehitys

1.2.1 Kotimaisen tyooikeuden kehityshistoriasta

Tyéturvallisuus kuuluu tydoikeuden oikeudenalaan. Suomessa tydoikeus on saanut al-
kunsa 1800-luvun puolenvilin jilkeen palkkatyontekijoiden fyysisestd suojelusta, niin
sanotusta tydvienkysymyksesti, kun saha- ja tekstiiliteollisuus kehittyi.?® Suomessa
tyOlainsdadantd on pddosin pakottavaa oikeutta, jonka avulla pyritdén suojamaan tyo-
suhteen heikompaa osapuolta, tyontekijad. Talloin tydnantaja ei yleensd voi poiketa
lainsdiddinndn turvaamasta vihimmaissuojasta tyontekijin vahingoksi.?! Tydsopimus-
lain (55/2001) 2 luvun 3§:n 1 momentissa asetetaan tyonantajalle tydsopimukseen pe-
rustuva velvollisuus huolehtia ty6turvallisuudesta tyontekijan suojelemiseksi tyotapatur-
milta ja terveydellisiltd vaaroilta siten kuin ty6turvallisuuslaissa sdddetddn. Niin ollen
tyontekijin tyoturvallisuudesta huolehtiminen on myds tydsopimuslain mukainen tyon-

antajan sopimusvelvoite.??

Nimitys tydsuojelu otettiin Suomessa kayttoon 1970-luvulla. Tydsuojelu kattaa kaikkien
sellaisten vaarojen ja haittojen torjumista, jotka tyosuhteessa uhkaavat tyontekijan hen-
ked, terveyttd ja tyokykyd. TyOsuojelu jaetaan usein tyoturvallisuussuojeluun, jolla tar-
koitetaan tapaturmien ehkéisyi ja tydterveyssuojeluun, jolla puolestaan pyritéédn terveys-
haittojen ja ammattitautien ehkiisyyn.*> Tyéympdristd kiisite sen sijaan otettiin Suo-
messa laajemmin kayttoon 1990-luvulla ETA-sopimuksen ja sitd seuranneen EU-jése-
nyyden my6ti.2* Rooman sopimukseen lisittiin vuonna 1987 artikla 118 a (nyt SEUT
153 artikla), jonka nojalla annettiin tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevia direk-
titvejd. Tyoturvallisuus liittyy 118 a artiklan ilmaisuun tydympéristo. Tydympéristoka-
sitteen laajan tulkinnan mukaan se kattaa tyontekijan ammattitaudeilta ja tapaturmilta
suojelun lisiksi myds muun muassa tyon sisillon ja tydajan.?® Suomessa siddetiin tyd-
ajasta ja tyoturvallisuudesta erillisissd saddoksissd. Keskeisin tyontekijéiden ja tydym-
périston turvallisuutta sdétava laki on tyoturvallisuuslaki. Tydajasta puolestaan sddde-

tién tyoaikalaissa (605/1996).

20 Kairinen 2009, s. 16—17. Ks. myds Saloheimo 2006, s. 17.

21 Sarkko 1980, s. 9-11. Ks. myds Paanetoja — Piispa 1993, s. 5.

22 Karinen 2009, s. 455.

B Ullakonoja 2011, s. 447. Ks. myds Karinen 2009, s. 454, jonka molemmissa suojelutoimissa on kysymys
tyontekijan suojelun periaatteen erdasta toteutuksesta.

24 Saloheimo 2006, s. 13-23.

2 Saloheimo 1996b, s. 4.



Tydsuojelulainsddadannon kehitys tyontekijoiden tyoturvallisuuteen liittyen sai alkunsa
Suomessa sekd muualla maailmalla lasten ja nuorten tyontekijoiden suojelusta. Alkuvai-
honottoikddnsé koskevia sdédnnoksid. Vasta verrattain mydhéén tydsuojelulainsdddédnnon
piiriin ovat tulleet kaikkia tyontekijoitd koskevat yhteiset maaraykset, jotka ovat koske-
neet ldhinnd tydajan ja varsinaisen tydturvallisuuden sééintelyi.?® Suomalaisessa lainsii-
dédnndssi oli jo ennen varsinaisen tyontekijdin suojelulainsdddinnon syntymistd, minka
voidaan katsoa tapahtuneen 1800-luvun puolivilissi, alaikdisten tyontekijdin suojelua
tyon aiheuttamalta terveyden vaaralta koskevia méérayksid. Jo 1600-luvun ammattikun-
tajirjestyksissd oli médratty muun muassa késitydoppilaiksi otettavien alin ikéraja, joka
vahvistettiin 14 vuodeksi vuoden 1720 ammattikuntajérjestyksessd. Tuotannon teollistu-
essa voimakkaasti 1800-luvulla, antoi se varsinaisen sysdyksen tyontekijdin suojelulain-

sdddannon luomiseen.?’

Ensimmadiinen yhtendinen, kaikkia teollisuuden tyontekijoitd koskeva tydvienasetus
asetus teollisuusammateissa olevain tyontekijdin suojelemisesta” sdddettiin vuonna
1889. Alkuvaiheessa tyosuojelu keskittyi naisten ja lasten suojelun liséksi tydperdisten
kuolemantapausten, vakavien tydtapaturmien ja kohtalokkaiden ammattitautien torjun-
taan.?® Suomen nykyisen tydoikeuden perusnormisto syntyi vuosisadan alussa. Esimer-
kiksi tyosopimuslaki sdddettiin vuonna 1922, ty6turvallisuuslaki vuonna 1932 ja tydai-
kalainsdaddantdd vuosina 1917 ja 1919. Edelld mainitut ja erddt muutkin sdddosuudistuk-

set tehtiin erityisesti teollisuudessa tehtivii tyoti silmillipitien.?

Erityisesti 1970-lukua voidaan my®0s pitdd aktiivisen tyosuojelulainsddddannon aikakau-
tena, silld kyseisen vuosikymmenen aikana ilmestyi muun muassa neljakymmenti tyo-
suojeluun liittyvdd komiteamietintdd, sdddettiin yhdeksénkymmentdseitsemén uutta la-

kia ja lisiiksi annettiin seitseminkymmentikuusi asetusta tydsuojelun alueelta.>’ Tuol-

26 Km. 1954:10, s. 2.

27 Km. 1954:10, s. 2.

28 Saloheimo 2006, s. 17. Ks. myds Tarkkonen 2001, s. 15.
29 Kairinen 1988, s. 20-21. Ks. my®s Saloheimo 2006, s. 19.
30 Eklund — Suikkanen 1982, s. 13.



loin keskeisistd tyosuojelulainsdddidnnoistd vain tyoturvallisuuslain uudistaminen kui-
tenkin lykk&éntyi. Siithen aikaan voimassa ollut ty6turvallisuuslaki (299/1958) oli suh-

teellisen uusi ja monipuolinen.’!

Vanhan tyo6turvallisuuslain (299/1958) esit6issa tyoturvallisuuskomitea piti riittdméatto-
miné suojelutoimenpiteend pelkistddn tyon laadun ja olosuhteiden kehittdmistd. Tyotur-
vallisuuskomitea katsoi, ettd myds tyontekijdn henkilokohtaiset ominaisuudet oli otet-
tava huomioon tyon turvallisuutta jérjestettdessd. VI TurvL:n (299/1958) mukaan tyon-
tekijan henkil6kohtaisena ominaisuutena tuli ottaa huomioon tyontekijin ika, sukupuoli,
ammattitaito ja muut ominaisuudet.>? Vanhan tydturvallisuuslain esitdiden mukaan lap-

t33

set ja nuoret” ovat olleet jo vanhastaan erikoisasemassa, mutta madraysta idsti oli so-

lua. Lisdksi vanhan ty6turvallisuuslain esitdissd tyoturvallisuuskomitea on kiinnittdnyt
huomioita tydntekijin sukupuoleen®. Sen mukaan sellaiset tydt, joista aiheutuu naisille
suurempaa terveyden haittaa kuin miehille, vaativat erityisid toimenpiteitd tyonantajalta.
Tyontekijan ammattitaidon osalta tyonantajan on huomioitava se, ettei se laita ammatti-
taidotonta tai puutteellisesti koulutettua tyontekijdd sellaiseen vaaralliseen tydohon, jossa
kokemattomalla henkil6lld on suurempi mahdollisuus joutua tapaturman uhriksi kuin
koulutetulla seki suojalaitteisiin ja tydohon muutoinkin perehtyneelld tyontekijalla.
Tyontekijan muilla ominaisuuksilla tarkoitetaan esimerkiksi tyontekijin invaliditeettia.
Tyo6turvallisuuskomitea viittaa siihen, ettd sotien jdlkeen on syntynyt paljon tydpaik-

koja, joissa kaikki tyontekijit saattavat olla invalideja.®

31 Eklund — Suikkanen 1982, s. 36.

32 Km. 1954:10, s. 48.

33 Koskisen mukaan VTTurvL 9.1 §:sté johtuu, ettd tyéntekijan nuoruus on yhteni tekijana otettava huo-
mioon vield senkin jdlkeen, kun han on tayttanyt 18 vuotta ja lakannut olemasta ns. nuori tyontekija.
Koskinen 1987, s. 185.

34 Koskinen myds huomauttaa siitd, ettd VTTurvL:ssa olevat tydntekijan sukupuolta koskevat erityissdan-
nokset kuten 37 §, jossa kielletdan kdyttamasta naisia kaivostyohon verrattavaan tyéhén maan alla, on
kritisoitu, koska ne rajoittavat naistyontekijoiden tyémahdollisuuksia kaavamaisesti, eivatka ota huomi-
oon tyontekijan henkilokohtaisia ominaisuuksia. Koskinen 1987, s. 185—-186. Ks. myds Saloheimo 1996, s.
198-199, jossa huomioidaan se, etta VTTurvL ei ole tydpaikkadirektiivin 89/654/ETY ja aitiyssuojeludi-
rektiivin 92/85/ETY vaatimusten mukainen, minka johdosta VTTurvL ei suojele imettavia diteja ja sita
kautta heidan lastensa terveytta (imettavan aidin altistuessa vaaratekijoille, kuten esimerkiksi lyijylle).
Saloheimon mukaan tdssa tapauksessa aitiyssuojelua koskevien sdanndsten puuttumisella voidaan jopa
katsoa olevan sukupuolta syrjivia vaikutuksia rajoittamalla naisten tydssdkayntia ja sita kautta vanhem-
painlomaoikeuksien jakautumiseen epatasaisesti.

35 Km. 1954:10, s. 48. Ks. myds Koskinen 1987, s. 184-188.



1.2.2 Kansainviilisen lainsiidinnon vaikutukset kotimaiseen tyosuojelulainsiadiin-
toon

Kansainvilinen ty6jarjestd ILO on perustettu osana Kansainliittoa vuonna 1919. ILO:n
keskeisend tehtdvani on suojata tyoeldmén oikeuksia maailmanlaajuisesti. Ensimmai-
sessd tyokonferenssissaan Washingtonissa 1919 ILO hyviksyi kuusi kansainvilistd tyo-
sopimusta, jotka késittelivit teollisuuden tyotuntien rajoittamista, tyottomyyttd, naisten
pitdmistd ty0ssd ennen lapsen synnyttdmistd ja sen jdlkeen, naisten yotyotd, lasten alinta
ikérajaa teollisuustyossa seki lasten ja nuorten tyontekijoiden yotyotd teollisuusamma-
teissa.?® ILO on hyvéksynyt runsaasti erilaisia tyoturvallisuutta koskevia yleissopimuk-
sia ja suosituksia, joiden noudattamista se valvoo jésenvaltioidensa osalta. Suomi on ra-

tifioinut niistd sopimuksista suurimman osan.>’

Useat EU-direktiivit perustuvat ILO:n yleissopimuksiin, kuten esimerkiksi EU:n tydym-
pariston puitedirektiivi (§89/391/ETY), johon on vaikuttanut merkittavésti ILO:n tyotur-
vallisuutta ja tyoterveyshuoltoa koskevista sopimus Nro 155 Ty6turvallisuus ja — ter-
veys seki tyoympiristd ja Nro 161 Tydterveyshuolto.*® Euroopan unionin tydsuojelu-
lainsdddannon kehittymiseen on vaikuttanut merkittavésti Pariisissa 1951 allekirjoitetun
Euroopan hiili- ja terdsyhteison (EHTY) perustamissopimuksen tavoitteet. Yhtend mer-
kittdvana tavoitteena oli hiili-ja terdsteollisuuden tyontekijoiden tydolosuhteiden paran-
taminen. EHTY rahoitti eri tutkimushankkeita, joiden avulla saatiin hiilikaivosten kaa-
surdjahdys- ja tulipalotapaturmat vihenemiin.* Lisiksi EU:n tydterveys- ja tydturvalli-
suuspolittikan kehittymiseen on vaikuttanut Rooman sopimus, jossa kartoitettiin ja tun-

nistettiin tydterveyteen ja tydturvallisuuteen liittyvit ongelmakohdat.*?

Voimassa oleva tydturvallisuuslaki on yleislaki, joka perustuu puitedirektiiviin. Puitedi-
rektiivid noudatetaan yleissdddoksend, joka sisdltdd EU:n tydsuojelusdintelyn perusteet.
Puitedirektiivin lisdksi on séddetty useita niin sanottuja erityisdirektiiveji, kuten tydpaik-
kadirektiivi 89/654/ETY, 89/655/ETY (tyolaitteet), 89/656/ETY (henkilénsuojaimet),
90/269/ETY (taakkojen késittely) ja 90/270/ETY (ndyttopaitteet).

36 International Labour Organization.

37 Ty6- ja elinkeinoministerid, Kansainvilinen tydjarjesto ILO.

38 Saloheimo 1996b, s. 17. Ks. myos Barnard 2014, s. 511-512.

3% Commission of the European Communities 1993, s.16. Ks. myds Barnard 2014, s. 502—503.
40 Barnard 2014, s. 503.



Tassd tutkielmassa erityisesti esilld oleva tydturvallisuuslain 8 § on yleissddnnds, johon
on yhdistetty niin tavoitteiden kuin keinojenkin séédntelyssé puitedirektiiviin 5 ja 6 artik-
lan yleisid, tydnantajan velvollisuuksia koskevia siinnoksia.*! Puitedirektiivin mukai-
sista tyOnantajan velvoitteista on Suomessa sdddetty tydturvallisuuslain liséksi erikseen
muun muassa tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001), laissa tyOsuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006, tyosuojelun valvontalaki), tydsopimus-

laissa (55/2001) ja sairausvakuutuslaissa (1224/2001).

Tyoturvallisuuslakia sovelletaan ldhes kaikkeen tyohon. Ty6turvallisuuslain 2 §:n mu-
kaan lain yleiseni soveltamisalana on tyd, jota tehdéin tydsopimuksen*? perusteella ja
virkasuhteessa tai sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa. Tyotur-
vallisuuslain yleisen soveltamisalan lisdksi tyonantajan velvollisuudet ovat voimassa
myds muun muassa tyopaikalla tapahtuvassa tyoharjoittelussa. Liséksi vuokratydsuh-
teessa kayttijayritys on tyon aikana velvollinen noudattamaan tyoturvallisuuslain tyon-
antajaa koskevia sddnnoksid. TTurvL (338/2002) sisiltid tyontekijoiden terveyden ja
turvallisuuden suojelua koskevat aineellisoikeudelliset perussddnnokset. Kyseisen lain
ohella tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta suojaavia sddnndksid on myds useissa
muissa laeissa. Ne eivit kuitenkaan syrjaytd tyoturvallisuuslakia, vaan niité tulee sovel-
taa sen ohella. Tydturvallisuuslaki on myds niin sanottu puitelaki, jonka aineellista si-
saltod tdydentdvit useat alemman tasoiset sdddokset ja kdytdnndssd noudatettu turvalli-

suustaso.®

1.3 Tutkielman rajaus ja metodi

Tutkielmani atheena on tyontekijén henkildkohtaisten edellytysten vaikutus tydturvalli-
suuteen. Tutkielman 1dhtokohtana on tydturvallisuuslain 8 §:ssé tyonantajalle kohdis-
tettu yleinen huolehtimisvelvoite. Tyoturvallisuuslaissa ja sen esitdissd on yleisluontei-
sesti madritelty tyonantajan velvollisuus ottaa tarpeellisilla toimenpiteilld huomioon
tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset huolehtiessaan tyontekijan tyohon liittyvasta
turvallisuudesta ja terveydesti. Tutkielman tavoitteena on selvittdd millé tavoin tyonte-
kijan erilaiset henkilokohtaiset edellytykset vaikuttavat hdnen tyoturvallisuuteensa ja

miten eri tavoin tydnantajan tulee ottaa huomioon tyontekijoidensd henkilokohtaisia

41 Saloheimo 2006, s. 72.

42 Tydsopimuksella tarkoitetaan TTurvl 2 §:ssd samaa kuin TSL 1 §:ss3. Sen mukaan tyésopimuksessa
tyontekija tai tyontekijat yhdessa tyokuntana sitoutuvat henkilékohtaisesti tekemaan tyota tydnantajan
lukuun taman johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan.

43 HE 59/2002, s. 2 ja 28. Ks. my&s Helminen 2009, s. 254.



edellytyksid suunnitellessaan, mitoittaessaan ja toteuttaessaan tyoolosuhteita kdytdnnon

tydssdin. Tutkielma kohdistuu tydsuhteessa** tehtyyn ja siihen verrattavaa tyohon.

Tutkielmassa kiinnitetddn erityisesti huomioita tyontekijén ikéén henkilokohtaisena omi-
naisuutena ja sen mahdollisiin vaikutuksiin tyontekijan tyoturvallisuuden osalta. Tyonte-
kijan muita henkilokohtaisia ominaisuuksia kuten ammattitaitoa, tyokokemusta ja tervey-
dentilaa késitellddn 1dhinna tyontekijan idn kautta. Liséksi tarkastellaan tyontekijin suku-
puolen, kielitaidon, kansalaisuuden sekd uskonnon vaikutusta hinen tyoturvallisuuteensa.
Tutkielmassa keskitytdén tdysi-ikdisiin (noin 18-24-vuotiaisiin) nuoriin aikuisiin ja
ikddntyneisiin yli 60-vuotiaisiin tyontekijoihin. Tutkielman ulkopuolelle jadvit nuoret

alle 17-vuotiaat tydntekijit.*

Tadma tutkielma on metodiltaan osin lainopillinen ja osin empiirinen. Lainopillisella me-
todilla tarkoitetaan oikeussdinndsten tulkintaa ja systematisointia.*® Tutkielmassa analy-
soidaan pédosin tydturvallisuuslain 8 §:n tydnantajan yleistd huolehtimisvelvoitetta. Oi-
keussddnnosten tulkinnassa kiytetdin apuna muun muassa tuomioistuinten oikeustapauk-
sia. Koska Korkeimman oikeuden oikeuskdytdntdd voimassa olevan tydturvallisuuslain
osalta tutkielmani aihealueelta ei ole kéytettdvissd, olen valinnut muutamia oikeusta-
pausesimerkkejd eri kdrdjdoikeuksien ratkaisuista, joissa on viitattu tyGnantajan velvolli-
suuteen ottaa huomioon tyontekijén henkilokohtaiset edellytykset. Suomalaisessa oikeus-
kulttuurissa tuomioistuinratkaisut luokitellaan oikeusldhdeopillisesti heikosti sitoviksi oi-
keusldhteiksi, joiden sitovuus voi olla luonteeltaan joko oikeudellista tai tosiasiallista.
Erityisesti korkeimpien oikeusasteiden ennakkoratkaisulla on lainkdyttda sitovaa merki-
tystd.*” Valitsemani kirijioikeuksien ratkaisut eivit rinnastu oikeuslihteini KKO:n en-
nakkoratkaisuihin, mutta niiden avulla pyritdén selvittdmaddn suomalaisen tuomioistuin-
laitoksen tulkintakédytént6d tyonantajan velvollisuudesta ottaa huomioon tyontekijén hen-
kilokohtaiset edellytykset tydssd. Vanhan tyo6turvallisuuslain voimassaoloajalta sen si-
jaan 10ytyy joitakin korkeimman oikeuden ennakkotapauksia, joissa on ollut kysymys
henkil6kohtaisiin edellytyksiin liittyen tydnantajan laiminlyonnistd tyontekijan opetuk-

sen ja ohjauksen osalta.

44 Virkasuhteessa tehty tyd on rajattu tutkielman ulkopuolelle.

4 Alle 17-vuotiaiden nuorten tyéturvallisuuteen liittyva lainsaadantd kdydaan lyhyesti lapi tutkielman
kappaleessa 3.2.1.

46 Aarnio 1989, s. 53-54.

47 Aarnio 1989, s. 230-231.



Tutkielman empiirinen osa sisdltdé viidelle aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
edustajalle lahetyn kyselyn ja siihen liittyvdn haastattelun. Aluehallintovirastojen tydsuo-
jelun vastuualueiden tehtdvéni on huolehtia tydsuojelun alueellisesta valvonnasta ja oh-
jauksesta Suomessa.*® Niin ollen AVI:en tydsuojeluviranomaisilla voidaan katsoa olevan
ajantasainen ja kattava tietimys suomalaisen tydelaman tyoturvallisuuden tasosta. Kirjal-
lisen kyselylomakkeen ja sen mukaisten haastattelujen tavoitteena oli saada lisétietoa tyo-
suojeluviranomaisten kédytdnnon kokemusten ja tilastotietojen kautta, millé tavoin erilai-
set henkilokohtaiset ominaisuudet vaikuttavat tyontekijoiden tyoturvallisuuteen tydpai-
koilla ja milld tavoin tydnantajat kidytdnndssd huomioivat tyontekijéidensd henkilokoh-
taiset edellytykset. Tarkoituksena oli myds saada lisdtietoa erityisesti idn ja siithen liitty-

vien tekijoiden vaikutuksesta tyontekijan tyoturvallisuuteen.

Haastatteluihin osallistui neljén aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen edustajat:
kolme ylitarkastajaa ja kaksi lakimiestd. Yhden aluehallintoviraston edustajien haastatte-
lua ei saatu toteutettua viranomaiskiireiden johdosta. Sen sijaan kaikki viisi AVI:a toi-

mittivat heillé saatavilla olevat tilastotiedot kyselyyn liittyen.

Kyselylomake sisélsi tilastollista numerotietoa sisdltdvan osion (ks. liite 1, kysymykset
n:o 3-6), joiden vastaukset toimitettiin erikseen sdahkopostilla tai postitse. Lisdksi kysely-
lomake sisdlsi tyontekijoiden henkilokohtaisiin ominaisuuksiin liittyvid tarkentavia ky-
symyksid siséltdvén osion (ks. liite 1, kysymykset n:o 7-12), jotka kéytiin 1dpi haastatte-
lututkimukseen lupautuneiden aluehallintovirastojen edustajien kanssa péddasiassa puhe-
linhaastattelun avulla. Yhden AVI:n edustajien haastattelu toteutettiin henkil6kohtaisen

tapaamisen yhteydessd tehdyn haastattelun avulla.

Liséksi 14n ja sukupuolen vaikutusta tydtapaturmiin tarkastellaan muun muassa Tapatur-

mavakuutusten liiton, Tyoterveyslaitoksen ja Tilastokeskuksen tutkimustulosten avulla.

1.4 Tutkielman rakenne
Tutkielman toisessa luvussa kdydaén lapi tyoturvallisuuden sisdltéd muun muassa tyotur-

vallisuuslain tarkoituksen, tyOnantajan tydturvallisuuslain mukaisten yleisten tyoturvalli-

48 Ks. aluehallintovirasto, tydsuojelu.
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suusvelvoitteiden sekd tyontekijén tyoturvallisuusvelvoitteiden ja tyostd pidattdytymisoi-
keuden kautta. Lisdksi tdssd luvussa késitellddn lyhyesti tyosuojelun viranomaisvalvon-

taan liittyvid seikkoja seké tyoturvallisuusrikoksen ja — rikkomuksen maéritelmét.

Kolmannessa luvussa tarkastellaan tyontekijan erilaisia henkilokohtaisia edellytyksié ku-
ten k&4, tyokokemusta ja ammattitaitoa, terveydentilaa, sukupuolta, kielitaitoa, kulttuuria

ja etnistd alkuperdd sekd ndiden vaikutusta tyontekijén tyoturvallisuuteen.

Neljdnnessd luvussa esitetdén aluksi Tydterveyslaitoksen, Tapaturmavakuutusten liiton
sekd Tilastokeskuksen tilasto- ja tutkimustietoa eri-ikdisten naisten ja miesten tyotapatur-
mista. Lisdksi tdssd luvussassa tarkastellaan tyGtapaturmien syité erilaisten riskinottoteo-
rioiden avulla. Luvun lopussa selvitetddan nuorten tyOtapaturmien taustaa sekd idkkéiden

tyontekijoiden tyoturvallisuutta.

Viidennessé luvussa arvioidaan aluksi tutkimusmenetelméé. Sen jalkeen vedetdédn yhteen
tyontekijoiden henkilokohtaisten edellytysten monenlaiset vaikutukset tydturvallisuu-
teen. Lopuksi tuodaan esille tydnantajan erilaiset haasteet tyontekijdn henkilokohtaisten

edellytysten huomioinnissa.
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2 TYOTURVALLISUUDEN SISALTO

2.1 Tyoturvallisuuslain tarkoitus

Tydturvallisuus liitetdin passidntdisesti ainoastaan tydtapaturmien® torjuntaan. Tyotur-
vallisuuden miaiaritelma on kuitenkin moniulotteinen. Tyo6turvallisuuslain 1 §:ssd sdédde-
tdédn lain tarkoituksesta, jonka mukaan lailla pyritddn parantamaan tydympéristoa ja tyo-
olosuhteita ja siten turvamaan sekd ylldpitaméén tyontekijoiden tydkykyd. Tyoturvalli-
suuslaki kattaa tapaturmilta ja ammattitaudeilta suojelun lisdksi muun muassa tyon hen-
kisen kuormittavuuden, vékivallan uhan, hdirinnén ja muun epéasiallisen kohtelun seki
yksintyoskentelyn. Toisin sanoen kyseessé olevan lain tarkoituksena on tydolojen jat-

kuva parantaminen.

Terveydelld sen sijaan tarkoitetaan laajasti seké fyysisté ettd henkisté terveyttd. Laissa
sdddetyillad tyon turvallisuutta ja terveyttd koskevilla velvoitteilla on myds tarkoitus yl-
lipitdd ja edistdd tyontekijoiden hyvinvointia®® sekd viihtyvyyttd.>! Yksi tydhyvinvoin-
nin edellytyksistd on tyontekijoiden tasa-arvoinen kohtelu. Laajasti tulkittuna se tarkoit-
taa tydntekijoiden yhdenvertaista kohtelua.’* Tydntekijin tydkyvyn ja terveyden sily-

miseen vaikuttavat tyon fyysisen, henkisen seki sosiaalisen yli- tai alikuormittavuuden

4 Ty6tapaturma maéaritellaan tapaturmavakuutuslain (608/1948) 4 §:ssa. Tybtapaturmalla tarkoite-
taan tapaturmaa, joka aiheuttaen vamman tai sairauden on kohdannut tydntekijaa: tydssa tai tyosta
johtuvissa olosuhteissa, tydpaikalla tai tyopaikkaan kuuluvalla alueella, matkalla asunnosta tydpai-
kalle tai pdinvastoin; tai hanen ollessaan tydnantajan asioilla; tahi hanen yrittdessdan varjella tai pe-
lastaa tydnantajansa omaisuutta tahi, tyotoimintansa yhteydessa, ihmishenkea. Vuoden 2016 alussa
voimaan astuvassa jo vahvistetussa uudessa tyotapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) tyotapa-
turman maaritelma on laajempi. TyTAL (459/2015) mukaan Tyétapaturmalla tarkoitetaan tapatur-
maa, joka on sattunut tyontekijdlle tydssa, tyontekopaikan alueella tai tyontekopaikan alueen ulko-
puolella siten kuin 21—25 §:ssa sdadetdan. Saadoksen 21 §:ssd sdaddetddn tyodssa sattuneesta tyota-
paturmasta, 22 §:ssd saadetaan tyontekopaikan alueella sattuneesta tyotapaturmasta, 23 § saade-
taan tyontekopaikan ulkopuolella sattuneesta tyotapaturmasta ja 24 §:ssa saddetdan erityisissa olo-
suhteissa sattuneista tyotapaturmista. Saadoksen 25 §:ssd saddetdaan tapaturmasta kotona ja maarit-
telemattémassa paikassa tehtavasta tyosta. HE 277/2014, s. 17 mukaan ty6tapaturmana korvataan
tyOssa sattunut tapaturma. Se, mitd tyontekijan tyotehtaviin kuuluu, ei ole yksiselitteisesti maaritelta-
vissa. Tydymparisto, tyovalineet, tydntekotavat ja tyontekopaikka voivat vaihdella huomattavasti eri-
laisia tyotehtavia tekevilld tyontekijoilla. Tyolle ei ole asetettu laissa vaatimuksia ajan ja paikan suh-
teen. Tybnantajan tarjoamien tyo6tilojen ulkopuolella tehtava tyd on nyky-yhteiskunnassa huomatta-
vasti lisadntynyt. Erityisesti tydmatkoilla tehtdvan tyon seka kotona tehtdvan niin sanotun etatyon
kohdalla joudutaan usein arvioimaan tyotehtavien ja yksityiselaman piiriin kuuluvien toimintojen va-
lista rajaa. Sattuneen tapaturma korvaaminen ty6tapaturmana edellyttda, etta toiminnalla on naissa
tapauksissa pdaasiallinen ja olennainen syy-yhteys tyéhon.

50 [hminen on psykofyysinen kokonaisuus, minka johdosta tyéturvallisuuden ylldpitoon kuuluu myés
henkista hyvinvointia edistavat toimenpiteet. Tyoterveyslaitos 2014, s. 15.

51 Kuikko 2006, s. 17-18.

52 Viitala 2013, s. 237. Ks. tarkemmin yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), jonka 8 §:n mukaan ket3in ei saa
syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toimin-
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terveydelle haitallisten vaikutusten poistaminen tai vihentiminen.’® Ty&turvallisuus-
laissa ei sdddetd tyokykya ylldpitdvisti toiminnasta, vaan siihen viitataan lain esitdissé.
Lain esitdiden mukaan tyonantajalla tulee olla ennakoivan tydsuojelun tehostamiseksi
turvallisuuden ja terveyden seké tyontekijoiden tyokyvyn yllapitimiseksi tarpeellista
toimintaa varten ohjelma, joka kattaa tyOpaikan tydolojen kehittdmistarpeet ja tydympa-
ristdon liittyvien tekijoiden vaikutukset.>* Sen sijaan tydkyvyn ylldpitivin toiminnan®

toteuttamisesta tyOpaikoilla sdddetddn tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001).

2.2 Tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteet

Tyoturvallisuuslaissa ei ole sdddetty erityistd tyoturvallisuuden tavoitetasoa, jonka saa-
vuttamisen jilkeen tyoturvallisuuden osalta ei tarvitsisi tehdd endéd mitéén toimenpiteitd,
vaan tydpaikkojen tyoturvallisuutta ja terveytta tulee kehittdd jatkuvan parantamisen pe-
riaatteella.>® Ty&turvallisuudesta huolehtiminen on ensisijaisesti tydnantajan velvolli-
suutena, mutta myds tyontekijoille on asetettu tydturvallisuusvelvoitteita tyoturvalli-
suuslaissa. TyOnantajan yleisen huolehtimisvelvoitteen laajuutta rajaavina tekijéind voi-
daan tyoturvallisuuslain 8 § 2 momentin mukaan ottaa huomioon epitavalliset ja ennalta
arvaamattomat®’ olosuhteet. Saman sifinndksen 3 momentin mukaan tydnantajan on
myos suunniteltava, valittava, mitoitettava ja toteutettava tydolosuhteiden paranta-
miseksi tarvittavat toimenpiteet. Ensisijaisesti vaara- ja haittatekijéiden syntyminen es-
tetddn. Jos vaara- ja haittatekijoitd ei voida estdd, tulee ne poistaa. Jos poistaminenkaan
ei ole mahdollista, korvataan vaara- ja haittatekijat vihemmaén vaarallisilla tai vihem-
maén haitallisilla. Lisdksi yleisesti vaikuttavat tydosuojelutoimenpiteet toteutetaan ennen
yksilollisid suojelutoimia; ja tekniikan sekd muiden kaytettdvissa olevien keinojen ke-

hittyminen otetaan huomioon.

nan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntau-
tumisen tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Sukupuoleen perustuvasta syrjinnan kiellosta saa-
detdan sen sijaan naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986). Ihmisten yhden-
vertaisuus on yksi perusoikeuksistamme, josta sdddetaan PL (731/1999) 6 §:ssd. My6s TSL 2 luvun 2 §
saataa tyontekijoiden tasapuolisesta kohtelusta ja syrjintdkiellosta.

53 Siiki 2006, s. 35.

5 HE 59/2002, s. 4.

55 Tyéterveyshuoltolain (1383/2001) 1 luvun 3 §:n 2 kohdan, jonka mukaan tydkyky3 yllapitavalla toimin-
nalla tarkoitetaan yhteistydssa toteutettua tyohon, tyooloihin ja tyontekijoihin kohdistuvaa suunnitel-
mallista ja tavoitteellista toimintaa, jolla tyoterveyshuolto omalta osaltaan edistaa ja tukee tydelamassa
mukana olevien tyo- ja toimintakykya.

%6 Paanetoja 2014, s. 196-197.

57 Hahto 2004, s. 333 mukaan esimerkiksi sd3n muuttumisen vaikutuksia ei valttamatta pideti ennalta
arvaamattomia, joten niihin varautumista usein edellytetdaan tyénantajalta.
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Tyéturvallisuuslain 9 §:ssd velvoitetaan tyonantajaa myds laatimaan tyon turvallisuuden
ja terveellisyyden edistdmiseksi ja tyontekijoiden tyokyvyn ylldpitdmiseksi tarpeellista
toimintaa varten tyosuojelun toimintaohjelma, joka kattaa tyopaikan olojen kehittdmis-
tarpeet ja tydympéristoon liittyvien tekijéiden vaikutukset. Tydsuojelun toimintaohjel-
man tarkoituksena on tehostaa tydsuojelun ldhtokohtana olevaa ennakoivaa tyosuojelua.
Laissa on sdddetty melko véljésti tyosuojelun toimintaohjelman siséllostd, silld se on
tyopaikkakohtainen. Sen siséltoon vaikuttaa muun muassa yrityksen koko, henkildston
rakenne, tuotantotapa ja toimiala. Tydsuojelun toimintaohjelmaan voidaan sisdllyttaa
tyontekijoiden henkildkohtaisiin edellytyksiin liittyviné osa-alueena esimerkiksi henki-
16ston perehdyttimiseen ja tyonopastukseen liittyvat suunnitelmat. Tyosuojelun toimin-
taohjelma tulee laatia yhteistoiminnassa henkiloston kanssa ja se on otettava huomioon

tydpaikan kehittimistoiminnassa ja suunnittelussa seki pidettivi ajan tasalla.>®

Tyoturvallisuuslain 10 §:n mukaan tydnantajan on tyon ja toiminnan luonne huomioon
ottaen riittiiviin systemaattisesti selvitettiivi ja tunnistettava tyostd, tydajoista®®, muusta
tyOymparistOstd ja tydolosuhteista aiheutuvat vaara- ja haittatekijét. Tunnistetut haitta- ja

vaaratekijit®

, joita ei voida poistaa, tulee minimoida ja niiden riskit arvioida. Vaarojen
ja haittojen liséksi tulee tunnistaa niille altistuvat tyontekijat huomioimalla heidén henki-
l6kohtaiset edellytyksensd, kuten ikd, sukupuoli, ammattitaito ja muut henkilokohtaiset
edellytykset sekd lisddantymisterveys. Esimerkiksi ikddntyvét tyontekijét voivat tarvita
enemman valaistusta ty0ssddn kuin idltddn nuoremmat tyontekijit. TyOnantajan tulee
my0s vaarojen ja riskien arvioinnin lisdksi jatkuvasti tarkkailla tydympéristod ja tyonte-
kijoiden tyoskentelyn turvallisuutta. TyOnantajalla on ndin ollen velvollisuus ottaa tyo-

suhteessa olevan tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset huomioon tdimén tyduran kai-

kissa vaiheissa.®!

TTurvL (738/2002) 11 §:ssé sdddetdén erityistd vaaraa atheuttavasta tyostd seka ras-
kaana olevan tyontekijidn osallistumista hédnelle tai sikidlle vaaraa aiheuttavaan tyohon.
S4ddos on yleisluontoinen, silld sen soveltamisessa on keskeisessd asemassa 10 §:ssd

tarkoitettu tyon vaarojen arviointi. Téssd otetaan huomioon toisaalta tyo ja tydolosuhteet

58 Sjiki 2003, s. 36-38.
59 Ty6ajoista aiheutuvien haittojen ja vaarojen selvittiminen ja tunnistaminen on lisatty TTurvL 10 §:33n
329/2013 lakimuutoksen yhteydessa.
80 Saloheimo mukaan (1996b, s. 149) vaara on tydympdristén potentiaalinen tekija, josta voi aiheutua
haittaa tai vahinkoa tyontekijan terveydelle. Riskid voidaan luonnehtia vaarasta johtuvan vahingon reali-
soitumisen todennakoisyydeksi ja mahdollisen vahinkoseurauksen vakavuudeksi.
61 Tyoterveyslaitos 2014, s. 34.
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seki toisaalta tyontekijin henkilokohtaiset ominaisuudet.®? Jos tydnantajan tekemissi
riskinarvioinnissa tulee esille, etti tietty tyd aiheuttaa erityistd tapaturman tai sairastu-
misen vaaraa, ei kyseessi olevaa tyotd saa tehdd muu kuin siithen tyohon péteva ja sii-
hen henkilokohtaisten ominaisuuksiensa puolesta sopiva tyontekija. Liséksi tillaisen pa-
tevan®® tyontekijin vilittdmaissi valvonnassa oleva muukin kuin tdysin pitevi tyonte-

kiji voi tehdi tillaista tyotd.%

Tyéturvallisuuslain 12 §:ssé velvoitetaan tyonantajaa huomioimaan tydympéariston suun-
nittelussa ja erilaisissa muutostilanteissa myds vammaisia® koskevat erityissdinnokset.
Erityissddnnosten nojalla tyonantajan on tarpeen vaatiessa tehtdva tydympéristoon sellai-
sia mukautuksia, ettd vammaisilla tyontekijoilla on mahdollisuus tydskentelyyn. Vam-
maisten erityistarpeiden huomioon ottaminen perustuu myods TTurvL (738/2002) 8 §:n ja

10 §:n velvoitteisiin.5

Tyoturvallisuuslain 13 §:n mukaan tyon suunnittelussa ja mitoituksessa on otettava huo-
mioon tyontekijoiden fyysiset ja henkiset edellytykset, jotta tyon kuormitustekijoistd
tyontekijdn turvallisuudelle tai terveydelle aiheutuvaa haittaa tai vaaraa voidaan valttdi
tai vahentdd. Tyon suunnittelun ja mitoituksen ldhtokohtana kédytetadn yleisid suunnittelu-
ja mitoitusperiaatteita. Télld tarkoitetaan sitd, ettd jokaisen yksittdisen tyontekijan yksi-
161lisid ominaisuuksia ja edellytyksid ei aseteta perusteeksi tyon suunnittelussa, vaan
tyonantajan tulee ottaa huomioon tyontekijoiden henkilokohtaiset edellytykset huolehti-
misvelvollisuutensa mukaisesti esimerkiksi, kun tyontekijoita sijoitetaan tyotehtdviin ja
annetaan opetusta seki ohjausta.®’ Tydntekijin opetuksesta ja ohjauksesta sdidetién tar-
kemmin tyoturvallisuuslain 14 §:ssd. Sddnnos velvoittaa tyonantajaa antamaan tyonteki-
joille riittivid opetusta ja ohjausta®®. Tydnantajan velvollisuus koskee kokonaisvaltaisesti
erilaisia ty6hon liittyvid seikkoja, kuten tydbmenetelmié, koneita, tyoturvallisuuteen liitty-
vid tekijoitd, suhteellisen harvoin toistuvia rutiineja seké erilaisia héiriétilanteita. Tyon-

antajan on myds tarvittaessa tiydennettivi tydntekijin opetusta ja ohjausta.®’

2 HE 59/2002, 5.32.
83 pstevyydell3 tarkoitetaan tissi tydntekijan ammattitaitoa ja tydntekijin tydnantajalta saamaa riitta-
vaa perehdytysta ja ohjeistusta. Siiki 2010, s. 45.
64 Siiki 2010, s. 45.
85 Tyoéntekijan vammaisuutta ja vajaakuntoisuutta kisitellddn tissi tutkielmassa jaljempiana kappaleessa
3.2.5, jossa kasitelldan tyontekijan terveydentilan vaikutusta tyoturvallisuuteen.
66 Tysterveyslaitos 2014, s. 34. Ks. myds vammaisiin liittyen direktiivi 2000/78/EY artikla 5.
67 Siiki, 2003, s. 45.
68 Tyontekijan opetukseen ja ohjaukseen seka niihin vaikuttaviin tydntekijan henkildkohtaisiin edellytyk-
siin palataan tarkemmin taman tutkielman kappaleessa 3.2.4.
9 Hahto 2004, s. 347.
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TTurvL (738/2002) 15 §:ssé sdddetiddn henkilonsuojainten, apuvélineiden ja muiden
laitteiden varaamisesta tyontekijoiden kéyttoon. TyOsté tai tydolosuhteista tyontekijalle
aitheutuva tapaturman tai sairastumisen vaara tulee kuitenkin ensisijaisesti torjua raken-
teellisilla, teknisilla ja tyon organisointiin liittyvilld toimenpiteilld niiden periaatteiden
mukaisesti, jotka on mainittu 8 §:n 3 momentissa. Néin ollen henkilonsuojaimet tulevat

kysymykseen vasta toissijaisena torjuntakeinona.’”®

Henkilénsuojainten hankinnan ja kdyton tulee perustua tyonantajan tekemdédn vaarojen
arviointiin ja saatavilla olevien henkildsuojainten suojausominaisuuksien arviointiin.’!
Suojainten valinnassa on otettava huomioon ergonomian vaatimukset ja tyontekijén ter-
veydentila’. Suojainten on tarvittavien siitdjen jélkeen oltava kiyttijilleen sopivat.
Suojainten, joita kdytetddn samanaikaisesti, on sovittava yhteen siten, etti ne edelleen
suojaavat kyseisiltd vaaroilta. Lisdksi henkildsuojainten tulee tayttd4 ne rakenteelliset
perusominaisuudet, joita sdddetddn valtioneuvoston paitoksessd (1406/1993) henkilon-

suojaimista.

TyOnantajan sijaisesta sdddetdédn tyoturvallisuuslain 16 §:ssd. TyOnantajan sijaisella tar-
koitetaan henkilo4, jonka tyonantaja asettaa edustajanaan hoitamaan sen velvollisuu-
deksi laissa sdddettyja tehtdvid. Kdytannossd tyonantajan sijaisena toimii yleensa esi-
mies- tai tyonjohtotehtdviin nimetty henkild, jonka tehtdavét on méairiteltava riittavalla
tarkkuudella. Tédhan vaikuttaa muun muassa tyonantajan toimiala, tyon tai toiminnan
luonne ja tyopaikan koko. Sddnndksen mukaan tyonantajan on myos huolehdittava siité,
ettd sijaisella on riittdva patevyys, hinet on riittavasti perehdytetty tehtiviinsi ja ettd hi-
nelld muutenkin on asianmukaiset edellytykset tdssé tarkoitettujen tehtdvien hoitami-

seen.

TTurvL (738/2002) 3 luvun 17 § mukaan tyonantajan on yhteistoiminnassa tyontekijoi-

den kanssa ylldpidettdvi ja parannettava tydpaikan tyoturvallisuutta. Tydnantajan on

0 HE 59/2002, s. 35.

71 yaltioneuvoston paiatds henkilonsuojainten valinnasta ja kaytosta tydssa (1407/1993) 4 §.

72 Jos esimerkiksi tydntekija heikko nakdkyky edellyttda jatkuvasti silmélasien kayttod ja tydntekijan tyd
vaatii tarkkuutta, voi tyontekija tarvita tyossaan optisesti hiottuja suojalaseja. Ks. myos VNp nayttopaa-
tetyostd 1405/1993 7 §, jossa sdadetdan tydnantajan velvollisuudesta hankkia tyéntekijalle tarvittaessa
nayttopaatetyohan sopivat silmalasit.
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muun muassa huolehdittava siitd, ettd tyontekijét saavat riittdvén ajoissa tietoa turvalli-
suuteen ja terveyteen vaikuttavista tekijoisti. Tyontekijoiden tulee omalta osaltaan toi-
mia yhteistyossd tyonantajan ja tyontekijoiden edustajien kanssa kyseessé olevan lain
mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tyontekijdlld on myos oikeus tehda tyoturvalli-
suutta koskevia ehdotuksia tyonantajalle ja saada niihin palaute. Tydsuojelun valvonta-

lain 5 luvussa siidetiin tydsuojelun yhteistoiminnan’? toteuttamisesta.

Tyéturvallisuuslain 5 luvussa on sdddetty tyopaikoilla esiintyvisti erilaisista haitta- ja
vaaratekijOistd, joiden torjunta on tyonantajan velvollisuutena. Sdénnoksid on annettu
muun muassa ergonomiasta, tyon kuormitustekijoistd, niyttopadtetyostd, vikivallan uh-
kasta, hdirinndsta, yksintydskentelystd, yotyosti ja tyopaikan erilaisista rakenteellisista
olosuhteista. Lisdksi sddnnoksid on kemiallisista, biologisista ja fysikaalisista tekijoista,
koneiden ja muiden tyovélineiden turvallisesta kdytostd sekd henkildstotiloista. Monia
tyoturvallisuuslain 5 luvun sédénndksien tyonantajaa koskevia velvollisuuksia on tés-

mennetty asetuksilla.

Tyontekijén fyysisen turvallisuuden suojelun liséksi tulee tydnantajan huomioida tyon-
tekija henkinen tyonsuojelu. Haitallista henkista yli- tai alikuormitusta voivat aiheuttaa
esimerkiksi tyon yksitoikkoisuus ja pakkotahtisuus, kiire, litallisten tietoméérien késit-
tely ja ongelmat tydyhteison sosiaalisissa suhteissa. Nilld seikoilla on vaikutusta muun
muassa suomalaisen tyoeldmin erityisongelmaan, ennenaikaiselle eldkkeelle siirtyvien

suureen maardaan.’*

Tyo6nantajan velvollisuuksiin kuuluu myo6s jérjestdad tyontekijoilleen tydterveyshuolto,
josta sdddetddn tyoterveyslaissa. Velvoite koskee kdytdnndssa kaikkia tydnantajia. Tyon-
antajia velvoittavan tyontekijoiden terveystarkastuksen soveltamisala on tyoterveyshuol-
tolaissa laaja. Sen piiriin kuuluvat seka erityisti sairastumisen vaaraa aiheuttavat tyot ja
tyOympéristot ettd tyontekijén tyo- ja toimintakyvyn selvittiminen. Edelld mainittujen
asioiden tarkoittamia tilanteita voi esiintyd monenlaisissa tapauksissa. Ty0- ja toiminta-

kyvyn selvittdmisessé voi olla kyse seké tyoOstd ettd tyontekijéstd johtuvista lakisdateisen

73 Typaikan yhteistoimintaelimi3 ovat tydnantajan nimedma tydsuojelupiillikkd, henkildstda edustava
tyosuojeluvaltuutettu ja tyosuojelutoimikunta.
74 Saloheimo 1996, s. 81.
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terveystarkastuksen tarpeista. Tyontekijdstd johtuvana syyné téllaiselle terveystarkastuk-

selle voi olla esimerkiksi tyontekijin mielenterveydelliset ongelmat.”

Tyd6terveyshuollon tekema tyontekijin yleisen terveydentilan seurantaan liittyva terveys-
tarkastus edellyttdd tyontekijin tietoista suostumusta.’® Tyontekiji ei kuitenkaan saa il-
man perusteltua syytd kieltdytyd osallistumasta tydterveyshuoltolain 13 §:ssd tarkoitet-
tuun terveystarkastukseen, joka on tarpeen terveydellisten edellytysten selvittimiseksi
kyseiseen tydhon.”” Perustellun syyn on katsottu olevan olemassa muun muassa silloin,
kun Tyontekijélle on dskettdin suoritettu vastaava terveystarkastus. Henkilokohtaisten
terveydellisten edellytysten selvittdmistd voidaan vaatia tilanteissa, kun tyontekijia sijoi-
tetaan tyohon, josta saattaa aiheutua hinen terveydelleen vaaraa tai haittaa. Liséksi sel-
vittdmistd voidaan vaatia erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissé silloin, kun
on perustellusti aihetta epdilld, ettd tydstd aiheutuu tyontekijille terveydellisid vaaroja tai,
jos vajaakuntoisen tyontekijin vamman tai sairauden vuoksi hénen tyosta selviytymistidan

tulee seurata.”®

Esimerkiksi rakennusalalla tyontekijén terveydentilan seurantaa ja tydterveyshuollon jér-

? avulla. Rakennusalan

jestdmisen kattavuutta on pyritty turvaamaan erityissiéintelyn’
tyonantajan velvollisuutena on tydterveyshuollon jérjestimisvelvollisuuden ohella huo-
lehtia siitd, ettd rakennustyotd tekevélld tyontekijalla on oma henkilokohtainen tydter-
veyskortti. Menettelyn tavoitteena on edistéd tyontekijén tySterveyshuollon toteuttamista

ja terveydentilan seurantaa.®

2.3 Tyontekijan tyoturvallisuusvelvollisuudet ja oikeus tyosti pidittiytymiseen

Vaikka tyoturvallisuuslaki asettaa ensisijaisesti velvollisuuksia tydnantajalle, ei tyonteki-
jOitd pidetd passiivisina suojelun kohteina, vaan heilld on my6s omat velvollisuutensa
seki oikeutensa osallistua turvallisen ja terveellisen tydympiristdn aikaansaamiseen.®!
Tyo6turvallisuuslain 4 luvussa saddetddn tyontekijan velvollisuuksista ja oikeudesta tyosti

pidattaytymiseen.

75 Koskinen 2007, s. 170-172.Ks. my®s Koskinen, sahkéinen artikkeli tydterveyslaikari-lehdessd 1/2005.
76 Koskinen — Ullakonoja 2012, s. 173. Ks. myds Koskinen 2007, s. 170-172.
7 HE 114/2001, s. 41.
78 Koskinen — Ullakonoja 2012, s. 173.
79 Ks. Valtioneuvoston asetus tydntekijdiden terveyskortista rakennustydssa (1176/2006).
80 Saarinen 2011, s. 210-211.
81 Sjiki 2003, s. 97.
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Tydturvallisuuslain 18 §:n mukaan tyontekijén yleisid velvollisuuksia ovat muun muassa
tyOonantajan médrdysten ja ohjeiden noudattaminen, tydpaikan jérjestyksestd, siisteydesti
sekd omasta ja muiden tyontekijoiden turvallisuudesta huolehtiminen. Liséksi tyontekijan
tulee noudattaa huolellisuutta ja varovaisuutta tyossddn. Myos muihin tyontekijoihin koh-
distuvaa héirintdd ja epdasiallista kohtelua tulee valttda. TTurvL (738/2002) 19 §:ssd vel-
voitetaan tyontekijdd poistamaan havaitsemansa viat ja puutteet sekd ilmoittamaan niista
tyonantajalle. Ty6turvallisuuslain 20 §:ssd sdddetddn tyontekijén velvollisuudesta kayttaa
tyOnantajan antamia henkilonsuojaimia ja varusteita. Lisdksi sddnnoksessd edellytetdan
tyontekijin kdyttimain tydssddn sellaista asianmukaista vaatetusta, josta ei atheudu tapa-
turman vaaraa. Tyoturvallisuuslain 21 § puolestaan edellyttdd tyontekijiltd koneiden ja
tyovilineiden asianmukaista kayttod ja TTurvL (738/2002) 22 § kieltda tyontekijad pois-
tamasta tai kytkemistd pois pdiltd ilman erityistd syytd koneeseen, tyovélineeseen tai
muuhun laitteeseen taikka rakennukseen asennettua turvallisuus- tai suojalaitetta. My0s

tydsopimuslain 3 luvussa sifidetiin tydntekijin velvollisuuksista®?,

Tyontekijélld on tydturvallisuuslain 23 §:n mukaan oikeus pidattaytyd tyostd, josta atheu-
tuu vakavaa vaaraa joko hdnen omalle tai muiden tyontekijoiden hengelle tai terveydelle.
Vakavalla vaaralla tarkoitetaan sellaista vaaraa, joka on suurempi kuin kyseiseen tyohon
tavanomaisesti sisdltyvd vaara. Kun vaaran todellisuutta ja vakavuutta arvioidaan, on
otettava huomioon toimialan ja ty6tehtdvien vaarallisuusaste sekd tyotehtdvien sisdlto.
S4iannds ei kuitenkaan esti tekemisti yleiseltd luonteeltaan vaarallisiakin titd.®* Tyosti
pidittdytymisestd on ilmoitettava mahdollisimman pian tyonantajalle tai timén edusta-
jalle. Oikeus pidattaytyé tyonteosta jatkuu sithen saakka, kunnes tyonantaja on poistanut

vaaratekijdt tai muutoin huolehtinut siitd, ettd tyd voidaan suorittaa turvallisesti.

2.4 Tyosuojelun valvonta
Suomessa tydsuojelun alueellista valvontaa ja ohjausta hoitavat viisi aluehallintoviras-

toa: Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (Pohjois-Suomen AVI

82 TSL 4 luvun 2 §:ss3 sdadetiin tyontekijan tydturvallisuutta koskevista velvollisuuksista, joita ovat
muun muassa tyotehtavien ja tyéolosuhteiden edellyttama huolellisuus ja varovaisuus sekd omasta ja
muiden tyontekijéiden tyoturvallisuudesta huolehtiminen. Sdanndksen mukaan tyontekijan on ilmoitet-
tava tyonantajalle tyopaikan rakenteissa, koneissa, laitteissa seka tyo- ja suojeluvélineissa havaitsemis-
taan vioista ja puutteellisuuksista, joista saattaa aiheutua tapaturman tai sairastumisen vaaraa. Lisaksi
TSL 4 luvun 1 §:ssa sdddetadn tyontekijan yleisista velvollisuuksista3 § kilpailevan toiminnan kiellosta ja
4 §:ssa liike- ja ammattisalaisuuksien ilmaisemisen kiellosta.
8 Koskinen — Ullakonoja 2012, s. 167.
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hoitaa tydsuojeluvastuualueen asiat myos Lapin aluehallintoviraston alueella), Itd-Suo-
men aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue, Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovi-
raston tyosuojelun vastuualue, Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vas-
tuualue, joka toimii myds Ahvenanmaalla sekd Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualue. Tydsuojeluviranomaiset tekevit tydsuojelutarkastuksia tydpai-
koilla ja muissa valvontakohteissa tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan yhteistoimin-
nasta (44/2006) annetun lain mukaisesti. Laissa sdddetddn tyosuojeluviranomaisten me-
nettelytavoista, toimivallasta ja pakkokeinoista, joita voidaan kayttidad tyosuojelun val-
vonnan tehosteena. Laissa sdddetddn myds oikeusturvakeinoista ja erdistd ilmoitusvel-

vollisuuksista.?*

Viranomaisvalvonnan piiriin kuuluu muun muassa tydturvallisuuslain noudattaminen
tyopaikoilla sekd tyosopimuslaissa, tydaikalaissa ja vuosilomalaissa sdddettyjen tyosuh-
teen ehtojen noudattaminen. Lisédksi tyosuojeluviranomaisten valvottavana on yhden-
vertaisuuslain mukaisen yhdenvertaisuuden toteutuminen tydeldméssa ja tydsuojelun
valvontalain mukainen ty6tapaturmien tutkinta. Ne suorittavat myds markkinoilla ole-
vien ldhinnd tydssd kdytettdvien koneiden ja henkilénsuojainten turvallisuuden valvon-
taa markkinavalvonnan keinoin.®® Tydsuojeluviranomaiset pyrkivit myos torjumaan
harmaata taloutta valvomalla ulkomaalaisen ja ulkopuolisen tydvoiman kayttoa lain la-
hetetyistd tyontekijoistd (1146/1999) ettd lain tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-

tuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettiessi (1233/2006) annetun lain mukaisesti.®

Tyd6suojeluviranomaisilla on merkittidva rooli tyotapaturmien tutkinnassa ja ne osallistu-
vat my0s tyorikosten kisittelyyn. Tydsuojelun valvontalainsdddénnon ja tapaturmalain
nojalla tyonantaja on velvollinen ilmoittamaan vakavista tydtapaturmista ja ammattitau-
titapauksista tydsuojeluviranomaisille. Jos poliisi on tutkinut tyontekijille aiheutunutta
vakavaa vammaa tai kuolemantapausta, tulee poliisin ilmoittaa tehdystd tutkinnasta
my0s tyosuojeluviranomaiselle. Tydsuojelun valvontalain mukaan tyosuojeluviranomai-

selle tulee varata tilaisuus tulla kuulluksi esitutkinnassa.®’

84 Ks. aluehallintovirasto, tydsuojelu. Ks. myds Siiki 2012, s. 297.
85 Siiki 2012, s. 299.

8 Ks. aluehallintovirasto, tydsuojelu.

87 Alvesalo — Jauhiainen 2006, s. 53.
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Mikali tyonantaja ei tdytd edelld esitettyjd velvollisuuksiaan, voi siitd aiheutua rikosoi-
keudellisia seuraamuksia. Rikoslain 47 luvun 1 §:ssd sdddetdén tyoturvallisuusrikok-
sesta. Sddnnoksen mukaan tydnantaja tai tdimén edustaja, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo tydturvallisuusmadrdyksia tai aiheuttaa tyoturvallisuusmaéraysten vas-
taisen puutteellisuuden tai epdkohdan taikka mahdollistaa tyoturvallisuusmééraysten
vastaisen tilan jatkumisen laiminlyomélld valvoa tydturvallisuusméardysten noudatta-
mista alaisessaan ty0ssa tai jattdméalld huolehtimatta taloudellisista, toiminnan jirjesta-
mistd koskevista tai muista tyosuojelun edellytyksistd, on tuomittava tyoturvallisuusri-

koksesta sakkoon tai vankeuteen enintidén yhdeksi vuodeksi.

Sddnndksen 2 momentin mukaan rangaistus kuolemantuottamuksesta, vammantuotta-
muksesta ja vaaran aiheuttamisesta sdddetéén rikoslain 21 luvun 811 §:ssd ja 13 §:ssé.
Sddnnoksen 3 momentin mukaan ty6turvallisuusrikoksena ei kuitenkaan pidetd yksit-
tdistd tyoturvallisuusmairiysten rikkomista, joka on tyoturvallisuuden kannalta vahai-
nen ja josta sdddetddn rangaistus tyoturvallisuuslain 63 §:ssd, tyoterveyshuoltolain 23
§:ssé tai erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain
(1016/2004) tai laivaviden tyo- ja asuinymparistostd sekd ruokahuollosta aluksella anne-

tun lain (395/2012) 20 §:ssé.

Tyo6turvallisuusrikkomuksesta sdaddetddn tyoturvallisuuslain 63 §:ssd. Sddnndksen mu-
kaan tyOnantaja tai 7 §:ssé tarkoitettu henkild taikka niiden edustaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminly0 téssé laissa tai sen nojalla annetussa sdddoksessa sddde-
tyn kdyttoonotto- tai médrdaikaistarkastuksen suorittamisen; selvityksen tai suunnitel-
man tekemisen; suojalaitteen tai henkilokohtaisen suojaimen varaamisen tai asentami-
sen; tyotd koskevan luvan hankkimisen tai ilmoituksen tekemisen; koneen, vélineen tai
muun teknisen laitteen ja terveydelle vaarallisen aineen kiytdssa tarvittavan kaytto-,
huolto- ja muun vastaavan ohjeen antamisen tai timén lain ndhtivani pitdmisen, on tuo-
mittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, tydturvallisuusrik-

komuksesta sakkoon.

Tyéturvallisuusrikkomuksesta tuomitaan myds se, joka luvattomasti tai ilman patevai
syytd tahallaan tai huolimattomuudesta poistaa tai turmelee tapaturman tai sairastumisen
vaaran vilttdmiseksi tarkoitetun laitteen taikka ohje- tai varoitusmerkinnin. Rikoslain

52 a §:ssé tarkoitettu henkilo, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 huolehtia
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tekemissddn sopimuksissa tai muutoin kaytettavissdin olevin keinoin yhteiselld raken-
nustyomaalla tydskentelevdn henkilon tunnistetta koskevasta mainitussa pykaldssa sda-
detysté velvollisuudesta. Se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 rikoslain
52 b §:ssé tarkoitetun luettelon pitdmisen tai sdilyttimisen; se, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta laiminly0 antaa rikoslain 52 b §:ssd mainittuja tietoja mainitussa pyka-
lassa tarkoitetun luettelon pitdmistd varten tai antaa ne olennaisesti virheellisini tai
puutteellisina; sekd itsendinen tyonsuorittaja, joka yhteiselld rakennustyomaalla laimin-
lyo rikoslain 52 a §:ssé tarkoitetun tunnisteen ndkyvilla pitimisen tydomaalla liikkues-

saan.

Huomioitavaa on, etti tyoturvallisuusrikos ei ole asianomistajarikos. Tyo6turvallisuusri-
koksen tunnusmerkistd on kaksiosainen. Ensimmaéisen kohdan mukainen ty6turvalli-
suusmdadrdysten rikkominen on tydturvallisuusrikoksen perinteinen tekotapa. Toisen
kohdan mukaan taas rangaistaan tietynlaiset tyoturvallisuuden tasoon vaikuttaneet tyo-
suojelun edellytysten laiminlydnnit. Rangaistusvastuu ei kuitenkaan edellyté tyontekijan
terveyden vaarantamista. Rangaistusvastuu ei myoskaén edellytd sitd, ettd tyOonantajan
edustaja tuntee tarkkaan tyGturvallisuusmiirdykset, vaan esimiehen velvollisuutena on

ottaa selvii tydturvallisuusriskeisti.®®

Oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdédetdén rikoslain 9 luvussa. Lain mukaan yhteiso,
sadtio tai muu oikeushenkild, jonka toiminnassa on tehty rikos, on syyttdjén vaatimuk-
sesta tuomittava rikoksen johdosta yhteisosakkoon, jos se on kyseessd olevassa laissa
sdddetty rikoksen seuraamukseksi. Yhteisosakon alin rahamééra on 850 ja ylin 850 000

curoa.

8 Salovaara 2006, s. 172-176. Ks. my&s Nuutila 2006, s. 148-151.
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3 TYONTEKIJAN HENKILOKOHTAISET EDELLYTYKSET

3.1 Yleista

Téssd kappaleessa tarkastellaan ldhemmin, milld tavoin tyontekijén erilaiset henkilokoh-
taiset edellytykset/ominaisuudet, voivat vaikuttaa hénen tyoturvallisuuteensa. Lisdksi
tarkastellaan, miten eri tavoin tydnantajan tulee ottaa huomioon tyontekijoidensa henki-
l6kohtaiset edellytykset suunnitellessaan, mitoittaessaan ja toteuttaessaan tyoolosuhteita
kaytannon tyossd. Tutkielman péddasiallisena selvityskohteena ovat tyontekijén ikd hen-
kilokohtaisena edellytyksend ja sen mahdolliset vaikutukset henkilon tyoturvallisuuteen.
Tyontekijan ikda henkilokohtaisena edellytyksend tarkastellaan muun muassa fysiolo-
gisten ja juridisten perusteiden seké terveydentilan ja tyokyvyn kautta. Arvioinnin koh-
teena on myo0s se, onko tyontekijan ikd sidoksissa hdnen ammattitaitoonsa ja tyokoke-
mukseensa. Lisdksi tarkastellaan tyontekijan sukupuolen, etnisen taustan, kulttuurin ja

kielitaidon mahdollista vaikutusta tyontekijan tyoturvallisuuteen.

3.2 Tyontekijan ika

3.2.1 Nuoret tyontekijit

Nuoren tyontekijin miiritelmét vaihtelevat asiayhteydesté riippuen. Médrittelyperus-
teena voi olla joko fysiologiset tai juridiset perusteet. Lapsuusajan voidaan katsoa fysio-
logisesti paddttyvian noin 15 vuoden idssé, jolloin nuoruusvaihe alkaa. Siirtymidvaiheen
aikuisuuteen katsotaan kuuluvan ikdvuodet 17-21, kun taas aikuistuminen tapahtuu ika-
vuosina 21-28. Nuorella tyontekijélla kehitys kypsédén aikuisuuteen jatkuu ndin ollen

huomattavasti yli varsinaisen nuorisovaiheen.®

Fysiologisesti 15-21 vuotiasta henkildd voidaan pitdd nuorena tyontekijand, mutta juri-
disesti ikérajat ovat ahtaammat.”® Lakia nuorista tydntekijdistd (998/1993) sovelletaan
tyohon, jota alle 18-vuotias henkild (nuori tyontekijd) tekee tyo- tai virkasuhteessa. Alle
18-vuotiaat nuoret ovat lainsdddannollisesti erityisen suojelun kohteena. Nuorista tyon-
tekijoistd annetun lain 9 §:n mukaan tyOnantajan on huolehdittava siité, ettei tyo ole
nuoren tyontekijan ruumiilliselle tai henkiselle kehitykselle vahingoksi ja ettei se vaadi
suurempaa ponnistusta tai vastuuta kuin hdnen ikédénsa ja voimiinsa nihden on kohtuul-
lista. Edelld mainitun lain 10 §:n mukaan tydnantajan on huolehdittava siitd, ettd nuori

tyontekijé, jolla ei ole tyohon tarvittavaa ammattitaitoa ja kokemusta, saa opetusta ja

89 Km. 1991:43, s. 208.
% Km. 1991:43, s. 208.
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ohjausta tyohonsé seké tydolojen, ikénséd ja muiden ominaisuuksiensa edellyttdméaa hen-
kilokohtaista opastusta tyOssd niin, ettd hin vélttyy aiheuttamasta vaaraa itselleen tai

muille.

Alle 18-vuotiaiden nuorten tydturvallisuudesta on myds siidetty useilla asetuksilla.”!
Lisdksi nuorten ty0suhteita koskevat niin ikdan kaikki yleiset tydoikeudelliset lait, ellei
nuoria tyontekijoitd koskevassa erityislaissa tai -asetuksessa ole nimenomaisesti poi-
kettu yleissdinnoksisti.”? Alle 18-vuotiaat nuoret tydntekijit eivit kuulu timin tutkiel-
man kohderyhméén. Téssa tutkielmassa tarkastellaan sen sijaan tyduransa alussa olevia

nuoria aikuisia, jotka ovat idltdan 18-24 vuotiaita.

Tutkielman kohderyhmén nuoret aikuiset eivit ole enii lainsdddanndllisen erityissuoje-
lun kohteena, kuten alle 18-vuotiaat nuoret. Tydeldméén tullessaan nuorten valmiudet
voivat vaihdella suurestikin, silld jokainen nuori kehittyy yksilollisesti. Tydeldmaival-
miuksiin®® voivat vaikuttaa muun muassa perimi, perhetaustat, fysiologiset, psykologi-
set ja sosiaaliset tekijit. Esimerkiksi vanhempien antamilla toimintamalleilla, arvoilla,
asenteilla ja ihanteilla voi olla suuri vaikutus nuoren toimintaedellytyksiin ja erilaisiin
mahdollisuuksiin tydelimissi.”* Nuoren aikuisen tydeldmivalmiudet, jotka eiviit viltti-
maittd kulje kési kddessd i4n ja ammatillisen osaamisen kanssa, tulee ottaa huomioon
muun muassa tyonantajan antamassa perehdytyksessd ja annettujen tehtdvien tyonopas-
tuksessa. Mitd heikommat tydeldmavalmiudet nuorella aikuisella on, sitd tarkemman

opastuksen ja ohjauksen nuori tarvitsee.

91 Nuoria tydntekijoitd koskevia asetuksia ovat: Valtioneuvoston asetus nuorille tyéntekijdille erityisen
haitallisista ja vaarallisista toista 475/2006, Sosiaali- ja terveysministerion asetus nuorille tyontekijille
vaarallisten téiden esimerkkiluettelosta 188/2012, Sosiaali- ja terveysministerion asetus nuorille tyonte-
kijoille sopivien kevyiden téiden esimerkkiluettelosta 189/2012.

92 TEM, nuoret tyéntekijat.

% Qulun seudun nuorten tieto- ja neuvontapalvelun mukaan tydeldmavalmiuksilla tarkoitetaan niita tai-
toja, joita tyoelamassa tarvitaan ammatillisten taitojen lisdksi. Yleisiin tydelamavalmiuksiin luetaan
muun muassa kirjallisen ja suullisen ilmaisun taidot, viestinnélliset valmiudet, oman ajankdyton hallinta,
projektinhallintataidot, suunnitelmallisuus, organisointikyky, ongelmanratkaisuvalmiudet, kyky etsia ja
omaksua tietoa eri lahteistd, itsendinen tydote ja myos tiimityotaidot, vastuuntunto ja vastuunkanto-
kyky, stressin sietokyky, tasmallisyys, tunnollisuus, neuvottelutaidot, erilaisuuden sietdminen, omien
vahvuuksien, kehitystarpeiden ja kiinnostuksen kohteiden tunnistaminen seka tyéeldman ja toimialan
vaatimusten mukainen kayttaytyminen.

% Ruoppila 2008, s. 35. Ks. myds Laakso ym. 2008, s. 54—55 periman vaikutuksesta temperamenttiin.
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3.2.2 Iakkiat tyontekijit

Ikadntyminen ja vanheneminen tarkoittavat osaksi eri asioita, vaikka sanoja kiytetdin
usein arkikielessé toistensa synonyymeina. lkdantymiselld tarkoitetaan kronologista, ka-
lenterin mukaan tapahtuvaa ikdantymistd, kun taas vanheneminen tarkoittaa vanhenemi-
sen prosessia.”> Kun puhutaan ikddntyvistd tydntekijdisti, tarkoitetaan yli 45-vuotiaita
henkil@ita. Ikdantyvéksi luokiteltavan tyontekijan ikda on vaikea méadritelld tasmalli-
sesti, mutta kiyt0ossé olevaa ikérajaa on perusteltu sekd kdytinnon kokemuksilla etti tut-
kimusten perusteella. lkddntyneelld tyontekijoilld sen sijaan tarkoitetaan yli 55-vuotiaita
henkil@ita. Ikddntyneen tyontekijan termi on otettu Suomessa kiyttoon Ikdkomitean
tyon yhteydessi.”°T4dmin tutkielman kohteena ovat ikiintyneet tyontekijit ja siini ryh-

méssa erityisesti yli 60-vuotiaat.

Tulevaisuudessa tyontekijoiden tulee pysyé tydeldmissd yhad pidempédn, silld eldke-
ikd4n on nostettu ja sitd tullaan oletettavasti tulevaisuudessa vield nostamaan. Tama4 tar-
koittaa sité, ettd ikddntyneiden osuus kasvaa Suomen tyomarkkinoilla. Suomen tydlain-
saddannossa ei ole erillislakia, joka koskisi ikddntyvid tai ikddntyneitd, kuten on nuorten
tyontekijoiden kohdalla.”” Tydlainsdddinndssi on kuitenkin useita erillissisnnoksis,
joissa tyontekijan ikd on huomioitu suojatarkoituksessa. Télld hetkelld ikdantyvid tyon-
tekij6itd huomioidaan etenkin tyoturvallisuuslaissa, tydsopimuslaissa, tyoterveyshuolto-
laissa ja tyoaikalaissa. Lisdksi rikoslaissa on kriminalisoitu tydsyrjintd muun muassa iin

perusteella.”®

3.2.3 Idn vaikutus tyontekijin ammattitaitoon ja tyokokemukseen

Tyo6nantajan on huolehtimisvelvollisuutensa perusteella huomioitava tyon laadun ja
luonteen vaikutukset tySturvallisuuteen: eri toissd on erilaisia tyoturvallisuusriskeja
mutta toisaalta tySturvallisuusriskit voivat vaihdella myos samassa tydssé tyontekijoi-
den henkil6kohtaisten edellytysten johdosta. Esimerkiksi kokematon tyontekijd saattaa
altistua erilaisille vaaroille helpommin kuin kokenut tyontekijé, kun taas iin myota saat-

taa tydntekijin tarkkaavaisuus heikenty, miki lisid tydturvallisuusriskid.”

% |lmarinen 2006, s. 60.
% |Imarinen 2006, s. 60.

97 paanetoja—Piispa 1993, s. 6.
% |lmarinen 2006, s. 185—193. Ks. myds Paanetoja—Piispa 1993, s. 11—24, Paanetoja 1994, s. 409—419 ja

Paanetoja 2001, s. 39—-48.
% Paanetoja 2014, s. 198. Ks. my®s Sortti 2013, s. 80.
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Tyontekijin ammattitaito'*

eli patevyys koostuu eri osa-alueista. Ammattitaitoon kuu-
luu muun muassa tydtaidot, joita ovat tekniset ja taloudelliset taidot, sekd kehittdmis-,
suunnittelu- ja arviointitaidot. Lisdksi ammattitaitoon kuuluu erilaiset sosiaaliset taidot,
kuten yhteistyo-, viestinti- ja vuorovaikutustaidot. Hyvdan ammattitaitoon kuuluu myds
tarkednd osana turvallisuusosaaminen, jolla tarkoitetaan turvallisia ja terveellisid tyota-

poja.'®! Ammattitaito karttuu ja kehittyy tydssi oppimisen my6ti. Toisin sanoen osaa-

mista tulee vain tyotd tekemaélla.

Hyva ammattitaito ei vélttdmatta ole sidoksissa tyontekijén ikédédn ja tyokokemukseen,
silld sithen vaikuttavat myds henkilon koulutus ja henkilokohtaiset ominaisuudet, kuten
aktiivisuus, asennoituminen ja motivoituneisuus tyohdn ja oman osaamisen kehittami-
seen. Esimerkiksi nuorten tyontekijoiden etuna ovat tuoreen koulutuksen kautta hankitut
tiedot ja taidot. Idkkaddmpien tyontekijoiden ammattitaidon vahvuutena voidaan pitda
kokemusosaamista ja niin sanottua "hiljaista tietoa”. Kokemusosaaminen pitda sisilldin
muun muassa hankitun tietomaérén, organisatorisen tuntemuksen ja toimintatapojen

monipuolisuuden.'®

Tyokokemus sen sijaan lisdd ja kehittda tietyssd maarin ammatillista osaamista. Tyoko-
kemuksen merkitys korostuu ammattispesifisen osaamisen kartuttajana.'%® Tydkokemus
kartuttaa osaamisen osalta tyontekijan kokemustietoa ja hiljaista tietoa. Toisin sanoen,
kun tyontekijan ammatillinen harjaantuminen ja kokemus karttuvat, lisddntyy héanelld
myos hiljaisen tiedon méadrd. Kun edelld mainitut seikat yhdistyvit, on lopputuloksena
osaaminen, jonka saavuttamisessa on seké koulutuksella ettd pitkdaikaisella tyontekemi-
selld merkitystd.!** Tyétilanteissa uuden tiedon tuottamisessa henkildn tydkokemuksen
maérdn ohella ovat olennaisia osatekijoitd myds aikaisemman tyokokemuksen vaihtu-
vuus, laatu sekd tiedon ja tieto-taidon syvyys. Koska tyokokemus karttuu ajan myotd, on
kokemuskertymaén ajallisuuden lisdksi tyontekijén 1dlld sithen merkittdvé vaikutus. Tyo-

kokemuksen yhten tirkeéini etuna voidaan pitii sen historiallisuutta.'%

100 Ks, lisda ammattitaidon ja osaamisen mairittelyistd Paloniemi 2004, s. 19—24.
101 Kangas — Hamaldinen 2007, s.18—22.
102 p3loniemi 2004, s. 130.
103 paloniemi 2004, s. 107—108.
104 paloniemi 2004, s. 128—129.
105 paloniemi 2004, s. 146.
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Péadsdantoisesti idkkailld tyontekijoilld voidaan olettaa olevan enemmén ja monipuoli-
sempaa tyokokemusta kuin nuorilla tyontekijoilld. Iakkaén tyontekijén tyokokemus voi
kuitenkin olla yksipuolisista ja vdhdistékin, jos henkild on ollut pitkid aikoja poissa tyo-
markkinoilta ja/tai hdn on tehnyt tietynlaista tyotd 1dhes koko tyouransa ajan. Pitkdsté-
kddn tyo- ja elamédnkokemuksesta ei valttdmatté ole erityistd hyotyd, jos niitd ei osaa
hy6dyntii eri tilanteissa. Esimerkiksi idkkédan tyontekijan voisi olettaa osaavan valttda
turhaa riskinottoa tydssdin aikaisempien kokemustensa opettamana, mutta néin yksin-
kertaisella mallilla asiat eivét todellisuudessa toteudu. Idkkdiden tyontekijoiden mahdol-
linen turtuminen omaan ty6honsa ja tiettyjen tyorutiinien muodostuminen saattaa myds

johtaa vaarojen ja niistd seuraavien riskien aliarviointiin.

Sen sijaan monet 18—24 vuotiaat nuoret saattavat olla tdssé idssd vasta ensimméisessd

tyosuhteessaan. Osa 18—24 vuotiaista tydssd kdyvistd nuorista tydskentelee opinto-

106

jensa “° ohessa. Huolimatta siité, ettd nuorilla olisi ollut joitakin aikaisempia tydsuh-

teita, voidaan heididn tyokokemuksensa ja ammattitaitonsa olettaa olevan vahdisti. Ta-

hén vaikuttanee muun muassa se, ettd nuoret tekevét usein erilaisia patkétdita ja vuokra-

;107

tyoti!?”, joissa tyotehtiviit saattavat vaihtua tihedén.!% T#lldin esimerkiksi nuorten ko-

kemukset tydpaikan tyturvallisuuskulttuurista'® eivit ehdi karttua.''”

Pirkanmaan kérdjdoikeuden 20.6.2013 R13/1577 oikeustapaus tuo esille, ettd idkkdin
tyontekijan pitkd mutta yksipuolinen tydkokemus ei takaa ammattitaitoa uusiin taysin
erilaisiin tyotehtdviin:

Pirkanmaan KO 20.6.2013 R13/1577. Tapauksessa oli kyse siitd, oliko X Osuuskunnan
sahan metallikorjaamon koneistamon esimies Y tyOnantajan edustajana huolimattomuu-
desta rikkonut tyoturvallisuusméirdyksid. Y ei ollut tydnantajan edustajana riittdvasti
huomioinut tyoturvallisuutta koskevien normien edellyttimi velvoitteita tyontekijin tur-
vallisuuden edellyttdmien tarpeellisten toimenpiteiden, kuten tydolojen jatkuvan seuran-
nan ja siind havaittujen epakohtien puuttumiseen, vaarojen selvittimisen ja arvioinnin,
sorvin istukan suojaamisen seki tyontekijoille annettavan opetuksen ja ohjauksen osalta.

Ty6turvallisuusmaérdysten vastainen tila oli mahdollistanut Z:n loukkaantumiseen johta-
neen ty6tapaturman. TyOtapaturma sattui, kun Z oli hiomassa hiomanauhalla sorvattua

106 Ks. STAT, koulutustilastot 2012, jonka mukaan opiskelijoista kdvi vuonna 2010 t8issd 56 %. 1an myota
tyossakaynti opintojen ohessa lisdantyy. Tilastokeskuksen tutkimus osoittaa, etta 18—vuotiaista opiskeli-
joista 24 prosentilla, 21—vuotiaista 46 prosentilla ja 24—vuotiaista 55 prosentilla oli tydsuhde. Vahintaan
25—vuotiaista opiskelijoista 70 prosenttia kdvi opintojen ohella t6issa.

107 Ks. Tanskanen 2013, s. 47-48. Tanskasen tutkimuksen mukaan ammatin vaativuuden osalta opiskele-
vat vuokratyontekijat tekevat huomattavasti muita harvemmin korkean ammattitaidon tyotehtavia.

108 TEM raportteja 16/2012, s. 37-38.

109 pasij Valtee s. 6 mukaan organisaation tysturvallisuuskulttuuriin kuuluvat kaikki ne organisaation ar-
vot, kdytannot ja toimintatavat, jotka sddtelevat ja maarittavat organisaation tyoturvallisuutta. Toisin
sanoen se on organisaation tapa hoitaa kaikkia turvallisuus-, terveys- ja ymparistoasioitaan.

10 THL, Nuorten tyétapaturmat.
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kappaletta. Hén piteli hiomanauhaa kdsin molemmista pdistéd, kun nauha takertui kiinni
hiottavaan kappaleeseen. Tdmén seurauksena Z horjahti, jolloin hdnen kétensa osui pyori-
vén sorvin istukan osiin. Sorvia oli ollut mahdollista kayttda siten, ettd istukan suojus oli
pois suojausasennosta. Z vasemman kéden selkdmykseen piti tehdd ihonsiirto ja kddesta
meni puristusvoima. Tuomioistuimen mukaan Z:taa ei voitu pitdd kyseessi olevaan tyo-

hon pétevini, koska hinen sorvinkédyttokokemuksensa oli vuosilta 1975—1977 ja hén oli
tydvoimakoulutukseen liittyvissé tydharjoittelussa'!!. Tuomioistui katsoi Y:n syyllisty-
neen tyoturvallisuusrikokseen, josta hénet tuomittiin sakkoon.

Y:n tiedossa oli siis ollut, ettd vaarallinen kisinhiontamenetelmé on ollut tydmaalla tois-
tuvassa kaytossd, mutta sité ei ollut kielletty vaarallisuudesta huolimatta. Késinhionta-
menetelmai ei ollut opetettu Z:1le, mutta sen kaytto oli ollut Z:n tiedossa. Y ei ollut
omien sanojensa mukaan nihnyt Z:n kayttavén kyseessé olevaa tydmenetelmaa. Tuo-
mioistuin katsoi, ettd Y:n tiedossa oli tyontekijoiden kadytdssa ollut erityistd tapaturman-
vaaraa aiheuttava tydmenetelma. Niin ollen Y:n esimiehend olisi pitdnyt huolehtia siita,
ettd tdllaista tyotd olisi saanut tehdé vain péteva henkild tai patevin henkilon olisi pité-
nyt valvoa Z:n tekemaa tyoté. Lisdksi tydnantajan olisi tullut TTurvL 8 §:n mukaisesti
“tarpeellisilla toimenpiteilld” ennakoida se, ettd vaarallista kdsinhiontamenetelméaa ei

kiytetd.!12

Oikeustapaus tuo my®ds esille sen, ettd ammattitaitoon liittyy tirkednd osana kyseiseen
tehtavain liittyva tyokokemus, jota Z:lta puuttui. Kuten aikaisemmin tuli esille, niin am-
mattitaito karttuu ja kehittyy ty0ossd oppimisen myota. Z:lla oli pitkd 30 vuoden tydko-
kemus teollisuusvartijan tehtévistd, mutta niihin ei oletettavasti kuulu sorvaustydt mil-
144n muotoa. Z oli ollut viisi kuukautta sorvaajakurssilla ja siihen liittyen muutaman vii-

kon ty6harjoittelussa, mutta sen ei voida katsoa olevan riittdvd osoitus ammattitaidosta.

Sen sijaan nuorten tyontekijoiden osalta vdhdinen tydkokemus saattaa johtaa riskinottoi-
hin. Riskinotto on mahdollista etenkin silloin, jos tydnantajan antama tyonopastus ja pe-
rehdytys ovat olleet puutteellisia. Nuorten tyontekijoiden vahiisestd tyokokemuksesta
johtuen he eivit ehki osaa tunnistaa ja arvioida tyoympéristonsa riskejd tai pyytdd apua
tyotehtdviinsé, joita he eivit ole aiemmin tehneet. Suomalaistutkimuksissa on saatu viit-

teitd muun muassa siité, ettd nuoret pitdvét riskinottamista vélttdméttoméni osana tyota

111 7 oli ollut X Osuuskunnan sahalla kuukauden tydharjoittelussa, joka liittyi tydvoimatoimiston jarjesta-
maan 6 kuukauden sorvaajakurssiin. Z:lla oli aiempaa kokemusta sorvaustyosta 1970-luvulta, jolloin han
oli kdynyt ammattikoulun. Ammattikoulun jalkeen han oli ollut 30 vuotta teollisuusvartijana. Ty6tapa-
turma sattui Z:n viimeisella tyoharjoitteluviikolla. Z oli saanut mielestdan riittdvaan opastuksen sorvin
kayttoon seka varsinaiselta tydnohjauksesta vastanneelta koneistaja M:Itd etta lahimmaltd esimiehelta
Y. Molemmat olivat varoittaneet kdsinhiontamenetelmastd, mutta eivat kuitenkaan olleet sita kieltdneet
kdyttamasta.
112 Hahto 2004, s. 348. Ks. myds Hahto 2006, s. 208-210.
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esimerkiksi rakennusalalla.!'3 Nuoren tyontekijin vihiisen tydokokemuksen seké tyon-
antajan puutteellisen ty6hon opastuksen ja perehdyttdmisen vaikutukset tyontekijén ris-
kinottoalttiuteen sekd kokeneempien tyontekijéiden riskien aliarvioinnin vaikutukset
nuoren tyontekijan tyoturvallisuuskéyttdytymiseen tulevat hyvin esille Joensuun kérdja-

oikeuden oikeustapauksessa 27.8.2008 R08/692:

Joensuun KO 27.8.2008 R08/692. Ratkaisussa oli kysymys siitd, olivatko B Oy:n vas-
taava mestari D ja C Oy:n toimitusjohtaja E edustamiensa yritysten puolesta laiminlyd-
neet huolehtia heille ty6turvallisuuslain sekd sen nojalla annettujen sddnnosten ja maa-
rdysten mukaan kuuluvasta velvollisuudesta huolehtia rakennustydomaan ja silla tydsken-
televien tyontekijoiden turvallisuudesta ja olivatko he mahdollisella laiminlyonnill ai-
heuttaneet A:n kuoleman. 20-vuotias A menehtyi, kun hén putosi 28 metrin korkeudesta
maahan yrittdessdin hypitd mastonosturilta julkisivutelineelle. A oli ollut tyonantajansa
palveluksessa vasta noin kuukauden. A:n tyopaikkana oli rakennustydmaa, joka oli niin
sanottu yhteinen tyopaikka. Yhteisen tyopaikan paitoteuttajana oli B Oy. A oli palkattu
tydmaalle C Oy:n palvelukseen lasittajaksi. C Oy vastasi rakennustydmaan lasitustoistd B
Oy:n alaisuudessa. Nuori ja kokematon A oli maérdysten vastaisella menettelylld ottanut
riskin, joka oli johtanut hdnen kuolemaansa.

Kaérdjaoikeus katsoi selvitetyksi, ettd E oli C Oy:n puolesta vastuunalaisena henkilona
laiminlyonyt valvoa, ettd tyon suunnittelu tehddén asianmukaisesti ja ettd tyokohteen
vaara- ja haittatekijét tunnistetaan ja arvioidaan. Lisdksi E oli laiminlydnyt varmistua
tyontekijoiden opastuksesta ja ohjauksesta sekd heiddn valvonnastaan ja tydolosuhteiden
seurannasta. E ei ollut mydskéén ottanut huomioon A:n henkilokohtaisia edellytyksia
korkealla tydskentelyyn. E oli siten kirdjaoikeuden mukaan syyllistynyt tydturvallisuusri-
kokseen.

A oli ollut tydsuhteensa alussa kolmen viikon ajan kahden vanhemman lasittajan opissa,
mink3 jalkeen hén oli jatkanut tyotd kokeneen F:n tyoparina. C Oy:n toimitusjohtaja E ei
ollut omien sanojensa mukaan tietoinen tySturvallisuusnormien asettavista vaatimuksista.
Han ei ollut omien sanojensa mukaan kiinnittdnyt mitdan huomiota korkealla tehtdvan
tyon haitta- ja vaaratekijoiden tunnistamiseen. Liséksi hidn oli luottanut tydhonopastuk-
sessa ja perehdytyksessd ainoastaan kokeneen lasittajan F:n ammattitaitoon. E ei myds-
kéaén ollut huomioinut nuoren ja kokemattoman A:n edellytyksié korkealla tehtdvéén tyo-
hon.

Edelld mainitussa oikeustapauksessa 20-vuotias A oli tyontekijéni kokematon'!, silli
hin oli ollut C Oy:n palveluksessa vasta noin kuukauden, eiké hinell4 ollut aikaisempaa
kokemusta korkealla tydskentelystd. Hén ei ollut saanut korkealla tehtidvan tyon edellyt-
tdmaa opastusta ja ohjausta, johon olisi tullut sisdltyd my0ds tyohon liittyvien vaarojen
tunnistus. Liséksi joidenkin kokeneempien tyontekijoiden vaarojen aliarvioinnin joh-
dosta tydmaalla kidytettiin toistuvasti kielloista huolimatta vaarallisia menetelmié siirtyé
tyOpisteeseen. Myds A oli omaksunut nimé menetelmat ja sen seurauksena hian meneh-
tyl pudotessaan 28 metrin korkeudesta telineiden véliin. Kuten my0s edelld olleessa Pir-
kanmaan KO:n oikeustapauksessa, tyonantajan velvollisuutena olisi ollut puuttua tyon-

tekijoiden vaarallisiin tydmenetelmiin.

113 THL, Nuorten tydtapaturmat. Ks. Tydterveyslaitoksen, TVL:n ja Tilastokeskuksen tutkimustuloksista s.
51-53.

114 Hahto 2004, s. 348 mukaan mit3 vihemman tydntekijilld on kokemusta tiettyyn tydhon, sitd vihem-
man tydnantaja voi luottaa hanen ammattitaitoonsa ilman tyénopastusta.

29



Nuorten ja idkkéiden tyontekijoiden ammattitaidon sekd tyokokemuksen mahdollinen

vaikutus riskinottoalttiuteen tuli esille myds Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuu-

alueen edustajien haastatteluissa (Ks. taulukko 1).

Taulukko 1. Tyontekijdn ammattitaidon ja kokemuksen vaikutus tySturvallisuuteen.

AVI1

AVI2

AVI3

AVI 4

"Nuoret eivdt valttdmattd
usko, ettd tapaturma
voisi sattua juuri heidén
kohdalleen."

”Nuorilla tydntekijoilla
on idn vuoksi tarpeetonta
innokkuutta ja rohkeutta
sekd kokemuksen puu-
tetta."

"Nuorilla tyontekijoilld
on kova halu olla hyvia
tyontekijoitd."

"Uusi kokematon tydn-
tekija saattaa olla riski-
tekijé etenkin hairioti-
lanteissa, silld hédnelld
ei ole aikaisempaa ko-
kemusta téllaisesta ti-
lanteesta."

”Nuoret ovat alttiimpia
muiden rohkaisuille.”

"Eriissa yksittdistapauk-
sissa on ollut havaitta-
vissa nuoruuden innok-
kuuteen liittyvaa pellei-
lyé ja turvallisuusmié-
rayksistd piittaamatonta
toimintaa."

"Nuorilla saattaa olla op-
pilaitoksissa opetetut pa-
remmat tiedot tydturval-
lisuusméérayksisté ja
henkilénsuojausvaati-
muksista kuin vanhem-
milla tydntekijoilla."

"Tyopaikassa pidem-
pain tyoskennelleelld
tyontekijilld on yleensé
kokemusta erilaisista
hiiridtilanteista ja
niissa toimimisesta.”

"Nuoret pyrkivit samaan
tydtehonsa samalle ta-
solle kuin mité se on ko-
keneimmilla tydnteki-
joilla."

”Péadasiallisin syy nuo-
rille tydntekijoille sattu-
neisiin tapaturmiin on
usein riittimiton ammat-
titaito, mahdollisesti
opastuksen ja valvonnan
puutteet.”

"lakk&dampien tyonteki-
joiden osalla

saattaa olla turtumista
tydolosuhteisiin, jolloin
el tunnisteta vaaroja,
vaikka olisikin hyvé tyo-
kokemus."

”Tyodtapaturmiin liitty-
vissa tarkastuksissa sel-
vitetdédn tyontekijan
ammattitaito ja tydnan-
tajan kéytossé olevat
toimintaohjeet.”

"Nuorilla ei ole tieté-
mysti koneiden tehoista
ja etenkin kemikaalien
osalta nuorilla on selked
osaamisvaje, miké ai-
heuttaa vaaratilanteita,
koska tyopaikkojen olo-
suhteet ovat monimut-
kaistuneet."

”Vanhoilla tyontekijoilld
on joskus liikaa rutiinia
ja sithen turtumista sekd
tietoista riskin otta-
mista.”

"On ollut myds tapaus,
jossa kokenut tyontekija
ei noudattanut tiedossa
olevia ohjeita hairion-
poistossa, vaan oikaisi
niiden noudattamisessa,
mika aiheutti tyStapatur-
man."

”Tydtapaturmiin liitty-
vissé oikeudenkdyn-
neissd tyonantajat ku-
vaavat usein tyonteki-
joiden ominaisuuksien
vaikutusta tytapatur-
maan esim. tyontekija
oli aktiivinen ja riped
toimissaan tai hén oli
verkainen toimissaan.”

”Tydtapaturmissa on
yleensi kyse laite- tai
menetelmapuutteista:
Ty0 on saatu tehtyé no-
peammin vastoin ohjeita
tai suojausta.”

”Ikésyrjintd on joka ta-
pauksessa lain vastaista
toimintaa, mutta havain-
toja ilmidsta ei tdssd yh-
teydessa ole esittdd.”

”Vanhempien tyonteki-
joiden saattaa olla vaikea
omaksua uutta tekniik-
kaa. Siihen vaikuttaa
etenkin tyontekijan kou-
lutustaso.”

3.2.4 Perehdyttiminen ja tyonopastus

Tyo6turvallisuuslain 14 §:n mukaan tydnantajan on annettava tyontekijélle riittdvét tiedot

tyOpaikan haitta- ja vaaratekijoistd. Kun puhutaan tyontekijan perehdyttdmisesté ja
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tyonopastuksesta, saatetaan ajatella, ettd ne koskevat vain nuoria ja uusia tyontekijoita.
Kuitenkin myds idkkéit, kokeneet tai talossa pitkddn olleet tyontekijit tulee perehdyttda
uusiin tai muuttuneisiin tyotehtaviin. Tyoturvallisuuslain mukaiseen perehdyttdmiseen
kuuluvat kaikki ne toimenpiteet, joiden avulla uusi tyontekijd oppii tuntemaan tyopaik-
kansa, sen tavat, ihmiset ja tyohonsa liittyvét odotukset: ”Talo tutuksi” eli yritykseen,
tyOyhteisdon ja talon tapoihin perehtyminen. Tyonopastukseen sen sijaan kuuluvat kaik-
ki ne asiat, jotka liittyvét itse tyon tekemiseen. Néitd ovat esimerkiksi tyokokonaisuus
sekd se, mistd osista ja vaiheista tyd koostuu sekd mita tietoa ja osaamista tyo edellyt-
t44.!15 Erityisesti tydnantajan tulee kiinnittii huomiota tydn opastamiseen ja perehdytti-

miseen uusien tydntekijoiden kohdalla ja myds tydn vaatimusten muuttuessa.''®

Tyonopastuksella ja riskienhallinnalla on vahva side: Tyonopastus on tyontekijin tyo-
turvallisuuden alku sekéd perusta ja riskien hallinta on keskeinen osa ammattitaitoa.
Koska nykypdivan tydolosuhteet muuttuvat jatkuvasti, tehtivit monipuolistuvat ja tyo-
suhteet miérdaikaistuvat, asettavat ne uusia vaatimuksia tyonopastukselle seka riskien
hallinnalle. Tyontekijan omaan ty6hon liittyen riskien arviointi on olennainen osa tyon-
opastusta.'!” Tydpaikalla annettavan tydnopastuksen tavoitteeksi pitii asettaa seki tyd-
tehtdvien ettd niihin liittyvien riskien tuntemukseen perustuva tydturvallisuus. TyOsuo-
jelun erityisend haasteena ovat tyohon liittyvit niin sanotut “ndkymattomét” vaarat, joita
esiintyy varsinkin poikkeustilanteissa, kuten héirididen poistoissa seké erilaisissa puh-
distus- ja huoltotdissd. Ammattilaiset, jotka tekevit kyseessd olevaa tyotd, osaavat varoa
myos nditd nakymaéattdmid vaaroja, mutta heidén tietdmystadn ei ole valttimatta kaytetta-
vissd tydhonopastuksessa. Téllainen “hiljainen tieto” olisi tirked saada esiin, jotta tyo-
hon opastettavalle voidaan niistd kertoa ja saada néin ollen ndkyméattomét vaarat naky-
viksi. Tiedon kerddminen onnistuu parhaiten tyoyhteison yhteisissa riskien arvioin-

neissa, joissa on edustettuina eri tyduran vaiheessa olevia tyontekijoitd.!'®

TyoOnantajan antaman opetuksen ja ohjauksen tavoitteena on, ettd tyontekiji osaisi suo-
rittaa tyonsd turvallisesti oikeita tyotapoja noudattaen. Tdma on pyritty varmistamaan
tyoturvallisuuslain 8 § 4 momentissa, jonka mukaan tyonantajan on tarkkailtava opetet-

tujen tydtapojen turvallisuutta. Jos tydtavoissa havaitaan puutteita tai tyot muuttuvat, on

115 TTK, perehdyttiaminen ja tydnopastus.
116 Km. 2001:13, s. 54.
117 M3keldinen — Santalahti 2006, s. 3.
118 Makeldinen — Santalahti 2006, s. 4. Ks. my®s Sortti 2013, s. 95.
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annettua opetusta ja ohjausta tiydennettivi.'!” Vaativat ja vaaralliset tyot taas vaativat

:120

erityisti pitevyytti!?” ja niisti on olemassa omia sdinnoksia. !

Alla olevassa esimerkki korkeimman oikeuden vanhan tyoturvallisuuslain (299/1958)
aikaisesta oikeustapauksesta. Tapaturmassa vahingoittunut oli tilapdinen kesatyontekija.
Kesatyontekijin ikd ei selvid oikeustapauksesta, mutta oletettavasti hén oli nuori tyonte-
kija tyosuhteen lyhyen keston ja kesdtyon luonteen vuoksi. Tyotapaturmassa vahingoit-

tunut kesédtyontekija T ehti olla toissd vain kaksi tuntia ennen tyotapaturman sattumista.

KKO 1985 II 123. Kérdjdoikeuden syytteen mukaan X Oy:n sahalaitokselle kesdtyon
ajaksi 28.6.—16.7.1982 otettu T oli kiyttdessddn laitoksen riippuvaa heilurisirkkelié ryhty-
nyt tukemaan sahattavana ollutta lautaa oikealla kddelld sirkkelin terdn edessd ja samalla
jatkanut sahaamista vetden vasemmalla kédelld4n sahan kahvaa eteenpéin silld seurauk-
sella, ettd hdnen oikea kédtensé oli joutunut sahanterdin leikkautuen ranteesta poikki. Ky-
seessd oleva tapaturma oli aiheutunut T:n vadrésté tydotteesta ja heilurisirkkelin puutteel-
lisesta suojauksesta. Heilurisirkkelin terda ei ollut varustettu terdn etupuolelle sijoitetulla
laskevalla ja nousevalla suojuskotelolla, joka itsestdén pysyy katkaistavan kappaleen pin-
nalla. T ei ollut saanut hdanen kokemattomuutensa ja tyon laatu huomioon ottaen riittavaa
opetusta ja ohjausta.

Hovioikeuden mukaan, kun otetaan huomioon koneen toiminnan yksikertaisuus, on T:lle
annettu tyon laadun ja tyoolosuhteiden edellyttdmai tarpeellinen opetus ja ohjaus. HO:n
mukaan ndyttimatta oli jadnyt, ettd H ei olisi ottanut huomioon kaikkea, mika tyon laa-
tuun, tyoolosuhteisiin, tydntekijén ikdén, sukupuoleen, ammattitaitoon ja hinen muihin
edellytyksiinsd katsoen kohtuudella oli ollut tarpeellista tyontekijén suojelemiseksi joutu-
masta tyossé alttiiksi tapaturmalle. Tapaturman sattuessa T on ollut leikkaamassa hoylét-
tyd lattialankkua méaérédmittaiseksi. Téllaiseen tyohon ei T:l14 ole ollut kokemusta'?2,
KKO:n'?> mukaan T ei ole saanut tyon laadun ja tydolosuhteiden edellyttimii opetusta ja
ohjausta ty0ssd sattuvan tapaturman vaaran vélttaimiseksi. Tdméan opetuksen ja ohjauksen
antamisesta on H, X Oy:n toimitusjohtajana ollut vastuussa.

Voimassa olevan tyoturvallisuuslain valossa edelld mainitun KKO:n tapauksen osalta
voidaan todeta puuttumatta sen tarkemmin X Oy:n ja sen toimitusjohtajan laiminlyon-

teihin heilurisirkkelin suojausten puutteen osalta, ettd T:n perehdytyksesséd ja tyohon

119 Sortti 2013, s. 95.
120 Erityinen patevyys ei tarkoita tdssd patevyysvaatimuksia, vaan erityiselld tutkinnolla tai koulutuksella
osoitettua patevyytta.
121 T3]laisia sdannoksid ovat muun muassa valtioneuvoston asetus tydvilineiden turvallisesta kiytosta ja
tarkastuksesta (403/2008), valtioneuvoston paatos asbestitydsta (1380/1994), panostajalaki(219/2000),
valtioneuvoston asetus panostajien patevyyskirjoista (122/2002), sahkéturvallisuuslaki (410/1996) ja
Kauppa- ja teollisuusministerion paatos sahkoalan toistd (516/1996).
122 T:n iImoituksen mukaan hanelle ndytettiin sahan toiminta ennen tyshoén ryhtymistd, mutta maara-
mittasahaukseen liittyvista vaaroista hanta ei oltu varoitettu.
123 KKO:n ratkaisun perustelujen mukaan puheena oleva saha on varustettu tarpeellisin suojalaittein.
Kun sahassa ei kuitenkaan ole ollut hovioikeuden paatoksessa mainittua turvallisuusohjeissa edellytettya
kiinteda suojuskoteloon kiinnitettyd etupuolen laskevaa ja nousevaa suojusta, on sahan kadyttamiseen
erityisesti maaramittasahauksessa liittynyt vaaratekijoita, joihin vain kokenut tydntekija voi varautua.
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opastuksessa olisi tullut ottaa esille heilurisirkkelin turvallisuuspuutteet ja opastaa tyon-
tekijid tunnistamaan ja varomaan sahaustyohon liittyvii vaaratekijoiti!?*. TTurvL
(738/2002) 14 §:n mukaan tyonantajan velvollisuutena on valita tehtdviin sellaiset tyon-
tekijét, jotka hallitsevat ne entuudestaan, tai vastaavasti antaa riittdvad opastusta ja kou-
lutusta tehtdviin valituille tyontekijoille. Tyonantajan laiminlyddessd koulutusvas-
tuunsa ei voida vedota osaamattoman tyontekijén virheelliseen toimintaan. Mitd koke-
mattomampi tyontekiji on, sitd vihemmaén tyonantajan tulee luottaa hénen taitoihinsa
ilman riittdvii opetusta.'?> Vanhan tydturvallisuuslain 9 §:n mukaisesti tydnantajan tuli
ottaa tarkoin huomioon kaikki, mika tyon laatuun, tyolosuhteisiin, tyontekijén ikéén,
sukupuoleen, ammattitaitoon ja hdnen muihin edellytyksiinsi katsoen kohtuudella oli
tarpeellista tyontekijan suojelemiseksi tapaturmilta. VTTurvL (299/1958) edellytti tyon-
antajalta kohtuullisuusperiaatteen ja tyontekijan suojeluperiaatteen vélistd punnintaa,
mutta laissa ei tarkemmin sdddetty tyon vaarojen ja haittojen selvittimisestd seké niiden
arvioinnista. Ty0ympériston puitedirektiivin, johon voimassa oleva tyoturvallisuuslaki
perustuu, 5 artiklan mukaan suojeluintressi on kuitenkin ehdoton pdédméaéra, johon tyon-
antajan tulee pyrkid. Vanhan ty6turvallisuuslain 34 § edellytti tydnantajaa antamaan
tyontekijille tyon laadun ja tydolosuhteiden edellyttdméa opetusta ja ohjausta tyossd

sattuvan tapaturman seké tyostd atheutuvan sairastumisen vaaran vélttimiseksi.

Alla olevassa Eteld-Pohjanmaan kérdjdoikeuden 11.9.2014 R14/1008 tuomiossa on
edelld esitettyyn KKO:n tuomioon liittyvédn tyStapaturmaan verrattava tapaus. KO on
ratkaisussaan kiinnittdnyt huomiota voimassa olevan tyoturvallisuuslain mukaisesti ko-
neen tyoturvallisuusriskin korjaamisen ja riskin arvioinnin laiminlydntiin. Eteld-Pohjan-
maan KO katsoi, ettd kyseessd oli aloitteleva tyontekijd, mutta tuomiosta ei ilmene tyo-

tapaturmassa vahingoittuneen tyontekija ika.

Eteld-Pohjanmaan KO 11.9.2014 R14/1008. Y on toimiessaan T Oy:n tuotantopééllik-
kond, tyosuojelupaillikkond ja yhtion tydturvallisuudesta vastaavana henkilona laimin-
lyonyt huolehtia tyontekijoiden tyoturvallisuudesta ja terveydesti tydssd. Y on laiminlyd-
nyt tehdéd pakkauskoneelle erillisen riskien kartoituksen ja valvoa oikeiden tydmenetel-
mien kéyttod'2. Koneen sulkijaleukojen suojana olleet suojakannet olivat liian lyhyet ja

124 k. myo6s KKO 1986 1l 116, jossa tuomioistuin katsoi, ettd tydnantajan tulee toimialansa asiantunti-

jana olla selvilla oman alansa vaaroista ja nain ollen opastaa ja ohjeistaa tyontekijoitdaan tyohon liitty-
vista vaaroista. Ks. myos KKO 1992:163, jossa oli my0s kyse tydnantajan antaman ohjauksen ja opetuk-
sen puutteesta.

125 Hahto 2004, s. 347-350.

126 R on kertonut saaneensa pakkauskoneen kayttamiseen noin tunnin mittaisen suullisen perehdytyk-
sen. Erillista tyoturvallisuuskoulutusta ei ollut tai kirjallista materiaalia ei oltu annettu, vaan joku tyonte-
kija oli opastanut R:aa tyon ohessa. Ongelmatilanteissa oli neuvottu kdyttamaan hata-seis-kytkinta. Ta-
pahtumapaivdan aamuna R oli poistanut koneeseen tuleen tukoksen kasin painamalla ensin hata-seis-
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siten tyoturvallisuusméadriysten vastaiset. Y on ndin ollen aiheuttanut tydosuojelumadriys-
ten vastaisen tilan, jonka seurauksena R on saanut kaksi sormeaan sulkijaleukojen véliin
ja vammautunut.

Tuomioistuimen mukaan on tullut selvitettyd, ettd asianomistaja R on ollut aloitteleva
tyontekijé, joten hdnen kohdallaan olisi tyonantajan tullut erityisesti kiinnittdd huomioita

vakiintunut tapa, jolla koneeseen usein syntyvit tukokset oli avattu, on koneen puutteel-
listen suojausten takia ollut kisilld ilmeinen riski tyontekijén vahingoittumisesta. Koska
R on voinut laittaa kitensd koneen vaara-alueelle avaamatta suojuksia, on selvii, etta
suojalaite on ollut puutteellinen, eikd tydntekijédn perehdyttdmisté ja opastusta ollut hoi-
dettu riittdvén huolellisesti. Y:n olisi asemansa perusteella pitanyt olla perilld koneen tur-
vallisuusriskeisté ja hdnen olisi tullut ryhtyé heti toimiin tilanteen korjaamiseksi.

Edella esitetty KO:n oikeustapauksessa on tyonantajan osalta samankaltaisia tyontekijén
tyoturvallisuuteen liittyvid tyOnantajan laiminlyontejd kuin aiemmin esitetyssd KKO:n
tapauksessa. Tydtapaturman aiheuttaneessa koneessa oli puutteita suojalaitteissa ja an-
nettu opetus sekd ohjaus olivat vihéisti. Lisdksi tyonantajan edustaja oli laiminlyonyt
tehdé pakkauskoneelle erillisen riskien kartoituksen ja valvoa oikeiden tydmenetelmien
kayttod. Tyoturvallisuuslain mukaiseen tydnantajan velvollisuuteen antaa opetusta ja
ohjausta liittyy my0s velvollisuus valvoa, ettd annettuja ohjeita noudatetaan. Vaikka
opetuksen ja ohjeiden noudattamisen valvonnasta ei ole tyoturvallisuuslaissa nimen-

omaista sddnndstd, on tydturvallisuuslain 14 §:43 vakiintuneesti tulkittu nédin.'?’

Seki perehdyttdmisté ettd tyonopastusta tarvitaan tydpaikan koosta tai toimialasta riip-
pumatta. Jarjestelmallistd perehdyttdmisti ja tydnopastusta tulee antaa kaikille henkil6s-
toryhmille, unohtamatta mydskiin esimiehii ja vuokratyontekijoitd'?®. Lisiksi pereh-
dyttamisen ja opastuksen tulee kattaa myos asiakkaan luona tehtévit tyot sekd tyopai-
kalla tydskentelevét ulkopuolisen tydnantajan tyontekijit — myos ulkomaalaiset seka

vieraskieliset.'?’

Ty6nantajan ei voida kuitenkaan katsoa olevan vastuussa tyontekijélle sattuneesta tyota-
paturmasta, jos se on huolehtinut omalta osaltaan tyohon liittyvéasta riittdvasti perehdyt-

tdmisestd ja opastamisesta mutta tyontekijdn oma asenne on saamaansa koulutusta koh-

kytkinta. Ty6tapaturma sattui sen seurauksena, kun R oli sammuttanut koneen ja tyontanyt kdtensa suo-
jalevyn alareunan alta, minka seurauksena hdanen sormensa olivat jaaneet sulkijaleukojen valiin.

127 saloheimo 2006, s. 101.

128 yuokratydssa vuokrayrityksen ja tydntekijan valilld on tyésopimus, mutta varsinainen tyd tehdain
niin sanotulle kayttajayritykselle, jonka kanssa vuokrayrityksella on asiakassopimus. Vuokrayritys mak-
saa tyontekijalle timan palkan ja hoitaa kaikki muutkin hanelle tydnantajana kuuluvat velvoitteet, kun
taas kayttajayrityksen tehtavana on ohjata ja opastaa tyontekijaa seka valvoa taman tyon tekemista.
Kayttajayrityksen velvollisuuksista vuokratyossa sadadetaan TTurvL 3 §:ssa.

129 ks, TTK, Perehdyttdminen ja tydnopastus, Ennakoivaa tydnsuojelua.
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taan negatiivinen. Negatiivisia tySturvallisuusasenteita voidaan katsoa olevan esimer-
kiksi huolimattomuus, piittaamattomuus ja varomattomuus. Ty6turvallisuuslaissa vel-
voitetaan tyontekijdd omalta osaltaan noudattamaan tydnantajan toimivaltansa mukai-
sesti antamia méaarayksiad ja ohjeita. Lisdksi tydntekijan on muutoinkin noudatettava
tyonsa ja tydolosuhteiden edellyttiméé turvallisuuden ja terveellisyyden ylldpitdimiseksi
tarvittavaa jarjestystd ja siisteyttd sekd huolellisuutta ja varovaisuutta. TyOntekijén tulee
my0s noudattaa tydonantajan antamassa perehdytyksessi ja opastuksessa saamiaan oh-
jeita. Edelld mainitut seikat kuuluvat tyontekijén yleisiin tyoturvallisuusvelvollisuuk-

siin, josta sdddetddn tyoturvallisuuslain 18 §:ssa.

Edelld mainitun sddnndksen 2 momentin mukaan tyontekijan on kokemuksensa, tyonan-
tajalta saamansa opetuksen ja ohjauksen sekd ammattitaitonsa mukaisesti tyossdén huo-
lehdittava kdytettidvissddn olevin keinoin niin omasta kuin muiden tyontekijoiden turval-
lisuudesta ja terveydesti. Jos tyontekiji kuitenkin laiminly6 omalta osaltaan velvolli-
suutensa, minkd johdosta aiheutuu esimerkiksi tytapaturma, saattaa tyontekija jaada il-
man tydkyvyttdmyysajan korvausta'*’. Seuraavassa tydtuomioistuimen oikeustapauk-
sessa noudatettiin rakennusalan tydehtosopimusta, jonka sdédnndksen mukaan tyonteki-
jan tyokyvyttdmyyttd ei korvata, mikali tyontekija on aiheuttanut tyokyvyttomyytensi
tahallisesti, rikollisella toiminnallaan, kevytmieliselld eldmaélldén tai torkeélld tuotta-
muksella.

TT 2014-164. Kyseessi olevassa tapauksessa A oli ensimmaistd pdivaa tdissd K Oy:n
tyomaalla. A:lle oli pidetty saman pdivdn aamuna ennen tydskentelyn aloittamista tyo-
maan yleisperehdytys ja tyokohtainen perehdytys, joka koski véliseinien purkua. Tyota-
paturma sattui, kun A sahasi noin kolme metrid korkean viliseindn poikki seindd pystyssi
pitdvén metallirangan alapuolelta. Tamén jélkeen hdn tyonsi véliseindn kumoon seinin
alapdastd. Tyonnon voimasta véliseindn kiinnitys irtosi ylépééstd ja seind kaatui A:n
paélle. Tapaturman seurauksena A loukkasi kétensd ja hdnet méaérittiin sairauslomalle.
Tuomioistuimen mukaan asiassa oli riidatonta se, ettd A:n tapa purkaa viliseinié oli
tyonantajan ohjeiden vastainen.

A:lle oli antanut tyokohtaisen perehdytyksen tydmaan tyosuojeluvaltuutettu C. Hén oli
kertonut, ettd perehdytyksessé kdytiin 1dpi, missé jarjestyksessd purkutyo tulee tehda.
C:n mukaan seinin kaatamiseen kokonaisena siséltyi riskejd, koska seindn takana olevat
ihmiset olisivat voineet jddda kaatuvan seindn alle. Tdmén takia perehdytyksessa koros-
tettiin purkujérjestyksen tirkeyttd. C:n mielestd kaikki olivat ymmarténeet purkuohjeet
eikd A ollut kysynyt perehdytyksessd mitéddn. A:n tydparina tydskennellyt D oli kertonut
perehdytyksestd samoin kuin C. Liséksi D oli kertonut, ettd perehdytyksessd nimenomai-
sesti sanottiin, ettd purkutyd tulee tehdd miehen hallittavissa olevissa paloissa. A itse oli
kertonut ymmarténeensd perehdytyksessd annetut ohjeet ja sen, ettd levyt pitdd irrottaa
yksittéin.

130 Tygsopimuslain (55/2001) 2 luvun 11 §:n mukaan tydntekijalla ei ole oikeutta sairausajan palkkaan,
mikali tyontekija on aiheuttanut tyokyvyttomyytensa tahallaan tai torkealla huolimattomuudella.
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Tuomioistuin katsoi, ettd A:lle oli annettu aamulla perehdytyksessé selkedt ohjeet siité,
miten viliseindn purkaminen tapahtuu. A oli kertonut ymmarténeensi annetut ohjeet. Li-
séksi A:n tyopari D ja tydsuojeluvaltuutettu C olivat tydnteon aloittamisen jélkeen kes-
kustelleet A:n kanssa oikeasta tydtavasta. Tastd huolimatta A on hetked myohemmin al-
kanut purkaa viliseindd saamiensa ohjeiden vastaisella tavalla, minkd seurauksena seind
oli kaatunut hinen péélleen. A oli aikaisemmin tyoskennellyt rakennusmiehena useilla eri
tyomailla. Ammattimiehend hénen olisi pitdnyt ymmartéd, ettd viliseind kaatuu paille,
jos sen purkaa edelld kuvatulla ohjeiden vastaisella tavalla. Liséksi asiassa ei ole esitetty
selvitystd siité, ettd tyonantaja olisi painostanut A:ta tai muitakaan tyontekijditd nopeutta-
maan tyotahtia. TT katsoi, ettd A oli aiheuttanut tyokyvyttdmyytensa torkedlla tuottamuk-
sella eikd hénelld siten ole oikeutta palkkaan tyokyvyttomyysajalta.

Tydtuomioistuimen oikeustapaus osoittaa sen, ettd tyontekijin kokemus ja ammattitaito
eivit valttamatta takaa tyon turvallista suoritustapaa huolimatta saadusta perehdytyk-
sestd ja opastuksesta. TyOntekijad voi nimittdin toimia ennalta arvaamatta, mihin saattaa
vaikuttaa muun muassa tyontekijin omat asenteet, intressit ja hdnen henkil6kohtaiset
ominaisuutensa, tdlloin tydnantajalta ei voida vaatia ennakoitavuutta poikkeuksellisen

vaaran varalle.

Kyseessé olevan tapauksen osalta aluehallintovirasto oli arvioinut tydtapaturman sattu-
neen siitd syystd, ettd tyontekija oli tyonsd edistymisti nopeuttaakseen toiminut vastoin
tyonantajan ohjeita. Aluehallintoviraston mukaan tyontekijdn ottamaa riskié ja mahdol-
lisia seurauksia koskenutta ymmérrystd arvioitaessa tulee huomioida paitsi huolellisuus-
ohjeiden sisiltd myds henkilon ominaisuudet, kuten vierasta kieltd didinkielendén puhu-

van henkilon mahdolliset rajoitteet ymmartéa perehdytysta.

Tydsuojeluviranomaisten tehtdviin kuuluun ty6tapaturmien tutkinnan yhteydessa tarkas-
taa tydnantajan antaman opetuksen ja ohjauksen laatu.!*! Taulukossa 2 on haastateltujen
aluehallintovirastojen edustajien huomioita tydnantajan antamaan tydonopastukseen ja

perehdyttimiseen liittyen.

131 Tyssuojeluhallinto 2008, s. 15: “Tydnantajan on huolehdittava siits, ettd tyontekijoilld on tehtivaan
tyohon ndhden riittava koulutus ja ammattitaito. Tapaturman tutkinnassa tuleekin selvittda myos tyo-
tehtdvaan ja laitteiden kdytt6on annetun koulutuksen ja opastuksen sisaltd. On hyva selvittda, miten
systemaattista koulutus on ollut ja miten tyénantaja on valvonut sen ymmartamista ja omaksumista kay-
tanndssa.”
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Taulukko 2. Opetuksen ja ohjauksen vaikutus tyontekijan tyoturvallisuuteen.

AVI1

AVI 2

AVI3

AVI 4

"TyOnantajan antama
opetus ja ohjeistus tyon-
tekijélle tarkastetaan aina
tarkastusten yhteydessa".

”Tyo6turvallisuuslain mu-
kainen opetus ja ohjaus
sekd niitd koskevat me-
nettelyt ovat keskeisia
teemoja kaikissa viran-
omaisaloitteisissa tarkas-
tuksissa. Tapaturmien
tutkinnassa ndiden asioi-
den selvittdminen erityi-
sesti korostuu."

”Etenkin isoissa tydpai-
koissa on uusien tyonte-
kijoiden perehdyttdmisen
liséksi myOs menettelyt
vanhojen tyontekijoiden
perehdytykseen, jos esi-
merkiksi vaihtaa tyopis-
tettd. Silloin yleensd
opastetaan uudet ja mo-
dernit tydtavat."

”Tyotapaturmiin liitty-
vissa tarkastuksissa sel-

vitetdédn tyontekijan

ammattitaito ja tydnan-

tajan kéytdssé olevat

toimintaohjeet.”

"Perehdytykseen ja pe-
rehdytysmateriaaliin
kiinnitetddn nykyain
enemméan huomiota kuin
aiemmin."

" Annetusta opastuksesta
ja koulutuksesta otetta-
van kuittauksen ottami-
nen on yleistynyt ja on
kaikkien osapuolten oi-

"Toisaalta perehdytyk-
sessd saatetaan joissakin
tapauksissa ohjeistaa
myo0s vanhoja tyodtapoja.'

U

"Jos tyGtapaturma joh-

taa syytteeseen, on
tydnantajan mahdolli-
sesti laiminlydma pe-
rehdytys yleensa oi-

keustapauksissa toissi-
jaisena syytekohtana ja
ensisijaisena syytekoh-
tana on tyoturvallisuus-
maérdysten vastainen
olotila, kuten puute tai

keusturvan kannalta hyva
ja kannatettava menet-
tely, vaikka opastusta
koskeva tarkistuslista
niitd koskevine rasti ruu-
tuun -merkintdineen ei

valttimatta kerro koko epékohta."
totuutta.”

"Pédasiallisin syy nuo- "Teollisuuden tydpai-

rille tydntekijoille koissa kiinnitetddn tyon-

sattuneisiin tapaturmiin
on usein riittimaton am-

tekijoiden perehdytyk-
seen erityistd huomiota."

mattitaito, mahdollisesti
opastuksen ja valvonnan
puutteet.”

3.2.5 Tyontekijin terveydentila

Ty6nantajan velvollisuuksiin kuuluu my6s huomioida tyontekijin terveydentilan vaiku-
tus hianen tyoturvallisuuteensa. Henkilon terveydentila tulee ottaa huomioon, kun tun-
nistetaan tyohon liittyvid vaaratekijoitd ja arvioidaan niiden riskejd. Lisdksi tyOnantajan
on myds tydympdriston rakenteita, tydtiloja, tyd- tai tuotantomenetelmii taikka tyossa
kéytettdvien koneiden, tyovilineiden ja muiden laitteiden sekd terveydelle vaarallisten
aineiden kdytt6d suunnitellessaan huolehdittava siitd, ettd suunnittelussa otetaan huomi-
oon niiden vaikutukset tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen ja ettd ne ovat aiot-
tuun tarkoitukseen soveltuvia. TyOnantajan on jirjestelyissa tarvittaessa huomioitava
vammaiset ja muut tyontekijit, joiden tydn tekeminen seki terveyden ja turvallisuuden

varmistaminen ty0ssd muutoin edellyttda erityisid toimenpiteita.

Tyontekijén terveydentila pitdd tdssé tutkielmassa sisdlldin muun muassa tyontekijan
mahdollisen sairauden, heikentyneen tyokyvyn, vammaisuuden, vajaakuntoisuuden tai
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erilaisten paihteidenkdytostd aiheutuvat tilat. Tyontekijén terveydentilalla ja hdnen tyol-
1adn on monenlaisia yhteyksid. Joidenkin tyotehtivien tiedetddn heikentdvéin monien
tyontekijoiden terveyttd ja useat erilaiset sairaudet saattavat vaikeuttaa ennen pitkidin
tyontekoa. Tyontekijén sairaus ei kuitenkaan kaikissa tapauksissa vaikuta tyontekoon.
Sairauden liséksi tyontekijin tyokykyd voivat heikentdd monet muut tekijit. Kasitettd
“heikentynyt tyokyky”, sovelletaan henkil6ihin, jotka ovat edelleen tyoeldméssa, eivatka
ole sieltd vield siirtymissi pois.!*? Heikentynyt tydkyky voidaan jaotella joko ohi mene-
viin tai dkillisiin tiloihin sekd pysyviin tai pitkdaikaisiin tiloithin. Pysyvii tai pitkdaikai-
sia tiloja ovat esimerkiksi vammaisuus ja krooniset sairaudet. Ohi menevié tai dkillisid

tiloja ovat esimerkiksi akuutit sairaudet sekd humalatila tai krapula.

Tyontekija katsotaan olevan vajaakuntoinen, jos hinelld on vamman, sairauden tai
muun vajaakuntoisuuden peruste. Suomen lainsdddénndssa ei ole yleistd madritelmaa

vajaakuntoisuudesta'3?

, mutta joissakin lainkohdissa kuten esimerkiksi sosiaalisista yri-
tyksistd annetun lain (1351/2003) 1§:n 1 momentin 1 kohdassa vastaavanlaista maaritel-
méié on kdytetty. Vammainen on médritelty vammaisuuden perusteella jirjestettdvista
tukitoimista annetun lain (380/1987) 2 §:ssid. Sen mukaan vammaisella'** henkil&113 tar-
koitetaan henkild4, jolla vamman tai sairauden johdosta on pitkdaikaisesti erityisid vai-
keuksia suoriutua tavanomaisista eldmén toiminnoista. Vajaakuntoisuus ja vammaisuus
eivit sindnsd liity henkilon tyokykyyn, eivitka ne siten vélttdméttd aiheuta henkildlle
vajaa- tai osatyokykyi'®, silld tydkyky liittyy tehtyihin tydsuorituksiin.'*® Esimerkiksi
vaikea kuulovamma ei estd selviytymastd monista tOistd tai ammateista. Lisdksi useat

pitkdaikaissairaat ovat tiysin tyokykyisid. '3’

Tyontekijén “tyokykyd” voidaan pitdd monien asioiden summana. Joka tapauksessa se
liittyy hénen tydsuorituksiinsa. Tyokykyisend voidaan pitdé sellaista henkilod, jonka yk-

silolliset edellytykset, kuten terveydentila, mutta myos muun muassa iké ja sukupuoli,

132 Virta 2008, s. 26—27.
133 Ks. tdman tutkielman s. 2 alaviite, jossa on ILO:n maaritelma vajaakuntoisesta henkildsta.
134 My®és sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 d ja 27 e §:ssé kiytetddn samanlaista vammaisen kasitetta.
135 paanetojan (2013, s. 8) mukaan "Kiytettiessa osatydkyinen kisitettd tulisi olla tiedossa, mita tyota
henkild on tehnyt, tekee tai aikoo tehds, ja se, ettei han ole selviytynyt tai selviydy tdydellisesti sen aset-
tamista vaikeuksista. Henkil6a ei voida yleisella tasolla ja ilman mainittua kytkentda tehtavaan tyéhon
ryhmitelld osatyokykyiseksi.”. Ks. my6s Vuorela 2008, s. 32 “vajaakuntoinen” terminen muuttamisesta
"osatyokykyinen” termiksi.
136 paanetoja 2013, s. 8—10. Ks. myds STM 2013:37, s. 7.
137 Arola 2008, s. 133.
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ovat tasapainossa tyon asettamien vaatimusten kanssa. Henkilon tyokykyé voidaan vas-
taavasti pitdd vajavaisena, jos tyon vaatimusten ja henkilon somaattisten, psyykkisten
tai sosiaalisten edellytysten kesken vallitsee ristiriita.'*® Tydkyvyttomin'>® henkilon

taustalta taas 10ytyy yleensd oleellinen sairaus, vika tai vamma.

Tyokyvyn voidaan katsoa koostuvan tyontekijdn voimavarojen ja tyon vuorovaikutuk-
sesta. Yksilon voimavarat vuorostaan koostuvat terveydesti, toimintakyvysti seké kou-
lutuksesta ja osaamisesta. Yksilon voimavaroihin vaikuttavat muun muassa hanen ar-
vonsa, asenteensa, motivaationsa ja tyotyytyvaisyytensd. Hyvitkdén voimavarat eivét
aina merkitse hyvaa tyokykya, elleivit tyon sisdlto, tyOyhteiso tai tydymparisto tuo tyo-
kykyéa. Toisaalta hyvikéén tyoyhteiso tai ty0ympéristo ei voi tdysin korvata yksilon hei-
kentyneitd voimavaroja. Tyokyky voidaan mééritelld dynaamiseksi prosessiksi, joka

muuttuu idn mydti osatekijdidensd kautta.!4?

Esimerkiksi péihteiden kéytolla voidaan katsoa olevan selkeiti negatiivisia vaikutuksia
tyontekijin terveydentilaan ja tyokykyyn. ILO:n ja WHO:n mukaan péihteiden sddnnol-
linen kdytto aiheuttaa taloudellisten ongelmien lisdksi terveydellisid ongelmia, jotka
haittaavat tyossdkayntid ja tyotuloksia. Pdihteiden vadrinkdytostd aiheutuvia terveydelli-
sid haittoja ovat muun muassa huonomuistisuus ja koordinointikyvyn heikkeneminen.
Lisidksi pédihteiden kiytostd saattaa seurata heikentyneen tyokyvyn liséksi tyotehon las-
kua, poissaoloja tdistd, altistumista muita helpommin tyStapaturmille ja ennen aikainen

eldkoityminen. !

Ennen kaikkea huumausaineiden ja alkoholin vaikutuksen alaisena tyOpaikalla oleminen
on vakava rikkomus. Ty0ntekijén ollessa pdihtyneend tai voimakkaassa krapulatilassa
tyOssdédn hin saattaa vaarantaa oman tyoturvallisuutensa lisdksi my0s tyokavereidensa,
tyOnantajansa ja tdimén asiakkaiden tydturvallisuuden. Tyontekijén paihtymys ei aina
ndy ulospdin. Jos kuitenkin tydnantaja havaitsee tyontekijan pdihtymystilan tai tietyn
tyontekijan alkoholiongelma on hénelld tiedossa, tulee tydnantajan valvontavastuunsa

edellyttimiini estid paihtynytti tydntekijia tydskentelemisti.!*? Tydnantajan on suosi-

138 Krdger, 1990, s. 28—29. Ks. myds Paanetoja 2013, s. 8—10.
139 Tygkyvyttdmyys on madritetty kansanelikelain 12§:n 2 momentissa.
140 |Imarinen 1999, s. 61.
141 Kilpeldinen ym. 2007, s. 1.
142 Hahto 2006, s. 210.
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teltavaa varautua piaihdeongelmatilanteisiin kirjallisen pdihdeohjelman avulla. Pdihde-
ohjelman'# laadinnassa voidaan kiyttii tydterveyshuollon apua.'** Koska tydturvalli-
suuslaki asettaa tyonantajalle pitkédlle menevin vastuun tyoturvallisuudesta, saattaa
tyOnantaja olla vastuussa tyOpaikalla sattuneesta onnettomuudesta, jossa uhrina on esi-
merkiksi pdihtynyt tyontekiji. Téllaisessa tapauksessakin tyOonantajan vastuuta arvioi-
daan muista tekijoistd kuin tyontekijin tuottamuksesta késin, eikd tyontekijan péihty-
mys ole erityistapaus. Télloin tulisi harkittavaksi, onko tyonantaja rikkonut ty6turvalli-
suusvelvoitteitaan ja olisiko onnettomuus ollut estettdvissé tyoturvallisuusvelvoitteiden

mukaisilla toimenpiteilla.!*®

3.2.6 Fyysisen toimintakyvyn vaikutus tyokykyyn

Ihmisen fyysinen kunto alkaa heikentya idn karttuessa. Biologinen iki, jolla viitataan
fyysiseen toimintakykyyn, voi vaihdella saman ikiisilld henkil6illd. Ikdantymisen
myo6td monet fysiologiset tekijat heikentyvit. Esimerkiksi yksilon vanhetessa nivelten
toiminta heikkenee, koska nivelnesteen méara vahenee ja sidekudoksen mééra nivelessi
lisddntyy, mistéd seuraa rajoituksia nivelen liikelaajuuksissa. Lihasvoiman osalta voidaan
todeta, ettd lihasten suorituskyky on parhaimmillaan 20-30-vuoden iéssi, jonka jdlkeen
se alkaa vihentyd. Merkittdvd vdheneminen alkaa vasta 50-60-vuoden jilkeen. Maksi-
mivoima alkaa heikentya 50-ikdvuoden jdlkeen. Lisdksi muutoksia tapahtuu myds lihas-
ten nopeassa voimantuottotehossa, jonka on havaittu heikentyvin 65-ikdvuoden jélkeen

jopa 10-30 % maksimivoimaa enemmin. '4®

Hermojen johtonopeus putoaa, mistd seuraa reaktioaikojen piteneminen. My0s tasa-
paino alkaa heikentyéd ikddntyvélld henkil6lld niin, ettd se kiihtyy noin 60-vuoden iésté

alkaen. Monet sairaudet, kuten aivoverenkiertohdiriot, Parkinsonin tauti, diabetes seké

143 )os tydnantajalla on paihdeohjelma, noudatetaan paihteiden vaarinkayttstilanteessa yleensa ensisi-
jaisesti hoitoonohjauskdytantoa. Lisaksi timan menettelyn rinnalla voidaan kayttaa kurinpidollisia kay-
tant6ja, kuten puhuttelut ja varoitukset. Ks. esimerkiksi TT 2001-56 ja TT 2013-1, joissa tulee esille se,
ettd tydnantajalla on oikeus purkaa tyontekijan tydsopimus, jos tyénantaja ei ole luopunut omassa hoi-
toonohjausohjeistuksessaan TSL 8 luvun 1 §:n mukaisesta tydnantajan oikeudesta purkaa tyontekijan
tydsopimus erittdin painavasta syysta. Tallaisena syyna voidaan pitda tyontekijan tydsopimuksesta tai
laista johtuvien, tydsuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden niin vakavaa rikkomista tai lai-
minlyontia, ettd tydnantajalta ei voida kohtuudella edellyttda sopimussuhteen jatkamista edes irtisano-
misajan pituista aikaa. Tallaiseksi vakavaksi rikkomukseksi voidaan katsoa tyontekijan vahva paihtymys-
tila tyossa. Tydsopimuksen purkamisen oikeellisuuden arviointi perustuu aina kokonaisharkintaan kun-
kin yksittdistapauksen kohdalla. Tyopaikan tyéolosuhteiden vaarallisuudella on merkittava vaikutus sii-
hen, miten vakavaksi tydontekijan paihtyneena oleminen tai vahva krapulatila tyossa arvioidaan.

144 Aaltonen ym. 2009, s. 29.

145 Hahto 2006, s. 218—219.

146 Ks. Suomen terveysliikuntainstituutti Oy. Ks. myos Era 1994, s. 43—57.
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tuki- ja litkuntaelimiston vaivat lisddvit tasapainohankaluuksia. Liséksi joillakin l1a&k-
keilld on tasapainoa heikentévid vaikutuksia. 50-ikédvuoden jalkeen my0s reaktioaika hi-
dastuu selvisti. Mitd monimutkaisemmasta tehtévistd on kysymys, sitd hitaammin on-
nistuu sen tekeminen ién karttuessa. Ikdintyminen heikentii myds nikod ja kuuloa.!'*
Fyysisen toimintakyvyn muutokset henkilon ikddntyessé vaikuttavat eri tavoin hinen
tyokykyynsa ja jaksamiseensa tyossd. Esimerkiksi erilaiset tuki- ja liikuntaelinsairaudet
ovat toiseksi yleisin syy tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymiseen ja timé koskee erityi-

sesti ikddntyvid henkilditi. '8

Fyysisen toimintakyvyn liséksi psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky muodostavat
tyokyvyn toiminnallisen perustan ja niissd tapahtuvat muutokset liittyvat monella tapaa
toisiinsa. Psyykkisen toimintakyvyn yleisen mééritelmén mukaan silld tarkoitetaan ky-
kyéd suoriutua erilaisista &lyllisistd ja muista henkistd ponnistelua vaativista tehtivista.
Sosiaaliseen toimintakykyyn kuuluu ihmisen vuorovaikutussuhteet ja ihminen aktiivi-
sena sosiaalisena toimijana erilaisissa yhteisdissi.'*” Psyykkisen toimintakyvyn heikke-
neminen johtaa usein henkilon tyokyvyn merkittivdan heikkenemiseen. Erilaiset mie-
lenterveyden ja kdyttdytymisen hdiriot ovat merkittavin tyokyvyttomyyseldkkeelle siir-
tymisen syy Suomessa. Erityisesti voidaan huomioida, ettd nuorten tyokyvyttomyys-

elikkeen syyni ovat yleensi edelld mainitut tekijit. !>

Mikali tyontekijén toimintakyky heikkenee, mutta tyon vaatimukset eivdt muutu, on
seurauksena tyokuormituksen kasvu. Kun taas tyon erilaiset vaatimukset kasvavat, ka-
ventaa se entisestdin tyontekijan toimintakyvyn ja tyon vaatimusten véliin jddvia voi-
mavarareservejd. [dkkaat tyontekijét tarvitsevat enemmén aikaa ty0std palautumiseen
kuin nuoret tyontekijét. Jos tydkuorma kasvaa ilman riittdvad elpymisaikaa, heikentda

se idkkdiden henkildiden tydkykya.'"!

Esimerkiksi tydajoilla on merkitystd tyon ja muun eldmén yhteensovittamisen kannalta

ja sitd kautta ne vaikuttavat tyontekijan hyvinvointiin. Tydajoista aiheutuvat haitta- ja

147 Ks. Suomen terveysliikuntainstituutti Oy. Ks. my®s Era, 1994, s. 43—57.
148 \Juorela 2008, s. 9.
149 |Imarinen 2006, s. 117—151.
150 \yyorela 2008, s. 8—9.
151 [Imarinen 2006, s. 118.
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vaaratekijit tuleekin ymmartda laajasti. Tydajoilla tarkoitetaan tyo- ja lepoaikoihin liit-
tyvia tekijoitd kuten yotyotd, vuorotyotd, ylityotd ja riittédvid lepotaukoja, mutta myds

muuta tydntekijén tyohon sidottuna oloa koskevaa aikaa.'>?

Aluehallintovirastojen edustajien haastattelussa tuli esille, ettd tydsuojelutarkastuksissa
ei kirjata tyontekijoiden terveydentilaan tai fyysiseen toimintakykyyn liittyvié tietoja.
Niin ollen tilastotietoa tyOntekijén terveydentilan tai fyysisen toimintakyvyn vaikutuk-
sesta sattuneisiin tapaturmiin ei tyosuojeluviranomaisilla ollut kéytettdvissa. Tietojen
kirjaamista ei edellytetd tydsuojeluhallinnon oppaassa ”Ty06tapaturmien ja ammattitau-
tien tutkinta”. TyOnantajan lakisddteinen velvollisuus jirjestid tyontekijoilleen tyoter-
veyshuolto oli AVI:en edustajien mukaan padsidintdisesti hoidettu laissa sdddettyjen

vaatimusten mukaisesti.

Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa 3 on esitetty AVI:en edustajien kommentteja
tyontekijin fyysisen toimintakyvyn ja terveydentilan vaikutuksesta timén tyoturvalli-

suuteen.

152 HE 201/2012, s. 7. Ks. my®s Sortti 2013, s. 87.
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Taulukko 3. Tyontekijén terveydentilan ja fyysisen toimintakyvyn vaikutus ty6turvalli-

suuteen.
AVI 1 AVI2 AVI3 AVI 4
”Nuoret ovat ketterdampid | ”Vanhoilla tyontekijoilld | “Iakkéiden tyontekijoi- ”Tyontekijoiden tydika
kuin idkkddmmat ja idk- | esiintyy fysiologisia ra- den reagointikyky heik- nousee ja timén seu-

kadampien tyontekijoiden
luut ovat hauraampia
kuin nuorten. Nama sei-
kat tulevat esille eri-
ikdisten kaatumis- ja pu-
toamistapaturmissa”

joituksia, aistien heikke-
nemistd, lihaskunnon
heikkenemistd, muistin
heikkenemistd, liikkumi-
sen vaikeuksia ja tasa-
paino-ongelmia. Putoa-
miset ja kaatumiset ovat
tyypillisempié tapaturmia
juuri vanhemmille tyon-
tekijoille em. syistd”

kenee, miké saattaa ai-
heuttaa vaaratilanteita.”

rauksena iésté johtuvat
sairaudet saattavat olla
tulevaisuudessa riskite-
kijoitd.”

”Nuoret tyontekijét eivét
saa valttimatta juuri
minkéénlaisia vammoja
kaatuessaan tai pudotes-
saan muutamasta met-
ristd, kun taas idkkdam-
maélld tyontekijélla voi
murtua luita.”

”Visyneisyys sairauden
tai alkoholin kdyton
vuoksi on erdissé tapauk-
sissa voinut vaikuttaa va-
hinkotapauksen syntymi-
seen.”

”Ei ole ollut alkoholin-
kayttoon liittyvid tapauk-
sia.”

”Yhdessi vuosia sitten
sattuneen tyotapatur-
man osalta epailtiin,
ettd tyontekijé olisi saa-
nut sairauskohtauksen,
joka saattoi vaikuttaa
tyOtapaturmaan.”

”Terveydentilan selvitta-
misestd ei ole mitién oh-
jeita tarkastusohjeissa”

”Tamai piihteiden kay-
tossé ilmeneva krapula-
tila (promilleja voi olla
0,000) on jaanyt mieles-
téni liian vahélle huomi-
olle.”

”Muistan erdén tyopai-
kalla sattuneen kuole-
mantapauksen, jossa tut-
kittiin syytd henkilon
kuolemaan. Henkild 16y-
tyi kuolleena nosturin
alapuolelta, mutta selvi-
tysten mukaan hén ei ol-
lut pudonnut nosturista,
vaan hén oli ilmeisesti
saanut sairauskohtauk-
sen.”

”En muista yhtédin oi-
keustapausta, jossa
olisi varmuudella voitu
todentaa, etté tapatur-
man uhrin sairauskoh-
tauksella olisi ollut
syy-yhteys sattunee-
seen tyOtapaturmaan.”

”Ei ole ollut alkoholin-
kayttoon liittyvia tapauk-
sia.”

”Yhdessi kuolemaan
johtaneessa sisdisen lii-
kenteen (tyokone/jalkai-
sin liikkkunut) tapatur-
massa oli havaittavissa
molempien osapuolten
vasyneisyydesti ja 14dk-
keiden kédytdstd johtunut
tarkkaavaisuuden her-
paantuminen.”

”Vammaisille sattuneita
tyOtapaturmia ei ole sat-
tunut minun kohdalle.”

”Mahdolliseen muistisai-
rauteen tai vammaisuu-
teen liittyvid tapauksia ei
ole ollut.”

”Piilevien sairauksien ja
niistd johtuvien syy-yh-
teyksien selvittiminen on
kaytannossd hyvin vai-
keaa. Terveystietojen sa-
lassa pidettdvyydesti
saattaa aiheutua merkit-
tavaa turvallisuustason
vaarantumista.”

3.3 Tyontekijin sukupuoli
Tyonantajan tulee tarpeellisilla toimenpiteillddn ottaa huomioon tyontekijan sukupuoli

tyon turvallisen ja terveellisen toteuttamisen osalta. Liséksi tyontekijdn sukupuoli tulee
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ottaa my0s huomioon arvioitaessa tyohon, tyotilaan, muuhun tydymparistoon ja tydolo-
tilaan liittyvid vaara- ja haittatekijoitd.!>® TTurvL:ssa tai sen esitdissi ei ole médritetty,

mitd sukupuolen huomioonottamisella tdssé tapauksessa tarkoitetaan.

Yleisen késityksen mukaan on olemassa vain kaksi sukupuolta — nainen ja mies. Suku-
puoleen liittyvd médrittely kuitenkin on monitahoinen. Siihen liittyy monia kisitteiti ja
termejd. Kiytdssi oleva terminologia eldd jatkuvien muutospaineiden alla.!>* Kun viita-
taan sukupuoli-identiteettiin, tarkoitetaan silld henkilon kokemusta omasta sukupuoles-
taan. Useimpien ihmisten kohdalla sukupuoli-identiteetti vastaa heille syntyméssid méa-
riteltyd sukupuolta. Sukupuoli-identiteetti on kuitenkin aina yksilllinen, eikd se valtté-
maittd ole sama kuin henkildlle syntyméssd méaaritelty sukupuoli. Juridinen sukupuoli
sen sijaan madritelldén henkilon syntyméan yhteydessd, ja se ilmenee henkilétunnuk-
sesta. Suomessa on till4 hetkelld juridisesti kaksi sukupuolta, nainen ja mies.'*> Kahden
juridisen sukupuolen liséksi on olemassa erilaisia sukupuolivihemmistoj4, joiden tasa-
arvoinen ja syrjimiton kohtelu on otettu lain naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
(609/1986, tasa-arvolaki)!>® piiriin 1.1.2015 voimaan tulleessa siidospéivityksessa.
My0s yhdenvertaisuuslain 3 §:ssé (1325/2014) viitataan pdivitettyihin tasa-arvolain

saannoksiin.

Sukupuoli-identiteettiin liittyvid mairitelmid on useita. Transsukupuolinen on yksilo,
jonka sukupuoli ei vastaa hinelle syntymissa madritettyd sukupuolta. Télloin esimer-
kiksi syntyméssd miespuoliseksi médritelty henkil6 voi kokea olevansa nainen tai nais-
puoliseksi méadritelty henkilo voi kokea olevansa mies. Lisdksi henkil6 voi kokea ole-
vansa sukupuoleton tai osittain nainen ja osittain mies. Téllaista sukupuolten vililla ole-
mista tai sukupuolten kahtiajaosta poikkeavaa sukupuoli-identiteettid kuvataan ilmai-
sulla transgender tai muunsukupuolinen.">’ Intersukupuolinen henkild ei ole syntyessiin
fyysisiltd sukupuolta maarittaviltd ominaisuuksiltaan yksiselitteisesti nainen tai mies.
Syntymén yhteydessa intersukupuoliselle henkilolle madritelldin tutkimusten jélkeen
virallinen sukupuoli. Intersukupuolinen yksil6 voi kokea olevansa nainen, mies, suku-

puoleton tai osittain nainen ja osittain mies.'*8

153 HE 59/2002, s. 28 ja 64.
154 Trasek ry.
155 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Ks. my&s Trasek ry.
156 HE 19/2014, s. 108—124.
157 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Ks. my&s Trasek ry.
158 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Ks. my&s Trasek ry.
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Tyontekijan sukupuoli henkilokohtaisena edellytykseni ei edelld esitetyn perusteella ole
yksiselitteinen. Juridisen sukupuolen liséksi tydnantajan tulee huomioida myos suku-
puolivihemmistdjen tyoturvallisuus. Kun puhutaan sukupuolen vaikutuksesta henkilon
tyoturvallisuuteen, padsidintdisesti ajatellaan vain juridisia sukupuolia ja etenkin naisia.

9

T4méi johtunee ilmeisesti siitd, ettd tydlainsdidinndssi'> naiset ovat erityisen suojelun

kohteena raskaana'®®

ollessaan ja imetyksen aikana. Muita sukupuoleen liittyvié tyotur-
vallisuutta vaarantavia tekijoitd ovat muun muassa syrjintd, hiirinté ja viakivallan uhka.
Syrjinnén, hiirinnén tai vikivallan kohteiksi voivat joutua naiset, miehet tai sukupuoli-
vihemmistot. Hairinté, syrjintd tai muu epéasiallinen kohtelu voivat aiheuttaa monen-
laista haittaa tai vaaraa tyontekijin terveydelle. Sen kohteeksi joutunut henkilo saattaa
tuntea epdvarmuutta, pelkoa ja masennusta. Ty6turvallisuuslain mukaan héirinnén ja

epdasiallisen kohtelun ennalta estdminen tydpaikalla velvoittaa seké tyonantajia ettéd

tydntekijoitd. ¢!

Tasa-arvolain 8 §:ssd sdddetdén sukupuoleen liittyvéstd syrjinndstd tydeldmassd. Sdén-
ndksen mukaan tyOnantaja syyllistyy syrjintddn, jos hin ty6hon ottaessaan taikka tehti-
vadn tai koulutukseen valitessaan syrjayttdd henkilon, joka on ansioituneempi kuin vali-
tuksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei tyonantajan menettely ole johtunut
muusta hyviksyttavastd seikasta kuin sukupuolesta taikka jollei menettelyyn ole tyon tai
tehtivin laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavdd syytd. TyOnantaja ei mydskdin
saa valintatilanteessa syrjid tyontekijaa sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun

perusteella.

159 TTyurvL 11 § 2 momentti: “Jos tydsta tai tydolosuhteista saattaa aiheutua raskaana olevalle tydnteki-
jalle tai sikidlle erityista vaaraa, eika vaaratekijaa voida poistaa, tydnantajan on pyrittava siirtdmaan
tyontekija raskauden ajaksi télle sopiviin tyotehtaviin.” TSL 2 luku 3 § 2 momentti: ”Jos raskaana olevan
tyontekijan tyotehtavat tai tyoolot vaarantavat hanen tai sikion terveyden eika tyossa tai tydoloissa ole-
vaa vaaratekijaa voida poistaa, tyontekija on pyrittava raskauden ajaksi siirtdmaan muihin, hdanen tyoky-
kynsa ja ammattitaitonsa huomioon ottaen sopiviin tehtaviin. Tyontekijan oikeudesta erityisaitiysvapaa-
seen saddetdadn 4 luvun 1 §:ssa.”. VNA lisdantymisterveydelle tyossa vaaraa aiheuttavista tekijoista ja
vaaran torjunnasta (603/2015) 3 § 1 momentti: “Ty6nantajan on huolehdittava siita, ettd raskaana oleva
tyontekija ei altistu sellaiselle 1 §:ssa tarkoitetulle kemialliselle, fysikaaliselle tai biologiselle tekijille eika
kayta sellaista tydbmenetelmas, etta siitd on perusteltua syytd olettaa olevan vaaraa sikion kehitykselle
tai raskaudelle. Tallainen tyontekija on pyrittava siirtdmaan vanhempainvapaan alkamiseen saakka mui-
hin tyontekijalle sopiviin tehtaviin ottaen huomioon hanen ammattitaitonsa ja kokemuksensa, jos vaa-
raa aiheuttavaa tekijaa ei ole voitu poistaa.”.
160 3in transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta (563/2002) 1 §:n kohdan 1 mukaan sukupuolen kor-
jaushoito edellyttaa sterilisaatiota tai muusta syysta johtuvaa lisdantymiskyvyttamyyttd, minka johdosta
raskaaksi tuleminen ei ole mahdollista sukupuolivahemmistaille.
161 sjiki DL 3/2003, s. 490.
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Sukupuoleen perustuvaa syrjintdd on myds eri asemaan asettaminen raskaudesta tai syn-
nytyksestd johtuvasta syysti taikka eri asemaan asettaminen vanhemmuuden tai per-
heenhuoltovelvollisuuden perusteella. Tydnantaja ei saa tyohon ottaessaan tai tehtdvain
tai koulutukseen valitessaan syrjayttda henkilod raskauden, synnytyksen tai perhevapaan
vuoksi. Tyontekijad ei saa ndistd syistd mydskédn irtisanoa tai muutoin rajoittaa hinen
palvelussuhteensa kestoa tai sen jatkumista. Lisdksi kun tyontekijén palkka- tai muista
palvelussuhteen ehdoista paitetién, ei hdnti saa asettaa eri asemaan raskauden, synny-
tyksen tai perhevapaan vuoksi. Syrjintdnd voidaan pitdd myos tyonantajan menettelya,
jossa tyonantaja soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyontekija
tai tyontekijét joutuvat sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun pe-
rusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tyonantajan palveluk-

sessa samassa tai samanarvoisessa tyossa oleva tyontekija.

Tasa-arvolain 8 §:n mukaan tyonantaja syyllistyy syrjintddn myds silloin, jos hin johtaa
tyotd, jakaa tyotehtidvit tai muuten jarjestdd tydolot siten, ettd yksi tai useampi tyonte-
kija joutuu muihin verrattuna epdedullisempaan asemaan sukupuolen, sukupuoli-identi-
teetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella. Tyonantaja ei myOskéén saa irtisanoa, purkaa
tai muutoin lakkauttaa tyontekijén tai tyontekijoiden palvelussuhdetta sukupuolen, su-
kupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella. Nailld perusteilla tyontekijia ei

saa siirtda toisiin tehtiviin tai lomauttaa.

Liséksi tyonantajan menettelyd pidetdédn tasa-arvolain 8 d §:n mukaan kiellettynd syrjin-
tani!%, jos tyonantaja saatuaan tiedon siiti, ettii tydntekiji on joutunut tydssiin seksu-
aalisen tai muun sukupuoleen perustuvan hdirinnén kohteeksi, laiminly6 ryhtya kaytet-
tdvissd oleviin toimiin héirinnin poistamiseksi. Seksuaalinen héirinté voi olla sanallista,
sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytostd, jolla tarkoitukselli-
sesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkisté tai fyysistd koskemattomuutta erityi-
sesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttévi tai ahdistava ilmapiiri.
Sukupuoleen perustuva hiirintd voi olla puolestaan henkilon sukupuoleen liittyvéa ei-
toivottua kdytosta. Se ei ole luonteeltaan seksuaalista, vaan silld tarkoituksellisesti tai

tosiasiallisesti pyritddan loukkaamaan henkilon henkista tai fyysistd koskemattomuutta

162 Tasa-arvolain 9 §:n mukaan sukupuoleen perustuvana syrjintana ei kuitenkaan pideta esimerkiksi
naisten suojelua raskauden tai synnytyksen vuoksi.
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erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttéva tai ahdistava ilma-
piiri.'® Hiirinti ja muu epiasiallinen kohtelu voivat tarkoittaa kiusaamista, henkisti vi-
kivaltaa tai sukupuolista héirintdd. Niin miehet kuin naisetkin voivat kokea sukupuoleen
kohdistuvaa héirintda. Naisiin kohdistuvana se on kuitenkin hieman yleisempaa kuin

miehiin kohdistuvana.'%*

Vikivaltaa ja vikivallan uhkaa voidaan pitdd merkittdviané tyosuojeluongelmana mo-

nilla toimialoilla ja tehtivissi. Etenkin naisille'®

sattuu vdkivaltaan liittyvié tapaturmia
eniten terveydenhuolto- ja sosiaalialan tydssi, palvelutydssd seké kaupallisessa tyOssa.
Miehille vdkivaltaan liittyvid tapaturmia sattuu erityisesti poliisin, vartijan, hotellivir-
kailijan ja kiinteistotyontekijoiden tyotehtavissd. Tyoturvallisuuslaki velvoittaa tyonan-
tajaa ryhtymiin toimenpiteisiin tydssi, johon liittyy ilmeinen vikivallan uhka.!®® Viki-
valta ei valttamatta johdu vékivallan kohteeksi joutuneen henkilon sukupuolesta, mutta

167 on kyseessi vikivallasta

se saattaa olla yhteni osatekijdni. Etenkin raiskauksessa
joka péadsaintoisesti kohdistuu vastakkaiseen sukupuoleen, mutta se voi kohdistua myds
samaa sukupuolta olevaan henkil66n. Naiset joutuvat miehid useammin raiskauksen uh-
riksi'®®, mutta uhrina voi olla myds mies. Esimerkiksi yksintydskentely saattaa altistaa

etenkin naisia vakivallalle.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden edustajien ndkemyksié tyontekijin

sukupuolen vaikutuksesta tydturvallisuuteen on koottu taulukkoon 4.

163 Tasa-arvovaltuutettu, syrjinta.
164 Sjjiki DL 3/2003, s. 490.

165 Nenonen 2013, s. 42—44, mukaan naisten osuus vikivaltaan liittyvissi tyétapaturmissa vuosina 2003

ja 2006 oli 61,6 % ja miesten osuus oli 38,4 %. Eniten vakivaltaan liittyvid ty6tapaturmia sattui 25—34
vuotiaille naisille ja miehille.

166 Sjiki, DL 3/2003, s. 489.

167 Rikoslain 20 luku 1 § 1 momentissa saddetdan raiskauksesta:” Joka pakottaa toisen sukupuoliyhtey-
teen kayttamalla henkil6dn kohdistuvaa vakivaltaa tai uhkaamalla kayttaa sellaista vdkivaltaa, on tuo-
mittava raiskauksesta vankeuteen vahintaan yhdeksi ja enintdan kuudeksi vuodeksi.”

168 Ojkeusministerid: Selvityksia raiskausrikoksista 13/2012 raportin mukaan Suomessa raiskauksen uh-
reista on 97 % naisia ja niissa 98,5 %:ssa tekijana oli mies. Miesten miehiin kohdistamia rikoksia oli 3 %.
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Taulukko 4. Tyontekijan sukupuolen vaikutus tyoturvallisuuteen.

AVI1

AVI 2

AVI3

AVI 4

”Naisille sattuu ylipaa-
tddn tapaturmia erittiin
vihén ja etenkin kuole-
maan johtaneita tapatur-
mia todella harvoin.”

”En ole torménnyt tilan-
teisiin, jossa naisia olisi
syrjitty sukupuolensa pe-
rusteella tai heihin olisi
kohdistunut seksuaalista
hiirintaa.”

”Naisille sattuu vihem-
mén ty6tapaturmia,
koska he eivét ota turhia
riskejd — He esimerkiksi
varovat suojaamattomia
kohteita.”

”Naisille sattuu huo-
mattavasti vihemmaén
tydtapaturmia kuin
michille”

”Naisten tyOtapaturmissa
on yleensé kysymys kaa-
tumisesta.”

”TyoOnantajien valveutu-
neisuus nakyy siind, etti
raskaana olevien naisten
tyoturvallisuudesta huo-
lehditaan.”

”Kuolemaan johtaneita
tydtapaturmia on naisilla
todella vdhan.”

”Ehka elintarviketeolli-
suudessa sattuu eniten
naisten tyotapaturmia.”

”Ei ole ollut tydtapatur-
mia, joihin olisi liittynyt
naisen raskaus. Eikd ole
ollut tapauksia, jotka oli-
sivat liittyneet sukupuo-
lesta johtuvaan syrjin-
tddn.”

”Naisiin kohdistuu tyo-
paikkavikivaltaa miehid
enemmain.”

3.4 Henkilon kielitaito, kulttuuri ja etninen alkuperi

Ulkomaalaisten niin sanottujen siirtotydldisten méaérd on kasvanut nopeasti Suomessa.

Vuonna 2009 tehdyn arvion mukaan tydskentelee Suomessa vuositasolla noin 30 000 —

40 000 ulkomaalaista tilapiistyontekijad.'®® Suomeen ulkomaalaisia tydntekijoiti tulee

lahinnd muista EU-maista kuten Virosta, Latviasta, Liettuasta ja Puolasta. EU-alueen ul-

kopuolisista maista Suomeen tulee eniten tyontekijoiti Venijiltid.!’”® Myds maahan-

muutto on Suomessa lisdantynyt 1990-luvun alusta alkaen. Suomeen tulleiden maahan-

muuttajien taustoissa ja osaamisessa on suuria eroja. Osa maahanmuuttajista on tullut

Suomeen tyon perdssi ja osa on kansainvilisti suojelua tarvitsevia pakolaisia sekd hei-

dén perheenjdsenidén. Maahanmuuttajien tyollisyys on riippuvainen talouden suhdanne-

kehityksesti. !”! Ty&nantajan tulee huolehtia tySturvallisuuslain mukaisen yleinen huo-

lehtimisvelvollisuuden puitteissa myos ulkomaalaisten ja vieraskielisten tyontekijoiden

tyoturvallisuudesta ja terveydesti ty0ossa.

169 TEM:n julkaisuja 37/2009, s. 31
170 TEM:n julkaisuja 37/2009, s. 35.

71 TEM julkaisuja 6/2014, s. 12—19.
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Ulkomaalaistaustaisen ja vieraskielisen tyontekijédn ja tydnantajan valinen kommuni-
kointi voi olla puutteellista, jos yhteisen kielen osaaminen on heikkoa tai yhteisté kielta
ei ole ollenkaan. Tamaé voi johtaa erilaisiin tydturvallisuutta ja terveyttd vaarantaviin ti-
lanteisiin tydmaalla. Esimerkiksi kieltd ymmartimaton tyontekija ei ymmaérrd saamiaan
turvallisuusohjeita!’? tai ei ymmarri tydpaikalla annettuja varoituksia. Ulkomaalainen
tyontekiji saattaa myds joutua tydnantajansa hyviksi kiyttimiksi tydlainsiddinnén!’
osalta erityisesti silloin, jos tyontekijd ei ymmarra kieltd tai on muutoin tietdiméton Suo-
men tyolainsddddanndn tyonantajavelvoitteista. Lisdksi ulkomaalainen tyontekija voi
joutua ty0ssddn muiden tyontekijoiden, tyOnantajan tai timén edustajan syrjinnén koh-
5174

teeksi esimerkiksi kielensd, kansalaisuutensa, etnisen alkuperinsd’ '“, ihonvérinsa tai va-

kaumuksensa johdosta.

Henkildiden yhdenvertaisesta kohtelusta sdédetidén useassa sdddoksessd. Suomen perus-
tuslain (731/1999) 6 § takaa kansalaisille yhdenvertaisuuden lain edessé. Syrjintd on
kiellettyd sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvdn syyn perusteella. Yhdenvertai-
suuslain (1325/2014) 8 §:n mukaan ketddn ei saa syrjid ién, alkuperdn, kansalaisuuden,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoi-
minnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen
tai muun henkiloon liittyvin syyn perusteella. Syrjintd on kielletty riippumatta siité, pe-

rustuuko se henkil6d itseddn vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Ty06syrjinndn rangaistavuudesta puolestaan sdddetdin rikoslain (39/1889) 47 luvun 3
§:ssd. Sadnnoksen mukaan tydnantaja tai timén edustaja, joka tydpaikasta ilmoittaes-
saan, tyontekijad valitessaan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyviksyttivaa
syytd asettaa tyonhakijan tai tyontekijan epdedulliseen asemaan rodun, kansallisen tai
etnisen alkuperin, kansalaisuuden, thonvirin, kielen, sukupuolen, ién, perhesuhteiden,

sukupuolisen suuntautumisen, perimén, vammaisuuden tai terveydentilan taikka uskon-

172 Tysterveyslaitos 2014, s. 23—25 mukaan Suomessa tdissd olevien turvapaikanhakijoiden yleinen tieta-
mys tyoturvallisuudesta on puutteellista.

173 Ks. esimerkiksi tydaika- ja vuosilomalaki, TSL ja tydehtosopimukset.

174 Ks. EIT 13.12.2005, Timishev v. Ven3ja, kohta 55, jonka mukaan etninen alkuperd muodostaa laajan
kokonaisuuden, joka perustuu sosiaalisen ryhman erityispiirteisiin, joihin kuuluvat kansallisuus, heimo-
tausta, uskonnollinen vakaumus, kieli, tai alkuperaan ja kulttuuriperinteeseen liittyvat tavat ja perinteet.
Etninen alkupera voi perustua joko syntyperdan tai se voi olla oletettu tai omaksuttu.
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non, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun néi-
hin rinnastettavan seikan perusteella, on tuomittava tyosyrjinnésti sakkoon tai vankeu-

teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Tyontekijan etninen alkuperd saattaa aiheuttaa mahdollisia ongelma- ja vaaratilanteita
esimerkiksi eri uskontoihin liittyvien pukeutumisnormien kautta. Padsdéntoisesti tyon-
antajat suhtautuvat myodnteisesti tyontekijoidensd uskonnollisten asujen kadyttoon. Tyon-
antajalla on kuitenkin oikeus rajoittaa tyontekijoidensd oikeutta pukeutua haluamallaan
tavalla painavista, hyviksytyistd syisté, kuten hygienia-, potilasturvallisuus- tai tyotur-
vallisuussyisti.!”> Esimerkiksi burkaa ei voi kiiyttii tyodssi, jos tydssd vaaditaan tydtur-
vallisuussyistd suojavaatetusta. Tyohon sopimaton vaatetus saattaa olla tyoturvallisuus-
riski muun muassa siitd syysté, ettd se voi takertua johonkin, sithen saattaa kompastua
tai se el suojaa tyopaikalla kiytossé olevilta kemikaaleilta. TyOpaikalla kdytettdvien
henkilonsuojainten ja suojavaatetuksen kéyton tulee perustua TTurvL:n mukaan vaaro-

jen tunnistukseen ja riskien arviointiin.

Alla olevassa Helsingin kdrdjdoikeuden oikeustapauksessa on kysymys lyhyeksi tarkoi-

tetun tydsuhteen purkamisesta uskonnollisen padhuivin kdyton johdosta:

Helsingin KO 24.3.14 R13/5508. Tapauksessa oli kyse siiti, olivatko X ja Y Z Oy:n
tydnantajan edustajina syyllistyneet tydsyrjintidén tyontekijaa valitessaan ja palvelussuh-
teen aikana ilman painavaa ja hyviksyttavai syyté asettaessaan tyontekijén uskontonsa
anomistaja A oli palkattu kolmeksi péivéksi kiireapulaiseksi pakkaustehtdviin Z Oy:n
myymaélddn. Myymaélapaillikko X oli purkanut A:n tydsuhteen ennen tyon varsinaista al-
kamista.

Asianomistaja A oli mennyt tydpaikalle sovittuna aikana pukeutuneena uskonsa mukai-
sesti padhuiviin. Myymaéldpaillikko X oli neuvonut héntd tyosuoteen alussa litkkeesséa
tyoskentelystd antaen hinelle tydvaatteeksi T-paidan ja farmarit. Z Oy:n henkil6kunnalla
tuli olla liikkeen brandin imagon mukaiset tydasut ja heidén tuli niyttéa siisteiltd sekd
kauniisti laitetuilta. My0s omat ty6asut olivat sallittuja, jos niissé ei ollut ndkyvissi lo-
goja. A ei ollut ehtinyt aloittaa vield tyoskentelyd, kun X oli mennyt soittamaan esimie-
helleen Y:lle. Palattuaan takaisin X oli ilmoittanut, ettd A ei voinut aloittaa tydskentelyé
oma huivi padssddn. Tdma oli ollut ensimmaéinen kerta, kun huivista oli ollut puhetta. X
oli antanut A:lle liikkkeesta liikkeen oman bréndin mukaisen vaalean huivin, jonka A oli
laittanut padhénsé ja hén oli valmis aloittamaan tydskentelyn. X ei kuitenkaan ollut tyyty-
véinen A:n ulkondkdon huivi padssdén, silld hdinen mukaansa vaalea huivi ei ndyttinyt
hyvilta. Tésti johtuen X oli kehottanut A:ta poistumaan tyopaikalta huivin takia.

Tuomioistuimen mukaan uskonnosta johtuva syrjintd on menettelyna erittdin moitittavaa
ja vahingollista. Vastaajien X ja Y teon vaikuttumia ja vastaajien syyllisyytté arvioides-
saan KO otti huomioon sen, ettd A:n tydsuhde on ollut alun perinkin tarkoitettu vain kol-
meksi paivéksi, mikéd on voinut vaikuttaa vastaajien hatéilyyn tydsuhdetta paétettiessa.
Liséksi tuomioistuin otti huomioon sen, ettd kummallakaan vastaajista ei ole ollut aikai-

175 Ks. Helsingin uutiset 22.1.2014, s. 6—7.
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sempaa kokemusta uskonnollista padhuivia kéyttavista tyontekijastd. Tuomioistuin kat-
soi, ettd teon vaikuttimet eivét olleet erityisen vakavia ja siten, kohtuullinen sakkoran-
gaistus on riittdvd seuraamus.

Edelld olevassa Helsingin KO:n tapauksessa tyontekijé joutui tydnantajansa ty0syrjin-

nan kohteeksi uskonnollisen vakaumuksensa johdosta ilman painavaa, hyvaksyttdvaa

syyta, silld tyontekijdn tydasuun ei liittynyt tyoturvallisuusvaatimuksia. Liséksi tyonte-

kija olisi ollut valmis pitdimdan, mitéd tahansa tyonantajan osoittamaa huivia, mutta tyon-

antaja ei voinut lopulta hyvdksyad minkadnlaista huivia vedoton liikkeen imagosyihin'’.

Taulukossa 5 esitetddn AVI:en edustajien huomioita tyontekijin kielitaidon ja ulkomaa-

laisen kulttuuritaustan mahdollisista vaikutuksista henkilon tyoturvallisuuteen.

Taulukko 5. Tyontekijén kielitaidon, kulttuurin tai etnisen alkuperin vaikutus tyotur-

vallisuuteen

AVI 1

AVI 2

AVI3

AVI 4

”Muutamissa tapauksissa
on tullut esille, ettd ulko-
maalaiset tyontekijat toi-
mivat uhkarohkeammin

esimerkiksi telinetdissd.”

”Padasiallisin syy ulko-
maalaisille tyontekijoille
sattuneisiin tydtapatur-
miin on usein huono kie-
litaito, misté syysté opas-
tus ja kuullun ymmérta-
minen on jadnyt vaja-
vaiseksi.”

”Ulkomaalaiset tyonteki-
jét eivat ehkd halua tun-
nustaa, etteivét ole ym-
mértineet annettuja oh-
jeita.”

AVI 4 edustajan haas-
tattelussa ei késitelty
kielitaidon tai etnisen
alkuperén vaikutusta
tyoturvallisuuteen.

”Ulkomaalaiset tyonteki-
jét haluavat ehké osoittaa
olevansa tehokkaita tyos-
sdan.”

”Nykyisin esimerkiksi
tehdasseisokeissa tyotur-
vallisuustaso on huomat-
tavasti paremmalla ta-
solla kuin muutama
vuosi sitten. Se nakyy
muun muassa siiné, etti
ulkomaalaisetkin tyonte-
kijat huomioidaan pereh-
dytyksessd.”

”Ulkomaalaiset haluavat
nayttad, ettd osaavat
tyOnsi, eivitka sitten
valttdmattd uskalla kysya
lisdohjeita.”

176 Ks. Suominen, 2014. Artikkelissa kerrotaan padkaupunkiseudulla kevaalla 2014 ratkenneesta tapauk-
sesta. Kyseessd olevassa tapauksessa linja-autoyhtio oli kieltanyt sikhikuljettajaansa pitdamasta tyossa
turbaania. Kuljettaja oli tehnyt asian osalta rikosilmoituksen. Lopulta asia ratkesi Autoliikenteen tyonan-
tajaliiton (ALT) ja Auto- ja kuljetusalan tyontekijaliiton (AKT) sopuun tydehtosopimuksen tulkinnasta.
Neuvotteluosapuolten tulkinnan mukaan sikhimiehelld turbaani kuuluu tydasuun, jos han haluaa.
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4 TYOTAPATURMAT

4.1 Aluehallintovirastojen tyosuojeluviranomaisten tutkimien tyotapaturmien
médirit vuosina 2010-2013

Suomen viiden aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen tydsuojelutarkastajat ovat
tutkineet vuosien 2010-2013 aikana keskimaarin 1013 tydtapaturmaa vuodessa. Eniten
tyosuojeluviranomaiset tutkivat tydtapaturmia vuosittain Eteli-Suomen AVI:n alueella
ja véhiten Pohjois-Suomen AVI:n alueella (Ks. Taulukko 6). Eteldn-Suomen AVI:n ja
Pohjois-Suomen AVI:n alueilla tutkittujen ty6tapaturmien méaarit ovat laskeneet joka
vuosi vuodesta 2010 vuoteen 2013. [td-Suomen AVI:n tutkimien tydtapaturmien maarét
ovat laskeneet vuonna 2013 vuoteen 2010 verrattuna mutta vuosina 2011-2012 ne ovat
olleet vuotta 2010 ja 2011 hieman suuremmat. Lansi- ja Sisd-Suomen AVI:n ja Lou-
nais-Suomen AVI:n tutkimien tyStapaturmien méarit nousivat lahtdtasovuodesta 2010
vuoteen 2013 verrattuna. Sen sijaan vuosina 2011-2012 etenkin Lénsi- ja Sisd-Suomen

AVI:n tutkimien tyOtapaturmien méaarat laskivat merkittdvésti vuoteen 2010 verrattuna.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet eivit tilastoi tutkittavissa tyotapatur-

missa vahingoittuneen ikaa tai sukupuolta.

Taulukko 6. Viiden aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen tutkimat tyGtapatur-
mat vuosina 2010-2013.'”’

Vuosi Pohjois-Suomi, | Itd-Suomi, Ldnsi- ja Sisa- | Lounais-Suomi, | Eteld-Suomi,
kpl kpl Suomi, kpl kpl
kpl
2010 86 91 279 118 502
2011 77 96 208 111 498
2012 69 94 231 118 459
2013 79 89 302 120 425

4.2 Tyotapaturmat tutkimus- ja tilastotietojen valossa

Tilastokeskus on tutkinut eri-ikdisten naisten ja miesten tyOtapaturmien mairdd, syyté ja
vammojen laatua. Tilastotietojen mukaan 30—60-vuotiailla miehilld yleisin tyStapatur-
man aiheuttaja on kaatuminen, putoaminen tai liukastuminen (24—35 %). Toiseksi ylei-

sempdnd tyOtapaturman syynd on tdssd ikdryhmadssé dkillinen kuormitus (16—21 %).

77 Tytkittujen tydtapaturmien maarit on saatu suoraan viidelta aluehallintoviraston tydsuojelun vastuu-
alueelta tammi-huhtikuun 2015 aikana.
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Nuorilla 15—24-vuotiailla miehilld kaatumisia, putoamisia ja liukastumisia sattuu va-
hemmain (19 %) kuin idkkdammill4 miehilld. Sen sijaan nuorilla miehilld sattuu haave-
reita terdvien esineiden kanssa (21 %) tai he menettavét tyokalun hallinnan (20 %).
Useimmiten ndmd onnettomuudet sattuvat henkilon liikkuessa, mutta usein myds tyoka-
luilla tyoskennellessa tai esineiden késittelyn yhteydessd. Nuorten miesten vammoista
suurin osa on lievid haavoja (37 %). Liséksi heidin ikdryhmaésséén sijoiltaan menoja, re-
vahtymi tai vendhdyksii sattuu 33 %, kun taas idkkdammilla miehilld sijoiltaan meno-
jen, revihtymien tai vendhdysten osuus on suurempi sen ollessa 39—42 % tapatur-

mista.'”®

Naisten tyotapaturmat aiheutuvat idsta riippumatta padosin kaatumisista tai dkillisista
kuormittumisista. Nuorilla 15—24-vuotiailla naisilla kaatumisvammojen osuus tyotapa-
turmista on 23 %, kun taas 55—64-vuotiailla naisilla niiden osuus on jopa 43 %. Suurin
osa naisten vammoista liittyy liitkkumiseen. Liikkumiseen liittyvid tytapaturmia sattuu
nuorille naiselle 35 % kaikista tydtapaturmista ja idkkddmmille naisille 51 % kaikista
tydtapaturmista.!” My®s naisille sattuvissa tydtapaturmissa on havaittavissa samanlai-
nen suuntaus kuin miehille sattuvissa tydtapaturmissa — nuorilla tyontekijoilld ovat eri-
laiset haavat yleisempia kuin idkkddmmill tyontekijoilld. Ikddntyvien tyontekijoiden
tyOtapaturmissa ovat yleisid vammoja muun muassa sijoiltaan menot, revihdykset ja ve-
nihdykset.!® Iikkdiden naisten tapaturmat sattuvat usein tydmatkalla, silli melkein seit-
semissid kymmenesti tydmatkatapaturmasta uhrina on nainen.'®! Tdmi johtunee siit,

ettd naiset litkkuvat miehid enemmén tyomatkansa kivellen tai pyorélla.

Tutkimusten mukaan tydpaikoilla sattuneiden tapaturmien uhrina on useimmiten mies;
vain noin joka neljds tydtapaturman uhri on nainen. Miesvaltaisten alojen, kuten teolli-
suudessa ja rakennusalalla tapaturmariski on suuri — talonrakennustyossé sattuu sataatu-
hatta palkansaajaa kohti ldhes 11 000 onnettomuutta, kun keskiméérin onnettomuuksia

sattuu sataatuhatta palkansaajaa kohden noin 2 500.!%? Tilastot osoittavat, etti lyhyiden

178 Okkonen — Miettinen, Hyvinvointikatsaus 3/2009. Ks. my&s THL, nuorten tyétapaturmat.
179 Okkonen — Miettinen, Hyvinvointikatsaus 3/2009.
180 Okkonen — Miettinen, Hyvinvointikatsaus 3/2009.
181 Miettinen, STAT.
182 Okkonen—Miettinen, STAT.
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alle neljin péivin tydkyvyttdmyysaikoihin johtaneiden tapaturmien miiri'®® on kasva-

nut viime vuosina.

Tapaturmavakuutusten liitto on tutkinut ién vaikutusta sattuneiden tyotapaturmien vaka-
vuuteen. Tapaturmavakuutustenliiton tutkimuksessa on sattuneiden tydpaikkatapatur-
mien lukumaérdt laskettu TVL:n omista tilastotiedoista ja tiedot tehtyjen tyotuntien lu-
kumairistd ikéluokittain on saatu Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksesta. Tapaturma-
vakuutustenliiton tutkimusten mukaan korkein tyotapaturmataajuus on 20-24-vuotiailla
tyontekijoilla, joille sattuu lievid yli 3 pdivéan poissaoloon johtaneita tyGtapaturmia noin
45 kappaletta miljoonaa tydtuntia kohden.!8* Tydpaikkatapaturmien taajuudet ikiluokit-
tain ja tapaturmien eri vakavuusasteet (yli 3 pdivéa ja yli 30 pdivdd) vuosina 2008-2011

on esitetty kaaviossa 1.

lakkaddmmille tyontekijoille sattuu TVL:n tutkimusten mukaan useammin vakavia, yli
30 vuorokautta tyokyvyttomyyttd aiheuttavia tyopaikkatapaturmia. Tapaturmataajuus-
luku laskee aina noin 55 ikdvuoteen asti, mistd alkaen taajuus alkaa taas nousta (Ks.
Kaavio 1). Koska yli 60-vuotiaiden osalta on tyopaikkatapaturmista ja tehdyisti tyStun-
neista vain védhin tietoa kaytettdvissd, on tutkimuksessa kompensoitu aineiston niuk-
kuutta tarkastelemalla useamman sattumisvuoden jaksoa ikdjakauman kummassakin

pidssd. !

183 Tapaturmien maaraa lisasi erityisesti vuonna 2005 voimaan tullut sairaanhoidon tayskustannusvas-
tuujdrjestelmad, joka lisasi vahdisempien tyotapaturmien ilmoittamista. Taman takia myoskaan eri vuo-
sien tiedot eivat ole taysin vertailukelpoisia keskenaan.
184 Sinkkild 2014, s. 15.
185 Sinkkild 2014, s. 15.
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Kaavio 1. Palkansaajien tyOpaikkatapaturmien taajuudet ikéluokittain (eri vakavuusas-

teet) vuosina 2008—2011.%

4.3 Tyotapaturmien syita

4.3.1 Riskinoton mahdollinen vaikutus tydtapaturmiin

Useiden eri tutkimusten perusteella on esitetty erilaisia teorioita siitd, miten ihmisesti
johtuvat erilaiset tekijdt saattavat vaikuttaa tapaturmiin. Ensimméinen teoria, joka selitti
tieteellisesti tydtapaturmien syntyd, oli niin sanottu tapaturmataipumusteoria. Tapatur-
mataipumusteorian mukaan tapaturmat kasaantuivat pienelle joukolle thmisid, joilla oli
sisdsyntyinen taipumus joutua tapaturmiin. Tapaturmataipumusta pidettiin aiemmin py-
syvani persoonallisuuden piirteend. Tapaturmataipumusteoriaa on kuitenkin arvosteltu
sekd teoreettisin ettd tilastollisin perustein. Se on ymmarretty yhteisend persoonallisuu-
denpiirteend, yleisend luonteenominaisuutena, sisdsyntyisend luonteenominaisuutena tai

kéyttiytymisti selittiviini kisitteend. '8’

Tapaturmataipumusteorian tilalle on ehdotettu tapaturma-alttiusteoriaa, jonka mukaan
toiset thmiset joutuvat tapaturmiin useammin kuin toiset, koska heidin altistumisessaan

vaaroille on eroa tyotehtévistd johtuen. Tapaturma-alttiusteoriassakin tapaturmat ndhdéén

186 TVL, tapaturmavakuutuslehti 2/2014, s. 15.
187 Ks. Salminen, Inhimilliset tekijat tydtapaturmissa (Human factors-nakokulma). Ks. myés Salminen, Ta-
paturmateoriat ajan saatossa: Taipumuksesta kimmoisuuteen.
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henkil6kohtaisista ominaisuuksista johtuviksi. Tapaturma-alttiutta koskevia tutkimuksia
on vuorostaan arvosteltu siitd syystd, ettd ne on tehty tapaturman jilkeen, jolloin tutki-
joilla on ollut tieto siitd, kuka on joutunut tapaturmaan. Edelld mainittujen tapaturmateo-

rioiden'®® lisiksi on olemassa lukuisia muita teorioita.'®’

Niin sanotun Human Factors—ndkokulman avulla voidaan riskinottoa vuorostaan tarkas-
tella paatoksentekoteorian mukaan. IThminen tekee péétoksen siitd, ottaako hén riskin vai
ei. Erilaiset riskinottomallit tarkastelevat henkilon kognitiivisia prosesseja, joita esiintyy

riskinottotilanteessa!®®

. My6s inhimillisid virheitd pidetddan merkittidvind tyotapaturmiin
vaikuttavina tekijoind. Yleisesti pidetddn hyvaksyttdvéana késitystd siitd, ettd noin 80-90
prosenttia onnettomuuksista johtuu inhimillisistd virheistd. Inhimillisiksi virheiksi voi-
daan lukea kaikki ne tilanteet, joissa suunniteltu toiminta ei saavuta asetettuja tavoitteita
eikd titi epdonnistumista voi lukea jonkun ulkopuolisen tekijan syyksi. Vanhan sanon-
nan mukaan erehtyminen on inhimillistd eli virheiden tekemisen voidaan katsoa olevan
osa ihmisen perustoimintaa.’®! Inhimillisten virheiden osalta keskeiseni tekijidni ovat
nousseet esiin havaitsemisvirheet sekd olennaisen asian huomaamiseen liittyvét ongel-
mat. Thmisen tiedonkésittelyd vaikeuttavista olosuhteista yleisimpid olivat keskeytykset
ja tydn sujuvuuden ongelmat sekd hankalat havaitsemisolosuhteet. Myds aikapaine ja

kuormittuminen, puutteet ohjeissa sekd puutteet vaarojen merkitsemisessé olivat keskei-

simmiit inhimillisten virheiden esiintymisti ennustavia tekijoiti.!*>

Eri tutkimustulosten mukaan useat ihmiset sekd yliarvioivat riskejd ettd aliarvioivat
niitd, vaikka ne saattavat aiheuttaa kuolemanvaaraa. Yliarvioidut tekijét ovat harvoin
esiintyvid ja huomiota herittdvia, kun taas aliarvioidut tekijét ovat usein esiintyvid ja ar-
kipdiviisid, joita ihmiset kuvittelevat pystyvénsé hallitsemaan. Esimerkiksi liitkenne-
kayttdytymistd voidaan pitdd selkednd esimerkkind ihmisten riskiarviointien vaaristymi-
sestd - enemmistd autoilijoista pitdd itseddn keskimédriisti taitavampana ja turvallisem-

pana kuljettajana.'®? Liikennekiyttdytymisen osalta on my®s voitu havaita eroja seké su-

188 KKs. myds vetdytymishypoteesi-, domino-, vaaratekiji-, poikkeama-, hiirié, toiminta-, katastrofi-, kim-
moisuus- ja sosiologinen teoria sekd ergonominen tapaturmateoria.

189 Ks. Salminen, Inhimilliset tekijat tydtapaturmissa (Human factors-nakokulma). Ks. myds Salminen, Ta-
paturmateoriat ajan saatossa: Taipumuksesta kimmoisuuteen.

190 Riskinottoteorioita ovat muun muassa riskikompensaatio-, riskihomeostaasi- ja nollariskiteoria.

191 Ks. Salminen, Inhimilliset tekijat tydtapaturmissa (Human factors-nakokulma).

192 Tygterveyslaitos 2015, s. 36.

193 Ks. Salminen, Inhimilliset tekijat tydtapaturmissa (Human factors-nakokulma).
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kupuolten vililld ettd niin sanottujen elimyshakuisten ihmisten vélilld. Useat tutkimuk-
set osoittavat, ettd miehet ottavat naisia enemmain riskeja liikkenteessd. Sen sijaan ela-

myshakuisuuden yhteydesti tydeldmin riskeihin on vihemmin tutkimuksia.'**

Henkilon riskikdyttdytymiselld tarkoitetaan riskejé tietoisesti tai tiedostamattomasti ko-
rostavaa toimintaa. Sen voidaan katsoa liittyvin kaikkeen toimintaan, johon henkild
ryhtyy huolimatta siitd, ettd toiminnan tuloksista seki sen eduista ja haitoista joko
omalle tai toisten fyysiselle, taloudelliselle tai psykologiselle hyvinvoinnille vallitsee
epdvarmuuksia. Henkilén mahdolliseen riskin ottamiseen vaikuttavat erilaiset tilanne- ja
persoonallisuustekijit.!®> Jossakin tilanteessa virheellinen riskiarvio saattaa johtaa sii-
hen, ettd henkild ei osaa ennakolta valmistautua mahdolliseen vaaratilanteeseen. Esi-
merkiksi idkés tyontekijd saattaa turtua omaan tyohonsa liittyviin riskeihin. My®0s stres-
sireaktion ja tapaturma-alttiuden vélinen yhteys on ominaista tietyille persoonallisuuden
piirteille. Tdméan vaikutus ndkyy muun muassa siten, etti toiset henkilot kokevat tyoym-
paristonsi stressaavampana kuin muut ja ovat néin ollen alttiimpia mahdollisille tapa-

turmille.!%®

4.3.2 Nuorten tyotapaturmien taustaa

Useat tutkimukset antavat viiteitd siitd, ettd nuorilla tyontekij6illa on suurempi riski jou-
tua tyOtapaturmaan kuin idkkaammilld tyontekijoilld. Sen sijaan kuolemaan johtaneita
tyOtapaturmia sattuu nuorille tyontekijoille harvemmin kuin idkk&ddmmille tyontekijoille.
Yhteni selitykseni tille saattaa olla se, etti nuorilla on parempi fyysinen kestivyys!'®’,
minkd johdosta he toipuvat vakavistakin loukkaantumisista. Nuoret my0s parantuvat eri-

laisista psyykkisisti traumoista paremmin kuin iikkdimmét tyontekijit.'*®

Eri tutkimukset osoittavat, ettd tietyilld tydaloilla tai — tehtivissé sattuu muita enemmaén
tyGtapaturmia. Esimerkiksi nuorille miehille sattuu ty6tapaturmia eniten konepajatydssi
ja rakennusmetallity0ssd (25 %), talonrakennustydssd (12 %) sekd pakkaus-, varastointi-

ja ahtaustyosséd (8 %). Kun taas nuorille naisille tapaturma-altteimpia ammattiluokkia

194 Flink ym. 2007, s. 232.
195 Flink ym. 2007, s. 230.
16 Flink ym. 2007, s. 281.
197 Ks. lisatietoa tutkimustuloksista nuorten tyékyvyn ja kestdvyyden osalta: Km 1991:43, s. 209—212.
198 Salminen 2004, s. 518.
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ovat tavaroiden myyntityo (13 %), majoitusliike- ja suurtalousty6t (9 %) seki kiinteiston-

hoito ja siivoustyd (8 %).'”

Nuorten tydtapaturmiin voi liittyd monenlaisia syitd. Tallaisia syitd voivat olla: tietimét-
tomyys tyotehtdvéén liittyvastéd tyoturvallisuudesta ja — terveydestd, kokemattomuus ja
vasta kehittyméassid olevat taidot ja valmiudet. Nuorilla saattaa olla myos tarve osoittaa
omia taitojaan muille tyontekijoille. Lisdksi heilld voi olla vaikeuksia tunnistaa ja arvi-
oida tapaturmavaaroja ja riskejd. Myos tyoyhteisdon liittyvien erilaisten ongelmien
esille nostaminen saattaa olla nuorille hankalaa. Nuoret tyontekijit voivat olla alttiim-
pia ryhmépaineelle, minki johdosta he saattavat ottaa tietoisia riskeja ja jattia siten nou-

dattamatta tydnantajan antamia ohjeita.>*

Edelld mainittuihin ammatteihin (esimerkiksi konepajaty6t, rakennusmetallityot ja ta-
lonrakennustydt) liittyy paljon tehtdvid, joissa on tydtapaturman mahdollisuus huomat-
tavasti suurempi kuin esimerkiksi erilaisissa toimistotehtévissi kuten suunnittelutydssa.
Tapaturma-alttiit?®! ammatit ovat usein sellaisia, joita nuoret tekeviit opiskelun ohessa,
kesédtyond tai vuokratydsuhteessa, jolloin kyseesséd on usein lyhyt tyosuhde. Kyseessa
oleviin tehtdviin voi piédstd avustaviin toithin vihemmalld koulutuksellakin, joten téllais-
ten toiden saaminen on nuorille helpompaa. Esimerkiksi erilaiset suunnittelutehtavit
vaativat puolestaan pidempéé koulutusta, joten niihin eivit kovin nuoret tyontekijét
valttimattd piadse. Rakennus- ja teollisuusalan tehtdvit vaativat myos fyysistd kesté-
vyyttd, miki saattaa vaikuttaa sithen, ettd nuoret miehet valikoituvat ndihin ammattei-
hin. Niin ollen nuorten miesten tapaturma-alttius ei vélttdimaittd johdu niinkdan heiddn

riskinottohalukkuudesta vaan tydtehtivien laadusta.?%?

4.3.3 Iikkiiden tyoturvallisuus

Eldkkeelle siirtymisidn nouseminen ja idkkd&mpien tyontekijoiden lukuméiran kasvun
oletetaan selittivin osan ikkidimpien tydpaikkatapaturmien lukuméirin noususta.?®
Tutkimustulosten mukaan on kuitenkin oletettavaa, ettd ikdantyneiden tyontekijoiden,

joilla on pitkd tyokokemus, tydnteko jatkuu yleensd kevyemmissi tyotehtévissd — kuten

199 Hintikka-Saarela 2006, s. 27. Ks. myds Km 1991:43, s. 209.
200 THL, Nuorten tydtapaturmat.
201 TVL:n ja Tilastokeskuksen tutkimusten mukaan vuonna 2014 rakennusalalla sattui tyétapaturmia 63
tapaturmaa miljoonaa tydtuntia kohden, kun taas teollisuudessa vastaava luku oli 35 ja esimerkiksi kun-
tasektorilla 22.
202 Koivuniemi 2015, s. 8 K1.
203 5inkkila 2014, s. 15.
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asiantuntija-, suunnittelu-, johtotehtivien tyyppisissd tyotehtavissd — pidempéén kuin
niin sanotuissa raskaimmissa ammateissa, joita ovat esimerkiksi rakennus- ja ahtausalan

tydt, materiaalien pakkaustehtivit tai palosammutusty&t. 2%

141142% ja terveydentilalla on ilmeinen yhteys tydntekijin toiminta- ja tydkykyyn. Ikdin-
tymisen myotd heikentyy véistimatta tyokykyyn liittyvid osa-alueita kuten fyysinen
suoriutuminen, aistitoiminnot ja muisti. Lisdksi mahdolliset sairaudet voivat heikentda
merkittivisti monen tydntekijin toiminta- ja tydkykyi.?°® Tutkimusten mukaan esimer-
kiksi Alzheimerin taudin esiintyvyys lisddntyy merkittavésti yli 65-vuotiaiden keskuu-
dessa. Ndin ollen eldkeién nosto saattaa lisdtd muistisairaiden tyontekijoiden maaraa
tyoeldmaissé. Toisaalta pidempain tydeldmissd pysyminen aktivoi aivoja, miké taas

mydhentid muistisairauksien syntymisti.?’

Tyourien pidentdmisen kestidvina keinona voidaan pitié tydeldman kehittdmisti, jotta
tyossd jaksetaan pidempadn. Ty0ssé jaksamisen kehittimisessa tarvitaan niin sanottua
ikdjohtamista (turvallisuusjohtaminen). Siind otetaan huomioon muun muassa tyonteki-
jan terveydelliset seikat, tyon sisdlto ja tydolosuhteet. Esimerkiksi tydaika ja sen joustot
saattavat vaikuttaa etenkin idkkéiden tyohyvinvointiin. Tyoturvallisuuslain 10 §:n mu-
kaan tyOnantajan tulee selvittii ja arvioida tydaikoihin liittyvit haitta- ja vaaratekijét,
jolloin voitaisiin ehkéistd mahdollisia sairauspoissaoloja ja tapaturmia seké edistia

tyontekijin tydssé jaksamista ldpi tyouran.?*®

Esimerkiksi yotyotd ei voida teettdd kenelld tahansa tyontekijélld tdysin vapaasti, silld
yotyo kuormittaa tyontekijéa sekd fyysisesti ettd psyykkisesti enemmain kuin pdivityo.
Poikkeaviin tydaikoihin suhtautuminen ja sopeutuminen vaihtelevat yksilon psykologis-
ten ominaisuuksien ja sosiaalisten tilanteen mukaan. Vaikuttavia tekijoitd saattavat olla
yksilolliset taipumukset, ik, perhesuhteet ja muut vastaavat tekijat. Sen sijaan suku-
puolten vililld ei ole todettu eroja fysiologisessa sopeutumisessa. Tutkimusten mukaan

ikddntymisen myd6td vuorotyon haitat lisdéntyvét ja yli 40-vuotiaat vuorotyota tekevit

204 Heinonen ym. 2015, s. 3.
205 Rissanen 2015, s. 20 mukaan tydkyky alkaa heiketa raskaassa tydssé jo kolmenkymmenen vuoden
idssa. Kolmekymppisista tyontekijoista jopa kolmasosa on havainnut itselldan tuki- ja liikuntaelinvaivoja.
206 \/irta 2008, s. 33—34.
207 Koskinen 2014, Yle Lahti, kotimaa.
208 HE 201/2012, s. 7. Ks. my®s Sortti 2013, s. 87.
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kokevat yhd enemmén sopeutumisvaikeuksia, terveyshaittoja ja toimintakyvyn alene-
mista.?? Tyéturvallisuuslain 30 §:n mukaan yotyotd tekeville tydntekijille on tarvitta-
essa jarjestettdvd mahdollisuus tydtehtdvien vaihtamiseen tai siirtymiseen paivéityohon,
jos tdma olosuhteet huomioon ottaen on mahdollista ja tyotehtdvien vaihtaminen on
tyontekijin henkilokohtaiset ominaisuudet huomioon ottaen tarpeellista tyopaikan olo-

suhteiden tai tyon luonteen tyontekijan terveydelle aiheuttaman vaaran torjumiseksi.

209 Km. 1991:43. s. 198. Ks. myds Siiki 2003, s. 66. Tydterveyslaitos 2007, s. 45.
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5 JOHTOPAATOKSIA

5.1 Tutkielman menetelmillisti tarkastelua

Empiirisen tutkimuksen osalta saatu vastausaineisto jii odotettua suppeammaksi etenkin
kyselyn tilastotieto-osuuden osalta, silld aluehallintovirastoilla ei ollut kdytossédén tilas-
totietoa kysymyksiin n:o 4-6 (Ks. liite 1). Tdma johtuu siitd, ettd AVI:t eivét tilastoi tyo-
tapaturmatutkinnassa uhrien ik tai sukupuolta. Lisdksi kysymyksen n:o 1 tutkittujen
tyGtapaturmien lukuméératietoja oli saatavilla kaikilta viideltd aluehallintovirastolta pel-
kastddn vuosilta 2010- 2013 eli AVI:en toiminta-ajalta. Ennen lddnijaon muuttamista
aluehallintoalueiksi hoitivat maassamme tydsuojeluvalvontaa kahdeksan tydsuojelupii-
rid. Tyosuojelupiirit ja nykyiset aluehallinnon tydsuojelun vastuualueet eivit ole tdysin
yhtenevéiset, minka johdosta tydsuojelupiirien aikaisia tietoja ei ollut kaikilla AVI:lla

helposti saatavilla.

Aluehallintoviraston tutkimien tyotapaturmien lukumairétietojen kautta oli tutkielmassa
tarkoitus verrata eri-ikdisten tyontekijoiden tyStapaturmien maérié ja naisille sekd mie-
hille sattuneiden ty6tapaturmien miérid toisiinsa. Koska AVI:t eivit tilastoi tydtapatur-
matutkinnassa uhrien ikéé ja sukupuolta, jii saatujen aluehallintovirastokohtaisten tyo-

tapaturmien lukumairitietojen hyddyntdminen tdssd tapauksessa tarpeettomaksi.

Empiirisestd haastattelututkimuksesta hyodynnettiin téssd tutkielmassa siten vain tilasto-
tietona tutkittujen tyOtapaturmien miérat vuosina 2010-2013 (Ks. taulukko 6, s. 52) ja
sanalliset haastattelutulokset (Ks. taulukot 1-6, s. 30-51). Vaikka haastatteluosiosta jéi
puuttumaan yhden aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen edustajan haastattelu,
oletetaan, ettd haastattelutuloksiin ei olisi tullut juurikaan saaduista vastauksista erottuvia
vastauksia, silld neljdn haastatellun AVI:n edustajien haastattelutuloksissa oli paljon yh-

tenevaisyyksia.

5.2 Tyontekijan henkilokohtaisilla edellytyksilléi on monenlaisia vaikutuksia tyo-
turvallisuuteen

Yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet muun muassa tyonteon muo-
toihin, tydvoiman rakenteeseen ja tydympéristoon. Muutokset nikyvit tydyhteisdjen
monimuotoisuutena. Tydntekijoiden erilaiset henkildkohtaiset edellytykset kuten esi-
merkiksi ikd, sukupuoli, etninen tausta, sukupuolinen suuntautuminen, vammaisuus,
kieli, uskonto ja vakaumus kuuluvat suomalaisten tydyhteisdjen monimuotoisuuteen.
Erityisesti véeston ikddntyminen, maahanmuuttajien méérin lisddntyminen ja tydeldmén
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kansainvélistyminen saattavat luoda monia uusia monimuotoisuuden hallintaan liittyvia
haasteita tyopaikoille, mutta samalla ne luovat mahdollisuuden kehittid yritysten liike-
toimintaa.?!? Seki monimuotoisuuden haasteisiin etti mahdollisuuksiin voidaan vastata
tyohyvinvoinnin edistdmiselld tydpaikalla. Ty6hyvinvointi on laaja-alainen késite, jo-

hon vaikuttaa niin tyontekijdédn itsensé kuin hdnen tyohonsa liittyvit asiat.

Kuten tdmin tutkielman kolmannessa luvussa on tullut esille, on tyontekijan ikdéntymi-
selld monenlaisia vaikutuksia toiminta- ja tyokykyyn. Ikddntymisen mukanaan tuomilla
fysiologisilla muutoksilla kuten nd6n, kuulon, nivelten, lihasvoiman ja tasapainon heik-
kenemiselld seké reaktioajan hidastumisella voi olla ty6turvallisuutta heikentdvié vaiku-
tuksia. Edelld mainitut tekijit voivat vaarantaa tyontekijan tyoturvallisuutta muun mu-
assa havaintokyvyn, tarkkaavaisuuden ja fyysisen liikkuvuuden heikentymisen myota.
Niéista tekijoistd johtuen idkkéille tyontekijoille sattuu esimerkiksi kaatumis- ja pu-
toamistapaturmia. Toisaalta iin tuomien fysiologisten muutosten etenemisti voi myos
hidastaa pitdmalla omasta fyysisestd kunnostaan huolta. Tyoeldméssd on mukana myos
sellaisia eldkeikdd ldhestyvid tyontekijoitd, joiden fyysinen kunto on huomattavasti pa-
rempi kuin esimerkiksi keski-ikdisilld vilinpitdimattomasti terveydestd huolehtivilla

tyontekijoilla.

Ikadntymisen ja eliniéin pidentymisen myotd myos todennédkdisyys erilaisten sairauksien
puhkeamiseen kasvaa. Elinién pidentyminen on lisdnnyt esimerkiksi muistisairauksien
madrad 1akkailla henkiloilla. Tyontekijoiden muistisairaudet saattavat olla tulevaisuu-
dessa iso riski tyontekijin itsensd ja muiden tyontekijoiden tydturvallisuudelle. Luke-
mistani oikeustapauksista ja aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen edustajien
haastatteluista ei myoskéén tullut esille selkedd nayttod siité, ettd tyontekijén sairaus-
kohtauksen aiheuttamia tyotapaturmia olisi sattunut. Kahden AVI:n edustajan haastatte-
luissa tuli esille, ettd molemmilla oli ollut yksi tyGtapaturmatapaus, jossa oli epdilty
mahdollisen sairauskohtauksen vaikutusta tydtapaturmaan, mutta varmaa syy-yhteytta

el oltu voitu todeta.

Tyonantajan tuleekin tydturvallisuuslain mukaan suunnitella tydympéristo niin, ettei se
ole vaaraksi tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle. Myds AVI:en edustajat toivat

haastatteluissa esille sen, ettd ensisijaisesti tydolosuhteiden pitdd olla kunnossa. Tama

210TEM 2009, s. 7-10. Ks. myds Tydterveyslaitos 2011, s. 3—4.
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tarkoittaa sité, ettd esimerkiksi rakennustelineiden suojarakenteiden tulee olla niin huo-
lellisesti asennettu, ettei telineilld tydskenteleva tyontekijd voi pudota telineeltd, vaikka

hin saisi sairauskohtauksen kesken tyonteon.

Kun verrataan nuorten aikuisten tyontekijoiden toiminta- ja tyokykyé idkkéisiin tyonte-
tekijo6illd, mikd johtuu muun muassa nuorten tyontekijoiden paremmasta fysiologisesta
kunnosta. Tdméa nakyy esimerkiksi fyysisend ketteryytené ja nopeampana toipumisai-
kana sattuneista tyotapaturmista. Edelld mainitut seikat tulivat esille muun muassa
AVlI:en edustajien haastatteluissa (Ks. taulukko 3, s. 43) sekd Tapaturmavakuutusten lii-
ton ja Tyoterveyslaitoksen seké Tilastokeskuksen tekemissa tutkimuksissa tyontekijan
1an vaikutuksesta tyotapaturmiin (Ks. luku 4, s. 52-54). Toisaalta useat tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd myos nuorten tyontekijoiden fyysinen toimintakyky on alkanut heiken-
tyd eldmédntapamuutosten myotd. Nuorten lisddantynyt liikkumattomuus nikyy eritoten

lihavuutena, mika lisid tydn fyysistd kuormittavuutta.?!!

Yllattavaa oli se, ettd neljan aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen edustajien
haastatteluissa tuli esille ettei heilld ollut tydtapaturmantutkintatapauksia, joissa olisi ol-
lut tyontekijian paihtymykselld osuutta tydtapaturmaan. Sen sijaan yhdelld haastatel-
luista AVI:n edustajista oli ollut joskus tutkinnassa tyGtapaturma, jossa epdiltiin molem-
pien osapuolten visyneisyyden ja lddkkeiden kdyton johtaneen tarkkaavaisuuden her-
paantumiseen ja sen olleen syy-yhteydessi tapaturmaan (Ks. taulukko 3, s. 43). Samai-
nen AVI:n edustaja toi kuitenkin esille huolensa siitd, ettd mahdollisten krapulatilojen
vaikutus tyOtapaturmiin on jdényt liian vdhdlle huomiolle. Paihteiden kaytostd aitheutu-
neisiin mahdollisiin tySturvallisuusriskeihin ilmeisesti puututaan tydnantajan toimesta
hyvissd ajoin poistamalla paihtynyt henkil6 tyopaikalta, jolloin péihteiden kéytto ei ehdi
johtaa vakavampien tilanteiden syntyyn. Piihteiden kaytto tyossd katsotaan tyontekijan
tyosopimusvelvoitteen rikkomiseksi, jolloin se voi johtaa joko tyo- tai virkasopimuksen

irtisanomiseen tai purkuun?'2,

Haastatellut aluehallintoviraston tydsuojelutarkastajat eivit mydskéén olleet kohdanneet

tyOtapaturmantutkintatapauksia, joissa olisi ollut vahingoittuneena vammainen henkild.

211 TEM raportteja 14/2012, s. 26-27.
212 Ks. esimerkiksi TT 2001-56 ja TT 2013-1.
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Sosiaali- ja terveysministerid on teettdnyt erindisid selvityksid niin sanottujen osatyoky-
kyisten?!3 tyontekijoiden tydllistymisesti ja tydssd jaksamisesta. STM:n selvityksen mu-
kaan joidenkin osatyokykyisten tyontekijoiden tyokykyongelmiin liittyy lisdéntynyt ta-
paturmariski. Tdma saattaa tulla esiin muun muassa ennalta ennakoimattomissa tilan-
teissa, kuten tulipalo- tai muissa hététilanteissa tyopaikalla. Téllaiset tilanteet voivat
vaarantaa osatyokykyisen hengen helpommin kuin muiden tyontekijoiden. Lisdksi osa-
tyokykyiset saattavat joutua tyOssddn héirinnin tai epdasiallisen kohtelun kohteeksi.
Tyokykyongelmiensa johdosta heiddn mahdollisuutensa poistua uhkaavasta asiakasvé-
kivaltatilanteesta voi olla rajoittunutta. Edelld mainittuja tekijoitd voidaan pitdd erityi-
sind riskitekijoind, jotka tyOnantajan tulee ottaa huomioon riskikartoituksessa. Useim-
miten edelld mainitut riskitekijat voidaan minimoida tai poistaa asianmukaisten tydjar-
jestelyjen, -tilojen ja -vélineiden avulla. Ndma seikat tulee my6s huomioida tyopaikan

tydsuojelun toimintaohjelmaa laadittaessa.?'*

Kun tarkastellaan sukupuolen vaikutusta tyontekijan tyoturvallisuuteen, voidaan Tapa-
turmavakuutusten liiton, TyGterveyslaitoksen ja Tilastokeskuksen tutkimusten (Ks. luku
4, s. 52) sekd aluehallintovirastojen tydsuojeluviranomaisten nikemyksen mukaan to-
deta, ettd naisille sattuu vihemman tydtapaturmia kuin miehille (Ks. taulukko 4, s. 48).
Tdhén vaikuttanee eri ammattien véliset erot tyon riskialttiuden osalta ja naisten vahai-
sempi riskinottoalttius miehiin verrattuna. AVI:n edustajien ndkemyksen sekd eri tutki-
musten mukaan naisiin kohdistuu tydssd enemmaén vikivallan uhkaa kuin miehilla. Juri-
diseen sukupuoleen tai sukupuolivihemmistoihin kohdistuvia syrjintitapauksia ei myos-
kadn ollut tullut vastaan AVI:en tyosuojelutarkastajille. Tdimé johtunee etenkin naisiin
kohdistuvana asiana siitd, ettd kaikki haastattelemani tydsuojelutarkastajat tarkastivat
enemman teollisuuden ja rakennusalan tydpaikkoja, joissa on padsdéntoisesti vihemmin
naisia toissd. My0Oskéén raskaana oleville naisille sattuneista tyGtapaturmista ei AVI:en

edustajilla ollut tietoa.

Aluehallintovirastojen tyosuojelutarkastajien haastatteluissa ei juurikaan tullut esille
seikkoja tyontekijan ulkomaalaisuuden mahdollisista vaikutuksista tyontekijan tyotur-
vallisuuteen. Tarkeimpéna tekijéna tuli esille mahdollinen kielitaidon puute, joka saattaa

aiheuttaa vaaratilanteita esimerkiksi silloin, jos tyontekijd ei ymmarrd perehdytyksessa

213 yrt, vajaakuntoisuuteen liittyvdin maaritelmaan timan tutkielman s. 37.
214 STM 2013:29, s. 12.
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tai tyonopastuksessa saamiaan ohjeita, eika jostain syystd halua tai viitsi kysyéa selventé-
vid kysymyksié. Lisdksi nousivat esille kulttuurierot, jotka saattavat vaikuttaa siten, etti
ulkomaalaiset tyontekijdt haluavat osoittaa tehokkuuttaan, miki saattaa johtaa uhkaroh-
keisiin tyotapoihin. AVI:en edustajien haastatteluissa ei tullut esille ulkomaalaisiin

tyontekijoihin kohdistuvia mahdollisia hyviksikdytto- tai syrjintdtapauksia.

Erilaiset selvitykset kuitenkin osoittavat, ettd ulkomaalaiset tyontekijét saattavat joutua
tyOnantajan hyviksikayttimaksi etenkin silloin, jos tyontekija ei ymmarra kielta tai on
muutoin tietdmdton Suomen tydlainsddddannon tyonantajavelvoitteista. Kuten tédssé tut-

215 oikeustapaus osoitti, voi tydntekiji myds jou-

kielmassa esille tullut Helsingin KO:n
tua tyOnantajansa tyosyrjinndn kohteeksi esimerkiksi uskonnollisen vakaumuksensa joh-
dosta. Toisaalta erilaiset uskonnolliset asusteet saattavat aiheuttaa tydssé tyoturvalli-
suusriskin, jolloin niiden kéyttd voidaan kieltdd tyonantajan toimesta tydturvallisuuteen
vedoten. Esimerkiksi turbaania ei voi kdyttdd rakennustyomaalla tai teollisuudessa, jos

tyopaikalla on tydturvallisuussyistd vaatimuksena suojakyparin kéayttopakko.

Tapaturmavakuutusten liiton, TyGterveyslaitoksen ja Tilastokeskuksen tutkimuksissa on
tullut esille, ettd erityisesti nuorille 20-24 vuotiaille miehille sattuu paljon tyotapaturmia
(Ks. luku 4, s. 52-54). Aluehallintovirastojen tydsuojelutarkastajien ndkemyksen mukaan
(Ks. taulukko 1, s. 30) nuorille tyontekijoille on ominaista muun muassa liiallinen innok-
kuus, alttius yllytyksille, piittaamattomuus ja jopa pelleily. Nama tekijat altistavat nuoret
tyontekijét tyotapaturmille. Lisdksi AVI:en edustajat toivat esille tapaturmille altistumis-
riskind sen, ettd nuorilla saattaa olla osaamisvajetta esimerkiksi kemikaalien osalta ja nuo-

ret ovat kokemattomia muun muassa erilaisten héiriotilanteiden hallinnassa.

Kuten aiemmin jo oli esilld, on nuorilla aikuisilla enemmaén lyhyitd tydsuhteita kuin idk-
kddmmilld tyontekijoilld. Tdma johtuu muun muassa siitd, ettd nuoret ja nuoret aikuiset
tekevit erityisesti vuokraty6té. Tilastot osoittavat, ettd tydtapaturmataajuus on kasvanut
etenkin vuokratydssd enemman kuin muissa tydsuhteissa. Vuokratydssd sattuneiden tyo-
tapaturmien taajuuden kasvuun saattaa olla syynd muun muassa vuokratyonkayton lisdan-

tyminen tapaturma-alttiilla aloilla kuten rakennusalalla ja teollisuudessa.?!® Tdmi saattaa

215 Ks. Helsingin KO 24.3.2014 R13/5508.

216 Nenonen 2013, s. 44—47. Ks. myds TEM raportteja 16/2012, s. 35—40.
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olla yhtend merkittdvéna vaikuttajana siihen, etti tydtapaturmia sattuu paljon nuorten 20—

24 vuotiaiden miesten keskuudessa.

Myos idkkéiden tyontekijoiden keskuudessa on erilaisia henkildkohtaisia ominaisuuksia,
jotka vaikuttavat tyontekijén tyoturvallisuuteen negatiivisesti. Aluehallintovirastojen tyo-
suojelutarkastajien ndkemyksen mukaan (Ks. taulukko 1, s. 30) idkkailld tyontekijoilla
saattaa olla liikaa rutiinia ja turtumista tyohonsa, jolloin he eivit tunnista tyohon liittyvia
vaaroja. Myo0s idkkiiden tyontekijoiden keskuudessa on tietoista riskinottoa, miké saattaa
johtaa siihen, ettei annettuja turvallisuusohjeita noudateta, vaan uskotaan omaan ammat-
titaitoon tilanteessa kuin tilanteessa. lakkailld tyontekijoilld saattaa myds olla osaamisva-

jetta, jos heidén on vaikea omaksua uutta tekniikkaa.

5.3 Tyonantajan haasteet tyontekijian henkilokohtaisten edellytysten huomioin-
nissa muuttuvassa tyoympiristossa

5.3.1 Riskien ennakointi

Tydturvallisuuslaissa (738/2002) sdddetty tyonantajan yleinen velvollisuus huolehtia
tyontekijoidensa turvallisuudesta ja terveydestd on laaja. Tassé tarkoituksessa tyonanta-
jan on huomioitava tydhon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydympéristdon liittyvien seik-
kojen liséksi tyontekijén henkilokohtaiset edellytykset. Tyonantajalla on myds suojelu-
ja valvontavastuu tyontekijoistddn, minka johdosta tyonantajalla on velvollisuus selvit-
té4 ja arvioida tyOympariston vaarat. Tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset tulee
my0s huomioida tydturvallisuuslain mukaan tyon vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin
yhteydessa. Liséksi tydnantajan on kiinnitettdvd huomiota tyontekijan ammatilliseen
osaamiseen ja tyokokemukseen tyonopastuksen ja perehdytyksen yhteydessd. Moni-
muotoistunut ja kansainvélistynyt tydeldma luo tyonantajalle myds haasteita perustus-
lain mukaisen yhdenvertaisen kohteluvelvoitteen myo6té. Erilaisia henkilokohtaisia edel-

lytyksid omaavia tyontekijoitd on kohdeltava yhdenvertaisesti.

Tydsuojelussa 1dhtokohtana on ennakoiva tydsuojelu, milla tarkoitetaan tydsti aiheutu-
vien vaarojen torjumista ennakolta. Tyonantajan on tydturvallisuuslain mukaan ensisi-
jaisesti estettdvé tapaturman vaara saatavilla olevilla suojalaitteilla, rakenneratkaisuilla
tai muulla vastaavalla yleisesti vaikuttavalla tyoturvallisuuskeinolla, jolla suojataan
kaikkia tyontekijoitd. Esimerkiksi koteloimalla koneen vaaralliset osat, voidaan tyonte-
kijoiden tapaturmavaara saada estettyd, kun tyontekijé erotetaan vaaranldhteestd. Sen si-

jaan yksittdistd tyontekijdd suojaavat erilaiset henkilonsuojaimet ovat huomattavasti
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epdvarmempia ratkaisuja, silld niiden suojausteho on monessa suhteessa riippuvainen
muun muassa suojattavan henkilon luonteesta, harkintakyvysté ja kyvysté tunnistaa vaa-
ratilanne.?!” Ty&nantaja ei voi vierittii vastuutaan tydturvallisuudesta kokonaan tydnte-
kijoille esimerkiksi jattdmélld tiedossa olevan koneen turvallisuusriskin korjaamatta
pyrkien hoitamaan tyontekijoiden turvallisuudesta huolehtimisen pelkilld opettamisella
ja ohjauksella. Edelld mainittu menettely on téllaisessa tilanteessa tyoturvallisuuslain

mukaan vasta toissijainen toimenpide.*'®

Tyontekijan opetus ja ohjaus on kuitenkin aina tydnantajan velvollisuus. Etenkin nuoren
perehdyttdminen tydpaikan turvallisuuskulttuuriin on erittiin tirkedd. Tyontekijoiden
tyoturvallisuuden vakavasti ottava tyOnantaja panostaa tyontekijén tyonopastukseen ot-
tamalla sen tueksi yhteisesti tehdyn, tydtehtiviin tarkennetun riskien arvioinnin.?'? Vali-
tettavan usein kuitenkin tydpaikoilla hoidetaan minimitason tydonopastus” ja riskien
yleinen arviointi. Jos tydpaikan turvallisuuskulttuuriin kuuluu ty6turvallisuuden vahét-
tely, saattaa se johtaa siihen, ettei nuori kokematon tyontekija halua erottua muista tyon-
tekijoistd ja mukautuu tydporukan asenteisiin, vaikka itse pitdisikin tyoturvallisuutta tar-
kednd. Opetuksen ja ohjauksen kannalta ei ole olennaista tyontekijén kokeneisuus, vaan
nimenomainen ammattitaito tiettyihin tyotehtidviin. Myos kokeneelle tyontekijélle on
annettava opetusta esimerkiksi silloin, kun hénelle annetaan uusia tehtivid, otetaan kayt-

to0on uusi kone tai tydpaikan tydturvallisuustilanne on muuten muuttunut.?°

Ty6nantajan tulee huolehtia my6s lyhyessé tydsuhteessa olevien tyontekijoiden kuten
kesitydntekijdiden ja vuokratydntekijoiden perehdytyksesti ja tydnopastuksesta®?!. Tut-
kimusten mukaan etenkin vuokratyd saattaa nostaa tapaturma-alttiutta, koska niihin liit-
tyvit toimeksiannot ovat monesti niin kiireisid, ettd perehdytyksen laatu voi olla niissi
heikompaa kuin pidempiaikaisissa tydsuhteissa.’*?> Perehdyttimisen ja tydnopastamisen
menetelmiin ja laatuun tulee kiinnittda erityistd huomioita myds silloin, kun kyseessd on
ulkomaalaiset tyontekijat. Perehdytysta ja tydhonopastusta helpottavat kirjalliset ohjeet,

jotka on laadittu tyontekijoiden ymmairtdmalld kielelld. Esimerkiksi maahanmuuttajille,

217 Hahto 2004, s. 335-339. Ks. my&s Hahto 2006, s. 211-213.
218 Hahto 2004, s. 335-339. Ks. myés Hahto 2006, s. 211-213.
213 M3keldinen — Santalahti 2006, s. 18.
220 Hahto 2006, s. 219-220.
221 Ks. Tampereen yliopisto 2011, Malli vuokratyén tyéturvallisuuden ja -hyvinvoinnin varmistamiseen.
222 Koivuniemi 2015, s. 8 K1.
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joiden on tarkoitus oppia suomenkielti, ohjeistusten tulee olla selkokielisid***. Myds

erilaiset havainnollistavat kuvat helpottavat asian ymmartdmisté. Riskialttiilla teolli-
suussektorilla on viime vuosina panostettu seké teollisuuden omien tyontekijoiden ettd
palveluntoimittajien tyontekijéiden turvallisuusperehdyttimiseen. Perehdytys- ja koulu-
tusmateriaali on esimerkiksi multimediapohjaista ja sitd on laadittu useilla kieliversi-
oilla. Liséksi koulutukseen liittyy usein myds pienimuotoinen testi, jolla varmistetaan,

ettd perehdytys on ymmadrretty.

TyoOnantajan tulee myos valvoa tydmenetelmid ja annettujen ohjeiden noudattamista. Jos
tyonantaja havaitsee epédkohtia, tulisi niihin puuttua vilittomésti. Esimerkiksi tdssi tut-
kielmassa esilld olevissa korkeimman oikeuden ja kérdjdoikeuksien oikeustapauksissa on
tyonantaja laiminlydonyt monessa tapauksessa tydmenetelmien oikeanlaisen noudattami-
sen valvomisen ja vdidriin tydmenetelmiin puuttumisen. Lisdksi muussa oikeuskdytin-
ndssd on ollut tapauksia, joissa on késitelty tyonantajan edustajan velvollisuutta valvoa,
ettd tyontekijat kayttavit heille maérattyjd henkilokohtaisia suojavilineitd tai laitteiden
suojaimia. Taltd osalta KKO:n arviointi on ollut verrattain tiukka. Esimerkiksi jos tyopai-
kalla on ollut vakiintunut kaytanto siitd, ettd ohjeistuksen mukaisia suojaimia ei kéytetd,
tai jos esimies yksittdisessd tapauksessa on havainnut tyontekijan olevan tydssd ilman
tarvittavaa henkilonsuojainta, asiaan puuttumatta jéttdminen on katsottu tuomioistui-
messa valvontavelvollisuuden laiminlyonniksi. Valvontavelvollisuuden vaatimuksesta
on jouduttu luopumaan vain niissé tapauksissa, kun tyontekijd enemmaén tai vahemmaén
ylldttden tai esimiehen poissa ollessa on jéttdnyt suojaimen pois tai menettelee muutoin

virheellisesti, jopa kielletylli tavalla.>**

Jos tyontekijdt jatkuvasti laiminlydvat tarkoituksella tyoturvallisuusohjeita, ei tyonanta-

jan pidi hyviksyi tillaista riskienottamista®?

suosivaa asennetta. TyOnantaja voi tissi
tapauksessa tyosopimukseen perustuvan direktio-oikeutensa mukaisesti antaa tyonteki-
jélle varoituksen. Jos varoituksia joudutaan antamaan toistuvasti oikeuttaa se tyonantajaa

irtisanomaan tydntekijin tydsopimuksen.??® Tissi tutkielmassa esilld ollut tydtuomiois-

223 Ks. esimerkiksi Hyria aikuiskoulutus Oy:n laatima selkokielinen tydturvallisuuskorttikoulutusopas
maahanmuuttajille.
224 Saloheimo 1996, s. 79.
225 Ks. tydsuojeluhallinto 2008, s. 14, jossa ohjeistetaan tydsuojeluviranomaisia tapaturman tutkinnassa
ottamaan huomioon myds tyopaikan mahdollisen riskinottokulttuurin ja tyontekijan oman toiminnan
vaikutuksen tyotapaturmaan.
226 Hahto 2004,s. 353.
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tuimen oikeustapaus TT 2014—164 toisaalta osoittaa myos sen, ettd jos tyonantaja on hoi-
tanut velvollisuutensa tyontekijan perehdytyksen ja opastuksen osalta seké kieltdnyt tata
nimenomaisesti tietynlaisen vaaralliseksi katsotun tydmenetelmén kayttdmisessd, ei tyon-
antaja ole vastuussa sattuneesta tyGtapaturmasta, jos tyontekija aiheuttaa sen itse torkealla
tuottamuksella. Téassé tapauksessa tyontekijdlld ei ndin ollut oikeutta palkkaan tyokyvyt-

tomyysajalta.

Ty6nantajan on my0s valvottava ja varmistuttava siitd, ettd tyontekija on muutenkin so-
veltuva ty6honsi ja on my0s terveyden- ja vireystilansa puolesta kykeneva suorittamaan
tyonsa turvallisesti. Kun tyonantaja arvioi tyontekijoiden soveltuvuutta tyohon, hin voi
kayttdd apunaan tyoterveyshuollon asiantuntemusta. Tyoterveyshuollon tehtéviin kuu-
luu muun muassa tyontekijoiden terveydentilan seké tyo- ja toimintakyvyn selvittdmi-
nen, arviointi ja seuranta samoin kuin vajaakuntoisen tyontekijan tyossé selviytymisen
seuranta ja edistdminen. Tyoterveyshuollon tehtdviin kuuluu myos toimenpide-ehdotus-
ten tekeminen tyOnantajalle tyon sopeuttamiseksi tyontekijan edellytyksiin seké tyonte-
kijoiden ty6- ja toimintakyvyn ylldpitdmiseksi ja edistimiseksi. Tyontekijdlle tehdyn
tyohontulotarkastuksen pohjalta tydterveyshuolto antaa lausunnon tyontekijin soveltu-
vuudesta terveydentilansa puolesta hinelle suunniteltuun tyohon??’. T#ll tavoin samalla
autetaan tyontekijin sijoittumista mahdollisuuksien mukaan hénelle sopiviin tyotehta-
viin.??8

5.3.2 Tyontekijin voimavarojen huomioon ottaminen

Tyontekijan terveydentilaa koskevien tietojen késittelyd on rajoitettu lainsdaddnnossa.
Tyo6nantajan tulee huomioida tyontekijan yksityisyyden suoja kisitellessddn tdimén ter-
veydentilaa koskevia tietoja. Lain yksityisyyden suojasta tydelamassd (759/2004) 5§:ssd
sdddetddn tyontekijan terveydentilaa koskevien tietojen késittelystid. Sddnnoksen mu-
kaan tyontekijin terveydentilaa koskevien tietojen késittely on mahdollista tyGnantajan
toimesta vain siind tapauksessa, jos tyontekijd itse nimenomaisesti haluaa, etti hinen

tyokykyisyyttadn selvitetdén téllaisten tietojen perusteella. Kysymykseen saattavat tulla

227 Jotkut sairaudet kuten esimerkiksi diabetes ja epilepsia rajoittavat tyéntekijan mahdollisuuksia tehda
esimerkiksi korkealla tehtavia toita. Jos tyontekijan tyohontulotarkastuksessa tulee esille, ettd tyonte-
kija sairastaa jompaakumpaa edelld mainituista sairauksista, ei tydnantaja voi palkata hanta esimerkiksi
telineiden rakennustyéhon. Mahdollinen sairauskohtaus telineita rakentaessa on merkittava putoamis-
riskitekija.

228 Aaltonen—Grongqvist—Juntunen—Salminen 2009, s. 15.
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esimerkiksi tiedot, joilla on merkitysté tyontekijén terveyden ja tyopaikan tydolosuhtei-
den kehittdmiselle. Lisdksi tyonantajalla on oikeus kasitelld tyontekijin terveydentilatie-
toja niissé tilanteissa ja siind laajuudessa kuin muualla lainsddddnndssé erikseen sédde-
tdédn, kuten tyGturvallisuutta ja tydterveyttd koskevassa lainsdddéanndssé. Tyonantaja voi
kasitelld muun muassa tyoterveyshuollon antamia terveystarkastukseen perustuvia lau-
suntoja tyontekijin tyokykyisyydestd tehtdvédn, jos arviossa ei ole yksityiskohtaisia

diagnoositietoja.??’

Tyontekijan tyohyvinvointiin liittyy merkittdvéna tekijand henkilén voimavarojen ja
tyon vaatimusten kohtaaminen. Ndiden suhde ei kuitenkaan pysy samanlaisena lapi tyo-
uran, vaan se vaihtelee tyon ja eldméntilanteen mukaan. Ikdjohtamista voidaan kayttaa
vilineeni tyontekijin voimavarojen ja tydn vaatimusten tasapainottamisessa.?*® Ik4joh-
tamisella viitataan usein ikdidntyneiden johtamiseen, mutta laajasti méériteltyné se tar-

koittaa kaiken ikiisten ihmisten ja eri eliménvaiheiden®!

huomioon ottamista tyossa.
Ikdjohtamisella voidaan poistaa myds ikédén liittyvaa syrjintdd. Ikddn liittyvad syrjintda
voi esiintyd esimerkiksi vanhempien tyonhakijoiden tai lapsettomien nuorten naisten
rekrytointitilanteessa. Suomessa ja muissakin lansimaissa ik&johtamisen painopiste on
erityisesti ikddntyvissi (yli 45-vuotiaat) ja ikéfintyneissi (yli 55-vuotiaat).?*? Tutkimuk-
set kuitenkin osoittavat, ettd ikdjohtamisen toimenpiteiden rajaamisella pelkéstidn yli
45-vuotiaisiin, saattaa olla kielteisid seurauksia, jos kyseisiin ikdryhmiin kuuluvat tyon-
tekijit mielletddn erityistoimenpiteiden kohteena oleviksi tyonantajalle lisdkustannuksia

tuottaviksi tyontekijoiksi. Tdmaén takia tarkastelua tulee laajentaa eri-ikdisten johtami-

seen, jolloin se lipiisee parhaimmillaan koko tydorganisaation.?*?

Nykyéén tyontekijan tyouran ei ajatella kulkevan kuin suora jana, vaan tyduran katsotaan
olevan paremminkin kaarimainen, joka saattaa vililla jopa katketa. Tyontekijdn hyvasti
ja katkeamattomasta tydkaaresta hydtyy niin tydntekiji kuin tydnantaja.?** Tydnantajan

tueksi on kehitetty niin sanottu tydkaarityokalu, joka on maksuton verkkopalvelu tydurien

222 TEM, Tydelamén tietosuoja, s. 5.
230 viitala 2013, s. 239.
21 Erjlaisia huomioon otettavia eldminvaihteita ovat muun muassa ruuhkavuosia eldvien vanhempien
tyon ja perhe-eldaméan yhteensovittaminen, osa-aikaty0, joustava tyOaika, tydnkuvien muuttaminen,
perhe-, opinto- ja vuorotteluvapaat. Viitala 2013, s. 239.
232 vjitala 2013, s. 239.
233 Bordi — Heikkild — Tammi — Mankka — Nuutinen 2013, s. 15-16.
234 Hirkénen 2015, s. 15—29.
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tukemiseen tyontekijén eri eldmédnvaiheessa. Verkkotyokalusta tydnantaja saa konkreet-

tista apua eri-ikiisten tydntekijoiden johtamiseen.?*>

TyOnantajan tulee asettaa tyontekijoiden turvallisuus ja terveys toimintansa keskeiseksi
periaatteeksi. Tyoturvallisuuslain mukainen tyon vaarojen tunnistaminen auttaa tyonan-
tajaa tunnistamaan tyontekijoiden erilaisten henkilokohtaisten edellytysten vaikutukset
tyoturvallisuuteen ja -terveyteen. Kun tyOpaikan vaarat on tunnistettu, tulee tyonantajan
ensisijaisesti selvittdd voidaanko vaara poistaa. Jos vaaraa ei voi poistaa, on tyOnantajan
arvioitava vaarasta aiheutuva riski. Riskin suuruus voidaan madrittdd tapahtuman seu-
rausten vakavuuden ja todenndkoisyyden avulla. Kyseessd on sitd suurempi riski, mitd
vakavampi ja todenndkdisempi seuraus todetusta vaarasta aiheutuu. Riskit tulee alentaa

sellaiselle tasolle, ettd tydsuojelua koskevien lakien ja sddnndsten vihimmaéisvaatimukset

tayttyvit.>*S

Esimerkiksi poikkeavilla tyfajoilla saattaa olla merkittdvié haittavaikutuksia tyontekijén
terveyteen. Tdma seikka on otettu huomioon tydturvallisuuslain 10 §:n muutoksessa
2013. Lain muutos oli tdsmentdva, silld tydajoista johtuvat haitta- ja vaaratekijat kuului-
vat jo aiemminkin tyOnantajan selvitettdviin asioihin, mutta tismennyksen johdosta tyo-
aikaan liittyvien tekijoiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle ko-
rostui. Sddnnoksen tdsmennykselld on pyritty sithen, ettd ottamalla vaarojen selvittdmi-
sessd ja arvioinnissa entistd paremmin huomioon ty6aikoihin liittyvit haitta- ja vaarate-
kijat, voidaan ehkidisti muun muassa sairauspoissaoloja ja tyGtapaturmia seki edistdd

tyontekijin tydssd jaksamista ldpi tyduran.?*’

Tyoaikojen osalta tulee tydnantajan ottaa vaarojen selvittimisessi ja arvioinnissa huo-
mioon tydn ja toiminnan luonteesta riippuen esimerkiksi seuraavia seikkoja: tyopdivien
pituus, tyontekijin mahdollisuus itse sditidd tyopdivan pituutta, kokonaistyoaika, perak-
kiisten tyovuorojen toistuvuus, tydvuorojen kiertosuunta, ylity6t ja niiden mééra, tyon
suorittamisajankohta, tydaikojen ennakoitavuus, tyohon sidonnaisuuden aiheuttama ko-
konaiskuormitus seké tyontekijoiden mahdollisuus riittdvdan palautumiseen tyOpdivin

aikana ja niiden valilla.?*® Tyoajan merkitys korostuu erityisesti tyontekijan ikdantyessa.

5 Ks. TTK, sykettatyéhon.fi.
236 Tydsuojeluhallinto.
37 HE 201/2012, s. 7.
238 HE 201/2012, s. 7-8. Ks. my®s Sortti 2013, s. 87—-88.
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Iakkaiden tyontekijoiden osalta erilaisilla tydaikajérjestelyilld voitaisiin parantaa heidian

tyOssé jaksamista.

Kuten aiemmin on tullut esille, saattaa idn tuomat fysiologiset muutokset aiheuttaa yli-
madrdistd kuormitusta idkkaille tyontekijoille, mika voi altistaa erilaisille vaaroille.
Tyonantaja voi ennakoida tdtd vaaraa muun muassa muuttamalla idkkdiden tyontekijoi-
den fyysisesti rasittava tyd vihemmaén kuormittaviin tehtiviin. Talld tavoin saatettaisiin
estdd mahdollisia tyotapaturmia. Lisdksi toiden koneellistaminen tai osittainen automati-

sointi voisi parantaa ikdintyneiden tydntekijoiden tydsti suoriutumisen turvallisuutta.*

STM:n ja TEM:n useissa selvityksissd on kadsitelty vammaisten ja vajaakuntoisten tyon-
tekijoiden mahdollisia uudelleenty6llistymismahdollisuuksia. Néissa selvityksissd kdy-
tetddn termid osatyokyinen, télld tarkoitetaan henkild4, jolla on kdytossdédn osa tyoky-
vystidn ja myos halu timén kyvyn kéyttamiseen.?*® Osatyokykyisten osalta tyojérjeste-
lyjé tai tyon mukautusta voidaan tehdd monella eri tavalla osatydkykyisyyden syysté
riippuen. Tarkeimpéné voidaan pitdd hyvin ergonomian mukaisia jarjestelyjé tyopai-
kalla. Ty6 voidaan mitoittaa siten, ettd siind otetaan huomioon esimerkiksi sairaudesta
tai vammasta johtuvat seikat. TyOntekijd on mahdollista siirtdd hdnen omalla suostu-
muksellaan kokonaan toiseen tyohon, joka vastaa hdnen tyokykyadn. Lisdksi tyovéli-
neitd voidaan mukauttaa sellaisiksi, ettd osatyokykyinen pystyy niitd hyvin kdyttimaan.
Joissakin tapauksissa voidaan tarvita tyontekoa tukevia apuvilineitd, joiden hankintaan
on saatavilla taloudellista tukea. Téllaisessa tilanteessa Kela voi myontda apuvélinetu-
kea osatyokykyisen tyohon osallistumisen mahdollistamiseksi. Lisdksi tapaturma- ja
eldkevakuutuslaitokset voivat tukea seké tyoolojen mukautusta ettd apuvilineitd vakuu-

tetulle.?*

Yhteiskunnan muutokset tydelamaéssa jatkuvat haastavina myos tulevaisuudessa. Tyo- ja
elinkeinoministerion teettimén ”Suomen tyoeldmid vuonna 2030 kasittelevin tutkimuk-
sen mukaan tydeldmésséd on tulevaisuudessa nykyistd enemmaén 1dkkaita tyontekijoité ja
esimiehid, joista useat saattavat kérsid erilaisista pitkdaikaissairauksista. Tdstd johtuen
tyon kuormittavuuden hallinnan, tydn vetovoimatekijoiden, tyokyvyn seurannan ja var-

haisen tuen seka erilaisten yksilollisten sopeuttamis- ja osa-aikaratkaisujen yleistyminen

23% Heinonen ym. 2015, s. 2.
240 \fuorela 2008, s. 32.
241 STM 2013:29, s. 12.
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tulee korostumaan tyopaikoilla ja tydterveyshuollossa. Toisaalta on myds ndyttoad siitd,
ettd uudet sukupolvet ovat aiempia terveempid ja toimintakykyisempid, joten muutos ny-

kyiseen ei vilttimitti ole aivan niin suuri kuin on ajateltu.?*?

Nuorten sukupolvien eldméntapavalinnoista sen sijaan korostuu vuonna 2030 merkitta-
vimpénd fyysisen liikkumattomuuden seuraukset kuten lihavuus ja huono fyysinen toi-
mintakyky. Tdstd seuraa tyon fyysisen kuormittavuuden kasvua tai kuormittavuuden py-
syvyyttd merkittavélla tasolla, vaikka tyot tosiasiassa olisivatkin keventyneet nykyisesta.
Samankaltainen havainto on tehty myds tydvoiman kansainvélistymisen osalta. Maahan-
muuttajienkin fyysisessd toimintakyvyssd on huomattu voimakasta vaihtelua. Kaikki
ndma muutokset ennakoivat, ettd tyon fyysisen kuormittavuuden arviointi ja hallinta sii-
lyvit ajankohtaisina kysymyksini vield pitkddn. Tulevaisuudessa tyopaikan merkitys ter-

veyden edistimisen paikkana mahdollisesti tulee korostumaan.?*?

Tulevaisuudessa tyovoiman puute kasvaa nuorten sukupolvien pienentymisen myota,
mika nostaa tydeldméan ulkopuolella olevien tydikéisten jdljelld olevan tydkyvyn merki-
tystd. Myos toiminnan taloudellisuutta ja tehokkuutta lisddvit vaatimukset korostavat
titd. Ennenaikaista tyokyvyttomyyttd on pyrittdva tehokkaasti ehkdisemédédn; toteamaan
se varhain ja puuttumaan siihen aktiivisesti. Myos jéiljelld olevan tyokyvyn hyotykaytto
tyoeldmassi tullee lisdéntyméddn. On oletettavaa, ettd myos vuonna 2030 Suomessa esiin-
tyy terveyseroja eri ammattiryhmien ja tuloluokkien vililld. Tdmé on johtanut nykyisti
radtialoidympiin terveydenedistimisen keinoihin ja kohdennettuihin ty6terveysinterventi-

oihin.?*

Tulevaisuudessa tyonteon tavat muuttuvat, minka johdosta my0s tydympéristd muuttuu.
Tahén vaikuttaa erityisesti mobiilin tyon rdjadhdysmainen lisddntyminen. Tulevaisuu-
dessa tyota ei tehdd endd pelkdstiddn tyonantajan rakentamassa tydympéristossd vaan
yhd useammin asiakkaiden ympéristdissd, litkennevélineissa, julkisissa tiloissa ja ko-
tona. Talloin tydympdaristo tavallaan laajenee kisittdmédn tyopaikan tilojen lisdksi
kaikki ne ymparistdt, joissa tyotd tehddédn. Myos kilpailutus, vuokratydvoiman kéytto ja
tyosuhteiden moninaisuus vaikuttavat tydympariston muuttumiseen. Tdma asettaa aivan

uusia vaatimuksia tydympdristotekijoiden hallinnalle. Tutkimuksen mukaan vuoden

242 TEM raportteja 14/2012, s. 27.
243 TEM raportteja 14/2012, s. 27.
244 TEM raportteja 14/2012, s. 27.
73



2030 Suomessa tydsuojelua ja tydympaéristotyotd on laajennettu yksildlliselle tasolle
mobiilin tyon ja yksilollistyvien tyonkuvien riskien ja voimavaratekijoiden hallitse-
miseksi. Télloin tydsuojelu ulottuu uudella tavalla tyontekijan “korvien véliin”. Tall4 ei
kuitenkaan tarkoiteta vastuun siirtdmistd yksildlle, vaan organisaatio, johtaminen ja
tyOnantajan tarjoamat uudet teknologiat mahdollistavat aiempaa yksilollisemmaén tason

hallinnan.?*

Edelld esitettyjen tydeldmédn muutosten ei pitéisi kuitenkaan vaikuttaa tyontekoa koske-
van oikeussuhteen luonteen arviointiin. Vaikka tyota tehtéisiin muualla kuin kiintedssa

tydpaikassa ja niin sanotuin epityypillisin?*® tydehdoin, kyseisti tydti koskeva oikeus-

suhde joko kuuluu tai ei kuulu tydoikeudellisen suojan piiriin, eikd minkéénlaista sdan-
telemdtontd vilitilaa voida katsoa olevan. Tydoikeudellisen suojan piiriin kuuluu kaikki
tydsuhteessa®*’ tehty tyd. Sen sijaan itsendiseni yrittdjini tehty tyd ei ole edelld maini-

tun suojan piirissi.>*® Jos epityypillinen tydsuhde tiyttii tydsuhteisen tydn tunnusmer-
kit, vastaa tydnantaja tyoturvallisuuslain mukaisesti tyontekijén tydterveyden ja — tur-

vallisuuden huolehtimisesta.

5.3.3 Lopuksi

Téssd tutkielmassa nousi esille, ettd kotimaisessa oikeuskdytdnndssd tuomioistuinten ar-
gumentoinnissa késitelldén tyontekijan henkilokohtaisia edellytyksid 1dhinnd tyonteki-
jdn ammattitaidon ja tyokokemuksen kautta. Nama tulevat esiin etenkin tyonantajan
tyoolosuhteiden turvallisten toimintatapojen valvonnan, riskien arvioinnin seka tyonoh-
jauksen ja perehdytyksen laiminlyontien kautta. Tyontekijin ikd henkilokohtaisena
edellytyksena tuli selkeimmin esille tuomioistuimen argumentoinnissa nuoresta koke-

mattomasta tydntekijisti Joensuun kirijioikeuden oikeustapauksessa®.

245 TEM raportteja 14/2012, s. 25.

246 TEM julkaisuja 10/2014, s. 45. Epatyypillisid tydehtoja voivat olla esimerkiksi epdsaannéllinen tyo,
tydajan vaihtelut, useampi tyonantaja, vapaus paattaa itse tyon tarkasta toteutustavasta ja niin edel-
leen.

247 Ks. tydsuhteen tunnusmerkkeji ovat tydsopimus, tydsta saatava vastike, tyén tekeminen toiselle,
tyon johto ja valvonta seka tyon tekiminen henkilékohtaisesti.

248TEM julkaisuja 10/2014, s. 42—46. Ks. Paanetojan arviot, jotka koskevat niin sanottujen itsensa tyéllis-
tajien oikeussuhdetta

249 Joensuun KO 27.8.2008 R08/692.
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Sen sijaan idkkddn tyontekijan osalta ei ollut kdytettavissdni oikeustapausta, josta ilme-
nisi idkk&dn henkilon idn vaikutus tdmén tySturvallisuuteen. Toisaalta aluehallintoviras-
ton haastattelujen ja erilaisten tutkimusten kautta tuli esille, ettd henkilon ikdantymiselld
ja sen tuomilla fysiologisilla muutoksilla saattaa olla vaikutusta tyontekijan tyoturvalli-
suuteen tietyissd ammateissa. Kuitenkaan selkedd nayttod ei 10ytynyt siité, ettd henkilon
ikdantymisen mydta erilaisten sairauksien lisddntyminen altistaisi tydtapaturmille. Tule-
vaisuus ndyttinee, millainen vaikutus eldkeidnpidentdmiselld ja etenkin lisdéntyneilld

muistisairauksilla on tyontekijoiden tyoturvallisuuteen.

Tutkielmassa paddytdén siihen, ettd tyontekijéan erilaiset henkilokohtaiset edellytykset
vaikuttavat monella tapaa henkilon tyoturvallisuuteen. Globaalit yhteiskunnalliset muu-
tokset ja moninaistunut tydeldmé ovat tuoneet ja tuovat my0s jatkossa lisddntyvéssa
midrin muutoksia tydeldmiin tydnteon muotojen, tydvoiman rakenteen ja tydymparis-
ton muutosten seurauksena. Néin ollen tyontekijdn erilaisilla henkilokohtaisilla edelly-
tyksilld tulee olemaan yhi suurempi vaikutus seki tyontekijin omaan ettd muiden tyon-
tekijoiden tyoturvallisuuteen. Edelld mainitut tekijét lisdévét tyonantajan huolehtimis-
velvoitetta. Tyoturvallisuuslain 8 §:n yleisluontoinen ilmaisu tyontekijidn henkilokoh-
taisten edellytysten huomioon ottamisesta vaatisi tdismennyksié, jotta tyOonantajat osaisi-
vat ottaa paremmin huomioon nama tekijit laajassa merkityksessi. Vaikka tyoturvalli-
suuslain 10 § 3 kohdassa yksiléidddnkin nditd edellytyksid jossakin médrin, jad yksildin-
nin ulkopuolelle monia keskeisid tekijoitd, joita muuttunut tyoeldma on tuonut tulles-

saan.
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Liite 1

Projektityon tutkimuskysymykset liittyen tyontekijoiden henkilokohtaisten edellytysten

vaikutuksesta tydturvallisuuteen.

1. Vastaajaorganisaation nimi

2. Vastaajan nimi ja asema organisaatiossa

3. Loytyyko teiltd aluehallintovirastonne alueella tutkittujen tyosuhteisessa palkka-
tyOssd sattuneiden tyStapaturmien maérét vuosilta 2004 - 2013?

Vuosi | Tutkitut tyotapaturmat
kpl

Kuolemaan johtaneet
tyotapaturmat
kpl

HUOM.

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

4. Loytyyko teiltd tilastotietoa siitd, miten em. tyStapaturmat jakautuvat ikédluokittain

miesten osalta?

Vuosi | 18-24 vuotiaat | 25-29 vuotiaat | 55-59 yli 60 vuoti-

vuotiaat aat

Muut ika-
luokat

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011
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2012

2013

5. Loytyyko teiltd tilastotietoa siitd, miten em. tyStapaturmat jakautuvat ikdluokittain

naisten osalta?

Vuosi

18-24 vuotiaat

25-29 vuotiaat

55-59

vuotiaat

yli 60 vuotiaat

Muut iké-
luokat

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

6. Loytyyko teiltd tilastotietoa siitd, miten em. tydtapaturmat jakautuvat eri toimialojen
kesken?

Vuosi

Teollisuus

Rakentami-
nen

Tukku- ja
vihittiis-
kauppa

Kuljetus- ja
varastointi

Hallinto- ja
tukipalvelu-
toiminta

Muut toi-
mialat

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

7. Milld tavoin tyontekijan ik voi vaikuttaa tyontekijén tydturvallisuuteen? Onko
tyontekijoilld havaittavissa tydturvallisuuteen vaikuttavia erityisid henkilokohtaisia
ominaisuuksia eri-ikdisind?

8. Milld tavoin tyontekijan sukupuoli voi vaikuttaa henkilon tyoturvallisuuteen?
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9. Onko tilastotietoa siitd, miten tyontekijan ikd on vaikuttanut sattuneiden tapaturmien
vakavuusasteeseen?

10. Onko tilastotietoa siitd, miten tyontekijoiden terveydentila tai fyysinen kunto on voi-
nut vaikuttaa sattuneisiin tapaturmiin?

11. Tarkistetaanko tyosuojelutarkastuksissa tai tapaturmatutkinnassa sitd, miten tyonan-
taja huomioi tyontekijoiden henkilokohtaisia edellytyksid tyOpaikalla ja tydtehtidvien
suunnittelussa (mm. perehdytys, koulutus jne.)?

12. Miten aluehallintovirasto huomioi tyontekijoiden henkilokohtaiset edellytykset sat-
tuneiden tapaturmien tutkinnassa?
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