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Tiivistelma:

Merialuesuunnittelu  on alueiden kéyton ohjaukseen liittyvd ympiristoikeuden uusi
ohjausinstrumentti, josta sdddetddn maankdyttd- ja rakennuslakiin vuonna 2016 lisdtyssd 8 a
luvussa. Tamédn tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, millaisiin toimiin uudet sddnnodkset
Suomessa velvoittavat, ja mihin FEuroopan unionin lainsdddédnndstd 1&htdisin  olevaa
suunnittelujdrjestelmid oikeastaan tarvitaan. Tutkielman tavoitteena on luoda kattava esitys sekd
merialuesuunnittelun vaikutuksista, ettd toisaalta muun merialueita koskevan sédédntelyn
vaikutuksista merialuesuunnitteluun. Tutkimusmenetelma on lainopillinen, erityisesti lainsdddantoa
systematisoivassa mielessd, mutta siind on vahvasti arviointi- ja ohjauskeinotutkimuksellinen ote.
Tutkielma siséltdd myos oikeusvertailua. Tarkasteltavana on erityisesti Saksan ja Ruotsin aiheeseen
liittyva lainsdadanto.

Merialuesuunnitelmilla ei ole kaavoista poiketen suoria oikeusvaikutuksia, eikd niissd voida
sitovasti midratd erilaisten merellisten toimintojen sijoittumisesta tai toiminnoille myonnettivista
luvista. Kuitenkin niistd on l0ydettivissd elementtejd kaikista perinteisen jaottelun mukaisista
ympéristdoikeuden ohjauskeinoista, siis hallinnollis-oikeudellisesta, taloudellisesta, sopimuksiin
perustuvista, sekd informaatio-ohjauksesta.

Vesi- ja merialueiden kédyttoon liittyy huomattava madrd niin kansallista, kuin kansainvilistd
sadntelyd. Merialuesuunnittelusta vastaavat maakunnat joutuvatkin huomioimaan erityisesti
merilitkenteen jéirjestelyd ja ympéristonsuojelua koskevia sdddoksid, mutta lisdksi esimerkiksi
kalastukseen,  vesiviljelyyn, = maanpuolustukseen, sekd  energiateollisuuteen  liittyvid,
oikeusldhdetasoltaan vaihtelevia normeja.

Vuoteen 2021 mennessd valmistuvat suunnitelmat tulevat varmasti oikeusvaikutuksettominakin
ohjaamaan jossain miérin eri toimintojen jakautumiseen alueellisesti, silld vaikka ne ovat
kaavajarjestelmistamme irrallisia, ne kytkeytyvét monin tavoin muuhun maankéyton suunnitteluun.
Toisaalta myos kansainvélinen vertailu osoittaa, ettd suunnittelulla pystytin vahentdmiin
toimintojen sijoittumiseen liittyvid konflikteja, ja jopa parantamaan meriympériston tilaa.
Avainsanat: merialuesuunnittelu, maankéytto, kaavoitus, merioikeus
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1 Johdanto

Maankéyton suunnittelu on hallinnollinen instrumentti, jolla pyritddn vaikuttamaan alueiden
kayttoon siten ettd se on mahdollisimman tarkoituksenmukaista ja tehokasta, mutta toisaalta
ympériston kannalta kestidvdd niin yhteiskunnan, kun yksilon nédkokulmasta. Jo maankdytto-
ja rakennuslain (132/1999) tavoitteiden mukaan pyritddn alueiden kéyttd jirjestimddn niin,
ettd luodaan edellytykset hyville elinympaéristolle seka edistetddn ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvdd kehitystd. Vaikka kestdvin kehityksen tavoite
voidaankin nihdi abstraktina, jopa poliittisena', se vaikuttaa maankiytto- ja rakennuslain
taustalla ldpi koko sdddoksen, saaden tdsmennystd muun muassa alueiden kayton suunnittelun
ja rakentamisen ohjauksen tavoitteissa, sekd suunnitelmille ja rakentamiselle annetuissa

sisiltdvaatimuksissa.’

Kun yhteiskunnan toiminta keskittyy luonnollisesti pddasiallisesti mantereelle, on vesistdjen
“maankiytollinen” suunnittelu jddnyt aikojen kuluessa toissijaiseen asemaan. Maankéytto- ja
rakennuslakia toki sovelletaan sellaisenaan myds vesialueille ja ympéristonsuojelussakin
vesistot ja meret on erityisesti huomioitu. Erilaisten toimintojen lisddntyessd myds merilla,
sekd toisaalta samaan aikaan lisddntyneen ympdristotiedostavuuden ja resurssien
niukentumisen ristipaineessa, on kansainviélisesti herétty jo vuosia sitten my6s merialueiden
suunnittelun merkitykseen.> Suomessakin silloinen maa- ja metsitalousministeri Petteri Orpo
perddnkuulutti vuonna 2015 veteen liittyvén talouden, esimerkiksi kalatalouden, matkailun ja
bioteknologian kehittdmistd, ja tdhdn liittyvdn hallinnon ja lainsddddnnon sujuvoittamista.4
Merialuesuunnittelu on Suomen ympéristdoikeuden jérjestelmissd uusi ohjauskeino, jossa
kestdvan kehityksen tavoitteet yhdistetdin tarkoituksenmukaiseen aluesuunnitteluun
nimenomaan merialueilla. Merialueet etenkin mantereen edustalla ovat olleet mukana asema-
ja yleiskaavoissa, sekd vaihdellen myos maakuntakaavoissa aiemminkin, mutta vuonna 2016

voimaan tulleiden merialuesuunnittelun sddnndsten taustalla on pyrkimys kehittdd koko

! Hallberg ym. 2006, s.18.

2 Ekroos & Majamaa 2015, s. 23.

3 Mm. Douvere 2010, s.7. Plan Bothnia 2013, s. 17. Merialueiden tarkoituksenmukainen suunnittelu ja
hy6dyntdminen on nihty paitsi rationaalisena ratkaisuna, myds tietynlaisena itseisarvona.

* Orpo 2015.
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merisektoria kokonaisvaltaisesti ja “isossa kuvassa”, rajoittamatta alueiden kéyton

suunnittelua pelkéstiddn kaavapiirroksiin.

1.1 Tutkimuskysymys

Tassd tutkielmassa tarkastelen merialuesuunnittelun sijoittautumista Suomen meri- ja
vesialueita koskevaan ohjausjarjestelmadn. Tutkimuksen ensisijaisena kysymyksend on
selvittdd mitd merialuesuunnittelu Suomen voimassaolevassa oikeusjdrjestelmédssé tarkoittaa,
sekd systematisoida sithen kuuluvaa lainsédddéntod. Tahan liittyen arvioidaan ensindkin, mista
lahtokohdista ja mihin tarkoitukseen lainsddddntd on laadittu, sekd miten se suhteutuu
muuhun alueiden kéyton suunnitteluun. Toiseksi tutkitaan suunnitteluinstrumentin
oikeusvaikutuksia, sekd muita vaikutusmekanismeja, joita merialuesuunnittelun avulla
voidaan merialueiden kayttoon ja kehittdmiseen liittyen saavuttaa. Kolmanneksi
tutkimuksessa selvitetddn, millaista lainsdddédntdd aiheeseen liittyy, ja millaisia eri tavoin
velvoittavia ja vaikuttavia normeja merialuesuunnittelussa mahdollisesti tulee huomioida.
Lopulta selvitetddn, miten merialuesuunnittelua ohjataan muissa maissa, ja millaisiin

saddannollisiin ratkaisuihin niissd on paddytty.

Tutkielman on tarkoitus olla normistoa kokoava ja jdsentdvd, jidmaittd kuitenkaan liian
yleisluontoiseksi tai pintapuoliseksi esitykseksi. Tarkastelun ulkopuolelle on pddosin jdtetty
pelkéstidin rannikkoalueita koskeva kokonaisvaltainen suunnittelu, jonka ohjaukseen liittyy jo
jokin aika sitten laadittu rannikkostrategia. Tutkielman auditoriona on erityisesti kaikki
aithealueeseen kiytdnnossd tormidvit, eli ainakin merialuesuunnitelmien laatijat ja toisaalta

merialueella toimivat, esimerkiksi elinkeinonharjoittajat.

1.2 Tutkielman rakenne ja menetelmét

Tutkielma on jaettu kolmeen kokonaisuuteen, joista ensimmdisessd keskitytddn
merialuesuunnittelun késitteeseen, historiaan ja paneudutaan siithen kuuluvien olennaisten
sadnndsten hierarkiaan ja oikeusvaikutuksiin.. Toisessa osassa kdydddn ldpi merialueiden
kayttoon ja toimintojen jakautumiseen vaikuttavaa kansallista ja kansainvélistd
sektorilainsdddént6d. Kolmannessa osassa selvitetddn aiheeseen liittyvdd lainsdddédntoa
muutamissa muissa, ldhinnd Eurooppalaisissa, maissa. Lopuksi tehdddn vield yhteenvetoa ja

pohditaan merialuesuunnittelun merkitystd ja mahdollisuuksia.



Osittain aitheen tuoreuden vuoksi perinteinen lainoppi ei tutkielmassa ole ehkd niin
korostuneessa asemassa, kuin oikeustieteen Pro gradu -tutkielmissa tavallisesti. Toki
tutkimusote on myos oikeusdogmaattinen, erityisesti merien kiyttdd koskevan lainsdddannon
systematisointiin liittyen, mutta lain tulkinnan tutkimista rajoittaa esimerkiksi aihetta
suoranaisesti koskevan oikeuskdytdnnon puuttuminen niin kotimaisten hallinto-oikeuksien,
kuin Euroopan unionin tuomioistuimen tasolla. ° Lainopillisen metodin lisiksi tutkimus
sisdltdid myds arviointi- ja ohjauskeinotutkimuksen elementtejd.® Koska aihetta koskevan
lainsddddanndn taustalla on Euroopan unionin direktiivi, ja silld on muutenkin kansainvélisid

kytkoksid, tairkednd menetelménd on my0s oikeusvertailu.

1.3 Merialuesuunnittelun tausta Eurooppalaisessa ympiristohallinnossa

1.3.1 Eurooppa 2020- strategia

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2010 tiedoksiannon Eurooppa 2020 — Alykkiin
osallistavan ja kestivin kasvun strategia.” Ohjelmajulistuksen julkaisu osui uuden
vuosikymmenen alkuun tilanteessa, jossa Euroopan talous oli vuoden 2008 finanssikriisin
jilkeen vahvassa taloudellisessa taantumassa, ja katsottiin ettd oltiin véalttiméattomén
muutoksen edessd. Strategian tavoitteena on ohjata politilkkaa sekd yhteison-, ettd
kansallisella tasolla kohti uutta talouskasvua, ja siind on asetettu sekd konkreettisia tavoitteita
talouden hyvinvointia kuvaaville indikaattoreille, ettd enemmén periaatteellisia suuntaviivoja
uudelle nousulle.® Konkreettisiin tavoitteisiin kuului muun muassa 20-64 -vuotiaiden
tyOllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin, uusiutuvien energiamuotojen osuuden nostaminen
20 prosenttiin loppukiytostd, sekd tutkimus ja kehittdmistoimintoihin kiytettyjen menojen
pitiminen 3 prosentissa alueen BKT:sta. Periaatteellisina kasvun tavoitteina esitettiin kolme
prioriteettia: dlykés kasvu, kestdvd kasvu ja sosiaalinen kasvu. Kestévin kasvun osatekijoind
strategiassa on mainittu resurssitehokkaan, vihreén ja kilpailukykyisen talouden edistdminen.

Strategiassa esitettiin myos seitsemén lippulaivahanketta, joiden avulla kohti strategian

5 Mattd 2015.s. 5, 20, 23.
6 Ks. Simild 2002, s. 183.
7KOM 3.3.2010.

¥ Ecorys 2012, s. 26.
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tavoitteita oli tarkoitus edetd. Lippulaivahankkeina esitettiin esimerkiksi: innovaatiounioni,

resurssitehokas Eurooppa sekd uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma.

1.3.2 Sinisen kasvun strategia

Eurooppa 2020-strategian tiimoilta Komissio julkaisi vuonna 2011 tiedonannon,
Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa.’ Siini tismennetiin osaltaan niitd
keinoja joilla voitaisiin tavoitella taloudellista kasvua pitden mielessé nimenomaan
luonnonvarojen  sddstdiminen  ja  resurssitehokkuuteen = kannustaminen. Tassa
etenemissuunnitelmassa mainittiin ensimmaéisen kerran ”’sinisen kasvun” késite, osana meren
luonnonvarojen resurssitehokasta hyoddyntdmistd. Komissio lupasi tuolloin “tukea meren
luonnonvarojen kestdvid kdyttod ja tunnistaa innovatiivisia liiketoimintamahdollisuuksia

meri- ja rannikkotalouden aloilla”"°

. Vuotta my6hemmin julkaistiinkin tiedonanto Sininen
kasvu - meritalouden ja merenkulkualan kestdvin kasvun mahdollisuudet.'’ Aiemmissa
asiakirjoissa ja ohjelmissa ei oltu nimenomaisesti puhuttu mereen kohdistuvista
mahdollisuuksista, mutta sinisen kasvun strategian myoti herdteltiin huomioimaan erityisesti
meriin liittyvdd potentiaalia. Komission tiedonannossa siniseen kasvuun viitataan Eurooppa
2020 -strategian meriulottuvuutena, jonka pddmiirdnd on valjastaa merien ja rannikoiden
kdyttimdton potentiaali uusien tyopaikkojen luomiseen ja kasvun edistimiseen.'?

Tarkoituksena oli toimia alkusysdyksend prosessille, jossa sininen talous huomioitaisiin

lapéisevisti valtioiden, alueiden ja yritysten kasvu- ja kehittdmissuunnitelmissa.

Taustalla sinisen kasvun strategialla on unionin yhdennetty meripolitiikka, jolla vuodesta
2007 lihtien'> on pyritty kehittimian unionin meritaloutta edistimilld yhteistyotd alan eri
toimijoiden ja maiden vililld. Tuolloin ei vield puhuttu késitteellisesti sinisestd kasvusta,
mutta ldhtokohdat ja tavoitteet yhteisen meripolititkan kehittimisessd olivat kiytdnnossa
vastaavat. Keskeisend moottorina erityisen yhteisen meripolitiikan kehitykselle oli toisaalta
tarve huomioida meren ympdéristdarvot entistd paremmin, mutta toisaalta vahvasti my0s sen
taloudellinen hyddyntiminen.'* Yhdennetty meripolitiilkka mahdollistaa sinisen kasvun
strategian toteuttamisen ja osaltaan legitimoi sithen kuuluvat erilaiset hallinnolliset

ohjauskeinot. Perinteisesti yhteison vesioikeudellinen norminantovalta on kuulunut

? KOM 2011.

0 KOM 2011, s.18.

KoM 2012.

2KOM 2012, s. 3.

3 KOM 2007. Ecorys 2012. s. 25.
' Hassan ym. 2015, s. 189.



yksinomaan ympdristopoliittisiin tavoitteisiin ja vesitalouteen liittyvédt asiat ovat jdineet sen

toimivallan ulkopuolelle .

Sinisen kasvun strategiassa eritelldén viisi painopistealuetta, joiden uskotaan erityisesti olevan
sellaisia sektoreita, joilla kasvu on ldhitulevaisuudessa mahdollista. Ndmid ovat sininen
energia, vesiviljely, meri-, rannikko- ja risteilymatkailu, meren mineraalivarat, sekd sininen
bioteknologia. Komission teettimén tutkimuksen'® mukaan Euroopan siniseen talouteen
liittyvd toiminta tuotti vuonna 2011 noin 488 miljardin euron bruttoarvonlisdyksen alueen
talouteen, kun se arvioiden mukaan voisi vuonna 2020 olla noin 600 miljardia. Vastaavasti
tyOpaikkoja alalla oli vuonna 2011 5,4 miljoonaa, kun vuosikymmenen lopulla sen arvioidaan
tyOllistdvén jo noin 7 miljoonaa tyontekijdd. Suurimpia ja taloudellisesti tarkeimpié talouden
haaroja nykyisin ovat meriteitse tapahtuva rahtiliitkenne ja laivanrakennus, sekd turismi. Nadma
alat tulevat sdilyttimédin merkityksensd todennikodisesti my0s tulevaisuudessa. Suurin

kasvupotentiaali ndhtiin kuitenkin edelld mainituilla viidelld sektorilla.

2 Merialuesuunnittelu

2.1 Kasitteen méirittelya

Merialuesuunnittelulla'’ tarkoitetaan merialueiden kokonaisvaltaista, sen eri kiyttoalueet
huomioivaa hallinnollista ja alueellista suunnittelua. Kyse ei ole pelkdstdén kaavoituksesta,
vaan ldhtokohtana on ekosysteemildhtdinen ldhestymistapa, jossa suunnittelun keskiossd on
koko merellisen ekosysteemin elinvoimaisuuden sdilyminen. Erilaiset toiminnot pyritddn
yhdessd suunnitelmassa sovittamaan alueellisesti niin, ettd tarkoituksenmukaisesta kdytosti

hy®tyisivit niin ihmiset, kuin ympéristo.'®

Merten aluesuunnittelun puitedirektiivissd (2014/89/EU) merialuesuunnittelulla tarkoitetaan
sen 3 artiklan méérittelyn mukaan “’prosessia, jossa asianomaisen jdsenvaltion viranomaiset

tarkastelevat ja organisoivat ihmisen toimintaa merialueilla ekologisten, taloudellisten ja

'S Hollo 2014, s. 49-50..

' Ecorys, 2012. 5.40.

7 Maritime spatial planning tai marine spatial planning, eli MSP, Marine muotoa on kansainvilisesti kaytetty
laajemmin. Maritime -termi viittaa kuitenkin hieman laajemmin mereen ja merellisiin toimintoihin, esim.
merenkulun yhteydessd, siind missd marine -termiin liittyy voimakkaammin merenalaisen luonnon merkitys.
Barale & Schaefer 2011 s. 238.

'8 Soininen 2013, s. 89, Hassan ym. 2015, s.5.
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sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi’.” Maidritelmd on huomattavan yleisluontoinen ja

titvistetty. Ilman tarkempaa késitteen avaamista mairitelmd voi kuitenkin jdéda epédselvéksi,
ja sitd tdsmennetdénkin muualla direktiivissd. Direktiivin johdannossa esimerkiksi todetaan,
ettd merialuesuunnitelmien “tdrkeimpdind tarkoituksena on edistdd kestdvdid kehitystd ja
osoittaa merialueiden kdytto erilaisiin merellisiin tarkoituksiin sekd hallita alueiden
kéyttotarkoituksia ja niitd koskevia ristiriitoja merialueilla.” Samassa yhteydessé painotetaan,
ettd tarkoituksena ei ole ldhtOkohtaisesti rajoittaa toimintoja, vaan péinvastoin rohkaista

erilaisiin kdyttomuotoihin kansallisen politiikan ja lainsddddnnon mukaisesti.

Suomen lainsdddidntoon ei erillistd mééritelmad lisdtty, mutta asiaa koskevassa hallituksen
esityksessd viitataan direktiivin mukaisesti eri kdyttomuotojen kestdvén kehityksen ja kasvun

edistimiseen seki niiden yhdistdmiseen, hyvin direktiivid vastaavin sanamuodoin®.

Asiaa tutkineen ja siitd paljon kirjoittaneen Fanny Douveren mukaan merialuesuunnitelmat
ovat kiytannonliheinen keino ekosysteemildhtdisen ohjauksen toteuttamiseksi.”’ Hinen
mukaansa  merialuesuunnittelussa on  kysymys  merialueiden = monimuotoisuuden
esiintuomisesta ja pyrkimyksestd vaikuttaa ihmisten toimintaan tarjoamalla keskitetysti
tutkimukseen perustuvaa tietoa vaikutuksista, joita eri toiminnot voivat ympériston kannalta
aitheuttaa. Sektorikohtaisen ohjauksen sijaan kyse on eri toimialat yhteen tuovasta
suunnittelusta ja hallinnosta. Alueellisen suunnittelun lisdksi huomioon tulisi ottaa ajallinen
ulottuvuus. Douvere muistuttaa, ettd “suunnitelma” on sikéli harhaanjohtava nimitys, ettd
kyse on ennen kaikkea hallintoprosessista, johon kuuluu merialuesuunnittelun lisdksi

olennaisena osana my0s suunnitelmien tiytdntdonpano ja muokkaaminen™.

Huomattavaa on, ettd téllaiseen kokonaisvaltaiseen merien kdyton suunnitteluun littyy
maailmalla, ja my6s Euroopassa, jokseenkin vakiintumattomia ja ainakin osittain

paillekkiisid termejd ja madritelmid”. Euroopassa tillainen suunnittelu onkin kohtalaisen

' Sanamuoto vastaa suoraan Douveren miiritelmad merialuesuunnittelusta sen laajimmassa mielessi, Douvre
2010 s.9.: “4nalyzing and allocating parts of three-dimensional marine spaces to specific uses, to achieve
ecological, economic, and social objectives that are usually specified through the political process”.

*HE 62/2016 vp. s.3.

2 Douvere 2010, s.113.

2 Douvre 2010, s.60.

# Roland Cormier on eritellyt nelji kansainvilisesti kiytettyd, keskeisesti meriin liittyvaa ohjauskeinoa, joita
kaikkia yhdistavit kestavaan kehitykseen liittyvét tavoitteet, ekosysteemildhtdisyys ja eri sektorien vélinen
integraatio. N4itd ovat: Environmental Impact Assessments (EIA), Strategic Environmental Assessments (SEA),
Integrated Ocean and Coast Management (ICOM) ja Marine Spatial Planning (MSP). HELCOM/VASAB 2011.
Vastaavasti Ehler & Douvere 2009, s. 24 ovat paikantaneet kansainvélisestd merialueiden sdéntelysti nelja
termid, joilla tarkoitetaan enemmaén tai vihemmén samoja asioita: Ecosystem-based management, Sea use
management, Marine spatial planning, Ocean zoning.
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uusi ilmid, vaikka viimeisen kymmenen vuoden aikana ekosysteemiléhtdisid suunnitelmia on
tehty ja parissakymmenessd maassa, ja esimerkiksi Australiassa on sdddetty lakitasolla suuren
valliriutan aluetta koskevasta kiyttd- ja suojelusuunnitelmasta jo vuosikymmenié sitten.>*
Toisaalta hyvin vastaavanlaisia elementtejd on esimerkiksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston rannikkoalueiden yhdennettyd kéayttod ja hoitoa koskevassa suosituksessa
(Integrated Coastal Zone Management, ICZM), jonka mukaisesti Suomessakin on laadittu

vuonna 2006 rannikkostrategia.

2.2 Merialuesuunnitteludirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi merten aluesuunnittelun puitteista annettiin 23.
heindkuuta 2014. Direktiivin taustalla olivat edelld johdantokappaleessa esitellyt unionin
strategiat ja nithin liittyvd yhdennetty meripolititkka. Esitysvaiheessa direktiiviin siséltyi
myds sddnnokset rannikkoalueiden yhdennetystd kdytostd ja hoidosta, mutta ehdotuksesta
annettujen lausuntojen perusteella ne jétettiin direktiivin ulkopuolelle. Alueiden komitea
huomautti direktiiviehdotusta koskevassa lausunnossaan, ettd rannikkoalueita koskeva osuus
olisi ollut suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaatteen vastainen, ylittdnyt unionin
toimivallan maankiyton suunnitteluun liittyen, ja siintelyn tarve direktiivitasolla olisi ollut
muutenkin kyseenalaista, kun komissio oli jo vuonna 2002 antanut epévirallisen suosituksen

rannikkoalueiden yhdennetysti kiytostd ja hoidosta.”

Direktiivin tarkoituksena on luoda puitteet jisenvaltioissa laadittaville merialuesuunnitelmille.
Direktiivin 4 artiklan mukaisesti jésenvaltiot velvoitetaan laatimaan merialuesuunnitelmat
joissa on otettava huomioon esimerkiksi alueelliset erityispiirteet ja luonnonvarat, seka
alueiden nykyiset ja tulevat kiyttotavat ja niiden vaikutukset ympiristoon.”® Lahtokohtana
direktiivissd kuitenkin on, ettd sen implementointi tapahtuisi mahdollisimman pitkélle
olemassa olevien kansallisten mekanismien ja siddosten pohjalta.’” Monin paikoin
direktiivissd onkin tyydytty vain vidhimmaisvaatimusten esittimiseen ja lievésti velvoittaviin
muotoiluihin. Suunnitelmia koskevien sisdltovaatimusten lisdksi direktiivissd on méérdyksid

muun muassa yleison osallistumisesta, suunnitelmien perustana olevan tietovarannon

24 Esim. Baraele & Schaefer 2011, s.238, Hassan ym. s. 10.

5 Alueiden komitea 2013 s.125-127. Ks. unionin toimivallasta kappaleessa 3.2.
26 Hassan ym. 2015, 5.192.

?7 Direktiivi 2014/89/EU, johdanto, kohta 12.



hankinnasta, sekd jdsenvaltioiden vélisestd yhteistyOstd.  Direktiivin mukaan niiden
jasenvaltioiden, joilla on meriyhteys, tuli tehdd tarvittavat muutokset kansalliseen
lainsdddantdon  velvoitteiden  voimaansaattamiseksi  18.9.2016  mennessd. Merten

aluesuunnitelmat on laadittava valmiiksi mahdollisimman pian, mutta viimeistdan 31.3.2021.

2.3 Muutokset maankaytto- ja rakennuslakiin

Merialuesuunnitteludirektiivin implementointia Suomessa valmisteltiin ymparistoministerion
asettamassa tyOryhmadssd, jossa oli edustajia direktiivin kannalta keskeisistd ministerioistd,
sekd aluehallinnon edustajia. Tyoryhmén luonnos lakiesitykseksi valmistui loppuvuonna
2015, ja lausuntokierroksella lakiehdotuksesta antoi lausuntonsa jopa 46 yhteistyotahoa.
Varsinainen hallituksen esitys annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2016, ja lait maankdytto- ja
rakennuslain muuttamisesta (482/2016), sekd Suomen talousvyShykkeestd annetun lain 3 §:n
muuttamisesta (483/2016) tulivat voimaan 1.10.2016. Direktiivi pédddyttiin toteuttamaan
maankdyttd- ja rakennuslain muutoksilla, sekd tarkennuksella Suomen talousvyohykkeestd
annettuun lakiin (1058/2004). MRL:iin lisdttiin uusi 8 a luku merialuesuunnittelusta. Luku
sisdltdd nelja pykdldd suunnitelmien siséllostd, laatimisesta, niiden valmisteluun
osallistumisesta ja niistd tiedottamisesta. MRL 2 lukuun tehtiin tarpeelliset lisdykset
merialuesuunnittelun vastuunalaisista viranomaisista. Lisdksi lakimuutokseen liittyen on
annettu valtioneuvoston asetus merialuesuunnittelusta (816/2016), jossa tdsmennetddn

madrdyksid suunnitelmien laatimisesta.

Tarkoitus. Uudessa MRL 67 a §:ssd esitelldin merialuesuunnittelun tarkoitus ja sisdlto.
Pykédlan 1 momentin mukaan merialuesuunnittelun tarkoituksena on edistdd merialueen eri
kiyttomuotojen kestdvdd kehitystd ja kasvua, merialueen luonnonvarojen kestdvdd kiyttod
sekd meriympdériston hyvin tilan saavuttamista. 2 momentissa maéritelldén ne toiminnan osa-
alueet, joiden tarpeet suunnitelmissa erityisesti tulisi huomioida, ja jotka suunnitelmissa olisi
sovitettava yhteen. Keskeiset kdyttomuodot ovat energia-alat, merilitkenne, kalastus ja
vesiviljely, matkailu, virkistyskdytto ja maanpuolustus. Lisdksi tarkastelussa tulisi huomioida
ympdristdn ja luonnon sidilyttiminen, suojelu ja parantaminen. Mahdollista on siséllyttda
suunnitelmiin muidenkin kéyttdmuotojen tarkastelua. Téllaiset muut kadyttdmuodot voivat
riippua esimerkiksi alueiden yksilollisistd ominaispiirteistd, jotka sddnnds myods velvoittaa

ottamaan huomioon.
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Laadittavat suunnitelmat. Siind missd kaavojen sisdltdd, esitystapaa ja méadrdyksid
sadnnellddn  kohtalaisen kattavasti ja  toisaalta oikeuskdytintdd on runsaasti,
merialuesuunnitelmien sditely lakitasolla on melko ylimalkaista. MRL:n nelja uutta pykalaa
eivat lopulta kerro kovinkaan paljon siitd, millaisia merialuesuunnitelmien tulisi olla.
Keskeiset mdidrdykset koskevat suunnitelmien laatijoita ja aluetta. Vastuussa niiden
tekemisestd ovat maakuntien liitot ja ne laaditaan aluevesille ja talousvydhykkeelle.
Suunnitelmien tulee olla valmiita 31.3.2021 mennessé, ja sen jilkeen niiden ajantasaisuutta
tulee tarkastella vahintian kymmenen vuoden vilein.”® Madrdpéivi on direktiivissd maritelty

viimeinen ajankohta, johon mennessé suunnitelmat on laadittava.

Esitystapa. Maankidytt- ja rakennuslaissa ei ole mainintaa siitd, missd muodossa
suunnitelmat tulee esittdd. Maakunnat voivat siis itse pddttdd esitystavasta, joskin MRL 67 b
§:n yhtendisyysvaatimus tarkoittaa sitd, etti kaikkien suunnitelmien tulee olla samassa
muodossa. Laki mahdollistaa kylld esitystavasta mddrddamisen asetuksella, mutta
merialuesuunnittelua koskevaan asetukseenkaan ei téllaista méérdystd sisdllytetty. Ottaen
huomioon merialuesuunnittelun yleispiirteisyyden, mahdollista olisi, ettd ne esitettéisiin vain
kirjallisessa muodossa. Myds pyrkimys erottautua varsinaisesta kaavoituksesta ja toisaalta
suunnitelmien oikeusvaikutuksettomuus mahdollistaisivat vain kirjallisen esitystavan.
Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden kohdalla on myds péaddytty kirjallisen
esitystapaan, tdstdkddn ei laissa ole erikseen méddritty. Lain esitdissd tosin on mainittu, ettid
tavoitteet on tarkoitus esittdd lihinnd sanallisina.”” Toisaalta ndiden tavoitteiden ohjaustavoite
on jokseenkin erilainen kuin merialuesuunnitelmien. VAT:t ohjaavat ensisijaisesti muuta
alueiden suunnittelua, eikd niissd juurikaan puututa alueiden varsinaiseen kayttoon.
Merialuesuunnitelmat kuitenkin laaditaan nimenomaisesti tietylle alueelle, joille niiden
tarkoitus on sovittaa erilaisia toimintoja. Lisdksi suunnitelmien on tarkoitus toimia
informaation l&dhteend merialueiden kayttdjille. Néistd ldhtokohdista olisi perusteltua, ettd
merialuesuunnitelmat esitetdén ensisijaisesti karttamuodossa, ja muiden kaavojen tapaan
niihin voisi kuulua sanallinen selostusosa, jossa selvitettdisiin niiden tavoitteita, vaihtoehtoja

ja vaikutuksia.”

 Suunnitelmien pysvyydesti ja muuttamisesta esim. Soininen 2013, s. 103. Vrt. Douvre 2010, 5.60.

% Hallberg 2006, 5.99.

3% Esim. Douvere & Ehler 2009 s. 27, pitdvét kartalla esitettdvadd kaavaa vaikuttavuuden kannalta tarkedna,
joskaan ei pakollisena. Myos Day 2014, s. 215.
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2.4 Merialuesuunnitelmien sijoittuminen Suomen kaavajarjestelméiin

Maankéytto- ja rakennuslaki tuli voimaan 1.1.2000, ja se korvasi tuolloin vanhan
rakennuslain vuodelta 1958. Lakiuudistuksen tavoitteena oli muun muassa yksinkertaistaa
kaavoitusjdrjestelméd ja rakentamisen ohjausta, sekéd selkeyttdd lain rakennetta. Maankdyton
suunnittelun kokonaisuuteen kuuluvat suunnitteluelementit sijoittuvat nykyisellddn kolmelle
tasolle. Koko maan tasolla laaditaan valtakunnalliset alueidenkdyttGtavoitteet,
maakunnallisesti maakuntakaavat ja kuntatasolla yleis- ja asemakaavat. Tdssd jarjestelméssa
merialuesuunnittelu on &dkkiseltddn katsottuna irrallinen elementti. Tdma mainitaan
nimenomaisesti myds lakimuutosta koskevassa hallituksen esityksessd.’! Erillisyyttd
varsinaisesta  alueiden kdytdon suunnittelujirjestelméstd korostaa myds se, ettei
merialuesuunnittelusta lisdtty mainintaa MRL 4 §:44n, jossa kaavajdrjestelmin kokonaisuus
esitellddn. Merialuesuunnitteludirektiivii e1 sen 2 artiklan mukaan sovelletakaan
kaavoitukseen, eikd rannikkovesien suunnitteluun, siltd osin kun ne kuuluvat jasenvaltioiden
kaavoituksen piiriin. Kuten edelld on mainittu, direktiivid ei siis olekaan varsinaisesti
tarkoitettu kaavoituksen tai yhdennetyn maankayttopolitiitkan vélineeksi, vaan tarkoituksena
on nimenomaan kdytdon yhdennetty koordinointi. Tosiasiallisesti merialuesuunnitelmilla on
kuitenkin paljon kosketuspintaa muun maankdytén suunnittelun kanssa, ja jo sen sisdltyminen
maankéyttd- ja rakennuslakiin sitoo sen osaksi muuta kansallista aluesuunnittelua®.
Merialuesuunnitteludirektiivin 4 artiklan 2 kohta velvoittaa jésenvaltioita suunnitelmia
laatiessaan ottamaan huomioon maa- ja merialueiden vélisen vuorovaikutuksen, sama velvoite
on sisdllytetty myos MRL 67 a §:44n. Mantereella esimerkiksi satamien suunnittelu,
kehittdminen ja kaavoitus on hyvin voimakkaasti kytkoksissd merellisten toimintojen
toteutumiseen, vaikkapa merenkulkuun ja turismiin. Esimerkiksi tavaraliikennekdytosté
poistuneiden satamien uudelleen kaavoitus voi edistdd niin paikallista kehitystd, kuin sinne
kohdistuvaa risteilytoimintaa, toisaalta olemassa olevien satamien laajentaminen tai muu

kiyttotarkoituksen muuttuminen vaikuttaa huomattavasti meriliikenteeseen.>

3 HE 62/2016 vp s.3.
32 Ks. Soininen 2013, 98. Merialueiden kaavoituksessa usein merialuesuunnittelulle tyypillisid elementteja.
33 Euroopan komissio 2016, 5.218.
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2.4.1 Asema- yleis- ja maakuntakaava

Asemakaavat ja yleiskaavat ovat kuntien toimivaltaan kuuluvia alueiden kdyton suunnittelun
ja strategian toteuttamiskeinoja. Merialuesuunnitelmilla ei ole ohjausvaikutusta yleis- tai
asemakaavoihin, toisin kuin maakuntakaavoilla. Suunnitelmien valmistelussa on kuitenkin
huomioitava vuorovaikutus maan ja meren vililld, niin MRL:n, kuin direktiivin sddnndsten
mukaan. Thannetapauksessa tdmé tarkoittaisi sitd, ettd tulevissa kaavaratkaisuissa myds
kunnan kaavoittajat ottaisivat merialuesuunnitelmat huomioon kaavoitusta tehdessién. Niiden
valmistelussa tulisikin pyrkid sellaiseen tarkkuuteen, ettd myos kuntakaavoittajat hyotyisivét
suunnitelmien perusteena olevista selvityksistd ja voisivat kehittdd rannikkoalueita
tarkoituksenmukaisesti. Nédin merialuesuunnitelmat voisivat vaikuttaa kéytdnnollisesti ja
oikeusvaikutteisesti maankdyttoon. Merialuesuunnitelmia  valmisteltaessa  pystytddn
keskitetysti kokoamaan sellaista dataa merialueiden hyddyntdmisen potentiaalista, mihin
kuntatasolla ei ole resursseja. Toisaalta kuntatason kaavojen kytkeytyminen

merialuesuunnitelmiin, lisdisi suunnitelmien ’tehoa”.

Direktiivin implementoinnissa ja lakimuutoksen valmisteluvaiheessa vaihtoehtoisena
ratkaisuna olisi ollut siséllyttdd merialuesuunnittelu maakuntakaavojen yhteyteen.
Maakuntakaavat olisivat laajentuneet koskemaan myds talousvyohykettd. Télldin niiden
oikeusvaikutukset olisivat luonnollisesti olleet nykyistd ratkaisua suoremmat, ja ne olisivat
tulleet toisella tavalla huomioiduksi muussa kaavoituksessa. Talloin oltaisi menty
huomattavasti direktiivin minimivelvoitteita pidemmalle, silld suunnitelmilla olisi saatu
aikaan suoria oikeusvaikutuksia, ja jossain miirin kajottu kansallisen kaavoitusmonopoliin.
Tilanteessa olisi voinut ilmetd ristiriitaa myds EU-oikeuden toissijaisuusperiaatteen kanssa,
kun kaavoitus kuuluu EU:n jdsenvaltioiden toimivaltaan, ja merialuesuunnitteludirektiivin
mukaan suunnitelmista on raportoitava komissiolle. Lisdksi maakuntakaavojen ulottaminen
sellaisenaan talousvyohykkeelle olisi voinut aiheuttaa kdytdnnon ongelmia siind mielessi, ettd
talousvyohykkeestd ja sen kdytOstd suhteessa muihin maihin vastaa talousvyohykkeestd

. . . . 34
annetun lain 2 §:n mukaisesti valtio.

Ottaen huomioon, ettd maakuntakaavojenkin on tarkoitus olla yleispiirteisid suunnitelmia,

joissa varsinaisiin aluevarauksiin suhtaudutaan pidéttyvéisesti, sekd tarkasteltaessa

* HE 62/2016 vp, s.8.
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maakuntakaavojen MRL 28 §:ssa asetettuja sisdltovaatimuksia, ndyttdd niilld olevan
huomattavia yhtéldisyyksid merialuesuunnitelmien kanssa. Ohjauskeinona
merialuesuunnitelmat muistuttavatkin  enemméin maakuntakaavoja kuin strategisempia
maakuntasuunnitelmia, vaikkakin oikeusvaikutuksettomina  ja yleisluontoisina,
kaavoitusjarjestelmidn ulkopuolisina suunnitelmina niilld on yhtymikohtia myds puhtaasti
sanallisiin maakuntasuunnitelmiin.”> Merialuesuunnitelmien mittakaava vastaakin hyvin
pitkédlti maakuntakaavojen tarkkuutta. Useat tdlld hetkelld voimassa olevat maakuntakaavat

3% Rannikkomaakunnat ovat tehneet

koskevat jo nyt laajalti myds merialueita.
kaavamerkintdja erityisesti saaristoalueille ja rannikon edustalle, mutta jonkin verran myds
avoimemmille merialueille. Maakuntakaavoissa on osoitettu suojelualueet muun muassa
Natura 2000 alueisiin, sekd@ muihin merialueiden luonnonarvoihin liittyen, tehty
aluevarausmerkintdjd esimerkiksi virkistyskdyttoon tai puolustusvoimien tarpeisiin, sekd
luonnollisesti olemassa oleviin putki- ja vdyldlinjauksiin liittyen. Jonkin verran on kaytetty

my0s erilaisia kehittimisperiaatemerkintdjd esimerkiksi matkailu- ja virkistyskayttod silmalla

pitéen tai yhteystarpeisiin liittyen.>’

Maakuntakaavoituksen yhteydessd herdd kysymys, missd méiérin merialuesuunnitelmat ja
maakuntakaavat tulevaisuudessa ldhentyvit toisiaan. Kun suunnitelmien laatimisvastuu on
samoilla toimijoilla kun maakuntakaavojen, olisi luonnollista, ettd niitd hyodynnetdin myds
kaavoituksessa. Mitddn oikeudellista velvollisuutta tillekdén ei ole, mutta sitd puoltavat
kaytannolliset syyt, sekd toisaalta maakuntien todenndkoiset strategiset tavoitteet. Jos
merialuesuunnitelmat on  valmisteltu pitden silmélld taloudellisenkin kehityksen
mahdollisuuksia, kuten tarkoitus olisi, pyrkivdt maakunnat varmasti hyodyntaméaan niitd myos

oikeusvaikutteisesti maakuntakaavoituksen keinoin.

2.4.2 Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet

Koko maata koskevat alueidenkéyttotavoitteet lisdttiin maankdyton suunnittelun keinoksi
vuoden 2000 uudistuksessa. Valtakunnallisista alueidenkdyttdtavoitteista sdddetddn MRL:n 3

luvussa. 22 §:n mukaan tavoitteista paittdd valtioneuvosto ja ne voivat koskea ensinndkin

3 Ekroos & Majamaa 2015, s.158-159.
36 paldanius 2013, .42
37 Paldanius 2013, 5.66-94.
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asioita, joilla on aluerakenteen, alueiden kiyton taikka liikenne- tai energiaverkon kannalta
kansainvilinen tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys. Liséksi ne voivat koskea asioita
joilla on merkittdvd vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintodn, taikka
valtakunnallisesti  merkittivd  vaikutus  ekologiseen  kestdvyyteen, aluerakenteen
taloudellisuuteen  tai  merkittdvien ympdristdhaittojen  vélttimiseen.  Ensimmaéiset
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet julkistettiin marraskuussa 2000. Nyt voimassa olevat
tavoitteet perustuvat valtioneuvoston paitokseen valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden
tarkistamisesta, joka annettiin 13.11.2008. Tuolloin alkuperdisiin tavoitteisiin tehtiin vain

pienid muutoksia.

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet vaikuttavat maankdyton suunnittelun siten, ettd
MRL 24.2 §:n mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkdyton suunnittelussa ne
on otettava huomioon siten, ettd edistetddn niiden toteutumista. Liséksi pykdldn 1 momentin
mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa ne huomioon, sekid edistdd niiden
toteutumista ja arvioida toimenpiteidensd vaikutusta aluerakenteen ja alueiden kayton
kannalta. Niilld on ohjausvaikutus maakuntakaavoihin my6s MRL 25.2 §:n perusteella, jonka
mukaan maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset tavoitteet sovitetaan yhteen paikallisten
tavoitteiden kanssa. Maakuntien liittojen on siis pyrittdvd toteuttamaan valtakunnallisia
tavoitteita maakuntakaavoituksessa, maakuntasuunnitelmissa, sekd alueellisissa
kehittimisohjelmissa.”® Merialuesuunnitelmat  eivdt varsinaisesti kuulu maakuntien
suunnitteluun, vaan ndkokulma niissd on valtakunnallinen, olkoonkin ettd niiden laatiminen
on mdidritty maakuntien liittojen tehtdvéksi. Vaikka laissa ei sitd erikseen sanota, nadyttad
ohjausvaikutus kuitenkin ulottuvan myos merialuesuunnitelmiin.** Tdmén mahdollistaa

2

ainakin 24.2 § muotoilu, ja muussa alueidenkdyton suunnittelussa”. Lisédksi
merialuesuunnittelun yleisestd kehittimisestd ja ohjauksesta vastaa MRL 17 § mukaan

ymparistOministerid, joka on 24.1 § tarkoitettu valtion viranomainen.

Valtakunnalliset alueiden kéyttotavoitteet on jaoteltu kuuteen kokonaisuuteen, joissa kussakin
on eritelty vield yleis- ja erityistavoitteita. Nykyisistd tavoitteista 10ytyy jonkin verran

merialuesuunnittelun kannalta huomioon otettavia vaatimuksia.

Toimiva aluerakenne. Toimivan aluerakenteen tavoitteissa painotetaan olemassa olevien

rakenteiden tasapainoista kehittdmistd, tarkoittaen mm. kaupunkien ja maaseudun

3% Hallberg 2006, s.104.
3% Hollo 2009 (2), s.152.
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vuorovaikutuksen, sekd toisaalta elinvoimaisten maakuntakeskusten edistimistd. Seka yleis-
ettd erityistavoitteissa velvoitetaan harvaan asuttujen ja maaseutualueiden elinkeinotoiminnan
ja muun toimintapohjan monipuolistamiseen. Mantereen maaseudun lisdksi harvaan asutuiksi
alueiksi tulisi laskea my0s saaristoalue. Ndhddkseni samat vaatimukset koskevatkin myos
saaristoa, jossa on kylld pysyvdd, mutta katomassa olevaa asutusta. Niin tulkittuna tulisi
huomiota kiinnittdd siis sithen, ettd merialuesuunnittelussa turvataan, tai ainakin selvitetdan
saaristokylien  kehittdmisen,  palvelujen = saatavuuden = mahdollistamisen, sekd

elinkeinotoiminnan monipuolistamisen mahdollisuuksia.

Kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskdytté ja luonnonvarat. Tavoitteissa on lueteltu useita,
luonnonarvojen ja luonnon varojen kiyttoon liittyvid velvoitteita®, jotka koskevat myds
merialueita. Muun muassa valtakunnallisesti  merkittavdt  kulttuuriympéristét  ja
luonnonperinndn arvot on sdilytettdvé, ja alueiden kdyton suunnittelun ldhtokohtana on oltava
viranomaisten laatimat inventoinnit téllaisista alueista. Lisdksi velvoitetaan huomioimaan
vesi- ja rantaluonnon suojelun tai virkistyskdyton kannalta erityistd suojelua vaativat vesistot.
Huomioon on otettava lisdksi kéyttokelpoiset kiviainesvarat ja niiden kéyttotarve, ja
osoitettava alueita kiviaineksen ottoon, on selvitettivd alueen luonto- ja maisema-arvot, seka
toisaalta soveltuvuus kiviaineshuoltoon. Hieman itsestdén selviastikin, velvoitetaan myos

huomioimaan pohja- ja pintavesien suojeluntarve.

Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto. Alueiden kéytdssd on turvattava esimerkiksi
valtakunnallisesti merkittdvien vesivdylien jatkuvuus, sekd satamien
kehittimismahdollisuudet. Erikseen on mainittu myds vesilitkenteen yhteysmahdollisuuden
turvaaminen Saimaan vesistostd Suomenlahteen. Voimajohtolinjauksissa on hyddynnettiva
olemassa olevia johtokdytdvid ja varauduttava kaukokuljettamiseen tarvittaviin maakaasu- ja
Oljyputkien linjauksiin siten, ettd niiden toteuttamismahdollisuudet turvataan. Tuulivoimalat
on keskitettdvd useamman voimalan yksikdihin, ja osoitettava niiden hyddyntdmiseen
parhaiten sopivat alueet. Kaikessa yhteysverkostojen ja energiahuollon aluesuunnittelussa
velvoitetaan vield ottamaan huomioon muun muassa sddn diri-ilmididen ja tulvien riskit, seka

arvokkaat luonto- ja kulttuurikohteet ja -alueet sekd maiseman erityispiirteet.

Luonto- ja kulttuuriympdristoind erityiset aluekokonaisuudet. Rannikkoalue ja saaristomeri
ovat tavoitteissa mainittuja erityisid aluekokonaisuuksia. Rannikkoalueella alueiden kayttd

velvoitetaan sovittamaan mahdollisimman tasapainoisesti yhteen poikkeuksellisten

0 Monet naisti velvoitteista toki ilmenevit myos muualla ympéristolainsdadanndssa.
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luonnonolojen, Iluonnon kestokyvyn ja kulttuuriarvojen turvaamiseksi ja alueen
omaleimaisten kyla- ja kulttuuriympaéristojen sdilymistd on tuettava. Saaristomerelld huomiota
on tavoitteiden mukaan kiinnitettdvd rannikko-, véli- ja ulkosaariston luonnon,
kulttuuriympéristéjen ja asutuksen ominaispiirteisiin, sekd toisaalta elinkeinoelimén ja
pysyvédn asutuksen tarpeisiin, ja toisaalta riittdvdn laajojen rakentamattomien alueiden
sdilymiseen. Médrdyksid on my0s Vuoksen vesistoalueelle, joka kuitenkin on sisévesialuetta,

eikd sinalldadn merialuesuunnittelussa huomioon otettavaa.

Valtakunnallisten  alueidenkédyttotavoitteiden  ohjausvaikutus ja  maakuntakaavojen
sisdltovaatimukset, sekd kaavojen vaikutusten selvittdminen olivat arvioitavina korkeimman
hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisussa KHO 2016:14. Maakuntakaavassa oli osoitettu
rannikkoalueelle perdkkédin yhdeksdn tuulivoimaloiden aluetta. Kyseinen Kymenlaakson
rannikkoalue on Suomen tédrkein arktisten suurikokoisten lintulajien ja suurikokoisten
petolintujen  muuttoreittien  keskittyméalue. Korkein hallinto-oikeus  katsoi, ettd
“tuulivoimarakentamisen yhteisvaikutuksia koskevien selvitysten ja vaikutusten arviointien
puuttuessa ei ollut mahdollista arvioida sitd, olivatko valituksen kohteena olevat
tuulivoimaloiden  alueiden  aluevaraukset — asianmukaisesti  sovitettavissa  yhteen
luonnonarvojen vaalimiseen liittyvien alueidenkdyttotavoitteiden  ja kaavan
sisdltovaatimusten kanssa.” Aluevaraukset ndiden tuulivoima-alueiden osalta kumottiin.
Perusteluissaan KHO totesi, ettd vaikka maakuntakaavassa on kysymys yleispiirteisesté
suunnitteluvilineestd, ei kaavan toteutumisen yhteisvaikutuksia linnustolle voinut jattaa
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ratkaistavaksi, kun kyseessd oli merkittdva lintujen
muuttoreitti, ja maakuntakaavalla on merkittdvd tehtdvd tuulivoimarakentamisen
kokonaisuuden ohjauksessa. VAT:n osalta KHO viittasi niiden 4.4 kohdan mukaisiin
yleistavoitteisiin  luonnonperinndén ja luonnonarvojen sdilymisestd, sekd 4.5 kohdan
erityistavoitteiden vaatimukseen, jonka mukaan maakuntakaavoituksessa on osoitettava
tuulivoiman hyodyntdmiseen parhaiten soveltuvat alueet, ja lisdksi tuulivoimalat on

sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan yksikéihin.*!

4 KHO 9.2.2016/368
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2.5 Merialueet ja suunnittelun alueellinen soveltaminen

Suomelle kuuluvat merialueet jaetaan aluemereen, sekd talousvyohykkeeseen. Aluemeren ja
talousvyohykkeen rajat sekd merialueiden omistajien oikeudet ja velvollisuudet on miiritelty
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa (UNCLOS, SopS 50/1996).
Kansallisessa sddtelyssd merialueita koskevat Suomen aluevesien rajoista (463/1956) sekd
Suomen talousvyOhykkeestd annetut lait, jotka noudattavat mainitun yleissopimuksen
madrdyksid Suomen ratifioitua sopimuksen vuonna 1995. Maankéytt6- ja rakennuslakia
sovelletaan yhtdlailla sekd maa-, ettd vesialueilla, mutta merelld soveltamisalue on

perinteisesti rajoittunut aluemerirajoihin.

2.5.1 Aluemeri

Aluevedet jactaan mééritelméllisesti vield sisdisiin aluevesiin sekéd ulkoisiin aluevesiin, eli
aluemereen. Aluevesien sisdrajana on Suomen aluevesien rajoista annetun lain mukaisesti
teoreettisen keskivedenkorkeuden mukainen rantaviiva. Sisdisen ja ulkoisen alueveden rajana
puolestaan on tiettyjen, rannikon ulommaisten maastonkohtien eli peruspisteiden kautta
piirretty murtoviiva ns. perusviiva*. Peruspisteiden maantieteelliset sijainnit on lueteltu
asetuksessa Suomen aluevesien rajoista annetun lain soveltamisesta (993/1995). Ulkoisen
alueveden (aluemeren) ulkoraja on lahtdkohtaisesti 12 meripeninkulman etdisyydelld sisdisten
aluevesien rajasta®. Ulkorajan madrittelyyn on olemassa kuitenkin useita poikkeuksia seki
tasmennyksid**. Aluemeri kuuluu rantavaltion suvereniteetin piiriin, eli niilld on tiysivaltaiset

oikeudet merialueen kiyttoon, toki erilaiset kansainviliset sopimukset huomioiden.*

Maankéyton kannalta voi olla merkitystd myds merialueiden omistussuhteilla. Vesialuelain
(204/1966) mukaisesti yleiset vesialueet pohjineen valtion omaisuutta. Tarkemmin ottaen
yleiset vesialueet kuuluvat Metsdhallituksen hallintaan. Niin sanottu rantamatalaperiaate
ratkaisee merialueella rantakyldlle kuuluvan vyohykkeen leveyden. Rantamatalaperiaatteen

mukaan yleinen vesialue alkaa 500 metrin etdisyydeltd keskivedenkorkeuden mukaisesta

2 Korvela 2007, s.59.

4§, myés UNCLOS 3 artikla. 1 M = 1852 metri.

* Esim. 5a § koskien Suomenlahtea ja 7 § tismentdvit maaritelmit.
* Koivurova 2017, s. 44.
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kahden metrin syvyydesti.*® Vihiistd suuremmat saaret katkaisevat alueen, ja laskeminen

alkaa saaren edustalta kahden metrin syvyyspisteesta.

2.5.2 Talousvyohyke

Talousvyohykkeen alueesta maérdtddn talousvyohykelaissa osin viittaussddnnokselld
vieraiden valtioiden kanssa tehtyihin sopimuksiin. Merioikeusyleissopimuksen mukaan
talousvyohyke alkaa aluemeren ulkorajasta ja ulottuu korkeintaan 200 meripeninkulman
etdisyydelle rannikon perusviivoista, joista my0s aluemeren leveys lasketaan.
Talousvyohykkeen ulkorajoja maédrittivat kdytdnnossd merkittdvisti myods kahdenkeskiset

7 sekd Ruotsin®™ kanssa, silld sekd Suomenlahdella, etti Pohjanlahdella

sopimukset Viron *
maiden maantieteellinen ldheisyys tarkoittaisi, ettd sopimuksen perusteella méiritellyt alueet

ristedisivit® .

Rantavaltion oikeuksiin talousvyohykkeelld kuuluu merioikeusyleissopimuksen 56 art.
mukaan niin merenpohjan, pohjan yldpuolisten vesien, kuin merenpohjan sisuksen, sekid
niiden elottomien ja elollisten luonnonvarojen tiysivaltaiseen hyodyntdmiseen ja tutkimiseen,
sekd toisaalta sdilyttdimiseen ja hoitamiseen. Rantavaltion velvollisuutena on saman artiklan 2
kohdan mukaan talousvyohykkeelld oikeuksia kéyttdessddn otettava huomioon myds muiden

valtioiden sopimuksen mukaiset oikeudet.

TalousvyOhykkeelld sovelletaan useita alueen kdyttoon vaikuttavia sdddoksid, muun muassa
YVA-lakia (468/1994), ja vesilakia (587/2011), mutta MRL:n keinoin ei ole aikaisemmin

5% Merialuesuunnittelu on kuitenkin

voitu vaikuttaa talousvyohykkeen suunnitteluun.
tarkoitettu ennen kaikkea avomerialueen suunnitteluun vilineeksi, joten luonnollisesti lain
implementointiin  liittyi muutos talousvyohykkeestd annettuun lakiin (483/2016).
Merialuesuunnittelua koskevan MRL:n 8a luvun sdinndksid sovelletaan talousvyohykelain

3:2 §:n mukaan myos talousvyohykkeella.

* Hollo 2014, s. 42-43.
7 SopsS 40/1995

* SopS 39/1995

* Koivurova 2017, s. 48.
% Talousvydhykelaki 3 §.
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Kysymys talousvyohykkeeseen kuuluvan alueen suunnittelusta on ollut esilli Kymenlaakson
liiton  laatiessa  merialueisiin  keskittyvdd  maakuntakaavaa  vuonna 2014
Ympéristoministerid vahvisti  tuolloin maakuntakaavan, mutta jéitti hyvidksymattad
kaavamerkinnédt ja -midrdykset, jotka ulottuivat talousvyohykkeelle. Merkinndt koskivat
kahta Natura 200-verkostoon kuuluvaa tai ehdotettua aluetta seké yhtd geologisesti arvokasta
merenalaista muodostumaa. Ympdéristoministerion perustelujen mukaan talousvyohykkeelld
sijainneiden alueiden mainitseminen kaavaselostuksessa voisi jéttdd késitykseen, ettd
maakuntakaavan ohjausvaikutukset olisivat voimassa my0s talousvyohykkeelld. Ministerio
muistutti myds, ettd talousvydhykkeelld toimivaltainen viranomainen on valtioneuvosto, ja
maakuntien ja kuntien rajat, samoin kuin maakuntakaavan rajat ulottuvat merialueilla
alueveden ulkorajaan saakka.’> Merkinnit jétettiin hyviksymittd myds niiltd osin, kun ne

ulottuivat talousvydhykkeen puolella, vaikka sijaitsivatkin osittain aluevesilla.

2.5.3 Vastuunalaiset maakunnat

Merialuesuunnittelusta  annetun  valtioneuvoksen  asetuksen 1 §:n  mukaan
merialuesuunnitelmia laaditaan kolme. Suunnitelmien rajat kulkevat Uudenmaan ja Varsinais-
Suomen, sekd Satakunnan ja Pohjanmaan maakuntien vilissi siten, ettd talousvyohykkeelld
vastuualue jatkuu suorassa linjassa alueveden ulkorajasta. MRL 67b §:n mukaan
merialuesuunnitelmista vastaavat yhteisty0ssd ne maakuntien liitot, joiden alueeseen kuuluu
aluevesid. Nédin ollen eteldrannikolla valmisteluun osallistuvia maakuntia ovat Kymenlaakso
ja Uusimaa, lounaisrannikolla Varsinais-Suomi ja Satakunta, sekd ldnsirannikolla Pohjanmaa,
Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi. Liséksi Ahvenanmaan maakunta laatii oman
merialuesuunnitelmansa. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 4 luvun mukaan sen
toimivaltaan kuuluvat kaavoitus, sekd alueidenkdyton suunnittelu yleisemminkin.
Ahvenanmaalla on voimassa plan- och bygglag for landskapet Aland (2008:102), jossa
maandyttoasioista sdddetddin. Suunnitelmien laatiminen pédddyttiin antamaan maakuntien
liittojen tehtdvéksi, silld ndilldi on jo ennestddn aluesuunnitteluun liittyvdd osaamista ja
tietotaitoa niin suunnitteluprosessiin, kuin tiedonhallintoon liittyen.” Esimerkiksi elinkeino-

litkkenne ja ympadristokeskuksilla tai ympéristoministeriolld ei olisi ollut olemassa olevia

°! Kauppa ja merialuekaava 2014
2YM 26.11.2014
% HE 62/2016 vp, s.8.
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resursseja suunnitelmien valmisteluun. Vastuussa olevat maakunnat ovat jirjestdytyneet

epiviralliseksi yhteistyoverkostoksi, jota koordinoi Varsinais-Suomen liitto.>*

2.6 Osallistuminen ja tiedottaminen

Kuten muussakin  alueiden kéyton  suunnittelussa, yleison  osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet on merialuesuunnittelussa lain tasolla turvattu. Velvollisuus kuulla
valmisteluvaiheessa niitd, joiden toimintaan suunnitelmat vaikuttavat, on vastaava kuin
kaavoituksen kohdalla. Kuitenkin kuulemis- ja osallistumisvelvollisuus on rajattu MRL 67c¢
§:ssd viranomaisiin ja yhteisoihin, siind missd kaavojen laatimisessa vuorovaikutteisuus
koskee myoOs niitd luonnollisia henkil6itd, joiden asumiseen, tyOntekoon tai muihin
olosuhteisiin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Kaavoitusprosessin kdynnistimiseen
liittyvd velvollisuus osallistumis- ja arviointisuunnitelmien laatimisesta (MRL 63 §), ei

my0skéddn koske merialuesuunnitelmia.

Osallistumisen tarkoituksena on sitouttaa yhteisdt suunnitelmiin, ja sitd kautta lisdtd niiden
vaikuttavuutta.”> Maakuntien liitoilla on velvollisuus pyytié lausunto niilti viranomaisilta ja
yhteisoiltd, joiden toimialaan tai tehtdviin suunnitelma olennaisesti liittyy. Hallituksen
esityksen mukaan téllaisia toimialoja olisivat ainakin energia-alat, meriliikenne, kalastus ja
vesiviljely, matkailu, virkistyskiyttd sekd ympiriston ja luonnon suojelu.’® Lausunnot tulisi
pyytdd riittdvin aikaisessa vaiheessa. Laissa, sen enempidi kuin valmisteluaineistossa, ei
kuitenkaan tdsmennetd, mitd riittdvin aikaisin” tdssd yhteydessd tarkoittaa. Yksittdisten
ithmisten vaikutusmahdolliset on rajattu mahdollisuuteen esittdd mielipiteensd suunnitelman
valmisteluaineistosta. Tatd varten valmisteluaineiston on oltava ndhtdvilld internetissa
vihintddn 30 pédivdd ennen lopullisen suunnitelman hyvaksymistd. Douveren mukaan
sidosryhmien kuuleminen jatkuvasti suunnittelun eri vaiheissa, on erds kriittisimmista
tekijoistd valmiiden suunnitelmien vaikuttavuuden kannalta. Monialaisissa suunnitelmissa

haasteena on rajata osallistumismahdollisuudet riittdvin suppeaksi, jotta prosessi pysyisi

>* Saarento 2016.
> Ks. esim Ekroos & Majamaa 2015, 5.389.
S HE 62/2016 vp, s.13.
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dynaamisena, mutta toisaalta riittivdn laajaksi, jotta keskeisid toimijoita ei jétettdisi

ulkopuolelle.””’

Merialuesuunnitelmia ei ole hyvéksytettdvd erikseen ympéristoministeriossd, vaikka
ministerid on suunnittelua koordinoiva viranomainen. Tdmid vastaa maakuntakaavojen
vahvistamismenettelyyn tehtyjd muutoksia, joiden mukaan maakuntakaavat eivit endi tarvitse
voimaantullakseen ministerién vahvistusta.”® Ulkoasiainministerioltd on kuitenkin pyydettivi
lausunto  niiltd osin  kuin  suunnitelmat koskevat talousvyohykettd. = Valmiit
merialuesuunnitelmat on MRL 67 d §:n mukaan julkaistava internetissd, ja maakuntien
liittojen on tiedotettava niiden valmistumisesta yleisesti, sekd erityisesti niiden valmisteluun

osallistuneille viranomaisille ja yhteisdille.

3 Normiperusta ja ohjausvaikutus

3.1 Ympiristoperusoikeus

Suomen perustuslain (731/1999) 20 § sisédltdd niin sanotun ympéristoperusoikeuden.
Vanhastaan perusoikeuksissa yksilon omaisuudensuoja™ oli selvisti ensisijainen suhteessa
ympdriston- tai  luonnonsuojeluun, mutta 1990-luvulle tultaessa  ympéristoasiat
thmisoikeuskysymyksend korostuivat ja ympéristoon liittyvd lainsdddantd laajentui
muutenkin. Ympéristondkokulma lisdttiin perusoikeuksien joukkoon silloisen hallitusmuodon

uudistuksessa vuonna 1995, ja siirrettiin sellaisenaan nykyiseen perustuslakiin®.

Ympiristoperusoikeus sisdltdd ensinndkin melko poikkeuksellisen velvoitteen jonka mukaan
”Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympdristostd ja kulttuuriperinnéstd kuuluu
kaikille”. Saannds on ennen kaikkea julistuksenomainen, eikd se voi toimia esimerkiksi
yksilon rikosoikeudellisen tai vahingonkorvauksellisen vastuun perustana. Muotoilulla
viitataan yhté lailla sekd julkisen vallan, ettd luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden

velvollisuuteen toimia ympéristdarvoja kunnioittavasti ja se koskee niin eldvdd luontoa,

> Douvere 2010, 5.85. My6s Douvere & Ehler 2009, s. 45-46. Kirjoittajat huomauttavat, etti kaikkia mahdollisia
sidosryhmié ei ole tarkoituksenmukaista kuulla kaikissa suunnittelun vaiheissa. Suositeltavaa kuitenkin on etté
kuulemiset tehddén mahdollisimman aikaisin suunnitteluprosessin alussa.

¥ Laki maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta 28/2016.

%9 Josta nykyisin sdddetdén PeL 15 §:ssd. Ympéristonsuojelun ja omaisuudensuojan kollisiosta enemmén mm.
Saraviita 2011 s. 225.

5% Hollo 2009(2), 5.50.
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elotonta ymparistod, kuin rakennettua ympéristdd. Sddnnoksen abstraktiutta lisdd se, ettd
sithen liittyvien esitoiden®’ mukaan ympiriston suojeluun liittyy sellaisia itseisarvoja, jotka
eivit varsinaisesti ole palautettavissa yksildiden oikeuksiksi, vaan suojeltavana oikeushyvani
on monimuotoinen luonto sininsi sekd sen sdilyminen myds tuleville sukupolville.®”
Hieman konkreettisempi velvoite on asetettu 20.2 §:ssd, jonka mukaan julkisen vallan on
pyrittivd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympdristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympdristoddn koskevaan pddtoksentekoon.” Toisen momentin velvoite on siis osoitettu
julkiselle vallalle, niin lainséétijille ja muiden normien antajille, kuin hallintoviranomaisille
ja tuomioistuimillekin. Ympéristoperusoikeus siséltdd siis myds oikeuden vaikuttaa ja

osallistua ympéristod koskevaan paiatoksentekoon.

Perusoikeudet konkretisoituvat yleensd tarkemman, alempiasteisen lainsddddnnon kautta.
Maankdyton osalta ympéristoperusoikeus on sisélletty jo MRL:n yleisiin tavoitteisiin. MRL
1:1 § mukaan lain “tavoitteena on jdrjestdd alueiden kdytto ja rakentaminen niin, ettd siind
luodaan edellytykset hyville elinympdristolle sekd edistetddn ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestivid kehitysta”. 1:2 §:n mukaan tavoitteena on lisdksi
“turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja
vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus sekd avoin tiedottaminen kdsiteltdvind
olevissa asioissa”. MRL pyrkii siis osaltaan toteuttamaan PeL 20:2 §:n velvoitteita turvata

seki terveellinen ympiristd, ettd vaikutusmahdollisuudet.®

Perustuslain kannalta merialuesuunnittelua koskien on huomioitava myds sen 121 §:n
alueellista itsehallintoa koskevat médrdykset. Kunnallisen hallinnon perusteista ja kunnille
annettavista tehtdvistd on sdddettdva laissa. Vakiintuneen kdytdnnon mukaan tilld tarkoitetaan
yksittiisten kuntien liséksi kuntayhtymid.®* Kun kuntien muodostamille maakuntien liitoille
asetetaan uutena tehtdvanid velvollisuus merialuesuunnitelmien laatimiseen, oli lakitasoinen

saados ainoa vaihtoehto.

' HE 309/1993 vp, s. 66.
62 Saraviita 2011, s. 277.

% Hallberg ym. 2006, s. 17.
% HE 62/2016 vp. s. 15.
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3.2 Euroopan Unionin toimivalta

Sopimus Euroopan unionista (SEU) ja sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT), ovat
keskeiset unionin oikeudet primaarioikeusldhteet, ja yhteison toimivalta suhteessa
jasenmaihin madrdytyy pitkilti ndiden kahden perussopimuksen mukaan.” SEU 4 artiklan
mukaisesti toimivalta jota ei ole annettu unionille, kuuluu jasenvaltioille ja vastaavasti SEU 5
artiklan 2 kohdan mukaan unioni toimii vain jdsenvaltioiden sille antaman toimivallan
rajoissa. Unionin toimivalta voi olla yksinomaista, jisenvaltioiden kanssa jaettua tai
jasenmaiden itsendistd lainsdddantod tukevaa. Tama perusjako ilmenee SEUT 3-6 artikloissa.
Ympiristoasiat kuuluvat 4 artiklan 2 kohdan luettelon mukaan jaetun toimivallan piiriin,
samoin kuin esimerkiksi litkenne, energia sekd maatalous ja kalastus. Sen sijaan meren
elollisten luonnonvarojen sdilyttdiminen osana yhteistd kalastuspolitiikkaa kuuluu 3 artiklan
mukaan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Matkailu ja hallinnollinen yhteistyé ovat aloja,
joilla unionilla on oikeus vain jdsenvaltioiden toimintaa tukevaan ja yhtendistivdin
sadntelyyn. Yhteison norminantovalta on siis rajoitettua usealla toimialalla, joita

merialuesuunnitelmien keinoin pyritdén koordinoimaan.

Norminantovaltaa ohjaavat my0s toissijaisuusperiaate, jonka mukaan unioni voi toimia vain
siind madrin, kun sdinnoksen tavoitteet voidaan toteuttaa paremmin koko yhteison, kuin
jasenvaltion tasolla, sekd suhteellisuusperiaate, jonka mukaan sdéntelylld ei saa vaikuttaa
jasenvaltioiden toimivaltaa enempad, kuin perussopimuksen tavoitteet sallivat.®®
Periaatteellisella tasolla, ns. ldpdisyperiaatteen mukaan ympéristonsuojelua koskevien
tavoitteiden tulisi sisdltyd kaikkeen unionin politiikkaan ja toimintaan.®” Lisdksi kestdvin
kehityksen tavoitteet, jothin kuuluu my6s korkeatasoinen ympiristonsuojelu ja ympériston

laadun parantaminen kuuluvat perussopimuksen mukaan unionin yleisiin tavoitteisiin.*®

Ympdéristoasiat tulivat osaksi Euroopan yhteison yhtendisti polititkkaa 1970- luvulla, jolloin
hyvéksyttiin ensimmdinen ympdristoohjelma. Perustamissopimukseen ympéristdd koskevat
artiklat tulivat varsinaisesti vuonna 1987, kun Euroopan yhteniisaisakirja tuli voimaan.®’
Nykyisin unionin ympéristopolititkkaa, ja sithen liittyvdd toimivaltaa koskevat méadrdykset

loytyvat SEUT 191-193 artikloista. 192 artiklan mukaan neuvosto ja parlamentti sdédtavét

85 Raitio 2016, s. 200

% Raitio 2016, s. 217.

87 SEUT 11 artikla.

8 SEU 3 artikla.

% Kuusiniemi 2013, s.256.
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ympdristOpolititkkaan liittyvistd asioista tavallisessa sddtdmisjirjestyksessd. Kuitenkin
artiklaan siséltyy jo vuoden 1987 yhtendisasiakirjasta juontava rajoitus, jonka mukaan asioista
jotka kuuluvat piddasiassa verotukseen, kaavoitukseen, vesivarojen hallintaan tai
maankdyttoon, neuvosto paittdd erityisessd lainsddtdmisjarjestyksessd yksimielisesti. Néin
ollen unionin toimivalta sdétdad vesien kdyttoon liittyvissd asioissa on jossain madrin rajoitettu.
Hollon mukaan rajoitus on kuitenkin kiytannossé lieventynyt, kun tosiasiassa vesien kdyttoon

liittyvéi sdéntelyd, on tulkittu ympéristonsuojeluun liittyvien nikokulmien kautta.”

Direktiivi sdéntelymuotona ei lahtdkohtaisesti ole jdsenvaltioissa vélittomasti sovellettavaa
oikeutta, eikd niiden sddnnokset sellaisenaan esimerkiksi yksityisid kansalaisia sitovia.
Direktiiveissd asetetut tavoitteet on saatettava osaksi kansallista lainsdddant6d, siind
annettujen reunaechtojen mukaisesti. Mikali jdsenvaltio laiminlyd direktiivin implementoinnin
médrdajassa, tai kansallinen lainsdddéntd ei selvdsti tdytd direktiivin vaatimuksia, voi
direktiivistdkin tulla suoraan sovellettavaa. Talloin vaatimuksena kuitenkin on, ettd direktiivin
madrdykset ovat ehdottomia ja riittdvén yksiselitteisid. Suora soveltaminen merkitsee téssa
tapauksessa nimenomaan soveltamista kansallisissa viranomaisissa, ei yksiloiden vilisisséd

. .. . 1
horisontaalisissa suhteissa.’

Schaefer ja Barale muistuttavat, ettd osaltaan my0s meristrategiadirektiivi legitimoi
merialuesuunnitteluun liittyvad sddntelyd. Erityisesti merialueilla, joilla usean jdsenvaltion
alueet kohtaavat, merialuesuunnitelmat ovat tyokalu, jonka avulla voidaan saavuttaa aiemmin

meristrategiadirektiivissi asetetun tavoitteen mukainen merien suojelun taso.”

3.3 Merialuesuunnittelu maankiyton ohjauskeinona

Ympdéristdoikeuden ohjauskeinot on ollut tapana jakaa informaatio-ohjaukseen, taloudelliseen
ohjaukseen, hallinnollis-oikeudelliseen ohjaukseen ja erilaisiin sopimuksiin perustuvaan
ohjaukseen, sekd toisaalta ndiden keinojen erilaisiin yhdistelmiin.”” Tamén lisiksi on
olemassa jdlkikiteisid ohjauskeinoja, eli esimerkiksi vahingonkorvaukset, hallintopakko ja

rikosoikeudelliset sanktiot. MRL:n mukaiset kaavamiiridykset ovat selkeésti oikeudellista

" Hollo 2014, 5.50-51. Niin tuntuu osittain kiyneen my6s merialuesuunnitteludirektiivin kohdalla.
"' Miaenpéid 2011, 5.109. Kuusiniemi ym. 2008, s. 35.

72 Schaefer & Barale 2011, 5.240.

7 Esim. Hollo 2009. 5.94.
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ohjausta ja normiperusta vahvasti kansallisessa lainsddddnndssd, jopa perusoikeuksissa.
Kaavoilla pyritdén jéarjestimddn maankdyttd niin, ettd esimerkiksi asuinalueet pysyviét
turvallisina ja viihtyisind, toisaalta osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet kaavoituksessa
ovat tarkasti sdddelty. Toisin kuin kaavojen kohdalla, merialuesuunnitelmilla ei kuitenkaan
ole suoranaista oikeusvaikutusta merialueen kdyttoon. Ohjausvaikutus ei ndin ollen ole
puhtaasti hallinnollis-oikeudellinen, vaan suunnitelmien odotetaan vaikuttavan muilla
epasuorilla keinoilla.”* Soft law -tyyppisend ohjauskeinona merialuesuunnitelmat kuuluvat
esimerkiksi Tapio Maiitdn luokittelussa suunnitelmat ja ohjelmat -ryhmididn. Toisaalta
keskitetyn merialuetietimyksen ldhteend merialuesuunnitelmat tulevat siséltimiin myds
elementtejd, jonka perusteella ne voisi laskea luonnontieteellisten inventointien ja selvitysten
luokkaan. Maiittd muistuttaa, ettd esimerkiksi luonnonsuojeluun liittyvdt suunnitelmat
vaikuttivat sisdllollisen painoarvonsa vuoksi aikanaan voimakkaastikin hallinnolliseen

paitoksentekoon, vaikkei niilld ollutkaan vilittdmid oikeusvaikutuksia.”

3.3.1 Hallinnollis-oikeudellinen ohjaus

Hallinnollis-oikeudellisella ohjauksella viitataan erilaisiin sdadoksiin ja oikeudellisiin
normeihin, sekd niiden perusteella annettuihin médrdyksiin. Se on siis perinteistd suoraan
toimijaan vaikuttavaa ja pakottavaa ohjausta. Vaikka erilaisten vapaaehtoisuuteen perustuvien
instrumenttien kayttd onkin ehki lisdéntynyt, on hallinnollis-oikeudellinen ohjaus edelleen
keskeisin ohjauskeino ympiriston- ja luonnonsuojeluasioissa.”® Lupa- ja ilmoitusjirjestelmit
ovat ehkd tirkein hallinnollisen ohjauksen muoto. Esimerkiksi ympéristo-, vesi- ja
kaivosluvilla kontrolloidaan hankkeiden mahdollisia ympéristovaikutuksia, ja voidaan asettaa
toimijoille yksiloityjd velvoitteita ja maédrdyksid. Oikeudellinen ohjaus voi olla myos
yleisempéd ja jdlkikéteiseen valvontaan perustuvaa. Lisdksi tdhdn ohjauskeinojen ryhméddn
lasketaan kohdesuojelu’’, eli tietyn alueen, lajin tai vaikka muinaisjadnndsten suojelemiseksi

asetetut kaikkia velvoittavat midrdykset. Neljdntend hallinnollisen ohjauksen muotona ovat

7 Paldanius 2013, s. 14. Meriin liittyvien toimintojen siitelyjarjestelmastd puhuttaessa Paldanius kéyttia termi
”sekakeinot”..

> Maittd 2005, 5.253. Myos Hassan kyseenalaistaa oikeudellisen ohjauksen merkityksestid merialuesuunnittelun
ja aluesuojelun tehokkuuden vililld. Hassan ym. 2015, s. 8.

76 Kuitenkin esim. kansainvilisessd ympiristdoikeudessa vahvuutena on nihty nimenomaan ei sitovien
hallintoinstrumenttien kéytto, joilla ei puututa valtioiden suvereniteettiin ja jotka vdhin erin muutetaan
konsensushakuisesta tavoitteesta sitovimmiksi, vaikkapa sopimusten keinoin. Koivurova 2012, s. 317 Myos
Sipild 2002, s. 178.

"7 Esim. Kokko puhuu in situ- suojelusta, johon kuuluu my&s luontotyyppien ja biotooppien suojelu. Kokko
2011, s.54.
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erilaiset valtakunnalliset strategiat ja suunnitelmat (joiden oikeudellinen velvoittavuus voi

vaihdella), mukaan luettuna kaavasuunnitelmat.”

Eritasoiset kaavat ovat ympdériston kéyton oikeudellista ohjausta tyypillisimmillddn. Ne
perustuvat suoraan lakiin, ja niilld on maankiyton suhteen vahva oikeusvaikutus. Etenkin
asemakaavat ohjaavat l&dhtokohtaisesti sitovasti sitd, mihin ja mitd saadaan rakentaa,
vaikkakin jdrjestelmd on melko joustava. Vesialueillakin kaavat vaikuttavat lupaharkinnan
kanssa rinnakkain, eivdtki kummatkaan sellaisenaan syrjiytd toisen madrdyksid.”
Vesienkdyton kannalta keskeinen ohjausinstrumentti ovat vesilain mukaiset luvat.
Vesitalouslupa-asiaa ratkaistaessa on vesilain 3 luvun 5 §:n mukaan otettava huomioon
asemakaava, sekd maakuntakaavan ja yleiskaavan oikeusvaikutukset. MyOnnettéva lupa ei saa
olla asemakaavan vastainen siind mdidrin, ettd kaavan toteuttaminen vaikeutuu. Toisaalta
asema-kaava ei myoskéddn voi olla luvan myoOntdmiseen takeena, jos hanke ei muuten tayti
vesilaista johtuvia edellytyksia.*® Vesitalouslupa ei saisi merkittivisti vaikeuttaa mydskdin

uusien, tai valmisteilla olevien kaavojen laatimista.

Sddannokset merialuesuunnittelusta velvoittavat maakuntien liittoja  valmistelemaan
suunnitelmat, sekd asettavat ympéristoministeridlle valvontavastuun merialuesuunnittelun
ohjauksesta. Valtioneuvoston asetuksella on annettu muutamia tidsmentdvid ohjeita
suunnitelmien laatimisesta. Tulevat merialuesuunnitelmat eivdt kuitenkaan suoraan vaikuta
esimerkiksi lupamenettelyihin, eikd niilldi voida sitovasti méératd alueiden kéytOstd tai
hyddyntdmisestd kuten muissa kaavoissa.®' Tissd mielessd ne eivit siis ole hallinnollis-

oikeudellista ohjausta.

3.3.2 Taloudellinen ohjaus

Taloudellisella ohjauksella tarkoitetaan instrumentteja, jotka hyodyntavat
markkinamekanismeja ja toimijoiden oletettua taloudellista rationaliteettia. Ajatuksena on,
ettd erilaisin rahallisin kannustimin tai sanktioin pyritddn vaikuttamaan joko kuluttajien tai

yritysten kéyttdytymiseen, ja titd kautta saavuttamaan esimerkiksi suojelullisia tai padstoihin

78 Kuusiniemi 2013, s.110.

" HE 277/2009 vp, s.15.

% Hollo 2014, 5.146.

8 Merialuesuunnitelmilla voi kuitenkin olla vaikututusta uusia merialueita koskevia kaavoja laadittaessa, kuten
edelld kappaleessa 2.4 on todettu.



26

liittyvid tavoitteita.*> Ympéristolle koituvia “kustannuksia” tai “arvon alennuksia”, eli sellaisia
ympéristdarvojen hévidmisid, joille ei varsinaisesti voida laskea hintaa, ikdén kuin lisdtddn
tuotteen hintaan. Ohjaus on epdsuoraa, ja perustuu siihen, etti toimijat periaatteessa
vapaachtoisesti muuttavat kayttdytymistd halutulla tavalla. Usein taloudellisen ohjauksen
keinot esiintyvit hallinnollis-oikeudellisen ohjauksen rinnalla, eikd vilttimattd irrallisena
keinona. Esimerkiksi veroistahan on sdidettdvi laissa. Erilaisten verojen ja pidistomaksujen
lisdksi tyypillisid taloudellisen ohjauksen keinoja ovat esimerkiksi investointiavustukset,
uusiutuville energianldhteille maksettavat tuet, sekd toisaalta verohelpotukset. Téllaisten
ohjauskeinojen etuina ovat erityisesti kustannustehokkuus ja joustavuus. Toisaalta

heikkoutena voi olla niiden tosiasiallinen vaikuttavuus.®

Varsinaisesti merialuesuunnitelma ei ole taloudellisen ohjauksen keino. Siihen ei liity
taloudellisia kannustimia sen enempdd kuin sanktioitakaan. Kun jo direktiivin laatimisen
lahtokohtana on kuitenkin ollut taloudellisen kehityksen edistiminen, voidaan kuitenkin
ajatella, ettd myoOs taloudellinen elementti on mukana. Merialuesuunnitteluun liittyvassa
hallituksen esityksessd viitataan “synergiaetuihin”, joita mereen liittyvien intressien
yhteensovittamisesta voisi seurata®. Ymmartiisin etti till tarkoitetaan sekd entistd parempaa
ympdristdarvojen ja liiketoimintojen tarpeiden huomioimista, ettd mereen liittyville

litketoiminnoille koituvia taloudellisia hydtyja.

Meriympdriston hyvélld tilalla sindllddn voi toki olla taloudellista merkitystd niin
ammattikalastuksen, kuin virkistyskdyton kannalta. Vaikka vesistojen suojelun rahallista
arvoa erilaisille kdyttomuodoille voi olla vaikea arvioida, on esimerkiksi kalastussaaliiden
suuruus, ranta-alueiden arvonnousu, ja vaikkapa virkistyskdyton maksuhalukkuus maireita,
joita voidaan mitata myds konkreettisesti.”>  Oikeuskédytinndssi ja  esimerkiksi
vahingonkorvauksissa tai vesitaloushakkeisiin liittyvdssd arvioinnissa on painottunut ldhinna
virkistyskdytolle aiheutuneen haitan suuruuden méiéirittely.86 Toisaalta myds vesistdjen

hyodyntdmiseen liittyvén toiminnan arvoa, ja vesitaloushankkeista koituvia hyotyjd, on

%2 Hollo 2009 (2), s. 89.

% Kuusiniemi 2013, s.116-117.
% HE 62/2016 vp s.7.

% Majuri, 2002, s. 56, 67.

% Majuri, 2002, s. 110.
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Suomessa on mitattu erilaisilla mittareilla ainakin 1990-luvulta lihtien.” Vuonna 2012

Itdmeren virkistyskdyton arvoksi Suomessa on arvioitu jopa 436 miljoonaa euroa vuodessa.

Puitedirektiivid valmisteltaessa puhuttiin oikeusvarmuudesta jonka investoijat suunnitelmien
mydtd saavat. On siis ajateltu, ettd oikeudellisesti sitomattomatkin aluevaraukset rohkaisisivat
sijjoittajia ryhtyméddn hankkeisiin jos yhdennetyn koordinoinnin my6td avoimuus,
ennustettavuus ja vakaus lisdéintyvit ja transaktiokustannukset alenevat.* Vesialueita
hy6dyntdvien yritysten toimintaa pyritddn suunnitelmien myotd myds ohjaamaan alueille,
jossa se olisi ympériston kannalta parasta, ja jolle esimerkiksi rakennus- tai kaivosluvat
todenndkodisesti myonnettiisiin. Toisaalta suunnitelmissa huomioitaisiin, ettd merialueen
mahdollisille hyodyntdjille todella jid mielekkiditd toimintaympérist6jd, joilla kannattava
liikketoiminta on mahdollista. Esimerkiksi turismin suhteen on ehdotettu, ettd vesid
hyodyntaviat yrittdjit, esimerkiksi risteilyjdrjestdjit ja eldmystoimintaa harjoittavat, voivat
suunnitella toimintaansa merialuesuunnitelmien mukaan. Kun suunnitelmissa on huomioitu
vaikkapa olemassa olevat satamapalvelut tai jopa alueellisesti merkittivimmat rannikon
ravintola- ja majoituspalvelukeskittymit, voivat yritykset helpommin 16ytd4 toiminnalleen
otollisia kohteita.”® Taloudellisesti tistd voivat hydtyd niin paikalliset toimijat, kuin
ulkopuoliset yrittdjat. Direktiivin 5 artiklan 1 kohta nimenomaisesti velvoittaa ottamaan
merialuesuunnitelmissa huomioon myos taloudelliset ndkokohdat. MRL:ssd nimé velvoitteet

on ilmeisesti sisdllytetty kestdvan kehityksen ja kasvun tematiikkaan (67a §).

Myd6s Euroopan komission vuonna 2010 teettiméssd tutkimuksessa merialuesuunnittelun
mahdolliset positiiviset taloudelliset vaikutukset jaettiin kolmeen kategoriaan: aleneviin
hallintokuluihin,  pienentyviin  transaktiokuluihin, sekd paranevaan  “investointi
ympéristoén”.”' Hallintokulujen aleneminen liittyy keskitettyyn koordinointiin ja tietojen
jakamiseen viranomaisten valilla. Transaktiokustannusten pienenemista
toiminnanharjoittajille aiheuttaa mm. tutkimusmenojen, erilaisten viranomaismaksujen,
alueen kiyttoon liittyvien riitojen sekd erillisen sopimisen tarpeen vdheneminen. Nama

vaikutukset toteutuvat kéytdnnossd sitd paremmin, mitd vahvempi oikeusvaikutus

suunnitelmilla on, tai mitd voimakkaammin sidosryhmét suunnitelmiin sitoutuvat.

¥ Majuri, 2002, s.113

¥ Seppild ym. 2014.

¥ KOM 133/2013 5.10

% Euroopan komissio 2016, s. 217.
?! Euroopan komissio 2010, s. 45-46.
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3.3.3 Informatiivinen ohjaus

Informaatio-ohjauksella tarkoitetaan tiedon lisddntymiseen ja oppimiseen liittyvid
vaikuttamismekanismeja. Se on perinteisistd ohjauskeinoista ehki epiyhtendisin ryhma4, joka
voi pitdd sisdllddn hyvinkin monenlaisia instrumentteja. Erddnd ryhménd siithen luetaan
erilaiset  ympdristosertifikaatit, joiden avulla pyritddn vaikuttamaan kuluttajien
kayttaytymiseen, esimerkiksi suosimaan tunnustetusti ympdristdystdvillisid tuotteita ja
yrityksid. Laajassa merkityksessd koulutus, jopa lasten ympéristokasvatus voi olla téllaisen
ohjauksen muoto. Ehkd vaikuttuvimpia informaatioon perustuvia instrumentteja ovat
esimerkiksi maatalouden hyvid viljelymenetelmid koskevat suositukset, jotka eivét perustu
pakkoon, mutta joista voivat hyotyd sekd ohjauksen kohde, ettd ympéristd. Kokko puhuu
myds informatiivis-oikeudellisesta ohjauksesta, josta esimerkkeind wvoivat olla YVA-

arvioinnit. Nissi tietoa lisaavit keinot liitetddn osaksi hallinnollista ohjausta.”

Ehkd merkittdvin vaikutuskeino, jolla merialuesuunnitelmilla pystytddn toimintaa ohjaamaan,
on nimenomaan lisddntyvd ja keskitetty tieto eri alueiden mahdollisuuksista. Ennen kaikkea
kysymys onkin siis informaatio-ohjauksesta. Suunnitelmia valmisteltaecssa pyritdén
kerddmadn tietoa mahdollisimman laaja-alaisesti, ja osallistumis- ja tiedottamismenettelyn
avulla puolestaan jakamaan tita tietoa tehokkaasti eteenpdin. Ohjausvaikutus ei tdssd kohdistu
yksityishenkil6ihin, vaan esimerkiksi lupaviranomaisiin, ja yleisesti kaikkiin sidosryhmiin,

jotka merialueita kiyttivit™.

3.3.4 Sopimiseen perustuva ohjaus

Sopimuksiin perustuvan ohjauksen taustalla on pyrkimys puuttua ympiristéd kuormittaviin
toimintoihin kustannustehokkaasti ja keventdmailld hallinnollista sddntelyd. Sopimukset
liittyvdt usein ldheisesti taloudelliseen ohjaukseen, silld toimimalla sopimusvelvoitteen
mukaisesti, toiminnanharjoittajalle voi koitua taloudellista hyotyd. Vapaaehtoisuuteen ja
neuvotteluthin perustuvat sopimukset solmitaan tavallisesti julkishallinnon edustajan ja

yksittdisen oikeushenkilon vililld. Piistokauppa’ on esimerkki ohjauskeinosta, jossa

92 Kokko 2011, s.42.
% Soininen 2013, s. 104.
% Paastokaupasta esim. Kuusiniemi 2008, s.19.
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sopimuksia (pédéstdoikeuksien kaupasta) tehdddn myos kahden oikeushenkilon vililld, joskin
péadstokauppaa on pidetty ennen kaikkea taloudellis-oikeudellisen ohjauksen muotona. Mikéli
sopimuksiin pohjautuva ohjaus ei toimi, voidaan haluttuihin tavoitteisiin padstd myods
hallinnollisilla maardyksilld. My6s Euroopan unionin ympdéristdpolititkassa on tavoiteltu
sopimuksien kiyttomahdollisuuksien selvittimista.”> Sopimuksiin perustuvaa ohjausta
ympdristdoikeudessa edustavat esimerkiksi ympéristonsuojeluun ja  pééstoldhteiden
jakamiseen liittyvdt yhteistoteutussopimukset, luonnonsuojelulain mukaiset méérdaikaiset

alueen rauhoittamissopimukset, seké erityisesti maankayttosopimukset.

Merialuesuunnitelmia laadittaessa on niille, joiden toimialaa suunnitelmassa késitelldén,
varattava mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun. Tdméa velvoittaa suunnitelman
laatijat tietysti myos huomioimaan eri sidosryhmilti saadun palautteen, ja mahdollisuuksien
mukaan  toteuttamaan ndiden  toiveita. = Merialuesuunnitelmien  sopimuksellinen
ohjauselementti ndyttdisikin rajoittuvan yhteistyossd toimimiseen ja kompromissien
tekemiseen eri intressiryhmien valilld. Lahtokohdan ollessa ekosysteemin hyvinvoinnissa, ei
sopimuksille tai kaupankdynnilld eri intressiryhmien vélilld voida antaa kovin merkittdvaa
roolia suunnitelmien valmistelussa. Kuitenkin riittdvin sitoutumisasteen saavuttamiseksi eri
kayttomuotoja edustavilta sidosryhmiltd saatua palautetta ndiden toimialaan liittyvéa tietoutta
on pyrittivd hyodyntdméén, vaikkakin ryhmien intressit joillakin alueilla olisivat

ristiriitaiset’®.

OSA 11

4 Merialuesuunnitteluun vaikuttava lainsaadanto

Merialuesuunnitelmissa tarkasteltavia kiyttomuotoja ovat MRL 67a:2 mukaan ainakin
energia-alat, meriliikenne, kalastus ja vesiviljely, matkailu, virkistyskdytto sekd ympériston ja
luonnon sdilyttdiminen, suojelu ja parantaminen. Lisédksi huomiota on kiinnitettdva
maanpuolustuksen tarpeisiin. Sanamuoto viittaa siithen, ettd muitakin kayttdomuotoja

suunnitelmissa voidaan tarpeen mukaan huomioida. Merialuesuunnitteludirektiivin 8

% Kuusiniemi 2013, s.121.
% Toisaalta monet toiminnot eivit aiheuta "paillekkiin” sijoitettunakaan varsinaista ristiriitaa keskendin, ja
talloin sopimuksenvaraisuus sijoittautumisen suhteen on mahdollista, esim. Paldanius 2013, s.24.
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artiklassa mahdollisia kansallisissa suunnitelmissa tarkasteltavia kdyttomuotoja on lueteltu
vieldkin yksityiskohtaisemmin. 8 artikla késittelee suunnitelmien laatimista kdytdnnossd. Sen
mukaan suunnitelmissa on esitettdvd meren eri kayttdtarkoitusten alueellinen ja ajallinen
jakautuminen, ja téllaisia kayttotarkoituksia voivat olla esimerkiksi: vesiviljelyalueet,
kalastusalueet; 0Oljyn, kaasun ja muiden energialdhteiden, mineraalien ja kiviaineksen
etsintddn, hyddyntdmiseen ja erottamiseen seké energian tuottamiseen uusiutuvista tarkoitetut
laitokset ja infrastruktuurit; merilitkennereitit ja litkennevirrat; sotilasharjoituksissa
kaytettdvdt alueet; luonnon- ja lajiensuojelualueet sekd suojellut alueet; raaka-aineiden
erottamisalueet; tieteellinen tutkimus; merenalaiset kaapelit ja putket; matkailu; vedenalainen
kulttuuriperintd. Tassékadn rajausta ei ole selvésti tarkoitettu kovinkaan ehdottamaksi, vaan

esimerkinomaiseksi.

Yhdessd 67c §:n osallistumisvelvoitteiden kanssa tulkittuna ndméd eri kéyttdmuotojen
huomioimisvelvoitteet tarkoittavat, ettd lausuntoja suunnitelmien valmisteluun liittyen on
pyydettivd ainakin niiltd toimijoilta, jotka edelld mainittuja toimintoja kohdealueella
harjoittavat. Liséksi tarkasteluun kuuluu luonnollisesti ndihin toimialoihin liittyvédn
lainsddadannon huomioiminen. Verrattuna kaavoitukseen mantereella, merialuesuunnittelulle
omintakeista ~ onkin  meritoimintoihin  liittyvdn  sektorikohtaisen  lainsddddnnon,
lupajdrjestelmien ja suunnitelmien laaja kirjo.97 Tami on huomionarvoista erityisesti siind
mielessd, ettd merialueilla toiminnot voivat jakaantua pééllekkdisesti, mikd ei maalla
useinkaan ole mahdollista.”® Huomioon otettavaa tai suunnittelua rajoittavaakin siéntelyi on
niin alueellisella, kansallisella, Euroopan unionin, kuin kansainvilisellikin tasolla, ja
velvoittavuus vaihtelee epévirallisista suosituksista pakottaviin maarayksiin. Erityisen paljon
ja monen tasoista sddtelyd on nimenomaan Itimerelld, jonka onkin sanottu olevan
todennikoisesti maailman  sdddellyin - meri.” Lainsdddinnoén tarkastelussa tullaan
huomaamaan, ettd esimerkiksi YK:n merioikeusyleissopimuksella on jopa erdédnlainen
”perustuslaillinen” asema meriasioissa, silld se sisdltdd toisaalta useisiin toimialoihin liittyvia
médrdyksid, mutta toisaalta monin paikoin sdédntely perustuu velvoituksiin sddtdd asioista

yksityiskohtaisemmin kansallisesti tai kansainvilisilli sopimuksilla.'®

Téssd jaksossa
tarkastellaan merialuesuunniteluun vaikuttavaa kansallista ja kansainvélistd sédédntelyd

erityisesti MRL:n 67a §:ssd& mainittuihin toimialoihin liittyen. Tarkastelu keskittyy

°7 Euroopan komissio 2009.

% Hassan ym. 2015,s. 42. Samanaikaisiin toimintoihin tulisi jopa kannustaa.
* Koivurova 2017, s.121.

1% Hakapad 2008, s. 217-218.
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sektorikohtaiseen lainsddddnnolliseen ja hallinnolliseen ohjaukseen nimenomaan niiltd osin,
kun silld on vaikutusta alueiden kéyttoon, tai siind asetetaan toiminnoille alueellisia
vaatimuksia. Lisdksi esitetddn sektorikohtaisesti tdrkeimmét yhteistyotahot, joiden

osallistuminen suunnitelmien valmisteluvaiheessa olisi ainakin huomioitava.

Sindnsd myos MRL:n perinteiseen” soveltamisalaan, siis kaavoitukseen ja rakentamiseen,
liittyy huomattava médrd merkityksellistd erityislainsddddntéd. Vaikka MRL on
lahtokohtaisesti yleislaki, kaavoituksen valmisteluun liittyvd lainsdddéntd voi olla
rinnakkaista, paallekkdistd, pois sulkevaa tai joissain tapauksissa valinnaista. '°' Yleisesti jako
vesialueilla on kuitenkin ollut sellainen, ettd vesirakentamisessa sovelletaan vesilakia ja

vesialueiden kéyton suunniteluun maankéyttd- ja rakennuslakia.'®?

Muiden maankéytto- ja
rakennuslain sdénndsten osalta merialuesuunnitelmien ja varsinaisten kaavojen suhdetta on

kasitelty edella.

Merialuesuunnittelun puitedirektiivilld ei ole tarkoitus puuttua sithen, miten jdsenvaltiot
toteuttavat polititkkojaan eri toimialueilla, eikd silli ole voida asettaa niihin liittyen uusia
velvoitteita. Yhdennetyn merialuesuunnitteluprosessin avulla on sen sijaan pyritty edistimééin

niiden olemassa olevien kansallisten politiikkojen toteutumista.'®®

5 Energiateollisuus merialueilla

Merialueilla toteutettavan energiantuotannon yhteydessd puhutaan niin sanotusta offshore-
teollisuudesta. Offshore-teollisuuden mahdollisia soveltamisalueita Suomen merialueilla ovat
esimerkiksi tuulivoima, biomassatuotanto, ja jossain méidrin myds aaltovoima.'®
Ylivoimaisesti tirkeimpéna tilld hetkelld kuitenkin tuulivoima.'” Vaikka energian tuotantoon
liittyy paljon kansallisia normeja, ei lainsdddantdd toimintojen sijoittumiseen liittyen ole
kovinkaan merkittdvasti, etenkddn merialueilla. Energia-alan kehittymistd, ja my0s

sijoittumista ohjaavat toisaalta lisdksi erilaiset kansainvéliset sekd kansalliset strategiat ja

suunnitelmat. Ohjauksen voisi sanoa perustuvan yleisesti uusiutuvilla energian ldhteilld

%" Esim. Ekroos & Majamaa 2015, s. 26.

12 Ibid s. 27, Hollo 2014, s.20.

' Direktiivi Euroopan unionin virallinen lehti s.136.

1% Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 4/2017, s. 105-106. Ahvonen ym., s.6. Aaltovoiman tuotanto on tilld
hetkelld Itdmerelld vain kokeellista ks. esim. http://verkkojulkaisu.viivamedia.fi/data/fortumesfi/2528/2528-
lowres.pdf, Bioenergian tuotannon tilastoissa ei ole eritelty biomassan ldhdettd. Nykyisin kédytetddn 1dhinnd
puuhaketta, mutta esimerkiksi kalatalousjdtteen, jarviruokon ja levien kdyttomahdollisuuksia on tutkittu.

19 Ty§- ja elinkeinoministerié 1.2.2017 s.32.
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tuotetun energian suosimiseen, ja ndin epdsuorasti esimerkiksi merituulivoimaan

kannustamiseen.

Niin sanottu RES-direktiivi, eli Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kidyton edistimisestd annetussa direktiivissad (2009/28/EY),
asetti yhteison alueelle, sekd jdsenmaakohtaisesti tavoitteet uusiutuvien energianlidhteiden
kayttoonotosta vuoteen 2020 mennessd. Suomen osalta tavoitteeksi asetettiin 38 prosentin

tuotanto-osuus energian loppukulutuksesta.'®

Vuonna 2014 wunionin yhteistavoitteita
tarkistettiin siten, ettd uusiutuvien energialdhteiden osuudeksi kokonaistuotannosta asetettiin

27 prosenttia vuoteen 2030 mennessi. "’

Viimeisin kansallinen energia- ja ilmastostrategia hyviksyttiin marraskuussa 2016.'"
Strategiassa esitelldédn energiantuotannon ldhtdkohdat, tavoitteet ja mahdolliset toteutuslinjat,
joilla pyritdén saavuttamaan kansallisesti ja EU-tasolla asetetut paéstotavoitteet. Strategiassa
on linjattu energiateollisuuden suuntaviivoja kohti Sipildn hallituksen asettamaa tavoitetta
toteuttaa yli 50 prosenttia energian kulutuksesta uusiutuvilla energian lahteilld vuoteen 2030

mennessi. "

Alueidenkéytt6d koskien strategiassa on linjattu muun muassa seuraavasti: Alueidenkdyton
suunnittelussa varaudutaan Suomen tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hyodyntdimiseen.
Tuulivoimaloista aiheutuvien haitallisten vaikutusten minimoimiseksi tuulivoimarakentaminen
pyritddn ensisijaisesti keskittimddn suuriin yksikoihin ja riittaville etdisyydelle pysyvdstd
asutuksesta.""’ Merituulivoiman lisaaminen vaikuttaisi olevan yksi mahdollinen keino, niiden
tavoitteiden mukaiseksi tuulivoiman lisddmiseksi. Valtion hallinnossa kiinnostuksesta
tuulivoiman lisddmiseen merialueilla kertoo myds esimerkiksi Porin Tahkoluodon
merituulivoimalahankkeelle vuonna 2014 myo6nnetty 20 miljoonan euron tuotantotuki, seka
lakiin uusiutuvilla energialdhteistd tuotetun sdhkoén tuotantotuesta (1396/2010) vuonna 2015
tehtyjen muutosten yhteydessd lisdtty tdsmennys (9.2 §), jonka mukaan valtion tukema
merituulivoimahanke hyviksytiin vastaisuudessakin syottotariffijirjestelmédn.'"! Vuonna

2014 julkaistussa energia- ja ilmastotiekartassa 2050-luvulle''? todetaan merituulivoimalla

1%°2009/28/EY, Liite 1.

7 KOM 2014, 5.7.

1% Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030.
19 Ty5- ja elinkeinoministerion julkaisuja 4/2017, s.25.

10 Ty5- ja elinkeinoministerion julkaisuja 4/2017, s.63.

"HE 15/2015 vp, s.9.

"2 Ty§- ja elinkeinoministerion julkaisuja 31/2014, s.34.
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olevan keskeinen merkitys tuulivoima-alan kasvussa, ja tarjoavan kasvumahdollisuuksia alan
toimijoille. Raportissa korostetaan, ettd tuulivoiman lisddminen vaatii rakentamisen
sovittamista ympardivadn maankayttoon, haitallisten vaikutusten riittivaa huomioon ottamista
ja paikallisen hyviksyttivyyden varmistamista sekd hallinnollisten menettelyjen sujuvuuden

parantamista.

Sijoittautumisen kannalta merellisen energialaitoksen rakennuttajalle voi olla merkitysté
vesilain 14 §:n mukaisilla kalatalousmaksuilla tai kalatalousvelvoitteilla. Vesitaloushankkeen

toteuttajalle voidaan asettaa kalatalousvelvoite tai kalatalousmaksu'"

, jos hankkeesta
atheutuu kalakannoille tai kalastukselle vahinkoa. Velvoitetta tai maksua asetettacssa on
otettava huomioon hankkeen ja sen vaikutusten laatu muut haitta-alueella toteutettavat
toimenpiteet ja kalastuksen jirjestely. Merialuesuunnitelmilla pystytddn jossain méérin
ennakoimaan tillaisia hankkeille mahdollisesti aiheutuvia velvoitteita, esimerkiksi
nimedmailld kalastuksen tai kalojen vaelluksen kannalta merkittdvid alueita. Harkittaessa
kalatalousvelvoitteen tai -maksun maéadrddmistd, voidaan huomioida esimerkiksi

kalatalousaluetta ~ koskevat, sekd  valtakunnalliset  kalavarantojen  kéytto- ja

hoitosuunnitelmat''*.

Laki tuulivoiman kompensaatioalueista (490/2013) koskee perdmerelli sijaitsevaa noin 2 425
nelidkilometrin suuruista tuulivoima-aluetta, jolla toimiva sdhkon tuottaja on velvoitettu
maksamaan turbiinikohtaista tuulivoimamaksua. Alueella ei kuitenkaan tarvitse arvioida
erikseen tuulivoimarakentamisen vaikutuksia puolustusvoimien toimintaan, mikd vihentda
investointikuluja. Lakia voidaan tarvittaessa tdydentdd myoOs uusilla kompensaatioalueilla,
joilla  puolustusvoimat on laatinut kompensaatioratkaisun, joka  mahdollistaa

tuulivoimarakentamisen ja puolustusvoimien lakiséteisten tehtivien yhteensovittamisen.'"

Kéaytinnollisend ohjeena tuulivoiman alueellisessa suunnittelussa toimii esimerkiksi tyo- ja
elinkeinoministerion, ilmatieteenlaitoksen ja Motiva Oy:n yhteistydossd vuonna 2009
julkaisema tuuliatlas-portaali ja sithen liittyvd karttasovellus. Sen avulla voidaan

paikkakohtaisesti tarkastella tuuliolosuhteita, tuulen ominaisuuksia ja sen my6td tuulivoiman

'3 Vesilain 14.1 § mukaan kalatalousvelvoitteella viitataan toimenpiteisiin kalakannoille tai kalastukselle
aiheutuvien vahinkojen ehkéisemiseksi tai vihentdmiseksi (esimerkiksi kalatie, kalataloudellinen
kunnostustoimenpide, istutus tai muu kalataloudellinen hoitotoimenpide taikka niiden yhdistelmai), ja
kalatalousmaksulla téllaisten toimenpiteiden kohtuullisia kustannuksia vastaava maksua
kalatalousviranomaiselle.

"* Hollo 2014, 5.155-156. Suunnitelmista ks. my&s kappale 7.

"3 HE 55/2013 vp. 5.6. Kompensaatioratkaisulla tarkoitetaan PV:n aluevalvontajirjestelmin teknistd
kehittdmista niin, ettd mahdollisten tuulivoimaloiden vaikutuksia sen toimintaan ei tarvitse erikseen arvioida.
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hyddyntimisen mahdollisuuksia alueella.''®

Hanke perustuu ty6- ja elinkeinoministerion
rahoitukseen ja vuoden 2008 kansallisen ilmasto- ja energiastrategian toteuttamiseen.
Tuuliatlaksen tarkoituksena on toimia tiedonldhteend kaavoituksessa, aluesuunnittelussa seki
tuulivoimahankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa. Tarkastelualue kattaa laajalti koko
Suomen alueen, myds merialueilla. Tietojdrjestelmédn avulla saadaan kiistatta hyotyd myos
merialuesuunnittelussa, vaikka se on korostetusti informaatio-instrumentti, eikd sisilld
mink&énlaista veloittavuuselementtid maankdyton suunnittelijoille. Tuuliatlas on kuitenkin
lahinnd alueidenkdyton suunnittelussa kéytettdvd ja tuulivoimarakentamisen mahdollisia
kohdealueita madrittdvd tyOvidline, ja siind muistutetaan, ettd lopulliset péaédtokset
tuulivoimahankkeisiin ~ ryhtymisestd  tulee  perustaa  paikallisiin  mittauksiin.'"’

Tuulivoimarakentamisen suunnittelusta on myds annettu ymparistoministerion yleinen ohje,

jonka tarkoituksena on yhtendistia tuulivoimarakentamiseen liittyvin sadntelyn tulkintaa.''®

Tuotantolaitosten, kuten tuulivoimaloiden tai aaltovoimaloiden rakentamisessa sovelletaan
vesilakia. Sijoittautumisessa on otettava huomioon normaalit vesilain 3 luvun mukaiset
vesitalousluvan  myontdmisen  edellytykset. Aluemerelld sekd talousvyohykkeelld
rantavaltiolla on merioikeusyleisopimuksen 56 artiklan mukaan yksinomainen oikeus
luonnonvarojen hyddyntdmiseen esimerkiksi energian tuottamiseksi ja rakennelmien ja
laitteiden rakentamiseksi tdtd tarkoitusta varten. Talousvyohykkeelld kaikilla ranta- ja
sisdmaavaltioilla on kuitenkin 58 artiklan mukaisesti vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja

putkistoja noudattaen rantavaltion sitd koskevaa sddtelya.

Euroopan Unionin tasolla merkityksellisid energiainfrastruktuurihankkeita, ja nithin liittyvéa
lupamenettelyd  ohjataan  niin  sanotulla  energiainfrastruktuuriasetuksella'”  (N:o
347/2013/EU) ja sen kansalliseen toteuttamiseen liittyvilla lailla Euroopan unionin yhteisti
etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelysti (684/2014).
Energiainfrastruktuuriasetuksen  liitteen I mukaan Suomea koskevia asetuksen

soveltamiskohteita ovat ainakin Baltian energiamarkkinoiden yhteenliitdntdsuunnitelmat

¢ Tuyliatlaksen tuottamat tiedot perustuvat tietokonemallinnukseen jossa on hyddynnetty olemassa olevia
sddnennustusmalleja ja tilastoja viimeisen 50 vuoden ajalta. Tuuliolosuhteita on tarkasteltu 50-400 metrin
korkeudella.

"7 Suomen tuuliatlas - yhteenvetoraportti. www.tuuliatlas. fi.

"8 Y'mpiristohallinnon ohjeita 5/2016. Piivitetty versio vuonna 2012 annetusta ohjeesta.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013 Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien
suuntaviivoista ja paatoksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta sekd asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY)

N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta
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sahkon (BEMIP Electricity) ja kaasun (BEMIP Gas) osalta.'”® Asetuksen tavoitteena on taata
siind mainittujen energiapolitiikkaa ja infrastruktuuria koskevien tavoitteiden toteutuminen, ja

! EU-asetuksella puututaan

siihen liittyen lupamenettelyn ja muun hallinnon sujuvuus.'?
hankkeiden suunnitteluun ja lupamenettelyyn siind méérin, kun se edistdd yhteistd etua
koskevien hankkeiden viiveetontd toteuttamista. Edelld mainittuihin energia- ja
kaasuverkkohankkeisiin liittyen kansalliset lupamenettelyt siis osittain syrjdytyvit. Néihin
infrastruktuurihankkeisiin ~ liittyvdt toiminnot on siksi hyvd huomioida varauksina

merialuesuunnitelmissa.

6 Meriliikenne

Liikenne Itdmerelld on lisdéntynyt huomattavasti viimeisen parinkymmenen vuoden aikana, ja
esimerkiksi  Oljykuljetukset =~ Suomenlahdella  ovat jopa  kahdeksankertaistuneet.
Suomenlahdella kulkee piivittiin noin 20 6ljytankkeria, ja kaikkiaan jopa 2000 laivaa.'*
Siksi meriliikenteen suunnittelu ja siihen liittyvd merikartoitus, sekd vaylid koskeva séétely
ovat merkittivd ympdristoriskien hallintaan liittyvd ohjauskeino. Merenkulkuun ja
merenkulun vapauteen liittyy sekd kansallista, ettd kansainvilistd sédételyd, joka
merialuesuunnittelussa tulee ottaa huomioon. Merivdyldt poikkeavat suunnitteluprosessin
suhteen olennaisesti maankdyttd- ja rakennuslain alaan kuuluvien maanteiden ja katujen
suunnittelusta, eiki MRL:lla olekaan aiemmin voitu juuri vaikuttaa meriliikenteen kulkuun.
Vesialueita koskevissa eritasoisissa kaavoissa vesiviyldt on toki merkitty. Lakimuutosta
koskeneessa lausunnossaan Liitkennevirasto toivoikin, ettei vesivdylien tulevaa suunnittelua ja
toteutusta sidottaisi liian tiukasti merialuesuunnitelmissa, ja ettd timin suhteen pysyttdisiin

hyvin yleispiirteiselli tasolla.'*

Tdhan liittyen Liikennevirasto perddnkuulutti myos, ettd
vastuunalaisia ~ viranomaisia  kuultaisiin =~ meriliikenteeseen  liittyen  jatkuvasti

suunnitteluprosessin aikana.

120 Sahkoverkkojen yhteenliiténti, Liite I kohta 1.4: Itdimeren alueen jasenvaltioiden viliset yhteenliitinnit ja
sisdisten verkkoinfrastruktuurien vastaava vahvistaminen Baltian maiden eristyneisyyden poistamiseksi ja
markkinoiden yhdentymisen edistimiseksi muun muassa edistamélld uusiutuvista energialdhteisté tuotetun
sahkon liittdmistd verkkoon alueella. Kaasuverkkojen yhteenliitdnta, Liite I, kohta 2.8: Kaasuinfrastruktuuri
kolmen Baltian maan ja Suomen eristyneisyyden ja yhdesti toimittajasta riippuvuuden poistamiseksi, siséisten
verkkoinfrastruktuurien vahvistamiseksi vastaavasti sekd Itdimeren alueen toimitusten monipuolistamiseksi ja
toimitusvarmuuden parantamiseksi.

"' Hollo 2014, s. 160-161.

122  jikenne- ja viestintdministerio 2014, s. 49-50.

'} Liikennevirasto 5.2.2016.
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6.1 Viylit ja merikartat

Kansainviélisesti meriliikennettd koskevaa sdéntelyd raamittaa yhdistyneiden kansakuntien
merioikeusyleissopimus, jossa viylistd ja merilitkennettd koskevista vaatimuksista on
madrdtty ainakin epdsuorasti. Viylien tai reittijakojen suhteen yleissopimus ei velvoittavia
sadnnoksid sisdlld, vaan sopimuksen ratifioineet maat ovat antaneet merenkulkuasioissa
toimivaltaa kansainviliselle merenkulkujirjestdlle (International Maritime Organisation,
IMO). Yleissopimuksen 22 artiklassa annetaan méérayksia siitd, millaisia asioita merireiteissa
ja reittijaoissa on otettava huomioon. Niitd ovat 22 artiklan 3 kohdan mukaan: a)
toimivaltaisen kansainvédlisen jdrjeston suositukset, b) kansainviliseen merenkulkuun
tavanomaisesti kéytetyt viyldt, c) yksittiisten alusten ja véylien erityispiirteet, sekd d)
litkkennetiheys. Toimivaltaisella viranomaisella viitataan nimenomaan kansainviliseen
merenkulkujédrjestoon. Kansainvélisen merenkulkujirjeston yleiskokouksessa vuonna 1997
jdrjeston toimivaltaa delegoitiin edelleen sen alaiselle Merenkulun turvallisuuskomitealle. '**
Suomea velvoittaa my0s kansainvilinen yleissopimus ihmishengen turvallisuudesta merelld

(International Convention for the Safety of Life at Sea, SOLAS) (SopS 11/1981).

SOLAS-yleissopimuksen merenkulun turvallisuuteen ja reitteihin liittyvat méérdykset
16ytyvit sen V luvusta. V luvun 10 sddnndn' mukaan IMO on tunnustettu ainoaksi
kansainviliseksi elimeksi, jonka tehtdvd on kansainviliselld tasolla vahvistaa laivareittejd,
sekd  alusten  véltettdvid  alueita.  Aluemerilldin  rantavaltiot —ovat  vastuussa
reittijakojérjestelmien laatimisesta, mutta véylien suunnittelussa niiden on otettava huomioon
IMO:n laatimat ohjeet ja méiriykset.'*® Kansainvilisten alusten kiytettivit reittijaot tulee
hyviksyttdd IMO:ssa, ja vaikka tatd hyviksyntdd ei haettaisi, tulee reittijakojen laatimisessa
joka tapauksessa mahdollisuuksien mukaan huomioida jdrjeston asettamat suuntaviivat ja
kriteerit. Jarjestd kerdd tiedot hyvaksytyistd reittijakojirjestelmistd jotka, tulevat siten
kaikkien sopimusvaltioiden kéytettdviksi. 10 sddnnon 5 kohta siséltdd yhteistydvelvoitteen
niiden sopimusvaltioiden vilill4, joilla on intressejd samoilla vesialueilla. Ennen kuin tillaiset

valtiot voivat hakea reittijakojaan IMO:n hyvéksyttavaksi, niiden tulee muotoilla yhteinen

124 Euroopan komissio 2009, s. 3.
123 Alkuperiisessid sopimuksessa 8 saanto.
12 Euroopan komissio 2009, s.4.
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ehdotus, jonka yksityiskohdista jérjestd kuulee vield kaikkia osapuolia. Suomella on Viron ja

Venijin kanssa yhteinen Suomenlahden kattava IMO:n hyviksymi reittijakojérjestelma.'*’

Merikartoitus liittyy olennaisena osana vdyldsuunnitteluun ja sen avulla voidaan tuottaa myos
muussa merialuesuunnittelussa hyodynnettivdd tietoa. Kansainviliselld tasolla SOLAS
yleissopimus velvoittaa myos ajantasaisen merikartoituksen ylldpitoon. V luvun 9 sddnnon
mukaan sopimusvaltioiden on keréttdva ja koottava kaikki mahdollinen hydrografinen tieto,
sekd julkaistava niiden perusteella merikartat, sekd pidettivd merikartat ajantasaisina ja
julkisesti saatavilla. Lisdksi merikarttojen tulee olla sopimusvaltioiden vililld
mahdollisimman yhdenmukaisia, ja siksi niiden laatimisessa on noudatettava kansainvilisid
padtoslauselmia ja suosituksia. Merikartoituksen kansainvélisestd standardoinnista ja jakelusta
vastaa Kansainvilinen merikartoitusorganisaatio (International Hydrographic Organization,
I[HO). Itdmeren alueella ohjaavana, ja merikartoituksen harmonisoinnista vastaavana
organisaationa toimii Itimeren merikartoituskomissio (Baltic Sea Hydrographic Commission,

BSHC).'?® Suomessa merikartoituksesta vastaa liikennevirasto.

Lahtokohtaisesti merioikeusyleissopimus sallii vieraiden ulkomaisten alusten viattoman
kauttakulun rantavaltion talousvyohykkeelld sekd aluemerilli. Viaton kauttakulku on
méidritelty sopimuksen 19 artiklassa, joka mukaan kauttakulku on viatonta ” niin kauan kuin
se ei uhkaa rantavaltion rauhaa, yleistd jarjestystd tai turvallisuutta”.'” Talousvyohykkeelld
ulkomaisen aluksen on noudatettava lakeja ja madrdyksid, jotka rantavaltio on hyviksynyt
yleissopimuksen sddnndsten mukaisesti, esimerkiksi meriympériston suojelemiseksi.130
Talousvyohykkeelld rantavaltiolla on myds merioikeusyleissopimuksen 60 artiklan mukaan
yksinoikeus erilaisten tekosaarten ja muiden merialueen hyOdyntdmisessd tarvittavien
pysyvien laitteiden ja rakennelmien rakentamiseen. Téllaisten rakennelmien suojaksi voidaan
niiden ympdrille méératd kohtuullisen kokoisia, alle 500 metrin etdisyydelle ulottuvia
suojavyohykkeitd, joita kaikkien alusten tulee noudattaa. Rakennelmia ei kuitenkaan saa
rakentaa alueelle, jossa ne saattavat haitata yleisesti tunnustettujen, kansainviliselle
merenkululle olennaisen tdrkeiden merireittien kdytt6d. Rantavaltiolla on kuitenkin rajoitetut
mahdollisuudet vaikuttaa suoranaisesti alusten reittivalintoithin. Aluemerelld valtion

suvereniteetti puolestaan oikeuttaa madradmadn ne merireitit ja reittijakojdrjestelmait, joita

127 K oivurova ym. 2017, s.85.

128 Merenkulkulaitos 2008, s.10.

129 K oivurova ym. 2017, 5.65.

B0 K oivurova ym. 2017, 5.64, UNCLOS 58 artikla.
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ulkomaalaisten alusten tulee noudattaa.'!

Erityisesti méératyilld merireiteilld voidaan vaatia
kulkemaan siilidaluksia, ydinkéyttdisid aluksia ja ydinaineita tai muita luonteeltaan

vaarallisia tai haitallisia aineita kuljettavia aluksia.

Vesivdylien miirittimisestd sdddetddn kansallisesti vesilaissa (587/2011). Vesilain 10 luvun 2
§:n mukaan lupaviranomainen, eli aluehallintovirasto, voi litkenneviraston hakemuksesta
madrdta julkiseksi kulkuvayldksi sellaisen vesiston osan, joka on tarpeen pitdd avoinna yleistéd
laiva- tai veneliikennettd varten. Liséksi pienemmaéksi, esimerkiksi vapaa-ajan veneilyd
palvelevaksi yleiseksi paikallisviyldksi voidaan esimerkiksi kunnan tai muun toimijan
hakemuksesta maaritd vesiston osa, joka ei kuulu julkiseen kulkuvdylddn. Avomerialueella
vayldt ovat siis tdssd luokittelussa julkisia kulkuvaylid. Vesilain 10 luvun 3 §:ssd asetetaan
perusedellytykset vdylien médrdamiseksi. Sd44nnds on yleisluontoinen, silld sen mukaan
“vesiston osan on tiytettdvd vaatimukset, jotka vesistdssd harjoitettava liikenne huomioon
ottaen yleiselle kulkuviyldlle kohtuudella voidaan asettaa”. Kohtuullisuudella tarkoitetaan
lain esitdiden mukaan védyldteknistd kohtuullisuutta, siis esimerkiksi sen leveyttd ja

2 Niin ollen vaatimukset riippuvat ldhinnd viylalld harjoitettavaksi tarkoitetusta

Syvyytta.
litkkenteestd, vaikkakin kohtuusharkinnassa voivat vaikuttaa esimerkiksi asiassa kuultavien

rannanomistajien nikemykset vesiston osan sopivuudesta vayliksi.

Meriliikenteen suunnittelua ohjaavat kiytdnnossd useammat lakia tai asetusta alempiasteiset
méidrdykset, 1dhinnd liikenneviraston ja sen alaisen merenkulkulaitoksen ohjeet. Niistd

133

tarkeimpind esimerkiksi litkenneviraston laivavdylien suunnitteluohjeet °°. Vayldsuunnittelu

perustuu merikartoitukseen, jota puolestaan ohjaa esimerkiksi merenkulkulaitoksen

merikartoitusohjelma'**

. Kansalliset ohjeet perustuvat esimerkiksi IMO:n alaisten jdrjestdjen
suosituksiin ja ohjeisiin, ja sisdltdvdt osin periaatteellisia, mutta huomattavasti myds
teknisluontoisia méadrdyksia.'*® Liikenne- ja viestintdministerion vuonna 2014 julkaisemassa
meriliikennestrategiassa on tarkasteltu merenkulkualan kehitystd ja tulevaisuudenndkymié
Suomessa, ja linjattu toimintamalleja ”Suomen merikuljetusten ja merellisten elinkeinojen

toimintakyvyn varmistamiseksi kansantalouden kilpailukyky sekd ympaéristo- ja

turvallisuuskysymykset laajalti huomioiden™.'*® Strategiaan liittyy vuoteen 2022 ulottuva

"I UNCLOS 22 artikla 1 kohta.

B2 HE 277/2009 vp, s.132.

133 iikenneviraston ohjeita 31/2014.

13 Merenkulkulaitoksen julkaisuja 5/2008.

133 Esimerkiksi vdyliensuunnitteluohjeistus perustuu pitkilti kansainvilisen véyli- ja satama-alan jirjeston
PIANC:n julkisuihin.

13¢ 1 jikenne- ja viestintiministerion julkaisuja 9/2014. s.3.
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toimenpideohjelma, jolla meriliikennettd pyritddn sekd lisddméédn, ettd kehittimiin.
Esimerkiksi viyldston kehittdmisestd (kohta 4.) toimintaohjelmassa sanotaan niin:
“Tehostetaan vdyldhankkeiden suunnittelun ja toteuttamisen lupaprosesseja muun muassa
litkenne- ja ympdristéviranomaisten hankkeiden suunnitteluvaiheen tiedonvaihtoa ja

2

Yhteistyotd kehittamdlld, tavoitteena nopeuttaa lupaprosesseja.” Toimintaohjelmassa on
huomioitu myds aluesuunnittelun ja yhteistoiminnan kehittiminen muiden kansallisten ja
kansainvélisten toimijoiden kanssa, merenkulun sujuvoittamiseksi, turvallisuuden
parantamiseksi sekd ymparistovaikutusten minimoimiseksi (kohta 29.). Tdhdn tavoitteeseen
liittyen osatavoitteina on: [.Balansoidaan merenkulun ja muiden merellisten toimintojen
(energiateollisuus, kaivannaisteollisuus, kalastus, luonnonsuojelu, vapaaajan toiminta ja
matkailu) tilatarpeet ja vuorovaikutus. 2. Omaksutaan kestdivin merenkulun Idhtékohdaksi
ekosysteemildhestymistapa. 3. Luodaan kansallisessa ja kansainvilisessd yhteistyossd

tulevaisuuden visio Itdmeren alueellisesta kdytostd. 4. Hyodynnetdin HELCOM/VASAB-

merialuesuunnitteluyhteistyotd.

On  huomattava, ettd usein vidylien perustamiseen liittyy  ruoppaus- tai
rakentamistoimenpiteitd, ja niiltd osin ovat voimassa muut vesilain mukaiset
luvanmyontimisedellytykset.””” Sinilldan pidtés vdylin perustamisesta on deklaratorinen
hallintopditos, jolla ei voida vaikuttaa vesistdjen kdyttoon niin ettd sallittaisiin vesistod
muuttavia toimenpiteitd, vaan tdimén lisdksi hankkeelta voidaan vaatia vesitaloushankkeena
erillinen vesilupa.'*® Lupaprosessissa yleisen kulkuviylin médraimiseksi sovelletaan vesilain
2 ja 3 luvun sddnnoksid muun muassa menettelyyn ja mahdollisiin rakentamistoimenpiteisiin

liittyen."*’

Vesitalousasetuksen (1560/2011) 10 §:n mukaan véyldn perustamista koskevaan
hakemukseen tulee liittdd esimerkiksi selvitys vesiliikenteestd, jota vidyld tulee palvelemaan;
vayldn linjauksen, vdyldalueen ja véylitilan osoittava kartta; tiedot vayldn kohdalla olevista

silloista, johdoista ja putkista, sekd selvitys viylén rakentamistoista.

137 Ristiriidasta esimerkiksi tapauksessa KHO 2006:3, jossa oli kysymys Natura 2000-alueella sijainneen viylin
ruoppauksesta, ja ruoppausmassojen ldjittdmisestd suojelualueeseen rajoittuvalle alueelle. Lupa toimintaan
voitiin myontéd, kun alueelle annettiin liikkkumista ja nopeutta koskevia rajoituksia. Tapauksessa KHO 2004:45
puolestaan lupaa viylédn ruoppaamiseksi ei myonnetty, kun ruoppaamisen katsottiin heikentdvan alueen
luonnonsuojelulain 29 §:n mukaisen rantaniittyalueen luontoarvoja, eiké viylilla katsottu sithen nihden olevan
huomattavaa merkitystd. Huomionarvoista ratkaisussa on, ettd alueelle ei oltu vield tehty luonnonsuojelulain
30§:n mukaista alueen rajauspaétdsta.

%8 Hollo 2014, 5.291.

"** Hollo 2014, 5.290.
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6.2 Alueelliset liikkumisrajoitukset

Vesiliikkennelain (463/1996) 4 luvun 15 §:n mukaan vesilitkennettd voidaan rajoittaa
madritylld vesialueella. Ldhtokohtaisesti vesistdissd liikkumista koskee vesilain 2:3 §
mukainen yleinen litkkumisvapaus, jonka mukaan jokaisella on oikeus mm. kulkea vesistossé
ja sen jadilla sekd ankkuroida tilapdisesti, mikéli tdmd tapahtuu aiheuttamatta tarpeetonta
vahinkoa, haittaa tai hairiotd. Kuitenkin litkenteen, ympériston, kalastuksen tai muun
elinkeinon suojaamiseksi taikka yleisen luonnon virkistyskdyton tai muun yleisen edun vuoksi
vesikulkuneuvolla liikkkuminen voidaan kieltdd kokonaan, tai sitd voidaan rajoittaa. Tédllainen
rajoitus voidaan asettaa toistaiseksi voimassa olevaksi, tai méairdajaksi. Viyldalueilla
rajoittamistoimista pddttdd liikennevirasto, muilla alueilla toimivaltainen ELY-keskus.
Aluerajoitusten lisdksi liikkumista voidaan rajoittaa vesilitkennelain 16 §:n mukaan tietyn
vesikulkuneuvotyypin osalta. Kdytdnnossd suurin osa tdlld hetkelld voimassa olevia ELY-
keskusten maarddmistd rajoituksista koskee nopeusrajoituksia, sekd vesiskoottereilla
litkkkumista. Rajoituksia on annettu sekd sisdvesille, ettd aluevesille, kuitenkin ldhinni

O Sinilldin mitddn estettdi ei olisi madrits,

rannikon  vilittdmain liheisyyteen.'
litkkkumisrajoituksia laajemminkin. Asiaa koskevan hallituksen esityksen mukaan litkkumisen
rajoituksia voisi antaa erilaisiin vesialueiden hyodyntdmiseen perustuviin toimintoihin
liittyen, esimerkiksi vedessd tai veden alla suoritettavien tdiden johdosta, taikka
kalanviljelylaitoksen, paikallisen lomakylén, uiton tai muiden vastaavien elinkeinotoimintojen

johdosta.'*!

Ainakin toistaiseksi voimassa olevat VLL 15 §:n mukaiset litkkumisrajoitukset voisivat olla
merialuesuunnitelmissa  huomioitavia  seikkoja.  Vesistdissd litkkumista rajoittavat
toimenpiteet ovat muista lupa-asioista riippumattomia ratkaisuja, jotka tehdddn omassa
paitoksentekoprosessissaan. Ndin ollen merialuesuunnitelmien yhteydessd voitaisiin, ainakin
periaatteessa hahmotella alueita, joille toiminnanharjoittajat toivovat rajoituksia. Sikili, kun
rajoitus koskee suunnitteilla olevaa tai mahdollisesti tulevaa toimintaa, varsinaiset
oikeusvaikutteiset rajoitukset voivat kuitenkin olla vaikeasti perusteltavissa. Oikeus
rajoituksen hakemiseen perustuu asianosaisuuteen. Esityksen kiellon tai rajoituksen
madrddmiseksi voi tehdd VLL 17 §:n mukaan kunta tai kunnan jdsen taikka sellainen

viranomainen, yhteisd tai vesialueen omistaja, jota asia koskee.

10 Ympiristchallinnon tietopalvelu, kiellon ja rajoitusten hakeminen vesiliikenteelle.
“IHE 66/1996 vp, s.12.
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6.3 Yhteistyotahot meriliikenneasioissa

Meriliikenteeseen liittyen tirkein yhteistydviranomainen merialuesuunnitteluasioissa on
litkkennevirasto, vaikka aluehallintovirastot toimivatkin véyldasioissa lupaviranomaisena.
Liikennevirastosta annetun lain (862/2009) 2 §:n mukaan sen tehtéviin kuuluu muun muassa:
ohjata ja valvoa vesiviyldnpitoa koko maassa, vastata vesivdylien suunnittelusta, osallistua
litkkenteen ja maankdyton yhteensovittamiseen, huolehtia liikenteen hallinnasta ja sen
kehittdmisestd valtion liikennevdylilld, sekd meriliitkenteessd myds valtion véylien
ulkopuolella, sekd huolehtia merikartoituksen ylldpidosta ja kehittdmisestd. Liikennevirasto
my0s paittdd Julkisten kulkuvidylien kidyttoonottamisesta lupaviranomaisen méérittyd sen
viyldksi. Vuonna 2010 voimaan tulleen lakimuutoksen yhteydessd esimerkiksi
merikartoitusta ja vdyldasioita hoitanut merenkulkulaitos sulautettiin osaksi liikennevirastoa,
sekd liikenteen turvallisuusvirasto Trafia. Samassa yhteydessd perustettiin valtion omistama
Meritaito Oy, jolle siirrettiin  merenkulkulaitoksen  tuotantotoiminta.  Laissa
Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan muuttamisesta osakeyhtidksi (875/2009) yhtion
toimialaksi on asetettu vesivdylien hoito, kanavien kayttd ja  kunnossapito,
ympdristovahinkojen ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvdt tehtdvdt, vesirakentaminen,
suunnittelu- ja asiantuntijapalvelut, merenmittaus sekd muut vesivdyliin ja vesirakentamiseen
liittyvat tehtdvit. Trafille kuuluu useita merenkulun turvallisuuteen liittyvid valvontatehtdvia.
Meriliikenteen osalta merialuesuunnittelun yhteistyoviranomaiset kuuluvat liitkenne- ja

viestintdministerion hallinnonalaan.

Liikennevirastolla on oma sisdinen ohje vuorovaikutuksesta vesiviylihankkeissa.'** Ohjeessa
on lueteltu kaikki viylien suunnittelussa huomioitavat yhteistydtahot, prosessin eri vaiheissa
esiselvityksistd suunnittelun kautta kunnossapitoon. Liséksi vuorovaikutuksen tavoitteet ja

mahdolliset muodot on eritelty kussakin vaiheessa.

142 1 jikennevirasto 2012.
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7 Kalastus ja Vesiviljely

Kalastukseen ja kalatalouteen liittyy kohtalaisen laaja kirjo ohjausinstrumentteja joista monet
liittyvat kestdvan kalastuksen sddtelyyn ja kalastusoikeuksiin, mutta monet myds alueelliseen
ohjaukseen. YK:n merioikeusyleissopimus madrdd yleiselld kansainvéliselld tasolla
rantavaltioiden oikeuksista ja velvollisuuksista kalastukseen, tai oikeammin “meren elollisten
luonnonvarojen hyddyntimisesti ja siilyttimisestd”.'* Kalastuksen siéintelyn kannalta
huomioitavaa on, ettd Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta kalastuspolitiikassa,

joka pitdd sisédllddn esimerkiksi kalastuksenhoidon, markkinapolititkan sekd kestdvén

kalastuksen edistimisen.'**

7.1 Kansainvilinen siéintely

Merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan mukaan rantavaltion tdysivaltainen
hyodyntdmisoikeus talousvyohykkeellddn koskee myds elollisia luonnonvaroja. Niin
aluevesillddn, kuin talousvyohykkeellddn kalastusoikeus on siis ldhtokohtaisesti valtion
yksinoikeus, ja lainsdddantdvaltaa on rajoitettu vain osittain.'* Toisaalta rantavaltioilla on
my0s velvollisuus edistdd elollisten luonnonvarojen sdilymistd, ja hoitaa kalakantoja
parhaaseen kiytettdvissd olevaan tieteelliseen ndyttoon perustuen. TalousvyOhykkeellddn

rantavaltion tulee médrittaa myos sallittavan saalismiérin suuruus.'*®

Unionin tasolla keskeinen kalastukseen liittyvd sdddos on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus yhteisestd kalastuspolitiikasta (1380/2013). Asetuksen 5 artiklan mukaisesti
jasenmaiden kalastusaluksilla on oltava kaikilla unionin vesilld yhtéldinen pdidsy ja oikeus
hyodyntdd elollisia luonnonvaroja. Oikeus on kuitenkin 31.12.2022 asti rajoitettu
aluemerirajojen'*’ ulkopuolelle, eli se koskee toistaiseksi talousvydhykkeiti. Rajoitus ei
koske olemassa oleviin sopimuksiin ja naapurussuhteisiin perustuvia kalastusoikeuksia, ja
asetuksen liitteessd erikseen mainittuja alueita. Ndin esimerkiksi Ruotsilla on rajoittamaton

oikeus kaikkien kalalajien kalastukseen Suomen rannikkovesilld, ja vastaavasti Suomella

' UNCLOS 61-74 artiklat.

" SEUT 3 artikla. Koivurova 2017, s.131.

145 Euroopan komissio 2009, s.9.

" UNCLOS 61 artikla.

14712 meripeninkulman etiisyydelld perusviivasta.
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Ruotsin rannikkovesilld. Ei kuitenkaan ldhempénd kuin neljin meripeninkulman etiisyydelld

48

rannikkoviivasta.'* Unionin alueella rekisterdityjen kalastusalusten kalastusoikeus on

siséllytetty myds vuonna 2015 uudistettuun kalastuslakiin (379/2015).

Unionilla on oikeus perustaa elvyttimisalueita, joilla kalastusta voidaan rajoittaa tai se
voidaan kieltdd “elollisten vesiluonnonvarojen ja meriekosysteemien sdilyttdmisen
edistamiseksi”. Téllaisen alueen perustaminen on mahdollista biologisesti herkille alueille,
joilla on esimerkiksi kutupaikkojen keskittymid tai jolla on selvdd ndyttod viitekokoa
pienempien kalojen esiintymisestd. Jdsenvaltioiden tulee mahdollisuuksien mukaan nimeté

tallaisia alueita, ja alueen perustamisesta paattdd lopulta Euroopan komissio.'*

Suomella sekd Euroopan unionilla on lisdksi Vendjdn kanssa kahdenvéliset sopimukset
kalastusta koskevasta yhteistydstd. Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjdn federaation
hallituksen vélinen kalastussopimus (SopS 38/1994) sallii muun muassa kummankin
sopimuspuolen kalastusalusten harjoittaa kalastusta sen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella
Itamerelld sopimuksessa tarkemmin mairatyilla ehdoilla (2 artikla). EU maat ja Vendja saavat

myos “lisensointiin perustuen harjoittaa kalastustoimintaa toistensa talousvyShykkeilld.'>

7.2 Kansallinen saantely

Kalastuslaki on kansallinen kalastusta sditelevd yleislaki. Kalastusoikeus on vanhastaan
kuulunut osaksi vesialueen omistusoikeutta, mutta yleisilld vesialueilla, joita merialueet siis

ovat, on voimassa yleiskalastusoikeus, joka koskee myds ammattikalastusta.''

Pilkkiminen ja
onkiminen on sallittua my0s muilla kuin yleisilld vesialueilla. Metsdhallitus pééttaa
kalastuslain 8 §:n mukaisesti kalastusoikeuksista ja luvista yleisilld vesialueilla ottaen
huomioon kalavarojen valtakunnalliset hoitosuunnitelmat. Se voi myds vuokrata kaupalliselle
kalastajalle Suomen talousvyohykkeelld tai yleiselld vesialueella meressd olevan lohen tai

taimenen pyyntipaikan.

'8 Euroopan komission asetus (EU) No. 1380/2013, liite 1.

149 Euroopan komission asetus (EU) No. 1380/2013, 8 artikla.

130 Euroopan yhteison ja Venijin federaation hallituksen vilinen sopimus Itimeren kalastusta ja elollisten
luonnonvarojen sdilyttdmistd koskevasta yhteistyosta.

' Hollo 2014, 5.46.
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Kaikki vesialueet jaetaan hallinnollisesti  kalatalousalueisiin, riippumatta niiden
omistussuhteista ja kunnallisesta tai valtionhallinnollisesta jaotuksesta. Merialueilla, yleisilld
vesialueilla, kalatalousaluejakoa ei kuitenkaan kalastuslain 22.2 §:n mukaan noudateta, jollei
kalavarojen kestdvd kéyttd ja hoito sitd erityisesti vaadi. Hallituksen esityksen mukaan
kalatalousalueen ulottaminen merialueelle olisi mahdollista tarkoituksenmukaisuussyisté,
esimerkiksi silloin, jos alueet olisivat pienid ja hajanaisia, ja kalakantojen hoito tulisi jarjestda
yhdenmukaisesti alueen yksityisessd omistuksessa olevien vesialueiden kanssa. Télloin

2 Kalatalousalueiden tehtivini

kalatalousalueelle kuuluvia tehtévid hoitaisi Metsahallitus."
on paikallisesti, ELY-keskusten valvonnassa toteuttaa kalastuslain tavoitteiden mukaista
kalavarojen kestivin kdyton suunnittelua ja valvontaa, sekd edustaa vesialueen omistajia.'”
Kalatalousalueet vastaavat péépiirteissdén vanhan kalastuslain aikaisia kalastusalueita, joskin

hallinnon jirkeistimiseksi alueita on kasvatettu ja ndin vahennetty.'>*

Kalatalousalueiden liséksi valtionhallinnolla on velvollisuus osaltaan huolehtia kalavarojen
kestdvastd kdytostd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan kalastuslain 52§:n mukaan tietylld
alueella, jossa kalakannan tai jonkin kalalajin elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt,
rajoittaa tai kieltda kalastus tietylld pyyntitavalla ja tiettyyn aikaan. Liséksi voidaan rajoittaa

pyydysten mééréa ja sallittujen saaliiden maaréa.

Kalastuslain 54 §:n mukaan ELY-keskus voi rajoittaa myos onkimista, pilkkimistd ja
viehekalastusta, mikéli se on tarpeen [) kdytto- ja hoitosuunnitelman tavoitteiden tai
kalakannan tavanomaista tehokkaamman hoidon tulosten turvaamiseksi; 2) kalataloudellisen
tutkimuksen suorittamiseksi;3) kalakannan turvaamiseksi;4) kaupallisessa tai muussa
erityisessd tarkoituksessa tehtyjen kala- tai rapuistutusten taloudellisen hyodyntimisen
turvaamiseksi; tai 5) toistuvan tai jatkuvan kalojen kutualueisiin kohdistuvan hdirinndn
estamiseksi. Alue, jolle tillainen kielto maédrdtddn voi olla enintddn 25 prosenttia
kalatalousalueen vesipinta-alasta. Kielto voidaan asettaa enintddn kymmeneksi vuodeksi
kerrallaan. Oikeus hakea téllaisen kalastusrajoitusalueen perustamista on laaja, silld
hakemuksen voi tehdd ELY-keskuksen lisdksi kalastusoikeuden haltija, kaupallinen kalastaja,
kalatalousalue, taikka se jonka etua asia koskee. Rajoitusalueet voivat vaikuttaa ainakin
virkistyskdyttoon ja turismiin esimerkiksi tietylld rannikko tai saaristoalueella, muuten niiden

teoreettisetkin vaikutukset yleispiirteisiin merialuesuunnitelmiin ovat véhiiset.

"2 HE 192/2014, 5.43.

' HE 192/2014, 5.45. Hollo 2014, 5. 47.

134 Uudet kalatalousalueet vahvistetaan vuonna 2017, ja ne aloittavat toimintansa vuoden 2019 alusta. Ks.
https://www.ely-keskus.fi/web/ely/kalavesien-omistus-ja-kalatalousalueet
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Kalastuslain 18 §:ssd sdddetddn mahdollisuudesta myontdd erityisid kalastuslupia
kalastusmatkailuyrittdjille, kalastusmatkailun toimintaedellytysten turvaamiseksi. ELY-
keskus voi myontia tillaisen alueellisen luvan koko toiminta-alueelleen, tai sen osalle. Luvan
turvin yrittdja voi jérjestdd kalastusmatkailutilaisuuksia enintddn kuudelle osallistujalle
kerrallaan, eikd tdmin tarvitse lunastaa lupia erikseen kalastusoikeudenhaltijoilta. Esimerkiksi
merialueilla matkanjirjestdjien on ollut aiemmin vaikea saada lupia, koska toimintaa
harjoitetaan paljon ja vesialueiden omistus on osittain pirstaloitunut.'> Lupiin voidaan liittd4,
esimerkiksi kalakantojen suojelemiseksi tai ammattikalastuksen toimintaedellytysten
turvaamiseksi, alueellisia ja lajikohtaisia rajoituksia'™® tai kiintiditd, ja ne ovat voimassa

enintiddn viisi vuotta kerrallaan.

Maa- ja metsédtalousministerion kalataloushallinnon strategia vuodelta 2014 ohjaa osaltaan
kalatalouden kehittdmistd Suomessa, mutta on ldhinnd ministerion visiota ja kalavarantojen
hoitoon liittyvid tavoitteita esittelevd ohjelmajulistus. Se ei sisdlld konkreettisia, huomioon

otettavia ohjeita tai maardyksia."”’

7.3 Vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma

Maa- ja metsidtalousministerio, sekd ympdristoministerid julkaisivat yhdessa kevailld 2015
kansallisen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelman. Suunnitelman tarkoituksena on ohjata
vesiviljelytuotantoa  ympéristonsuojelun,  vesiviljelyelinkeinon ja  muiden vesien
kdyttomuotojen  kannalta sopiville vesialueille. Pyrkimyksend on sekd lisétéd
vesiviljelylaitosten keskittdmistd, ettd helpottaa uusien viljelylaitosten perustamista tdhin

®  Suunnitelma liittyy  laajempaan,

tarkoitukseen erityisesti tunnistetuilla  alueilla."
valtioneuvoston ~ vuonna 2009  periaatepddtoksend  hyvdksyméddn  kansalliseen
vesiviljelyohjelmaan. Se on tarkoitettu tyovélineeksi niin toiminnanharjoittajille kuin
lupaviranomaisille, ja ennen kaikkea kaavoittajille. Kyseessd on kuitenkin hallinnollinen ohje
ilman oikeudellista velvoittavuutta, eikd se sellaisenaan vaikuta kalankasvattamoilta

vaadittavaan hankekohtaiseen ympéristolupamenettelyyn. Sijainninohjaussuunnitelmaa ovat

'**HE 192/2014, s.41.

1% Lupamairiyksii ja alueellisia rajoituksia on kisitelty ratkaisussa KHO 2015:127. Varsinais-Suomen ELY-
keskus oli rajoittanut lupa-aluetta kohtuuttomasti ja lakiin perustumatta, kun se oli kieltdnyt toiminnan alueella,
jolla jo myytiin kalastusopaslupia.

" Maa- ja metsitalousministerio 2014.

138 Kansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma, s. 27.
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olleet laatimassa niin ympdristonsuojelualan, kuin vesiviljelyn elinkeinonharjoittajien
asiantuntijat, mikd  kuitenkin lisd8 sen  painoarvoa lupaharkinnan  kulussa.
Sijainninohjaussuunnitelman perusteella vesiviljelyn elinkeinonharjoittajat voivat suunnitella

toimintaansa ja hakea uusille toiminnoille lupia siind esiteltyjen linjausten mukaisesti.

Rannikkoalueiden ulkopuolelle ulottuvien merialuesuunnitelmien kannalta
sijainninohjaussuunnitelma on sikdlikin kéyttokelpoinen, ettd pitkédlld aikavélilld sen
tavoitteena on ohjata toimintoja ulkosaaristoon ja avomerille. Suunnitelmassa onkin jo nyt
osoitettu mahdollisia kasvupaikkoja myos avomerialueilla, mutta laajetakseen avomerelle
kasvattamoteknologian olisi vield kehityttiava."”” Mahdollisten sijoittautumispaikkojen liséksi
on arvioitu kullekin alueelle sopivaa tuotantomdardd. Suunnittelualue kattaa koko aluevesien
alueen. Suomenlahdelle ja Saaristomerelle ei kuitenkaan téilld hetkelld esitetd uutta tuotantoa,
vaan osoitetaan sopivia alueita nykyisten toimintojen keskittdmiseksi ja kasvattamiseksi, seka

esimerkiksi alueiden virkistyskayttoon liittyvien ristiriitojen vihentamiseksi.

Sijainninohjaussuunnitelma on erinomainen informaationlihde ja soft law —tyyppinen ohje
merialuesuunnitelmien  laatijoille,  silld se  perustuu  kohtalaisen  kattavaan
ympiristovaikutusten selvitystydhon'® ja sisaltid jo valmiin paikkatietoaineiston. Molempien
suunnitelmien tavoitteet ovat yhtenevidiset, ja mahdollisissa ristiriitatilanteissa ne ovat
oikeusldhteind tasavahvoja, vaikkakin merialuesuunnitelmat suoraan lakiin perustuvina
ohjeina voidaan ndhdid tietylld tavalla ensisijaisina. Ottaen huomioon vesiviljelyn
sjjainninohjaussuunnitelmaan  liittyvdn laajan  selvitystydn  katsoisin, ettei  sitd

merialuesuunnitelmien valmistelussa voida kuitenkaan sivuuttaa.

7.4 Yhteistyotahot kalastus ja vesiviljelyasioissa

Kalastuksen valvonta, ohjaus, rahoitus ja koordinointi, sekd kansallista valvontaa koskevien
sdddosesitysten antaminen kuuluvat maa- ja metsdtalousministerion tehtidvénalaan.

Kaupallista kalastusta merelld, ja rannikkoalueilla valvoo keskitetysti Varsinais-Suomen

13 K ansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma, s. 29.

1“Suunnitelma on laadittu alueellisesti niin etti maa- ja metsitalousministerié koordinoi ELY -keskusten
paikallisten suunnitelmien laatimista, ja riista- ja kalatalouden tutkimuskeskus avusti nditi paikkatieto-ohjelman
laatimisessa. Yhtendisen suunnitelman laatimisessa MMM kuuli sidosryhmié kahdessa vaiheessa, ja
suunnitelmien ympéristovaikutukset on arvioitu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten
arviointia koskevan lain (200/2005) mukaisessa menettelyssd. Kansallinen vesiviljelyn
sijainninohjaussuunnitelma, s. 11.
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ELY-keskus. Perdmerelld vastuu on kuitenkin Lapin ELY-keskuksella.'®" ELY-keskuksille
kuuluvia tehtdvid ovat kalastuslain 20 §:n mukaan muun muassa: huolehtia valtiolle
kuuluvasta kalataloushallinnosta, valvoa yleistd kalatalousetua sekd edistdd kestdvaa
kalastusta ja kalavarojen hoitoa. Metsédhallitus puolestaan hallinnoi esimerkiksi kalastuslupa-
asioita ja pyyntipaikkojen vuokrausta kaupallisille kalastajille. Ammattikalastajien
etujirjestond  ja  kalatalouden sekd harrastuskalastuksen toiminnan  suurimpana

kehittimisjérjestond toimii esimerkiksi kalatalouden keskusliitto'®*

. Ammattikalastajien danti
kayttdd myoOs Suomen ammattikalastajaliitto, sekd  vesiviljelyasioissa  Suomen

kalankasvattajaliitto.

8 Matkailu, rannikkoturismi ja virkistyskiytto

Merellisistd toimintamuodoista matkailuun ja turismiin liittyy ehkd vidhiten merialueiden
kdyttod  ohjaavaa  normistoa.'®®  Toisaalta esimerkiksi ympéristonsuojeluun  ja
meriliikenteeseen liittyvd sédéntely vaikuttaa monin paikoin myos ndihin kadyttdmuotoihin.
Myoskéddn kansainvilisestd oikeudessa tai Euroopan unionin lainsddddnnostd ei juurikaan
16ydy toimialaan liittyvdd merialuesuunnittelun kannalta huomioitavia maardyksid.'®
Teoriassa esimerkiksi niin sanottu uimavesidirektiivi (2006/7/EY) ja sen toimeenpanemiseksi
annettu sosiaali- ja terveysministerion asetus yleisten uimarantojen uimaveden
laatuvaatimuksista ja valvonnasta (28.3.2008/177) voi vaikuttaa tietyn vesialueen
virkistyskdyttoon. Asetuksen 7 §:n mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen voi kieltda
uimisen médrdaikaisesti tai pysyvasti uimarannalla, jonka uimavesi on luokiteltu huonoksi.
Uimakielto on asetettava pysyviksi, jos uimaveden laatu on huono viitend perdkkdisend
vuonna, tai veden laatua ei kohtuullisin kustannuksin tai kdytannollisista syistd voida saada

tyydyttavélle tasolle.

Ulkoilulaki (606/1973) siséltdd sdannoksia mm. ulkoilureiteistd, valtion retkeilyalueista ja
leirintdalueista. Ulkoilureitit ovat maastoon kuntien, valtion tai yksityisen omistajan maille
perustettavia reittejd, joille karttojen ja opasteiden avulla ohjataan ulkoilijoiden liikkumista.
Ulkoilureitiksi voidaan méératd myos maa-alueita, jotka palvelevat vesilld liikkujia lepo- tai

virkistyspaikkana (esim. saarissa). Alueen nimedminen ulkoilureitiksi tulee perustua kaavaan

1! Koivurova 2017, 5.132.

12 http://www.ahven.net/toiminta-ajatus

19 Paldanius 2013, s. 20. Lihinni alueellisia matkailustrategioita on kyll4 olemassa paljonkin.
1% Euroopan komissio 2009, s.8.
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tai kunnan laatimaan, ja ELY-keskuksen vahvistamaan ulkoilureittisuunnitelmaan (13 §).
Alue voidaan maaritd ulkoilureitti kdyttoon, jos se on “yleisen ulkoilutoiminnan kannalta on
tarkedtd”, eikd siitd aiheudu huomattavaa haittaa kiinteistolle (1§). Lisdksi reitti voidaan

perustaa valtion maalle ’jolla ulkoilun kannalta on yleinen merkitys” (29).

Ulkoilulain 16 §:n mukaan valtion maalle, jolla ulkoilun kannalta on huomattava yleinen
merkitys, voidaan perustaa valtion retkeilyalue. Tillaisella retkeilyalueella metsédtalouden
harjoittaminen, metséstys ja kalastus, sekd maa- ja vesialueen muukin kdyttd on jdrjestettdva
niin ettd ulkoilutoiminnan tarpeet tulevat riittivésti otetuiksi huomioon. My®os téllaisen alueen
yhteydessd sijaitseva muu kuin valtion omistama alue voidaan pakkolunastuksen keinoin
liittdd retkeilyalueeseen, jos se on tarpeen tarkoituksen mukaisen retkeilyalueen
aikaansaamiseksi. Retkeilyalueen perustamisesta, ja mahdollisista lunastustoimista paéttia
valtioneuvosto (17 §). Nykyisin tillaisia ulkoilulakiin perustuvia valtion retkeilyalueita on

kuusi, joista yksikéin ei sijaitse merialueella, tai edes rannikon vilittomassé liheisyydessa.'®

Leirintdalueen perustaminen on ulkoilulain vuonna 1995 voimaan tulleiden muutosten myota
ilmoituksenvaraista, eikd vaadi erillistd lupaa. Ilmoitus leirintdalueen perustamisesta tehddan
kunnan miédrddamalle leirintdalueviranomaiselle (esim. ympdristdlautakunta). Leirintdaluetta
perustavan tulee ilmoituksessaan selvittdd muun muassa tarpeelliset tiedot leirintdalueen
pitéjdsti ja alueen sijainnista seké toiminnan luonteesta ja laajuudesta.'® Ulkoilulain 19 §:ssd
madrdtadn niistd edellytyksistd joita leirintdalueen sijainnille voidaan asettaa. Leirintdalue on
sijoitettava ja rakennettava niin ettei se 1) aiheuta haittaa tai vaaraa terveydelle; 2) vahingoita
luontoa; 3) aiheuta ympdiriston pilaantumista tai roskaantumista; 4) vdhennd merkittavasti
ympdriston viihtyisyyttd; 5) vaaranna liikenneturvallisuutta; eikd 6) loukkaa muulla niihin
rinnastettavalla tavalla yleistd etua (I mom.). Se ei myoOskddn saa vaikeuttaa MRL:n
mukaisten kaavojen toteuttamista (2 mom.). Kunnan leirintdalueita valvovalla viranomaisella
on oikeus kieltdd toiminta tietylld paikalla, jos se katsoo, ettei alue tiytd 19 §:n edellytyksii.
Toiminnan harjoittamisesta voidaan asettaa myo0s tarkentavia maidrdyksid, joiden
noudattamista viranomainen valvoo. Mairdysten laiminlyOnnistd voidaan antaa tarvittaessa
huomautus ja korjauskehotus tai kieltdd koko toiminnan jatkaminen. Melko tuoreessa
ratkaisussa 3.10.2016/4160 KHO huomautti kuitenkin, ettei leirintdalueviranomaisella ei ole
ulkoilulain nojalla toimivaltaa antaa veneliikennettd ja vesilld liikkumista koskevia

madrdyksid, eikd kieltda tilapdistd ankkurointia leirintdalueen rannoilla.

15 http://www.luontoon. fi/retkeilyalueet
'% Huovinen 2002, s.17.
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Matkailualan yrittdjilli on olemassa joitakin alan sisdisid ohjeita toiminnoille asetettaville
vaatimuksille. Esimerkiksi Matkailun ohjelmapalvelujen normisto'®’ sisiltdd vaatimuksia
muun muassa vesiaktiviteetteja jarjestiville toimijoille, koskien huomioon otettavia
turvallisuus- ja ympdaristovastuullisuusseikkoja. Normisto on kuitenkin ohjauskeinona hyvin
heikosti velvoittava, ja sisdltdd ainakin alueille asetettavien vaatimusten osalta vain
yleisluontoisia, ldhinnd  ympéristonsuojelulain  periaatteista  johdettuja  toiminnan

edellytyksid.'*®

9 Maanpuolustus

Puolustusvoimilla, rajavartiolaitoksella ja merivartiostolla on merialueilla erilaisia
laivastoasemia, merivartioasemia, ampuma- ja muita harjoitusalueita, valvonta- ja tutka-
asemia, tykistdasemia ja niihin kuuluvia erilaisia suoja-alueita, jotka vaikuttavat merialueiden
vapaaseen kayttoon.'® Merioikeusyleissopimus ei periaatteessa salli merialueiden kaavoitusta
pysyviksi sotaharjoitusalueeksi.'”® 25 artiklan mukaan viaton kauttakulku voidaan keskeyttia
ja kieltdd vain tilapdisesti joissakin aluemeren osissa, jos keskeyttiminen on olennaisen
tarkedd valtion turvallisuuden suojelemiseksi, aseharjoituksen vuoksi. Kiellosta on kuitenkin

ilmoitettava etukéteen.

Aluevesien osia, jotka ovat valtakunnan turvallisuuden ja aluevalvonnan jirjestdmisen
kannalta térkeitd, voidaan sditid aluevalvontalain (755/2000) mukaisesti suoja-alueiksi, joilla
liikkkumista ja muuta toimintaa rajoitetaan.'”' Aluevalvontalain 16 §:ssd saddetddn, ettd suoja-
alueet mdidritetdén valtioneuvoston asetuksella. Suoja-alue ei saa olla suurempi, kuin
valtakunnan turvallisuuden ja aluevalvonnan jérjestdmisen vuoksi on Vvéilttimatonta.
Valtioneuvoston asetus suoja-alueista (1125/2000) on annettu puolustusministerion esityksen

mukaisesti, ja siind on koordinaatein eritelty 18'7

eri joukko-osastojen toimialueeseen
kuuluvaa aluetta. Aluevalvonta lain 17 §:ssd sdddetdén luvanvaraisesta toiminnasta suoja-
alueilla. Ilman merivoimien esikunnan lupaa, suoja-alueella ei saa: [) harjoittaa

laitesukellusta eikd merenkulkuun tavanomaisesti kuulumatonta vedenalaista toimintaa; 2)

17 Matkailun ohjelmapalvelujen normisto 2004.

'% Huovinen 2002, 5.127.

19 Paldanius 2013, s.21.

170 K omissio 2009, s. 7.

"I Koivurova ym. 2017, s.84.

172 Rysikarin suoja-alue lakkautettu asetuksella 1214/2011.
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kalastaa pohjaa laahaavalla tai raskaalla pohjaan ankkuroitavalla pyydykselld, kuten
nuotalla, troolilla tai isorysdlld; 3) ankkuroida suomalaisiin merikarttoihin merkittyjen
ankkuripaikkojen ulkopuolelle muulla kuin huviveneelld, ellei se ole merenkulun
turvallisuuden, ylivoimaisen esteen tai hdtdtilanteen takia vilttimdtontd tai 4) liikkua
vieiselld vesialueella yleisen viylin ulkopuolella 100 metrid Idhempdnd sellaisia
puolustusvoimien kdytossd olevia maa-alueita, joille maihinnousu on lain nojalla merkitty

kielletyksi. Suoja-alueet on lain mukaan merkittivd myos merikarttoihin.

Aluevalvontalain mukaan my6s merenpohjan muodon, rakenteen tai koostumuksen
selvittimiseen, sekd pohjan topografian jdrjestelmaélliseen mittaukseen ja tallentamiseen

aluevesill4 tarvitaan lupa. 20 §:n mukaan lupaviranomaisena toimii padesikunta.

Laki puolustusvoimista (551/2007) sallii puolustusvoimien kayttdd tilapdisesti muita kuin
pysyvissd kdytossddn olevia kiinteistdjd, jos se on sotilaallisen harjoitustoiminnan tai
puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta vilttimitontad (14§). Kidytostd sovitaan suullisesti
tai kirjallisesti. Toisaalta kdytostd voidaan pddttdd myos yksimielisesti ja mikéli alue on laaja,
ilmoittaa yleistiedoksiannolla. Liikkumista puolustusvoimien pysyvisti taikka tilapdisesti
kdytossd olevalla alueella voidaan rajoittaa, tai se voidaan kokonaan kieltdd mikéli

sotilaalliset syyt tai ulkopuolisten suojaaminen vaaroilta valttimétta sitd vaatii (159).

Vesilitkennelain 15 §:n mukaiset alueelliset liikkumiskiellot tai rajoitukset eivét koske

puolustusvoimien toimintaa.

10 Merien ja vesistojen suojelu

Lihtokohdiltaan merialuesuunnittelu on voimakkaasti kytkoksissd vuoden 2008 niin
sanottuun meristrategiadirektiiviin, eli direktiiviin yhteison meriympdristdpolitiikan puitteista
(2008/56/EY), ja siihen liittyviin kansallisiin sdddoksiin. Erityisesti titd yhteyttd vahvistaa se,
ettd suunnittelun pohjana tulisi olla meristrategiadirektiivin mukainen ekosysteemiléhtdinen
lahestymistapa.'”” Luonnonsuojelulainsdddintd sisiltdd alueellisia médrdyksid ja rajoituksia,
jotka merialuesuunnittelussa on otettava huomioon, mutta jotka ovat toisaalta toimintojen
jakamisen kannalta melko yksiselitteisid, ja sinéllddn suunnittelua helpottavia. Vaikka jo

vanhastaan voimassa olevat suojelun kohdealueet ovat merialuesuunnittelussa hyodynnettavia

'3 Direktiivi 14/2014/EU johdanto, kohta 14.
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tietoja, on muistettava, ettd sen tavoitteet liittyvdt merellisen ympériston suojeluun ja koko
kyseessd olevan merialueen hyvinvoinnin eheyteen, ei tiettyjen osa-alueiden suojeluun.'”*
Ympairiston- ja luonnonsuojeluun liittyy muiden merellisten toimintojen ohjauksen tapaan
niin kansainvélisid, kuin puhtaasti kansallisia normeja. YK:n merioikeusyleissopimus on
tillakin sektorilla korkealla hierarkiatasolla vaikuttava perusldhtokohta merien suojelulle,
vaikkakin sen maddrdykset ovat hyvin yleisluontoisia, ja rooli enemmainkin suojeluun
kannustava ja yleiset puitteet luova'””. Meriympiriston suojelusta ja sdilyttimisestd madratian
merioikeusyleissopimuksen XII osassa, jossa sopimusvaltiot velvoitetaan muun muassa
ryhtyméén toimiin kaikista eri ldhteistd perdisin olevien meriymparistod pilaavien tekijéiden
ehkdisemiseksi, vahentdmiseksi ja valvomiseksi (194 art.). XII osassa miirdtdén suojeluun

liittyen myds alueellisesta yhteistyostd (197 art.), tietojen jakamisesta (200 art.), sekd

toimintojen ymparistovaikutusten arvioinnista (204art. , 206 art.).

Itdmeren rantavaltiot ovat tehneet yhteisty6td meriympériston suojelemiseksi jo kauan ennen
kuin wunionin yhteinen meripolitiilkka vakiintui ja sithen liittyvd sddntely lisdéntyi.
Ensimmdinen Itimeren suojelusopimus, niin sanottu Helsingin sopimus hyvéksyttiin jo
vuonna 1974, ja uudistettu sopimus vuonna 1992. Alkuperdisessd sopimuksessa perustettiin
muun muassa merellisen ympériston suojelukomissio, HELCOM, jolla nykyisin on monia

suojeluun liittyvii valvonta- ja kehittimistehtivia.'™®

10.1 Ympiriston suojelu merialueilla

Meristrategiadirektiivin myo6td vesistdjen hoidon jérjestimisen velvoitteet ulotettiin EU-
sdddidnndssd myds merivesiin. Jo vuoden 2000 vesipuitedirektiivi (2000/60/EY) asetti
jasenvaltioille tiettyjd velvoitteita vesistdjen suojeluun, mutta se koski l&dhinnd sisd- ja
rannikkovesistdja. Meristrategiadirektiivissa sdddetdan vahimmaisvaatimuksista
meristrategioille, joiden avulla on tarkoitus suojella ja sdilyttdd meriympdristod, sekd ehkaista
sen tilan huonontumista tai ennallistaa merien ekosysteemejd mahdollisuuksien mukaan

alueilla, joilla ne ovat kérsineet. Suomessa puitedirektiivi on implementoitu lailla vesien- ja

174 Plan Bothnia 2013, s.72.
175 K oivurova 2012, s.253-254.
176 K oivurova 2017, s.103.
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177 . .
. Lain 4 a luvussa sdddetddn merenhoidon

merenhoidonjdrjestamisestd (1299/2004)
jarjestdmisestd, sekd merenhoitosuunnitelmien (direktiivissd puhutaan meristrategioista)
laatimisesta. ~ Merenhoitosuunnitelmat  vastaavat jo aiemmin voimassa  olleita
vesienhoitosuunnitelmia, ollen rannikon osalta osin péillekkédisid, mutta ulottuen
talousvybhykkeen ulkoreunaan asti. Meren hyvédn tilan saavuttamiseksi laadittaviin
merenhoitosuunnitelmiin kuuluu kolme osaa, joista ensimmaéisessa arvioidaan meriympariston
nykytila ja paatetddn kaytettdvistd ympériston tilan indikaattoreista sekd tavoitteista (VHoitoL
26 ¢ §-26 ¢ §), toisessa laaditaan itse suunnitelma ja siithen liittyvd seurantaohjelma (26 h §),
ja kolmannessa laaditaan toimenpideohjelma suunnitelman perusteella (26 f §).'
Merenhoitosuunnitelman tarkoituksena on puitedirektiivin mukaisesti meriympariston hyvéan

9

tilan saavuttaminen tai ylldpitiminen vuoteen 2020 mennessi.'”” Suunnitelmat on

tarkistettava kuuden vuoden vilein.'®°

Meristrategiadirektiivin liitteissd on eritelty niitd merellisen ympériston tilan kuvaajia ja
ympdéristolle painetta aiheuttavia tekijoitd, joita jdsenvaltioiden olisi tarkasteltava. Ne ovat
olleet pohjana myds Suomen merenhoitosuunnitelman laatimisessa ja toistettu sellaisenaan
merenhoidon jéirjestdmisestd annetussa asetuksessa (980/2011, liite 3.) joka ohjaa
merenhoidon suunnittelua. Ndiden 11 kuvaajan perusteella hoitosuunnitelman ensimméaisessa
vaiheessa laadittiin tavoitteet meriympdriston tilan saavuttamiseksi. Yksityiskohtaisten,
indikaattoreilla mitattavien tavoitteiden lisdksi laadittiin ympdriston tilaa hyvédd tilaa
osoittavat yleiset tavoitteet, jotka liittyvdt: rehevoOitymisen védhentdmiseen, haitallisten
aineiden vdhentdmiseen, Itdmeren luontaisten lajien suojeluun, merenkulun turvallisuuteen ja
sen aiheuttamien pédistdjen vdhentdmiseen, merellisten luonnonvarojen kestdviin kéyttoon,

seki merialuesuunnittelun kehittimiseen.'®!

Ensimmadisessd vaiheessa valittujen indikaattorien ja tavoitteiden perusteella péétettiin vuonna
2014 seurantaohjelmasta, jolla merenhoidon etenemisti tarkkaillaan vuoteen 2020 asti'®*. Se

koostuu 13 alaohjelmasta, joiden toteuttamisesta vastaavat eri viranomaiset.

"7 Lain alkuperiinen nimi oli laki vesienhoidon jirjestimisestd, muutettiin nykyiseen muotoon
meristrategiadirektiivin myo6té lailla 272/2011.

¥ Hollo 2013, s.7.

17 Hyvin tilan kisitteestd ja saavutettavuudesta esim. Hassan ym. 2015, s.44, Kuusiniemi 2008, s.18.
"% Koivurova 2017, s. 114-115.

181 yaltioneuvoston paitos 13.12.2012, s. 6-7. Hollo 2013, s. 8.

182 Valtioneuvoston péitds 21.8.2014.
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Merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma vuosille 2016-2021 hyvéksyttiin joulukuussa
2015."" Toimenpideohjelma sisiltdd luettelointia meren hyvin tilan saavuttamiseksi jo
toteutetuista toimenpiteistd, sekd 29 uutta toimenpidettd, joiden avulla suojelua pyritdén
entisestddn tehostamaan. Ohjelmassa tarkastellaan rehevoitymisen hillitsemistéd, vaarallisten
ja haitallisten aineiden védhentdmistd, luonnon monimuotoisuuden suojelua, haitallisten
vieraslajien torjuntaa, merellisten luonnonvarojen kestdvin kdyton ja hoidon edistdmisti,
merenpohjiin  kohdistuvien ihmisvaikutusten védhentdmistd, hydrografisten muutosten
aitheuttamien hiirididen estdmistd sekd meren ja rantojen roskaantumisen ja vedenalaisen
melun vihentdmistd. Merialuesuunnitteluun liittyen toimenpideohjelmassa asetetaan yksi uusi
toimenpide, joka on merellisten suojelualueiden sisillyttiminen merialuesuunnitelmiin.'™*
Tdmédn toivotaan edistdvdn asetetuista yleistavoitteista etenkin merialueiden kayton
ristiriitojen ehkdisyd, sekd Itdmeren luontaisten lajien suojelua. Laadullisista kuvaajista sen
katsotaan  vaikuttavan ainakin luonnon monimuotoisuuteen, sekd merenpohjan
koskemattomuuteen, mahdollisesti jopa kaikkiin muihin kuvaajiin. Toteutuksessa on tarkoitus
hyodyntdid VELMU-ohjelman tuottamia tietoja. Sinélldén velvollisuus ottaa suojelualueet
huomioon suunnitelmissa on itsestddn selvd toimenpide. Kuitenkin ohjelmassa velvollisuus
ulotetaan my0s varsinaisten suojelualueiden ulkopuolelle, myo6skdédn suojelualueiden
ulkopuolinen toiminta ja alueiden kayttd ei saisi haitata suojelualueen tavoitteiden

toteutumista.

Merenhoitosuunnitelmilla ei ole suoria vaikutuksia toiminnanharjoittajiin, eivitkd ne ohjaa
vesienkdyttod suoraan. Ohjauskeinona merenhoitosuunnitelma on ldhinné strateginen, mutta
julkisen sektorin toimijoita se sitoo sikili, ettd niiden on toiminnassaan, esimerkiksi
lupaharkinnassa, otettava suunnitelmat huomioon soveltuvin osin.'®
Vesienhoitosuunnitelmien osalta oikeusvaikutuksia on linjattu ratkaisussa KHO 2013:32,
jossa KHO totesi, ettei vesienhoitosuunnitelma sellaisenaan estd yksittdisen luvan
myontdmistd eiviatkd suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tule suunnitelman perusteella
toiminnanharjoittajaa sitoviksi. Tapaus koski ympéristdlupaa turvetuotantoon liittyen, mutta

olisi lain esitdiden perusteella analogisesti sovellettavissa merialueella tapahtuvaan

toimintaan.

'8 Y mpiristoministerio, 5/2016.
'8 Y mpiristoministerio, 5/2016, s. 118.
'8 HE 323/2010 vp, 5.20. Hollo 2014, s.73.
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Merialuesuunnitelmien olisi siis tarkoitus osaltaan edistda kansallisessa
merenhoitosuunnittelussa méadriteltyjen tavoitteiden toteutumista. Miten tdmé vuorovaikutus
kaytdnndssi toteutuu, on jokseenkin epdselvid. Kaytdnnon tasolla esimerkiksi suojelualueet ja
toimenpideohjelmassa mainittu laadittava valtakunnallinen merihiekan ja kiviainesten
ottosuunnitelma, ovat helposti huomioitavissa merialuesuunnitelmien laatimisessa, kun taas
vaikkapa vieraslajien torjunnassa tai haitallisten aineiden vdhentidmisessd, aluesuunnittelun
vaikutuskeinot ovat melko vahéiset. Merialuesuunnitelmien on méira valmistua vuonna 2021,

jolloin ensimmaéinen merenhoitosuunnitelmien seurantajakso loppuu.

10.2 Aluesuojelu merialueilla

10.2.1 Luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelulaissa ~ (1096/1996) sdddetddan  erilaisten  luonnonsuojelualueiden
perustamisesta. Kansallispuistoista on luonnonsuojelulain 3:11§:n mukaan sidddettdva lailla.
Kansallispuistot ovat yli 100 hehtaarin suuruisia, yleisend luonnonnéhtdvyytend tai muutoin
luonnontuntemuksen lisddmisen tai yleisen luonnonharrastuksen kannalta merkityksellisid
alueita. Merialueilla sijaitsee télld hetkelld viisi kansallispuistoa: Perdmeren, Selkdmeren,
Saaristomeren, Tammisaaren ja Itdisen Suomenlahden kansallispuistot. Luonnonpuistojen
perustamisesta voidaan sddtdd sen koon mukaan lailla tai asetuksella, ja LSL 12§:n mukaan
puistolla on oltava merkitystd luonnonmukaisen kehityksen turvaamiselle, tieteelliselle
tutkimukselle tai opetukselle. Luonnonpuistoja merialueilla ei ole. Néiden liséksi voidaan
perustaa my0s muita luonnonsuojelualueita valtion omistamille tai yksityisille maille, mikali
ne tayttdvit LSL 10.2 §:n yleiset edellytykset. Perustamisesta péitetddn alueen koosta
riippuen valtioneuvoston tai ympdristoministerion asetuksella. Muu luonnonsuojelualue
voidaan perustaa myos talousvyohykkeelle. Kaikkiaan valtion yleisid vesialueita on suojelun

piirissd noin 235 000 hehtaaria, niistd suurin osa merelld'™.

Suojelualueen perustaminen on mahdollista myds yksityisille maille. Télldin
perustamispddtostd harkittaessa on LSL 24.1 §:n mukaan otettava huomioon yleisten

suojelualueen perustamisedellytysten (10.2 §) lisdksi myds muut yleiseen etuun liittyvit

186 http://www.metsa.fi/pintaalatjaaluekartat
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nikokohdat. Sddnndkselld on haluttu estdd ns. shikaanihakemukset, joilla alueen omistaja
haluaa estii itselleen epdmieluisat toiminnat alueellaan, vailla varsinaista suojeluintressia.'’
Yksityiselle alueella perustettavasta luonnonsuojelualueesta pééttdd alueen toimivaltainen
ELY-keskus, ldhtokohtaisesti maanomistajan hakemuksesta tai suostumuksella. Tietyilld

ehdoilla piitds voidaan tehdd my6s ilman suostumusta. '**

Alueen kuuluminen luonnonsuojelualueeseen tarkoittaa, ettd silld on tiettyjd kayttorajoitteita.
LSL 13 §:mn rahoitussdénnokset estdvit tietynlaiset luontoa muuttavan toiminnat, joista
merialueiden kannalta huomioitavia ovat ainakin: rakentaminen (kohta 1), maa-aineksen tai
kaivoskivenndisten ottaminen sekd maa- tai kallioperdn vahingoittaminen (kohta 2), sekd
muut alueen luonnonoloihin, maisemaan taikka elidlajien sdilymiseen epdedullisesti
vaikuttavat toimet (kohta 6)'*°. Alueen hoitoon ja tarkoituksenmukaiseen kayttoon liittyen
monet ndistd toimista kuitenkin on sallittu. Esimerkiksi yleiskalastusoikeuden mukainen
kalastus ja vidylien sekd merenkulun turvalaitteiden kunnostus, sekd niihin liittyvét vdhaiset
raivaukset sallitaan (14§). Lisdksi alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen luvalla voidaan
erikseen  sallia  esimerkiksi lajien kerddminen tai pyydystdminen opetus- ja
tutkimustarkoituksiin, vieraslajien vdhentdminen, sekd muukin kuin yleiskalastusoikeuden
mukainen kalastaminen. LSL 18§:ssd sdddetddn mahdollisuudesta asettaa kieltoja tai
rajoituksia liikkumiselle, maihinnousulle sekd veneen, laivan tai muun kulkuneuvon
pitdmiselle, mikéli eldimiston kai kasvillisuuden hoito sitd vaatii. Muissa kuin kansallis- ja
luonnonpuistoissa, voidaan LSL 17.5 §:n mukaan perustamisasetuksessa sallia mm.
puolustusvoimien toiminta, merenkulun turvalaitteiden sijoittamisesta, vesivdyldn
ruoppaamisesta ja kaapeleiden rakentamisesta, mikdli se ei vaaranna alueen

perustamistarkoitusta.

10.2.2 Natura 2000 -verkosto

Luonnonsuojelulain vuoden 1996 uudistuksessa pantiin tdytdntoon kansallisesti Euroopan

unioin keskeiset luonnonsuojeludirektiivit, luontodirektiivi (92/43/ETY), ja lintudirektiivi

8THE 79/1996 vp, s.33.

18 pakkoliittiminen on mahdollista, mikili alue kuuluu ennen luonnonsuojelulain voimaantuloa hyviksyttyyn
valtioneuvoston suojeluohjelmaan, esim. rantojensuojeluohjelmaan Kuusiniemi 2013, s.1230, LSL 24.3§.

'% Jossain méadrin my6s kohdan 4 mukainen kasvien vahingoittaminen ja kohdan 5 mukainen eldimien
pyydystadminen.
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(2009/147/EY). Direktiivien olennaiset méddrdykset koskevat Natura 2000 -verkostoa, ja
sithen liitettdvid alueita, joista luonnonsuojelulaissa sdddetddn sen 10 luvussa. LSL 64 §:ssd
sdddetddn verkostoon Suomessa kuuluvista alueista, joita voidaan liittdd verkostoon joko
lintu- tai luontodirektiivin perusteella. Suojelu Natura 2000 alueella voi perustua joko
luontotyypin tai lajin suojeluun, ja tarkoituksena on suotuisan suojelun tason sdilyttiminen tai
ennalleen saattaminen. Luontotyypit ja lajit 16ytyvit luontodirektiivin liitteistd II ja II, seka
lintudirektiivin liitteestd I. Itdmerelld ja sen rannikolla esiintyy Suomen aluevesilld 20 erilaista
Natura 2000 luontotyyppid.'”® Noin neljisosa Natura 2000 -verkoston alueista Suomessa
sijaitsee vesialueilla'®'. Kaikki verkostoon kuuluvat alueet eivit kuulu mihinkéén
luonnonsuojelualueisiin, vaikka se tavallista onkin. Verkostoon liitetyilld alueilla esiintyvid
luontoarvoja voidaan suojella myds muun kuin luonnonsuojelulain keinoin, esimerkiksi

vesilain, kalastuslain, vesiliikennelain tai maankéyttd- ja rakennuslain perusteella.'®*

Kuuluminen Natura 2000 -verkostoon tarkoittaa, ettd alueella toimimista rajoittaa
luontoarvojen heikentdmiskielto. Viranomaiset eivédt saa ldhtokohtaisesti myontdd lupaa
sellaiselle hankkeelle tai suunnitelmalle, joka merkittidvisti heikentdisi niitd luontoarvoja,
joiden perusteella alue on verkostoon liitetty (LSL 66§). Kuitenkin erittdin tirkeén yleisen
edun kannalta pakottavasta syystd lupa voidaan myontda, jos valtioneuvosto yleisistunnossaan
niin paittdd. Jos on todenndkdistd, ettd hanke merkittdvasti heikentdisi Natura 200-alueen
luonnonarvoja, yksin tai yhdessd muiden hankkeiden kanssa, on nidmd mahdolliset
vaikutukset asianmukaisesti arvioitava (LSL 65 §). Arviointivelvollisuus koskee sekd itse
alueelle suunniteltuja, ettd sen ulkopuolella toteutettavia hankkeita, jos vaikutukset voivat
ulottua suojellulle alueelle.'” Mikili toiminnan ei arvioida merkittivisti heikentdvin
mainittuja luonnonarvoja, ei kuuluminen Natura 2000 alueeseen sindlldin rajoita minkddn

tyyppistd toimintaa alueella.

Lintudirektiiviin perustuvia Natura 2000 -alueita (SPA -alue) ehdottaa valtioneuvosto suoraan
Euroopan komissiolle, eiké erillistd hyvdksymismenettelyd ole. Luontodirektiivin mukaisia
alueita (SCI- tai SAC -alue) ehdottaa valtioneuvosto, jonka jdlkeen komissio hyvidksyy ne
direktiivin 3-5 artiklojen menettelymddrdysten mukaisesti, ja ymparistoministerié lopulta
sadtdd asetuksella. Viimeisin luettelo Natura 2000 -alueista on annettu ymparistoministerion

asetuksella 354/2015, maaliskuussa 2015.

1% Muun muassa riutat ja vedenalaiset hiekkasérkit. Airaksinen 2001.
! Kuusiniemi 2013, 5.1203.

192 Kuusiniemi 2013, s.1213.

' Hollo 2014, 5.84.
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10.2.3 Maisema-alueet

Luonnonsuojelulain 5 luvussa sdddetddn maiseman suojelusta. Maisema-alueita voidaan
perustaa LSL 32§ mukaan luonnon- tai kulttuurimaiseman kauneuden, historiallisten
ominaispiirteiden tai sithen liittyvien muiden erityisten arvojen sdilyttimiseksi ja
hoitamiseksi. Tietyn alueen kuuluminen maisema-alueeseen, ei kuitenkaan aiheuta valttamatta
kovinkaan voimakkaita rajoituksia alueella toimimiselle.'”* Perustamisméérdyksessd voidaan
antaa maiseman olennaisten piirteiden séilyttimiseksi tarpeellisia madrdyksid. Vesialueella

195

tdma tarkoittaa siis ldhinnd rakentamiskieltoja.””™ Valtakunnallisesti merkittdvisti maisema-

alueista pdattdd ympéaristoministerio, muista ELY-keskus.

10.2.4 Muinaismuistot

Merialueiden kannalta suojelutoimenpiteitd aiheuttavia 16ydoksid ovat laivahylyt. Mikéli
merestd tavattu laivan hylky voidaan olettaa vihintddn sata vuotta vanhaksi, on se
muinaismuistolain (295/1962) 20 §:n mukaan rauhoitettu. Laivahylkyihin sovelletaan kiinteité
muinaismuistoja koskevia rauhoitussddnnoksid, mikd tarkoittaa, ettd niiden kaikenlainen
vahingoittaminen tai nithin kajoaminen on ilman lupaa kielletty, ja niiden ympérille voidaan

varata sdilymisen kannalta vélttiméaton suojavyohyke (3-4 §).

10.3. Elottomat luonnonvarat

Merenpohjan elottomat luonnonvarat, siis maa-aines ja erilaiset kaivannaiset, ja niiden
hyodyntdminen kuuluu merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan mukaisesti tdysivaltaisesti
rantavaltiolle. Suomessa maa-aineksen sekd mineraalien hyodyntdmistd sdéddelldén erityisesti
maa-aineslaissa (555/1981), sekd kaivoslaissa (621/2011)."° Merell on lisiksi huomioitava,

ettd veden pohjasta maa-aineksen ottamiseen tarvitaan aina myos vesilain mukainen lupa (VL

194 Ekroos & Majamaa 2015, s. 1312.

193 Sikili kun vesialueella on olemassa voimassa oleva yleiskaava, ei rakennuslainséidannén piiriin kuuluvia
médrdyksid maisema-alueella LSL 34.3 § mukaan sovelleta.

19 Joita talousvydhykkeesti annetun lain 5 §:n mukaan sovelletaan myds talousvyShykkeelld. Samoin ne ovat
voimassa aluevesilld, Kuusiniemi ym. 2013, s. 752.
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3:3.1, 9 kohta)."”” Maa-aineksen ottamista rajoittaa yleisesti MAL 3 §:n sdannokset, joiden
mukaan ottaminen ei ole sallittua, mikdli siitd aiheutuu esimerkiksi erikoisten luonnon
esiintymien tuhoutumista tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnon olosuhteissa.
Maa-aineksen ottaminen, tapahtui se sitten meren pohjasta tai maalla, ei saa my0dskadin
vaikeuttaa oikeusvaikutteisten kaavojen toteutumista.'”® Jos ottamisalueella valtakunnallista,
tai muuten huomattavaa merkitystd luonnonsuojelun kannalta tai merkitystd vesien suojelun
kannalta, vaaditaan ennen maa-ainesluvan myontdmistd lausunto paikalliselta ELY-
keskukselta. Kaivoslaissa ldhtokohtaisesti jokamiehen oikeuksiin kuuluvaa malmin etsintdd
rajoitetaan alueellisesti 7.2 §:ssd, jonka mukaan etsintdén tietyilld erityisalueilla vaaditaan
toimivaltaisen viranomaisen myontima lupa. Myos varsinaisen kaivosluvan saantia voidaan
rajoittaa samoilla alueperusteilla (46-47 §). Kaivoslain 47 §:n mukaan kaivosalueen suhde
muuhun alueiden kiyttoon tulee selvittdd ja toiminnan tulee “perustua maankdytto- ja
rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset
huomioon ottaen asian tulee olla muutoin riittdvisti selvitetty yhteistyossd kunnan,

.. . . . .. . e 199
maakunnan liiton ja elinkeino-, liikenne ja ympdristokeskuksen kanssa”.

Talousvyohykkeelld valtioneuvosto antaa suostumuksensa merenpohjan ja sen sisustan
luonnonvarojen tutkimiseen ja hyddyntdmiseen hakemuksen perusteella (Laki Suomen

talousvyohykkeesti 6 §).

OSA 111

11 Merialuesuunnittelun kansainvalinen ulottuvuus

Kansainvélinen yhteisty0 ja eri valtioiden merialuesuunnitelmien yhteensovittaminen on erds
keskeisid merialuesuunnittelun puitedirektiivin tavoitteita. Direktiivin 1 artiklan 2 kohdan
mukaan suunnittelussa tulisi huomioida maa- ja merialueiden vilinen vuorovaikutus, seka
YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaisesti tehostettu rajat ylittdva yhteistyéi.200

Jasenvaltioiden vilisestd yhteistyOstd merialuesuunnitteluun liittyen sdddetdén direktiivin 11

T Hollo, 2014, s. 217.

198 Kyusiniemi ym. 2013, s. 729.

199 Kyusiniemi ym. 2013, s. 758, 764.

2 T4114 viitataan ilmeisesti esimerkiksi merioikeusyleissopimuksen 197 artiklaan, jonka mukaan sopimuksessa
mukana olevat maat voivat kansainvélisesti ja alueellisesti laatia kansainvalisid sdantdja tai
menettelytapasuosituksia meriympériston suojelemiseksi ja sédilyttamiseksi.
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artiklassa. Artiklan mukaan jisenvaltioiden, joilla on yhteinen meriraja, on tehtidva yhteistyota
pyrkidkseen varmistamaan, etti merten aluesuunnitelmat ovat johdonmukaisia ja ne on
sovitettu yhteen koko kyseessi olevalla merialueella. Liséksi direktiivin 12 artiklan mukaan
muiden kuin jisenvaltioiden kanssa on pyrittivd mahdollisuuksien mukaan tekemééin
yhteistyotd asianomaisilla merialueilla ja kansainviélisen oikeuden ja yleissopimusten
mukaisesti, muun muassa kéyttdimadllda olemassa olevia kansainvilisid foorumeja tai
hyodyntdmalld alueellista institutionaalista yhteistyotd. Yhteensovittamisvelvoite korostaa
sitd, ettd suunnittelun ldhtokohtana tulisi olla kohteena oleva merialue ja sen hyvinvointi
kokonaisuudessaan (ekosysteemiléhtdisyys), ei ainoastaan kansalliset, tai Euroopan unionin

intressit.

Maankéytto- ja rakennuslain 17 §mn mukaan ympéristoministerid vastaa yhteistyOstd
naapurinvaltioiden kanssa suunnitelmiin liittyen. Hallituksen esityksessd tdsmennetdén, ettd
tilld tarkoitetaan nimenomaan yhteisty6td suunnitelmien yhteensovittamiseksi unioniin
kuuluvien naapurivaltioiden kanssa, sekd toisaalta my0s muuta yhteisty6td unioniin
kuulumattomien maiden kanssa.**' Timi tarkoittaa kiytinnossi, etti Suomen
merialuesuunnitelmien on oltava yhteenkuuluvia Ruotsin ja Viron vastaavien suunnitelmien
kanssa, ja valmisteluvaiheessa olisi tehtdvd yhteisty6td myds Vendjin viranomaisten kanssa.
Suomesta yhteistyohon voisivat tarpeen mukaan osallistua myos maakuntien liitot, sekd muut

viranomaiset.

Téassd jaksossa tarkastellaan merialuesuunnittelun lainsdddént6d Ruotsissa, Saksassa, sekd
erdissd muissa maissa, jossa suunnitelmia on jo laadittu. Syksylld 2014, puitedirektiivin tultua
voimaan, merialuesuunnittelu oli jo siséllytetty lainsdddédntoon yhdessidtoista EU maassa.

Neljdssi niistd suunnitelmat olivat myos laadittu ja tulleet voimaan. >

12 Merialuesuunnittelu Ruotsissa

Ruotsissa merialuesuunnitteludirektiivi pantiin tiytdntdon syyskuussa 2014 (2014:861),
tekemélld direktiivin edellyttdmit muutokset ymparistokaareen (miljobalken,1998:808) seka

suunnittelu- ja rakennuslakiin (plan- och bygglagen 2010:900). Vuonna 2015 annettiin

YV HE 62/2016 vp, s.12.
22 Euroopan komissio 2016, s. 215.
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ympdristd- ja energiaministerion asetus merialuesuunnittelusta (Havsplaneringsférordning

2015:400), jossa suunnittelun jarjestamisestd sdddetddn yksityiskohtaisemmin.

Ruotsissa ympdristokaari sddntelee maankdyttdd ja sen suunnittelua yleiselld tasolla,
erityisesti ymparistonsuojelun nikokulmasta. Direktiivin implementoimiseksi siihen tehtiin
vain yksi muutos, liséttiin tiettyjen erityisalueiden suunnittelua koskevaan 4 lukuun uusi 10 §
merialueista. Uuden ympéristokaaren 10 §:n velvoitteen mukaan Ruotsissa laaditaan kolme
merialuesuunnitelmaa: Pohjanmeren, Itdmeren ja Pohjanlahden alueille. Suunnitelmat
laaditaan talousvyohykkeen alueelle, sekd aluevesien alueelle yhden meripeninkulman
etdisyydeltd perusviivasta, lukuun ottamatta yksityiseen omistukseen kuuluvia alueita.
Merialuesuunnitelmista paittdd hallitus. Hallitus voi my0s erikseen antaa asetuksia tai
médrdyksid, joissa asetetaan suunnitelmien toteutumisen kannalta oleellisia kieltoja ja
rajoituksia merialueilla tapahtuville toiminnoille ja toimenpiteille. Suunnitelmien

tarkoituksena on pykéldn mukaan edistdd pitkéjanteisesti kestdvdd kehitystd merialueilla.

Suunnittelu- ja rakennuslaki sddntelee kaavoitusta ja alueellista suunnittelua maakuntien ja
kuntien tasolla. Kaavoitusjdrjestelmid on péépiirteissddn Suomea vastaava. Kahden tai
useamman kunnan alueelle voidaan laatia aluesuunnitelmia (regionplan, 7 luku) ja kunnat
ovat velvoitettuja laatimaan yleiskaavoja (Oversiktsplan, 3 luku), sekd yksikyiskohtaisia

kaavoja (detaljplan, 4 luku). Aluemeren®”

alueet ovat jo vanhastaan kuuluneet kaikkien
kaavamuotojen soveltamisalaan, ja velvoitteet huomioida suunnittelussa erityisesti my0s
vesialueet on kirjattu lakiin maankéyttd- ja rakennuslakia selvipiirteisemmin.”** Téstikin
huolimatta ulompia aluemeren alueita on kaavoitettu tihin asti melko vihin.”” Aluevesien
osalta merialuesuunnitelmat ja kunnalliset kaavat ovat siis maantieteellisesti osin
padllekkaisid. Suunnittelu- ja rakennuslain 2:2§:n mukaan maa- ja vesialueiden suunnittelussa
on huomioitava erityisesti ymparistokaaren 3 ja 4 kappaleissa alueiden kiytolle asetetut
yleiset edellytykset. Muutenkin ndmé lait ovat maankdyton suhteen tiiviisti toisiinsa
yhteydessd. Ympdristokaaressa sdddetddn muun muassa ympiristovaikutusten arvioinnista

(luku 6, sekd aluesuojelusta 7 luku). Kuitenkin kaavoitus ja merialuesuunnittelu on myos

Ruotsissa pidetty erillddn. Suunnittelu- ja rakennuslain 2:2§:84n tehdyn tarkennuksen

23 Ulottuu 12 merimailin etdisyydelle perusviivasta, kuten UNCLOS sopimuskin edellyttii. Havs- och
vattenmyndighet 2016, s.14.

24 Esimerkiksi Ruotsin yleiskaavan laatimiseen liittyvissi médrdyksissi vesialueet mainitaan erikseen nelji
kertaa, kun MRL:ssé vesistdjd ei mainita lainkaan.

205 MSP country information - Sweden, s.2.
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2206

myot on haluttu korostaa, ettd merialuesuunnitteluvelvoite ei sellaisenaan koske kuntia,

vaan ainoastaan hallitusta ja erikseen méadrittyja viranomaisia.*"’

12.1 Suunnitelmat

Ympdristokaari ohjaa merialuesuunnitelmien laatimista vield vihemmain, kuin maankaytto- ja
rakennuslaki Suomessa. Siksi energia- ja ympdaristOministerion antama asetus on kaytdnnon
suunnittelun kannalta tirked sdddds. Se on myods ohjaa suunnitteluprosessia myds hieman

yksityiskohtaisemmin, kuin Suomen vastaavat sdénnokset.

Merialuesuunnitteluasetuksen 5 §:n mukaan padivastuu merialuesuunnitelmien valmistelussa
on meri- ja vesiviranomaisella, jonka on kuitenkin toimittava yhteistyOdssa
rakennusviranomaisten, maatalousministerion, muiden maa- ja vesialueiden hallinnosta

208
annetussa asetuksessa

(1998:896) madrittyjen vastuuviranomaisten, sekd ladninhallitusten
kanssa. Ndiden viranomaisten on muun muassa jaettava omalla sektorillaan kaikki sen
hallussa oleva suunnittelun kannalta olennainen tieto ja muutenkin avustettava
vastuuviranomaista. Saatu informaatio on vastaavasti otettava prosessissa jatkuvasti
huomioon, ja edistettdvd myos paikallisia tavoitteita (6§, 9§). Erityisesti ld4ninhallitukset,
joiden merialuetta kukin suunnitelma koskee, velvoitetaan suunnitelmien valmistelussa

aktiiviseen rooliin mm. toimimaan linkkind alueensa yksityissektorin ja vastuuviranomaisen

valilla (7 §). Asetuksessa on midrdyksid myos kansainvilisestd yhteistyOsta.

Asetuksessa annetaan tarkemmat ohjeet laadittavien kolmen suunnitelman rajoista, sekd
madrdykset suunnitelmien esitystavasta. Sisdllostd sdddetddn puitedirektiivin méédrdyksid
tarkemmin. 3 §:n mukaan suunnitelma koostuu kartasta, sekd erillisestd selostusosasta.
Kartassa on esitettdvd merialueiden kiyttdomuotojen jakautuminen peruspiirteittdin, sekd
erityisesti ne alueet joilla on erityisid valtakunnan intressejd tai muuten tirked yleinen
merkitys. Selostusosassa kuvataan alueiden kiyttdd sanallisesti, ja vertaillaan niin nykyisia,
kuin suunniteltuja mahdollisia kdyttomuotoja. Selostusosa sisdltdd liséksi perustelut laaditulle

suunnitelmalle, sekd sen arvioidut vaikutukset. Siind on my0s selvitettdva ne perusteet, joilla

2% Huyomioon on otettava ympéristokaaren 3 luku, sekd 4 luvun 1-8§, ei 9-10§.

27 yastuuviranomaisena meri- ja vesiviranomainen, Regeringens proposition 1013/14:186, .22

28 Asetuksen 2 §:ssd madratadn hallintovastuuviranomaisista, jotka vastaavat mm. “valtakunnan intressien”
toteutumisesta alallaan. N&itd aloja ovat esim. kalastus, teollisuus, kultturiympaéristot ja luonnonsuojelu. Pykélan
mukaan vesialueille suunnitelluissa toiminnoissa hallintoviranomaisena on aina myds meri- ja vesiviranomainen.
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alueiden kéyttoon liittyvdat mahdolliset riitatilanteet ratkaistaan. 4 §:n tavoitesddnnoksen
mukaan suunnitelmat on laadittava niin, ettd ne edistdvdit meren hyvin tilan toteutumista,
turvaavat meriluonnonvarojen kestavén kiyton ja eri toimialojen kehitysmahdollisuudet, seka

mahdollistavat eri kdyttomuotojen tarkoituksenmukaisen sijoittumisen.

Hallitus vahvistaa suunnitelmaluonnokset 16 -19 §:ien menettelysddnnosten mukaisesti.
Ennen merialuesuunnitelma ehdotuksen jattdmistd hallitukselle, on sen pohjalta tehtivd myds
ympéristokaaren 6 luvun mukainen SOVA-arviointi, jos suunnitelmalla katsotaan olevan

merkittdvid ymparistovaikutuksia.

12.2 Oikeusvaikutukset

Suunnitelmien tarkoitus on ympéristokaaren 4:10 §:n mukaan ohjata viranomaisia ja kuntia
suunnittelussa, sekd alueiden eri  kéyttotarkoitusten vaatimusten arvioinnissa.
Oikeusvaikutuksen voidaan katsoa olevan vahvempi kuin Suomessa. Asiaa koskevan
hallituksen esityksen mukaan merialuesuunnitelmat toimivat perustana kaikelle merialueiden
kéyttod koskevalle harkinnalle.”®” Kun alueelliset tai tietyn sektorin viranomaiset™"
suunnittelevat toimintoja merialueille, on merialuesuunnitelmien méérd osoittaa “valtion
nidkemys” siitd, kuinka toiminta pitéisi sijoittaa. Hallituksen esityksen mukaan suunnitelmalle
siis halutaan antaa painoarvoa, mutta suoranaista velvoitetta noudattaa suunnitelmaa ei

211
anneta.

Merialuesuunnitelmasta poikkeamista ei myOskddn ole sanktioitu. Mikéli eri
kiyttdmuotojen sijoittumisen vélilld ilmenee ristiriitoja, eikd pdillekkdinen toiminta tule

kyseeseen, lienee selvdi ettd merialuesuunnitelma on télldin ratkaisevassa asemassa.

Esimerkiksi ympdristolupien kannalta suunnitelmilla ei ole suoraa oikeusvaikutusta. Jos
ympéristdlupa perustuu suoraan kaavamadrdyksiin, velvoittaa ympdristokaaren 6 luvun 19 §
ympéristdlupaviranomaiset huomioimaan lupaharkinnassa, ettd kaavat sindlldin ovat
ympdristokaaren mukaisia. Niitd on siis tarkasteltava rinnakkain. Jos merellisten toimintojen

lupaharkinnassa hyodynnetddn merialuesuunnitelmia, ei tdtd vertailua kuitenkaan tarvitse

299 Regeringens proposition 1013/14:186, s.18.
219 Esimerkiksi kalastus-, merenkulkuviranomaiset.
2! Regeringens proposition 1013/14:186, 5.19.
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tehdd, vaan toiminnan tai hankkeen ympéristokaarenmukaisuus on arvioitava aina erikseen,

vaikka se sinill4in olisi merialuesuunnitelman mukaista.>'?

Vaikka merialuesuunnitelmat ja kunnalliset yleiskaavat voivat olla paallekkdisia, tarkoitus on,
ettd niilld ei puututa kunnan kaavoitusoikeuteen. Jatkossakin kunnalliset kaavat pysyvit
ensisijaisina suunnittelun muotoina niiden omilla merialueilla ja paikalliset ndkemykset on
huomioitava myds merialuesuunnitelmia laadittaessa.”’” Laadittaessa uusia, merialueita
koskevia yksityiskohtaisia tai yleisid kaavoja, tulisi kunnallistenkin kaavoittajien kuitenkin
ottaa merialuesuunnitelmat huomioon. Kunnalliset kaavat on Ruotsissa hyviksytettdva
ladninhallituksessa. Ladninhallitus ei voi hyldtd kaavaehdotusta pelkdstdén silld perusteella,
ettd se on merialuesuunnitelman vastainen, mutta téllainen ristiriita voi tulevaisuudessa

aiheuttaa sen, ettei kaava sindllddn ole lain asettamien vaatimusten mukainen.”'*

Suunnittelu- ja rakennuslain 3:10 § ja 5:22§ mukaan kaavoituksessa ja alueiden suunnittelussa
olisi erityisesti huomioitava muun muassa tietyt valtakunnalliset intressit, valtakunnallisten
intressien ja ympdristdlainsddddnndn tasapaino, sekd usean kunnan maa- tai vesialueelle
mahdollisesti aiheutuvat seuraukset. Merialueella merialuesuunnitelma korvaa tatd harkintaa
siten, ettd arviointia ei tarvitse erikseen tehdd, kunhan kaavat ovat merialuesuunnitelmien

mukaisia. 2"

Merialuesuunnitelmat eivédt syrjdytd omaisuuden suojaa ja esimerkiksi elinkeinovapautta
siten, ettd ne ohjaavat alueen kéyttod vain yleisilld merialueilla. Yksityiset maanomistajat
eivit ole sidottuja niiden méérdyksiin, eikd niilld voida sitovasti vaikuttaa yksityisten

toimintaan omilla kiinteistoillizin.?'®

Yhtddn merialuesuunnitelmaa ei Ruotsissakaan ole vield astunut voimaan, vaikka
lainsdddanndllisesti sielld ollaan Suomea muutaman vuoden edelld. Télld hetkelld on menossa
suunnitelmien valmistelun ensimmiinen vaihe, jonka on méérd valmistua kevaallda 2017.
Lopulliset ehdotukset merialuesuunnitelmiksi on mééird antaa hallitukselle vuonna 2019.2"
Merialuesuunnitelmien ajantasaisuutta on asetuksen mukaan seurattava jatkuvasti, ja

paivitettdva vihintddn kahdeksan vuoden vélein (21§).

?12 Regeringens proposition 1013/14:186, s.18.

213 Havs- och vattenmyndighet 2016, s.13.

214 Regeringens proposition 1013/14:186, s.19.

> Ibid. s.18.

> Ibid. 5.20.

27 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering html
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13 Merialuesuunnittelu Saksassa

Saksassa alueidenkdytdon suunnittelua koko liittovaltion tasolla sditelee pddasiassa
aluesuunnittelulaki (Raumordnungsgesetz, ROG) vuodelta 1997. Merialueiden suunnittelu
omana ohjauskeinona on otettu osaksi maankdyton lainsdddidnt6d jo kauan ennen
puitedirektiivin antamista, vuonna 2004. Vuoden 2004 uudistuksessa talousvydhykkeiden
suunnittelu lisittiin uutena tehtdvéana liittovaltion vastuulle, kun aluemerien suunnittelusta
rannikoidensa edustalla vastaavat edelleen osavaltiot. Eri osavaltioiden maankiyttd- ja
suunnittelusdédokset saattavat erota hieman toisistaan, mutta talousvyohykkeelld noudatetaan
aluesuunnittelulain maardyksid, ja vastuuviranomaisena toimii liikenne- ja digitaalisen
infrastruktuurin ministerid (Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

BMVI)**®,

13.1 Suunnitelmat

Velvoite talousvyohykettd koskevan merialuesuunnitelman laatimiseksi annetaan
aluesuunnittelulain 17.3 §:ssd. Sen mukaan ministerion on laadittava suunnitelma, jossa
esitettddn reunaehdot taloudelliselle ja tieteelliselle toiminnalle merialueella, turvallisen ja
tehokkaan merenkulun, sekd meriympdriston suojelun turvaamiseksi. Valmistelevana
viranomaisena toimii merenkulku- ja hydrografianvirasto (Bundesamt fiir Seeschiffahrt und
Hydrographie, BSH) ja ministerion rooli on ohjata suunnittelua ja toimia
yhteystydviranomaisena vieraiden valtioiden kanssa. Suunnitelmien valmistelussa viraston on
tehtdva yhteistyGtd osavaltioiden viranomaisten kanssa, sekd informoitava suunnittelun
etenemisestd liitovaltion sektoriviranomaisia. Merialuesuunnitelmasta on laadittava myos

aluesuunnittelulain 9 §:n mukainen ympéristdvaikutusten arviointi.

Alueellisesti osavaltiot vastaavat aluesuunnittelulain 7-11 § mukaisesti niin maa- kuin
vesialueiden suunnittelusta 12 merimailin etiisyydelle perusviivasta. Pohjois-Saksassa on

kolme osavaltiota, jolla on rantaviivaa. Ndiden osavaltioiden nykyiset, merialueetkin kattavat

2% Aiemmalta nimeltn kuljetus-. rakennus- ja kaupunkikehitysministerié (Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung BMVBS).
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aluekehityssuunnitelmat ovat tulleet voimaan eriaikaisesti vuosina 2005-2015*"°, ja ovat
viranomaisia  sitovia samaan tapaan kuin vaikkapa yleiskaavat Suomessa.’*
Talousvyohykkeelld suunnitelmat jakautuvat vield Itimeren- ja Pohjanmeren suunnitelmiin.

Valmiit merialuesuunnitelmat tulivat voimaan loppuvuodesta 2009.

Merialuesuunnittelua koskee aluesuunnittelulain 1 §:n mukaan péépiirteissddn samat
menettelysddnnokset ja sisdltovaatimukset, kuin muutakin aluesuunnittelua ja kaavoitusta.
Talousvyohykkeelld noudatetaan kuitenkin lisdksi merioikeusyleissopimuksen maéardyksid.
Aluesuunnittelulain 2 §:ssd asetetut hyvin aluesuunnittelun periaatteet ja tavoitteet koskevat

myds merialueita.

Laaditut  merialuesuunnitelmat  ovat  sdddostasoltaan  kuljetus-.  rakennus-  ja
kaupunkikehitysministerion asetuksia. Ne ovat itsendisid oikeusvaikutteisia méérdyksid, jotka
sitovat merialueidenkdyttdd jiljempédnd kuvatulla tavalla, ja sisdltdvit erillisen sanallisen
selostusosan, sekd karttaosan. Merialuesuunnitelmissa tarkasteltuja kayttomuotoja, joiden
sijoittautumista koskee oikeusvaikutteisia madrdyksid, ovat: merenkulku, elottoman
luonnonvaran hyddyntdminen, merenalaiset putket ja kaapelit, meritieteellinen tutkimus
energiantuotanto (erityisesti tuulivoima), kalastus ja vesiviljely, sekd meriympiristd
(ekosysteemien  ja  maiseman  suojelu).  Lisdksi  suunnitelmissa on  lyhyet
oikeusvaikutuksettomat suositukset maanpuolustuksen, matkailun, sekd jitehuollon ja

kaivannaisten l4jityksen huomioimisesta.

Vaikka merialuesuunnittelun lisddmiselld lainsdddéntoon tavoiteltiin kokonaisvaltaista, myos
ympériston hyvinvoinnin huomioivaa kehitystd, ovat nykyiset suunnitelmat profiloituneet
lahinni tuulivoima-alueet ja viylit osoittavina kaavoina.”*' Merialuesuunnitelmia ja niiden
implementointia on arvioitu viimeksi vuonna 2012, jolloin todettiin, ettd esimerkiksi

tuulivoima on odotetusti keskittynyt suunnitelmissa niille varatuille alueille.”**

219 yoimassa olevat suunnitelmat: Schleswig Holstein (v.2015), Mecklenburg Vorpommern (v.2005), Lower
Saxony (v.2008). European MSP platform - Germany 2016, s.16-25.

20 Nolte 2010, s.79.

! Ibid 5.83.

22 Buropean MSP platform - Germany 2016, s.12.
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13.2 Oikeusvaikutukset

Saksassa kaavojen ja aluesuunnitelmien oikeusvaikutus riippuu siitd, missd muodossa
madrdykset on niiden kirjalliseen selostusosaan kirjoitettu. Kaavat voivat sisdltdd sekd
tdsmallisempid tavoitteita (Ziele) ettd yleisluontoisempia periaatteita (Erfordernisse) (ROG, 3
§). Tavoitteet ovat aluesuunnittelulain 5 § mukaan suoraan viranomaisia, sekd yksityisid
sitovia, eikd niistd voida poiketa kuin tietyissd tilanteissa.”*’ Niiden oikeusvaikutus vastaa siis
sitovuudeltaan yleis- ja asemakaavamairdyksid. Periaatteet on otettava huomioon hankkeita
valmisteltaessa, esimerkiksi lupaharkinnassa, mutta ne eivit muodosta ehdotonta estettd
madrdysten vastaisille toiminnoille. Niiden noudattaminen on ldhtokohta, mutta perustuu

viranomaisen tapauskohtaiseen harkintaan.***

Periaatteet vastaavat Suomen jirjestelmissa
oikeusvaikutuksiltaan VAT:en ja maakuntakaavojen méadrdyksid. Tatd oikeusvaikutusten
luokittelua  sovelletaan  niin  osavaltioiden  suunnitelmiin, kuin  liittovaltion

merialuesuunnitelmiin talousvyohykkeella.

Suoraan aluesuunnittelulain talousvyohykkeitd koskevista sddnnoksistd (luku 3) tulee esille
viisi periaatetta, jotka siis on huomioitava merialuesuunnitelmia laadittaessa. Sitovia
tavoitemadriyksid laissa ei ole annettu. Periaatteelliset 1dhtokohdat ovat: 1) meriliikenteen
turvaaminen ja vahvistaminen, 2) talouden vahvistaminen alueiden kehittymisen ja
toimintojen tarkoituksenmukaisen sijoittumisen avulla, 3) merituulivoiman edistdminen
hallituksen kestdvin kehityksen strategian mukaisesti, 4) talousvyohykkeen elottomien
luonnonvarojen kestdva ja sddstava kaytto, sekd 5) elollisten luonnonvarojen turvaaminen

saastumista ja muita hairioitd valttamalla.*

Talousvyohykkeelld voimassa olevat suunnitelmat sisdltdvit omat tismennetyt tavoitteet ja
periaatteet, joilla on lakia vastaavat oikeusvaikutukset. Merialuesuunnitelmissa on asetettu
prioriteettialueet merenkululle, merenalaisille putkille ja kaapeleille, sekd tuulivoiman
kehittamiselle. Suunnitelmien mukaan muut toiminnot ovat ndilld alueilla kielletty, elleivét ne

. . . e . 22 . . .
ole yhteen sovitettavissa prioriteettitoimintojen  kanssa.***  Merialuesuunnitelmien

23 Jos kaavoitus perustuu selvisti virheelliseen harkintaan 5.2 § kohta 1, tai merkittéville toiminnalle ei
objektiivisesti arvioituna 16ydy parempaa sijoittautumispaikkaa 5.2 § kohta 2.

**Nolte 2010, s.81.

2 European MSP platform - Germany 2016, s.6.

226 Spatial Plan for the German Exclusive Economic Zone in the North Sea, s.5.
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selostusosissa tavoitemiérdykset ja periaateméérdykset on eritelty selvésti. Myds karttaosissa

kiytetddn erilaista merkintitapaa sitovuudeltaan eroaville maariyksille.”’

Jos merialuesuunnitelmien periaateméérayksistd halutaan aluesuunnittelulain 6 §:n mukaisesti

poiketa, lupaviranomaisena on merenkulku- ja hydrografinen virasto.

14. Merialuesuunnittelu eraissa muissa maissa

Erds varhaisimmista merialuesuunnittelun kohdealueista on ollut Suuri valliriutta Australian
rannikolla. Sielld ekosysteemildhtdistd aluesuunnittelua on sovellettu jo 35 vuoden ajan.228
Isolla valliriutalla suunnittelun kulmakivend on kaavoitusjirjestelmé, jossa huomioidaan
erilaiset kéyttomuodot, mutta kaavoituksen lisdksi on kiytdssd myds muunlaisia
hallintoinstrumentteja. Oikeudellisena pohjana suunnittelussa on toiminut Great Barrier Reef
Marine Park Act (no. 85, 1975), joka on ollut voimassa vuodesta 1975, ja jota on viimeksi
péivitetty vuonna 2013. Lain 2A pykéldn mukaan sen tavoitteena on Ison valliriutan alueen
pitkdaikainen ympériston, biodiversiteetin ja luonnonperinnén suojelu (kohta 1), tarkemmin
eriteltynd esimerkiksi mahdollistaa alueen ekologisesti kestdvad yleinen virkistyskaytto, seka
taloudellinen, kulttuurinen ja tutkimustoiminta. Lisdksi tavoitteena on eri intressiryhmien,
kuten kuntien, alkuperdisansojen, yritysten ja teollisuuden sitouttaminen suojeluun (kohta 2).
Laki siséltdd Suomen luonnonsuojelualueiden séédntelyd vastaavia midrdyksid muun muassa
toimintojen rajoituksista ja reunachdoista alueella (osa III, jakso 3), mutta siind sdddetdin
myOs kaavoituksen laatimisesta, sekd alueen hallinnoinnista vastaavasta erillisestd

viranomaisesta (osa II).229

Ensimmdisen aluesuunnitelman kaava kattoi vain pienen osan
suunnittelualueesta, ja sen merkinndt kuvasivat sanallisesti sallittuja toimia eri alueella.
Toimintojen sallittavuus jakautui muutamalle eri tasoille, joista lievin salli kdytdnndssi
kaiken toiminnan®’, ja ankarin oli varattu erittiin rajoitetusti vain tieteelliseen toimintaan™'.
Nykyinen aluesuunnitelma on ollut voimassa vuodesta 2004, ja sen suojelualue kattaa
177 000 neliokilometrin alueen, ollen maailman suurin yhtendinen suojelualue. Alun

yksittdisten lajien tai aluetyyppien suojelusta on siirrytty enenevdssd maddrin kohti

*"http://www.bsh.de/en/Marine_uses/Spatial Planning_in_the German EEZ/documents2/MSP_DE_NorthSea.
pdf.

2% Day 2015, s.103.

** Ibid 5.108.

30 General Use Zone.

3! Preservation Zone.
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kokonaisvaltaista ekosysteemin suojelua.”** Suojelun taso vaihtelee seitsemilli asteella, jotka
on esitetty kaavasuunnitelmassa eri véirikoodein. Kullakin tasolla on sallittu tietyn tyyppinen
ja tietyn tavoitteen tdyttivd toiminta. Toisaalta GBRMPA laki velvoittaa viranomaisia
ottamaan sen tavoitteet huomioon kaikessa toiminnassa, ja ndin ollen l&hes kaikki mahdolliset

kayttdmuodot on sallittu ainakin jollain suunnitelman alueella.

Dayn mukaan Ison valliriutan esimerkki on opettanut merialuesuunnittelusta
hallintoinstrumenttina ainakin sen, ettd kaavoituksessa tiettyjen sallittujen toimintojen
listaamisen sijaan tulisi alueen kdyttdd ohjata sen perusteella millaisia tavoitteita alueelle on
asetettu”. Toisekseen pitkdaikainen esimerkki on osoittanut, ettd kaavoitus ja aluejako el ja
kehittyy vuosien kuluessa, ja sen vaikuttavuus voi ilmetd vasta vuosien kuluttua. Lisdksi
Australian esimerkin valossa kalastus voidaan hyvin sddnndstelyn ja suunnittelun avulla
mahdollistaa ldhes kaikkialla, my6s herkilld korkean suojelun alueilla. Useammat tutkimukset
ovat osoittaneet, ettd suunnittelulla on pystytty lisddmadn joidenkin lajien esiintyvyyttd
alueella sekd kasvattamaan populaatioita. Lajien lisdksi tdstd ovat hydtyneet esimerkiksi

ammattikalastus seki turismi.>>*

Itdimeren alueen maista esimerkiksi Virossa merialuesuunnittelusta madratddn vuoden 2015
suunnittelulaissa  (Planeerimisseadus, 28.1.2015). Suunnittelulain 3 luvun mukaan
valtakunnan tason alueidenkdyttosuunnitelmat laaditaan koko maan alueelle, myo0s
talousvyohykkeelle merialueilla. 1 ja 2 lukujen aluesuunnittelun perusperiaatteet ja velvoitteet
sitovat  yhtélailla  valtakunnan  tason, kun alueellisen tason  suunnitelmia.
Merialuesuunnitelmat, joita ei ole vield toistaiseksi laadittu, koostuvat suunnittelulain 3 §:n
mukaan karttaosasta, sekd sanallisesta osasta samoin kuin muutkin alueelliset kaavat. Lisdksi
suunnitelmien liitteend on esitettivd muun muassa yleison osallistumismenettely,
kaavoitusprosessin kulku, sekd kaavan toimeenpanon ja soveltamisen kannalta tirkeét
tdydentdvdat ohjeet.  Valtakunnan aluesuunnitelman  valmistelusta on  vastuussa
valtiovarainministerio, joka toimii 15 §:n mukaisesti yhteistydssé alueellisten ja erityisalojen
viranomaisten, sekd muiden ministerididen kanssa. Hallituksen on lisdksi hyvéksyttiva
laaditut suunnitelmat. Laadittavat valtakunnalliset suunnitelmat asettavat perustan alueellisten
suunnitelmien laatimiselle. Oikeusvaikutteisuudeltaan ne sijoittuvat Suomeen verrattuna

VAT:en ja maakuntakaavojen vélimaastoon, hieman toiminnoista riippuen. Niiden on

2 Day 2015, s.113.

33 yrt. merenhoitosuunnitelmat ja sen mukainen hyvin tila saavuttaminen.

234 Day 2015, s. 115-126. Vrt. Soininen 2013. s. 114, jonka mukaan vaikuttavuus on parhaimmillaan isommilla
merialueilla, jossa suhteellisesti vdhén toimintoja.
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tarkoitus antaa yleiset suuntaviivat muun muassa infrastruktuurin kehittimiselle ja
litkkenneverkolle. Erityisesti merialueita koskien niissd voidaan kuitenkin miératd sitovasti
esimerkiksi satamien sijainnit, kalastusalueet, sekd tirkedt luonnonsuojelualueet (14 §).
Virossa on olemassa kaksi hallituksen madrdykseen perustuvaa merialueita koskevaa

alueidenkiyttdsuunnitelmaa, jotka otetaan osaksi laadittavia valtakunnallisia suunnitelmia. **°

Puolassa on ollut jo vuodesta 1991 voimassa laki Puolan tasavallan merialueista ja
merenkulun hallinnosta236, jonka 9 luvussa sdddetdén maan sisdvesialueiden, aluemeren, sekd
talousvyohykkeen suunnittelusta. Tarkempia miédrdyksid suunnitelmien laatimisesta, muun
muassa oikeusvaikutuksista ja muodosta, on annettu ministerion asetuksella Puolan

aluemerien merialuesuunnittelusta®’.

Merialuesuunnitteludirektiivin - implementointi on
toteutettu lisdyksilld edelld mainittuihin sdddoksiin, ja sithen liittyvdt muutokset ovat tulleet
voimaan jo vuonna 2015. Merialuesuunnitelmat ovat Puolassa alueiden kéyton kannalta
sitovia, mutta vuoden 2013 asetuksen mukaiset suunnitelmat ovat vield valmistelun

asteella.?®

OSA IV

12 Johtopiitokset

Kun maakuntakaavoja on jo nykyisellddn ulotettu pitkéllekin aluemerien puolelle, herdi
kysymys, mitd uutta annettavaa merialuesuunnitelmilla on Suomen aiempaan maankayton
suunnittelujarjestelmiin ndhden. Tatd uutta instrumenttia ei tulisikaan mielestini ndhdé tiysin
irrallisena hankkeena, vaan voimassa olevaa jdrjestelmdd tukevana. Todenndkoisesti
laadittavat merialuesuunnitelmat eivét tule perusteellisesti poikkeamaan niistd kaavoista, joita
merialueille on jo laadittu. Pikemminkin rannikolla sijaitsevat maakunnat pakotetaan nyt
ajattelemaan merialueitansa laajemmassa mittakaavassa, ja ottamaan ne entistd vahvemmin

suunnittelun kohteeksi. Merialuesuunnittelussa jo pidemmailld olevien maiden esimerkit

3 European MSP platform - Estonia 2016. s. 2.

2% W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.
37 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej i Ministra Rozwoju
Regionalnegoz dnia 5 sierpnia 2013 r. w sprawie planéw zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow
morskich

¥ European MSP platform - Poland 2016. s. 2.
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osoittavat, ettd toteutuneet suunnitelmat vastaavat pitkdlti maa-alueella toteutettavaa
valtakunnallista suunnittelua, eikd direktiivid implementoitaessa, ole muuallakaan péaadytty
mitenkddn suunnittelujirjestelmid radikaalisti muokkaaviin ratkaisuihin. Tietylld tapaa
merialuesuunnitelmat voikin mielestdni ndhdd valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden
meriosiona, tdsmennettyna maakuntakaavojen tasoisella kartta-aineistolla.
Merialuesuunnitelmien odotetaan parantavan niin merellisen ympériston hyvinvointia, kuin
mereen liittyvien elinkeinojen tuottavuutta. Mahdollista onkin, ettd tulevaisuudessa ndma
tavoitteet saavutetaan ainakin osittain, mutta merialueiden sddntelyn laajan kirjon vuoksi voi

olla vaikea todentaa juuri merialuesuunnitelmien osuutta muutokseen.””

Meristrategiadirektiivin ja vesi- ja merenhoitosuunnitelmien oikeusvaikutuksiin liittyen Hollo
on todennut, etti meristrategian tavoitteiden saavuttamisen kannalta kaavoituksella tulee
olemaan aiempaa keskeisempi merkitys ohjausvilineeni.>*” Hénen mukaansa kaavoituksessa
tulisi entistd paremmin pystyd huomioimaan sellaiset tarpeet, jotka nykyisin tyydytetddn
erityissuunnitelmilla, esimerkiksi luonnonsuojelu- ja litkkennesuunnittelussa.
Merialuesuunnitelmathan ovat nyt viline, jossa erityiset suunnittelutarpeet on huomioitu.
Siksi on jokseenkin harmillista, ettd niiltd puuttuu kuitenkin oikeusvaikutus, joka kdytdnnossa
helpottaisi esimerkiksi lupaharkintaa yksittdisiin hankkeisiin liittyen. Yleispiirteisend
suunnitelmana merialuesuunnitelmien hyoddyntdminen lupaharkinnan perustana on joka
tapauksessa rajattua, mutta niiden toteuttamiseen olisi voitu rohkaista voimakkaammin
esimerkiksi valtakunnallisia alueidenkadyttdtavoitteita koskevan, MRL 24.1 §:n kaltaisella
velvoitteella. Esimerkiksi Ruotsissahan vastaava kirjaus lakiin on tehty. MRL 24.1 §
velvoittaa viranomaiset ottamaan VAT:t toiminnassaan huomioon, sekd edistimdidn niiden
toteuttamista ja arvioimaan toimenpiteidensd vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kdyton
kannalta. Vastaava muotoilu olisi voitu liittdd myds merialuesuunnittelua koskevien pykalien
yhteyteen. Huomioonottamisvelvoite olisi lisdksi voitu ulottaa muihinkin merialueen

toimijoihin, silloin kun ne harjoittavat toimintaa joka ei edellytd esimerkiksi erillistd lupaa.

Vaikka merialuesuunnittelun ldhtékohtana on meren ekosysteemin hyvdin tilaan ja
taloudelliseen kasvuun tdhtddvit tavoitteet, sopisi se parhaimmillaan hyvin yhteen myos
hallintoa  yksinkertaistamaan  tdhtddvien tavoitteiden kanssa.  Hallintoprosessien
sujuvoittaminen kaikilla hallinnon osa-alueilla on ollut 2010-luvun trendind, ja

hallintorakenteita on viime vuosina pyritty yksinkertaistamaan. Esimerkiksi Sipildn

29 K. Simild 2002, s.187.
240 Hollo 2003, s.8.
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ensimmadisen hallituksen kirkihankkeina on ollut eri toimialoilla tarpeettoman sédédntelyn
purkaminen ja piillekkdisen ohjauksen karsiminen®*'. Vaikka (unionin velvoittamana) nyt
onkin toisaalta luotu jilleen uusi ohjauskeino, ei se kdytdnnon tasolla aiheuta yksityisille
uusia rasitteita, ja toisaalta esimerkiksi tyollistivd ja kustannusvaikutus viranomaisille on
kohtuullinen. Vesi- ja merialueita koskeva sédntely on Suomessa laaja-alaista, ja ndyttaa silté,
ettd ainakin sijoittautumiseen liittyen merialueilla toimivat yksityiset toimijat sekd
viranomaiset pdinvastoin hydtyvit keskitetystd tulevaisuuteen katsovasta suunnittelusta.
Ympiriston ja luonnonsuojelun kannalta merialuesuunnitelmat eivét toisaalta tuo varsinaisesti
mitddn uutta sddntelyd, mutta toisaalta olemassa olevien suojelukeinojen toteutuminen tulee

todennikoisesti vahvistumaan.

! Ratkaisujen Suomi - Paaministeri Juha Sipilin hallituksen strateginen ohjelma 2015.





