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Taman sosiaalityon alaan kuuluvan tutkimuksen tavoitteena on tuottaa tietoa kau-
pungin hallinnollisen keskustaajaman ulkopuolisten sivukylien asukkaiden asemasta
sekd kylien asukkaiden arjen rakentumisesta tilanteessa, jossa julkisten palveluiden
jarjestimisvastuussa olevan kunnan hallinnolliset rakenteet muuttuvat. Tutkimus-
kysymyksenini on, miten etailld kaupunkikeskuksesta asuvien kylien asukkaiden
arjen puitteet muotoutuvat suhteessa kunnan virallisiin hallinnollisiin rakenteisiin.
Vastausta kysymykseen etsin tarkastelemalla, miten sivukylien asukkaiden arki ja
osallisuus ovat Rovaniemelld muotoutuneet kuntaliitoksen jilkeen ja miten tima
asukkaiden kokemusmaailma on tullut nikyviksi tutkimusalueen sivukylid koske-
vissa my6hemmissd Rovaniemen kaupungin kehittimisasiakirjoissa.

Tutkimuksen tarkastelukohteena olevat kylit sijaitsevat etdilli Rovaniemen kau-
pungin varsinaisesta keskustaajamasta. Ne ovat samalla seki kiinted osa kaupunkia
ettd varsinaisesta kaupunkialueesta selvisti erillisid alueita. Kylien viestomaira on
keskustaajamaan verrattuna pieni ja asutus harvaa, joten kylien elima on tiltd osin
tulkittavissa perinteisen maaseutumaiseksi. Tutkimuksen kohdealueilta on keridtty
seka kysely- ettd ryhmahaastatteluaineistot. Kyselyaineistoja sekd niiden pohjalta
tehtyja haastatteluaineistoja olen tiydentinyt Rovaniemen kaupungin maaseu-
tualueita koskevilla kehittdmis- ja strategia-asiakirjoilla sek niihin liiteyvilld tutki-
musalueita koskevilla suunnittelu- ja toimenpideasiakirjoilla.

Tutkimusstrategiakseni olen valinnut tapaustutkimuksen. Tutkimuksen kohtee-
na on hallinnollisen muutoksen merkitys ja vaikutus sivukylin asukkaiden arki-
elimin sujuvuuteen ja sosiaalisen rakentumiseen. Tapauksessa on kyse laajemman
yhteiskunnallisen muutoksen paikallisista vaikutuksista. Tarkastelun viitekehyksena
on oletus instituutioiden ja yksiloiden vilisen suhteen uudelleenrakentumisesta
muutosten aiheuttaman kehityskulun my6ta.

Avainsanat: maaseutu, kyld, turvallisuus, hyvinvointi, palvelut, hallinnollinen
muutos
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This study falls within the field of social work and its aim is to produce knowledge
about the situation of people living in villages around an administrative city
centre and about the construction of their everyday life during an administrative
restructuring in the municipality responsible for organising public services. My
research question is as follows: “How does the everyday life setting of people living
in villages at a considerable distance from the city centre take shape in relation to the
administrative structures of the municipality?” To answer the question, I examine
how the daily life and participation of the villagers have developed in Rovaniemi
after the municipal annexation and how their experiences have become visible in
the City of Rovaniemi’s subsequent development documents concerning the remote
villages of the investigated area.

The villages under examination are located at a considerable distance from the
city centre of Rovaniemi. They are simultaneously constituent parts of the city
as well as distinct areas around it. Compared to the city centre they have a small
and sparse population, which means that the living conditions can be considered
traditionally rural. Both survey and group interview data were collected from
the villages. The survey material served as a basis for the interview material, and
these were supplemented by development and strategy documents regarding the
rural areas of Rovaniemi and by related planning and implementation documents
concerning the villages.

In terms of research strategy, this is a case study. It focuses on the significance of an
administrative reform and its effects on the everyday life and social construction of
people living in remote villages. The case deals with the local effects of a nationwide
societal change. Its frame of reference builds on a hypothesis that the relation
between institutions and the individual is reconstructed along with developments

prompted by change.
Keywords: countryside, village, security, wellbeing, services, administrative change
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ESIPUHE

Tie on ollut pitkd ja monipolvinen. Ajassa ja paikassa kiinni oleva elima ja arki ovat
laisiaan niin tutkijalle kuin tutkittavillekin. On tehtivi valintoja, kannettava paljon
mukana ja jitettivd paljon my6s matkasta pois. Pddmaidrddn vaihtaminenkin voi
tuntua matkalla mielekkailtd ja himmaistys on matkaajalle suuri, kun lopulta loytia
itsensd juuri sieltd, minne oli tarkoitus paitya.

Lampimat kiitokset Anneli Pohjolalle, jota ilman matkaa, tyotd ja lopputulosta
ei lainkaan olisi. Jaksoit luottaa my®s silloin, kun oli muutama sivupolkukin kuljet-
tavana. Kiitokset my6s Helka Urposelle, joka osaa patistaa latistamatta. Loppuvai-
heessa tietd viitoittivat esitarkastajina Pauli Niemeld Iti-Suomen yliopistosta seka
Kati Nirhi Jyviskylan yliopistosta. Kiitokset kuuluvat my®és teille. Pauli Niemelda
haluan myos kiittda vastaviittijiksi suostumisesta.

Kiitokset Satulle, ystaville, joka raivasi kanssani tienpohjaa ja piennarta myos
perustutkinnon eteen. Kiitokset myos Marjolle, Tarjalle, Paulalle, Marjatalle ja
Liisalle sekd muille kanssani lounaspéytdd kohti kulkeneille ja arkea jakaneille tyo-
kavereilleni. Nilkiisena ei jaksa ja juttukumppanin puutteessa voi haljeta harmista.
Ilona arjessa ja vapaa-ajalla ovat olleet myos lukupiiriystavit ja taiteilijat Jaana, Satu
ja Maria sekd Leila. Limpimit kiitokset my®s lapsesta asti mukana koulu- ja opintei-
td kulkeneille ystavilleni Merjalle ja Tiinalle seka yliopisto-opiskelun alkutaipaleita
yhdessi aloittaneelle Jarille. Arkinen opinpolku on teidin rinnallanne ollut alusta
asti kevyt ja reppua on kannettu vililld vuorovilein.

Rakkaat kiitokset myds perheelleni, Pertille, Heidille, Tuomakselle ja Elinalle
sekd sen uusille jasenille, Iirolle, Annelle ja Jarille. Olette olleet tirkein syy koko
matkaan. Kiitokset kuuluvat my6s pikkuiselle Eevalle ja Lyytille, joiden oma polku
on vasta aivan aluillaan. Saatte uskomaan ja toivomaan, ettd monenlaiset polut ja
mahdollisuudet rakentaa ihmisen kokoista arkea ovat avoimia myds tulevaisuudessa.

Nivavaarassa 10.11.2019

Pirjo Oinas
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1. MITEN

1.1 Tutkimukseni

Kerisin vuosina 2007-2009 laadullisia ja maarillisia tutkimusaineistoja Rovanie-
men ja Rovaniemen maalaiskunnan kuntaliitoksessa vuonna 2006 muodostuneen
uuden Rovaniemen kaupungin kahdelta eri kyldalueelta. Aineistojen perusteella
niytti siltd, ettd sivukylien asukkaat kokevat vaikuttamismahdollisuutensa hallin-
nollisissa muutostilanteissa varsin heikoiksi sekd tuntevat osittain jadvinsi oman
onnensa nojaan ja katveeseen kuntapalveluiden tarjonnasta ja jaosta paitettiessa.
(Oinas 2009, 2011,2012.) Mychemmin muihin harvaan asuttuja alucita koskeviin
aiheisiin tutkimusta suunnattuani olen kokenut tarpeelliseksi tarkastella tatd aiem-
min syntynyttd kisitysti uudelleen laajemmasta nikokulmasta. Jotta kuva asiasta
laajenisi ja siitd tulisi ehedmpi ja kokonaisempi, olen piddtynyt asettamaan tissi
uudelleentarkasteluvaiheessa aiemmin kerddmini laadulliset ja maarilliset aineistot
sekd Rovaniemen kaupungin uudemmat tutkimusalueita koskevat kehittimisasia-
kirjat keskusteluun keskenain.

Tutkimukseni kohteena on maaseutualueiden kylien elimi hallinnollisessa
muutostilanteessa kylissi asuvien ihmisten kokemana. Aihepiiriltdin se on siten
maaseutututkimusta, josta on vuosien saatossa kertynyt suhteellisen runsaasti myos
kotimaisia viitoskirjatutkimuksia (esim. Kuusi 1956, Honkala 1967, Uusitalo 1994,
Alarinta 1998, Oksa 1998, Pyy 1998, Kainulainen 2003, Rosenqvist 2004, Saarte-
noja 2004, Susiluoma 2011). Koska tarkastelen kylien elimai erityisesti ihmisten
arjen sujuvuuden nikokulmasta, se kiinnittyy myos kysymyksiin, jotka kuuluvat
seki sosiaalityon, sosiaalipolitiikan ettd myds yleisen sosiologian alaan. Tutkimus-
tehtivin nikokulmasta on keskeistd kysymys siitd, miten kuntaliitos hallinnollisena
muutoksena vaikuttaa ihmisten arkeen, joten tutkimusta lihelld ovat myos ne hal-
lintotieteen alaan kuuluvat tutkimukset, jotka kisittelevit kuntaliitoksia ja kuntara-
kenteita sekid niihin liittyvid tekijoita tai ilmioitd (Esim. Haveri ym. 2003, Leinamo
2004, Laamanen 2007, Stenvall ym. 2008, Leinonen 2012; Vakkala 2012.).

Sosiaalipolititkka on mairitelty politilkka —késitteen osalta mairitietoiseksi
toiminnaksi, joka kohdistuu valtioon ja valtioasioihin, yleisiin asioihin ja julkiseen
elimiin ja sosiaali —késitteen osalta ihmisten elamiseen toisiinsa liittyneend yhdys-
kuntana. Sosiaalipolitiikan alaan kuuluviksi voidaan siis lukea ihmisten riippuvai-
suus toinen toisistaan sekd keskindinen tukeminen ja avunanto. (Kuusi 2001, 215.)
Tutkimuksen aihepiirin voidaan katsoa koskevan hyvinvoinnin jakautumista alueel-
lisesta nikokulmasta, joten sellaisena sen voidaan lukea kuuluvan sosiaalipoliittisen
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tutkimuksen aihealueisiin (Raunio 1999, 293-295). Sosiaalitydn nikékulmasta tar-
kasteltuna kyse on puolestaan yhteisososiaalityon alaan kuuluvasta tutkimusalueesta
(esim. Korkiamiki ym. 2008, 9-11, ks. my6s esim. Matthies 1994; Roivainen 2001,
2002, 2004, 20084, b, c; Seppinen 2001; Niirhi 2004).

Tutkimuksen asemoiminen osaksi sosiaalityon tutkimuksen genred on monipol-
vinen kysymys ja aiheena on herittinyt keskustelua sosiaalityon tutkijoiden parissa
laajemminkin (Enroos ym, 2017). Sosiaalitydn tutkimuksen ydinkysymyksini ovat
osaltaan sosiaalisten kontekstien, kiytintojen tai ongelmien yhteiskunnallinen
merkitys, sosiaalisten suhteiden, ilmioiden ja rakenteiden oleellisuus seki pyrkimys
ilmion kontekstin ymmirtimiseen ja huomioonottamiseen yksilokokemusten ja
yksilollisten tilanteiden reunachtoina. Tésta nakokulmasta tarkasteltuna paikantuu
my6s timi tutkimus aihepiireineen sosiaalitydén alaan kuuluvaksi. (Gibbs 2001;
Gubrium & Holstein 2009; Orme & Briar-Lawson 2010; Enroos ym. 2017.)

Sosiaalityon tutkimuksen moninaisuus jattad kuitenkin tutkimuksen tarkemman
paikantumisen viela viljaksi, joten tismentdikseni nikokulmaani paikannan tutki-
mukseni osaksi rakenteellisen sosiaalityon tutkimusta. Niin siksi, ettd rakenteellisen
sosiaalityon kenttd on sen saavutettua juridisen aseman uuden sosiaalihuoltolain
(30.12.2014/1301) tultua voimaan saanut samalla virallisen miirittelynsi. Ase-
moin siis tutkimukseni rakenteellisen sosiaalityon osa-alueeseen, jonka tehtivini
on kunnan asukkaiden asuin- ja toimintaympiristojen kehittdiminen. Paikantami-
sen tueksi otan lisiksi sosiaalityon sisiltd kisin muovatut rakenteellisen sosiaalityon
madritelmit. Niistd vahvimmin tutkimukseni ajatuksellisia peruslihtokohtia avaa
Anneli Pohjolan (2014a, 33) miiritelmi, jonka mukaan rakenteellisen sosiaalityon
tavoitteena on vahvistaa yhdenvertaisuuden, oikeudenmukaisuuden, osallisuuden
sekd yhteis6ihin ja yhteiskuntaan kiinnittymisen mahdollisuuksia. Tutkimukseni
keskiossa ovat osallisuus ja yhteisot, niihin ja yhteiskuntaan kiinnittymisen mahdol-
lisuudet ja kantavana ajatuksena yhteiskunnallinen yhdenvertaisuus ajasta, paikasta
ja tilasta riippumatta. (Ks. myds esim. Swedner 1983, 59-63; Viirkorpi 1990, 77;
Satka ym. 2003; Mullaly 2007, 210-215; Pohjola 2011, 216 - 219.)

Tutkimukseni koostuu viidestd paaluvusta, joista ensimmaisessd kuvataan tut-
kimusalueet ja aineistonkeruu seki tutkimuksen toteuttamisen tapa. Toinen luku
kasittelee tutkimuksen kohteena olevien kyldalueiden asemaa niiden maaseutupo-
sition nikokulmasta. Kolmannen luvun keskiossa ovat kylien asukkaiden osallisuu-
den kokemukset ja vaikuttamismahdollisuudet suhteessa kaupungin hallinnolliseen
kokonaisuuteen. Neljannessd luvussa nikokulma on arjen turvallisen sujuvuuden
kokemuksissa ja niihin vaikuttavissa tekijoissa. Viides luku koostaa tutkimuksen
osa-alueita yhteen. Luvussa vastataan tutkimuskysymyksiin ja esitetian kokonaisuu-
den perusteella tehdyt johtopaatokset.
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1.2 kyld kaupungissa

Tutkimuksen kohdealueena on 1.1.2006 muodostettu Rovaniemen kaupunki.
Kaupunki on syntynyt “reikileipikuntien” liitoksessa, kun aikaisempi Rovaniemen
kaupunki ja sen ympirilli sijainnut Rovaniemen maalaiskunta yhdistyivit yhdeksi,
molemmat aikaisemmat kunnat kisittaviksi kaupungiksi. Niin on syntynyt pin-
ta-alaltaan varsin laaja ja reunamiltaan harvaan asuttu kunta, jossa alueelliset erot
ovat kohtalaisen suuria. Kaupunki kokonaisuudessaan muodostuu keskusalueesta,
sen lahelld olevista suuremmista taajamista sekd etaammalli sijaitsevista kylistd, joista
liitoksen yhteydessd osan on arvioitu sdilyttavin asukkaansa ja elinmahdollisuutensa
vakaammin ja osan menettivin mahdollisuuksiaan tulevaisuudessa.

Laajoista harvaan asutuista alueistaan huolimatta Rovaniemi on vahvasti myos
Lapin suurin kaupunkikeskus, paikaupunki, joka on profiloitunut kansainvalisty-
viksi kaupan, hallinnon ja koulutuksen keskukseksi. Lapin ldinin hallinnollisena
keskuksena Rovaniemi on toiminut jo vuodesta 1938 ja muuttunut kauppalasta
kaupungiksi vuonna 1960. Nykyisen laajuiseksi Rovaniemen kaupunki on kasvanut
vuoden 2006 alussa tapahtuneessa kuntaliitoksessa. (Rovaniemen kaupunki 2018,
Kuntainfo.)

Rovaniemesti on tullut yhdistymisen jilkeen pinta-alaltaan (8 017 km? Euroo-
pan suurin kaupunki, jonka asukasluku on yhdistymishetkella ollut 58 099 asukasta
(kaupunki noin 35 000, maalaiskunta noin 22 000). Suuralucittain jacttuna asu-
kasmairit Rovaniemen kaupungissa ovat heti yhdistymisen jilkeen 2006 olleet
Rovaniemen keskus 48 866 (n. 84 %), Sodankylintie 783, Ounasjoki 2435, Alake-
mijoki 2885, Ranuantie 697, Ylakemijoki 1709 ja muut 460 asukasta. Nimi luvut
merkitsevit sit, ettd kaupungissa on liitoksen jilkeen ollut keskimairin 8 asukasta/
maa-km?, kun taas Rovaniemen keskustan alueella noin 376/maa-km?. (Rovanie-
men kaupunki 2007, Lapin paikaupunki.)

Yhdistymisen jilkeen Rovaniemen asukasluku on kasvanut kymmenessi vuodes-
sa 62 447 asukkaaseen (2016). Asukasluvultaan Rovaniemi on niin ollen Suomen
16. suurin kaupunki. Rovaniemen keskuksessa oli asukkaita vuoden 2016 lopussa
53 015 (n. 85 %), Sodankylintien alucella 644, Ounasjoen alueella 2105, Alakemi-
joen aluella 2 883, Ranuantien alueella 581, Ylikemijoella 1391 ja muilla, luokittele-
mattomilla aluiella 615. Kokonaisuutena tarkastellen keskustan asukasmiira on tinia
aikana kasvanut noin neljilld tuhannella asukkaalla, kun taas sivumpana sijaitsevien
suuralueiden vikimiird vihentynyt. Ainoana poikkeuksena tistd on Alakemijoen
alue, jonka vikimairi on siilynyt tarkastelujaksolla samana. (Rovaniemen kaupunki
2018, Lapin piikaupunki.)

Kuntaliitoksen yhteydessd Rovaniemen alueen kehittimisen yhteni linjana on
ollut palvelukylaverkoston luominen. Palvelukyliksi on nimetty Meltauksen, Sine-
tin, Vikajirven, Kivitaipaleen, Vanttauskosken ja Muurolan kylit. Alueet mieltyvit
toiminnallisesti yhtenidisind alueina, joihin sisiltyy kylakeskus palveluineen seka
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keskuksen vaikutusalueella olevat asuinalueet. Kaupungin alueiden kiyton strate-
giassa palvelukylien vieston viheneminen on nihty hitaampana kuin syrjiisemmilla
alueilla ja ndiden kylien peruspalveluiden siilyminen tistd syystd muita kylid turva-
tumpana. (Yhdistyneen Rovaniemen alueiden kiytén strategia 2006, 25.)

Vuoden 2012 alussa Rovaniemen kaupungin hallintosdint6tyéryhma on tehnyt
kaupunginhallitukselle esityksen Ylikemijoen alueella vuonna 1993 kokeiluna aloi-
tetun ja 1996 vakinaistetun aluelautakuntamallin laajentamisesta kokeiluna muille
palvelukylaalueiksi nimetyille kylaalueille. Kaupunginhallitus puolestaan on esitti-
nyt valtuustolle kokouksessaan maaliskuussa 2013 periaatteelliset linjaukset alue-
lautakuntamallin kehittimisestd, ja valtuusto on péittinyt asiasta kokouksessaan
huhtikuussa 2013 yksimielisesti kaupunginhallituksen esityksen mukaan. (Kaupun-
ginvaltuuston piitds aluelautakuntien perustamisesta 16.4.2012 § 37.) Paitoksen
seurauksena Rovaniemelld toimii kuusi aluelautakuntaa: Yliounasjoki (Meltaus),
Alaounasjoki (Sinetti), Ylikemijoki (Vanttauskoski), Alakemijoki (Muurola), So-
dankylintien suunta (Vikajirvi) sckd Ranuantien suunta (Kivitaipale). Tutkimuk-
sen kyldalueet sijoittuvat Yldounasjoen ja Alakemijoen aluelautakuntien alueille.
(Rovaniemen kaupunki 2018.)

Ylikemijoen esimerkkid noudattavat aluelautakunnat ovat aloittaneet kokeiluna
toimintansa vuonna 2013 Yliounasjoen, Alaounasjoen, Ylikemijoen, Alakemijoen,
Sodankylantien suunnan ja Ranuantien suunnan alueilla. Vuoden 2013 talousar-
viossa on osoitettu aluelautakunnille my6s toiminta- ja kehittimisraha. Aluelauta-
kuntakokeilun kokonaisarviointi on toteutettu kevdin 2016 aikana. Kaupungin-
valtuuston on kisitellyt arvioinnin tuloksia 13.6.2016 ja paattinyt, ettd alueellisia
toimielimid asetetaan myds tulevalle valtuustokaudelle. Kokouksessaan 14.11.2016
kaupunginhallitus on tehnyt pditoksen, ettd kaupunginvaltuusto nimeii aluelau-
takuntien sijasta Ounasjoen, Sodankylintien suunnan ja Ylikemijoen sekid Alake-
mijoen ja Ranuantien suunnan alueille alueelliset toimikunnat alueen asukkaiden
esityksestd. Kokouksessaan 20.2.2017 kaupunginvaltuusto on puolestaan piittinyt,
ettd aluetoimikunnat toimivat kokeiluna my6s ajalla 1.6.2017-31.5.2021.

Tutkimuksen tarkastelukohteena olevat Ounasjoen ja Alakemijoen suuralueiden
kylit sijaitsevat etailld Rovaniemen kaupungin varsinaisesta keskustaajamasta. Kylit
ovat samalla seki kiinted osa kaupunkia ettd varsinaisesta kaupunkialueesta selvisti
erillisia alueita. Kylien viestomaird on keskustaajamaan verrattuna pieni ja asutus
harvaa, joten kylien elimi on tiltd osin tulkittavissa perinteisen maaseutumaiseksi.
Maaseutumaisuus on my6s kaupungin verkkosivujen kuntainfon mukaan Rovanie-
melle leimallinen ja luonnollinen piirre (Rovaniemen kaupunki 2018, Kuntainfo).

Maaseutumaiseen asumiseen ja elimiin liittyy monenlaisia, suomalaisille tuttuja
ja liheisid mielikuvia. My6s maamme 27 kansallismaisemasta ainoastaan viisi on
kaupunkimaisia ja loput 22 enemman tai vihemmin maaseutumaisia, suhteellisen
harvaan asuttuja viljelys-, metsi- ja vesistomaisemia. Kansallismaisemat edustavat
alueensa tyypillisid luonnon- ja kulttuuripiirteitd sekd maankayttotapoja. Kansallis-
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maisemilla katsotaan olevan voimakas symboliarvo sekd merkitys kansallisessa kult-
tuurissa, historiassa tai luontokuvassa. Eteldisen Lapin kansallismaisemaa edustavat
Aavasaksa ja Tornionjokilaakso, joihin liittyvit alueelle tyypillisiksi miellettyind
clinkeinoina seki matkailu ettd maanviljely. (Ympiristohallinto 2014.)

Tutkimuksen tavoitteena on tuottaa tietoa kaupungin hallinnollisen keskustaa-
jaman ulkopuolisten sivukylien asukkaiden asemasta seka kylien asukkaiden arjen
rakentumisesta tilanteessa, jossa julkisten palveluiden jirjestimisvastuussa olevan
kunnan hallinnolliset rakenteet muuttuvat. Tutkimuskysymyksenini on, miten
etiilli kaupunkikeskuksesta asuvien kylien asukkaiden arjen puitteet muotoutuvat
subteessa kunnan virallisiin hallinnollisiin rakenteisiin. Vastausta kysymykseen etsin
tarkastelemalla, miten sivukylien asukkaiden arki ja osallisuus ovat Rovaniemelld
muotoutuneet kuntaliitoksen jilkeen ja miten timi asukkaiden kokemusmaailma
on tullut nakyviksi tutkimusalueen sivukylia koskevissa myohemmissa Rovaniemen
kaupungin kehittimisasiakirjoissa.

Tutkimuksessani en varsinaisesti tarkastele kuntaliitoksen tai aluelautakuntien
muodostamisen vaikutuksia tai onnistuneisuutta sivukylien asukkaiden aseman kan-
nalta. Kiinnostukseni kohteena on sen sijaan kylin asukas sosiaalisissa suhteissaan ja
verkostoissaan. Tésta nikokulmasta tarkastelevana miellin myos kaupungin hallin-
nolliset rakenteet ulottuvuudeltaan laajana ja abstraktina sosiaalisena konstruktiona,
johon kaupungin asukkailla muodostuu sosiaalinen sidos ja kuuluvuus kotikuntalai-
suuden kautta. Oletuksenani on, ettd rakenteissa tapahtuvat muutokset vaikuttavat
tavalla tai toisella tihin sosiaaliseen sidokseen my6s yksilon nakokulmasta.

Kylildisten nakokulman tutkimuksen teemoihin tuovat asukkaille tehdyt haas-
tattelut ja kyselyt. Niiden avulla on kartoitettu kylissd asuvien kokemuksia arkitur-
vallisuudesta kunnan palvelujirjestelmin kontekstissa, asukkaiden osallistumisen ja
vaikuttamisen tapoja seki kokemuksia osallistumiseen ja vaikuttamiseen kaytettyjen
keinojen tuloksekkuudesta ja toimivuudesta. Kaupungin hallinnollisiin rakenteisiin
tutkimuksen teemat kiinnittyvit kylaalueita koskevien, kylien asukkaiden arkeen
vaikuttavia ratkaisuja ja niiden kehittimisti kuvaavien kaupungin asiakirjojen kautta.

Aineisto

Aineiston keruun mielekkiin ja mahdollisen rajaamisen vuoksi tutkimus on to-
teutettu tapaustutkimuksena Rovaniemen kaupungin alueella siten, ettd kohteeksi
on valittu kaksi kylaaluetta. Kylien valinta on perustunut muun muassa riittivin
pitkddn etdisyyteen kaupunkikeskuksesta sekd kylin maaseutumaisuuteen. Tut-
kimuksen ensimmaiseksi kohdekylaksi on valittu Meltauksen kyli. Kyselyt on
kohdennettu tarkemmin méiriteltyni Meltauksen tilastoalueelle, johon kuuluvat
varsinaisen Meltauksen kyldkeskuksen lisiksi pienempina kylina Perttaus, Tolonen,
Marrasjirvi ja Patokoski. Asukkaita tilastoalueella on noin 600. Kylistd suurimmat
ovat tilastoalueelle nimensi antanut Meltaus seki Patokoski, jossa molemmissa on
noin 150-200 asukasta. Pienin kylisti on noin 40 asukkaan Perttauksen kyld ja

12
Oinas: Aikalaiset arjessaan



Tolosen kylissd sekd Marrasjirvelld asukkaita on kummassakin jonkin verran alle
sadan. Liitosvaiheessa konstruoidun palvelukylimallin tarkoituksena alueella on
ollut, ettd Meltauksen kylikeskus voi tuottaa tarvittavia palveluja my6s lihialueen
pienemmille kylille. (Rovaniemen kaupunki 2018, Tilastotietoja...)

Tutkimuksen toisena kohdekyldalueena on Jaatilan tilastoalue, jonka yhteinen
asukasluku on noin 400. Jaatilan tilastoalueeseen kuuluvat Leipeen, Petajiskosken
ja Jaatilan kyldt. Niista tutkimusalueen kylistd suurin on Jaatila hieman yli 150 asuk-
kaallaan. Leipeen asukasluku on hieman alle sadan ja Petdjiskosken puolestaan noin
kaksisataa. Jaatilan kylaa ei ole Rovaniemen alueiden kiyton strategiassa nimetty var-
sinaiseksi palvelukyliksi, vaan alueen palvelukylini toimii noin tuhannen asukkaan
Muurola, joka sijaitsee noin 20 kilometrid Jaatilasta Rovaniemen keskustaan piin.
(Rovaniemen kaupunki 2008, Jaatila; Rovaniemen kaupunki 2018, Tilastotictoja...)

Tutkimuksen kohdekyldalueet on valittu kaupungin luokitusten mukaisten ti-
lastoalueiden perusteella. Tami menettely on mahdollistanut sen, ettd kaupungin
hallinnossa kerittyja tilastotietoja esimerkiksi kylien asukasmiarista on voitu kayt-
tad tutkimuksen taustatietoina. Meltauksen tilastoalueeseen kuuluvat Perttauksen,
Tolosen, Meltauksen, Marrasjirven ja Patokosken kylat ja.

Tutkimusta varten kyliltd on keritty seka kysely- ettd ryhmihaastatteluaineistot.
Kyselyaineistojen keruun olen toteuttanut molemmilla alueilla ennen laadullisten
aineistojen keruuta ja ne ovat toimineet samalla haastateltavien otantakohteena
siten, ettd vastaajat ovat voineet vastauksensa yhteydessd halutessaan ilmoittaa
kiinnostuksensa osallistua ryhmahaastatteluun. Tallennettuani maaralliset aineistot
SPSS —ohjelmalla olen ennen haastatteluja tehnyt aineistosta joitakin suoria jakau-
mia seka ristiintaulukoita, joiden tulokset ovat toimineet haastateltavien johdatte-
luna tutkimuksen teemoihin.

Kyselyaineiston keruun olen toteuttanut lahettamalld kyselylomakkeen saatekir-
jeineen tilastoalueiden kaikkiin talouksiin ilman vastaanottajan nimitietoja kau-
pungilta saamieni osoitetietojen perusteella. Ilman nimitietoja lahetettyni kyselyyn
on voinut useamman hengen taloudesta vastata vapaasti kuka tahansa talouden
jasen. Meltauksen tilastoalueen ensimmaiinen kierroksen kyselyaineiston keruu on
toteutettu maaliskuussa 2008. Talouksia alueella on ollut kaupungilta saadun osoi-
terekisterin perusteella 266. Ensimmaisen kyselykierroksen jilkeen vastausprosentti
oli 36, joten olen uusinut kyselyn huhtikuun alussa. Lopullinen vastausprosentti on
56, mikd merkitsee kakenkaikkiaan 143 vastaajaa Meltauksen tilastoalueen kylista.

Laadullisen aineiston keruu Meltauksen tilastoalueelta on toteutettu toukokuus-
sa 2008 yhteistyossa toisen tutkijan ja tuolloin sosiaalityon laitoksella tydskennel-
leen harjoittelijan kanssa. Haastateltavat on valittu kyselylomakkeen palauttamisen
yhteydessa kiinnostuksensa haastatteluihin osallistumiseen ilmaisseiden joukosta
ikd- ja sukupuolijaon mukaisesti. Paikalle on kutsuttu nelji miestd ja kolme naista
eri ikdluokista siten, ettd haastateltavien ikdvuodet sijoittuivat tasaisesti yli 30 vuo-
tiaista yli 70-vuotiaisiin. Haastattelu on toteutettu ryhmihaastatteluna Meltauksen
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kylitiloissa ja sitd ovat ohjanneet kyselylomakkeen teemat, joista keskeisimpid ovat
palveluiden ja arkiavun saatavuus, osallisuus ja vaikuttaminen, kuntaliitos seka
teknologian kaytto. Kokonaisuudessaan haastattelu on kestinyt noin 2 tuntia 10
minuuttia ja purettuna siitd on kertynyt 44 liuskaa tekstia.

Meltauksen tilastoalueen aineistonkeruun jalkeen olen kerannyt kyselyaineiston
myos Jaatilan tilastoalueen kylistd joulukuussa 2008 saman kaavan mukaisesti. My6s
kyselylomake on ollut sama kuin Meltauksen alueella lukuun ottamatta asuinkylaa
koskevia taustatietoja. Jaatilan tilastoalueella talouksia on ollut kaupungin osoite-
rekisterin perusteella alun perin 355. Kyselyn postittamisen jilkeen osoittautui
kuitenkin, ettd luvussa on mukana 135 kappaletta kiinteist6jd, joissa ei ole ollut
lainkaan asuinrakennusta, joten tuo maira kyselyitd on palautunut avaamattomana.
Todelliseksi asuinkiinteistdjen maird on siten 220, jonka mukaan olen laskenut
myo6s vastausprosentin. Ensimmiisen kyselykierroksen jilkeen vastausprosentti on
ollut suhteellisen alhainen eli 18, joten olen uusinut kyselyn tammikuussa 2009.
Toinen uusintakysely on Meltausta alhaisemman vastausprosentin vuoksi saatettu
liikkeelle kesikuun alussa. Lopullinen vastausprosentti Jaatilan tilastoalueelta on 51
eli 112 vastaajaa. Meltauksen alue mukaanluettuna tima merkitsee koko aineiston
osalta 52 suuruista vastausprosenttia ja yhteensi 255 vastaajaa.

My6s Jaatilan tilastoalueen vastaajille on jarjestetty haastattelutilaisuus touko-
kuussa 2009 Jaatilan kylatiloissa yhdessi toisen tutkijan kanssa. Paikalle on kutsuttu
kuusi haastateltavaa samoin perustein kuin Meltauksessa eli kyselylomakkeen pa-
lauttamisen yhteydessa haastatteluihin osallistumiseen kiinnostuksensa ilmaisseita
sukupuoli- seki ikdjaon mukaan valikoituna. Kyselylomakkeen teemoilla jilleen
toteutetussa haastattelussa on paikalla ollut kaksi naista ja nelja miesta, idltddn yli 30
vuotiaista yli 70 vuotiaisiin. Haastattelu on kestanyt kokonaisuudessaan 2 tuntia 40
minuuttia ja purettuna siitd on syntynyt yhteensa 89 liuskaa tekstia.

Kyselyaineiston vastaajista 46 prosenttia on naisia ja 54 prosenttia michia. liltain
he sijoittuvat 15-96 vuoden viliin siten, etti 46—65-vuotiaita on 47 prosenttia,
yli 65-vuotiaita 36 prosenttia, 25-45-vuotiaita 14 prosenttia ja alle 25-vuotiaita 3
prosenttia. Vastaajista kaksi kymmenestd on asunut nykyisessd asuinkylissdin alle
kymmenen vuotta ja kymmenen prosenttia vastaajista ilmoittaa asuneensa nykyises-
s asuinkyldssdin yli 70 vuotta. Asuinkyld onkin synnyinkyld neljille kymmenesta
vastaajasta. Kolme kymmenesti vastaajasta on yksinasuvia ja nelja kymmenestd asuu
kahden hengen taloudessa. Useamman hengen talouksia on siten sama méiri kuin
yksinasuvia. Taustatietojen perusteella kyselylomakkeeseen vastanneista muodostuu
kuva suhteellisen ikddntyneestd, maalla pitkdin asuneesta viestostd, joista monien
on kyettdvi toimimaan ilman samassa taloudessa asuvien perheenjisenten apua tai
myos jo ikddntyneen puolison kanssa.

Kerddmidni kyselyaineistoja sekd niiden pohjalta tehtyjd haastatteluaineis-
toja olen tiydentinyt Rovaniemen kaupungin maaseudun kehittimisohjelma
2013-2020 -asiakirjalla sekd kehittimisohjelmaan perustuvien, vuoden 2013
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maaliskuussa toteutettujen Meltauksen ja Hirvaan alueen avoimien kylikokousten
asiakirjoilla, kokouksissa tehtyjen ryhmitoiden koosteella seki Yliounasjoen ja Ala-
kemijoen aluelautakuntien vuosien 2013-2016 kehittimissuunnitelmilla. Nima
asiakirjat on valittu, koska Meltauksen ja Jaatilan kyldalueet kuuluvat niihin kau-
pungin hallinnollisiin kehittamiskokonaisuuksiin. Kehittdmissuunnitelmat puoles-
taan pohjautuvat mainittuun maaseudun kehittimisohjelmaan. Niin muodostuu
asiakirjakokonaisuus, jonka tulisi olla keskusteluyhteydessi keskeniin ja joilla on
selked alueellinen yhteys tutkimuksen kyliin ja asiasisallollinen yhteys tutkimuksen
kontekstiin, kylien asukkaiden arjen sujuvuuteen niilld alueilla. Kokonaisuutena
aineistot myos muodostavat pitkittdistutkimuksen kaltaisen asetelman, jossa mah-
dollistuu jossain maarin my®ds ajallisten muutosten tarkastelu.

Taulukko 1. Aineistot.

Tutkimusta varten kerityt kyselyt ja haastattelur

1. Meltauksen tilastoalue kysely maaliskuu 2008
2. Meltauksen tilastoalue haastattelu toukokuu 2008
3. Jaatilan tilastoalue kysely joulukuu 2008, tammikuu 2009
4. Jaatilan tilastoalue haastattelu toukokuu 2009

Kaupungin koostamat julkiset asiakirjat

1. Ylaounasjoki, avoin kyldkokous (KA1) maaliskuu 2013
2. Alakemijoki, avoin kyldkokous (KA2) maaliskuu 2013
3. Kooste, avoimet kylakokoukset (KA3) maaliskuu 2013
4.Ylaounasjoen aluelautakunnan kehittdmissuunnitelma 2013-2016 (KA4) lokakuu 2013

5. Alakemijoen aluelautakunnan kehittdmissuunnitelma 2013-2016 (KA5) lokakuu 2013

6. Rovaniemen maaseudun kehittdmisohjelma 2013-2020 (KA6) helmikuu 2014
7.Ylaounasjoki, palvelukartoitus (KA7) maaliskuu 2014
8. Alakemijoki, palvelukartoitus (KA8) maaliskuu 2014

Yliounasjoen aluelautakunnan alue kattaa Meltauksen tilastoalucelle tehtyjen
kyselyjen ja haastattelujen alueen eli sithen kuuluvat Patokokoski, Meltaus, Tolonen,
Marrasjarvi sekd Perttaus. Lisdksi aluelautakunnan alue kattaa joen vartta Kittilin
suuntaan edettiessa sijaitsevat Jaaskon, Maijasen, Porokarin ja Lohinivan kylit, jotka
sijaitsevat tilastoalueen kylid etdidmmilld Rovaniemen kaupunkikeskuksesta. Alaou-
nasjoen aluelautakunnan alueeseen kuuluu puolestaan Jaatilan tilastoalueen kylien
Leipeen, Petijiskosken ja Jaatilan ohella lihempini kaupungin keskustaa sijaitsevat
Rautiosaaren, Hirvaan ja Muurolan kylit seki paatiestd sivussa ja keskustasta etdilla
sijaitseva Pisan kyla.
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1.3 tapaus

Tutkimusstrategiakseni olen valinnut tapaustutkimuksen. Tutkimuksen kohteena
on hallinnollisen muutoksen merkitys ja vaikutus sivukylan asukkaiden arkielimin
sujuvuuteen ja sosiaalisen rakentumiseen. Tapauksessa on kyse laajemman yhteis-
kunnallisen muutoksen paikallisista vaikutuksista. Tarkastelun viitekehykseni on
oletus instituutioiden ja yksiléiden vilisen suhteen uudelleenrakentumisesta muu-
tosten aiheuttaman kehityskulun myoéta.

Tapaustutkimukselle ominaisena tarkoituksena on pidetty erityisen tiedon
tuottamista valittuun paikkaan sekd my6s aikaan sidotuista olosuhteista, ilmioista,
prosesseista, merkityksistd ja tiedosta. Tapaustutkimuksessa pyritdin tutkimaan,
kuvaamaan ja selittimain tapauksia padasiassa miten ja miksi —kysymysten avulla.
Tutkimusstrategiaksi se soveltuu Robert K. Yinin (2003, 1-11) mukaan erityisesti
silloin, kun huomion kohteena on jokin aikaan ja paikkaan kiinnittyvé reaalimaa-
ilman ilmio, johon tutkijalla ei ole mahdollisuutta merkittavisti vaikuttaa. Yleensa
tapaustutkimus valitaankin strategiaksi, kun halutaan ymmirtii kohdetta syvillises-
ti ja konteksti huomioiden (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006).

Tapaustutkimuksen juuret yhdistetddn Chigagon koulukuntaan, jonka keskei-
send intressind oli kaupunkeihin, kaupungistumiseen ja sithen liittyviin sosiaalisiin
ilmiéihin keskiteynyt tutkimus (ks. esim. Mikeld 1996, 9-11; Laine ym. 2007,
12-14). Mikeldn (1996, 10) mukaan koulukunnan alkuvaiheessa tapaustutkimus
oli lihinni kaikenkattava menetelmi, joka ilman konkreettisia vaihtochtoja kattoi
toisistaan poikkeavia lihestymistapoja.

Tapaustutkimus sisaltad lahtokohtaisesti useita eri tutkimusmenetelmia ja sekd
laadullisia ettd mairillisid aineistoja. Tutkimuksen kohteena on paisiintéisesti
jokin tapahtumakulku tai ilmio. Tapaustutkimusta onkin moninaisuutensa vuoksi
luonnehdittu metodin asemesta lahinni tutkimusstrategiaksi. Tapaustutkimuksen
pitkd historia ja tieteellinen perinne vaikuttavat kuitenkin siihen, ettd tapaustut-
kimuksella voidaan edelleen viittdd olevan oma metodologinen antinsa. Yhteisia
piirteitd eri metodein ja niitd yhdistellen toteutetuille tapaustutkimuksille on ollut
se, ettd niiden avulla on pyritty kuvaamaan yhteiskuntaa tietystd nikokulmasta ja
jonkin ihmisryhmin kokemuksia tulkitsemalla. Tyypillisid tutkimuskohteita tapa-
ustutkimuksen laajassa kentissa ovat olleet paikallisia ilmioita ja tapahtumia kisitte-
levit kaupunkitutkimukset. (Yin 2003, 1-17; Laine ym. 2007, 9-22.)

Yinin (2003, 13) mukaan tapaustutkimus on empiiristi tutkimusta, jossa tutki-
taan tihin hetkeen liittyvid ilmioita todellisessa kontekstissaan. Tapaustutkimuk-
sessa rajat ilmion ja kontekstin vililld eivit ole yksiselitteisen selvid ja lihdeaineistoja
on useita (Yin 2003, 13—14; 1989, 23). Risto Erisaaren (2007, 157) mukaan kon-
tekstin tirked tehtiva on kyseenalaistaa pelkistetty empirismi tai eksplisiittinen tieto
vaittimilld, ettei mikain asia tai tapahtuma ole irrallaan muista asioista ja muiden
asioiden seki tapahtumien verkosta.
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Tapaustutkimuksessa kontekstin muodostamiseen liittyy tieteellisid kiistoja siitd,
kuinka tarkasti se voi rajoittaa tulkintaa ja yleistimisti, eli milloin irtaannutaan va-
litusta kontekstista (Erdsaari 2007, 161-163.) Konteksti perinteisessi merkitykses-
sadn liittyy tekstien, kirjallisten esitysten seki diskurssien vlisiin yhteyksiin ja kohe-
renssiin. Uudempi tapa ymmartaa konteksti on sisdisten merkitysten osoittaminen.
Konteksti voidaan nihdd myés refleksiivisend elementting, joka tekee toimijalle
nikyviksi kaikki hianen ulottuvillaan olevat aikaan ja tilaan sijoittuvat vaikutukset
(Burawoy 1998; Erisaari 2007, 150.)

Erisaaren (2007, 152) mukaan konteksti on niiden lisiksi myds sisiinen niko-
kulma, jonka kautta tulkitaan elimin, ajattelun tai kokemusten merkityksia seki
vaikutusyhteyksid jarjestelmiin, ajatteluun, tapoihin ja tottumuksiin. Konteks-
tualisoinnin merkitys tutkimuksessa on lihtokohtaisesti nahty siini, ettd se auttaa
nikemiin vakiintuneen, esineellistyneen kielenkiyton tai muiden ajattelua luk-
kiinnuttavien ja vddristavien merkitysten taakse. Kontekstualisoinnin tarkoituksena
on siis paljastaa "aidot” tai “oikeaperdiset” merkitykset ja taustat monimutkaisten
ja monikerroksisten tietokerrostumien alta. Konteksti méirittdia myos sen, mihin
asiayhteyteen tapaus ja sen tulkinta kuuluvat, mista nikokulmasta havaintoja tarkas-
tellaan. (Erisaari 2007, 149-153.)

Kuten Erisaari (2007, 151; 154) on todennut, konteksti tuntuu monimutkaisia
ajattelumalleja kiyttavissa yhteiskuntatieteissi ajattelua ja asioita selkiyttavalta
rakenteelta. Niin siitd huolimatta, ettd konteksti sininsi voi olla seki liikkuva ettd
litkuteltava, poissa paikoiltaan, paikkaa vaihtava tai tarkkailijalta pimennossa. Vaik-
ka konteksti on osin mairittelemiton ja problemaattinen kisite (kts. myos esim.
Dilley 1999, 1-4) sitoudun tutkimuksessani ja aineistojeni tulkinnassa erityisesti
arjen kontekstiin ja tarkemmin méiriteltynd asioiden ja ilmididen tarkasteluun
tutkimukseni sivukylien asukkaiden arkielimin nakokulmasta. Arjen nien puoles-
taan jokapdiviisten toimintojen tapahtumakenttind, jota mairittavit yksilolliset ja
yhteisolliset sekd ajan ja paikan asettamat reunachdot.

Olen pyrkinyt tuomaan tutkimukseeni analyysin kautta mukaan ajatuksen
muutoksesta ja muutoksessa elimisesti. Muutoksen esiin tuomiseksi olen etsinyt
lahteistini ja aineistoistani kunkin teeman menneisyyttd, nykyhetked ja tulevai-
suutta. Niin jokaisen teeman tarkastelu tapahtuu nykyhetkestd sekd menneeseen,
tutkimuksen nykyhetkeen ettd tulevaan. Kdyttimani aineistot kuvaavat niita tar-
kastelupisteitd kukin omalla tavallaan, mutta erilaisella painoarvolla. Mennytti tar-
kastelen paasddntoisesti niin kirjallisuusaineistojen, hallinnollisten asiakirjojen kuin
haastatteluaineistojen avulla, tutkimuksen nykyhetkeen pureutuu usein parhaiten
mairillinen, poikkileikkaava aineisto ja haastatteluaineistot kuvaavat parhaiten
tulevaisuutta haasteineen. Nama lihestymistavat kuitenkin sekoittuvat sen mukaan,
minké kulloinkin olen nihnyt optimaalisimmaksi. Koko tarkasteluani taustoittaa
postmodernin teoria. Olen lihtenyt ajatuksesta, ettd teemoinani olevat osallisuus,
institutionalisoidun vallan ja yksildiden vilisen suhteen rakentuminen seki tur-
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vallisuus ovat keskeisid indikaattoreita nykyisen aikakauden olemusta kuvattaessa.
Noudatan tulkinnassani tiltd osin Zygmunt Baumanin ajatusta postmodernin
vaikutuksesta yhteiskunnallisten instituutioiden, yhteiséjen ja yksiloiden vilisten
suhteiden muotoutumiseen. (esim. Bauman 1996, 27-45; 2002, 18-21.)

Kontekstin nikokulmasta on tirkead havaita, ettd modernisaatiokehitys voidaan
mieltad joko prosessina tai offensiivisena tapahtumakulkuna. Prosessinomainen
ymmarrys kehityksestd ei anna riittivdd tilaa vaikutusten ja mahdollisuuksien
kriittiselle tarkastelulle, silld siind modernisaatio nihdian yhteiskuntaa, sosiaali-
sia suhteita ja sosiaalisia muotoja kontrolloivana tapahtumasarjana. Offensiiviksi
miellettynd modernisaatio sen sijaan on jotakin, mitd voidaan muovata ja mihin
voidaan vaikuttaa paatoksin. Tastd nikokulmasta tarkeiksi tulevat paikallisuudet
ja eriytyneet, moniulotteiset tapahtumayhteydet, jotka antavat toisenlaisen kuvan
yhteiskunnallisesta jarjestyksestd kuin modernisaation tarkastelu koko yhteiskun-
nan yhteni kokonaisuutena piiriinsa sulkevana kulkuna. (Erisaari 156-157.) Of-
fensiivinen nikemys modernisaatiosta tekee myds mielekkaiksi tutkimusasetelman
tarkastelun rakenteellisen sosiaalityon nakokulmasta, silld sen lihtokohtana on ra-
kenteisiin ja rakenteiden kautta ihmisten ja yhteisojen asemaan ja elinolosuhteisiin
vaikuttaminen.

Tapaustutkimuksen yhteydessa merkityksellistd on kiinnittia huomiota myos
saatujen tietojen yleistettavyyteen, silla tutkimuksen tieteellinen kiinnostavuus ei
yleiselld tasolla ole yksittdisessi tapahtumakulussa tai paikallisessa omalaatuisuu-
dessa. Tapaustutkimuksessa onkin kyse tulosten suhteuttamisesta osaksi laajempia
kokonaisuuksia tictyissi, cksplisiittisissd tilanteissa (esim. Alasuutari 1999, 231-
251). Yleistettivyys perustuu oletukseen tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen
yleistettivyydestd. Kyseessd on analyyttinen yleistiminen, jossa teoriaa kaytetiin
lihtokohtana, johon tapauksen tuloksia verrataan. (Yin 2003, 32-33; Peuhkuri
2007, 130-136.)

Yleistettivyyden mahdollistamiseksi tapaustutkimuksessa pyritiin rakentamaan
juonellinen silta, joka muodostaa suhteen tapauksen ja ympirdivin maailman vi-
lille. Tutkimuksen tiedonintressi on siten seka idiografinen, ainutlaatuista tutkiva
ettd nomoteettinen, lainalaisuuksien loytimiseen pyrkivi. Tapaus erityispiirteineen
toimii talloin erddnlaisena empiirisen todistusaineiston lihteend, jolloin ennalta
asettamani kisitteelliset luokitukset, rajaukset seké teoria muodostavat kehyksen,
jossa ilmiotd ja tapahtumakulkuja tarkastelen. Kehyksen tarkoituksena on toimia
systemaattisena ideoiden ja teorioiden hahmotelmana, joka helpottavat tutkimani
ilmion tarkastelua. Jasennyksen avulla pyrin 16ytimiian uudenlaisia yhteiskunnallisia
nikokulmia niihin mahdollisiin kriisitilanteisiin ja polititkan seurausvaikutuksiin,
jotka nakyvit sivukylien asukkaiden elimissa talld hetkelld. Tutkimus kulkee siten
teoreettisista ideoista ja analyyttisista kehyksista lihelld empiriaa oleviin mielikuviin
ja aineistoon. Analyyttinen kehys muotoutuu tutkimuksen aikana ja etenee laajem-
masta hahmotelmasta kohti tarkennetumpaa asetelmaa. Samalla kehys maarittad sen,
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mitki seikat ovat olennaisia ja mitki voidaan jittid vihemmille huomiolle. (Ragin
1994, 183, Kurunmiki 2007, 87; Laine ym. 2007, 20, Peltola 2007, 112-113.)

Tutkimukseni aineistot ovat tapaustutkimukselle tyypillisella tavalla seki laadul-
lisia ettd maarillisia. Kyseessd on siten triangulaatioksi kutsuttu monimetodinen
aineistonkeruustrategia, jonka tavoitteena on ollut mahdollisimman monipuolisen
kuvan saaminen tutkittavasta ilmiostd. Ajatuksena on, ettd metodit tiydentivit
toisiaan, jolloin niiden vahvat puolet tukevat toisiaan ja toinen metodi kompensoi
vahvuuksillaan toisen metodin puutteita ja heikkouksia. Vaikka metodeilla nahddin
olevan olennaisia maailmankatsomuksellisia eroja, olen lihtenyt siitd ontologisesta
ja epistemologisesta nikokannasta, ettd todellisuus on kompleksinen, moniainek-
sinen ja monimerkityksellinen. Niin olen olettanut eri metodien tuottavan moni-
tahoisemman kuvan todellisuuden eri puolista. (Esim. Polkinghorne 1983, 253;
Brewer & Hunter 1989; 16-21; Raunio 1999, 340-342.)

Seki laadulliset ettd miarilliset aineistot asettuvat tutkimuksen teemojen mu-
kaisesti kategorioihin, jotka maarittelevit sen, mistd puhutaan, mutta puheen tavat,
muodot ja sisillot ovat vapaat. Sekd tekstimuotoon saatettu puhe ettd mairalliset
aineistot kertovat omaa kieltddn samoista aihesisalloistd, mutta niiden lihestymis-
tapa asiaan noudattaa omaa sisdistd logiikkaansa. Aineistoni muodostama kuva
ndyttaytyy siten kaleidoskooppimaisena ja muuttuu, kun aineistoja ja asetelmaa
kaannetain. Kokonaisuus muodostuukin lopulta naiden kaikkien kuvioiden asettu-
essa suhteessa toisiinsa.

Poikkileikkaavat maarilliset aineistot ovat vain pieni, hetkellinen sirpale todel-
lisuutta. Kun kyselyihin vastanneet ovat asettuneet lomakkeen direen vastatakseen
asettamieni teemojen puitteisiin rajattuihin kysymyksiin, ovat he olleet samalla
sidottuja my6s omaan hetkelliseen mielentilaansa, ajatuksiinsa ja kokemusmaail-
maansa. Aineistoa analysoidessani olen kaiken aikaa ollut vahvasti tietoinen, ettd
muodostuva kuva on tuokionomainen ja jollakin toisella hetkelld vastaajien valinnat
olisivat voineet olla toisenlaisia. My6s vapaus valita itse tirkeiksi katsotut aiheet
olisi tuottanut toisenlaisen kuvan tapahtumaymparistosta ja siind elamisesta. Tastd
huolimatta olen antanut kyselylomakkeen teemojen johdatella my6s haastattelujen
kulkua. Niin olen saanut sirpaleiseen, moniaineksiseen aineistoon yhteneviiset pu-
naiset langat, joiden avulla kokonaiskuva on mahdollista muodostaa.

Haastatteluaineistoni ovat ryhmikeskusteluja, joten ne voidaan nihda yhdelld
kertaa koottuina yksilohaastatteluina tai yhtena ainutkertaisena kokonaisuutena,
jossa yksilot vaikuttavat toisiinsa, toistensa nikemyksiin, puhetapoihin ja asioiden
esittimiseen. (Pietild 2010, 215.) Tutkimuksessani olen tarkastellut haastatteluai-
neistoja ensisijaisesti kokonaisuutena, jossa paikalla olevat haastateltavat luovat
kylayhteisonsa tutkimusasetelmani asettamin ehdoin haastattelutilanteeseen. Kyla-
yhteisé on pienimuotoisena lisna keskustelutilanteessa ja siten ryhmiakeskustelussa
puhuu lihtokohtaisesti kyldyhteiso, joka muodostuu paikalla olleiden yhteisén
jasenten adnistd. Vain keskustelun rikkoutuessa, hajotessa moniaaniseksi ja monitul-
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kintaiseksi tai kantaessa ainoastaan yksidanisesti, saavat yksiloiden henkilokohtaiset
nikemykset ryhmin ddntd suuremman painoarvon.

Laadullisten aineistojen keruuta ovat ohjanneet etukiteen mairitellyt teemat
arjen sujuvuuden rakentumisesta hallinnollisessa muutoksessa seki osallisuudesta ja
vaikuttamisesta liittavit aineiston laajempaan teoreettiseen viitekehykseen. Teemat
kuvaavat kaikki omilta suunniltaan modernin jilkeistd aikakauttamme. Postmoder-
ni viitekehys méirittdd sen, miki teemoissani on tutkimuksellisesti mielenkiintoista
ja merkityksellistd. Aineistojen tarkastelu on nihtavissa siten menetelmallisesti teo-
rialdhtdisen sisillonanalyysin raameissa. Tama merkitsee sitd, ettd olen analyysissini
lahtenyt liikkeelle teoreettisesta viitekehyksestini, joiden alle myos kyselyaineiston
pohjana olevat tutkimusteemani asettuvat. Teemoinani olevat osallisuus, toimijoi-
den vilisten suhteiden rakentuminen seki hyvinvoinnin turvaaminen kiinnittyvit
tarkastelussani aikakautta kuvaavaan teoreettiseen nikokulmaan. Maiirilliset
aineistot antavat puolestaan taustoittavan kuvan teemoihin liittyvien kysymysten
merkityksesti ja yleisyydesta tutkimusjoukossa.

Tutkimuksessani mairilliset aineistot toimivat taustatietoina, joiden avulla olen
pyrkinyt hahmottamaan yleiskuvan tutkimukseni teemoihin liittyvien yksittdisten
kysymysten ja ongelmien laajuudesta ja yleisyydesta. Laadulliset aineistot ovat puo-
lestaan pddosassa. Niiden avulla olen tavoitellut syvempii kuvaa siitd, miten haastat-
telemani sivukylien asukkaat ovat omakohtaisesti ja yhteisesti kokeneet teemoihini
liittyvie ilmiot arkipdivassidn ja minkélainen liityntd asioilla on heidin yleisem-
missd kokemusmaailmassaan yhteiskunnallisen muutoksen osalta. Aineistoni ovat
siten puhutelleet minua vahvemmin laadullisista kuin mairallisista lahtokohdista.
Kokemukseni tutkimustydstd on todentanut aineistojeni kautta sen, ettd maarallis-
ten aineistojen vilttiminen laadullisessa tutkimuksessa voi olla mahdollista, mutta
mairillisessa tutkimuksessa voidaan aina viittdd olevan mukana myds laadullinen
osuus jo tutkijan pidssd tapahtuvan ajatteluprosessin myota (Toted 2004, 9-11).

Pertti Téton (2004, 9-11) mukaan puhe laadullisesta ja miirillisestd tutkimuk-
sesta onkin erehdys, joka perustuu oletukseen kokonaisen tutkimuksen kaikkien
piirteiden laadullisuudesta tai maarillisyydestd. Kahtiajako vaatiikin toisenlaisen
jaon, vaikka tutkimusaineistot jaettaisiin sindnsd mielekkailld tavalla laadullisiin ja
maarillisiin aineistoihin. Sosiaalitieteellinen tutkimus voidaankin jakaa teoreetti-
seen ja empiiriseen analyysiin, joHoin teoreettinen analyysi perustuu aikaisempaan
tutkimukseen ja tutkijan omaan aivotoimintaan ja empiirinen analyysi mittaustu-
loksiin ja/tai tekstiaineistoon. Tekstiaineisto ei kuitenkaan itsestddn selvasti mer-
kitse laadullista tutkimusta, silld raja tissikin hamirtyy esimerkiksi sen kautta, ettd
tekstisti on mahdollista etsid my6s maarillisia elementteja.

Pidin my6s mahdottomana ajatella, ettd tutkimukseni mairilliset aineistot nu-
meerisen, eksaktilta faktalta vaikuttavan olomuotonsa vuoksi kertoisivat todellisuu-
desta jotakin ehdottoman varmaa tai tulkintani haastateltavien puheesta olisi ainoa
oikea. Seka tahalliset virheet ettd tahattomat erehdykset ovat yhtd mahdollisia myos
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tutkimuskyselyihin vastanneille ja haastatteluihin osallistuneille. My6s tutkittavien
vilpittdmit mielipiteet ja nikemykset asioista voivat muuttua, ja aineistoni voisikin
ndyttdd toisena hetkeni kerittyni toiselta, vaikka vastaajat ja haastateltavat olisivat
samat.

Sen, etti monenlainen on mahdollista, ei tarvitse merkiti siti, etti miki tahansa
on mahdollista. Metodisestikin voidaan siis tietyin ehdoin siirtya relativismista
pluralismiin ja siilyttad eri tavoin kootulla tiedolla tieteen asema. Tapaustutkimus
tutkimusstrategiana sisaltad jo lahtkohtaisesti mahdollisuuden tallaiseen ajatte-
luun siten, ettd tarkastelu voidaan sijoittaa tieteen kenttdan. Tapaustutkimukselle
ominaisena piirteeni on pidetty laadullisen aineiston etusijaa suhteessa tilastolliseen
aineistoon. (esim. Flyvbjerg 2001, 82-83; Eriksson & Koistinen 2005, 4; Laine ym.
2007; 12). Olen myds omassa tutkimuksessani lihestynyt kohdettani ensisijaisesti
laadullisen aineiston suunnasta.

Laadullisten aineistojeni analyysitavaksi olen valinnut teoriaohjaavan sisillon-
analyysin. (Tuomi & Sarajirvi 2009, 95-100; Yin 2011; Eskola 2015.) Sisillon
luokittelua ovat ohjanneet piikategorioina hallinnolliseen muutokseen, osallisuu-
teen ja arjen sujuvuuden muotoutumiseen liittyvit teemat, jotka kukin eri tavoin
sisaltyvat kaikkiin tutkimuksessa kdytettyihin aineistoihin. Maarillisilla aineistoilla
on tutkimuksessa ilmi6td kuvaileva rooli. Ne osoittavat jonkin ilmién yleisyytta tai
tarkentavat ilmioon liittyvid yksityiskohtia, mutta eivit varsinaisesti osoita ilmion
olemassaoloa. IImi6n nostaminen tarkastelun kohteeksi pohjautuukin teoriaperus-
taan ja sen kautta muodostuneeseen kisitykseen siitd, miki aineistoissa on tarkaste-
lemisen kannalta merkityksellista.

Tapaustutkimuksen mahdollisuuksien puhua tapauksen omat rajat ylittavista
ilmidstd on nihty olevan riippuvaista siitd, milld tavoin teoria ohjaa tutkimusasetel-
maa ja tutkimusprosessia (Peuhkuri 2007, 130-131). Teorian kisite ei kuitenkaan
ole yksiselitteinen. Karkea jako teorioiden vililli on Robert K. Mertonin (1968,
39-72) jako kahteen kategoriaan: yleisiin teorioihin ja keskitason teorioihin, jot-
ka on nimetty myds tutkimusteorioiksi (ks. Noro 2000, 321; Anttila 2005, 106;
Peuhkuri 2007, 131). Ideaalitapauksessa tutkimusteoriat ja yleiset teoriat ovat Arto
Noron (2000, 322) mukaan omia lajityyppejdin, mutta tarvitsevat toisiaan. Kol-
mas, tutkimukseni kannalta tarkastelemisen arvoinen teorioiden kategoria on No-
ron (2000, 321-329) Mertonin jaotteluun lisaama aikalaisdiagnoosi, jota Zygmunt
Baumanin tekstien on katsottu edustavan.

Jeffrey M. Paige (1999, 784-786) jakaa yleiset teoriat universaaleihin, ajasta ja
paikasta riippumattomiin teorioihin seka historiallisesti ehdollisiin, aikaan ja paik-
kaan sidottuihin teorioihin. Universaaleille teorioille tyypillistd on se, ettd ne ku-
vaavat ihmisen tai ihmisryhmien toiminnan lainalaisuuksia yleisesti. Historiallisesti
chdolliset teoriat voivat olla joko laajoja makrotason teorioita tai suppeammin tiet-
tyyn aikaan ja paikkaan rajoittuneita mikrotason teorioita. Yleiset teoriat toimivat
tutkimuksen viitekehyksina, eivitka liity valittomasti tutkimuksen tuottamaan em-
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piiriseen evidenssiin. Niiden pohjalta valitaan kisitteet ja tyypittelyt, rakennetaan
yleiset hypoteesit, rajataan tutkimuksen nikokulma ja etsitadn tukea yleistimiselle.
Yleisind teorioina tutkimuksessa voivat toimia esimerkiksi modernisaatioteoriat,
jotka ovat samalla historiallisesti ehdollisia makrotason teorioita. (Paige 1999, 784;
Noro 2000, 321; Anttila 2005, 106—107; Peuhkuri 2007, 131-132.) Timo Peuhku-
rin (2007, 133) mukaan tapaustutkimuksessa yleiset teoriat ovat padsiintoisesti tie-
tyntyyppisten tilanteiden jasentimiseksi kehitettyjd teorioita ja siten historiallisesti
ehdollisten teorioiden tapaan pitevid vain tiettyjen ehtojen toteutuessa.

Yleisten teorioiden lisiksi tutkimuksessa tarvitaan niiden pohjalta luotuja ra-
jattuja tutkimusteorioita, joiden yhteys tutkimukseen on vilittomampai. Noron
(2000, 321) mukaan tutkimusteoriat muodostetaan tutkimuksen tuottaman
empiirisen evidenssin pohjalta ja samalla ne ovat juuri niité teorioita, joilla tuotet-
tuja tutkimusaineistoja tulkitaan. Ne kattavat kaikki ne kisitteelliset konstruktiot,
joita empiirisessd sosiologiassa kehitellddn ja kiytetaan yksinkertaisista kisitteelli-
sistd luokituksista ja typologioista moniulotteisiin ideaalityyppeihin ja teoreettisia
termejd sisaltaviin kausaalisiin hypoteeseihin. Tutkimusteoriat rakentavat sillan
empirian ja yleisten teorioiden vilille ja luovat tutkimukselle selvitystutkimusta van-
kemman tieteellisen pohjan. (Noro 2000, 321; Anttila 2005, 111-112; Peuhkuri
2007, 131-132.) Robert K. Mertonin (1968, 68, 39-72) mukaan tutkimusteoriat
poikkileikkaavat makro- ja mikrososiologisia kysymyksenasetteluja.

Yleisten teorioiden ja tutkimusteorioiden lisiksi Noro (2000, 323) nostaa tarkas-
telun kohteeksi vield kolmannen teoriatyypin, jonka hin nimeii aikalaisdiagnoosik-
si. Kisite on sisallollisesti osittain kiistanalainen, silla kaiken hyvin sosiologian voi-
daan toisaalta vaittad pitavan sisillian my6s aikalaisdiagnoosia ja toisaalta yleisten
teorioiden ja tutkimusteorioiden voidaan katsoa riittdvin sosiologisen tutkimuksen
panokseksi. Teorian luokitteleminen aikalaisdiagnoosin kategoriaan voidaan mys
tulkita teorian leimaamiseksi tieteellisesti vihempiarvoiseksi, muulle yleisolle kuin
tiedeyhteisélle suunnatuksi. Tdmin muulle yleisélle suunnatun leiman ovat saaneet
postmodernin ajanhengen tarkastelijat Anthony Giddens sekd Zygmunt Bauman
(Anttila 2005, 115).

Taulukko 2. Teoriatyypit. (Paige 1999, 784-786; Noro 2000, 321; Peubkuri 2007, 131-132.)

yleiset teoriat universaalit teoriat historiallisesti ehdolliset teoriat
tutkimuksen viitekehyksid | ajasta ja paikasta riippumattomia aikaan ja paikkaan sidottuja
tutkimusteoriat yleisten teorioiden pohjalta luotuja rajattuja teorioita, joilla yleista teorioi-

ta valittomampi yhteys tutkimukseen

aikalaisdiagnoosit yleisten teorioiden ja empirian synteesejd, joiden yhteys empiiriseen
aineistoon yleisia teorioita vdljempi
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Noron (2000, 324, 328-329) mukaan aikalaisdiagnoosille ominaista on nikemys,
ymmirrys, oivallus tai visio jostakin ajassa olevasta, vield aavistuksenomaisesta. Aika-
laisdiagnoosin toimivuuden tirkein kriteeri lukijan ja tulkitsijan kannalta onkin se,
onko se antanut uusia nikemyksii vai ei. Aikalaisdiagnoosit ovat usein avoimen nor-
matiivisia, poliittisia ja kantaa ottavia. Niiden tieteellisyys voidaan myos kiistaa, silla
niiden vaara empiirisen evidenssin tulkinnassa on niiden taidossa lumota tulkitsija
16ytimiin aineistostaan juuri sen, minka diagnoosi on jo sanonut. Aikalaisdiagnoosin
paikka tieteellisessa tutkimuksessa voi kuitenkin olla sen heuristisessa merkityksessa
tutkimusteorioiden kannalta, silld se saattavat virittdd uusia kysymyksenasetteluja tai
pysidhdyttid miettimiin vanhojen rutiinivastausten arvoa. Nden my6s oman tutki-
mukseni eraanlaisena aikalaisdiagnoosiin perustuvana ajankuvana, jonka antina voi
olla pienten, sirpaleimaisten ja paikallisten tapahtumien paljastava merkitys isompien
valtakunnallisten tai jopa globaalien muutosten tulkinnassa. Muutoksen suunnat ja
merkitykset voivat olla yhteneviisid, vaikka konteksti on toisenlainen ja mittakaavat
nyt tutkimuksen kohteena olevien sivukylien elimii laajempia.

1.4 ajassa ja paikassa

Tutkimuksen teemoja yhdistavini tekijanid on muutos, joka liittyy sekd rakenteisiin
ettd rakenteiden vilitykselld toimijoiden suhteisiin. Monissa yhteyksissa muutos on
todettu ajallemme tyypilliseksi ominaisuudeksi ja sen on sanottu korvanneen pysy-
vyyden siind méirin, etti muutos on juuri se tekijd, joka tekee ajastamme erilaisen
muihin ajanjaksoihin verrattuna (esim. Beck 1990, s. 21). Muutos on yhteiskunta-
tieteissd ollut erds vanhimmista tutkimuksen ja mielenkiinnon kohteista ja muutok-
sen ymmairtimistd on pidetty esimerkiksi sosiologian keskeisend tehtivini (Blom
2003, 11; Melin & Nikula 2003, 253).

Tutkimus on tuottanut muutokseen ja muutoksen kisitteeseen monenlaisia sisil-
t6jd ja lahestymistapoja ja sithen on liitetty paradoksaalisesti my6s pysyvyys — joskus
jopa kiintedammin kuin pysyvyyteen itseensd. Yleistd on todeta vain muutoksen
olevan pysyvai, mutta pysyvyys voi kytkeytyd muutokseen my6s implisiittisemmin,
mikali joko tietoisesti tai tiedostamatta oletamme muutoksen tuloksena syntyvin
jotakin samankaltaista kuin ennen muutoksen kiynnistymistd. Tami uudelleen
syntyvi samankaltaisuus sisiltdd viistimictd yhtymikohdan jatkuvuuteen ja pysy-
vyyteen, miki puolestaan pyyhkii muutoksen enemmin tai vihemmin taustalle ja
nikymittomiin. Ulrich Beck (1990, 21) nikee kytkennin yhteiskunnallisen pysy-
vyyden triviaalina pitimisen ja luonnon muuttumattomaksi kokemisen vililli. Vaik-
ka oma aikamme on korvannut pysyvyyden muutoksella, oletamme silti helposti,
ettd kaiken muuttuessa pysyvisti, pysyy kaikki kuitenkin ennallaan.

Tutkimuksessa tarkastelen hyvinvointipalveluita erityisesti arkieliméin turvalli-
suuden nikokulmasta. Nostan turvallisuuden esiin henkilokohtaisena kokemukse-
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na, joka ilmenee seki ajassa ettd tilassa. Aikaperspektiivi on menetelmisti johtuen
lahtokohtaisesti pistemiinen, mutta tila ulottuu seki fyysisesti ettd sosiaalisesti hen-
kilon kotiymparistostd ja lahipiiristd aina koko maata kattavaksi. Sosiaalisessa mie-
lessd tilan ulottuvuus voi olla yksilon osalta jopa laajempi, silld liheinen mairittyy
lahtokohtaisesti paitsi fyysisen, myos emotionaalisen liheisyyden mittapuun kautta.

Jokainen ihminen on seka fyysisesti etti emotionaalisesti kiinnittynyt aikaan,
tilaan ja sosiaalisiin verkostoihin tavalla tai toisella. Ihmisen sosiaalinen todellisuus
muodostuu tissi kudelmassa tavalla, jota on vaikea hahmottaa ja jonka epamairii-
syydestd on haasteellista saada kiinni. Sosiaalisen kisite kytkee yksilon toisiin yksiloi-
hin, yhteis6ihin ja yhteiskuntaan. Sosiaalinen kisitteend eldd ja muuntuu tilanteen ja
olosuhteiden mukaan ja saa erilaisia merkityksid ja arvotuksia sen mukaan, kuka ja
mista kulmasta kisitteen sisaltod pyrkii tavoittamaan. Tutkimuksessani kisite kiin-
nittad kuvitteellisella sisikehalli sijaitsevan yksilon ulospdin laajenevin kehin omaan
perheeseensi ja lahipiiriinsd, naapurustoonsa, kylayhteisoonsa seki lopulta omaan
kotikuntaansa, jotka muodostavat sen sosiaalisen verkoston, joka yksilon arkea tut-
kimuksen asetelmassa mairiteaa.

Muutos ilmiéni koskettaa ihmisen itsensd ohella kaikkia naitd kiinnittymisen
osatekijoitd omalla intensiteetilliin sekd eriaikaisesti ettd samanaikaisesti. Tut-
kimuksen asetelmassa tarkastellaan erityisesti rakenteiden muutosta, joka tilla
hetkelld on leimallista ajalle. Rakenteiden muutos on kuitenkin seka tilan etti ajan
osalta miellettavissa vahvasti irralliseksi ja erilliseksi yksiloind ja yhteisona toimivien
kylildisten tilaa ja aikaa koskettavasta muutoksesta. Yksiloiden aika ja rakenteiden
aika kohtaavat toisensa suhteellisina, silld sama yhteiskunnallinen tilanne merkityk-
sellistyy eri ikdpolville eri eliminvaiheen kautta (Urponen 1997, 74, 83). Yhteiskun-
nalliset prosessit etenevit my6s alueittain eri tahdissa ja niiden ilmenemismuodot
voivat vaihdella maan eri osissa (Vartiainen 1997, 85). Silti sekd organisaatioiden
ja rakenteiden ettd yksiloiden aikaan liittyvilli muutoksilla on vahva sidos toisiinsa
sosiaalisessa ulottuvuudessa.

Anneli Pohjola (1991, 250) kirjoittaa Sosiologia -lehden artikkelissaan ajan k-
sittelyn ongelmallisuudesta muutosta tutkittaessa. Hin toteaa tyypilliseksi sen, ettd
ilmio karkaa tutkijan kisisté jo ennen kuin tutkija pystyy sitd hahmottamaan. Tama
ongelma on tuntunut erityisen liheiseltd, kun olen pyrkinyt ottamaan haltuun
tutkimukseni keskeistd teemaa, muutosta. Asetelmani on poikkileikkausmainen ja
viipaloi siten ajan tietystd katkaisukohdasta juuri Pohjolan esittimilli tavalla. Aika
on siten saattanut hyvinkin nopeasti kulkea ohitse kyselyiden ja haastatteluiden sen-
hetkisessa tilanteessa esitetyistd vastauksista ja mielipiteistd. Arvioitavana on myds
ollut kysymyksii, joissa aika ja muutos ovat kiintedsti sisddnkirjoitettuja. Keskeisin
niistd kysymyksistd on kylaldisten nikemys kuntaliitoksen vaikutuksista, joka on
muutoksena aikaa vievd prosessi ja nidyttad hetkellisesti pysdytettynikin eri ajan-
kohdassa erilaiselta. Muutos ja aika siis himmentavit tutkimusasetelmaani monella
tasolla, monelta suunnalta ja kaiken aikaa.
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Aikaan liittyvien kysymysten ongelmallisuudesta huolimatta en ole kuitenkaan
tdysin voinut sivuuttaa kysymysti ajasta muutosteeman keskeisyyden vuoksi. Olen
omassa ajattelussani sen sijaan padtynyt sitoutumaan nikokulmaan, jonka mukaan
muutos voidaan nihda liikkeeni, siirtymana tilasta toiseen. Tama ehka karkeastikin
yksinkertaistettu ajattelutapa juontaa juurensa aristoteeliseen ajatteluperinteeseen,
jossa muutosliike on olennaisesti sidoksissa aikaan ja aika muutokseen. Ajan pysah-
tyminen siis pysdyttdd muutoksen ja kaiken litkkeen lakatessa my6s ajan kulun ha-
vaitseminen ja mittaaminen kéyvit mahdottomiksi. (Aristoteles ym. 1992, 84-89;
Knuuttila 2000, 17.) Tisti kiintedsta ajan ja liikkeen vilisestd suhteesta seuraa loo-
gisesti se, ettd tutkimuksen poikkileikkausmenetelma hivittdd tutkimuksesta myos
ajan, joka on tavalla tai toisella palautettava takaisin, jotta myds muutoksesta tulee
havaittava ilmié.

Aikaan takaisin kiinnittymisen mahdollistavat jossakin miirin aineistot, jotka
muodostuvat kaupungin asiakirjoista, silld niiden avulla on mahdollista tarkastella
mahdollista tapahtunutta muutosta tai muuttumattomuutta aineiston pistemdisten
muodostumien vililli. Ajan takaisinpalauttajiksi olen tulkinnut my6s esimerkiksi
haastatteluaineiston spontaanit ilmaisumuodot, joissa haastateltavat kuvaavat ajan
kulumista tietyin sanavalinnoin. Esimerkkini aikaperspektiivistd puheessa toimii
aikamuodon lisiksi mm. endi —kisite, joka ilmaisee jonkin asian tai asiantilan muu-
tosta menneen, nykyisen ja tulevan vililld. Ajan esiin nostaessaan se saa myds pu-
heessa kisiteltavin asian muutosliikkeeseen; paradoksaalisesti kaikki on yhtd aikaa
sekd muuttunutta, muuttuvaa ettd pysihtynytta:

Ihmiset on lannistunu, ne arvelee, etti ei se kannata endd taistella tuulimyllyji
vastaan. Ei se siiti muutu. (MMA4.")

Toinen aikaan ja muutokseen liittyvd ongelma liittyy siihen, etta kaikki arkield-
missi ajassa tapahtuva muutos on sidoksissa kiinteisti johonkin paikkaan. Paikka
voidaan myos kiinnittdd pistemiiseksi ja sivuuttaa siten sen suhde aikaan, mutta
viimeistiin silloin, kun tarkasteluun tulee mukaan vilimatka, tulee mukaan ulot-
tuvuus, jota voidaan mitata my6s ajan —kisitteen avulla. Tutkimukseni kohteena
olevat, kaupungin keskustaajaman ulkopuolella sijaitsevat kylit tutkimuskohteena
sisiltavit sisaanrakennetun ajatuksen vilimatkasta ja etdisyydestd. Riippumatta
siitd, mielletddnko keskipisteeksi tutkimuksen kohteena oleva kyld vai kaupungin
keskustaajama, on asetelmassa mukana aina jotakin, mika on tailld ja jotakin mika
on tuolla tai sielld. Nimai kisitteet ilmenevit my6s tutkimushaastatteluissa abstrak-
tioasteeltaan vaihtelevina. Tila ja vilimatka voivat sekd yhdistad, ettd etidnnyttdi:

1 Haastateltavien koodaus: MM = Meltaus, mies; MN=Meltaus, nainen; JM=Jaatila, mies; JN=Jaatila,
nainen. Kirjainkoodin perdssi numero, joka osoittaa puhujan ensimmdisen puheenvuoron jirjestyksen
ryhmissi.

25
Oinas: Aikalaiset arjessaan



Silloin, kun yliaste oli vield tidlla, niin sehin oli, etti ne timdén alueen nuoret,
ne tapasivat sitten taillid koulussa ja olivat sillai, etti se silleen pysy. Mutta sitten
kun ne nyt on Sinetéissi, ja sielld tulee, ne on niin laajalta alueelta ne oppilaat.
Niin sitten se tahtoi jaddd se yhteydenpito, kun ei ollu muuta kuin kouluaikana.

(MNTL.)

Tiihin vaikuttamiseen sitten, vaikka muutamia nditi valtuutettuja tunteckin,
niin jotenkin tuntuu, etti ne pidtokset kuitenkin tehdddin sielld. Se on se vah-
vempi ddni sielld, keskustelevat ja newvottelevat keskendan sielld, ei siind edes
yksittdisen valtuntetun dani tunnu paljon vaikuttavan. Semmonen kuva on, en
tiid sitten onko se totta. (MM]I.)

Humanistisessa maantieteessd paikalla tarkoitetaan tilaa, johon ihminen liittad
merkityksid omassa elimismaailmassaan. Paikka ei siten mairity objektiivisena
faktana, vaan muodostuu ihmisen kokemusten ja inhimillisten tulkintojen kautta
merkityssisiltonsi saavana ilmiond. Tuttuus ja rutiininomaisuus, eliminen jossakin
sindnsd neutraalissa tilassa tekee siitd subjektiivisen paikan. Ympiristo, jossa eletadn,
ei elimisen myotd osaksi kokemusmaailmaa muuttuessaan enidi voi siten pysya
objektiivisena, ihmisen ulkopuolisena tilana. Kun kokemus tiettyyn paikkaan kuu-
lumisesta syntyy, tulee paikasta myos osa ihmisti itseddn. Vieras ymparistd muuttuu
tutuksi ja omaksi, ja sithen alkaa usein sisiltya ajatus turvallisuudesta. Tami ei poista
sitd, ettd ihmisten kokemusmaailmoissa voi olla myos pelon paikkoja, elettyji tiloja,
joihin liittyy kokemus turvattomuudesta. Kokemus ympiristosti muotoutuu myds
osallisuuden tai sivullisuuden kautta. Osallisuuden kokemus kiinnittdd ympiriston
paikkana osaksi kokijaa itseddn, kun taas sivullisuuden kokemus tuottaa ulkopuoli-
sen tarkastelijan, joka havainnoi ymparist6a tilana ilman henkilokohtaista suhdetta
sithen. Osalliselle ympiristosti muodostuu identifioitumisen kautta osa omaa itsed,
kun taas sivullinen ei koe samaistumisen ja juurtumisen tunnetta suhteessa ympiris-
t66n. (Esim. Haarni ym. 1997, 16-18; Relph 1976, 49-62.)

Kuten Ilkka Pyy (2009, 50) toteaa, kuntaa voidaan pitii keskeiseni paikan olo-
muotona, mutta ei silti ainoana tai merkitysyhteydeltdin intensiivisimpani. Kun-
taan liittyy myos kotia koskevia mielleyhtymia, joilla on jopa juridista merkitysta
erityisesti kotikuntalain (11.3.1994/201) kautta. Kotikuntalaki miirittia kotikun-
nan kiintedsti henkilon asuinpaikan seki sosiaalisten sidosten ja suhteiden kautta.
Lain 2 §:n mukaan henkil6n kotikunta on lihtokohtaisesti se kunta, jossa hin asuu.
Vastasyntyneen lapsen kotikunta on se kunta, jossa hinen #idillidn on kotikunta
lapsen syntyessi. Jos henkil6lld on kiytossiin useampia asuntoja tai jos hinelld ei
ole kiytossdin asuntoa lainkaan, hinen kotikuntansa on se kunta, jota han perhe-
suhteidensa, toimeentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen johdosta itse pitia
kotikuntanaan ja johon hinelld on edelld mainittujen seikkojen perusteella kiintein
yhteys. Jos henkilon omaa kisitysta kotikunnastaan ei ole voitu selvittdd, hinen
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kotikuntansa on se kunta, johon hinelld on katsottava olevan kiintein yhteys asumi-
sensa, perhesuhteidensa, toimeentulonsa ja muiden vastaavien seikkojen johdosta.

Koti paikkana merkitsee yleisissa mielikuvissa suojaa, limp64, turvallisuutta ja
yksityisyyttd. Koti yksityisend paikkana on myos rajakohta erilaisille osallisuuden
toteutumistavoille ja yhteisollisyydelle. Se, miten vahvasti ihminen kiinnittyy ko-
tiinsa ja kiinnittad kotinsa osaksi kotikylaansi, kotikuntaansa tai kotimaatansa, on
seka yksilollistd ettd kulttuurisidonnaista. Kiinnittyminen kietoutuu myos sidoksiin
ajan kanssa, silld sen intensiteetti voi vaihdella seka yksil6llisen elimantilanteen ja
iin myotd ettd aikakaudelle ominaisten ajatustapojen mukaan. (Granfelt 1998; Pyy
2009, 50.)

Ajan ja tilan yhteenkietoutumisella on my6s erityistd merkitystd tutkimuksen
viitekehykseni olevassa modernisaatiokehityksessd. Zygmunt Baumanin (2002,
16-17) mukaan moderni aikakausi alkoi, kun aika ja tila erotettiin toisistaan ja kay-
tinnon elimisti ja teoretisoitiin toisistaan riippumattomiksi strategian ja toiminnan
kategorioiksi. Modernista ajasta tuli ase tilan valloittamisessa ja ajan ja tilan valisessa
kamppailussa tila sai jaykin, taipumattoman ja litkkkumattoman puolustautujan roo-
lin ja aika puolestaan otti aktiivisen, hyokkaavin, valtaavan ja kolonisoivan voiman
roolin. Modernin aikakauden vallan ja hallitsemisen tirkeimpia vilineita olivat
nopeus scki aiempaa tehokkaammat liikkumiskeinot. Modernin aikakauden ajan ja
tilan erottamisen tunnusmerkkeini voidaan tutkimuksen nakokulmasta pitda erot-
telua, jossa kaupungin hallinto mieltyy tilaan sidottuna, vakaana koneistona, joka
eri tavoin madrittid ympirdivin alueen asukkaiden ajassa vaihtuvia mahdollisuuksia
kuntalaisina ja palvelujen kiyttdjind. Myos maaseudun madrittamistd pysyvaksi,
muuttumattomaksi ja vakaaksi idylliksi, jota aika ei muuta tai joka ei pysahtyneeni
kykene seuraamaan aikaansa, voidaan pitad merkkind moderniin ajatteluun pohjau-
tuvasta ajan ja tilan toisistaan erottamisesta.

Doreen Massey (1994; 1995; 2008, 56—64) on kritisoinut ajattelutapaa, jossa
yhteiskunta mielletadn kaksi- tai kolmiulotteiseksi, ajan lapi litkkuvaksi viipaleeksi.
Till6in aika ja tila irtaantuvat toisistaan ja tila ilmenee staattisena, ajasta riippumat-
tomana elementtind ja aika tilasta riippumattomana liikkeend. Masseyn mukaan
(mt.) aikaa ja tilaa ei kuitenkaan voi kisitteellistii vastakohdiksi tai toisen puuttu-
miseksi, vaan toisiinsa liittyviksi, tila-ajan muodostaviksi suhteiden konstruktioksi.
Keskeistd tilassa ovat sosiaalisten ilmididen, toimintojen ja suhteiden tilallinen
muoto ja suhteellinen tilallinen sijainti. Sosiaaliset suhteet voivat tilassa levittaytyd
kaikkiin ulottuvuuksiin intiimin paikallisen seki globaalin valilli sekd vaihdellen eri
aikoina. Sosiaalisten suhteiden ja tilallisuuden valisen suhteen muoto vaihtelee myés
yhdenmukaisista jarjestelmisti sellaisiin, joissa tilallinen muoto ei johdu suoraan
sosiaalisista suhteista.

Ajan ja tilan yhteenkictoutuminen ilmenevit myds Baumanin (Bauman & May
2001, 109-112) pohdinnassa ajan ja tilan kutistumisesta toisistaan suoraan riip-
puvaisina ilmiéind. Mahdollisuus lifkkua nopeasti on lyhentinyt matkan pituutta
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mielikuvissamme ja olemme my6s tulleet tilanteeseen, jossa informaatio ei endi
tarvitse kuljettajakseen liikkuvaa ihmistd. Ndin my6s tieto on kiinnittynyt kutistu-
vaan tilaan aiempaa erikoislaatuisemmalla tavalla; toisaalta se saavuttaa kaukaisetkin
tilat ja paikat nopeammin, mutta toisaalta se my6s rikkoo tarvetta yllipitid rajoja ja
johtaa siten uudenlaiseen tilan “arvon alenemiseen” (devaluation of space). (Bauman
& May, mt.) Yhteisollisyyden nikokulmasta timi merkitsee sitd, ettd yhteisdiden
ei tarvitse endd olla paikkaan sidottuja, kun fyysinen liheisyys ja kommunikaation
maird yhia vihemman mairittavit toisiaan.

Baumanin notkeaksi moderniksi kutsumassa modernin jilkeisessi ajassa tilan val-
taaminen ja hallitseminen ei endi ole merkityksellistd, silli tilaa ja paikkaa on mah-
dollista vaihtaa helposti ja nopeasti. Liian tiukka ote ja pitdytyminen keskindisissa
sitoumuksissa saattaa osoittautua vahingolliseksi ja uusia mahdollisuuksia l6ytyy
muualta. Tarpeen ei ole endi massiivisten tehtaiden, rautateiden ja 6ljynporauslaut-
tojen rakentaminen ja omistaminen mahdollisimman pitkdin, vaan voittoa tuottaa
nopea omaisuuden ja tavaran kierto sekd vanhentumisen, vanhan polkuhintaan
myymisen ja uuden tilalle hankkimisen nopeus. Jotta valta voisi vapaasti liikkua,
maailmasta pyritdidn poistamaan esteet, rajamuurit ja valvontapisteet ja kaikista sosi-
aalisten siteiden tiheistd verkostoista erityisesti tietyille alueille paikantuneina tulee
Baumanin mukaan tielti raivattavia esteiti. (Bauman 2002, 22-23.)

Maria Kujala (2008, 95) kuvaa modernia ajassa, tilassa ja paikassa luonteeltaan
objektiivisena, pysyvinid ja yhteisollisend. Tulevaisuus on modernille tuntema-
ton, anonyymiydessiin arvaamaton ja sen vuoksi modernin on suunniteltava ja
varauduttava sithen kaikin keinoin. Kokonaisuus hahmottuu hajottamisen ja hal-
litsemisen elementtien kautta ja turvallisuuden tunne syntyy tilanteissa, joista on
onnistuttu eliminoimaan yllitykset ja sattumanvaraisuudet. Tarkedksi muotoutuu
ihmissuhteiden, tyo- ja asuinpaikan, aseman, minikuvan ja maailmankuvan, nimien
ja kisitteiden, teorioiden ja palvonnan kohteiden, suunnitelmien, esityslistojen,
ohjelmakokonaisuuksien seki strategioiden pysyvyys. Modernin ajallinen nikokul-
ma kulkee isoina aaltoina, suurina linjoina ja ndyttivind, varmaksi vakuutettuina
valtavirtoina ja samalla se torjuu kaiken pienind puroina kulkevan tiedon ja uuden
symbolit sekd kaikenlaisen keskustelemisen. Ndin miiritelty moderni tarjoaa siis
mallin, joka on joko hyviksyttava sellaisenaan tai torjuttava ilman adneen lausutta-
vissa olevaa vastarintaa.

Postmodernin ominaisuus, jatkuva liike, estid puolestaan aikaan ja paikkaan
kiinnittymisen sekd samalla sitoutumisen mihinkdan, keneenkain tai mitenkain.
Tavoitteena onkin, ettd nykyhetki ei sido tulevaisuutta, eikd menneisyys nykyhetkea.
Postmoderni on siten kiinni ainoastaan tissd hetkessi ja on turhaa pohtia, mita vai-
kutuksia nykyhetki mahdollisesti tuottaa tulevaisuuteen ja aikaan, jota emme kui-
tenkaan voi kokea. My6s timin hetken tieto on tulevaisuudessa jo lahtokohtaisesti
riittimitontd (Bauman 1996, 184-185; Kujala 2008, 106.) Yhteisti ymmirrysti
onkin tavoiteltava hetkellisesti, tietyssi ajassa ja paikassa. Niin se koostuu Kujalan
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(2008, 104) mukaan autenttisista, aidoista ja yhti oikeutetusta ja kokonaisuudelle
oman lisdarvonsa antavista nakokulmista ja jokaisen lasniolijan osallisuudesta kysei-
seen kokemukseen ilman erilaisten tulkintojen kilpailua toistensa kanssa.

Ajassa, paikassa ja tilassa tapahtuva muutos jauhaa aikakaudestamme sirpaletta,
joka jirjestaytyy jatkuvasti uudelleen kuten lasinsirut kaleidoskoopissa. Muodos-
tuva kuva on aina uusi, ennakoimaton ja tuokionomainen. Elimme sirpaleaikaa,
mutta silti meité sitovat fyysisen maailman muuttumattomat lainalaisuudet, joista
tutkimuksen nikokulmasta oleellisin on paikan kisite. Tutkimukseni kylit ovatkin
ajan lisaksi sidottuja paikkaan, eli sijaitsevat pinta-alaltaan laajan hallinnollisen
alueen, Rovaniemen kaupungin, laitamilla. Maantieteellinen vilimatka kaupungin
keskustasta on niihin kaupunginosiksi kuntaliitoksessa muuttuneisiin kyliin noin
40-60 kilometrid, minka voi olettaa tekevin kylissa asuvien elimistd omalla taval-
laan erilaista kuin kaupunkikeskuksessa asuvien elimisti. Jouni Hiklin (1997, 37)
mukaan karttakoodinaatit ja tilastotieto ovat myos yhdysside poliittis-hallinnollisen
toiminnan ja tieteen vililld. Seka kartografiset tiedot ettd niihin kytkeytyvit erilaiset
tilastot vaikuttavat myos kaupunkisuunnitteluun seki paiatoksentekoon. Pitkie vili-
matkat ja vihidinen asukasmaira suuntaavat paitoksentekijin ajatuksenkulkua toisin
kuin tieto kaupungin lihialueen kasvavista asukasmaarista.

Karttojen ja tilastojen valossa sekd Meltauksen alucen ettd Jaatilan alueen kylat
ovat tulkittavissa reuna-auleiksi, kaupungin syrjaimiksi ja pienen viestomiirinsi
vuoksi asuinalueina marginaalisiksi. Marginaali, syrjaytyminen, syrjissi olo ovat
kisitteind kaikki suhteellisia, silli ne vaativat vastapainokseen keskion, mukaan
paasemisen, jossakin mukana olemisen. Se, mika kulloinkin méirittyy keskioksi, on
olennaisesti valtaan ja vallankdyttoon liittyva kysymys. Se, jolla on riittavisti valtaa
muihin nihden, voi mairitelld itsensi keskioon. Vallasta luopuminen tai vallan me-
nettiminen merkitsevit myos keskion siirtymista kohti toista tai muuta ja samalla
vilimatkan lyhenemistd marginaalin suuntaan.

My6s marginaalissa on omat keskionsi ja reuna-alueensa. Marginaali on Lars
Svedbergin (1995) mukaan erdinlainen vilitila, jossa ei olla pysyvisti, vaan josta
joko palataan takaisin keskukseen tai pudotaan kokonaan ulos syrjaytyneisyyteen.
Marginaalissa olevalla on sidoksia seki keskukseen etti periferiaan. (Svedberg 1995;
Granfelt 1998, 80.) Kuten Riitta Granfelt (1998, 87) toteaa, marginaaleista loytyy
myos yhteisollisyyttd. Ongelmana ei siten valttdimittd olekaan yhteisojen puute,
vaan se, ettd niiden suhde valtakulttuuriin ei lisia toimintakyky3 ja mahdollisuuksia
oman aseman parantamiseen.

Tuula Helneen (2002, 25) mukaan kysymys syrjaytymisestd hahmottuu eritavoin
marginalisaation ja ekskluusion kisitteitd kiytettdessd. Marginalisaation kisitteen
taustalla on latinankielinen sana margo, joka merkitsee reunaa sekd joskus myos
rajaa. Kisite marginalisaatio pitdd siten sisallaan ajatuksen kohteiden reunalle ajami-
sesta tai ajautumisesta, mutta silti alueen sisélla pysymisestd. Ekskluusio puolestaan
tulee latinan kaksiselitteisesta verbistd excludo, joka merkitsee joko jonkin ulkona
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jo olevan sielld pitimista tai sisipuolella olevan tyontimistd ulos. Tutkimuksessani
tarkastelen marginalisaatiota erityisesti spatiaalisena, tutkimieni kylien maantieteel-
liseen sijaintiin liittyvina kysymyksena.

JM]I: Ei se ole, ei se ole se kaupunkikaan loppujen lopuksi jos aatellaan, niin...
JNI: Ei sen kummempi.

JM1I: Ei, paljon yksindisempi paikka.

JN1: Ja sehin on neljin seindn sisilli sielld. Me padstidn ulos ovesta, kun lihe-
tidn ja haistellaan raitista ilmaa ja...

JM1I: Kuullaan luonnon dinid ja saahan seurata linnun...

JNI: Ja linnut laulaa.

Tutkimukseni kylit ovat kaupungin hallinnollisessa kokonaisuudessa seki ti-
lasto- ettd karttakonstruktioita. Haklin (1997, 37-38) mukaan nikemys, jonka
mukaan tilastot ja kartat ovat ainoastaan informaation vilittdjid, on sekd historial-
lisesti kestamiton ettd tietoisen epipoliittinen. Tilastot ja kartat voidaankin tulkita
myos yhteiskunnan hallitsemispyrkimysten ohessa syntyneiksi, institutionaalisiksi
tiectomuodoiksi, jotka edustavat poliittis-hallinnollista maailmankuvaa ja piirtavit
maailmasta kuvia nimenomaan politiikan ja hallinnon tarpeisiin. Baumanin (1996,
80) toteaa olemassaolon tulevan moderniksi, kun sitd luodaan ja yllipidetiin yhteis-
kuntasuunnittelun avulla. Juuri tarve harjoittaa yhteiskuntasuunnittelua on tehnyt
valtiosta modernin. Arkinen elimismaailma on kuitenkin my6s modernin maail-
man todellisuudessa aina ollut moniulotteisempi kuin tilastojen ja karttojen avulla
esitetty maailma. Keskeinen hallinnollisesta paitoksentekoa komplisoiva kysymys
onkin esimerkiksi se, ettd lakiin perustuvat oikeutemme kansalaisina ja yksil6ind
eivdt piirry karttaviivojen mukaan vaan niiden lihtokohtana on periaatteellinen,
asuinpaikasta riippumaton yhdenvertaisuus.

Bauman (1997, 70-71) nikee pyrkimyksen erilaisiin chdottomiin ja tarkkoi-
hin rajanvetoihin ihmisyhteisoille ominaisena kayttiytymistapana. Keskeisin on
jako “meihin” ja “muihin”, mutta titd rajanvetoa uhmaa jatkuvasti kumpaankaan
ryhmiin kuulumaton “muukalaisten” joukko. Baumanin (1997, 82, 86) mukaan
ulkoinen olemus meihin ja muihin erottelemisen perusteena on vihentynyt ja
alueellisen segregaation merkitys kasvanut. Airimmilliin alueellinen erottelu mer-
kitsee eristettyjen alueiden muodostumista, mutta my6s urbaanien asuinalueiden
jakaminen vihemmin jyrkisti osa-alueiksi pohjaa samanlaiseen ajatteluun. Kun
kaupunkien sisian muodostuu osa-alucita, joiden rajojen sisipuolella asukkaat
padosin liikkuvat, todennikoisyys tiettyjen ja tietynlaisten ihmisten kohtaamiseen
vahenee. Silti ndidenkin alueiden sisilla litkkuu muukalaisten joukkoon kuuluvia
ihmisii. Turvallisin mielin voi kuitenkin olettaa, etti nimi muukalaiset kuuluvat
enimmikseen samaan luokkaan. T4hin urbaaniin muukalaisuuteen ja muukalais-
ten joukossa kulkemiseen liittyy olennaisesti my6s erddnlainen kohtelias tarkkaa-
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mattomuus ja valinpitimictomyys, jolloin nihdiin, mutta kuitenkin teeskennel-
[44n, ettei katsota.

Siirtymévyohykkeelle kuuluessaan muukalaisuus himmentda my6s marginaalin
rajoja: jokainen on jostakin nikokulmasta tavalla tai toisella muukalainen ja samalla
marginaalinen. Muukalaisen kisitteen kautta tulee nikyviksi tutkimuskohteena
olevien kylien asukkaiden ja kaupungin hallinnon vilisten suhteiden rakentumisen
monisirmiisyys, silld asetelmaan implisiittisesti piirretyt rajat eivit pysy kiinteind
meidin” ja heiddn” vilisind rajoina, vaan asettuvat yhtd ongelmallisen muuntuviksi
kuin muukalaisuus. My6s marginaalit ja keskiot siirtyvat, silla kylalaisten nikokul-
masta kyld on paikkana keskeisempi kuin kaupungin keskusta ja hallinnon nikokul-
masta tilanne niyttad vastakkaiselta.

Mikili hallinnollisia rakenteita lihestytian muukalaisuuden kisitteestd kisin,
on my6s hallinnollisen muutoksen kautta yhdistynyt kaupunki hallintoyksikkona
ja kotikuntana muukalainen seki entisille kaupunkilaisille ettd maalaiskuntalaisille
tai vastakohtaisesti asukkaat muukalaisia uudessa kunnassa. Baumanin (1997, 81)
mukaan nykyistd yhteiskuntaamme ja maailmaamme niyttivitkin enimmikseen
asuttavan muukalaiset ja sitd vaikuttaa leimaavan yleismaailmallinen muukalaisuus.
Elimme muukalaisten keskuudessa ja olemme heidin joukossaan myds itse muuka-
laisia. Maailmamme on muotoutunut maailmaksi, jossa muukalaisia ei voida eristda
tai pitad loitolla, vaan heiddn kanssaan taytyy elaa.
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2 KYLALAINEN KAUPUNKILAISENA...

2.1 Onko maaseutu

Rovaniemen kaupungin maaseudun kehittimisohjelma (KA6, 6) kuvaa paikallista
maaseutua lounais- ja eteldosaltaan alavaksi viljely- ja metsimaisemaksi, joka koilli-
seen ja kaakkoon mentiessi kohoaa jokivarsille tyypilliseksi metsiiseksi vaaramaise-
maksi. Asutus ja kylit ovat sijoittuneet nauhamaisesti jokien ja jokia myotiilevien
maanteiden varsille. Suuret joet sivujokineen kulkevat maaseutualueen lipi ja luon-
nonympiristoé metsineen, jokineen ja lukuisine jirvineen ovat kehittimisohjelman
tekstin mukaan rikkaus paikalliselle viestélle ja elinkeinoille. Kaupungin laajan
pinta-alan ja pitkien etdisyyksien ohella nimi luonnonolosuhteet ja maisemate-
kijit kuitenkin nihdédin haasteena julkisen litkenteen toiminnalle ja palveluiden
saavutettavuudelle.

Kehittimisohjelman teksti tukee mielikuvaa, jonka mukaan tutkimuskohteena
oleva alue on harvaan asuttua ja maaseutumaista. Monika Liithje (2005, 277-278)
on tutkinut mielikuvaa maaseudusta erityisesti matkailun nakokulmasta ja eritellyt
aihetta mukavuusmaisema —kasitteen avulla. Matkailun vetovoimatekijoitd maaseu-
dun mukavuusmaisemassa ovat Liithjen mukaan viljyys, luonto, autenttisuus seki
jossain mairin myos laadukkuus. Nailla kaikilla on omat, laajemmat merkityksensa
siten, ettd viljyys kattaa vapauden, yksityisyyden, rentouden ja kiireettomyyden,
luonto nimi samat sisillot seki lisiksi muun muassa esteettisen mielihyvin ja pai-
kan tunnun. Niitid elementteji ilmenee my6s tutkimushaastateltavien kuvauksissa
omasta kotikyldstdin asuinympiristona:

H: Miki se sitte pitid tailld kylalla?

JM?2: No se tamdi kaunis maisema ja Kemijokivarsi tuossa vieressa.

Liithje (2005, 278-279) nostaa kuitenkin esiin myds sen, etti maaseutu ei
matkailijankaan nikokulmasta ole pelkkdd mukavuusmaisemaa, vaan siihen liittyy
vetovoimaisuutta heikentavid tekijoita. Naita tekijoitd ovat fyysisen raatamisen uhka
tai pakko, likainen 4ini- ja hajumaisema, matkanteon vaivalloisuus. Samoja tekijoita
on haastattelujen perusteella lisna my6s asukkaiden arjessa.

MN1: Meilli aamulla pidsee menemdiin, mutta sitten illalla ei pidse takasin,
kun ei kulje itdpuolta kun se yksi ainoa auto.
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Epimukavaksi voidaan kokea my6s esimerkiksi maaseudun rumuus ja ankeus,
joka aiheutuu maaseudun autioitumisesta. Adrimmaisessi tapauksessa koko maa-
seutu voi olla matkailijalle epamukava, tiysin turhan paikka, jolla ei ole myonteisia
piirteiti ja jonne ei ole mitdin syyti matkustaa. (Liithje 2005, 278-279.) Vaikka
Liithjen aineistoissa haastateltavien nikemykset maaseudusta muotoutuvat erityi-
sesti matkailijaidentiteetin kautta, nden maaseutukuvan pysyvimpini, yleisemmin
tuotettuna asenteena ja matkailun mukavuusmaiseman kautta analysoidut maaseu-
tukuvat siten yleisempind maaseutuasenteisiin vaikuttavina mielikuvina (ks. myés
Keskitalo-Foley 2004).

Mahdollisuuksien maaseutu — Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020
(2014, 12, 14) totecaa maaseudun olevan merkitykseltiin tirkei myos tulevaisuu-
dessa erityisesti puhtaan ruoan, energian, veden ja muiden ckosysteemipalveluiden
vuoksi. Maaseutupolitiikan ja maaseudun kehittimisen tirkedni elementtini pide-
tdan ohjelmassa sitd, miten maaseudusta puhutaan ja millaista kuvaa siitd mediassa
rakennetaan. My6nteisen maaseutupuheen arvioidaan vahvistuneen viimevuosina,
mutta puheen todetaan julkisessa keskustelussa olevan usein yhi ongelmakeskeista
ja maaseudun ja kaupungin vilisia eroja korostavaa.

Ristiriitaista mielikuvaa maaseudun merkityksesta ja olemuksesta ilmentda myos
Rovaniemen kaupungin maaseudun kehittimisohjelman edelli mainittu ilmaisu, jos-
sa maaseutu nihdiin yhtd aikaa asukkaiden silmin katsottuna mukavuusmaisemana,
mutta kaupungin hallinnon ja palveluiden jirjestimisen nakokulmasta vaivalloisena
ja vaikeasti saavutettavana paikkana, joka tuottaa haasteita hallintojirjestelmille.

Mielikuvissa maaseutu kylimaisemana niyttaytyy siis pitkalti kaksijakoisena.
Toisaalta se voidaan kokea tiytend: auvoisena ja idyllisend rauhan tyyssijana, jon-
ne palaaminen onnellistaa kaupungin kiireessd arvonsa, identiteettinsi ja juurensa
kadottaneen ihmisen. Toisaalta maaseutu voidaan mieltad masentavuutensa vuoksi
aukkona kartalla: ankeana, autioituvana pakettipeltomaisemana, josta kaikki kyn-
nelle kykenevit ovat jo lihtencet kohti tulevaisuutta ja parempaa elimii. Myos
tutkimushaastatteluun osallistuneet kylaldiset toivat esille sekd positiivisiin ettd
negatiivisiin mielikuviin liittyvid puolia omasta asuinymparistostaan. Erityisesti
maisemien kauneus koettiin siind miirin voimakkaana ja tirkedna tekijini, ettd se
selitti asuinpaikan valintaa ja maaseudulla pysymistd syrjaisyyden kokemuksesta
huolimatta.

'M1: Toiset tykkdid pyorid tuolla cityssa ja toiset tykkda olla tidlld syrjdssa.

ykkaa py yssa ) 7]
JN1: Niin niin. Ja nauttia elimisti. Mie ainakin. Minusta tuntuu, etti mikis
kauniimpaa on kun maaseudun timmaonen kevitkin. Nytkin tulossa on meille.
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Maaseutuun ja maalla asumiseen implisiittisesti liittyvistd negatiivisista mieliku-
vista on puolestaan joskus houkutus kirjoittautua eroon ja pois — vaikka huumorin
varjolla, kuten haastateltavat seuraavassa keskustelussa:

MN 1: On siitd yhistymisesti ainakin se, etti mie olen ainakin saanu taas sanoa,
ettd mie olen kaupunkilainen.

MN2: No se. Mutta kun mieki sanoin viikonloppuna tuossa, etti mie olen kau-
pungista, niin ethin sie mistiin kaupungista ole. Mie, ettd olen olen mie.

Kaupunkikeskeisesti nikokulmasta harvaan asuttu maaseutu voikin olla erdian-
lainen tyhji, asiayhteyteen kuulumaton kohta kartassa silloin, kun se on kartan
katsojalle outo, vieras tai muuten merkityksetén. Baumanin (2002, 128) mukaan
jokaisessa kartassa on omat tyhjit tilansa ja aukkonsa, vaikka ne sijaitsevatkin eri
kartoilla eri paikoissa. My6s maaseudun mahdollinen tyhjyys kartalla on katsojan
silmissa. Tyhjid ovatkin paikat, joihin ei mennd, paikat joissa voi tuntea itsensi eksy-
necksi ja epivarmaksi (Bauman 2002, 128). Tutkimuksellisesti tyhjind niyttiytyvit
myos paikat, joista asukkaiden vihyys estda tilastotietojen saamisen henkiloiden
tunnistamisen vuoksi.

My6s ajalle tyypilliset arvostukset ja kehityksen suunta voivat tuottaa erilaisille
paikoille erilaisia merkityksii ja tirkeysjarjestyksia.

MDMH4: Mutta jos meilli on joku ongelma, niin mein on ihan turha tailti huu-
taakaan. Mein diniban ei edes kbuuly sillai, kun tuossa keskustassa miti on.

Kysymys hallinnollisten rakenteiden muutoksesta, palveluiden heikkenemisest,
hallinnon etdintymisestd sekd harvaan asuttujen alueiden tyhjenemisestd seka asuk-
kaista ettd palveluista liittyy omalla tavallaan kiintedsti yhteen myos karttakuvan
kanssa. Kun Rovaniemelld kaupunki ja maalaiskunta yhdistyivit, maalaiskunta kir-
joitettiin kartalta pois. Toinen kysymys on kuitenkin se, syntyiko karttaan aukkoja
vai muodostuiko uuden kunnan kartasta yhtendinen ja aukoton kokonaisuus kaik-
kien kaupunkilaisten, palveluiden ja asuinpaikkojen osalta my6s kuvainnollisessa
mielessa.
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Rovaniemen maaseudun kehittimisohjelmassa (KA6, 5) Rovaniemen kartta
erityyppisine alueineen piirtyy ndin:

Pataddl S LR f s o ; -

SRap N o e e T : = L

Kuva 1. Rovaniemen kartta, asuinalueet.

Rajausta kuvataan ohjelmassa seuraavalla tavalla:

Keskustaajaman ulkopuolelle on rajattu maaseutumaiset asuinalueet: Vitikan-
péd, Ojanperi, Paavalniemi seki yritysalueet, joilla ei ole vakituista asutusta:
kaupungin linsilaidalla ja keskustasta pobjoiseen mentiiessi 4-tien pobjois-
puolella olevat yritysalueet seki Napapiivin matkailualueen litkekeskittyma.
Tilastokeskuksen mukaan kaupungin asukasluku oli 31.12.2012 yhteensi 60

877 henkilod, josta maasentualueen viesto 10 688 asukasta, eli 17,6 % koko
kaupungin asukasluvusta.

Erdinlaista tyhjyytti tuottaa myos koettu palveluaukkojen muodostuminen.
Haastateltavat kokevat, ettd heidian asuinymparistonsi oli nakyvampi tassa suhteessa
ennen kuntaliitosta. Asia ristiriitaistuu, kun kaupunkiasumisen etuina nayttaytyvit
hyvit palvelut ja kuntaliitos on nyt tehnyt sivukylienkin asukkaista kaupunkilaisia

ja sivukylien teistd ainakin kuvaannollisesti kaupungin katuja. Palvelut eivit kuiten-
kaan vastaa niiden mielikuvien tasoa.
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MDM?2: Kylli silloin maalaiskunnan aikana, niin nehin korjas kaikki
listtymaitkin.

MN1: Niin. Meillikin korjattiin liittyma, vaikka meillé ei ole kuin pikku mat-
ka pibaan, niin sithenkin tuotiin.

MN2: Ja siinikin se taas on. Ja eiko ne kadut pitiis olla, katujahan nimi on,
etkd mitian teita. Kaupunkiahan siti ollaan, katujahan nimi on.

My6s palveluiden jirjestimisen perusteita voidaan kuvata karttapohjalla:

Lohiniva

(QpPorokari

OJadsks

QOPerttaus

YLA-
OUNASJOKI OTolonen

O QMeltaus

QfTiainen
Marrasjarvi

O patokoski

SODANKYLANTIEN
SUUNTA

ALA- Marraskoski Ylinampa
OUNASJOKI o Q

Perunkajarvi
o)

Tapionkyla

Alanampa
QOMantyjarvi

Sinetta
OSonka

O OVikajari
Lehtojarvi

(OOlkkajéirvi

OVika

ROVANIEMEN

YLA-
ALA- KESKUS KEMIJOKI o
KEMIJOKI ORaXgsaari Vanttausjarvi
Hirvas Tenld i
ORrisa OMuurola O QVanttauskoski
RANUANTIEN

SUUNTA (® Kivitaipale

Q Petsjaskoski rancus
VAlijoki

QPekkala OPR
OJuotasniemi
G

Leipee

Siika-Kama
Jaatila

O

Haukitaipale SaariKama

Kuva 2. Rovaniemen kartta, aluelantakunta-alueet. (Rovaniemen kaupunki 2019.)

Rovaniemen maaseudun kehittimisohjelma (KAG6, 6) selittaa jakoa seuraavasti:

Aluelautakunta-alueet muodostuvat tilastollisista suuralueista siten, ettdi Ou-
nasjoen suuralue on jaettu Yli- ja Alaounasjoen aluelautakunta-alueiksi ja

Ylikemijoen tilastollisesta suuralueesta Oikarainen [alueen kyld) on jittiytynyt
aluelautakuntatoiminnan ulkopuolelle.

Maaseutu mielikuvien kautta maéiriteltynd ei riitd pohjaksi mahdollisten kart-
ta-aukkojen 16ytimiselle eli tutkimuksen kylildisten arjen sujuvuutta ja osallisuutta
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sekd kylaldisten ja kuntatoimijoiden suhteiden rakentumista koskeville problemati-
soinneille. Jotta tutkimuksellisesti olisi mahdollista tarkastella naita kysymyksid, on
tarkennettava kuvaa siitd, mitd erityispiirteitd elimi maaseutumaisella kylaalueella
sisaltad. Kuva asiasta hahmottuu sekd muiden tutkimusten etta kylaldisten haastat-
telujen ja kyselyvastausten avulla.

Miirittelyllisesti yksinkertaisin tapa kaupungin ja maaseudun erottamiseen
toisistaan olisi erottelu nimekkeen perusteella. Jaottelu on kuitenkin pelkistiva ja
karkea sekid kisilld olevan tutkimuksen kannalta epihedelmallinen, silli Rovanie-
mi haja-asutusalueineen nimettiin kuntaliitoksen yhteydessi kokonaisuudessaan
kaupungiksi. Entisen maalaiskunnan alueen kylit eivit kuitenkaan niyttiydy niille
ominaisessa valossa kaupunginosiksi kutsuttaessa. Liitoksen jilkeen Rovaniemelle
leimallinen alueen monimuotoisuus edellyttaikin hienojakoisempaa maaseutu —
kaupunki -erottelua kuin mihin nimekkeen perusteella eroteltaessa paastaan.

Maaseudun yhteistyéryhma on maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassaan
2005-2008 (2004, 26) miiritellyt maaseudun kaupunkien kanssa vuorovaikutuk-
sessa olevaksi, kansallisiin ja kansainvilisiin kehityskulkuihin kytkeytyviksi, mo-
nimuotoiseksi, osaavien ja tahtovien ihmisten sekd luonnon muodostamaksi haja-,
kyla- ja pikkukaupunkiasumisen ja yhi useampien ammattien yhteisoksi. Myohem-
missd vuosien 2014-2020 maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa Mahdolli-
suuksien maaseutu (2014, 16) todetaan kuitenkin jo Suomen maaseutualuciden
olevan monimuotoisia, silli maisemalliset ja elinkeinolliset piirteet voivat vaihdella
suuresti maantieteellisesti pienilld alueilla. Saman kunnan alueella voi myos olla eri-
tyyppisid maaseutualueita. Niin ollen maaseudulle ei tarjotakaan yhti yksiselitteista
maaritelmaa.

Vuosien 2005-2008 ohjelmassa maaseutu jaoteltiin kolmeen tyyppiin kaupun-
kien liheiseen maaseutuun, ydinmaaseutuun ja harvaan asuttuun maaseutuun.
(Maascutupoliittinen kokonaisohjelma 2005-2008, 14.) Vuoden 2014-2020 oh-
jelma puolestaan jaottelee paikkatietoaineistoihin perustuen Suomen seitsemiin
eri luokkaan kaupunkimaisuuden ja maaseutumaisuuden perusteella. Naita luokkia
ovat sisempi kaupunkialue, ulompi kaupunkialue, kaupunkialuetta ymparoiva ke-
hysalue, maaseudun paikalliskeskus, kaupungin liheinen maaseutu, ydinmaaseutu
sekd harvaan asuttu maaseutu. Maaseutuun lukeutuvat aluetyypit kattavat 95 pro-
senttia Suomen pinta-alasta ja 31 prosenttia viestosta.

Tutkimukseen valittujen alueiden kylat sijoittuvat tissd luokittelussa kaupungin
laheisen maaseudun, ydinmaaseudun seki harvaan asutun maaseudun kategorioi-
hin. Ylikemijoen suunnan kylistdi Meltaus ja Patokoski voidaan paitien varressa
olevan sijaintinsa vuoksi ja siten muita alueen kylid helpompien kulkuyhteyksiensa
vuoksi luokitella kaupungin liheiseen maaseutuun kuuluviksi. Muut kylt sijaitsevat
puolestaan kokonaisuudessaan harvaan asutun maaseudun alueella. Alakemijoen
aluelautakunnan alueen kylisti Pisa ja Leipee lukeutuvat tahin kategoriaan paitiesta
poikkeavan sijaintinsa vuoksi, kun taas muut kylit voidaan lukea kaupungin lihei-
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seen maaseutuun kuuluviksi. (Mahdollisuuksien maaseutu 2014, 17; KA4, 5; KAS,
5.)

Luokittelussa kaupunkien liheiselle maaseudulle ominaiseksi katsotaan maise-
mallinen maaseutumaisuus. Sijainti kulkuyhteyksineen mahdollistaa asukkaiden
tyossikdynnin kaupunkialueella ja kiinnittad alueen tatd kautta osaksi kaupunkiseu-
dun toiminnallista aluetta. Kaupunkien liheisen maaseudun maatalous- ja muilla
yrittdjilld on mahdollisuus monipuolisiin lahimarkkinoihin. Harvaan asuttu maa-
seutu on sen sijaan asutusrakenteeltaan hajanaista ja asutuskeskittymien valilld voi
olla laajoja asumattomia alueita. Tdma merkitsee samalla sitd, ettd alueella on tilaa,
luonnonvaroja, luonnonmaisemaa sekid mahdollisuus omaan eliminkulttuuriin.
Elinkeinorakenne on kuitenkin padasiassa yksipuolista ja luonnonolosuhteet saatta-
vat asettaa haasteita alkutuotannon kehittymisedellytyksille. Mahdollisuuksia voi-
vat kuitenkin tdssd mielessi laajentaa esimerkiksi matkailukeskittymit, vapaa-ajan
asutus ja luonnonvaratalous. (Mahdollisuuksien maaseutu 2014, 18.)

Kylit voidaan mairitelldi maaseutumaiselle alucelle muodostuneiksi asutusti-
hentymiksi, jotka muodostavat alueellisen kokonaisuuden. Virallisemmin kyld
voidaan miiritelld my6s maarekisteriin merkittyni maarekisterikylini. (MOT Kie-
litoimiston sanakirja 2.0) Maarekisterikyldt eivit esimerkiksi Rovaniemen alueella
muodosta valttimittd asutuksellisia kokonaisuuksia, joten en ole tutkimuksessani
halunnut kiinnittdd kayttamaini kyla -kisitetta tahin midritelmain. Tutkimukses-
sani kdytankin kyld -kisitetta merkitsemidin tutkimusalueideni vanhoja, nimettyja
kylia seka kylaalue -kisitettd, kun tarkastelen kaupungin tilastoalueiden ja kehitti-
misasiakirjojen perusteella rajattuja useamman kylin kasittavia alueita.

On kuitenkin syyti vield erikseen huomioida se, ettd kylin kisite on edelld mai-
nitulla tavalla mairiteltynikin aineistossani jossain méirin epimiirdinen. Kylassa
asuva madrittelee omachtoisesti sen sosiaalisen verkoston, johon hin asuinalueellaan
henkil6na ja kyldldiseni liittyy. Tama maaritelma voi poiketa virallisesta karttamaa-
ritelmista tai olla sen mukainen. Myos kaupungin tilastoalueet ja aluelautakuntien
alueet poikkeavat toisistaan siten, ettd jilkimmaiiset muodostavat suurempia koko-
naisuuksia. Yhteisti kaikille méiritelmille on kuitenkin se, ettd tutkimukseen valitut
alueet ovat sekd pienempiin kyliin, kyldalueisiin ettd virallisiin hallinnollisiin aluei-
siin jaettuna asutusmuodoltaan maaseutumaisia.

Vallitseva ajatuskulku on pitkain korostanut tehokkuus- ja taloudellisuusnako-
kulmasta saavutettavia hyotyja asutuksen keskittyessa kyliin ja niitd asukasluvultaan
suurempiin kaupunkitaajamiin. Kaupunkialueen tiivis asutus tarvitsee vahemmin
litkennevaylid ja muuta kunnallistekniikkaa kuin saman asukasmairin sijoittumi-
nen harvempaan laajemmalle alueelle. My6s tyomatkat lyhenevit ja joukkoliikenne
voidaan hoitaa tehokkaammin, kaukolimmon hyddyntiminen mahdollistuu,
rakentamiseen tarvittava maa-ala pienenee ja luontoa voidaan my6s sddstaa enem-
min. Tiiviisti sijoittunut yhdyskunta kuluttaa laskelmien mukaan my6s vihemmin
energiaa kuin viestomairiltain samankokoinen, mutta hajanainen yhdyskunta. Tii-
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vistd yhdyskuntarakennetta pidetiin my6s ekologisesti kestavimpind, silld paistoja
voidaan hallita keskitetysti ja tehokkaasti. Naistd tehokkuuden ja talouden nikokul-
masta kaupungin ja maaseudun suhdetta tarkastelevista argumenteista huolimatta ei
voida sivuuttaa sosiaalisen kestiavyyden nikokulmaa, silli Suomessa on perinteisesti
arvostettu — ja ollut varaakin arvostaa — asuinympiriston valjyyttd. (Kaupungin ja
maaseudun vuorovaikutustyéryhmi 4/2002, 12.)

2.2 ohjelmakohde

Virallisten asiakirjojen lipi katsottuna maaseutu — ja siten my6s tutkimukseni kyla-
alueet — ndyttdytyvit enemman tai vihemmain ohjelmakohteina. Myos yksilolliseen
kokemukseen palautettavissa oleva kisitys hyvinvoinnista ohjelmallistuu, kun sen
abstratktiotasoa nostetaan hallinnollisten asiakirjojen tasolle. Lapin hyvinvointia
koskevissa ohjelma-asiakirjoissa hyvinvoinnin kehittiminen nihdaan sosiaali- ja ter-
veyssektoria laajempana kokonaisuutena. Hyvinvoinnin katsotaankin muodostuvan
sekd yksilo- ettd yhteisotasolla terveydellisten ja sosiaalisten tekijoiden, tyon ja toi-
meentulon lisaksi hyvistd asuin ja elinymparistosta sekd tarpeita vastaavista julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin tuottamista hyvinvointia tukevista palveluista. Vai-
keuksia hyvinvointipalvelujen tuottamiselle nihdain aiheutuvan muuttoliikkeestd
seka muuttovoitto- ettd muuttotappioalucilla. Lapissa tirkeina hyvinvointitekijand
pidetiin syrjdisen maaseudun sosiaalisen verkoston ja palvelujen saatavuuden vah-
vistamista sekd alueellisten terveyserojen kasvun ehkiisemisti. Kestavin kehityksen
nikokulmasta taloudellinen panostus hyvinvointia tukeviin palveluihin on ohjel-
ma-asiakirjojen mukaan merkityksellisté, silld hyvin toimivat ja oikein mitoitetut
sosiaali- ja terveyspalvelut toimivat omalta osaltaan myos taloudellisen kasvun ja
aktiivisen elinkeinotoiminnan tukena. Mys turvallisuus on keskeinen ohjelma-
tason kisite ja ndyttiytyy hyvinvoinnin perustekijini sekd osana hyvinvointia ja
palveluiden laatua. Erityinen sijansa turvallisuudella on harvaan asutun maaseudun
palveluita suunniteltaessa ja kehitettiessi. (Lapin hyvinvointistrategia, 4-6, Lapin
hyvinvointiohjelma 2010-2015, 5, 36-37.)

Tutkimusaineistona olevien kehittimisasiakirjojen mukaan (KA4, 16; KAS, 19;
KAG6, 32) mukaan arjen turvallisuus koostuu turvallisesta ympiristostd ja asumises-
ta, toimivista sosiaalisista verkostoista sekd mahdollisuudesta mielekkdiseen teke-
miseen omien voimavarojen mukaan. Turvallisuus nihdéin asiakirjoissa keskeisena
osana hyvinvointia ja sitd parantavat toimivat peruspalvelut, arjen hyvinvointia tay-
dentavit palvelut, toimivat yhteydet sekid mahdollisuus saada tarvittaessa kiireellistd
apua. Arjen turvallisuuden parantamisen keinoina nihdain yhteiséllisyyden edisti-
minen yhteisty6lla, suunnittelulla, ennakoinnilla ja koulutuksella.

Tutkimuksessani olen paitynyt tarkastelemaan kylien asukkaiden hyvinvoinnin
turvaamista arkielimin sujuvuuden nakokulmasta. Arkielamalld tarkoitan perus-
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kielenkiyton mukaisesti jotakin muuta kuin juhlaa eli jokapiiviistd elimas, tavalli-
suutta, jokapiiviisyyttda (MOT Kielitoimiston sanakirja 2.0) Sisillytin arkielimiin
kuuluvaksi kuitenkin my6s sellaiset satunnaiset poikkeamat rutiineista, jotka voivat
asettaa vaakalaudalle totutun eliminmuodon. Niin esimerkiksi sairaudet ja onnet-
tomuudet kuuluvat perusolemukseltaan luonnollisena osana arkeen, vaikka niiden
muodostumista suoranaisiksi rutiineiksi pyritaankin ehkaisemiin kaikin tavoin.

Arkielimin sujuvuuden keskeiseni piirteend olen nihnyt sen, ettd yksilon elima
sujuu olennaisin osin ilman kohtuuttomia ongelmia esimerkiksi tyéssikaynnin,
koulunkéynnin, arkiaskareiden ja sosiaalisten suhteiden hoitamisessa. Arjen su-
juvuuteen vaikuttavat siten ratkaisevasti sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus,
asumisolosuhteet, liikkumismahdollisuudet, vapaa-ajan harrastusmahdollisuudet
sckda my6s mahdollisuus vaikuttaa oman elinympiriston kannalta merkityksellisiin
paatoksiin. Kun nimi elementit ovat tasapainossa suhteessa yksilon tarpeisiin, on
mahdollista luottaa siihen, ettd arkielima jirjestyy mahdollisimman sujuvasti niin
tavanomaisissa oloissa kuin kriisitilanteiden kohdatessa. Viimekidessi kysymykseen
kytkeytyy vahvasti kokemus arkipdivin turvallisuudesta.

Turvallisuus voidaan mieltid moniulotteisesti tarpeena, arvona sekd modernina
ihmisoikeutena (Niemeld ym. 1997, 13—14; myos Maslow 1987; Alderfer 1972).
Yksilotasolla turvallisuus on subjektiivinen kokemus, joka miirittyy kokijansa
henkilokohtaisten tuntemusten kautta. Kokemuksellisuuteen vaikuttavat seka ko-
kijan yksilolliset ominaisuudet ja elimanhistoria ettd konkreettiset olosuhteet, jotka
yksil6d ymparoivit. Turvallisuus voi muodostua my6s ulkoisen, objektiivisen tur-
vallisuuden seka subjektiivisen, koetun tilan vilisestd suhteesta (Niemeld ym. 1997,
13). Subjektiivisesti koettu tai objektiivisesti arvioitu turvattomuus oletetaan kisilli
olevan tutkimuksen tarkastelussa esteeksi hyvinvoinnille seki yksilon ettd yhteison
tasolla.

Pauli Niemelin ja tutkijaryhmin (1997, 130-135) suomalaista turvattomuutta
1990-luvun Suomessa kisittelevissi tutkimuksessa turvallisuuden ajattelutapoja
on jasennetty kuuteen luokkaan: perinteinen turvallisuusajattelu, sosiaali- ja hyvin-
vointivaltiollinen turvallisuusajattelu, kulttuurinen, humanistinen turvallisuusajat-
telu, moderni, ekologinen turvallisuusajattelu, sosiaalinen, yhteisollinen turvalli-
suusajattelu ja terveydellinen, eksistentiaalinen turvallisuusajattelu. Pohjoismainen
hyvinvointivaltiomalli rakentuu niistd ajattelutavoista sosiaalisen turvallisuuden
arvoperustan varaan. Kisilld olevan tutkimuksen lihestymistapaan liittyvit myos
kulttuuriseen, humanistiseen turvallisuusajatteluun olennaisesti kuuluva yhteis-
kunnan avoimuus ja kansalaisten oikeus tietoon, tiedonsaantiin ja puolueettomaan
tiedonvilitykseen turvallisuuden osatekijoind. Lisdksi sosiaalisen, yhteisollisen
turvallisuusajattelun tavoin ihmisen lahipiiri ja sosiaaliset verkostot mielletddn ih-
missuhdeturvallisuuden ydinalueiksi.

Niemeli tutkijaryhmineen (1997, 13-15) miirittelee turvallisuuden inhimilli-
seksi peruspyrkimykseksi ja turvattomuuden timan inhimillisen peruspyrkimyksen
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toteutumatta jiamiseksi. Turvallisuuden toteutuminen on olosuhderiippuvaista
ja erilaiset uhkatekijit voivat olla sille esteend. Uhat ovat lahtokohtaisesti tulevai-
suuteen kuuluvia, epamiiraisia tekijoitd, jotka liittyvit laheisesti konkreettisiin
vaaroihin seki riskeihin. Koska riskit tuottavat turvattomuutta, niiden hallinnalla
pyritdin sekd vihentimiin jo syntynyttd turvattomuutta ettd varmistamaan mah-
dollisimman turvallinen tulevaisuus. Hyvinvoinnin ja sosiaalisen turvallisuuden
takaamista sekd kansalaisten suojaamista riskien varalta voidaan pitdd my6s sosiaali-
politiikan perustavoitteena.

Turvallisuus voidaan mieltii modernina ihmisoikeutena, jonka turvaavat seka
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopi-
mus ettd perusoikeussdinnokset. Turvallisuusoikeuksiin voidaan katsoa kuuluvaksi
oikeus ihmisarvoiseen elimiin seka tasa-arvoinen oikeus opetukseen ja sivistykseen,
tyohon ja toimeentuloon, terveyden- ja sairaanhoitoon, lepoon ja virkistykseen seki
turmeltumattomaan ja puhtaaseen ympiristoon sekd asumisen ja asuinympariston
laatuun. On viitetty, ettd etenkin taloudellisesti vaikeina aikoina halutaan tinkid
juuri turvallisuusoikeuksista, jotka tuolloin olisivat erityisen tirkeiti. (Niemeld
2000, 22-23.)

Lahestyn tutkimuksessani turvallisuutta erityisesti sosiaalipoliittisesta niako-
kulmasta, jolloin turvallisuus kytkeytyy hyvinvoinnin, sosiaalisen turvallisuuden
ja sosiaaliturvan kisitteisiin (Niemeld ym. 1997, 13). Kunnallisten palvelujen
nikokulmasta hyvinvointi, sosiaalinen turvallisuus ja osin myés taloudellinen tur-
vallisuus muodostavat yhteisen alueen, jossa kylildiset ja kuntatoimijat kohtaavat.
Tutkimuksessa tarkastellaan turvallisuutta hyvinvoinnin osatekijind erityisesti
tihin alueeseen rajautuen.

Tutkimuksen haastattelu- ja lomakekyselyosuudessa turvallisuuden eri puolia
on pyritty selvittimain kysymalld teemoittain kylildisten kokemuksia tekniseen
ja rakennettuun ja sosiaaliseen ymparistoon liittyvastd turvallisuudesta, sosiaali- ja
terveyspalveluista, vapaa-ajan turvallisuudesta, ty6hon ja taloudelliseen toimeentu-
loon liittyvista turvallisuudesta seka osallisuuteen ja vaikuttamiseen liittyen yksilon
tiedonsaannista, vaikuttamistavoista ja -mahdollisuuksista. Naistd tekijoista syntyy
tutkimuksen tarkastelun kohteena oleva arkiturvallisuus.

Lapin harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden kehittimisessd on tutkimuksen
tekoaikana kehitetty Lapin lddninhallituksen/Lapin aluehallintoviraston koordi-
noimana sisiisen turvallisuuden ohjelmaan kytkeytyvaa paikallisten ja valtakunnal-
listen toimijoiden yhteistyotd. Mukana ovat olleet sisdasiainministerio, sosiaali- ja
terveysministerid, maa- ja metsitalousministeri, Punainen Risti, Kuntaliitto seka
useita paikallisia toimijoita, jotka vastaavat Lapin hyvinvoinnista, turvallisuudesta ja
maaseudun kehittimisesti. (Esim. Lapin hyvinvointiohjelma 2010-2015.)
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2.3 kaupunginosa

Tutkimukseni kylit ja kyldaalueet ovat maaseutumaisesta asutuksestaan huolimatta
myos osa virallisesti kaupungiksi nimettyi kuntaa. Samalla niiden asukkaita sosiaa-
lisine ja virallisine verkostoineen koskevat koko valtakuntaa kattavat kunnallisen it-
sehallinnon myo6ta tulevat oikeudet, vastuut ja velvollisuudet. Paikallisen itsehallin-
non juuret I6ytyvit jo muinaisgermaanisesta ja muinaispohjoismaisesta kasityksesta,
jonka mukaan vapailla miehilld oli oikeus ja velvollisuus kokoontua paittimiin
yhteisista asioista. Vapaita michid koskeviin paatoksiin vaadittiin myos heidin oma
hyviksyntinsi. Kaupunkien viranomaisten riippumattomuus keskushallinnosta
puolestaan juontaa juurensa jo vanhan ajan kaupunkivaltioihin, joten kaupunkien
osalta paikallinen itsehallinto on itse asiassa vanhempaa perua kuin valtiot ja niiden
itsehallinto-oikeus. Kaupunkien maaseutua lihtokohtaisesti edistyneempi yhteis-
kunnallinen ja taloudellinen elima loi niihin maaseutua tehokkaammat hallinnon
muodot ja niiden esimerkki vaikutti my6hemmin my6s maaseutujen kehitykseen
erityisesti kaupunkien laheisilld alueilla. Maaseutualueiden itsehallinto perustuu
siten pitkilti kaupunkien alun perin vahvaan itsehallinnolliseen asemaan, jonka
varaan seki eurooppalainen kulttuuri ettd perinteinen talonpoikainen yhteiskunta
rakentuivat. (Soikkanen 1966, 9, 15.)

Kunnat ovat toimintansa alusta lihtien vahvasti kiinnittyneet seki alueensa kay-
tannoéllisten, arkipdiviisten yhteisten asioiden hoitoon etti laajempiin yhteiskunta-
poliittisiin aatteisiin ja arvonikokohtiin. Nain my6s niiden rakenteisiin ja toimintaan
ovat aina vaikuttaneet seka kaytinnolliset ettd yhteiskuntapoliittiset intressit. Kunti-
en ensimmdiset tehtavit liittyivit koyhdinhoitoon ja laajenivat sosiaalivaltioajattelun
ja kansanvalistusaatteen my6td sosiaalisista, terveydellisistd ja koulutuksellisista
peruspalveluista huolehtimiseen. Tehtavien laajeneminen koski sek asiasisaltod ettd
madrdi ja tastd syystd niiden hoitaminen edellytti my6s kuntajirjestelman seka kun-
tien ja valtion vilisten suhteiden organisatoris-toiminnallista kehittimisti. (Esim.
Soikkanen 1966, 92-114; Jaakkola 1994, 121-123; Pihlajaniemi 2006, 15-16.)

Myoés Rovaniemi on jo pitdjand 1800 —luvulla Ounasjoen, Rovaniemen, Ke-
mihaaran, Korkalon, Muurolan ja Jaatilan kylit kisittdessdin ollut osa koko maan
kattavaa kuntajirjestelmii ja sen kehitystd. Jo ennen kunnallishallinnon muodos-
tumista seurakuntien kirkonkokousten pohjalle muodostuneissa pitdjankokouksissa
kisiteltiin tarkeit pitdjad koskevat asiat, kuten kéyhiinhoito- ja holhousasiat, maan-
tiet ja niiden kunnossapito, rasitusten ja verojen kanto, postinkanto, paloapu, muut-
to-oikeuksien mydntiminen, rokotukset, hitiavun jakaminen ja ruotujakolaitoksen
tehtivit. Kun kunnallishallinto astui voimaan, siirryttiin pitdjinkokouksista varsin
vaivattomasti kuntakokouksiin vuonna 1867. (Soikkanen 1966, 92-114; Enbuske
1997, 16, 52-53.)

Kuntien tehtivini suomalaisessa nyky-yhteiskunnassa on edistiid monipuolisesti
kuntalaisten hyvinvointia. Koska tehtivd on laaja-alainen, ovat kunnan tehtivit
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moninaisia. My6s toimintajirjestelmii ja rooleja on nykypaivin kunnilla useita ja
kunnat toimivatkin samanaikaisesti viranomaisina, palvelujen jirjestdjind, kansan-
valtaisuuden edistdjini ja alueidensa kehittdjind. Kunnat hoitavat valtaosan julkisista
palveluista ja niilld on vahva rooli aluekehitysty6ssi, ympiristoasioissa. Kuntien
kontolla on my®és paikallisen osallistumisen kanavoimisesta huolehtiminen. (Haveri
ym. 2003, 22.)

Kuntakentin murros on ollut osa laajempaa yhteiskunnallista muutosta. Kun-
takentin murroksen taustalla vaikuttavat muutokset kuntien yhteiskunnallisessa
roolissa, toiminnan edellytyksissa ja hallinnan mahdollisuuksissa. Kuntakentin on
muutosvaiheen alussa arvioitu asettuvan murroksen jilkeen uuteen, uusia olosuhtei-
ta ja arvonakokohtia vastaavaan tilaan joko hyvin samankaltaisena kuin nytkin tai
muuntuu joksikin vield ennakoimattomalla tavalla erilaiscksi jarjestelmiksi. (Haveri
ym. 2003, 14.) Tama muutoksen jilkeinen tila seurauksineen ja rakenteineen on
toistaiseksi vield avoin sekd valtakunnallisesti ettd my6s tutkimusalueiden kylien
osalta.

Kuntaliitoksen ohella keskeinen muutosvaikuttaja tutkimuksen toteutusaikana
on ollut kunta- ja palvelurakenneuudistus, jota koskeva laki kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta (9.2.2007/169) tuli voimaan vuonna 2007. Palvelurakenneuu-
distuksen jilkeen ovat kuvaan mukaan tulleet valtion tasolla my6s valmistelultaan
pitkakestoiseksi osoittautunut sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus sekid siihen
kytketty maakuntauudistus. Niiden uudistusten on asiaa koskevilla verkkosivuilla
(Valtioneuvosto n.d.) luonnehdittu olevan suurimpia hallinnon ja toimintatapojen
uudistuksia, mitd Suomessa on tehty. Muutosten on todettu koskettavan satojen
tuhansien ihmisten tyoti ja kaikkien kansalaisten palveluja seka sosiaali- ja terve-
ydenhuollon rahoitusta, ohjausta ja verotusta. Uudistusten tavoitteena on ollut,
ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestiminen ja muita alueellisia tehtavia siirtyisi
maakunnille 1.1.2019. Niin ei kuitenkaan tapahtunug, silli yli kymmenen vuoden
erilaisia vaiheita sisiltineen prosessin jilkeen yritys uudistaa sosiaali- ja terveyspalve-
luita maakuntapohjaisella ratkaisulla paittyi monipolvisen keskustelun ja erimieli-
syyksien jilkeen 8. maaliskuuta 2019 hallituksen eroon. Maakuntauudistus alkanee
uudelleen ja sen merkitys tutkimuksen kaupunginosiksi nimettyjen kylien osalta jia
myohemmin arvioitavaksi.

Valtiollisen tason uudistuspolitiikkojen vaikutukset suodattuvat kunnan asuk-
kaiden arkielimiin oman kotikunnan hallinnon ja uudistusten kautta. Tutki-
musalueeseen kohdentuvia muutoksia ovat lisiksi olleet Rovaniemen kaupungin
paikallishallintoa koskevat ratkaisut eli erityisesti aluelautakuntakokeilu ja sen
myota toteutetut ratkaisut. Kuntalaisina ja kaupunkilaisina alueen ihmiset ovatkin
monenlaisten muutosten keskelld ja kylit alueina monenlaisten hallintomallien ja
uudistusten kenttind. Eri hallinnon tasoilla ja sektoreilla tapahtuvia muutoksia ja
uudistuksia on tutkimuksen toteuttamisajankohtana kdynnissa siind maarin paallek-
kiin ja limittdin, ettd niiden vaikutusten haltuun ottaminen ajallisesti ja paikallisesti
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on myos tutkimuksellisesti haasteellista ja yhden tutkimuksen keinoin ja resurssein
myos mahdotonta.

Ajan notkeus ja jatkuva litke johtavat siihen, ettd lopullisen taydellisyyden tilaa ei
ole mahdollista hahmottaa ja tissi hetkessi tehtivien tekojen lopullinen tehokkuus
ei voi olla varmaa. Tiésta syystd kerros kerrokselta pitkian ajan kuluessa ja johdon-
mukaisesti pidmdirain suuntautuva jirjestyksen rakentaminen on epijirkevi aja-
tus. Heikko ote nykyhetkesti johtaa my®s siihen, ettd tulevaisuutta on mahdotonta
suunnitella. Tulevaisuus tulee my6s kaiken aikaa lihemmaksi, silld aika ja ihmiseld-
mi pilkkoutuvat pieniksi, pala kerrallaan kisiteltaviksi osiksi. Jatkuvuus ei merkitse
edistymistd, vaan jokainen pieni pala aikaa tiytyy selvittdd ja kuluttaa ennen jak-
son loppumista ja uuden alkamista. Joustavuus kaiken ohjenuorana johtaa siihen,
ettd kaikki strategiat ja suunnitelmat voidaan tehda vain lyhyeksi aikaa kerrallaan.
(Bauman 2002, 165-166.) Timi hetkellisyys niyttiytyy myos haastatteluissa osana
kuntaliitoskeskustelua ja kuntajakojen tulevaisuutta.

JM1: Ois kannattanu tinne piin siirtid siti [kunnan] rajaa.
JM3: Eikd se vissiin myohdstd ole vielikdin, jos tehidn alote johonkin.

Ajan hetkellisyyttd ja menneen aikakauden katoamista osoittaa omalla tavallaan
my6s Rovaniemen kaupungin ja maalaiskunnan yhdistyminen. Kun kunnat yhdis-
tyivit, kuntajakoa muutettiin yhdistymissopimuksella siten, etti molempien kunti-
en toiminta lakkasi ja kunnat yhdistyivit yhdeksi uudeksi kunnaksi. Yhdistettivien
kuntien huomioitavina erityispiirteind on kuntaliitossopimuksessa nostettu esiin
Rovaniemen kaupungin maakunnallinen asema ja vastuu palveluiden seki tyopaik-
kojen keskuksena. Rovaniemen maalaiskunnan osalta puolestaan huomio on halut-
tu kiinnittdd kunnan suureen pinta-alaan, laajaan kylaverkostoon seka liikenteen ja
palvelujen saavutettavuuden asettamiin vaatimuksiin. (Rovaniemen ja Rovaniemen
maalaiskunnan yhdistymissopimus 2004, 2-3.)

Kari Leinamon (2004, 132) mukaan reikileipikuntien yhdistyminen alueen kes-
kukseen on perusteltua erityisesti silloin, kun kunnalla ei ole omaa keskusta. Talloin
liitos voi selventdi ja yhteniistaa paitoksentekoa paikkakunnalla, kun kehittimis-
toiminnalla ja ohjauksella on yksi selked nikokulma. Lisaksi keskuksen tuntumassa
asuvien asukkaiden asiointitottumukset siilyvit ennallaan, kun kuntakeskuksena
toimii yhdistymisen jilkeen oman kunnan sisilli oleva kaupunki. Rovaniemien
yhdistymisessd tima seikka toteutui lahtokohtaisesti varsin pienin muutoksin, silla
kuntien paavirastot sijaitsivat lihekkiin ja liitoksen jilkeen ainoastaan hallintokun-
tia sijoiteltiin uudelleen virastorakennusten sisalld. Suurempi riski ongelmiin onkin
Leinamon (2004, 132) kuntaliitostutkimuksessa esiin noussut kehityskulku, joka
johtaa siihen, etté reikileipakuntienkin liitoksissa tietyistd eduista huolimatta sivu-
kylien palvelut saattavat heikentya keskustaajaman vahvistuessa.
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Yhdistymisen jilkeiseen alueiden kiyton suunnitteluun Rovaniemelld vaikuttivat
liitosvaiheessa miiritellyt tavoitteet. Tavoitteeksi on tuolloin asetettu lihtotilannet-
ta elinvoimaisempi, kilpailukykyisempi ja kansainvalisempi Rovaniemi. Kehittimi-
sen painopisteiksi on nimetty laadukas elinympiristo seki asukkaiden viihtyvyys ja
hyvinvointi. Rovaniemen alueiden kiyton visio on muotoiltu seuraavasti:

Rovaniemen aluerakenne 2020 muodostuu yrityksid houkuttelevista pdidlii-
kennevaylisti, elinvoimaisista kylisti palvelualueineen, ehedsti ja viibtyisdsti
keskustasta ja asuinalueista seki matkailun ydinvyohykkeesti ja kylimatkailu-
vyohykkeisti. (Rovaniemen alueiden kiyton strategia 2006, 22.)

Vision elinvoimaiset kylat tarkoittavat alueiden kiyton strategian mukaan liitok-
sessa muodostuneen Rovaniemen “maaseutukylid, jotka houkuttelevat muuttajia ja
joiden ikdrakenne tarjoaa mahdollisuuden kehittaa palveluja”. Ajatuksena on, ettd
keskusta-alueen ulkopuolella palveluja tulisi olla tarjolla ainakin keskuskylilla, jotka
sitten tarjoaisivat palveluja laajalle alueelle. Valittuna rakenteellisena mallina on ha-
jautuneen aluerakenteen ja vyohykemallin yhdistelma. Rovaniemelld varaudutaan
kylien elinvoimaisuuden sailyttimispyrkimyksista huolimatta vikiluvun kasvuun
keskustassa sekd uusien asuntoalueiden kaavoittamiseen. (Rovaniemen alueiden
kéyton strategia 2006, 22.)

2.4 jayhteiso

Tutkimushaastateltavani ovat seki virallisten ettd epavirallisten yhteisojen jisenid
monissa eri rooleissa (ks. Pohjola 2015, 15-34; Erisaari 2015, 35-52). Tutkimuk-
seni nikokulmasta merkityksellisimmait niistda mahdollisista yhteisoista ovat oma
perhe, asuinkyli sekd oma kotikunta. (Oinas 2012.) Perhesuhteiden institutionaali-
suus ei tutkimuksessani merkityksellisty, mutta kuntalaisuus tuo mukanaan rooleja
ja vaikuttamistapoja, joilla on tirkea merkitys tutkimukseni teemojen tarkastelussa.
Kunnan jisenyys onkin virallinen, lain miirittimi rooli, silli jokainen Suomen
kansalainen on kotikuntalain (11.3.1994/201) siinnosten perusteella myos kunta-
lainen. Kunnan jisenyys kuuluu vakinaisesti Suomessa asuvien Suomen kansalaisten
lisiksi vakinaisesti tai tilapiisesti maasta pois muuttaneille Suomen kansalaisille sekd
tietyin ehdoin my6s ulkomailta Suomeen asumaan tulleille toisen maan kansalaisil-
le. Kuntalaisuus on siten valtion kansalaisuutta laajempi kasite, silld jokainen kunta-
lainen ei valttimaittd ole Suomen kansalainen. Henkilokohtaisella tasolla kotikunta
on oletusarvoisesti myds vahva samaistumisen kohde ja osa yksilon identiteettid
(Pekola-Sjoblom ym. 2006, 42).

Kunnan jisenyyteen erityisesti palveluiden kdyton nikokulmasta liittyy timin
hetken keskusteluissa vahvasti mys asiakkaan kisite. Kielitoimiston verkkosanakir-
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ja (MOT Kielitoimiston sanakirja 2.0) miirittelee asiakkaan liikkeessd, virastossa
tai muussa sellaisessa asioivaksi, jollakin ammatinharjoittajalla jotakin teettaviksi tai
tiltd jotakin ostavaksi henkiloksi tai liikkeeksi Esimerkkeind asiakkaasta sanakirja
mainitsee muun muassa ravintolan, pankin ja sosiaalihuollon asiakkaat. Asiakaan
kisite ei siis suoraan liity kuntalaisuuteen, mutta kuntalainen kunnan palveluja
kayttdessaan voi saada asiakkaan roolin. Asiakkuuskasite onkin lipaissyt kielen-
kiyttdmme varsin vaivatta kuntalaisista ja kunnan palveluista puhuttaessa. Myos
haastatteluihin osallistuneet kylalaiset kayttivat itsestadn kasitettd asiakas kunnassa
asioimisesta puhuttaessa.

MN3: Asiakas ei tiid oikein, etti minne kuulun.

Tutkimukseni nikokulmasta asiakkaan kisite on kuitenkin lifan suppea, silld
kunnan asukkaiden ja kunnan hallinnon vilisiin suhteisiin liittyy asiakkuutta laa-
jempia elementtejd. Kuntalainen onkin huomioitava jo potentiaalisena palvelujen
kiyttdjind, potentiaalisena asiakkaana, ilman ettd asiakkuus koskaan toteutuu.
Kuntalainen oikeus osallisuuteen on my6s laajempi kansalaisena kuin asiakkaana.
(Ks. myds esim. Tarvainen 2017, 40-42.) Tissi tutkimuksessa kuntalaista tar-
kastellaankin kansalaisena, jolloin marginaaliin ji4 se kuntalaisten joukko, joka ei
kuulu kansalaisten joukkoon. Toissijaiseksi jad my6s kuntalaisen rooli asiakkaana,
silla tutkimuksen keskiossd olevaa arkiturvallisuutta ei rajata ainoastaan kuntalaisen
asiakasrooliin kuuluvaksi oikeudeksi. Baumanin (2002, 53) mukaan yksilo de jure
ei voikaan muuttua yksiloksi de facto tulematta ensin kansalaiseksi. Yksiloiden riip-
pumattomuus on hinen mukaansa mahdotonta ilman riippumatonta yhteiskuntaa.
Yhteiskunnan riippumattomuus vaatii puolestaan tarkoituksellista ja jatkuvasti tar-
koituksellistettua minin rakentamista eli jotakin, minka vain yhteiskunnan jisenet
voivat yhteistoimin saada aikaan.

Rakenteellisilla ja hallinnollisilla ratkaisuilla voidaan joissakin tapauksissa luoda
vahvaa yhteisollisyyden tunnetta. Esimerkiksi koulupiiri voi olla sinansi abstrakti
raja, joka kuitenkin kiytinnossi konkretisoituu ihmisten vilisend yhteistyona. Sama
merkitys on muilla yhteisilld asiointipaikoilla ja asiointiyhteyksilla.

MN1: Meilli on sillai hyvi tissd, kun meilli on kuitenkin tid koulupiiri, etti
ndistd kylistd kulkee tissi koulussa. Ja sen takia koulukin aika hyvin, joilla on
lapset koulussa, niin pitid hyvin yhteytti. Etti paljon tapahtuu semmosta. Ja
sitten on kauppa toinen, missi kuljetaan koko alueelta kaupassa. Etti ne niinki
yhistid, etti meilld olis timmonen luonnollinen alue.

Nimi samat foorumit voivat toimia myds yhteisollisen huolenpidon tirkeina
tapahtumapaikkoina. Pienessi yhteisossd ihmisten tavat ja kasvot tunnetaan ja poik-
keamat paivirutiineissa herittavit toiset kantamaan huolta ilman avunpyyntéakin.
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MNI: Kylli tiilli ainakin minun mielesti viela huolehditaan, etti jos ei joku
ihminen ole kiyny kaupalla tai jossakin ollu, niin kysytiin ja huolehitaan. Ja
yksi mikd on ollu hirvian hyvd, niin tialli on tuo postin auto, nimd naiset,
Jjotka tuota postia jakaa. Niilli on ollut, ettd jos on ollukin joku semmonen ihmi-
nen, ettd se ei tulekaan hakeen postia, tai ei ndy, etti savu nousee piipusta, niin
ne kayvit sisilld kattomassa, etti oleks sie sielld.

Yhteiso ja yhteisod kiinnipitava yhteisollisyys saa my6s tunnustuksen olemassa-
ololleen tutkimuksen alueita koskevissa kehittdamissuunnitelmissa. Seka Yliounas-
joen etti Alakemijoen aluelautakuntien kehittimissuunnitelmissa asia todetaan
samoin sanoin:

Yhteisollisyys. Toimimme siten, etti kaikilla olisi yhtilaiset mahdollisuudet
hyviin elimdéan. Toimimme luottamusta, turvallisuntta ja tasa-arvoisuutta
edistien. Arvostamme avoimuutta, yhdessi tekemisti ja kansalaiskeskustelua.

Rakennamme kumppanuutta ja verkostoidumme. (KA4,4; KAS,4)

Seki yhteisoon kuuluminen ettd yhteison ulkopuolelle jiiminen ovat merki-
tyksellisid yksilon turvallisuuden tunteen nikokulmasta. Yhteiso voi tilanteesta
ja olosuhteista riippuen olla yksilon kannalta sekd turvan ettd turvattomuuden
lahde. Oletettu sidos yhteisojen ja turvallisuuden tunteen vililld ilmenee myos
kyselylomakkeen ensimmaisessd kysymyksessi, jonka avulla haluttiin kartoittaa
vastaajien yleistd turvallisuuden tunnetta kysymalld, miten turvalliseksi vastaajat
kokevat elinympiristonsd ja ihmissuhteensa. Kysymys rakentui siten, ettd seka
elinymparisto ettd ihmissuhteet laajenivat kehamiisesti liheltd etdille eli vastaajat
arvioivat kodin, naapuruston, kotikylin, Rovaniemen kaupungin ja Suomen seki
oman perheen, naapuruston ja kotikylin ihmissuhteiden turvallisuutta viisipor-
taisella asteikolla.

Kysymykseen annetut vastaukset osoittavat, ettd erilaisista yhteisoistd ja niihin
liittyvista rooleista oma koti ja liheiset ihmissuhteet koetaan kaikkein turvallisim-
miksi asioiksi. Heikoimman arvosanan turvallisuudesta sai puolestaan Rovanie-
men kaupunki, joka koettiin turvattomammaksi kuin Suomi kokonaisuudessaan.
(Liitetaulukko 1.) Kysymys kaupungin turvallisuudesta on osittain tulkinnallinen.
Vastauksista ei voikaan paitelld, miten yksittiinen vastaaja on Rovaniemen kaupun-
gin mieltinyt, eli koskeeko arvio nimenomaan kaupungin keskustaajaman turvalli-
suutta vai kaupunkia kokonaisuudessaan ja tarkoitetaanko turvallisuudella fyysista
ympiristod vai lukeutuuko sithen myos kaupungin toimintapolitiikka. Olennaista
vastausten suunnassa on kuitenkin ilmid, ettd turvattomuuden tunne niyttid
lisddntyvin siti mukaa, kun fyysinen seka lihtokohtaisesti myds emotionaalinen
etdisyys arvioitavasta kohteesta kasvavat ja tuttuus ja liheisyys vihenevit. Myos ik
ja mahdollisesti sen taustalla olevat ikdluokalle tyypilliset kokemukset vaikuttavat
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kokemukseen ympiriston turvallisuudesta. Aineistossani Suomi niyttaytyykin tur-
vattomimpana tydikaisille ja turvallisimpana elikeikiisille.

Se, etti turvallisuus on vastausten perusteella erityisesti lihiympariston ominai-
suus, ei objektiivisesti tarkastellen ole itsestddnselvyys, kun asiaa tarkastellaan erilais-
ten turvallisuutta lisddviksi miellettivien palveluiden saatavuuden nikokulmasta.
Turvallisuuden kokemukseen voikin liittyd elementteji, jotka ovat palvelujirjes-
telmidn nikokulmasta nikymittomii, mutta sosiaalisen turvallisuuden ja luotta-
muksen kannalta olennaisia kiyttaytymismalleja ja —tapoja. Naistd turvallisuuden
tunnetta lisadvistd toimintatavoista keskusteltiin haastatteluissa, joissa ilmeni, ettd
keskeisella sijalla on yhteis6llinen huolenpito, jota toteuttavat seki kyliliiset itse
ettd myos alueella tyotaan tekevit muiden palveluiden tuottajat — esimerkiksi tassa
tapauksessa postinkantajat. (Ks. myds Oinas 2012.)

MDM1: Se on vanha tyyli, ettd jos tulee jonkulainen hiti, niin tutullehan siti
soitetaan ensimmadiseksi, ettd voitko sie tulla kattomaan, etti miki on timdi
homma.

MN1: Etti tidlli kuiten semmonen palvelu pelaa vield, etti ei ole jatetty.

Yhteison eri toimijoiden huolenpidon ohella haastatteluissa tuli ilmi my6s nii-
ta tekijoitd, joiden kautta kylayhteison turvallisuutta peilataan sen vastakohtaan.
Vastakohtana kylidyhteisossd asumiselle nayttdytyy lihes luonnollisesti kaupun-
kiasuminen, joka liitoksen jilkeen on mahdollista my6s kotikuntaa vaihtamatta.
Siita huolimatta kaupunkiasumiseen liittyy yleisia kaupunkiasumiseen kuuluvaksi
katsottuja uhkakuvia, joista keskeisin on vastapaino kylien yhteisolliseksi kuvatulle
elimiantavalle. Kaupungista — ja samalla my6s omasta kotikaupungista — epaillaan
puuttuvat juuri huolenpitoa lihellikin asuvista muista asukkaista. (Ks. myos Oinas

2012.)

H: Miki se tekee siitd kylaybteisista turvallisen?

JM1I: Pitkiissi ajan juoksussa, kun seuraatte, niin monestiko maalaiskylisti on
loydetty joku kuolleena — monta kuunkautta ollu talossa — ei koskaan. Noista
kaupungeista loydetidin vibin vilid. Joku on saattanu olla kakskin. Ei kukaan
vilitd mitidan siita.

JIN2: Mut tiilld silleen, ettd jos tietid, etti naapuri on jossain reissussa tai néiin,
niin vihin katotaan yleensd, ettd litkkuuko sielld talon ympairill jotain outoa
vikid. Ja sitten vihintidn, jos ei muuta, niin otetaan postit postilaatikosta. Ja
yleensi se pyytiikin se naapuri.

Kylilaisten ajatukset yhteisollisyydestd huolenpidon turvaajana ja takeena eivit
kuitenkaan ole vailla tietoisuutta asiaan mahdollisesti liittyvistd nurjistakin puolista
eli liiallisesta toisten elimin seuraamisesta.

48
Oinas: Aikalaiset arjessaan



JN2: Maalla sentidn vilitetiin.
JM1I: Seurataan jatkuvasti toisten menoja.

Toisten eldmin jatkuvan seuraamisen mahdolliset haittapuolet mielletdan kuiten-
kin toimintatavan myoti lisddntyvin turvallisuuden rinnalla merkityksettomiksi.
Seuraaminen ei ndyttiydy haastateltaville uteliaisuutena vaan juuri toisista huoleh-
timisena. Huolehtimisen leimaa lisii se, ettd asiasta voidaan tarkoituksellisesti sopia

cli seuraamisen kohteeksi ¢i jouduta vain ja ainoastaan vastentahtoisesti. (Ks. myos
Oinas 2012.)

JN2: No mut se on ollu siti huolehtimista. Se ei oo utelinisuutta, vaan se on
huolebtimista.

JN1: Ei, sité se oli nimenomaan ja se oli sovittu asia.

JN2: Kattomassa etti...

JN1: Niin toinen jos ei nikyny, joka yksin asu, niin katottiin nikyyko valoja
sillé talvisaikaan, niin, kylli sitte alettiin pubelimella ja sitte mentiin kiymdin.
Mutta ei kaupungissa voi tilli tavalla.

JIN2: Ei.

H: Menndiinko siti muulla tavalla sitte avuksi? Etti se turvallisunden tunne
Jotenkin muutakin kautta vahvistuu, ku silli lailla, etti seurataan, ettei oo
mitdan sattunu?

JM1I: Kylli kait siind sitte tulee, vaikkei siti niin ku — mutta etti nakee, etti
siind valot palaa, niin saattaa kayi sitte kylissi ja kattoo, etti onko tiillid miki
tilanne.

Kun oman asuinympariston turvallisuutta korostetaan, sen vastakohdaksi asettuu
juuri kyselytutkimuksessa turvattomimmaksi osoittautunut kaupunki. Kaupunki
niyttaytyy paikkana, jossa ei huolehdita naapureista, katsota perdin tai olla uteliai-
ta. Kaupunkilainen elimintapa koetaan omiin oloihin vetdytyvina, muista piittaa-
mattomana ja sosiaalisilta suhteiltaan puutteellisempana kuin maaseudun elima.
Elimantapa liitetddn kiintedsti elimisen puitteisiin sindnsi sekd niiden asettamiin
realiteetteihin; kun on paljon ihmisid, ei mielenkiinto yksil6ita kohtaan synny tai
riitd kuin korkeintaan silloin, kun naapuri tuottaa hiiriéiti. (Oinas 2012.)

JM1I: Jotka tiilti menee sinne [kaupunkiin], jid sinne neljin seindn sisille. Ja
kun kaytivisti kuuluu pikku kolahdus sielld, niin ollaan, etti kuka sielld. Siini
tulee se tavallaan semmonen reviivi siihen, etti ne kuvittelee, etti ne on aina
hiirioksi vaan heille.

JN1: Joo, tuollakin, kun on kylilli vanhempia, iikkidmpid ibmisid, yksin asu-
via, niin meilld oli aina semmonen, etti katottiin, jos oli talviaika, etti tuliko
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sille valot. Ja jos ei sielld jonkun aikaa nikyny, niin soittaa pirhautettiin, et mites
nyt menndan. Tiammaonen oli, et se huomattiin se naapuri, ettd siitd piettiin
huolta.

JM1I1: Mutta tuollako niiti on kymmenii siind, niin se loppun se mielenkiinto
siihen.

JNI: Joo, totta kai ja ne on kaikki vieraita toisilleen, vaikka seinin takana asus
— ettd ndin on.

Haastateltavien asennoituminen kaupunkiasumisen sisiltimiin mahdollisiin
uhkiin ja turvattomuustekijoihin on merkityksellinen asukkaiden arvioidessa oman
ymparistonsa turvallisuutta sekd asumishaluaan maaseudulla. Niin on riippumatta
siitd, vastaako kisitys kaupunkiasumisesta todellisuutta, silld se vaikuttaa siihen,
kuinka valmiita ihmiset ovat vaihtamaan asuinymparist6d valintatilanteisiin tultaes-
sa tai jouduttaessa. Oma, turvalliseksi koettu koti- ja lahiymparisto on paikka, josta
ei helposti lihdetd pois — varsinkaan kaupunkiympiristo6n, joka niyttiytyy sen
negatiivisena vastakohtana. (Oinas 2012.)

Yleisempai selitystd edelld esitettyyn turvallisuuskokemukseen voidaan etsid
myos tutkimuksen alussa esiin nostetuista tilan ja paikan kisitteista. Pauli Tapani
Karjalainen (1995, 91; 1997, 230-231) on kuvannut miten asunto muuttuu ratio-
naalisin perustein mitattavasta tilasta emotionaaliseksi paikaksi, kodiksi, elimisen
ja kokemisen kautta. Kodista tulee samalla oman elinymparistomme keskio, paikka
josta lihdetdin ja jonne palataan. Samalla tavoin my6s ympiristo tutuksi kiydessiin
muuttuu vieraasta ja kaukaisesta liheiseksi ja ennakoitavaksi. Turvallisuuden tunne
voikin perustua enemmin siihen, ettd mahdolliset vaaratekijit ja turvallisuusvajeet
osataan ennakoida ja niihin voidaan my®és varautua, kuin siihen, ettd vaaran paikko-
ja ja turvattomuutta aiheuttavia tekijoita olisi lahiymparistossd vihemman. Tama
selittdisi myos sen, miksi Suomi koetaan Rovaniemen kaupunkia turvallisempana,
silld se on nimenomaan kotimaana muita maita liheisempi. Kaupunki puolestaan
joko keskustaajamana tai kokonaisuutena on kotialueen etidisin kysymyspatteristossa
arvioitava kohde.

2.5 talouden armoilla

Martti Siisidinen (2003, 69) on luonnehtinut aikamme modernin ohi kulkenutta
yhteiskuntaa mutaatioyhteiskunnaksi. Vahvan hyvinvointivaltion jilkeen olemme
tulleet tilanteeseen, jossa yhteiskunnan alajirjestelmit erkaantuvat toisistaan ja
niilld on yhi vihemman yhteen sovitettavia osasia. Talouden osajirjestelmin koodit
ovat pitkalti saaneet ylivallan poliittisen, uskonnollisen, tieteellisen ja sosiaalisen
osajirjestelmin koodeista, joten talous kykenee yhi vahvemmin vaikuttamaan mui-
den osajirjestelmien koodeihin seki niitd koodeja soveltaviin ohjelmiin. Modernin
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yhteiskunnan historia on titd kautta hajoamassa — tai jo hajonnut - ja uudenlaisen
historian koordinaatit sekd niitd muodostavat yhteiskunnalliset liikkeet eivit ole
vield muotoutuneet. Siisidinen nikee tulevaisuuden fragmentoituneen, monikult-
tuurisen ja ylikansallisen yhteiskunnan suuntana kuitenkin kulttuurin ja moraalis-
ten kysymysten merkityksen korostumisen. Taloudellinen intressi saa siten hinen
nikemyksensd mukaan uudessa ajassa viistyd vaihtochtoisia malleja rakentavien
sosiaalisten liikkeiden teemakokonaisuuksissa.

Tama uusi aika antaa kuitenkin vield jossain méirin odottaa itsedin, silld talous
on rationaaliseksi hyviksytty perustelu monille yhteiskuntapoliittisille ratkaisuille —
ja erityisesti taloudellisten sdistojen tavoittelu. Ratkaisut, joiden avulla saavutetaan
sddstoja tai saadaan tuloja, hyviksytdin lihtokohtaisesti hyvind, rationaalisina ja
perusteltuina muiden mahdollisten vaikutusten jaadessa taka-alalle tai kokonaan ar-
vioimatta. (Esim. Blyth 2013; Kiander 2014, 28-31; Koivusalo 2014, 46; Pekurinen
2014, 158-162.)

Modernin kiinteyden muututtua postmoderniksi notkeudeksi on Baumanin
(2002, 8-11) mukaan rakentunut jirjestys, jonka voi tulkita miirittyneen pidosin
talouden ehdoin. Taman jarjestyksen voidaan olettaa olevan jopa aiempaa lujempi
siind mielessd, ettd sen tarkoitus ei aiemmista jirjestyksistd poiketen ole endi rea-
goida ei-taloudellisen toiminnan esittdmiin haasteisiin ja vaateisiin. Seka poliittiset
ettd moraaliset vaikuttamispyrkimykset olivat ndin tulleet kyvyttomiksi tarttumaan
talouden logiikan ohjaamiin toimintoihin ja talous voi hallita ihmisten elimia
omalla logiikallaan. Talouden rationaliteetti ndyttaytyykin haastateltaville keskeise-
ni kaupungin ja maalaiskunnan yhdistymisen taustana.

JM]I: Niitten rahojen perdssi titi yhistymisti on tehtykin — se on paljon ollu
semmonen

Talous on my6s monella tavoin hyvinvoinnin mittari ja hyvi taloudellinen tilanne
mieltyy hyvinvointina. (esim. Blyth 2013; Hoffrén 2014, 163-165; Kangas 2014,
18-27, Koivusalo 2014, 45-46; Koivusalo 2014, 72-74.) Talouden kieli peittii
alleen ihmisten sosiaaliseen elimiin ja vuorovaikutukseen oleellisesti kuuluvat
elementit, kuten yhdenvertaisuuden ja oikeudenmukaisuuden ja ihmisen velvolli-
suudeksi tulee ansaita oma arvonsa. Puutteet tai heikkoudet mahdollisuuksissa tai
kyvyissd ansaita arvonsa ja olemassaolonsa oikeutus talouden mittarein mitattuna
johtavat sivuraiteelle joutumiseen keskusteluissa, silld talouden kieli ei 16ydd tapaa
arvostaa niitd, jotka ndyttaytyvat kuluerini. Taloudelliseksi kulueriksi ihmiset tai
yhteisot voivat mairittyd esimerkiksi ominaisuuksiensa tai vaikkapa juuri sivussa
sijaitsevan asuinpaikkansa vuoksi. (Ks. Pohjola 2014b, 98-106.)

Postmoderniin, talouden méiraavin roolin varaan rakentuvaan aikaan ja yhteis-
kuntaan ei Baumanin (2002, 11-13) mukaan ole tultu yksinvaltaisen hallinnon,
alistamisen tai yksityisen piirin kolonisoimisen kautta, vaan piinvastoin lakkaamalla
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rajoittamasta yksilon valinnan- ja toiminnanvapautta. Se, ettd talouden varaan ra-
kentuvaa jarjestelmid vastaan ei nousta, johtuu siitd, ettd valta ei endd varsinaisesti
sijaitse fyysisissa rakennuksissa ja on siten konkreettisen, suoran toiminnan kautta
tapahtuvan muutoksen nikokulmasta saavuttamaton.

Uuden ja aiempaa paremman jarjestyksen rakentaminen vanhan ja puutteellisen
tilalle ei enad kuulu poliittisen toiminnan maailmaan, vaan jirjestelma joustaa omien
lainalaisuuksiensa ehdoilla ja uusintaa itse itsedan. Nykyisin mallit ja muodot eivit
enid ole annettuja ja itsestddn selvid, vaan moninaisia, ristiriitaisia ja menettineet
merkittivin osan pakottamis- ja maaraamiskyvystaan. Lisaksi ne ovat siirtyneet ylei-
sen kategoriasta yksityiseen, individualistiseen piiriin ja muotoutuvat makrotason
asemesta sosiaalisen kanssakdymisen mikrotasolla. (Bauman 2002, 12-13.) Yksityi-
sessd piirissd saatetaan myos luontevasti ratkaista asioita, joiden on lahtokohtaisesti
katsottu pitkddn kuuluvan julkisen rahoituksen piiriin.

MNI: Tuolla oli, kun kuljettiin kiertimdssi niita kylipaikkoja, niin yhessi
kyléssa oli katuvalotkin tehty talkootoina. Ne oli keranneet rahaa ja olivat teh-
ny talkootoind, etti ne saivat sibkovalot siihen kylidn. Etti semmosta vikiiki
sais.

Julkisen sektorin osallistumista moniin sivukylien asukkaiden keskeisiin arjen
sujuvuustekijoihin odotetaan kuitenkin edelleen, silld esimerkiksi yhteydenpidon,
osallisuuden ja palveluiden jirjestimisen nikokulmasta tirkeit verkkoyhteydet ovat
kustannuksiltaan lihtokohtaisesti asukkaiden omien rahoitusmahdollisuuksien
ulottumattomissa.

- tietolitkenneyhteydet, valokuitu kallis (KA1)

Taloudellisen jarjestyksen méirddvyys, lujuus ja itsestadnselvyys aiheuttaa myos
voimattomuuden ja turhautumisen tunnetta omaa arkeaan seki julkisen talouden
ettd oman taloutensa asettamien ehtojen alla rakentamaan pyrkiville kuntalaiselle.

JM3: Mihinki se maakunta ja kaupunki on pannu ne rabat, kun sehin sai sii-
hen verkkorakentamiseen moneen otteeseen ne vahat — mibin ne on kadonneet?

Kuntalainen mittaa oman arkensa sujuvuutta yksinkertaisilla mittareilla, joita
ovat juuri esimerkiksi edelld mainitut tietoliikenneyhteydet. Vastaavanlainen arjen
sujuvuutta helpottava tai vaikeuttava tekija on my6s péivittiinen postinhaku omalta
postilaatikolta. Laajassa mittakaavassa tarkasteltuna yksittdisten postilaatikkojen
sijoittaminen ryppdisiin on selked sadstd postinjaon kustannuksissa. Muut vallit-
sevat olosuhteet voivat kuitenkin aiheuttaa postin saajalle ongelmia, jotka tekevit
pienesta arkisesta askareesta ison kysymyksen, johon kiertyvit mukaan myos talou-
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delliset kustannukset. Rahalla ongelmat voitaisiin korjata, mutta sijoitus ei tunnu
kohtuulliselta.

Voi kun on hankala, kun kunta pani hanttiin nuita laatikoita, kun ei saatu
omalle pihalle. Siti kuulemma, ei siti, postiban se palkan maksaa ndille jotka
Jakaa, etti ei siti nyt joka ikiselle. Onhan se nyt kummempi homma. Kun vihin
ajattelis, ettd tietdis mitd se on. Kilometrin pidssi hakia posti. Siitd olis pitinyt
ruveta erikseen maksamaan [postilaatikon saamisesta libemmdiksi] iban ilyton
summa ja he vield kiy tarkastamassa onko se mahollista. Semmosta se on tamdi

elimi tiilli. (MIN3)

Huomio vastaajien huolenaiheiden osalta kiinnittyy toteutetuissa ja toteutettava-
na olevissa kunta-, maakunta- seki sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksissa kes-
keiselld sijalla oleviin taloudellisiin resursseihin seké niiden heikkenemisen uhkaan.
Kuntien taloudelliset mahdollisuudet jarjestdd palveluja ovat valtakunnan tasolla
tarkasteltuna tosiasiallisesti epdyhdenvertaisia. Subjektiivisiin oikeuksiin kuulu-
mattomien palveluiden osalta on kunta lihtokohtaisesti velvollinen tarjoamaan
asukkailleen riittavit palvelut. Riittdvyys on epitismallinen ja tulkinnanvarainen
midritelmi palvelujen jirjestimisvelvoitteelle ja raaminsa sille asettavat kiytin-
nossa kaytettavissd olevat mairirahat. Kysymys mairirahojen riittivyydestd voi
himmentidi kisitysta siitd, mihin kuntalainen on palvelujen saajana oikeutettu. On
jopa viitetty, ettd talousongelmien vuoksi ja niihin vedoten kunnissa myos suljetaan
korvia juridiselta siantelyltd. Kuntien nikokulmasta valtio sysdd vastuuta kunnille
huolehtimatta siitd, ettd kunnilla olisi riittavésti resursseja vastuidensa toteuttami-
seen kiytinnossi. (Julkunen 2006, 239.)

Jotta taloudelliset nikokohdat sadstotavoitteina eivit tulisi nahdyksi liian yksi-
puolisesti, on syytd myontai se, ettd sddstotavoitteilla on myds myonteiset puolensa.
Rationaalisena ei julkisen talouden nikokulmasta voitane pitid tavoitetta, jossa pai-
mairind on suoranainen rahan kuluttaminen ilman muuta tavoitetta tai kytkosta
hyvinvoinnin lisiamiseen. Yhteisojen, osallisuuden ja kansalaisyhteiskunnan raken-
tumisen kannalta on kuitenkin tirkedd asettaa tavoitteeksi my6s niitd paamaaria,
jotka luovat yhteiskuntaan riittavaa vakautta, jotta sekd hyvinvoinnin etti talouden
positiiviset piamaarit voivat toteutua. Usein tistd nikokulmasta esiin nostettu teki-
ja on sosiaalisten etiisyyksien minimoiminen, jotta eri yhteiskuntaryhmien ja niita
edustavien kansalaisten vilinen luottamus voi sdilyd. Samalla vaikutetaan positiivi-
sesti myds yhteiskunnan vakauteen ja ihmisten turvallisuuden kokemuksiin. (Esim.
Granovetter 1973; Ilmonen 2000; Ruuskanen 2001 ja 2003, 18, 72-73, Métténen
2014, 200-204.)
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2.6 rakenneuudistusten varjossa

Kuntaliitoksen yhteydessi Rovaniemen alueen kehittimisessa valittiin haja-asu-
tusalueiden palveluiden turvaamisen ja kehittimisen osalta linjaksi palvelukylaver-
koston luominen. Yhdistyneen Rovaniemen alueiden kiyton strategiassa palvelu-
kylat mairiteltiin toiminnallisesti yhteniisiksi alueiksi, joihin sisaltyy kylikeskus
palveluineen sekid keskuksen vaikutusalueet eli asumisen alueet. Palveluja niissa
kylissa ovat yleensd koulun ala-aste, kauppa sekd postitoimipaikka ja matkailun
kasvun myotd ndiden ohella arvioidaan mahdolliseksi synnyttdd kyliin my6s uusia
palveluja. Palvelukyliksi nimetyissi kylissd vdeston miirin arvioitiin vihenevin
maltillisemmin kuin niiden ulkopuolisissa kylissa. T4sta syystd peruspalveluiden
siilyminen ndissd kylissi nahtiin mahdollisena. Pienimmissa kyliss, joissa viesto
vihenee ja ikiddntyy voimakkaasti, nykyisen palveluverkon yllipitimiselle ei sen
sijaan arvioitu olevan edellytyksid. (Yhdistyneen Rovaniemen alueiden kiyton
strategia 2006, 25.)

Alueiden kayton strategiassa vieston keskittymisen kaupunkikeskukseen ja vi-
henemisen erityisesti niin sanottujen palvelukylien ulkopuolisilta alueilta arvioitiin
aiheuttavan muutospaineita alueiden rakenteisiin tulevaisuudessa. Haja-asutusalu-
ciden kehitys nihtiin monisuuntaisena ja uusia palvelu- ja tyopaikka-alueita arvioi-
daan voivan rakentua palvelukyliin ja riittavin lihelld keskustaa sijaitseviin kyliin.
Muilla kyla- ja haja-asutusalueilla tyopaikkojen vihenemisen sen sijaan arvioitiin
heikentivin palvelu- ja kylirakenteita. (Yhdistyneen Rovaniemen alueiden kiyton
strategia 2006, 25-29.)

Haastateltavat kokivat palvelutason heikkenemisen ja palveluiden suoranaisen
puuttumisen merkittdvina syynd sithen, miksi viesto siirtyy kyliltd keskustaajamiin
myos idn karttuessa. Jaatilan muuttoliike ei pysihdy vilttamiattd palvelukyliksi
nimettyyn Muurolaan, vaan suuntautuu kohti kaupungin ydinkeskusta, jossa pal-
velutaso on parempi. Muuttohalukkuuden taustalla on niin mukavuustekijoitd kuin
turvallisuudenkin tarvetta.

H: Mutta sinne ei libeti sinne kaupunkiin sitte hakemaan mukavampaa eli-
mdd, vaan sinne mennddin sen takia, etti kiytinnossa ei saa niitd palveluja?
JN2: Turvallisuuden...

JN1: On se tietysti yhtend tekijind, mutta kylld siind on sitte mukavundetkin
myoskin mukana, luulisin ainakin, miti mie oon jutellu niitten meidin idkkdit-
ten kanssa.

JN2: tuleehan ne tietenkin, totta kai ne tulee siind myota, mutta ehki se on
lahteny siitd turvallisundesta — tarpeesta.

Peruspalvelujen saatavuus lihiympiristostd nahtiin myos Rovaniemen kaupungin
alueiden kiyton strategiassa keskeisend kriteerind alueiden elinvoimaisuuden kan-
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nalta. Erityisesti palvelukylien ulkopuolella julkisen sektorin palvelujen saatavuuden
katsottiin kuntien yhdistimisen jilkeen vaikuttavan kylien ja muiden haja-asutusalu-
eiden tulevaisuuteen ratkaisevasti. Rovaniemen kaupungin tavoitteena olikin tuol-
loin strategiassaan sailyttdd palvelukylissa julkiset peruspalvelut, kuten peruskoulu,
neuvolat ja vanhustenhuollon peruspalvelut. Palvelut nihtiin mahdolliseksi jossain
mairin korvata tietoteknologialla ja litkuteltavilla palveluilla, mutta niiden avulla ei
uskottu voitavan tdysin korvata alueilla pysyvisti sijaitsevia palveluja. Peruspalvelut,
kuten kylikoulun olemassaolo, nihtiin merkityksellisind asutuksen sijoittumisen
sekd myos asukkaiden viihtyvyyden kannalta. Sen sijaan kaupallisten palvelujen
siilyminen kylissd on strategian mukaan ennen muuta ostokiyttiytymisen varassa.
(Yhdistyneen Rovaniemen alueiden kiyton strategia 2006, 40.)

Tutkimukseen osallistuneiden haastateltavien mukaan sivukylien palvelutaso on
palvelukylikonseptista huolimatta kuntaliitoksen jilkeen heikentynyt. Kun haasta-
teltavilta suoraan kysyttiin heiddn kisitystdin koetun kehityksen syistd, mielipiteita
oli kahdenlaisia. Osa niki kehityskulun johtuvan suoraan kuntaliitoksesta ja siiti,
ettd sivukylien painoarvo suuremmassa kunnassa on suhteellisesti pienempi kuin
aiemmin. Osa oli kuitenkin sitd mieltd, ettd tietyt koetut heikennykset palveluiden
laadussa tai saatavuudessa ovat seurausta yleisemmasta kehityskulusta ja taloudellis-
ten resurssien vihenemisestd, joka olisi tapahtunut my6s ilman kuntaliitosta. Toi-
saalta jotkin heikennykset esimerkiksi terveyskeskuspalveluiden osalta koettiin silti
juuri kuntaliitoksen mukanaan tuomien uudelleenjirjestelyjen seurauksiksi.

MM2: Nimé palvelut on heikentyny.

MDM3: Kylla. Erittiin kovasti on palautetta. Miti kanemmas menndin, sen
heikompi.

H: No, onko se sitten ihan selkeesti kuntaliitoksen, vai voiko se olla joku yleisem-
DE Sy, joka vain sitten sattui yhti aikaa timdén kuntaliitoksen kanssa?

MDM3: No, se voi olla tissi ainakin minun mielesti, kun ne kokoontuvat tuonne
[kunnan luottamuselimiin] sitten nimd tidltikin miti menee, niin nehin ve-
tdd vain sitd mikd on siind ympdrilld heille. Ja danissi kun on enemmin se miki
on ymparilld, niin sehin aina voittaa. Jos tailti on vain yksi tailtd jostakin
[maaseudun kylisti], niin se on yhti tyhjin kans.

MNI: - — On téill jonku verran huononnuksia, etta terveyspalvelut. Terve-
yskeskuspalvelut ja tiilli kylinkin palvelut, niin ne on huonontuneet justiin
nimenomaan yhistyessi.

Vaikka erilaisia nikokantoja syista tulikin ilmi, yksimielisyys oli kehityksen
suunnasta vahvaa. Huonoon, haja-asutusaluciden palveluja heikentiviin suuntaan
jatkuneen kehityksen epiiltiin tulevaisuudessa kattavan kiihtyvalld vauhdilla myos
yhi useamman tirkein palvelusektorin toiminnan.
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JM2: Terveydenhoitaja kivi, niin nyt se on Muurolassa. Kaikki timmaset, niin
ne on siirretty. Ja tima kehityshin on ollu koko ajan semmosta, etti niiti pik-
kukylid on jitetty syrjidin ja niilti on se palvelu pois. Ja néyttid nyt, ettd kebitys
menee vield hullumpaa vaubtia sitten, etti ne suunnittelee, etti nuo yksityistiet-
kin taikka kunnan tietkin, etti ne pitdis yksityistid.

Palvelutason heikentyminen oli my6s tutkimuksen kyselyiden perusteella keskei-
simpid syitd sille, ettd kuntaliitoksella katsottiin olleen huonoja vaikutuksia. Lisaksi
sivukylien aseman heikentyminen suhteessa keskustaajamaan ja vaikutusmahdol-
lisuuksien viheneminen sekd verodyrin ja muiden kustannusten nousu mainittiin
kuntaliitoksen huonoina vaikutuksina kyselyvastauksissa. Haastatteluissa huomio
kiinnittyi myos uuden rakenteen mukanaan tuomaan himmennykseen asiointiti-
lanteissa. Sekd kuntalaisille ettd kunnan virkamichille vastuut ja tehtivdjaot ovat
saattaneet olla epaselvid, mikd on osaltaan heikentinyt palvelun saamista aiempaan
verrattuna.

MN2: Nyt tissi uudessa kaupungissa on juuri se, ettd sitd ei meinaa loytya siti
oikeaa. Etti ei se mulle kuulu, soitappa sille, ei se mullekaan kylli kuulu. Etti
on niinku semmosta ollu havaittavissa.

Palveluiden rakenteellisen uudistumisen seurauksena oleellista muutosta asukkai-
den toiveiden ja tilanteen kohentumisen osalta ei haastatteluaineiston keruun seki
kaupungin toteuttamien kyselyiden vililld vaikuta tapahtuneen. Kun tutkimuksen
kyldalueilla toteutetuissa avoimissa kylikokouksissa on maaliskuussa 2013 tyo-
ryhmiin osallistujilta kysytty konkreettisia, vield toteuttamattomia kehittimistoi-
menpiteitd neljan annetun aihealueen mukaisesti, ovat kaikilla alueilla tulleet esiin
samat asiat hieman eri tavoin painottuineina. Merkittaviksi kehittimista vaativiksi
kohteiksi asukkaat ovat nimenneet tietoliikenteen, puhelimen kuuluvuuden ja jul-
kisen liikenteen puutteet. Niiden ohella palvelut ja niiden sdilymisen turvaaminen
liikkkuvien ja sahkoisten palveluiden avulla ovat herittianeet keskustelua. Ikdihmisten
avun tarve, yksindisyys ja yleinen arjen turvallisuus ovat my6s olleet tirkedksi koet-
tuja asioita. (KAG, 26.)

Konkreettisemmin nimi toivotut kehittimistoimenpiteet ovat Meltauksen
alueen asukkailla muun muassa avustukset laajakaistakustannuksiin ja syoteolii-
kenteen sovittaminen julkiseen litkenteeseen. Lisaksi asukkaat toivovat palvelu- ja
asiointilinjojen hyodyntimisti ja yhteispalvelupistetta tyontekijoéineen. Osallisuutta
ja uutta toimintaa luovana yhteistyoni toivotaan parempaa tiedottamista seka ylei-
sesti ettd palveluverkon osalta, toiveikkuuden ja jatkuvuudentunteen lisadmistd maa-
seutuasumisen suhteen, vapaa-ajanmahdollisuuksien kehittimisti ja viranomaisten
myonteisempidd asennetta maalla asuvia kohtaan, jotta toiveikkuus ja jatkuvuus
oman olemisen suhteen voisi sdilyd. (KAl.) Jaatilan alueella merkittivini asioina
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on puolestaan pidetty esimerkiksi Muurolan palvelukylin sailymistd, palvelubussia
ja yhteyksia syottoliikenteeseen. Lisaksi on toivottu alueen hoivakodin palveluiden
monimuotoistamista alueen asukkaiden tarpeisiin, kylitiloja, kylien yhteisid kehit-
timishankkeita ja tapahtumia seki uusien asukkaiden huomioimista. (KA2.)

Kriittisimmat adnet kunta- ja palvelurakenneuudistusta kohtaan kohdistuivat
sithen, ettd perimmaltaan poliittisia ratkaisuja on tehty teknisind uudistuksina.
Julkinen, demokraattinen keskustelu ja poliittinen keskustelu ovat jaineet riittavalla
tavalla kdymared. Keskeisid avointa keskustelua vaativia poliittisia kysymyksia uudis-
tuksessa olisivat olleet muun muassa kuntien itseméiraamiseen ja palveluiden yksi-
tyistimiseen liiteyvit linjanvedot. (Erdsaari 2006, 87-88.) Myds Paras —hankkeen
suunnitteluvaiheen loppuarvioinnissa (Stenvall ym. 2009, 18) todetaan hankkeen
kdynnistyneen aikanaan nopeasti ja ainakin osin ennakoimattomasti. Hankkeen
syntymisen voidaan jilkeenpiin katsoa olleen osittain paiteltivissd tuottavuusohjel-
man perusteella, mutta selked kannanotto uudistuksen puolesta puuttui Vanhasen
ensimmaisen hallituksen ohjelmasta. Hallitus antoi esitykset kunta- ja palveluraken-
neuudistusta sekd kuntajakolain muuttamista koskevasta lainsaddinnostd eduskun-
nalle syksylla 2006 ja vuoden 2012 loppuun voimassa olemaan tarkoitettu puitelaki
tuli voimaan 23.2.2007. (Stenvall ym. 2009, 18.)

Paras-hankkeen suunnitteluvaiheen loppuarvioinnissa (Stenvallym. 2009, 37-38,
41, 64) hankkeen valmistelun todetaan olleen viranhaltijavetoista. Luottamushen-
kilojohto koki kuitenkin saaneensa riittdvisti osallistua uudistuksen toimeenpanon
suunnitteluun. Uudistuksesta informoitiin arvioinnin mukaan tietoisen voimak-
kaasti kansalaisia ja sidosryhmiid (mm. elinkeinoelimi, yhdistykset, jirjestot) ja sekd
paikallisen ettd alueellisen lehdiston rooli oli tiedottamisen osalta vahva. Sen sijaan
kuntalaisille suunnatut kuntafoorumit kiinnostivat kuntalaisia vaihtelevasti eri kun-
nissa ja alueilla. Arvioinnin kehittimisehdotuksissa katsottiin jatkossa aiheelliseksi
henkilostolahtoisempi ote sekd henkiloston sitouttaminen muutoksiin. Henki-
16st6n sitoutumisen ja sitouttamisen merkitys korostuu arvioinnin mukaan myoés
siksi, ettd henkilosto on tirked kanava kuntalaisiin péin, silld se vaikuttaa uudistusta
koskevaan yleiscen mielipiteeseen sekid uudistuksesta muodostuviin mielikuviin.
Silti my6s arvioinnissa nikokulma Paras-hankkeeseen on organisaatiokeskeinen ja
avoimeksi jad tieto siitd, millaisena hankkeen suunnitteluvaihe on nayttaytynyt kun-
talaisten nakokulmasta. Kuntakenttd vaikuttaakin uudistuvan kuntalaisista jossain
médrin irrallaan, silld hallinnon organisaatiokeskeisen lihestymistavan ohella myos
kuntalaisten kiinnostus osallistua uudistukseen liittyvain keskusteluun ja vaikutta-
miseen on ollut vaihtelevaa.

Organisaatiokeskeiselld lihestymistavalla on mahdolliset vaikutuksensa myos
sithen, mihin huomio uudistuksen toteutuksessa kiinnittyy. Paras-hankkeen suun-
nitteluvaiheessa rakenteiden uudistamisen arvioitiin korostuneen palveluiden
uudistamisen kustannuksella. Vaikka lain tavoitteena olivat ehein kuntarakenteen
lisaksi laadukkaat ja asukkaiden saatavilla olevat palvelut koko maassa, palveluiden
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uudistamisen osalta todettiin arviointivaiheessa olevan edelleen alueista riippumatta
runsaasti tehtivii. (Stenvall ym. 2009, 73, 80.) Huomiotta jii pitkilti myos se, ettd
rakenteiden uudistamisella on merkityksensa palveluiden saamiseen ja saavutetta-
vuuteen seki titid kautta myds aluerakenteeseen. (Lehtola 2008, 15.)

Pyrkimys kovaan ja rationaaliseen suunnitelmallisuuteen kiinnittda huomion
toiminnan rakenteisiin, ja pehmeille strategiselle ajattelulle tyypillinen yhtei-
sollisyyden, kollektiivisen valinnan sekd ohi yksittdisten toimijoiden kiytinnon
todellisuuden menevi tavoitteellisuus jii kuntarakenneuudistuksessa vihemmalle
huomiolle. Palvelujen tehokkaan ja tuottavan jirjestimisen nikokulmasta keskeista
olisi kuitenkin ymmartai kuntalaisten nikoékulma, jonka arvioitiin jdidneen toteu-
tuksessa ohueksi. Asukkaiden tulisi saada aidosti vaikuttaa palveluihin, jolloin myos
palveluita koskevien innovaatioiden kehittiminen voisi edistyd. Uudistuksen voi-
daan katsoa olleen suuri haaste kuntapalvelujirjestelmille, silld alueellinen ja asia-
kaslihtoinen kehittiminen edellyttavit sekd ajattelutapojen ettd kehittimismallien
ja toimintakulttuurien muuttamista. (Stenvall ym. 2009, 119-120.)

Rakenteelliset uudistukset ja niiden tuottamat hyddyt keskusteluttivat myos
tutkimuksen haastatteluosuuksissa. Kuntakoon kasvattamisen avulla saavutettavat
edut asetettiin kyseenalaisiksi ottamalla esimerkiksi menestyksekkaiti pienid kuntia.

JM]I: Etelissikin kaikista paras kunta, miki Suomessa on, niin se on hyvin
pikkunen, miki elid pienimmalli verodyrilli.

Riippumatta siitd, voidaanko timinkaltaista vertailukohtaa kiyttaa Rovanie-
men kohdalla, on huomionarvoista se, ettid kuntalaiset niiti vertailukohtia etsivit
ja kiyteavit. Merkityksellista kuntaliitokseen kohdistuvien kielteisten mielikuvien
haitallisten seurausten vihentimisen kannalta onkin tiedottaminen, avoin vuoropu-
helu ja kuntalaisten nikemysten huomioiminen, jotta mielikuvilla ja vertailuilla olisi
mahdollisimman vahva tieto- ja todellisuuspohja.

Kuntaliitokset olivat lahtokohtaisesti problemaattisia my6s siind mielessa, ettd
Kuntaliiton julkaisemien seurantatutkimusten mukaan suurin osa suomalaisista
suhtautui niihin yleiselld tasolla jokseenkin negatiivisesti. Suurinta kuntaliitoksiin
kohdistunut vastustus oli tutkimusten mukaan pienissd alle 3000 asukkaan kunnissa
ja nuoret, alle 30-vuotiaat vastustivat niitd voimakkaimmin. Negatiivinen suhtau-
tuminen padsiantoisesti vahvistui, kun kuntaliitoksen kohteena on oma kotikunta.
(Pekola-Sjoblom ym. 2006, 60-61.) Myés paittijille suunnatut kyselyt ovat tutki-
musten mukaan antaneet jopa titd negatiivisempia tuloksia kuntaliitosten tarpeelli-
suuden osalta (Pikkala 2005, 123; Pekola-Sjéblom ym. 2006, 62).

Noin puolet aikaisemmin maalaiskunnan alueella sijainneiden Meltauksen ja
Jaatilan alueiden kyselyvastaajista arvioi kuntaliitoksella olleen ainoastaan huonoja
vaikutuksia. Nelja kymmenesta ei puolestaan joko ollut osannut arvioida asiaa tai
oli jattinyt kokonaan vastaamatta asiaa koskevaan avovastaukseen. Seka hyvia ettd
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huonoja vaikutuksia koki kuntaliitoksella olleen kuusi prosenttia kaikista vastaajista
ja ainoastaan positiivisia vaikutuksia oli vastaukseensa kirjannut kaksi prosenttia
vastaajista. (Liitetaulukko 2.)

Keskeisimpia huonoja vaikutuksia vastaajien mielestd olivat palveluiden seki eri-
tyisesti terveydenhuollon palveluiden heikentyminen, verodyrin ja muiden kustan-
nusten nousu sekd sivukylien aseman heikentyminen ja syrjaseudun asukkaiden vai-
kutusmahdollisuuksien viheneminen entisestadn tulevaisuudessa. Kyselyaineistosta
selkedsti ilmenevasta kuntaliitokseen kohdistuvasta vahvasta kritiikistd huolimatta
ryhmihaastatteluissa tuli esiin mys kisitys, ettd monet arkipaivissa tapahtuneiksi
koetut palveluiden heikennykset olisivat syysti tai toisesta johtuen olleet mahdolli-
sia ilman kuntaliitostakin.

MNI: Kylli niiti huononnuksiakin on. Mutta kylli mie luulen, etti niiti
kouluja lopetetaan muutenkin ja muuta, vaikka oltais oltu erilliinkin, etti ei
se. Niitihan tehdiin joka puolella muuallakin.

MM3: Niin. Ndin meitd on eri ajattelevia. Toiselle kannattaa yhistyd ja toiselle
el.

Kuntakentin hallinnollinen ja rakenteellinen kehitys nykypdivin tilanteeseen
onkin ollut pitkikestoinen. Vahva alueellinen eriytymiskehitys hallitsi ajattelua
1970 —luvulle asti, jolloin perinteisen kaupungin ja maaseudun seka teollisen Suo-
men ja kehitysalueiden vilisten jakojen murtuminen nousi keskeiseksi kehitystren-
diksi. TAmin muutoksen taustalla vaikutti keskeisesti ajatus laaja-alaisen hyvinvoin-
tiyhteiskunnan rakentumisesta. Julkinen sektori ja sen tarjoamat yhteiskunnalliset
palvelut olivat keskeisessi roolissa tasapuolisen alueellisen kehityksen edistimisessa.
Tdmin seurauksena syntyi seutuistumiseksi kutsuttu kehityskulku, joka erosi aiem-
masta kaupungistumisesta siind suhteessa, ettd yksittiisten kaupunkiyhdyskuntien
ja taajamien asemesta yhdyskuntajirjestelmian solmukohdiksi muodostuivat niitd
laajemmat seudut. (Vartiainen 1997, 89.)

Perttu Vartiaisen ja Pertti Saarelaisen (2002, 19) nikemyksen mukaan seudullista
ajattelua on hallinnut pitdytyminen tarkkaan rajatuissa ja hallituissa territorioissa.
Territorioita tarvitaan demokraattiseen kontrolliin, mutta seudullisessa hallinnassa
tirkedd on heidin mukaansa myos sen edistiminen perinteistd hallintokasitystd
laajemmassa merkityksessi. Territoriaaliselle tarkastelulle vastakohtainen funktio-
naalinen tarkastelu lihteekin yksittdisten toimijoiden ja viime kddessi globaalien
verkostojen nikokulmasta. Huomiota tulisi Vartiaisen ja Saarelan mukaan kiin-
nittdd sosio-ekonomisen ja kulttuurisen kehityksen kannalta kriittisten yritysten,
osaamisen instituutioiden ja kolmannen sektorin toimijoiden aktivointiin. Naille
toimijoille kunnan tai seutukunnan rajat saattavat muodostaa usein vain rationaali-
sen toiminnan esteitd. Tuotannollisen samoin kuin kansalaisyhteiskunnan tulisikin
heidan mukaansa kehittyd vapaasti yli kunta- ja seutukuntarajojen. Oma paradok-
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sinsa syntyy kuitenkin siitd, ettd seudulle syntyvat suuret toiminnalliset keskittymit
syovit enenevisti myds ympardivan maakunnan palveluvarustusta. Pelkastian funk-
tionaalisen periaatteen mukaan kehittyva yhdyskuntarakenne on ongelma erityisesti
niille, joille etdisyyksien voittaminen on edelleen seki taloudellisesti, sosiaalisesti
cttd fyysisesti mahdotonta. (Vartiainen & Saarelainen 2002, 19-20.)

2.7 jaloputtomassa muutoksessa?

Tutkimukseni kylit asukkaineen eivit ensivaikutelman perusteella niyttaydy
postmodernin aikakauden tyyppiyhteisoing, silld seka kyldt arkisine kiytintoineen
ettd asukkaat asumishistorioineen edustavat perinteiseksi miellettyd elimintapaa.
Tédmin erddnlaisen pysyvyyden vastapainoksi asettuu kuntaliitos, jonka nien muu-
toksena sindnsi ilmentivin postmodernin aikakauden ominaispiirteitd; kun kaikki
on liikkeessi, eivit kuntarajatkaan voi siilya stabiileina. Kuntaliitosten seurauksena
tapahtunut kuntakoon ja kuntaorganisaation suurenemisen voi kuitenkin tulkita
ilmentivin my6s erddnlaista tarrautumista tai paluuta modernin aikakauden hen-
keen ja arvomaailmaan, jossa suuret rakenteet ilmentivit varmuutta, pysyvyytti ja
turvallisuutta.

Kylien asukkaiden menneeseen kiinnittyminen joko vahvistuu tai kyseenalaistuu
nikokulmasta riippuen, kun tarkastellaan seuraavaa haastattelukatkelmaa. Puhe
osoittaa, ettd kylildiset eivit vield haastatteluhetkell ole sitoutuneet nykyiseen kun-
tajakoon, vaan vaikuttavat olevan valmiita jilleen uusiin muutoksiin. Syyni voidaan
nihda joko kaipuu menneeseen, jota edustaa tuttu, pieni ja turvallinen naapurikunta
Tervola tai valmius muutoksiin ja nikemys, etti muutokset kuuluvat asiaan, eivitka
valttimitta johda pysyviin asiantiloihin.

JM3: Tervolan kunnan raja kun saatais tuohon Ruikantormddin. Siti me
ollaan suunniteltu jo tuolla yhessi paikassa. Tervolan puolelle siirryttiis, niin
meilld ois paljon paremmat edut.

JM3: Sielli on kaikki kunnalliset palvelut — se ihmetyttii - sielld ei oo veron-
maksajia ku kaks ja puolitubatta vissiin, vai paljo sielld on — niin niilld on...

JM3: Sielli on paremmat nima kaikki palvelut syrjikylille.

Erilaiset vaihtoehdot ja muutokset ovat siis kylaldisille ainakin keskusteluissa
avoimia ja mielentila siind suhteessa postmoderniin taipuvainen. Turvallisuus ei
niyti rakentuvan vilttdmittd pysyvyyden varaan, vaan sen sijaan siti kannattelee
toive tarpeellisiksi koettujen palveluiden varmasta saatavuudesta sekd positiivisesta
tulevaisuuskehityksestd. Ratkaisua ongelmiin ollaan valmiita hakemaan sieltd, mista
se uuden kuntarajamuutoksenkin uhalla niyttdisi yksinkertaisimmin 18ytyvin.
Muutos kuntarajoissa ei siis sindnsd ole haastattelussa vuoropuhelua kiyville kyla-
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laisille uhka, vaan huoli kohdistuu seurauksiin, joita nyt tapahtuneen muutoksen
koetaan tai pelatain sivukylien palvelujirjestelyille aiheuttavan.

Suomalaiseen hyvinvointivaltioperiaatteeseen on kuulunut olennaisesti ajatus
alueellisesta yhdenvertaisuudesta. Huolimatta siitd, ettd maa on padosin harvaan
asuttu ja ilmastollisilta edellytyksiltdin heterogeeninen, on periaatteena ollut, ettd
climisen mahdollisuudet tulee turvata yhtiliisesti koko maassa. (Esim. Kautto
2002, 89; Bockerman & Kangasharju 2007, 198-217; Alueellisen yhdenvertai-
suuden... 2013.) Tutkimuksen viitekehyksessid timin tavoitteen voidaan tulkita
merkinneen pyrkimystd pysyttiad koko maa maantieteellisend alueena hyvinvoin-
tivaltiollisessa keskiGssd, josta ajautuminen siirtymivyohykkeelle tai periferiaan
palveluiden saatavuuden suhteen on legitiimii ainoastaan yksilosta johtuvin syin
— jos silloinkaan. Yksiloitakin modernissa valtiossa suojaavat lihtokohtaisesti
yhdenvertaiset oikeudet, joita rajoitetaan ainoastaan erityisin perustein ja tarkoin
rajatuissa tilanteissa.

Uudenlaisia haasteita alueellisen yhdenvertaisuuden toteuttamispyrkimyksille
ovat kuitenkin tuoneet muun muassa ikirakenteen muutos, taloudellis-tuotannol-
lisen toiminnan kehitys ja sijoittuminen alueittain ja tyollisyyden vaihtelu. Myos
globalisaatio, Euroopan integraatiokehitys ja erityisesti arvojen muutos seka julkisen
sektorin sopeuttaminen muuttuneisiin olosuhteisiin vaikuttavat sithen, miten alueet
asemoituvat suhteessa toisiinsa. Alueellinen eriytymiskehitys ei ole saastinyt ongel-
milta sen enempai kasvukeskuksia kuin syrjiseutujakaan. Syrjaseutuja on lisiksi
rasittanut marginaaliin jadminen keskusteluissa sekd pahimmillaan leimautuminen
taloudellisiksi rasitteiksi. Kuntien vilinen eriytymiskehitys onkin ollut nihtavissa
jo pitkddn. Kehitys on ollut vahvojen kuntien asemaa vahvistavaa, joten ero vah-
vempien kuntien ja kuntakeskusten hyviksi on kasvanut suhteessa heikompiin.
Yhtiaikainen paikallisen paitoksentekovallan, valinnanvapauden ja itsendisyyden
kasvu on omiaan lisdidmain eroja entisestadn, joten kuntalaisten vilinen oikeudelli-
nen yhdenvertaisuus ansaitsee keskeisen roolin hallinnollisia muutoksia koskevassa
keskustelussa. (Esim. Myrskyld 1997, 18-28; Laitinen & Pohjola 2001, 21; Kautto
2002, 89; Bockerman & Kangasharju 2007, 198-217.)

Alueellisen eriytymiskehityksen aiheuttamien ongelmien syyt ovat luonteeltaan
enemman sosiaalipoliittisia kuin yksilollisid, joten niitd voidaan tarkastella osana
yhteiskunnallista muutosta ja modernisaatiokehitysta. Ndenkin muutosten yhta-
aikaisuuden, sirpaleisuuden, hallitsemattomuuden ja titd kautta myos seurausten
ennakoimattomuuden leimallisena erityisesti postmodernille ajalle ja yhteiskunnal-
le. Alueellisen kehityksen nikokulmasta olennainen kysymyksenasettelu on, miten
elimisen edellytykset ja jopa elintason nousu turvataan my6s kasvukeskusten ul-
kopuolella samalla kun huolehditaan prioriteettiarvoltaan korkeaksi hyviksytyista
talouden kilpailukyvysti ja markkinaperiaatteen toteutumisesta (esim. Kautto 2002,
89; Bockerman & Kangasharju 2007, 198-217) vai halutaanko kasvukeskusten
ulkopuolisten alueiden elimisen edellytyksid turvata yhteiskuntapoliittisen suun-
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nittelun avulla lainkaan. Moderni ja postmoderni arvomaailma vaikuttaisivatkin
tarjoavan tahian kysymyksenasetteluun jossain miirin erilaisen vastauksen.

Alueellisen kehityksen selkeiksi suunnaksi on tutkimusten perusteella palautu-
nut uudelleen vahva ja etenevi keskittyminen. Sekd ihmiset ettd tuotanto sijoittu-
vat yhi enenevissd méirin entistd harvemmille talousalueille, jonne kehitys myos
”lukkiutuu”. Mitdin luontaista tai ennakoitavissa olevaa syyta tai selitystd alueiden
keskendin erisuuntaiselle kehitykselle ei kuitenkaan ole 16ydettivissi, vaan lihto-
kohtaisesti samankaltaisia alueilla kehityskulku voi olla hyvinkin erilaista. Keskit-
tyminen perustuukin aluetalousteoreettisten tutkimusten mukaan niin sanottuun
kumulatiiviseen kausaalisuuden prosessiin, jossa kasvavien alueiden kasvu sininsi
synnyttad alueelle kasvua yhi lisadvii vetovoimaa. (Esim. Tervo 2000a, 7-8; 2000b,
389-399; Tohmo 2007a, 11, 15; 2007b, 512.)

Alueellisen eriytymiskehityksen tarkastelussa on olennaista tuoda esiin alueel-
lisen jaottelun rakenne, jotta voidaan varmistua tarkastelukulmien vastaavuudesta
tai erilaisuudesta. Yleisesti kdytossd oleva aluejaon kriteeristé on Euroopan unionin
NUTS-alueluokitus (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques), jossa suurin
alueellinen yksikké on maa. Toinen taso muodostuu perinteisen lddnijaon kanssa
vastaavasta suuralucjaosta. Suuralueet puolestaan jakaantuvat maakuntiin ja maa-
kunnat seutukuntiin. Viimeinen taso EU:n alueluokituksessa ovat kunnat. ( Tilasto-
keskus n.d.; Kautto 2002, 90). Ensisijaiset Suomen tilastotoimessa kiytettivirt alue-
luokitukset ovat kunnat, seutukunnat, maakunnat ja tilastollinen kuntaryhmitys.
Yleisi tilastoissa kiytettiavid kuntapohjaisia alueluokituksia ovat myos 31.12.2009
lakkautetut lddnit sekd tyovoima- ja elinkeinokeskusten alueet ja voimassa olevat
tilastolliset tyossikdyntialueet. Kuntia voidaan puolestaan jakaa erilaisiin tilastolli-
siin alueisiin tai esimerkiksi kuntatyyppeihin. Kuntatyypittelyji ovat mm. kalleus-,
kantokyky-, kielisuhde- ja kuntamuotoluokitus ( Tilastokeskus n.d.).

Alueellisia rakenteita on mahdollista tarkastella my6s keskus- ja vaikutusalue-
jarjestelmin kautta. Keskus miirittyy tlloin keskuspalvelujen sijaintipaikaksi ja
vaikutusalue puolestaan keskuksen tuottamien palveluiden kantaman etdisyydella
sijaitsevaksi alueeksi. Keskuksissa sijaitsevia keskuspalveluita ovat esimerkiksi
kaupat, pankit, sosiaali- ja terveyspalvelut ja kulttuurilaitokset. Keskukset voivat
voimakkuudeltaan olla eri vahvuisia suhteessa vaikutusalueeseensa. Isojen ja vah-
vojen keskusten palvelutarjonta on monipuolista ja kattavaa, kun taas pienet, kes-
kusvoimakkuudeltaan vihiisemmit keskukset tarjoavat lihtokohtaisesti vain usein
tarvittavia tuotteita ja palveluja. (Wuori & Mikkonen 2007, 6.) Vaikka aluciden
keskusvoimakkuus on enemmin tai vihemmin suhteellista, palvelutarjonnalla ja
tarjonnasta muodostuvalla keskusvoimakkuudella on konkreettinen vaikutuksensa
esimerkiksi alueella tapahtuvaan muuttoliikkeeseen ja viestomairaan. Myos haas-
tattelemani kylien asukkaat ovat kokeneet keskusten vetovoiman ja muuttoliikkeen
taajamiin.
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JN1: Ja tuota Mutka [ Jaatilan kylialueen kyli] myoskin, ku luetaan mukaan,
niin siellihin ei ole idkkidmpid ibmisid ollenkaan. Téidlti kaikki lihti van-
hemmat ihmiset kaupunkiin asumaan juuri niitten palvelujen takia.

Vaikka alueen viestomairi ei yksiselitteisesti osoita alueiden vahvuutta suhteessa
toisiin alueisiin, viestomairilld on keskus- ja vaikutusalueiden tarkastelussa teoreet-
tista merkitysti, silla eri palveluilla ajatellaan olevan erilainen vaikutusaluekantama
suhteessa viestomaaraan. Valmius harvoin hankittavien tuotteiden ja palveluiden
hankkimiseen kauempaa on lihtokohtaisesti suurempi kuin usein tarvittavien
tuotteiden ja palveluiden hankkimiseen. Niin vaikutusaluekantamaltaan pienem-
pien paivittaispalveluiden minimiasiakasmiird voi olla selvasti pienempi kuin vai-
kutusaluekantamaltaan laajempien harvoin tarjottavien tuotteiden ja palveluiden
asiakasmiiri. Keskuksilla on vaikutusalueisiin nihden lisiksi seki suhteellista etti
absoluuttista vetovoimaa, jolloin suhteellinen vaikutusalue rajautuu kilpailevien
keskusten vaikutusalueisiin ja absoluuttinen vaikutusalue puolestaan kattaa usein
laajemmin koko keskuksen kauppa-, markkina-, talous-, liikenne-, tai asiointialueek-
si kutsutun alueen. (Wuori & Mikkonen 2007, 6-7.) Vaikutusaluekantamaan
voidaan vaikuttaa my6s palveluiden jirjestamista koskevilla ratkaisuilla. Palvelukyla-
konseptissa vaihtoehtona on tiettyjen palveluiden siirtiminen lihimpéin, isompaan
kyldin, mitd tutkimusalueilla on tapahtunutkin.

JM2: Tidlli oli Jaatilassa ennen koululla palvelut, terveyspalvelur. Terveyden-
hoitaja pystyy timdiin kokeenkin kotona kylli kaya ottamassa, ei siind ole mitddn
probleemaa. Mutta nyt, ku se on muuttunu Muurolaan, niin sinne pitii vaan
kuskata joka kuukausi.

Vaikka haastattelun tapauksessa matka palvelun siirryttyd Muurolaan on sdilynyt
kohtuullisena, on palvelun tuottamisen tavassa tapahtunut muutos se, joka varsinai-
sesti aiheuttaa tunteen palvelun heikentymisesta.

Alueellisen kehityksen tarkastelukulmaksi voidaan myos valita esimerkiksi vyo-
hykkeisiin perustuva aluejako, jolloin muodostuu lihinni kisilld olevaa tutkimusta
vastaava keskusalue—syrji-alue —asetelma. Sekd kuntatyypittelyt ettd vyohykejaot-
telut perustuvat enemmin mielikuviin kuin jonkin sovitun kriteeriston perusteella
syntyneeseen aluejakoon. (Kautto 2002, 90). Myés timin tutkimuksen aineiston-
keruussa on hyédynnetty Rovaniemen kaupungin jaottelua kooltaan erilaisiin ti-
lastollisiin alueisiin. Viralliset luokittelut toimivatkin erinomaisina tiedonkeruu- ja
vertailupohjina, mutta esimerkiksi valittu vyohykejako tilastoluokituksen rinnalla
antaa mahdollisuuden tarkastella alueen sisiisti erilaisuutta moniulotteisemmasta
nikokulmasta.

Vaikka Rovaniemi kuntaliitoksen my6ti on Paras-hankkeen mychempien kunta-
kenttdd ravistelleiden rakenteellisten muutosten pyorteiltd sadstynytkin, kaupunki
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on ajallisesti osa valtakunnallisesti tapahtuneeksi havaittavaa ilmi6ti, jota on kut-
suttu hallinnalliseksi fragmentaatioksi. Kisitteend hallinnallinen fragmentaatio
voidaan madritelld hallittavan kokonaisuuden epayhtendistymiseksi ja sirpaloitumi-
seksi osiin. Tamin kehityksen on nihty olevan heijasteisena mukana palveluiden
tehokkuuden ja tuottavuuden kokonaisuudessa sekd uudistusten taustalla olevissa
strategisissa tavoitteissa ja niiden mukaisessa etenemisessi. (Stcnvaﬂ ym. 2008,
60,82.) Tapahtunut fragmentaatio on myds tulkittavissa luonnolliseksi osaksi tutki-
muksen aikaperspektiivid eli muutosta modernista kohti postmodernia. Baumanin
(2002, 8-11) mukaan modernin aikakauden tavoittelemat kiinteit ja pysyvit raken-
teet kumosivat ajan, silld ne ovat kuvattavissa samankaltaisina tarkasta ajankohdasta
riippumatta. Postmoderniin aikaan siirryttiessd nopea muutosliike, joka yltia myos
rakenteisiin, muuttaa puolestaan kaiken ajasta riippuvaiseksi, silli nopeaa liikettd ku-
vattaessa olennaisen tirkeai on tietid mahdollisimman tismillinen tapahtuma-aika.

Kuntakentin pirstaloitumista seki ajalle ominaiseksi muodostuneita rakenteel-
lisia muutoksia pirstaloitumisen hallitsemiseksi voidaan tarkastella Baumanin luo-
massa viitekehyksessi, jolloin kokonaisuuteen avautuu kiinnostava nikékulma. Pirs-
taloituminen voidaan tulkita osoituksena postmodernin tulemisesta ja pyrkimyksen
kohti massiivisempia rakenteita yritykseksi palata modernin ajan kiinteisiin raken-
teisiin. Ristiriita syntyy kuitenkin siitd, ettd rakenteisiin asti pyrkivi nopea muutos
on sindnsa postmoderni piirre tdssa tarkastelukehikossa. Tahin muutosnopeuteen
ovat my6s tutkimuksen haastateltavat sopeutuneet ja fragmentaation hallintapyrki-
mykset ndyttiytyvit myos lyhytaikaisina ja turbulentteina.

JM1I: Se pitid olla tina piivind titi suurta. Siti ei tiid vield, kun menndin
muutama kymmenen vuotta, niin siti ei tiid, vaikka maalaiskunta libtee kau-
pungista kivelemdiin.

JN1: Joo, kaikki on mahollista.

JM1: On. Tiissi oli vain timdi yhteiskunta meilli titi kaunista ja sunrta hake-
massa, etti rahaa pukattiin niihin.

Miellin timan muutoksen mukanaan tuoman tapahtuma-ajan merkityksellisyy-
den korostumisen johtavan yksittaisen kuntalaisen niakokulmasta siihen, ettd kaikki
asuin- ja elinympiristo6n kohdentuva toiminta ja paitoksenteko ja jopa rakenteet
niyttdytyvit enemman tai vihemmin hetkelliseni, ad hoc —luonteisena. Postmoder-
ni hetkellisyys kuljettaa eri toimijoiden aikoja rinnakkaisina, toisistaan irrallisina ja
irrottaa siten yksilon ajan rakenteiden ajasta, paitoksenteon kohteena olevan ajan
paatoksentekijin ajasta. Niin syntyy sekd vaikutelma ettd osin myoés realiteetti,
jonka mukaan yksil6lla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa siihen, mita hinen ympa-
rilld4n tapahtuu ja minkalaisia ratkaisuja tai padtoksid hianeen ja hinen eliminolo-
suhteisiinsa kohdentuu. Oman elimisen ja arjen ajalliset koordinaatit saattavatkin
sijoittua satunnaisesti suhteessa muuttuneiden rakenteiden aikaan ja ongelmat arjen
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sujuvuudessa joko kasvavat tai vihenevit ajallisesta tarkastelupisteestd riippuen.
Eriaikaisuus voi asettautua haasteelliseen kulmaan, kun rakenteiden muutos koskee
menettelyjd, joiden tarkoituksena on tuottaa ratkaisuja pysyvina tai pitkikestoisina
koettuihin arjen ongelmiin.
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3 OSALLISTUU PAATOKSENTEKOON...

3.1 Onko kuntalaisten vaikuttaminen

Kaupunki ja maaseutu eivit arkisissa kdytannoissd ole toisistaan erillisid tapahtu-
makenttid. Thmiset, palvelut ja informaatio eivit kulje ainoastaan samankaltaisilta
alueilta toisille sivuuttaen erilaisista elementeistd koostuvat alueet ja niiden ihmiset.
Monenlaista alueet eri tavoin yhdistivaa arkista vuorovaikutusta tapahtuu maaseu-
tumaisten ja kaupunkimaisten alueiden vililld kaiken aikaa. (Kaupungin ja maaseu-
dun vuorovaikutustyéryhmai 2002, 4; Saartenoja 2004, 60-61.)

Rovaniemen kaupungin laaja pinta-ala ja suhteellisen pieni asukasluku mer-
kitsevit kdytinnossd sitd, ettd hallinnollisesti yhteniiseksi mairitelty alue on
asutusrakenteen osalta heterogeeninen, kaupunkimaisia ja maaseutumaisia alueita
sisaltava. Hallinnollinen yhtendisyys kattaa oletusarvoisesti paikallisen hallinnon
ja paikallisten asukkaiden vilisen vuorovaikutuksen mahdollisuuden — sekd myos
pakon - riippumatta siitd, missi kaupunginosassa asukkaat asuvat. Arkipéivdinen
elima pinta-alaltaan laajassa Rovaniemen kaupungissa muotoutuu yleiselld tasolla
samalla tavoin kuin hallinnollisesti erillistenkin alueiden vilinen vuorovaikutus
eli maaseudun ja kaupunkien vilisen tyomatkaliikenteen, elintarvikekuljetusten,
vapaa-ajanmatkailun ja monen muun yhdistavin ja limittavin vuorovaikutuksen
varaan. Vuorovaikutuksen tarve perustuukin jopa enemmin maaseutu- ja taaja-
ma-alueiden toisiaan tiydentiviin rakenteelliseen erilaisuuteen kuin niiden viliseen
samankaltaisuuteen.

Osallisuus ja vaikuttaminen eivit ole vain kuntakentin murroksen mukanaan
tuomia kysymyksii, vaan niihin liittyvidi problematiikkaa on ohjelmateitse pyritty
ratkomaan aiemminkin. Sisdasiainministerié asetti jo vuonna 1997 osallisuus-
hankkeen, jonka tavoitteena oli vahvistaa kansalaisten osallistumismahdollisuuksia
paikallishallinnossa. Hanke koski erityisesti kuntia ja se katsottiin jatkoksi vuosina
1989-1996 toteutetulle vapaakuntakokeilulle, jonka yhteni tavoitteena oli my6s
kansanvaltaisen paitoksenteon sekd kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien
lisiiminen. (Sutela 1998, 92.)

Kunta pelkkina hallintokoneistona on tarpeeton ilman asukkaitaan. Kunnallisen
itsehallinnon toteutuminen edellyttdikin kunnan hallinnon ja asukkaiden valisti,
mahdollisimman tiivistd vuorovaikutusta, mikd merkitsee kuntalaisten osallis-
tumista ja vaikuttamista kunnan asioihin. Jotta osallistuminen ja vaikuttaminen
olisivat mahdollisia sekd perustuisivat oikeaan ja riittivain informaatioon, kunnan
asukkaiden on oltava tictoisia kuntansa asioista ja suunnitelmista. Kunnallisessa
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kiytinnossi vastuu osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisesta
kuuluu valtuustolle, jonka on myos tarvittaessa tehtiva paitoksia suoran demokrati-
an toteuttamisesta. (Harjula & Prittild 2015, 252-254.)

Kunta on pakkoyhteiso, johon kuulumisen miirid lihtokohtaisesti asuinpaikka
(Kotikuntalaki 11.3.1994/201, 2 §), joten vastuuta mahdollisuudesta osallisuu-
teen tissd yhteisossd ei voi silyttad ydinosiltaan muiden tahojen kuin kunnan ja
kuntalaisten vastuulle. Sosiaalisuus, yhteis6ihin kuuluminen ja tarve osallisuuden
kokemukseen ovat my6s lainsidgdinnossimme tunnustettuja, ihmisen luontoon
siten implisiittisesti kuuluvaksi oletettuja ominaisuuksia. Sivukylien asukkaiden
kannalta merkityksellisid sdinnoksid kuntalain siannésten ohella on muun muassa
my0s laki maaseudun kehittimisen tukemisesta (28/2014) scki aiempi maaseudun
kehittimiseen mydnnettivisti tuista annettu laki (1443/2006), joka tunnusti ky-
layhteisdiden tirkeyden maaseudun kehittimisessd mairittelemilld kyldyhteison
kisitteen (“rajatun maantieteellisen alueen asukkaista koostuvaa yhteiso, joka on
sijaintinsa ja toimintansa perusteella muodostunut omaksi kokonaisuudekseen”).
Lisiksi kuntalaisten asemaan vaikuttavat lukuisat kuntien toimintaa ja menettelyta-
poja koskevat siannokset, joissa kuntalaisten osallistumisoikeudet ja osallisuus ovat
keskeisia asianmukaisen toiminnan lihtokohtia.

Jo vapaakuntakokeilun on kuitenkin viitetty tehneen kansanvaltaisuuteen liit-
tyvid hankkeita merkittavimmaksi kuntien hallintoon liittyvit uudistukset, kuten
tulosjohtamisen. Hallinnolliset tehokkuuspyrkimykset vihensivit luottamushenki-
l6paikkoja noin 20 000 henkil6lld, miki johtui lautakuntien lakkauttamisista sekd
yhdistamisistd. Luottamushenkilopaikkojen vihenemisen on oletettu kaventaneen
kuntien ja niiden asukkaiden vilista kosketuspintaa, minka puolestaan on epailty
vaikuttaneen myds adnestysaktiivisuuden alenemiseen heti vapaakuntakokeilun jil-
keen. Osallisuushankkeen osallisuuskokeilulla pyrittiin puolestaan kohti kansalais-
kuntaa, jossa kuntalaisten ja kunnan vilille syntyy vuoropuhelu sekd aikaansaadaan
osallisuus, jonka vaikuttamistavat kuntalaiset valitsisivat itse. (Sutela 1998, 92.)
Aluehallintokokeiluna, osana vapaakuntakokeilua Rovaniemen maalaiskunnassa
saatettiin alulle jo vuonna 1993 aluelautakuntamalli, joka alkoi Ylikemijoelta. Yla-
kemijoen aluelautakunta jatkoi toimintaansa myos kuntaliitoksen jilkeen ja sitd on
pidetty toimivimpana suomalaisena esimerkkini lihidemokratiasta sekd paatos- ja
toimivallan siirtimisesti paikalliselle tasolle, lihelle asukkaita. (Pihlaja & Sandberg
2012, 65.)

Baumanin ajatusten mukaan (2002, 52-53) postmoderniin yksil6llistymiskehi-
tykseen kuuluu oleellisesti se, ettd valta pakenee kansalaisten ulottumattomiin niiltd
foorumeilta, joilla se aiemmin on ollut edustettuna. Tamin kehityksen my6td yheei-
sOt, joissa sekd padtoksia tekevit ja paitosten kohteena olevat kohtaisivat toisensa,
kiyvit ajatuksellisestikin epamielekkiiksi ja miltei mahdottomiksi. Ajassamme
voimakkaasti esiin nouseva suuntaus yha suurempiin hallinnollisiin yksikéihin hei-
jastaa omalla tavallaan tita postmodernia kehityskulkua, silla se tarjoaa hyvin mah-
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dollisuuden piditoksentekijoiden ja kansalaisten viliselle etiantymiskehitykselle.
Etddntyminen puolestaan konkretisoituu arjen tasolla niissi asioimistilanteissa, jois-
sa el synny varmuutta siitd, kenen kanssa asia tulisi hoitaa, kuka ottaisi siitd vastuun.

JM3: Ne ei tiid kuka niiti antaa [palveluja] ja kuka vastaa pubelimeen - ja
sitten ku niitten pitid vastata pubelimeen, ne panee luurit kiinni ja hiipyy.

Pahimmillaan hallinnolliset uudistukset ja niiden my6ta syntyvit yhia monimut-
kaisemmat ja monipolvisemmat organisaatio-, tehtivdalue- ja tehtiavinimekkeet
voivat etddnnyttad myos pitkin linjan asiantuntijaty6ta tehneet virkamichet omasta
vastuu- ja vallankiyttalueestaan. Niin syntyy tilanne, jossa osallisuus jai toteutu-
matta, kun kumpikaan osapuoli ei 16ydi asian vaatimaa vastuullista tahoa.

Tutkimuksessani olettamana on, ettd tirked osa arkipiivin hyvinvoinnin ja
turvallisuuden kokemusta syntyy siitd, ettd ihmiset kokevat voivansa osallistua ja
vaikuttaa itseddn ja omaa asuinymparistoddn koskeviin asioihin. Koska tutkimuk-
sen nikokulma on kuntaliitoksessa ja kunnan tekemilld paitoksilld on keskeinen
merkitys asukkaita ja asuinalueita koskevassa paatoksenteossa, tarkastelen vaikut-
tamista tassi kontekstissa. Osallisuus kytkeytyy tutkimukseni kokonaisnikokul-
massa vahvasti osaksi turvallisuutta. Osalliselle ympiristosta paikkana muodostuu
identifioitumisen kautta osa omaa itsed, kun taas sivullinen ei koe samaistumisen ja
juurtumisen tunnetta suhteessa ymparisto6n (esim. Haarni ym. 1997, 16-18; Relph
1976, 49-62).

Keskeisend keinona haja-asutusalueiden arkiturvallisuuden parantamisessa on
alettu nahdi kylayhteisojen jakylien asukkaiden itsendisen toimintavalmiuden paran-
taminen ja yhteiséllinen toiminta (esim. Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla 2009,
13-14). Tami kehityksen suunta on yhteneviinen postmodernia aikaa koskevien
analyysien kanssa siltd osin, ettd vastuu riskien, uhkien ja pelkojen hallinnasta palau-
tuu yhi lihemmis yksiloitd. Tama kehityssuunta vaatii tavoitteiden toteuttamiseksi
myos yhi vahvempia ja toimivampia mahdollisuuksia tosiasiallisesti vaikuttaa niin
asiaa koskevaan suunnitteluun, ratkaisuntekoon kuin toimintaankin. Haastatteluihin
osallistuneilta 16ytyi myos halua vaikuttaa pieniinkin arkisiin asioihin yhteiséllisesti
ja uskoa siihen, ettd se on yhteisen tavoitteen ja pidmairan vuoksi myos mahdollista.

MM3: Se pitiisi olla enemmdin midrittyja kyliliisid kumppaneina. Siini
sitten newvotella, etti jos tarvii vaikka halontekijoitd, niin voidaan kokoontua,
tai vaikka heindpellolle.

MN1: Ensi kesind voitte kaikki tulla meille heindpellolle.

MN3: Niin, ettii ei tarvi kaikkien muuttaa Saarenkylidin.

MDM3: Ei, mutta jotakin timmistibin se pitiis, talojen kunnostamista, pi-
hapiirii laittaa, aina sielti loytyy. Mutta se pitii vaan saada se suu auki, ja
nokkakokous pystyyn ja néin. Niinhin se oli ennenkin, saatiin newvotella.
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My6s kaupungin turvallisuussuunnitelmassa yhteisollisyys saa sijansa kylien
turvallisuuden osalta. Kyldasumisen keskeiseksi elementiksi liitetdian voimakas yh-
teisollisyys, jonka kautta kyliin on muotoutunut sosiaalinen turvaverkko. Vieston
ikaantyminen ja viheneminen heikentivit kuitenkin yhteisdjen kykyi yllipitda
turvallisuutta omachtoisesti. Myos kustannusten ja voimavarojen suuntaamisen
nikokulmasta haja-asutusalueet ovat haasteellisia, silli kaukana keskustaajamasta
ja viranomaispisteistd olevat tehtivit vaativat lihtokohtaisesti enemmin resursseja
kuin asukasluvun perusteella keskimiiriisesti arvioiden. (Rovaniemen turvallisuus-
suunnitelma 2009-2012, 4.)

Seka tutkimuksen haastattelu- ettd kyselyosuuksissa on selvitetty seki kylalaisten
keinoja ettd ajatuksia ja kokemuksia mahdollisuuksistaan osallistua ja vaikuttaa kau-
pungin paitoksentekoon. Samaan kysymykseen liittyvit osin mys kylaldisten na-
kemykset kuntaliitoksen hyvistd ja huonoista vaikutuksista asuinkyliensd elimain.
Haastatteluissa ja kyselyissa olivat asiaan liittyen esilld seki perinteiset, lakisdateiset
osallistumistavat, Rovaniemen kaupungin toimintatavat ettd kylildisten omachtoi-
set tavat pyrkid vaikuttamaan kaupungin paitoksentekoon.

Tutkimuksen kyselylomakkeessa osallistuminen ja osallisuus on jaettu erilaisiin
kategorioihin, joista osa kartoittaa vastaajien sosiaalista aktiivisuutta sekd henki-
lokohtaisella ettd yhteisolliselld tasolla ja osa vastaajien aktiivisuutta ja osallistu-
mistapoja kuntalaisena. Henkilokohtaisen tason sosiaalista aktiivisuutta kyselyssa
kuvaavat samalla osaltaan my6s vastaajien teknisid valmiuksia mittaavat puhelimen
ja atk-ohjelmien kiytt6 ja kidyton useus. Vastaajien aktiivisuutta yhteison jisenind
kuvaavat puolestaan vastaajien arkiavun saantia sekd auttamis- ja vaikuttamistapoja
kartoittavat kysymykset. Vastaajien aktiivisuus ja toimintatavat kuntalaisina tulevat
puolestaan esiin kunnallisvaaleihin ja kunnan jirjestimiin tilaisuuksiin osallistumis-
ta sekd vaikuttamistapoja koskevien kysymysten kautta.

Kyselylomakkeessa vastaajilta kysyttiin strukturoidusti luontevimpia tapoja
toimia, kun halutaan vaikuttaa asioihin. Lomakkeen ohjeissa vastaajia pyydettiin
numeroimaan kolme tirkeinti vaikuttamisen tapaa numerojarjestyksessa. Koska ky-
symys osoittautui huonosti muotoilluksi ja osa vastaajista oli padtynyt rastittamaan
tirkeiksi katsomansa vaihtoehdot asettamatta niitd tirkeysjarjestykseen numeroin,
tallennusvaiheessa ndin tiytetyt vaihtoehdot arvotettiin numerolla yksi, joka mer-
kitsi ohjeen mukaan luontevinta tapaa. Niin ensisijaisiksi arvotettuja vaikuttamisen
tapoja muodostui analysoitavaan aineistoon suhteellisesti suurempi osuus. Ongel-
man lieventimiseksi paddyin luomaan vastauksista luokittelun, jossa kaikki joko
vastaajien itse arvottamat tai tallennuksessa yhdestd kolmeen arvotetut vaihtoehdot
luokiteltiin kategoriaan “tirked” ja valitsematta kokonaan jiineet, nolla-arvon saa-
neet vaihtoehdot jiivit kategoriaan “ei tarked”. Niin tuli mahdolliseksi erottaa koko
aineistosta maarillisesti eri muuttujien yleinen tirkeys.

Tarkempaa analyysid varten loin kysytyisti vaikuttamistavoista kolme uutta
useamman muuttujan muodostamaa kategoriaa. Yksilolahtoisesti ohjautuvaan
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jarjestdytymittomdin kansalaisvaikuttamiseen sisillytin sekd naapuriavun ettd
talkootyon. Yhteisollisesti ohjautuvaan jirjestaytyneeseen kansalaisvaikuttamiseen
kokosin seura-, jirjesto- tai yhdistystoiminnan, vapaachtoistyon seka kansalaisvai-
kuttamisen (esim. kansalaisadressit, yhden asian liikkeet). Instituutioiden ohjaa-
maan poliittiseen vaikuttamiseen yhdistin kunnallispolitiikkaan ja valtakunnan
politiikkaan osallistumisen. Nain muuttujat saivat arvoja nollasta kolmeen riippuen
siitd, miten monta alkuperiisistd muuttujista oli saanut arvon nolla tai yksi. Frek-
venssiajojen jilkeen osoittautui, ettd kolmesta alkuperdismuuttujasta muodostetun
jarjestdytyneen kansalaisvaikuttamisen toiseksi suurimpaan luokkaan sijoittui
ainoastaan kahdeksan prosenttia vastauksista, joten yhdistin kaksi keskimmaistd
luokkaa toisiinsa. My6s tima muuttuja sai siten muiden muuttujien tavoin arvot 0
"ei tarked”, 1 jonkin verran tirked” ja 2 “tarked”.

Ryhmien vilisten suhteiden tarkastelussa selvisti merkityksellisimmiksi vaikutta-
mistavaksi osoittautui jarjestdytymattomaksi kansalaisvaikuttamiseksi nimetty vai-
kuttamisen tapa. T4ta vaikuttamistapaa koskevista vastauksista arvon “tirked” sai yli
puolet. Seki jirjestiytyneen kansalaisvaikuttamisen ettd poliittisen vaikuttamisen
osalta vastaava tulos oli alle neljisosa vastauksista. Jarjestdytyneen kansalaisvaikut-
tamisen osalta lihes puolet vastauksista sai kuitenkin arvon ”jonkin verran tirkea’,
kun sitd vastoin poliittista vaikuttamista koskevista vastauksista vihemmin kuin
kymmenesosa sijoittui tahin ryhmain. Lisaksi ryhmain ei tarked” sijoittui viiden-
nes jarjestaytymatonti kansalaisvaikuttamista koskevista vastauksista, kolmannes
jarjestaytynyttd kansalaisvaikuttamista koskevista vastauksista seki lihes kahdeksan
kymmenesti poliittista vaikuttamista koskevista vastauksista. (Liitetaulukko 3.)

Niiden tarkastelujen jilkeen paitelmini on, ettd omachtoinen, jirjestdytymaton
toiminta on tutkimukseeni vastanneille kylaldisille kaikkein luontevin vaikuttamisen
tapa. Toissijaisena ja suhteellisen tirkeind tulevat perassi erilaiset jarjestot. Puolue-
politiikan kautta vaikuttaminen sen sijaan ndyttiytyy aineistojen valossa jokseenkin
vahidmerkityksellisend keinona huolimatta vastaajien korkeasta ddnestysaktiivisuu-
desta. Tdma yleisid kehityspiirteitd noudattava tulos osoittaa rakenteiden ja instituu-
tioiden etdisyyttd vastaajien arjesta ja yksilovastuun vahvaa asemaa vaikuttamisessa.
Lisiksi tulos osoittaa yhteisojen merkityksellisyyttd, joskaan kyselylomakkeen kal-
taisella ajallisesti pistemiiselld menetelmalld ei ole mahdollista saada varmaa kuvaa
siitd, minkd suuntainen kehityskulku yksiléllisen, yhteisollisen ja institutionaalisen
vaikuttamisen suhteen on juuri tissd tapauksessa kdynnissa.

Mikili demokratia menettad painoarvonsa ja uskottavuutensa, se vaikuttaa kan-
salaisiin ja viranomaisten toimintaan niin valtion kuin kuntien tasolla. Kansalaiset
menettivit merkittivin osan vapauttaan ja viranomaistoiminnan nikékulmasta po-
liittinen legitimiteetti vihenee ja luottamus institutionaalista paatoksentekoa koh-
taan heikkenee. (Biichi 2006, 25.) Edustuksellinen demokratia onkin ollut huolta
herittavissi kriisissd jo pitkdin ja se on nikynyt muun muassa aanestysaktiivisuuden
jatkuvana alenemisena seki valtiollisissa ettd kunnallisissa vaaleissa, vieraantumisena
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perinteisestd politiikasta sekd pddctavin eliitin ja kansalaisten vélisen kuilun kas-
vamisena. Térkedd onkin huomioida se, etti monimutkaistuva ja moniarvoistuva
yhteiskunta kidy yhi hankalammaksi hallita perinteisin keinoin. Postmodernissa
yhteiskunnassa onnistunut hallinto ja paiatoksenteko kayvitkin riippuvaisiksi kan-
salaisten tiedoista, taidoista ja aktiivisuudesta. Modernin yhteniisen yhteiskunnan
sallima ylhdiltd pdin tai jopa ihmisid vastaan tapahtuva hallinnointi joutuu myés
murrokseen muun muutoksen mukana. (Biichi 2006, 25.)

Asukkaiden osallisuutta ja vaikuttamista tukevia toimenpiteiti on kirjattu
erikseen my6s tutkimusalueiden aluelautakuntien kehittimissuunnitelmiin (KA4,

19-20; KAS5,22-23).

— asukkaiden, yhdistysten ja jirjestojen, piittijien ja kaupungin johdon, tyonte-
kijoiden vuorovaikutuksen kebittaminen kobti aktiivista yhdessi tekemisti ja
tavoitteellista lahitulevaisunden lnomista

— kaiken ikdisten asukkaiden osallistuminen elinympairistoi ja palveluja koske-
vaan suunnitteluun ja paditoksentekoon

— aktiivinen yhteistyo eri sidosryhmien kanssa

— koulutus ja siannollinen kyliviestinti

— kyldaybdistysten toiminnan kebittiminen

—  uudet tavat osallistua

— sihkdinen demokratia ja sibkoiset palvelut ja viestintii

— omatoimisen kyliteatteritoiminnan kiynnistiminen

— aluelautakunnan kehittimissuunnitelman seurantaan ja jatkokehittimiseen
osallistuminen

—  aluelantakunnan ja kylayhdistysten vuosittainen tapaaminen

— lasten ja nuorten tyopajat

— sukupolvien vilisen vuorovaikutuksen edistiminen

— tlaisuudet ja tapahtumat

Molemmilla tutkimusalueilla toimenpiteet ovat liki samoja ja samankaltaisin
ilmaisuin ilmaistuja. Varsinaista aluckohtaista vaihtelua tai erityisyyttd ovat vain
Meltauksen alueelle nimetty omatoiminen kylateatteri ja nukketeatteritoiminta
sekd Alakemijoen alueella painotetut jirjestysmies-, ensiapu-, vapaachtoinen palo-
ja pelastustyokoulutus seki tietokone tutuksi ja atk-tukikoulutukset. Lihtokohtana
osallisuudelle ja vaikuttamiselle ovat siten yhteneviiset kehittimissuunnitelman
muotorakenteet, jotka eivit erityisen yksil6llisesti tai konkreettisesti ohjaa alueiden
ratkaisuja tai toimintatapoja tiltd osin.
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3.2 saannonmukaisia muotoja

Kuntalain (10.4.2015/410) osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevan
22 §:n mukaan valtuuston on pidettiva huolta kuntalaisten monipuolisista ja vai-
kuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Osallistumista ja vaikuttamista voidaan
edistad erityisesti jarjestamalld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekd kuntalais-
raateja, selvittdmalld asukkaiden mielipiteita ennen paitoksentekoa ja valitsemalla
palvelujen kiyttajien edustajia kunnan toimielimiin. Kunnat voivat my®s jarjestia
mahdollisuuksia osallistua talouden suunnitteluun, suunnitella ja kehittda palveluja
yhdessa palvelujen kiyttdjien kanssa sekd tukea asukkaiden, jirjestojen ja muiden
yhteis6jen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua. Tutkimuksen kysy-
myspatteristossa osa naisti osallistumis- ja vaikuttamistavoista on kayty lapi hieman
erilaisin sanamuodoin.

Huolimatta epauskosta omiin vaikutusmahdollisuuksiin lihes yhdeksin kymme-
nestd danestysikdisestd vastaajasta ilmoitti ddnestineensd viime kunnallisvaaleissa
(Liitetaulukko 4). Myés ryhmihaastattelussa keskusteltiin ddnestysaktiivisuudesta
seka vaikuttamismahdollisuuksista. Puheenvuoroista tuli ilmi, etta adnestysakeiivi-
suus ja vaikuttamisusko eivit kiy kasi kidessd, vaan aktiivinen ddnestaji voi pitaa
muita vaikuttamiskanavia d4nestimistd tehokkaampina.

Mie en kylli sithen luota, etti pystyy vaikuttamaan néitten valtuutettujen kaut-
ta. Etti mie en sen takia dinestd, ettd mie saisin. Mie katon ainakin, etti mie
olen virkamiesten kautta pystyny vaikuttaan. (MN1.)

Yleistd syytid korkeaan dinestysaktiivisuuteen kyselyyn vastanneiden joukossa ei
ole aineistosta l6ydettivissi. Mahdollista ja todennikoistikin on, ettd samat kylaldi-
set ovat aktiivisia sekd kyselyihin vastaajina ettd ddnestdjind, minkd my0s eris haasta-
teltava totesi. Seka kysely- ettd haastatteluaineisto sisaltavit aanestysaktiivisuudesta
huolimatta useita negatiivisia ja epiluottamusta sisaltivia nikemyksid erityisesti
poliittiseen piitoksentekojirjestelmiin. (Ks. myos Oinas 2009.)

Puhdas edustuksellinen demokratia seki valtakunnan tasolla ettd paikallistasolla
merkitsee kansalaisille ainoastaan oikeutta paittad heitd edustavista henkiloista
vaaleissa. Virallisen polititkan puitteissa kansalaiset eivit kuitenkaan voi osallistua
asiakysymyksid koskevaan piitksentekoon suoraan ja omachtoisesti. Osallistava
demokratia sen sijaan ottaa huomioon kansalaisen poliittisena toimijana ja antaa
jokaiselle mahdollisuuden ottaa kantaa myos asiasisiltoihin. Tdma vaatii kuitenkin
vahvempaa suoraa demokratiaa tiydentimiin edustuksellista demokratiaa. Suoma-
laisessa kdytinnossd suora demokratia esimerkiksi kansanddnestyksen keinoin on
kuitenkin vield vieras ilmi. (Biichi 2006, 21-23.) Asenteellisessa ilmapiirissa kysy-
mys kansalaisten mahdollisuudesta osallistua asiasisallolliseen paitoksentekoon on
myos sidoksissa sithen, millaisessa modernisaatiokehityksen vaiheessa kansalaiset ja
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instituutiot ovat. Miti sirpaleisempana ja rikkonaisempana maailma niyttiytyy, sitd
yksilollisemmaksi myos vakavasti otettavien vaikuttamiskeinojen on kehityttiva.

Kaupunkien tulevaisuutta on 1990-luvulta asti yleisestikin tehty johdon asian-
tuntemusta tulevaisuuden visioiden luomisessa korostavilla strategioilla. Seki kau-
punkilaisten ettd organisaation muiden jisenten tehtiviksi on jaanyt ylhialtd annet-
tujen, asiantuntijakielelld kirjoitettujen sekd tastd syystd etdiseksi kaupunkilaisten
arjesta jaavien visioiden toteuttaminen. T4ma on synnyttinyt sitoutumisongelman,
jota pohtimaan on tarvittu sek strategiaa tekevid johtajia ettd strategiatutkijoita.
Ratkaisuksi heikkoon sitoutumiseen on ehdotettu huomion kiinnittimisti siihen,
minkilaisia kansalaisosallistumisen muotoja kaupunkilaisille tarjotaan. Erds tapa
kehittad luottamuksellisia ja turvallisuutta rakentavia suhteita on mahdollisuuksien
tarjoaminen osallistumiselle, avoimelle keskustelulle ja aktiiviselle vuoropuhelulle
kaupungin hallinnon ja kaupunkilaisten valilli. Osallistuminen voikin olla tulok-
sekasta vasta, kun kaupunkilaiset otetaan strategiatyohon asiantuntijoiksi johtajien
rinnalle. Edellytyksend tille on strategian tekemisen kiytintojen muuttaminen
monidinisemmaksi ja strategiaprosessien muuttaminen avoimemmiksi. (Eriksson &
Lehtimiki 2003, 72-73.)

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palve-
lujen kayttdjille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Kunnan tulee antaa riittévisti tietoja
jarjestimistain palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitd
koskevista suunnitelmista, asioiden kisittelystd, tehdyistd padtoksista ja paitosten
vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milld tavoin péitosten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa. Kunnan on huolehdittava, ettd toimielinten kisittelyyn tule-
vien asioiden valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin
kannalta tarpeellisia tietoja yleisessi tietoverkossa. Kunnan on verkkoviestinnissdin
huolehdittava, ettd salassa pidettavia tietoja ei viedd yleiseen tietoverkkoon ja ettd
yksityisyyden suoja henkilotietojen kisittelyssi toteutuu. Viestinnissa on kiytettiva
selkedd ja ymmirrettavid kieltd ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien
tarpeet.

Lisdksi kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla seki kunnassa toimivalla yh-
teis6lld ja sddtiolld on oikeus tehdi aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa.
Aloitteen tekijille on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Jos
aloitteen tekij6ind on vihintadn kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia on otetta-
va kisiteltaviksi kuuden kuukauden kuluessa asian vireille tulosta. Lisiksi palvelun
kayteajalla on oikeus tehda aloitteita kyseista kunnan palvelua koskevassa asiassa.
Valtuuston tietoon on saatettava vihintiin kerran vuodessa sen toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Aloitteiden avulla aikaansaatu hyéty on katsottu kidytinndssd usein vahaiseksi
verrattuna tyohon, joka aloitteiden kisittelystd ja valmistelusta aiheutuu. Aloiteoi-
keuden kayttod ei silti ole katsottu aiheelliseksi pyrkia rajoittamaan. Tarkedmpina
on sen sijaan pidetty aloitteentekojirjestelmin kehittamista niin, ettd kuntalaisten
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mielenkiintoa kunnan hallintoon ja talouteen sekd kuntalaisten mahdollisuuksia
vaikuttaa paitoksentekoon voidaan aloitteentekojirjestelmin avulla lisitd. (Hannus
ym. 2009, 193-195.)

Kuntalain 14 §:n mukaan péitosvalta kunnassa kuuluu lihtokohtaisesti asuk-
kaiden valitsemalle valtuustolle. Vaikka edustuksellisuus on paiperiaate, se ei sulje
pois kuntalaisten suoria vaikutusmahdollisuuksia. Suoran osallistumisen muotoja
voivat olla osallistuminen tai vaikuttaminen kunnan piitosvallan kiyttoon seka
asukkaiden lahiymparistéaan koskevaan paitoksentekoon sekid kunnan palvelujen
jarjestaimiseen osallistuminen eli kunnanosahallinto, asukasdemokratia tai kayttdja-
demokratia. Kuntalain 5 luvun luettelo asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksista ei ole tyhjentiva vaan esimerkinomainen. Asukkaiden osallistumisen
ja vaikuttamisen muodot sekd voimakkuus riippuvatkin poliittisesta ja hallinnol-
lisesta kulttuurista, toiminnan avoimuudesta, valtuuston aloitteellisuudesta seka
erityisesti asukkaiden omasta aktiivisuudesta. Lainsaiadinnolld voidaan siis luoda
osallistumisen edellytyksid, mutta muodollisten osallistumisjirjestelmien tuottami-
nen siintelyn keinoin saa aikaan tuloksia, jos halua niiden kiytt6onottamiseen ei
ole. (Harjula & Prirttila 2015, 223-235, 251-287.)

Kiytinnossd kuntalaiset voivat osallistua kunnan toimintoihin monissa eri
rooleissa. Ainestiminen, veronmaksu, mielipiteen ilmaiseminen, kunnallisten toi-
mintojen tai palvelujen kaytto kuuluvat kaikki kuntalaisvaikuttamisen muotoihin.
Niihin osallistuminen ja kiinnostus vaihtelevat kuitenkin seka kuntalaisten vililla
ettd eri elimintilanteissa. Kuntalainen asiakkaana asettaa osallistumiselleen myos
erilaisia tavoitteita riippuen siitd, haluaako hian vaikuttaa kiyttimansi toiminnon
tai palvelun sisalt66n, itseddn koskeviin ratkaisuihin vai laajemmin palvelujen saa-
tavuuteen yleensi. Esimerkiksi nuorten vihiisempi osallistuvuus voidaan selittdd
osallistumiseen ja vaikuttamiseen tarvittavien roolien omaksumisen keskeneraisyy-
tend ja epaselvyytend, jolloin konkreettinen tarve osallistua ei vield ole aktivoitunut
tai oma rooli kunnan veronmaksajana ei ole vieli sisdistynyt. (Niiranen 1997, 164;
Sutela 1998,91.)

Kuntalain uudistamistarpeita koskevan selvityksen (2011, 103) mukaan osallis-
tumisen uusia ja perinteisii tapoja tulisi tarkastella suhteessa kansalaisten tarpeisiin
ja toimintaympiaristomuutoksiin. Kuntalaisten kuntatutkimuksessa on kartoitettu
eri osallistumismuotojen suosiota ja kartoituksen mukaan 87 prosenttia kyselyyn
vastanneista kuntalaisista oli joskus ddnestanyt kunnallisvaaleissa. Vetoomuksia oli
puolestaan allekirjoittanut noin puolet, kunnan palveluista oli antanut palautetta
noin kolmasosa ja kuulemis- ja keskustelutilaisuuksiin osallistunut noin kolmasosa.

Meltauksen ja Jaatilan tilastoalueiden kyselyvastaajia erilaiset osallistumisen keinot
kiinnostivat vaihtelevasti siten, ettd ddnestysaktiivisuus oli korkea (89%), mutta kun-
nallisaloitteen oli tehnyt vain hyvin harva (9%). Lisiksi kyselyosuudessa kartoitettiin
vastaajien osallistumista kunnan kylissé jirjestamiin kuulemistilaisuuksiin. Vastausten
perusteella tilaisuuksiin oli osallistunut noin puolet kaikista kyselyyn vastanneista.

74
Oinas: Aikalaiset arjessaan



Meltauksen tilastoalueen vastaajat ilmoittivat osallistuneensa niihin tilaisuuksiin
hieman aktiivisemmin kuin Jaatilan tilastoalueen vastaajat. Meltauksessa myos haas-
tattelussa tuli esille positiivista palautetta asukastilaisuuksista. (Ks. myos Oinas 2009.)

Ne on hyvd vaikutusmahollisuus nimi kylikierrokset, miti maalaiskunta alotti
Jja kaupunki on nyt jatkanu, ettd sielld tulee niiti pidttijid sinne kuuntelemaan

Jja sielld saa sitten. Eihin ne tietenkiin kaikki mene lipi, aina tulee semmosia.
Mutta aina jotakin tulee. (MN1.)

Kunnan toimintakulttuurin avoimuus riippuu siis keskeisesti valtuustosta, jon-
ka paitettaviksi jaavac pitkalti sekd suoran demokratian laajuus ja ettd muodot.
Kunnan on ilman nimenomaista velvoittavaa siintelyikin huolehdittava siiti,
ettd padtoksenteossa ja palveluiden jirjestimisessd huomioidaan asukkaiden nike-
mykset. Lisiksi kunnan on huolehdittava siitd, ettd kuntalaisilla on keinoja niiden
nikemysten esilletuomiseen. Asukkaiden mielipiteiden selvittamiseksi sekd valit-
tomin palautteen saamiseksi kunta voi jirjestaa esimerkiksi kuulemistilaisuuksia
sekd vastaanottoaikoja ylemmille viranhaltijoille. Mahdollisuus henkilokohtaisen
palautteen antamiseen voi toimia asioiden hoitoa edistavisti ja se luo vihintainkin
osallisuudelle myénteisti ilmapiirid kunnan hallinnon ja asukkaiden vilille. (Harju-
la & Prittild 2015, 255-259.)

Kunnan vaikuttamiskanavien tirkeydestd huolimatta on muistettava, ettd mer-
kitykselliseksi koettuihin asioihin on mahdollista vaikuttaa my6s monien muiden
kanavien ja keinojen kautta. Kyselyvastausten perusteella seuran, jirjeston tai
kyliyhdistyksen kautta vaikuttaminen on miechille tirkeampai kuin naisille. Kyla-
toiminnan kautta auttaminen ja asioihin vaikuttaminen on tirkeai lihes puolelle
perheellisista vastaajista, kun taas yksin tai kahden hengen talouksissa asuvista vain
noin kaksi kymmenesti pitaa kylatoimintaa taltd osin luontevana kanavana. Selkeii
selitystd tihin ei vastauksista ole péiteltivissi. Kylitoiminta saattaa hahmottua
monin eri tavoin ja suhde sithen voi olla seki liheiseksi ettd ulkokohtaiseksi koettu.

MNI1: Mie olen aina yrittiny lyyi ibmisille siti piihin, etti kylitoiminta ei
ole sitd, etti on kyliyhdistys ja se tekee vaan, ettd kylitoiminta on kaikki kylilli
tapahtuva asia, kaikki ibmiset, jotka taild asuun, ja kaikki seurat. Metsdistysseu-
ratkin on sitd kylitoimintaa. Niitten pitdisi tehdd kaikki sen kylin eteen, etti
tadlld olis hyvi asua. Mutta ei ne aina, siti vaan ootetaan, ettd se kylayhdistys
tekee ne kaikki asiat, miti kuuluu tihin, ja he hoitaa omat asiansa.

Kuntiin varhaisvaiheissa kiintedsti kytkoksissa ollut vahva vaikuttaja seurakunta
on kylissikin yleisen sekularisoitumiskehityksen vuoksi menettinyt selvisti merki-
tystaan. Kyselyaineiston perusteella yli 65-vuotiaista vastaajista nelja kymmenesta
ja 45—65-vuotiaista vastaajista kolme kymmenestd pitad seurakunnan toimintaan
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osallistumista luontevana tapana toimia haluttaessa auttaa tai vaikuttaa asioihin. Sen
sijaan nuoremmille vastaajille seurakunta on vaikuttamiskanavana lihes merkitykse-
ton. (Liitetaulukko 5.)

3.3 jaosallisuutta

Kuten edelld kdy ilmi, osallisuus ja osallistuminen kiyvit kisitteini kisi kadessd viral-
lisessakin kielenkdytossa. Kisitteind ne ovatkin osin toisensa peittavia. Osallistumi-
seen sisaltyy olennaisesti ajatus kansalaisesta aktiivisena toimijana, joka haluaa, osaa
ja saa toimia valittomana vaikuttajana itselleen tirkeissd yhteiskunnallisissa asioissa.
My6s osallisuus liittyy keskeisesti demokraattisen hallintotavan taustalla oleviin
periaatteisiin. Demokraattisen hallinnon periaattein jirjestdytyneissi valtioissa
kansalaisten paiasiallinen vaikuttamismenetelmid on edustuksellinen demokratia,
jonka ohella ja tiydentimiseksi voidaan soveltaa ja kehittdd myos niin sanottuja
suoran osallisuuden muotoja. Osallisuuden kisite voidaan kuitenkin miiritelld laa-
ja-alaisemmaksi kuin osallistumisen kisite, jolloin osallisuus liittyy edustuksellisen
demokratian kehittimiseen ja kattaa my6s laissa sidntelemidttdmin omachtoisen
kansalaistoiminnan, kansalaisaktivismin tai jirjestdosallisuuden. (Valtioneuvoston
selonteko 2002, 4, ks. my6s Oinas 2009.)

Vaikka sisdasiainministerion asettama osallisuushanke on hankkeena jo suhteelli-
sen kaukainen, hankkeen kisitteellinen luokittelu ansaitsee hankkeen kisitteellinen
osallisuuden luokittelu yha huomiota. Osallisuuden kisite luokiteltiin hankkeessa
neljiin kategoriaan: tieto-osallisuuteen, suunnitteluosallisuuteen, paatososallisuu-
teen ja toimintaosallisuuteen. Tieto-osallisuus méiriteltiin kuntalaisten oikeudeksi
tiedon saamiseen ja tuottamiseen. Tieto-osallisuus kattaa siten esimerkiksi kunnan
tiedottamisen, kuntalaisten kuulemisen, kyselyihin vastaamisen sekd palvelusi-
toumukset. Suunnitteluosallisuus on puolestaan asioiden valmisteluun liittyvii
tieto-osallisuutta syvempid kuntaorganisaation ja kuntalaisten vilista vuorovaiku-
tusta eli esimerkiksi yhteissuunnittelua ja kaupunkifoorumien jirjestimistd. Padtos-
osallisuus on miiritelty suoraksi osallistumiseksi palvelujen tuottamista tai omaa
asuinaluetta koskeviin paitoksiin. Paatososallisuudesta on kyse, kun palvelujen
kiytedjille on delegoitu padtdsvaltaa. Esimerkkini tistd on tilanne, jossa valtuusto
delegoi paitoksenteon kunnanosan suoraan valitsemalle aluelautakunnalle. Toimin-
taosallisuudella tarkoitetaan kuntalaisten omaa toimintaa elinympiristossdin tai
palvelu- ja toimintayksikoissd eli esimerkiksi talkoovoimin toteutettavaa ympariston
kunnostamista tai palvelujen tuottamista. (Valtioneuvoston selonteko 2002, 3-5.)
Niistd osallisuuden osa-alueista tutkimuksen kyselylomakkeella kartoitettiin erityi-
sesti tieto-osallisuutta sekd rajatummin suunnittelu- ja piitososallisuutta. Haastat-
teluosuuksien keskusteluissa tuli lisdksi esiin myds toimintaosallisuuteen liittyvid
malleja ja ajatuksia. (Ks. myos Oinas 2009.)
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Paavo Viirkorpi (1993, 22-24) miirittelee osallistumisen ja osallisuuden eron
kirjistden siten, ettd osallistuminen on mukanaoloa usein toisten maarittelemassa ti-
lanteessa ilman omakohtaista panosta asiaan ja osallisuus puolestaan omakohtaisesta
sitoutumisesta nousevaa vaikuttamista asioiden kulkuun seki vastuun ottamista seu-
rauksista. Osallisuus perustuukin asiassa mukana olevien tietimiseen, sitoutuvaan
vastuunottoon sekd vaikutusvaltaan. Tietiminen on tissid yhteydessi Viirkorven
mukaan yhteisen tietimyksen jakamista eli tarpeellisen tiedon omaamista ja sen
merkityksen ymmartimistd sekd lisiksi my6s omien nikokantojen vilittdimistd
ja ymmirretyksi tekemisti muille mukanaoljjoille. Vastuunotto mairittyy oman
intressin tai velvoitteen tunnustamiseksi kisilli olevien asioiden suhteen seki toi-
mimiseksi asioiden hyviksi ja sitoutumiseksi vastuuseen seurauksista. Vaikutusvalta
puolestaan on kyvykkyytti vaikuttaa tapahtumien kulkuun.

Tutkimuksessani miellin osallisuuden piikisitteend, jonka alakisitteeksi osal-
listumisoikeudet sisaltyvit. Osallisuus, osallisena oleminen johonkin tai jossakin
edellyttdd vilineitd, joiden avulla osallisuus toteutuu. Osallistumisoikeudet ovat
osallisuuden vilineitd abstraktilla kisitteelliselld tasolla. Tilanteesta ja toiminnasta
riippuen osallisuuden konkreettisia vilineitd voivat puolestaan olla puhuttu tai
kirjoitettu kieli, erilaiset konkreettiset tyokalut tai apuvilineet seka teknologiset so-
vellukset. Osallisuus edellyttaa myos toimijoilta seka kykya, tahtoa, tietoa ja taitoja
toimia osallisuuden mahdollistavalla tavalla ettd kykyd, tahtoa, tietoa ja taitoja ottaa
vastaan omaa toimintaa ja ajattelua uudelleen suuntaavia signaaleja muilta toimijoil-
ta. Mielldn osallisuuden mys tapahtumaketjuna, joka ei koskaan voi olla ainoastaan
yksisuuntainen. (Ks. myos Oinas 2009, 77-78.)

Martti Lindqvist (2003, 67-68) miirittelee osallisuuden ihmisen oikeudeksi
kuulua omaan maailmaansa. Tirkeinti osallisuudessa on hinen mukaansa emo-
tionaalinen vastaanotto, oikeus kuulua omaan yhteiso6n elimykselliselld tasolla.
Tunteen tasolla tapahtuva hylkdiminen onkin Lindqvistin mukaan pahin loukkaus
ihmisoikeuksia vastaan. Osallisuus sisiltdd my6s idn, tilanteen ja tarpeen kannalta
olennaisen tiedon saamisen maailmasta, yhteiskunnasta ja omaan elimain vaikutta-
vista asioista sekd oikeuden osallistua paatoksentekoon, yhteison tarjoamaan suojaan
ja resursseihin oman elimin valttimattdmyyksien turvaamiseksi.

Jotta osallistumisesta voitaisiin siirtyd kohti osallisuutta, tarvitaan puheelle ja
vaikuttamishalulle kuulija ja vastaanottaja, joka on valmis toimimaan ja kantamaan
vastuun toiminnastaan ja sen seurauksista. Bauman (1989, 159-163) nikee byro-
kraattisen jirjestelmin keskeisend ongelmana sen, ettd lojaalisuus, velvollisuus ja
kurinalaisuus jirjestelmaa kohtaan hiivyttid jarjestelmassa toimivan yksilon moraa-
lisen vastuun. Jarjestelmin oikeus kiskei ja yksilon velvollisuus totella jarjestelmin
osana johtaa siihen, ettd vastuuta perittiessd jokainen voi aina selittad jonkun muun
pyytineen tai kiskeneen, jolloin myés vastuu siirtyy jollekin toiselle. Byrokraattisen
organisaation toimintalogiikkaan sisiltyy siis jossain mairin jo lahtokohtaisesti osal-
lisuutta heikentivid toimintatapoja ja —oletuksia. Kylitoimintaa voidaan puolestaan
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luonnehtia yhdeksi asukkaiden osallisuuden toteutumisen tavaksi, joten sen toi-
mintalogiikkaa tulisikin luonnchtia jopa itsestaan selvinid moraalinen vastuunotto
kylalaisten huolten ja ddnen kuuntelemisesta sekd vastuunotto asioiden viemisestd
eteenpiin (ks. myds Oinas 2009).

Mie kylli kans koen, etti aikasemmin — ja kylli nykyistenki vield, etti jos ei
endd mikddn muu vaikuta, niin ainakin kylitoimikunnalla oli semmonen lei-
ma, etti ainakin siti kautta sitten jotakin tuli kuulluksi. (MN2.)

Lain mairittimit osallistumisoikeudet, tiedonsaanti tai konkreettisemmat puhe
ja toiminta eivat kata koko osallisuuden alaa, vaan osallisuus koostuu vaikuttamis- ja
toimimismahdollisuuksien suoranaisesta kirjosta, jossa puhe- ja toiminta kietoutu-
vat yhteen tilanteesta riippuen eri intensiteetilld. Osallisuus ei kisitykseni mukaan
myoskaan lahtokohtaisesti edellyta toimijoiden yhteistd padmadraa tai yhteistd na-
kemysti, vaan osallisuuden kokemus voi synty jo tunteesta, ettd on tullut kuulluksi
ja voinut vaikuttaa asioiden kehittymiseen haluamaansa suuntaan. Osallisuus voi
toteutua, vaikka keskustelun tai tekemisen kohteena oleva asia toteutuisi tai paityisi
omasta nikemyksestd poikkeavaan lopputulokseen. Vastaavalla tavalla osallisuus
voi jaadi toteutumatta, vaikka lopputulos asiassa olisi toivottu. Osallisuus on siten
eradnlainen potentiaali, jonka yhteison jisenet voivat kokea vahvana, vaikka se ei
kaikissa yksittdisissa tapauksissa aina aktualisoituisikaan. Olennaista osallisuuden
kokemuksessa onkin aito mahdollisuus sen toteutumiselle tarvittaessa. (Ks. myés
QOinas 2009, 77-78.)

Ténd pdivind myos teknologialla on oma erityinen sijansa ja asemansa kommu-
nikaation ja sitd kautta myos osallistumisen, vaikuttamisen ja osallisuuden nikokul-
masta. Osallistuminen, vaikuttaminen ja osallisuus lihtevit kaikki turvallisuuden
tavoin ihmisen l3hipiiristé ja lahiymparistosta ja laajenevat henkilokohtaisella inten-
siteetilld joko heiketen tai joskus jopa voimistuen oman kylin ja kotikunnan tasolta
aina valtakunnan tasolle asti. Postmodernin ajan laajalle ulottuvat, sirpalemaiset
verkostot seka yhteisot ja niiden yllapitiminen edellyttavit yhi todennikéisemmin
teknisid valmiuksia ja teknologian hyédyntimistaitoja. Vaikka kasvokkain kohtaa-
minen ja fyysinen lisndolo ovat yhi edelleen tirkeitd tapoja osoittaa huolenpitoa ky-
layhteisossa, vastaajat eivit ole osallistumis-, vaikuttamis- ja osallisuusmahdollisuuk-
siensa osalta sivukylillikaan vain perinteisten kanssakdymisen muotojen varassa.

Erityisesti nettiliittymalld varustettu tietokone ja taito kiyttdd siti on monia
mahdollisuuksia avaava kanava osallistua ja saada osallisuuden edellyttamaa tietoa
ympar6ivisti maailmasta. Teknologian kiytto6n ja kiyttotottumuksiin vaikuttaa
kuitenkin keskeiselld tavalla, ja jossain miirin odotetustikin, vastaajan iki. Alle
45-vuotiaista vastaajista miltei jokainen ilmoitti lomakekyselyn toteuttamisen ajan-
kohtana kiyttivinsa tietokonetta, 45-65-vuotiaista kahdeksan kymmenesti ja yli
65-vuotiaista ainoastaan neljannes. (Liitetaulukko 6.)
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Kuntalain uudistamistarpeita koskevan selvityksen (2011, 103) mukaan teknolo-
gia mahdollistaa padtoksenteon avaamisen laajemmalle osallistumiselle, arvioinnille
javuorovaikutukselle. Kehitystd on kuitenkin hidastanut muun muassa resurssipula.
Tutkimusten mukaan verkko voi tarjota luontevan osallistumiskanavan myds niille,
jotka eivat muutoin ole osallistumisesta kiinnostuneita. Hallinnon haasteena onkin
tunnustaa ne uudet foorumit, joilla kansalaiset toimivat seka olla niilld foorumeilla
myos lasna.

Tirked nakokulma osallisuuteen on my6s osallisuuden sosiaalinen luonne. So-
siaalisen osallisuuden kisitettd onkin pyritty sosiaali-, ty6llisyys- ja terveyspolitiikan
viitekehyksessd miirittelemddn erityisesti syrjdytymisen kisitteen vastakohtana.
Laajana ja moniulotteisena sateenvarjokisitteend sosiaalinen osallisuus pitdd sisal-
laan erilaisia yhteiskuntatieteen teoriaperustaan nojaavia lihestymistapoja. Sosi-
aalipolitiikan nikokulmasta sosiaalinen osallisuus merkitsee valtion velvollisuutta
mahdollistaa ja tukea kansalaisten yhteiskunnallista osallistumista. Suomalaisessa
keskustelussa timin makrotason nikokulman ohella tarkastelu on kohdentunut
myds osallisuuteen yksilotason kokemuksellisena ja tunneperiiseni ilmiéni. (Lee-
man ym. 2015.)

Oleellista tassa yksilon havaintoihin ja kokemuksiin nojaavassa sosiaalisen osal-
lisuuden keskustelussa on havainto, ettd osallisuus ja osallistuminen ovat erillisii,
toisistaan silti riippuvaisia tekijoita. Osallistuminen voidaan mieltdd prosessina ja
keinona osallisuuden edistimisessd. Samalla se voi olla osa tunneperiisti kokemusta
sosiaalisesta osallisuudesta, jolloin se laajenee kisitteeni osallistumista laveammaksi.
Sosiaalisen osallisuuden subjektiivinen kokemus voi myds vaihdella yksilon osalli-
suuden tai osattomuuden kokemuksen mukaan. Tisti nikokulmasta tarkasteltuna
on mahdollista, ettd yksilo voi kokea suhteellisen vihiisellikin osallistumisella
itsensd osallisemmaksi kuin joku toinen objektiivisesti tarkastellen huomattavasti
runsaammalla osallistumisella. (Leeman ym. 2015.)

3.4 jota uhkaa uskon

Kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet ja tiedonsaanti kunnan paitoksenteosta
ovat olleet keskeinen kestoaihe kunnallishallinnosta puhuttaessa. Monet sivuky-
lida koskevat kysymykset ovat liittyneet esimerkiksi koulujen lakkauttamisiin tai
yhteisten kylitilojen kiyttomahdollisuuksiin. Kylissd yhteisollisyys on merkittiva
voimavaratekiji ja kunnan omistuksessa olevat koulu- tai muut vastaavat isommat
rakennukset yhteisini kokoontumispaikkoina lisaavit parhaimmillaan merkittavasti
kylien sosiaalista pidomaa (Kilpeldinen & Pohjola 2007, 87). Asioiden ympirilld
helposti kuumeneva keskustelu toiminee osin osoituksena mys turvattomuuden
tunteesta, jonka pelko tutun arkiympiristén hallinnan menettimisesti seki epailyk-
set paitoksenteon tapahtumisesta asukkailta salassa voivat aiheuttaa.
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Kuntalaisten sitoutuminen osallisuuteen ja vaikuttamiseen voi ratkaisevasti
riippua siitd, kuinka luottamukselliset suhteet kaupunkilaisten ja kaupungin virka-
miesjohdon sekid luottamushenkiloiden vililla vallitsevat. Keskeisina elementteina
luottamuksellisten vilien synnyttimisessi toimivat monipuolisten osallistumismah-
dollisuuksien tarjoaminen, avoin keskustelu ja aktiivinen vuoropuhelu asukkaiden
ja paitoksentekijoiden valilla. Luottamukselliset suhteet luovat asukkaille turvalli-
suutta ja varmuutta siitd, ettd kaupungin asiat hoidetaan hyvin, asukkaiden hyvin-
vointi huomioidaan ja tulevaisuuteen voidaan suhtautua optimistisesti. Luottamus
tilld tasolla lisdd my6s asukkaiden sitoutumista ja vaikuttamisen halua asuinympa-
ristonsi asioihin. (Eriksson & Lehtimiki 2003, 72.)

Tistd nikokulmasta tarkastellen haasteen muodostaa se, etti seki tutkimukseni
kysely- ettd haastatteluosuuksissa tuli monin tavoin esiin vastaajien uskon puute
omien vaikutusmahdollisuuksiensa suhteen. Seuraavassa haastattelusitaatissa
erds haastateltava ilmaisee asian yleiselld tasolla ja kytkee sithen my6s asuinpaikan
mahdollisen negatiivisen vaikutuksen. Ainoana mahdollisuutenaan vaikuttaa hin
kokee ddnestamisen, jonka merkitystd sinillaan vaikuttamismuotona hin kuitenkin

epiilee.

Niin kylld minusta tuntuu, etti tuo vaikuttaminen on aika heikkoa tialti si-
vukylilti ja miksi ei muunaltakin tehdd. Se on ainoastaan ddanestamdilli miti
yrittid vaikuttaa. Se on aika, se on niinku hyttysen déini taivaaseen. (MM]I.)

Selityst sille, miksi kylaldiset ndin ajattelevat, ei aineistoista kuitenkaan suoraan
ilmene. Haasteen osallisuudelle ja paitoksentekoon vaikuttamiselle epausko kui-
tenkin muodostaa siind mielessi, ettd se laskee vaikutushalua ja aktiivisuutta. Tama
ilmenee, kun tarkastellaan yksityiskohtaisemmin niitd vastaajia, jotka eivit usko
lainkaan voivansa vaikuttaa kaupungin omaa aluettaan koskevaan paatoksentekoon.
Niiden vastaajien osuus koko aineistosta on hieman yli puolet (55 %, n=220). Li-
saksi niitd, jotka uskovat voivansa vaikuttaa vain hyvin vihin, on koko aineistossa
lahes 30 prosenttia, mika tekee luottamuksesta ja uskosta omiin vaikutusmahdolli-
suuksiin vain harvojen vastaajien omaisuutta”. (Liitetaulukko 7.)

Omana ryhminain tarkasteltuna ne vastaajat, jotka eivit usko lainkaan voivansa
vaikuttaa omaa aluettaan koskevaan kaupungin piitoksentekoon, jakaantuvat tilas-
toalueittain sekd sukupuolen mukaan lihes vastaavassa suhteessa kuin koko aineisto
(liitetaulukot 8 ja 9). Vaikuttamisusko ei myéskiin ole riippuvainen kylilld asuttujen
vuosien maaristd. Sen sijaan vaikuttamismahdollisuuksiinsa epauskoisesti suhtautu-
vat vastaajat ovat idltiin hieman muita useammin yli 65-vuotiaita (Liitetaulukko
10). Yleiseen turvallisuuden kokemukseen usko vaikuttamismahdollisuuksien
puuttumisesta vaikuttaa jonkin verran turvallisuuden tunnetta alentavasti. Vastaa-
jat, jotka kokevat voivansa vaikuttaa omaa aluettaan koskevaan paitoksentekoon,
kokevatkin l3hi- ja asuinympiristonsa kaikilta osin hieman turvallisemmaksi kuin
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ne vastaajat, jotka eivit usko vaikuttamismahdollisuuksiinsa. (Liitetaulukko 11.)
Tulosten kannalta huomionarvoista on kuitenkin vaikuttamismahdollisuuksiinsa
uskovien vastaajien suhteellisen vihdinen maard, joten ryhmit eivit ole keskendin
madrillisesti tdysin vertailukelpoisia.

Silla, uskovatko vastaajat voivansa vaikuttaa omaa aluettaan koskevaan paatoksen-
tekoon, on merkitysti sen kannalta, miten motivoituneita he ovat asioihin tavalla tai
toisella vaikuttamaan ja olemaan osallisina. Adnestimitti jittineissd onkin selvisti
ddnestineitd enemman niitd, jotka eivit lainkaan usko voivansa vaikuttaa kaupungin
paitoksiin. Vastausajankohtaa edeltavissi kunnallisvaaleissa ddnestineistd noin puo-
let ei usko lainkaan vaikutusmahdollisuuksiinsa, kun taas danestimatti jittineistd
lahes kahdeksan kymmenesti ajattelee samoin. Valtakunnallisen politiikan kautta
vaikuttaminen oli kuitenkin muita vastaajia tirkeampaa niille vastaajille, jotka eivit
uskoneet voivansa lainkaan vaikuttaa kaupungin paatoksiin.

Kun vastanneita verrataan keskendin siten, ettd toisen ryhmin muodostavat ne,
jotka eivat usko lainkaan voivansa vaikuttaa omaa aluettaan koskevaan kaupungin
paatoksentekoon ja toisen ryhmin muodostavat ne, jotka uskovat voivansa vaikuttaa
edes vihin, saadaan esiin joitakin suuntaa antavia eroja myos luontevimpien vai-
kuttamistapojen sekd avunsaantitahojen osalta. Vastaajat, jotka eivit usko lainkaan
voivansa vaikuttaa kaupungin paitoksiin, pitavit talkooty6ti ja naapuriapua muita
harvemmin luontevina vaikuttamistapoina. Lisiksi he valitsivat muita useammin
vaikuttamistapoja koskevasta kysymyspatteristosta vaihtochdon “en koe toimin-
tatapoja tirkedksi”. Sen sijaan valtakunnan politiikkaan osallistuminen on hieman
tirkedmpii vastaajille, jotka eivit usko vaikutusmahdollisuuksiinsa, kuin vastaajille,
jotka uskovat vaikuttamismahdollisuuksiinsa ainakin vihin. (Liitetaulukko 12.)
Apua arkisten asioiden hoitamiseen tarvitessaan vastaajat, jotka eivit usko vaikut-
tamismahdollisuuksiinsa lainkaan, pitavit muualla asuvia oman perheen jisenii ja
sukulaisia muita useammin luontevimpana avunsaantitahona ja naapureilta saatavaa
apua vihemmin tirkedni. Nama vastaajat kokevat my6s vapaachtoisjirjestot ja kun-
nalliset palvelut vaikuttamismahdollisuuksiinsa ainakin vihan uskovia tirkeampina.
(Liitetaulukko 13.)

Uskon puute omiin vaikutusmahdollisuuksiin liittyy aineistossa my6s siihen,
miten innokkaasti vastaajat osallistuvat kuulemistilaisuuksiin tai yrittavat vaikuttaa
kaupungin piitoksentekoon keskustelemalla asioista luottamushenkildiden kanssa.
Vain nelja kymmenestd niistd vastaajista, jotka eivit uskoneet voivansa vaikuttaa
asioihin, oli kdyttinyt nditd keinoja vaikuttamistarkoituksessa, kun taas muista vas-
taajista keinoihin oli turvautunut kuusi kymmenesta. Myos kylatoimikunnan kautta
asioiden esille ottaminen vaikuttamistarkoituksessa oli jonkin verran harvinaisem-
paa niille vastaajille, jotka eivit uskoneet voivansa lainkaan vaikuttaa kaupungin
omaa aluettaan koskevaan piitdksentekoon. (Liitetaulukko 14.)

Vaikuttamiskeinojen toimivuuden osalta vastauskato oli suuri ja kysymykseen
vastasi vain puolet kaikista vastaajista. Selvisti suurempi osuus (72 %) niisti, jotka
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eivit uskoneet voivansa vaikuttaa, olivat my6s timin puutteellisesti vastatun kysy-
myksen osalta sitd mieltd, ettd heiddn kiyttiminsa keinot eivit olleet toimineet.
Muiden vastaajien osalta vastaukset kiytettyjen keinojen toimivuudesta jakaantui-
vat kahtia siten, etti puolet koki keinojensa toimineen ja puolet ei. (Liitetaulukko
15.) Ne vastaajat, jotka eivit lainkaan uskoneet vaikutusmahdollisuuksiinsa, eivit
kuitenkaan olleet muita vastaajia enemmin tai useammin huolissaan kaupungin
paatoksentekoa koskevasta tiedonsaannistaan. Tiedonsaantitapoina heille olivat
netti, puhelin ja tekstiviestit sekd jossain mairin myos tekstitelevisio vahemmin
tirkeitd kanavia kuin niille vastaajille, jotka uskoivat vaikutusmahdollisuuksiinsa
ainakin vihin. (Liitetaulukko 16.) Vaikutusmahdollisuuksista tunnetun huolen
mairin suhteen joukko jakaantui muita enemman kahtia siten, ettd he eivit olleet
vaikutusmahdollisuuksistaan lainkaan huolissaan (50 %) tai asia huoletti heiti pal-
jon (40 %). (Liitetaulukko 17.)

Tulokset osoittavat, ettd luottamuksen puute omiin vaikutusmahdollisuuksiin
heikentdd halua osallistua ja vaikuttaa ja niin muodostuu itseddn vahvistava kierre,
joka rapauttaa osallisuutta, vaikuttamishalua ja —mahdollisuuksia entisestdin. Sa-
malla myo6s kiinnostus asioihin ja niihin vaikuttamiseen saattaa laantua siind maarin,
ettd tiedon ja vaikuttamismahdollisuuksien puute ei endd tunnu huolenaiheelta,
vaan sitd totutaan pitimiin normaalina asiantilana. Vahva huoli on puolestaan
merkittdvd signaali tyytymittomyydestd ja kaipaa toimenpiteitd, joilla tilannetta
voitaisiin korjata.

3.5 tahdon

Kunnallispolitiikka saattaa nayttiytyd kuntalaisille joskus varsin mitddnsanomatto-
mana ja suorastaan ikdvystyttavina siita huolimatta, ettd kunnallispolitiikka on var-
sin konkreettisesti kuntalaisten arkielimaan vaikuttava politiikan ala. Kunnallispo-
lititkan kaihtaminen on tistd nikokulmasta siten jossain méirin paradoksaalinenkin
ilmio, jolle ei vilttimittd ole loydettivissi pitavii selitystd. (Wiberg 2005, 9-10.)
Risto Erisaaren mukaan (2002, 60) politiikan kiinnostavuutta latistaa poliittisen
puhunnan ja strategioiden vieraantuneisuus ddnestdjien todellisuudesta. Tamai aja-
tus heijastuu my6s haastateltavan pohdinnasta:

Miti enemmiéin sielli tapahtuu sielli polititkassa semmosta rummaa, niin siti
vahempi on ihmiset endd kiinnostuneita. Nehin sinne laskee kaikkea honttid.
Asioitten hoito, pddsasia on, ettd aivan semmoset toisarvoiset asiat on sielld ta-

petilla.(MN2.)

Osallistumishalukkuuteen vaikuttavat seki se tapa, miten yhteisid asioita hoide-
taan tai millainen mielikuva tistd tavasta on ettd my6s se, miten vahvasti yksilot ha-
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luavat sitoutua asioihin henkil6kohtaisella tasolla. Halu osallisuuteen syntyy yksilon
henkilokohtaisena kokemuksena ja tahtotilana, johon ei voi vaikuttaa ainoastaan
ulkoapiin. Viirkorpi (2003, 24) onkin todennut osallistumisesta osallisuuteen -ky-
symyksen koskettavan yhtildisesti sekd viranhaltijoita ettd asukkaita. Osallisuuden
synnyttamisen ongelmaksi voivat koitua sekd viranomaisten taipumus tyytyi osal-
listumiseen ja kieltdytyi osallisuudesta omassa toiminnassaan etti tarjota ainoastaan
osallistumismahdollisuuksia asukkaille tukematta heidin osallisuuttaan. Osallisuus
voi jakaa myos kuntalaisia kahteen leiriin siten, ettd osa haluaa vahvempaa osalli-
suutta ja on valmis kantamaan my6s osallisuuden myoté tulevaa lisdvastuuta, kun
taas osa haluaa kokonaan irtisanoutua asioista. (Ks. myds Oinas 2009.)

MN2: Ei uskalla tulla kylatoimikunnan kokoukseen: sielli valitaan, joutuun
vield johonki sithen. Sitten, kun on munta tapahtumaa, en mie voi, et mulla ole
aikaa, en mie.

H: Senkd takia sinne ei menna kylitoimikunnan kokouksiin?

MNI: Niin, ettd joutuu vuosikokoukseen. Ja kun sinne ei mennd ja kuullaan
ketd on valittu, niin sitten on kauhia valitus, etti kun taas on — — Sitd se on, etti
kokoukseen ei ite tulla, mutta sitten kuitenkin ollaan kirkkiind valittamassa
naistd padtoksistd mitd tehddin.

Baumanin (1992a, xxii-xxiv, 1996, 42-44) mukaan moderniin sisiltyi muun
muassa laajamittainen pyrkimys hiivyttad henkilokohtainen vastuu, mikili sitd ei
onnistuttu mittaamaan valineellisen rationaalisuuden ja kiytinnollisten saavutus-
ten mittapuulla. Niin vastuu moraalisista siinndista ja niiden edistamisesta liukui
yksilot ylittaville tasolle. Tama vastuu palautuu kuitenkin Baumanin mukaan takai-
sin, kun tullaan postmoderniin aikakauteen, jonka paradoksaalisuus piilee siin, ettd
se lisad yksil('jiden eettisti vastuuta samaan aikaan, kun eettisen vastuun tayttamisen
edellyttimat, yhteiskunnallisesti tuotetut voimavaran kutistuvat. Kiytinnolliseksi
ongelmaksi muodostuu till6in se, ettd toimiminen omien moraalisten vakaumusten
mukaan saattaa johtaa yleisen hyviksynnin etsimiseen niille vakaumuksille. Nain
syntyy vaikutelma siit4, ettd toiminnan motiivina on ainoastaan vallantavoittelu.

Edustuksellisen demokratian keskeiseksi ongelmaksi on muodostumassa kansa-
laisten hiipuva kiinnostus edustuksellista demokratiaa kohtaan. Ongelma koskee
laajemminkin koko nykymuotoista kansanvaltaista hallinto- ja toimintajirjestel-
mai. Kansalaisten katsotaan vieraantuneen poliittisista puolueista ja julkisia insti-
tuutioita kohtaan tunnetun luottamuksen heikenneen. Erityisesti tima nikyy kun-
nallisvaalien ddnestysprosenttien laskuna, miké voidaan tulkita luottamuspulana ja
vuorovaikutushalun puutteena perinteista kunnallista paatoksentekoa kohtaan.
Haasteita nykyiselle paitoksentekojirjestelmalle asettaa lisaksi alueellistuminen,
verkottuminen sekd padtoksentekovallan siirtyminen kohti kansainvilistd tasoa.
(Valtioneuvoston selonteko 2002, 3.)
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Eris haastateltavista niki kuitenkin myos uhkia virkamiesjirjestelmin kautta
vaikuttamisessa (ks. myos Oinas 2009):

Se on demokratian kannalta aska vaarallista, etti virkamichen toimeenpa-
novalta on se joka piittid ja tekee. Ja sitten ei pysty vaikuttamaan.(MM]I.)

Valtioneuvoston kansalaisten suoran osallistumisen kehittymista koskevan se-
lonteon johtopditoksend on todettu, ettd edustuksellisissa elimissa paatoksia teke-
main tottuneet luottamushenkil6t, paatoksia valmistelevat virkamichet ja vaaleilla
vaikuttamaan tottuneet kansalaiset ovat vield selonteon ajankohtana heikosti orie-
ntoituneita suoran osallistumisen vaatimuksiin. (Valtioneuvoston selonteko 2002,
19 - 20.) Taminsuuntaisia piitelmii voi tehdd my6s haastatteluaineistosta.

H: Mitis sitte jos ite yrittds sinne kaupungin hallintoon lihted, niin miten te
arvelette, etti siind kavis? Toimisko se?

JM?2: No ku sekidin ei pelaa muuten ku pitis olla poliittisesti jirjestaytyny ja kun
ei ole minkddnlaista jiasenkorttia, niin sinne on turha lahtea. Niin se on.

Selonteon ajankohtana paittijien, virkamiesten ja kansalaisten vuoropuhelun
onkin katsottu olevan vield kehityksensa alkuvaiheissa. Vaikka lainsaadintd sallii
monenlaiset osallisuuden muodot ja mahdollisuudet, niitd on kiytetty hyviksi vain
vihiisessd méirin ja osallistumismahdollisuuksien jirjestiminen ja kehittely ovat ol-
leet lihinna asiaa harrastavien aktiivien tehtivi. Kansalaisten suoran osallistumisen
todelliset mahdollisuudet ja valmiudet vaihtelevat myés huomattavasti. (Valtioneu-
voston selonteko 2002, 19 - 20.)

Kansalaisten suoran osallistumisen kehittymistd koskevan valtioneuvoston
selonteon mukaan edustuksellisen demokratian toimivuuden ja suoran osallistu-
misen mielekkyyden edellytykseni on kansalaisten seké hallinnon ja poliittisten
paatoksentekijoiden keskindinen luottamus. Luottamus voi puolestaan vahvistua
vain vuorovaikutuksessa ja keskeiseni tekijana on siten seki virkamiesorganisaation
ettd poliittisten paitoksentekijoiden sitoutuminen vuorovaikutukselliseen toimin-
tatapaan. (Valtioneuvoston selonteko 2002, 19.) Luottamuspulaa ilmenee myos
haastateltavien puheenvuoroissa.

JM?2: Niin mutta saahan siti luvata ja porista, kato ei se se vaikuta.

Toisaalta tutkimuksen kyselylomakkeisiin perustuvasta osuudesta ilmenee my®os,
ettd perhekoko vaikuttaa vastaajien vaikuttamishalukkuuteen. Yksin tai kahden
hengen talouksissa asuvat eivit koe vaikuttamista yhti tirkeina kuin isommissa ta-
louksissa asuvat vastaajat. Tama kysymys liittyy kiintedsti myos vastaajien ikdan, silla
ikaantyneiden vastaajien taloudet ovat padsaantoisesti pienid, kun taas nuorimpien
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vastaajien talouksissa on enemmin kuin kaksi henkil64. Iin myotd vaikuttamisen
tirkeys viheneekin selvisti ja my6s usko vaikuttamismahdollisuuksiin heikkenee.
Perheelliset, nuoret vastaajat uskovatkin vaikutusmahdollisuuksiinsa hieman muita
enemmin. Syyni tihin voi idn ohella olla my6s halu ja tarve kantaa huolta perheesta
kokonaisuutena seki vaikuttaa perheen lasten elinympiristoon ja tulevaisuuteen.

3.6 tiedon

Juridis-hallinnollisesta nikokulmasta kuntalaisten osallistumisoikeus liittyy hallin-
non avoimuuteen, tiedonsaantiin ja mahdollisuuksiin vaikuttaa itsedidn koskeviin
ratkaisuihin. Ilman riittivad, oikeaa ja oikea-aikaista tietoa valmisteilla olevista
asioista sekid paatoksenteosta kuntalaiset eivit voi tuloksekkaasti vaikuttaa ja osallis-
tua kunnan toimintaan. Oikeus tiedonsaantiin sekd mahdollisuus vaikuttaa paitok-
sentekoon ovat my6s hyvin hallinnon keskeisia periaatteita. Keskeisesti asukkaiden
elimiin ja elinympiristoon vaikuttavien asioiden hoituminen hallinnon toimesta
kuntalaisia kuulematta saattaa merkittivalla tavalla heikentdi turvallisuuden tun-
netta ja hyvinvointia sekd yksilo- ettd yhteisotasolla. Myos tieto koko kaupunkia
koskevista yleisistd asioista on kuntalaisille tirkedd samasta syystd. Vaikka tiedotta-
misessa onnistuminen on haasteellista, sithen on turvallisuudenkin nikokulmasta
syytd kiinnittdd huomiota. Seuraavassa keskustelussa puhujille on syntynyt epimaa-
riinen uhkakuva kaupungin huonoksi mainitusta taloustilanteesta:

MN?2: Asken nutisista kuultiin, etti huonosti mennee, huonosti mennee, kau-
pungilla mennee buonosti. Etti yksi kaunis piivi menee niin huonosti etta...
MN3: Niin, etti pitiis olla suurempaa se tiedottaminen, etti ei tarvi kuulla
radion kautta, etti nyt siind kivi niin.

MN2: Niin, etti kun se sanottais henkilokohtaisesti. Sekidin ei ole niin paha,
kuin etti sen kuulee jostain muunalta.

Luonnollista on silt, ettd asioita on tiedotettava myos julkisen median kautta
ilman ettd niistd olisi voitu keskustella erikseen jokaisen kuntalaisen kanssa. Myos
julkinen keskustelu yleisistd asioista lisad omalta osaltaan hallinnon ja poliittisen
paitoksenteon avoimuutta.

Laajempana vastauksena osallistumisen ja vaikuttamisen haasteisiin voidaan pi-
tia deliberatiivista demokratiaa. Sen tarkoituksena on tuottaa keskustelevaa, asioita
syntyvin keskustelun pohjalta harkitsevaa paitoksentekoa. Lihtokohtana ovat kes-
kusteluun osallistuvien yksiloiden tasavertaisuus sekd argumenttien punninta niiden
yleisen hyviksyttivyyden perusteella. Argumenttien painoarvoon eivit siten saa
vaikuttaa esimerkiksi keskusteluun osallistuvien yhteiskunnallinen asema, sukupuo-
li tai muu asiasisdllon kannalta epdolennainen arvovalta- tai muu tekiji. Suorasta
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demokratiasta deliberatiivinen demokratia eroaa siini suhteessa, etti paitoksenteon
kannalta olennaisia ovat ne perustelut ja echdotukset, jotka nayttaytyvit kohtuulli-
sina kaikkien keskusteluun osallistuvien nikokulmasta, kun taas suora demokratia
priorisoi enemmistén mielipiteen tirkeimmiksi. Deliberatiivisen demokratian
tavoitteena on mahdollisimman monien mielipiteiden ja nakemysten esiin paisemi-
sen kautta parantaa demokraattisen paitoksenteon laatua. (Dryzek 2000 166-175,
Kansalaisfoorumit edustuksellisessa paitoksenteossa 2012, 11.)

Osallisuus seké osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet edellyttavit toteu-
tuakseen ja toimiakseen riittivaa tietoa kisilld olevasta asiasta. Keskusteluun perus-
tuvan deliberatiivisen demokratian on todettu lisiivin keskusteluun osallistuvien
tictoa kisiteltivistd asioista (Gronlund ym. 2010, Kansalaisfoorumit edustuksel-
lisessa paitoksenteossa 2012, 11.) Kielitoimiston verkkosanakirjan mukaan ticto
merkitsee tietimistd, jostakin selvilld olemista, tosiasioiden tuntemista, tietoisuutta
uskon vastakohtana tai todellisuuteen, tosiasioihin perustuvaa kisitystd jostakin
luulon vastakohtana. Tieto voi olla my6s asia, seikka, joka jostakin tiedetddn tai an-
netaan tai saadaan tietii (informaatio, data), eri vilinein vilitetty ilmoitus, tiedotus,
sanoma, viesti, uutinen sekd opintojen tai muun vastaavan avulla hankittu tietimys,
tietous, oppi; viisaus. (MOT Kielitoimiston sanakirja 2.0.)

Tiedon sisilto, lihteet ja tiedon paikka ovat modernisaatiokehityksessi vaihtu-
neet ja muuttuneet. Jean-Francois Lyotardin (1985, 22-27) mukaan modernissa yh-
teiskunnassa tieto on mairittynyt joko teknokraattisista, jarjestelmien olemassaoloa
tukevista ja yksildiden ja ryhmien tarpeet ohittavista rakenteista kisin tai marxilai-
sen yhteiskunnan luokkataistelunikokulmasta kisin. Yhteiskunta on molemmissa
malleissa mielletty tarkastelukulmien vilisesta vaihtelusta ja sisdisista eroista huoli-
matta yhteni, konemaisena kokonaisuutena, jonka vilttimaton osatekiji tieto on.
Postmoderniin aikakauteen tultaessa tima nikemys tiedon asemasta yhteiskunnassa
on kuitenkin Lyotardin (1985, 27-33) mukaan hylittivi, silli tiedon osalta keskei-
seksi nousee kysymys siitd, kenen hallussa tieto on. Hallitsevan luokan muodostavat
ne, jotka voivat tehda paatoksid, mutta hallitseva luokka ei modernisaatioprosessin
edetessd endd muodostu perinteisestd poliittisesta luokasta, vaan yritysjohtajien,
korkeiden virkamiesten, suurten korporatiivisten, ammatillisten, poliittisten ja tun-
nustuksellisten organisaatioiden johtajien monitasoisesta kerrostumasta.

Osallisuuden nikokulmasta tiedon merkitys korostuu entistd enemmin, kun
myos kylien kannalta tirked hanketoiminta on uudella tavalla jarjestaytyvissa yhteis-
kunnassa yhi merkityksellisempai. Mikali kylalaiset haluavat toimia omachtoisesti
yhteisonsi hyviksi esimerkiksi kylitoiminnan kautta, he tarvitsevat myos tiedon
mukanaan tuomaa valtaa ja mahdollisuuksia tehdi ratkaisuja toimintansa mahdol-
listavien taloudellisten resurssien hankkimisen osalta. Haastateltavat toivat esiin sen,
miten tiedon puuttuminen voi vaikeuttaa tai jopa estdd omachtoista, kylitoimikun-
nan kautta tapahtuvaa kylin kehittdmistd hanketoiminnan kautta.
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Ai, ai ku se harmittaa, kun kuulee radiosta, etti nyt ne on hakenu ja saanu
sitd ja titd, ja me ei ole edes tietty. Jostakin kautta pitiisi saada jotakin tietoa,
Jjoku viyld olla, etti mekin kuultais kaikki. Jotakin semmosta, saanu tukea EU:n
kautta sitd ja sitd, mutta eihin me olla edes tietty, etti semmosia on ollu, johonki
marjanviljelyyn tai tammaoseen. (MN3.)

Tiedonsaantikanavat saattavat kuitenkin olla muuttuvassa jirjestelmissd han-
kalasti 16ydettavissa tai ainakin vaativat erityistietoa ja osaamista tiedon hakijoilta.
Riittavaa tietoa ei valttamared 10ydy sieltd, mistd se loytyi aiemmin, tai tieto on siind
midrin spesialisoitunutta, ettd sen suodattaminen on haasteellisempaa sek tiedot-
tamisen ettd sen vastaanottamisen nikokulmasta.

Lyotard (1985, 28-33) nikee ajalleen uutena ilmioni sen, ettd kansallisvaltioiden,
puolueiden, ammattikuntien ja laitosten ennen muodostamat vallan keskittymit
menettavat merkitystadn tiedon hallussapitdjini, eikd niiden tilalle niiden omalla
tasolla ndytd kehittyvan mitain. Jo Lyotard tulkitsee muuttunutta tilannetta siten,
ettd individualismi korostuu ja ihmiset jadvit oman onnensa nojaan ilman merkit-
tivdd painoarvoa kokonaisuuden kannalta. Suhdeverkoston ja kommunikaatiovir-
tojen solmukohta-aseman kautta yksil6 voi silti saada jonkinlaista valtaa kauttaan
kulkeviin informaatiovirtoihin joko lihettdjini, vastaanottajana tai referenssini,
viittauksen kohteena.

Tutkimuksen kyselyosuudessa on selvitetty myos kylalaisten valmiutta ja totut-
tuja tapoja tiedon vastaanottamisen osalta. Kysyttiessi strukturoidusti erilaisten
kunnan tiedottamistapojen tirkeyttd Meltauksen ja Jaatilan kylan vastaajat valitsivat
tirkeimmiksi sanomalehdet, radion seka kotiin jacttavat tiedotteet. Vihiten merki-
tystd puolestaan oli vastaajien mielesti sihkoisilli tiedotuskanavilla (viestit, tv, net-
ti). Netin tirkeys tiedotuskanavana on vieli ollut vastaajille vihiinen suhteutettuna
sithen, ettd vastaajista noin 60 prosenttia ilmoitti kdyttavinsi tietokonetta ja lihes
puolella on ollut mahdollisuus nettiyhteyteen kotikoneelta. Perinteiset tiedotusleh-
tiset kotiin ovat kyselyjen toteuttamisen ajankohtana olleet viela kyliliisille varsin
tirkeissi asemassa. (N=210-245.)

Tietokonetta kylaldiset kiyttavit vastausten perusteella lihinni tiedon etsintdin
internetist seka verkkopankissa asiointiin. Nilld tavoilla tietotekniikkaa hyodynsi
lihes 90 prosenttia tietokonetta kiyttivisti vastaajista (n=245). Myés sihképostia
kéytti lahes 80 prosenttia ja valokuvien katseluun tai kisittelyyn tarkoitettuja oh-
jelmia sekd tekstinkasittely tai muita toimisto-ohjelmia lihes 70 prosenttia tieto-
konetta kiyttavistd vastaajista. Sihkoinen asiointi viranomaisissa oli tuttua noin
40 prosentille vastaajista, miki oli vield melko vihiiseen tarjontaan suhteutettuna
palveluiden jarjestimisen nakokulmasta kohtalainen tulos. Kunnan tiedottamisen
kannalta tuloksessa oli vield jonkin verran parantamisen varaa, silld vaikka tiedon et-
sintd internetistd oli tirkeimpii tietokoneen kiyttotapoja, oli netin tirkeys kunnan
tiedottamiskanavana tirke tai erittdin tirked noin kolmelle kymmenesti vastaajas-
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ta, mutta merkitykseton, hyvin vihin tai vihin tirkei vield yli puolelle vastaajista.
Kyselyjen toteuttamisen jilkeen netin merkitys tiedotus- ja asiointikanavana on
oletettavasti voimakkaasti kasvanut ja kuntalaisten kannalta kulloinkin merkityksel-
lisen informaation ja asiointimahdollisuuksien mairi verkossa runsastunut.
Tuloksesta ei voida suoraviivaisesti paitelld, johtuuko sihkoisten kanavien vi-
hiinen tirkeys kyselyn toteuttamisajankohtana kaupungin sihkoisen informaation
sisallostd sindnsd vai timin vastaajaryhmin kiinnostuksen puutteesta kaupungin
asioita kohtaan. Perinteiset tiedotuskanavat sanomalehdet sekid kotiin jaettavat
tiedotteet ylittivat kuitenkin selvisti tirkeydessddan netin kunnallisena tiedotuska-
navana myos tietokonetta kdyttavilla, silld ne olivat tarkeiti tai erittdin tirkeitd yli 70
prosentille netinkayttdjista. Haastattelussa tuli esiin toisaalta my6s suoraa kritiikkia
Rovaniemen nettisivustoja kohtaan sekd huomio netin hyodyllisyydesti tiedon-
haussa kuntalaisia yleisesti koskevien asioiden osalta. Haastatteluun osallistuneelle
on syntynyt kuva siitd, ettd oman kunnan sivustolta ei loydy riittavia ja tarpeellisia
tietoja kuntalaisille tarkeistd asioista. Netti toimii silti hyvinai tietolihteend myos
oman kunnan asioihin suhteutettuna, jos tietoa osaa etsid my6s muilta sivustoilta.

JM1: Mutta niiti voi paljon nditi, jos on se netti, sielti laavata, miti sulla
on oikeuksia kuntalaisena tai kaupunkilaisena, niin sielti kautta. Ja niitd voi
kyseenalaistaa tiilli kunnassakin naiti, mitdi ne sanoo nimd jotkut pidattivit
henkilot, etti se ei olekhan aivan niin. Ne ei ole itekhin tietosia siita.

JM2: Jaa sinne keskustelupalstalle menna?

JM1: Niin ja muutenkin sielti kaikista asioista, misti tulee uupeloa, niin tuon-
ne nettiin ku menet vaikka jonnekin...

JM?2: Rovaniemelle?

JM1I: Ei Rovaniemelle, ku jonnekin muunalle kyseleen niitd, etti miten nimi
pelaa timmoset jotkut palvelut kunnalta ja miti niilli on velvollisuuksia lait-
taa, niin kylli ne loytyy sieltd...lakisadteiset velvotteet.

JN2: Rovaniemen sivulta et kylli loyi..

JM3 Ei kunta tietenkiin laita niita sinne vilttamaitta.

JM1I: Ei sielld vilttimditta ne, jotka sielld pidttivit, niin ees tiia niistd, ettd se
on ndin lain alaista. Tistahin on paljon ollu televisiossa mukana ohjelmissa
nALStd justiin, ettd mitd ei siis kerrota.

Riippumatta siitd, kuinka yleinen tai todenmukainen haastateltavien kokemus
tiedon puutteellisuudesta on, keskustelu on osoitus siitd, ettd oma aktiivisuus tiedon
haussa ja asioiden selvittimisessi edesauttaa kuntalaisen mahdollisuutta osallisuu-
teen. Taman kaltainen aktiivisuus on kuitenkin edelld esitettyjen lukujen valossa
vield suhteellisen harvinaista. Vaikuttaakin siltd, ettd kunnan tiedottamistoiminnas-
sa on vield pitkdan varauduttava sithen, ettd perinteisin keinoin toteutettu tiedotta-
minen saavuttaa asukkaat kaikkein parhaiten ja laajimmin.
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3.7 jaresurssien puute?

Osallisuuteen liittyy my6s negatiivinen lataus siind mielessé, ettd osallisuus ulkoisia
puitteita ja sisdisid valmiuksia edellyttiessdan vaatii osallisuutta tavoittelevalta seka
vaivaa etti aikaa. Osallisuuden tosiasiallisesti tai oletetusti vaatimat resurssit laimen-
tavat myos innokkuutta pyrkia vaikuttamaan kahdellakin tavalla: koetaan, ettd niilla
resursseilla, joita itselld on, on vaikeaa tai mahdotonta vaikuttaa tai koetaan, etta se
vaikuttamisen taso, jolle haluttaisiin yltad, on mahdotonta saavuttaa niilld resursseil-
la, jotka omataan tai ollaan valmiita uhraamaan asian hyviksi.

H: Kun sielli kysyttiin, miti vaikuttamismahollisunksia, niin siini oli se
asteikko, niin puolet on vastannu, etti en voi vaikuttaa. Ja sitten melkein 30
prosenttia on vastannu, ettd voi vaikuttaa hyvin vihdn. Ja ettd paljon tai hyvin
paljon, niin se jid tuohon neljiin prosenttiin, vihin allekin — tai viiteen. Etti
onko tidkin jotenkin selvi peli, etti ei voi vaikuttaa?

JM1I: Kylli se atka heikkoa on silli lailla.

JN1: niin se on kylli totta, etti hyvin viban siin...

JM1: Siind pitiis olla itse aktiivinen.

JN2: Niin aktiivinen. Ja aattelee, ettd pitid olla niin aktiivinen, etti siind ei
endd kerkid toissi kaydi suurin piirtein. Ettd se pitiis olla sitte niin ku melkein
sillé toin sitte.

JM]I: Niin, jonkun asteinen poliitikko olla, etti siind pyoris sielli matkassa ja
viettis kaikki vapaa-ajatkin. Yhistykseen tai taimmaseen kuuluva henkilo.
JM?2: Niinhén se pitiis tietid justiinsa ne kanavat, miten. Sitihéin ensimmadiseen
ihmiseen tormdid sielld, niin se loppuu siihen. Sielli on omat vaikutuskanavat.

Vaikuttaminen on siis heikkoa, koska pitiisi olla aktiivinen, mutta aktiivisuuden
pitiisi olla niin voimakasta tai jarjestdytynyttd, ettd sithen ei oma aika ja tieto rii-
td. Osallisuudesta syntyy vaatimus ja velvoite, mikd puolestaan laimentaa intoa ja
heikentaa kuvaa osallisuudesta positiivisena mahdollisuutena. Molempiin suuntiin
negatiiviset ajatukset synnyttavitkin itsedin toteuttavan kierteen, jossa epiusko
vaikuttamismahdollisuuksien suhteen vahvistaa uskoa vaikuttamisen vaikeudesta ja
johtaa vaikuttamisinnon laimenemiseen ja osallisuudesta luopumiseen pahimmassa
tapauksessa jo ennen yrittimista.

Edellyttiessian kompetenssia oman toiminnan ja ajattelun uudelleen suuntaa-
miseen sekd kompetenssia asioihin vaikuttamiseen osallisuus ikavillakin tavalla
vaistimictd silyttdd vastuuta osallisena olevalle. Jos asiat kehittyvit epasuotuisaan
suuntaan tai toiminta kohtaa yleista kritiikkid, inhimillisessd toiminnassa ei ole
poikkeuksellista, ettd osalliset pyrkivit joko pysyttiaytymdin erossa osallisuudesta al-
kujaankin tai kieltimain tai hiivyttdmaiin osallisuutensa aikaansaannokseen sithen
osalliseksi ryhdyttyaan.
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Suoran demokratian keinoin omiin asioihin osallistumisen ja vaikuttamisen
voidaan katsoa vaativan kuntalaisilta ja kansalaisilta enemmin kuin edustuksellisen
demokratian, silli suoran demokratian keinot edellyttivit myds vastuun ottamista
henkilokohtaisesti. Suora demokratia ei edustuksellisen demokratian tavoin tarjoa
samanlaista mahdollisuutta vierittda syytd epdonnistuneista paitoksisti puolesta
paittavien paatoksentekijoiden harteille, ja myos paatoksentekijoiden vieraantunei-
suus kdytinnostd menettdi uskottavuutensa epionnistuneen politiikan perusteluna.
Kun suoran vaikuttamisen keinojen lisddmispyrkimykseen liitetddn se tapahtunut
tosiasia, ettd perinteisen hyvinvointivaltion merkitys kansalaisten hyvinvoinnin ja
turvallisuuden takaajana on enemmin tai vihemmain horjunut, ollaan tilanteessa,
jossa kansalaiset joutuvat yha lisaantyvissa mairin ottamaan vastuuta seka itsestian
ettd yhteisisti asioista. (Esim. Sutela 1997, 95.)

Jasielti kunnasta piinki ne yrittii koko ajan saada enemmdn ja enemmdin, etti
kyliyhdistys tai kylitoimikunta hoitaa asioita. Ja sithen ei sais pidstia.(MN1.)

Baumanin (1992a, xvii; 1996, 35-36) nikemys postmodernista pelolta piiloutu-
misena luo mielenkiintoisen taustan yhteiséllisyydelle ja osallisuudelle. Baumanin
mukaan olemme kasvaneet dostojevskilaisen uhan alla uskoen siihen, ettd kaikki
on sallittua, mikili Jumalaa ei ole. Yhteiskuntatietieteelliseen maailmankuvaan on
lisaksi kuulunut durkheimilainen pelko siité, ettd yhteiskunnan normatiivisen ot-
teen lipsuminen johtaa moraalisen jirjestyksen romahtamiseen. Uskoa siihen, ettd
ihmiset pystyisivit eliméin sovussa keskendin ilman paimentamista tai retoriikalla
houkuttelua ei sen sijaan ole ollut. Baumanin mukaan ei siten ole ihme, etta pelkaim-
me jo ajatusta hierarkioiden purkamisesta, silli uskomme universaaleilta nayttivien
totuuksien katoamisesta seuraavan vaistimattd yleisen epéjarjestyksen. Satunnaisuu-
den tunnustaminen — saati sen hyviksyminen tervetulleena vaihtoehtona — leimaa
sekd monien toimijoiden filosofiaa ettd politiikkaa. Ihmiset jaavitkin yksin postmo-
dernin maailman uhkien kanssa, silld filosofit toistavat tyhjyyden pysyvai tulemista
ja poliitikot puolestaan tyhjyyden kanssa selviamistd jokaisen omana velvollisuutena
ja huolena. Postmoderni aika ei ole lievittinyt modernin ajan yhteiskuntaan tuomia
pelkoja, vaan ainoastaan yksityistinyt nima pelot.

H: Minkdilainen tuntuma teilld on, onko kylaliisten osallisuus talli hetkelld li-
SAAntymdssa vai w'z'bentyma"ssd vai mibin pdin se on menossa? Onko se menossa
mihinkdan piin?

MNI1: Ei enii saa lihtemddin ihmisii mihinkdin mukaan, ei mitian. Jos
kokouksiakin jarjestid tiilld, niin sinne tulee yksi tai kaksi ihmisti kylayhdis-
tyksen ulkopuolelta.

H: Onko ne jotenkin pettyny, vai mikd niilli on?

MN 1: En tiid, ei, eiko vaan menndin niinku.
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MDM4: Thmiset on lannistunu, ne arvelee, etti ei se kannata endd taistella tuuli-
myllyji vastaan. Ei se siitd muutu.

MDM1: Pidosa sitten elikeliisid, niin siti ajattelee, etti kylla timdi loppuaika
tissid menee vanhalla painolla, antaa olla.

MN?2: On se varmasti niinki.

MN3: On se kylla tosi. Ja miti tuonnemmaksi menee, sen hiljasempia ne on ne
ihmiset. Jos saatais tanne niitd nokkakokouksia, niin sitd pitdis olla vetdji aina
sitten, joka sais sen libtembdin, joku asia jolla se lihtee. Ja sielld sitten neuvotte-
lemban sita.

MDMH4: Ja se tiedottaminen, ettd siitd pitdis tuota saada selkeesti tieto ja kdsitys
siitd, ettd mitd kasitelladn ja milloin on.

Baumanin (1992a, xix; 1996, 38-39) mukaan yhteisollisyys on kuvitteellista eli
yhteisoja pitad koossa ainoastaan usko niiden olemassaoloon. Postmodernille aika-
kaudelle tyypilliset mielikuvayhteisot oikeuttavat hyviksyntinsi tai hylkddmisensa
silld, ettd hyviksyntai etsivi yksilo paittaa sijoittaa yhteis66n pditosvaltaa ja suostua
sithen, ettd yhteison paitokset sitovat myos hanta. Mikili tallaiselle yhteisolle suotu
auktoriteetti kumotaan, se ei omalla voimallaan sininsa voi saattaa tekemidin pai-
toksid voimaan. Tasta huolimatta mielikuvayhteisot voivat otollisissa tilanteissa olla
institutionalisoituja yhteis6ja voimakkaampia. Niiden vakiintumattomuus ja insti-
tutionaalisen jatkuvuuden puute korvautuvatkin jopa moninkertaisesti sen jisenten
vahvassa, tunnepitoisessa halussa sitoutua yhteis66n. Yhteison vaikuttamisvoima
saattaakin nayttdytyd voimakkaimmillaan esimerkiksi mielenosoituksina, marssei-
na, festivaaleina ja mellakoina, joissa kuvitteellinen yhteisé tilapaisesti ja akillisesti
materialisoituu rikkoen totutut arkirutiinit.

Baumanin (2002, 203) mukaan yhteisollisyys on sosiologisesta nikokulmasta
odotettu reaktio modernin elimin kiihtyvain notkeuden lisiintymiseen. Yhtei-
sollisyys on reaktio notkean modernin mukanaan tuomaan kaikkein epamiellyt-
tivimpaan seuraukseen, joka on se, ettd yksilonvapauden ja turvallisuuden vilinen
epitasapaino kasvaa kasvamistaan. Yksilon velvollisuudet lisadntyvit Baumanin
mukaan nopeammin kuin kertaakaan sodan jilkeen ja samaan aikaan turvallisuusva-
rastot hupenevat. Vanhat turvallisuudet ovat kadonneet ja ihmisten vilisten siteiden
hauraus on paljastunut, mika on todennikoisesti vdistimaton hinta siitd, ettd yksilot
ovat saavuttaneet oikeuden pyrkii yksilollisiin tavoitteisiinsa. Samalla yhteisollisten
siteiden kestamattomyys ja lyhytikaisyys on suuri este yksilollisten oikeuksien tavoit-
telulle ja erityisesti niiden tavoitteluun tarvittavalle rohkeudelle.

Yhteisollisyys on monitahoinen kysymys kylaldisten keskindisten suhteiden ja
asenteiden nikokulmasta. Kyselyyn vastanneiden asuinvuodet kylalld vaihtelivat
1-86 vuoden vililld (keskiarvo 38), miki tuo oman ulottuvuutensa kyliliisten
viliseen ajan ja tilan hahmottamisen suhteeseen. Eri-ikiisten ja eripituisia ajanjak-
soja kyldlld asuneiden kylalaisten valilld voi syntyd nikemyseroja tai ymmartimisen
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vaikeuksia toisen ajatusmaailman suhteen. Myos laajempi kyldalueiden vilinen yh-
teisty6 voi muodostua ongelmaksi, silld lihempina kaupunkialueita olevien kylien
asukkaiden intressit voivat olla toisenlaisia kuin etaalla sijaitsevampien kylien.

Sielli oli niin paljon erilaisia mielipiteitd, etti ei voi meilli koko jokivarsi, ei
varmaan pystytd yhessi vield tekeen. Ei olla niin pitkilli néissd vield. Namid on
nad koulukiistat ja kaikki muut tehny niin paljon hallaa. Siellid on niin paljon
semmosia, jotka on kaupungista vasta muuttaneita. Niilli on aivan erilainen
ajatusmaailma. Vaikka en miekiin voi sanoa, etti mie olisin tidlta. Mutta
sielld tuli tosiaan semmosia mielzpiteitd, ettd mie aattelin, ettd mie en varmaan
henkilokobtasesti pysty vieli samanlaiseen ajatusmaailmaan. (MN]1.)

Kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin ja -haluihin on
kiinnitetty huomiota sekd hallinnon kehittimisessd ettd yhteiskuntatieteellisessa
tutkimuksessa. Keskeista on ollut huoli ja puhe kansalaisten vaikuttamishalujen
vahentymisestd sekd individualismin lisddntymisestd. Hyvinvointivaltion vetdy-
tymistd vastuunkannostaan ihmisten arjen tukemisessa on haluttu paikata vapaa-
chtoisjirjestojen toimintamahdollisuuksia parantamalla ja vapaachtoistoimintaa
lisadmilla. Kysymys ja ratkaisuvaihtoehdot ovat kuitenkin moneen suuntaan avoi-
mia ja kompleksisia. Yhteisollinen toiminta voi lisitd asuinympériston viihtyvyytta
ja tuottaa onnistumisen tunnetta. Mikili se kuitenkin muuttuu velvollisuudeksi tai
ainoaksi keinoksi selviytya haasteellisista tilanteista, siitd voi tulla kohtuuton taakka
yhteison kannettavaksi.

H: Tuntuuko se, etti se on sitten kylitoimikuntien asia myoskin tehdi se hom-
ma, jonka joskus on tehny kunta, tai?

MN2: Melkeenpi se on sithen menossa. Voidaan jotakin tarvikkeita saada sielti
kunnasta, mutta talkoo pitid tehda.

Aiemmissa tutkimuksissa (esim. Kainulainen 2003; Saartenoja 2004; Rosenqvist
2004) on tuotu esille my6s osallisuuden toteuttamisen kannalta ongelmallisia ele-
menttejd kylien ja kaupunkien vuorovaikutuksessa. Yhteistyon ja —toiminnan perus-
taa kaupunkien ja kylien valilla voi nakertaa ihmisten lisidntynyt liikkuvuus, mika
johtaa siihen, ettd asukkaat eivit ole erityisen sitoutuneita nykyiseen asuinpaikkaansa
tai eivit muuten tunne riittavad yhteenkuuluvaisuutta lahiymparisto6nsi, jotta olisi-
vat valmiita kdyttimain aikaansa ja energiaansa yhteisten asioiden hoitoon. Myds eri
asukasryhmit voivat alueella poiketa toisistaan arvomaailmaltaan siind mairin, ettd
yhteistyo kiy epamielekkaiksi seki alueen sisalld ettd vuorovaikutussuhteessa alueelta
poispiin. (Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutustyoryhmi 4/2002, 42.)

Osallisuus kiinnittyy my6s aikaan ja kisitys osallisena olemisesta ja sen merkityk-
sestd muuttuu ajan ja sithen liittyvien muutosten mukana. Haastateltavat nakevit
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muutoksen koskevan seki ihmisid yksil6llisessa elimintilanteessaan etti eri ikdpol-
vien tapaa kiinnittya asuinymparistdonsi osana yhteisod. Kylaympiristo saattaakin
ikaantyneille kylalaisille olla enemman koti- ja asuinymparistd, kun taas nuoremmil-
le edustaa esimerkiksi vapaa-ajanviettopaikkaa. Vaikuttamisen ja osallistumisen halu
ja intensiteetti voivat mys vaihdella tista nikokulmasta riippuen oleellisesti.

H: Milti se tuntuu sitten, kun on ihmisid, joilla on pitkd kokemus tialla kylilli
elamisestda? Onko sitten kylildiset muuttunu? Vai onko se vaan siti ikidntymis-
ta? Onko ihmiset yleensikin nykyiin enemmdn niissi omissa asioissa kiinni
Jja vahemmdin yhteisissi? Vai onko timd ihan vaan sattumaa, ettd tissikin on
kaynyt nain?

MDM3: Kylld siind on seki etta. Se on nimd tyosubteet noilla nuoremmilla, joka
vetdd tuonne litkepaikhan. Ja niillihin ei ole silloin kiinnostusta tailli maaseu-
dulla. Mutta kylli sitten niiti vapaa-ajan kiyttoji on niin, ett...

MN2: Ja monta muuta asiaa, ei se enidi nuorilla silleen kiinnosta.

MDM3: Ei. Ja siind se tulee timi sitten eripuraisuus kaikissa asioissa. Niamd on
niitd ja ne soittaa suuta sen takia, kun sielld on semmosta. Mutta kylla minun
kdsitykseni miti aikoinaan oli, niin kylli ne nima kinkerit miti oli, niin kylli
stelti aina sopu loyty.

Postikyselyn huomiota herittivimpii tuloksia oli kysymykseen "voitko halutessa-
si vaikuttaa omaa aluettasi koskevaan kaupungin paitksentekoon” annettujen vas-
tausten suunta. Yli puolet vastanneista (n=220) koki, ettei voi halutessaan lainkaan
vaikuttaa kaupungin omaa aluettaan koskevaan piitoksentekoon. Tamin lisiksi
noin kolmannes vastaajista koki omat vaikutusmahdollisuutensa hyvin vihaisina.
Paljon tai hyvin paljon vaikuttamismahdollisuuksiinsa uskovien vastaajien osuus oli
ainoastaan nelji prosenttia. Koska tulokset olivat tilti osin tiedossa jo ennen tehtyja
ryhmihaastatteluja, asiasta keskusteltiin johdatellusti lukuja kertomalla molempien
tilastoalueiden ryhmihaastatteluissa. (Ks. myds Oinas 2009.)

Haastattelussa asiaan kantaa ottaneet haastateltavat nikivit vaikuttamismahdol-
lisuutensa paasdintoisesti samansuuntaisina kuin kyselyihin vastanneiden enemmis-
to. Vaikuttamismahdollisuudet sivukyliltd koettiin heikkoina ja my6s valtuutettujen
kautta asioiden vilittiminen tuloksettomana.

JM2: Poliitikot ei viliti enid Jaatilasta kukaan.

JM1: Kunnalla pitiis olla aivan sama miti polititkkaa, hoitaa vain kunnan
asioita, eikd politiikkaa teha ollenkaan. Sillon asiat menee eteenpiin. Silli poli-
titkalla vain sotketaan hyvit asiat. Asiasta voi olla samaa mielta, mutta ku on
vddrid puoluetta niin...
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JM?2: Niin, kun on vidra esittelija.
JM 1: Niin ei voi olla enii samaa mielta.

Lisiksi vaikuttaminen koettiin siind méirin sitovana ja aikaa vievini, aktiivisuut-
ta vaativana asiana, ettd omien resurssien ei koettu riittavin siihen. Palveluiden kayt-
tdjind saatettiin kokea sivullisuutta suhteessa asioihin ja kunnan virkamiehiin tai
luottamushenkil6ihin, joilla nihtiin olevan asioihin enemmin péitoksentekovaltaa.

JN1: Joo, mutta kylli monta kertaa noin ku aattelee, niin tuntuu hassulta, etti
se on vaan joku, joka pystyy sen tuolla hoitamaan. Etti han nyt on joku ja me
ollaan vain niitd sivullisia — me jotka kaytimme [palveluita].

Vaikuttamiseen liitettiin kuuluvaksi myos sellaista tietoa ja osaamista, jota ei ollut
omassa hallussa riittavisti. Vaikuttaminen torpedoitui siten jo uskoon omien resurs-
sien ja kompetenssin puutteellisuudesta.

JM2: Sen melkein nuot tietid, ettd se on turbaa — yksindinen ihminen ei voi
vaikuttaa.

My6s poikkeava mielipide vaikuttamismahdollisuuksien suhteen ilmensi juuri
resurssien ja osaamisen tarkeyttd, mutta vastakkaisesti.

MN2: Mie en ainakhan seiso timmdasen takana. Mie kylld itte pyrin niiti kana-
via hakemaan, ettd ei timmosti tulosta tule. Timad on kylli niin yllittiva, etti
kylli sitéi pitid, vaikka aina yksi dani yhelld, mutta kylla siti pitii hakea niiti
kanavia, misti kautta vois yrittid.

Haastateltava himmistelee yleistd epduskoa vaikuttamismahdollisuuksiin ja ku-
vaa omalta osaltaan sitd, miten vaikutuskanavia on etsittavi ja etsimiseen on oltava
tahtoa — seka tulkintani mukaan my6s vaivannidn vaatimaa aikaa.
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4 JAVOIHYVIN ASUINYMPARISTOSSAAN

4.1 Sujuuko arki

Jos maaseudun méiritteleminen on monitahoinen kysymys, on kenties vield ongel-
mallisempaa ottaa selkoa siitd, mitd kaikkea hyvinvoinnin kisite pitaa sisillidn ja
mistd kaikesta yksilon hyvinvointi koostuu. Kielitoimiston verkkosanakirjan mu-
kaan arkisessa kiyttokielessa hyvinvointi tarkoittaa aineellista, taloudellista hyvin-
vointia, vaurautta, varakkuutta, rikkautta sekd henkisti ja ruumiillista hyvinvointia,
hyvii terveydentilaa. (MOT Kielitoimiston sanakirja 2.0.) Teoreettiset tulokulmat
hyvinvoinnin kisitteeseen voidaan puolestaan jaotella tarveteoreettiseen hyvinvoin-
tiajatteluun, resurssiteoreettiseen hyvinvointiajatteluun seki osallisuus- ja toiminta-
teoreettiseen hyvinvointiajatteluun.

Tarveteorian keskeisini mittareina ovat ihmisen perustarpeiden (terveys, ra-
vitsemus, vaatetus, asuminen, koulutus, tyd, vapaa-aika/virkistys, sosiaaliturva,
ihmisoikeudet) tyydyttyminen. Resurssiteoreettinen lihestymistapa kritisoi niiden
hyvinvoinnin osatekijoiden heikkoa mitattavuutta. Vastaesityksend tarveteo-
rialle resurssinikokulma korostaakin hyvinvoinnin tarkastelua ihmiselld olevien
resurssien sckid niiden kiyton nikokulmasta. Osallisuus- ja toimintateoreettisen
hyvinvointiajattelun laht6kohtana on niiden ohella ottaa huomioon my6s ihmisen
mahdollisuus olla osallisena ja toimia yhteison jisenend. Osallisuuden ja toimin-
takyvyn kannalta keskeisti on kiinnittdd huomiota siihen, millaiset tosiasialliset
mahdollisuudet yksil6 tai yhteisé omaa tavoittelemiensa piamaiirien suhteen. (Ks.
Sen 2010; Niemeld 2010, 16-20.)

Hyvinvointi on kisitteend keskeinen niin yhteiskunta- ja ihmistieteissd kuin
talous-, hallinto- ja politiikkatieteissakin. Kisitteen juuret voidaan perustellusti pa-
lauttaa antiikin filosofien, Sokrateen ja Aristoteleen pohdintoihin onnellisuudesta.
Tissa tarkastelussa on kyse lahinnd hyvinvoinnin subjektiivisesta, kokemuksellisesta
ulottuvuudesta. Rakenteellisesta nikokulmasta tarkasteltuna hyvinvointi puoles-
taan kiinnittyy vahvasti osaksi yhteiskunnan virallista struktuuria ja jirjestelmaa.
(Niemeld 2010, 16.)

Hyvinvointi 2015 —ohjelmassa (2007, 11) hyvinvoinnin todetaan koostuvan
monista tekijoistd, joita ovat muun muassa terveys, toimeentulo, asuminen, puhdas
ympiristd, turvallisuus, itsensi toteuttaminen ja liheiset ihmissuhteet. Hyvinvointi
muodostuu my6s tastd nikokulmasta sekid objektiivisesti mitattavissa olevista sei-
koista ettd subjektiivisista, henkilokohtaisista arvostuksista ja tuntemuksista. Merki-
tystd on my6s kansallisilla ja kulttuurisilla tekijoilld ja arvostuksilla.
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Hyvinvoinnin tarkastelu eri tasoilla tuottaa my®6s eri tason kisitteellisia maaritel-
mid. Yhteiskunnan makrotasolla hyvinvoinnin keskidssa on hyvinvointivaltio erilai-
sine hyvinvointia tukevine rakenteineen ja toimintoineen. Yksilotason mikronaké-
kulma puolestaan merkitsee erilaisia well being eli hyvin voimisen seki well doing eli
menestymisen kokemuksia. Niiden tasojen samansuuntaisuudesta ja positiivisesta
vastavuoroisuudesta muodostuu myds sekd onnistuneen yksilotason ettd rakenteel-
lisen sosiaalityon ydin. (Ks. IFSW 200, Niemeli 2010, 16.)

Hyvinvointivaltion yllipitimisen taloudellisen perustan heikkenemisen seka
myos arvopohjaa kritisoivien nikemysten seurauksena perinteinen bruttokansan-
tuotteella mitattu hyvinvointikisitys on saanut rinnalleen uusien hyvinvoinnin ja
hyvinvointiin liittyvien arvojen mittaamistapoja. Bruttokansantuotteen kasvu ei
perustarpeiden tyydyttimisen jilkeen ole enid kohottanut hyvinvointia samassa
suhteessa kuin bruttokansantuote on kasvanut. Hyvinvoinnin mairittelemisessa
ja mittaamisessa onkin ollut tarpeen siirtyd aineellisen vaurauden mittaamisesta
tarkastelemaan elimisen merkityksellisyyteen ja ihmissuhteiden arvostamiseen
sekd huono-osaisuuden vilttimiseen liittyvii kysymyksii. (Kajanoja 2005; ks. myés
Hautamaki 1993; Julkunen ym. 1993; Heinonen 1999, 125-172; Julkunen 2001,
57-80, Hokkanen 2003, 192.)

Suomalaisten henkilokohtaisen onnellisuuden tirkeimmart osatekijit tirkeysjar-
jestyksessd olivat vuosituhannen alussa perhe-elima ja hyvit perhe-elimin ihmissuh-
teet, hyvi terveys, hyvit ystavyys- ja ihmissuhteet yleensa sekd rakkauden kokemus.
Niiden sosiaalisten suhteiden ja terveyden jilkeen tirkeimmait onnellisuustekijit
olivat turvattu perustoimeentulo, mielenkiintoinen ty6 ja mieluisa tyopaikka seka
suhde luontoon ja luonnosta nauttiminen. Seuraavaksi luettelossa vuoron saivat
uuden oppiminen ja kokemisen seki itsensi kehittiminen, vapaa-aika ja mielenkiin-
toiset harrastukset, hyvit tulot, varakkuus ja korkea elintaso. Merkityksellisia teki-
joita olivat myos hengellisyys ja suhde Jumalaan, hyva asema ja sosiaalinen arvostus
sekd viimeiselld sijalla yhteiskunnallinen osallistuminen ja mahdollisuus vaikuttaa.
(Torvi & Kiljunen 2005, 61-62.)

Kun lihes pari vuosikymmenti on eletty eteenpiin, suomalaiseen yhteiskuntaan
ja kansalaisten arkeen on EVA:N arvo- ja asennetutkimuksen mukaan (Apunen ym.
2016, 5) muodostunut uusia puheenaiheita, jotka koskevat heikkoa taloudellista
tilannetta, maahanmuuttoa ja kansainvilisen politiikan epavakautta. Kooste suo-
malaisten arvoista ja asenteista kattaa raportin mukaan kansalaisten turhautumisen
yhteiskunnallisten uudistusten jumiutumiseen ja paitoksentekijoiden saamatto-
muuteen, poliittisen eliitin kritiikin, eri viestoryhmien vilisen polarisaation seki
yhteiskunnallisen osallistumisen lisdintymisen sosiaalisen median ja kansalaisaloit-
teiden my6ti. (Apunen ym. 2016, 12.)

Kansallisella ohjelmatasolla hyvinvoinnin on katsottu puolestaan merkitsevin
yksilollisesti ja eri elimanvaiheissa erilaisia asioita. Huolenpidon ja turvallisuuden,
leikin ja turvallisten ihmissuhteiden tarpeiden toteutuminen ovat tirkeitd hyvin-
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vointitekijoitd lapsuudessa. Nuoren aikuisen elimissi hyvinvointia lisidvit enem-
min itsensd toteuttamisen ja uusien kokemusten mahdollisuudet seki kaverisuhteet.
Vanhemmuus tuo mukanaan lasten hyvinvoinnista huolehtimisen, mielekkain tyon
ja tekemisen sekd perheen toimeentulon turvaamisen ja hyvinvointi edellyttd nii-
den tekijoiden tasapainoa ja kantavuutta. Ikdintyneelle ihmiselle toimintakyky ja it-
sendinen selviytyminen ovat puolestaan tirkeita tekijoita hyvinvoinnin kokemuksen
ja mittaamisen nikokulmasta. (Hyvinvointi 2015 —ohjelma 2007, 11.)

Suomalaisten hyvinvoinnin voidaan analyysien perusteella katsoa keskimdirin
liséiiintynccn, mutta sosioekonomiseen asemaan liitty‘vii eriarvoisuus on tcrvcydcn
ja hyvinvoinnin osalta jatkanut kasvuaan. Sosiaali- ja terveyspalveluista erityisesti
luottamus julkiseen kotipalveluun on heikentynyt ja luottamuksen puute liittyy
pitkilti iakkdiden palvelutarpeen kasvuun ja tyytymittomyyteen saadun avun
miiriin. (Vaarama ym. 2010, 278.) Tami kysymys liittyy myos tutkimusalueiden
asukkaiden arkeen ja arjen sujuvuuteen, silld alueet ovat tyypillisesti viestorakenteel-
taan suhteellisen ikddntyneiti ja arkisen avun tarve on kasvavaa tistd nakokulmasta
tarkasteltuna.

Niitd madritelmia sekd arvo- ja asennetutkimuksen tuloksia tarkasteltaessa tu-
lee ilmeiseksi, ettd hyvinvoinnin tuottaminen palveluiden avulla kiy mittareiden
ja mairitelmien monimutkaistuessa ja henkilokohtaistuessa yhi ongelmallisem-
maksi. Kisilld olevan tutkimuksen keskeisena kohteena olevan kunnan on myos
mahdotonta samalla tavoin vaikuttaa onnellisuusmittareilla korkeamman arvon
saaviin ihmissuhdekysymyksiin kuin mahdollistaa vihiisemmin painoarvon saavat
yhteiskunnallinen osallistuminen ja vaikuttaminen. Palvelutarpeiden mairictelyssa
joudutaan ongelmiin erityisesti, jos hyvinvointi ja onnellisuus pyritaan asettamaan
tarkastelussa limittain.

Hyvinvoinnin problemaattisen kisitteen rinnalle asettuu my6s edellimainittu,
tuttu, mutta kompleksinen kisite hyvinvointivaltio. Termini hyvinvointivaltio (we/-
fare state) otettiin kiyttd6n toisen maailmansodan jilkeen Englannissa ja sisallolli-
sesti se merkitsi vastakohtaa sotaa kiyville valtiolle (warfare state). Sotien jalkeisessa
Euroopassa nihtiin tirkeiksi, ettd yhteiskunnallisia ongelmiin etsitaan yhteiskun-
nallisia ratkaisuja. Hyvinvointivaltion tavoitteiksi tulikin kéyhyyden vihittiinen
vahentiminen, peruspalveluista huolehtiminen seki taloudellisen toimeentulon
turvaaminen. Lintisissi teollisuusmaissa hyvinvointivaltion nykyisiin tehtiviin
sisillytetddn lihtokohtaisesti terveys-, sosiaali-, ty6-, koulutus- ja asuntopolitiikka.
My6s kulttuuripolitiikkaa ja ympiristopolitiikkaa voidaan perustellusti pitdd hyvin-
vointivaltion osina. (Esim. Kautto 2002, 12—13; Saari 2009.)

Hyvinvointivaltion keskeiseni tehtivini ja tavoitteena on ollut tulonjaon ta-
saaminen seki koyhyyden ja kurjuuden vihentiminen titd kautta. Taloudellisen
turvan takaaminen elikejirjestelmin, sairausvakuutuksen, tyottdmyysturvan ja
monien muiden etuuksien ja avustusmuotojen avulla on kuulunut hyvinvointi-
valtion perustehtaviin. Osaksi hyvinvointivaltion tapaa tuottaa hyvinvointia on
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muotoutunut myds sosiaalinen kontrolli, jonka tarkoituksena on sosiaalisten on-
gelmien ehkiiseminen. Vuosituhannen vaihteessa keskeiseksi kysymykseksi koko
tehtivikentin hoitamisen nikokulmasta on noussut kysymys hyvinvointivaltion
rahoittamisesta eli hyvinvoinnin hinnasta. Ennen vuosituhannen vaihdetta koh-
dattu talouskriisi ja sen seurauksena syntyneet tarpeet leikkauksiin ja supistuksiin
muuttivat puheen hyvinvointivaltiosta hyvinvointiyhteiskunnaksi. Kisitteellinen
muutos suuntasi huomion kasvusta ja sosiaalisista oikeuksista markkinaehtoisiin
ratkaisuihin, yksiloiden ja perheiden omaan vastuuseen sekid jirjestokenttiin
palveluiden tuottajana. Myos paikallisella tasolla alkoi syntya puhetta hyvinvoin-
tikunnista, kun kuntien vastuuta ja velvollisuuksia lisittiin ja keskus- ja paikal-
lishallinnon suhde muuttui timin seurauksena. (Kautto 2002, 11-12; ks. mydos
Hautamiki 1993; Julkunen ym. 1993; Heinonen 1999, 125-172; Julkunen 2001,
57-80; Hokkanen 2003, 192.)

Palveluyhteiskunnassa tapahtuvat muutokset vaikuttavat sekd palvelujen sijoit-
tumiseen ettd aluerakenteen kehittymiseen. Hyvinvointivaltion yhteni tavoitteena
maassamme on ollut mahdollisimman tasapuolinen aluerakenne. Julkisen sektorin
resurssien heiketessd paineet siirtdd esimerkiksi hoiva- ja hoitotyotd yhi enenevissa
madrin omaisille sekid kolmannen sektorin toimijoille voi muuttaa myos kylien ja
kylayhteisdjen asemaa alueellisessa tyonjaossa. (Lehtola 2001, 25-28.)

Lappia koskevissa strategia- ja ohjelma-asiakirjoissa todetaan my6s Lapin jou-
tuneen hyvinvoinnin nakokulmasta erityiselle koetukselle 1990-luvun alkupuolen
talouslaman sekid vuosikymmenen lopulla voimistuneen alueellisen eriytymiske-
hityksen vuoksi. Kuntatalouksien sopeuttaminen saman vuosikymmenen lopulla
tapahtuneeseen valtionosuusuudistukseen on aiheuttanut merkittavid vaikeuksia
hyvinvointia ja terveytti ylldpitivien palveluiden jirjestimiselle. My6s lakisditeisten
peruspalveluiden on katsottu vaarantuneen timin kehityksen seurauksena. Lapin
kehityksen 2000-luvun alkupuolella ennustetaan nostavan esiin sopeutumis- ja ke-
hittdmistarpeita hyvinvointiin ja hyvinvointipalvelujirjestelmiin liittyen. Lapilla on
katsottu hyvinvointistrategiassa olevan kuitenkin my®és selkeitd vahvuuksia, joiden
hyédyntiminen luo pohjaa kestivin hyvinvoinnin kehitykselle. (Lapin hyvinvoin-
tistrategia 2002, 4; Lapin hyvinvointiohjelma 2010-2015; 7-10.)

Kestavan hyvinvoinnin kehittimisen kulmakiviksi on suunnittelu- ja kehit-
timistyossi (Lapin hyvinvointistrategia 2002, 4-5; Lapin hyvinvointiohjelma
2010-2015; 8-10) asetettu hyvinvoinnin sosiaaliset ja terveydelliset, taloudelliset,
kulttuuriset ja sivistykselliset seki ekologiset ulottuvuudet. Kehittimistyossa tavoi-
tellaan useiden hallinnonalojen ja sektoreiden yhteistyotd ja painotetaan nykyisten
perustarpeiden tyydyttimista siten, ettd myos tuleville sukupolville jad mahdollisuus
omien perustarpeidensa tiyttimiseen. Kansalaisten elinolosuhteisiin, toimeentu-
loon, osallistumiseen ja terveyttid edistiviin valinnanmahdollisuuksiin todetaan
vaikuttavan niin talous-, sosiaali-, ty6-, ymparist6-, liikenne-, elintarvike- kuin kou-
lutus- ja kulttuuripolitiikassakin tehtavit ratkaisut. Nama kaikki kysymykset ovat
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olleet erilaisin painoarvoin mukana my®és kisilld olevan tutkimuksen huolentunnet-
ta mittaavassa lomakekyselyosuudessa.

Arkielimin sujuvuus etdilld kunnan keskustassa sijaitsevista palveluista rakentuu
osin eri elementeille kuin kaupunkialueen keskustassa. Turvallisuuden eri elementit
saavat myos toisenlaisia painoarvoja, kun palvelut lihialueelta puuttuvat tai ovat vai-
keasti saavutettavissa. Akuutit sairauskohtaukset tai tapaturmat eivit ole useinkaan
taajamassa yhtd suuri huolenaihe kuin haja-asutusalueilla, silla sairaalapalvelut ovat
nopeasti tavoitettavissa. Kulkuyhteyksien puutteellisuus tai teiden huono kunto
voivat aiheuttaa lisihuolta sekd akuuteissa ettd kiireettomampai hoitoa vaativissa
sairastumistilanteissa. Lapsiperheille erityisia huolenaiheita haja-asutusalueilla ovat
valtakunnallisestikin olleet kylikoulujen lakkauttamiset ja niiden myotd pidenty-
neet lasten koulumatkat ja koulupaivit. Koulumatkat voivat myos olla eri tavoin
vaarallisia kuin koulumatkat taajama-alueilla, silld tiest6 saattaa olla huonokuntois-
ta, valaisematonta tai raskas liikkenne voi aiheuttaa lisiriskeji ja huolta lasten turval-
lisuudesta. Lisiksi nuorisolla on omat sosiaaliset tarpeensa, joiden toteutuminen voi
maaseudulla olla kaupunkiasumista haasteellisempaa.

H: Miti se nuoriso tekee sitten?

MNI1: Istuvat kotona tietokoneen ddressi.

MN3: Ja niiti on niin vihdin jo.

MNI: Kylli niita yllattivin paljon on niiti nuorta porukkaa, jos aatellaan
kundennesta lnokasta ylospain. Kylli niiti vield tiilli on, mutta kun ne ei padse
kokoontumaan toistensa luoksekaan, kun aina on se kuljetus, ettd pittid jonku
kuljettaa niiti. Kaverille jos halus, niin se piti libtei aina autolla viemdin.
Semmonen kokoontumispaikka nuorisolle pitiis saada.

MN3: Sama se on tuolla kaupungissakin. Eipi niita uskalla yksin mhinkdidin
laittaa, kylli ne on haettava autolla pois.

MN1: Mutta sielléi on kuitenki paikkoja, missa olla.

Sivukylalld asuminen merkitsee jo lahtokohtaisesti taajamia ja kaupungin kes-
kustoja eri tavoin vihidisempai palvelutarjontaa seki tarvetta liikkua puuttuvien
palveluiden perissd sinne, missi niitd on tarjolla. Koska tutkimus on keskittynyt
padosin kunnallisiin palveluihin, vastaajilta on péivittiispalveluiden osalta kysytty
huolta ainoastaan kauppa- ja postipalveluiden saatavuudesta sekd mahdollisuudesta
saada apua esimerkiksi juuri kauppa- tai pankkiasioiden hoitoon. Erikseen on lisiksi
kysytty huolta kunnan organisoiman asiointiliikenteen saatavuudesta. Asiointiapua
koskeviin kysymykseen vastaaja on siis voinut huomioida sekd omachtoisesti pyy-
dettdvin avun etti mahdollisen kunnan organisoiman asiointiavun. Kauppa-, pank-
ki- sekd muiden asioiden hoitamiseen saatavaa apua koskeva kysymys kattaa myos
tilanteet, joissa vastaaja kokee tarvitsevansa esimerkiksi kyyti- tai tavarankantoapua
kylalla sijaitsevassa lahikaupassa asiointiin. Kunnan jirjestimii asiointilitkennetta
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koskevan kysymyksen sisilld kyseeseen voivat tulla myos harvemmin tarvittavat,
mutta vilttdimattomat asioinnit muihin palvelupisteisiin. Vastauksia arvioitaessa
huomio siis kohdentuu huoleen niiden vilttamattomien arkiasioiden saatavuudesta
ja sujuvasta hoitumisesta.

Tutkimuksen kyselylomake kartoittaa mainittujen piivittaispalveluiden osalta
sekd huolta saatavuudesta ettd epasuoremmin osittain myos huolta ndiden palvelui-
den saavutettavuudesta, jota kuvastavat asiointiapua- ja asiointiliikennettd koskevat
kysymykset. Niiden lisiksi palveluiden saavutettavuuteen vaikuttaa edelld kisitelty
julkinen litkenne ja sen toimivuus. Koska niilld on keskeinen merkitys tyo-, kou-
lu- ja harrastusmatkojen sujuvuudelle seki muulle vapaa-ajan liikkumiselle. Myos
avoimien kylikokouksien aineistot (KA1, KA2) sekid Yliounasjoelle ja Alakemi-
joelle suunnatut palvelutarvekyselyt (KA7, KA8) osoittavat tarvetta kylilti tapah-
tuvan syotedliikenteen ja julkisen liikenteen yhteensovittamiselle seka harrastus- ja
asiointikuljetuksille.

Aineiston perusteella avun saaminen paivittiisasiointiin huolettaa alle 45-vuoti-
aita huomattavasti vihemmin ja harvemmin kuin muun ikiisid vastaajia. Asiointi-
avun saatavuus huolettaa paljon vain kuutta prosenttia alle 45-vuotiaista vastaajista ja
usein asiasta ei ilmoita olevansa huolissaan kukaan. (Liitetaulukko 18.) Todennikoi-
sin selitys niille saavutettavuutta kuvaaville huolentunteille on se, ettd nuorimman
ikiryhmin vastaajilla on parhaat mahdollisuudet ja resurssit hoitaa paivittdisasiansa
omatoimisesti, joten heidin ei ole tarpeen pyytai apua asioiden hoitoon tai kiyttaa
kunnan organisoimaa asiointilitkennetti. Ian karttuessa mahdollisuudet ja resurssit
heikkenevit ja vastausten perusteella myos keinot avun saantiin eriytyvit. Asioin-
tiavun saaminen liheisiltd, tuttavilta tai muilta tahoilta huolettaa yli 65-vuotiaita
jonkin verran 45-65-vuotiaita enemmin. Varsinainen eriytyminen huolen osalta
nikyy kuitenkin siind, kuinka usein vastaajat tuntevat huolta kunnan jirjestimasta
asiointilitkenteesti, silla yli 65-vuotiaat vastaajat ovat selvisti muita vastaajia enem-
min ja useammin huolissaan asiasta. Tulos voi kertoa esimerkiksi siitd, ettd timin
ikiryhmin ystavi- ja tuttavapiirin resurssit ja mahdollisuudet avun tarjoamiseen
paivittdisasioiden hoidossa ovat my6s heikentyneet ja julkisesti organisoidun avun
tarve korostuu tasta syysta.

Myos tilastoalueitten valilld on jonkin verran eroa siind, miten suurta huolta pai-
vittdispalveluista tunnetaan. Meltauksen tilastoalueen vastaajat ovat huolestuneem-
pia sekd postipalveluiden saatavuudesta sekd kunnan jirjestimasta asiointiliikentees-
ti kuin Jaatilan tilastoalueen asukkaat. (Liitetaulukko 19.) Postipalveluiden osalta
kysymyslomakkeessa ei ole eritelty muita postin toimintoja postin jakelusta, joten
vastauksista ei voida paitelld, ovatko vastaajat arvioineet postitoimipaikan tai asia-
miespostin palveluiden saatavuutta, postin jakelupalvelun saatavuutta vai molempia.
Titd seikkaa tutkimuksessa tarkastellaankin haastatteluaineiston perusteella.

Muissa tutkimuksissa maaseudun piivittiispalveluiden saavutettavuutta suoraan
tutkittaessa on todettu, ettd asukkaat pitavit usein pankkien ja postien palvelupistei-
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den sijaintia lifan kaukaisen kodin ja palvelupisteen viliselld etdisyydelld mitattuna.
Saavutettavuusongelma kytkeytyy erityisesti kulkemisen hankaluuteen seki asioin-
timatkaan kuluvaan pitkdin aikaan ja ylimaariisiin kustannuksiin. Mahdollisuus
oman auton kiyttoon on lihtokohtaisesti ongelmaa pienentivi tekiji. (esim. Min-
tyld 2003, 19-26; Kyto & Viliniemi 2007, 6-7; Lehtola 2008, 52.)

Sivukylien asukkaiden arjen sujuvuutta hyvinvoinnin nikokulmasta tarkastel-
taessa on tirkedd nihdi tosiasiana pitkien vilimatkojen ja etdisyyden aiheuttamat
valinnanvapaudelle ja toimintamahdollisuuksille. Vaikka myos sivukylien asukkaat
viimekadessd itse pddttivit, miten vapauksiaan ja mahdollisuuksiaan kayttavit,
rajoittaa valinta sivukylilli asumisesta monia muita valintoja ja mahdollisuuksia.
Yksilon henkilokohtaiset lisiresurssit puolestaan voivat lievittdd nditd toimimisen
rajoitteita. Erityisesti rakenteellisen sosiaalityon tehtivind voidaankin yksilon ja
yhteis6jen osallisuutta ja toimintakykyi painottavan teorian nikokulmasta pitia
niiden resurssirajoitteiden esiin tuomista seka yksiloiden ettd yhteisojen toiminta-
kyvyn turvaamista ja kasvattamista, jotta asuinpaikasta riippumaton yhdenvertai-
suus voi hyvinvoinnin osalta toteutua. (Ks. Sen 2010.)

4.2 turvallisesti

Hyvinvointi —kisitteen laaja-alaisuuden ja moniulotteisuuden vuoksi on tutkimuk-
sessa rajattu tutkimuksen kohteena olevaa aluetta lihestymilla hyvinvointia erityi-
sesti turvallisuuden nikokulmasta. Niin tutkimuksen kohteena oleva alue kaventuu
kahden sininsd laaja-alaisen kisitteen leikkauspintaan. Samalla on mahdollista
ylittad kunnallishallinnon sektorirajat tutkimuksen teemoina olevien osallisuuden,
toimijoiden suhteen rakentumisen ja hyvinvoinnin osalta, silld arkieliman turvalli-
suus kylissi muotoutuu monenlaisista, hallinnolliset rajat ylittavista tekijoista.

Turvallisuuteen liittyy erilaisia ulottuvuuksia, joista osa koskee kokemuksen
intensiteettid, osa etdisyyttd ja osa asiayhteyttd. Turvallisuus kytkeytyy monimut-
kaisesti globaaliin jarjestykseen, sosiaalipolitiikkaan, identiteetin rakentumiseen ja
sosiaalisiin suhteisiin (esim. Koskela 2009, 33-38). Yksiloiden arjen sujuvuuden ni-
kokulmasta turvallisuus on ennen kaikkea tunne, joka vaikuttaa siithen, minkalaisia
valintoja ja ratkaisuja yksil6 kokee henkilokohtaisesti mielekkaaksi arkipaivassaan
tehdi. Kuten Hille Koskela (2009, 35-36) toteaa, eri ihmisilli on erilaiset lukutaidot
ympiriston turvallisuuden suhteen ja yksilot tulkitsevat erilaisia vaaran merkkeji ja
uhkaavia tilanteita omien valmiuksiensa mukaisesti. (Ks. myos Oinas 2012.)

Sekid turvallisuuden ettd turvattomuuden kokemukset voivat persoonallisiin
piirteisiin kiinnittymisen ohella myos kasautua eri elimantilanteissa niin, ettd
turvattomuus yhdelld elimanalueella kasvattaa turvattomuutta muilla eliménalu-
cilla. Pohjois-Suomen harvaan asutuille alueille tyypilliset pitkien vilimatkojen ja
ajoittain huonojen keliolosuhteiden aiheuttamat liikenneongelmat voivat tuottaa
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lisihuolta ikddntyneille tai heikon terveydentilan omaaville asukkaille, silld olosuh-
tect vaikeuttavat paitsi omaa liikkkumista my6s avun saantia hititilanteessa (esim.
Paikallisen turvallisuustyon kehittiminen 2009, 32, Oinas 2012). Arjen valintoja
on siis tehtdvi riskit huomioiden tai niitd kokonaan vilttien ja lisiksi usein jon-
kun toisen tirkednkin tarpeen kustannuksella. Liikkumisvaikeudet hankaloittavat
pahimmillaan myos sosiaalisten suhteiden yllipitoa, mikd puolestaan voi kasvattaa
turvattomuuden tunnetta my0s talld saralla.

Koska arjen turvallisuus ja sujuvuus nayttaytyvit pitkilti henkilokohtaisina koke-
muksina, on tutkimuksessa niitd asioita lahestytty turvallisuuden tunteen ja huolen
voimakkuuden seki toistuvuuden nikékulmasta (Niemeld ym. 1997, 13). Lisiksi
huolta aiheuttavat seikat on luokiteltu eri luokkiin sen perusteella, mika on niiden
vastaavuus suhteessa kunnalliseen palvelujirjestelmain. Nain kysymyslomakkeeseen
on saatu karkea jako, jossa omissa luokissaan ovat sosiaali- ja terveyspalvelut, tie- ja
litkennepalvelut, vapaa-aika- ja kulttuuripalvelut, kriisitilanteiden turvallisuuteen
ja jarjestykseen liittyvit palvelut sekd tiedonsaantiin ja tietoliikenteeseen liittyvat
palvelut.

Usein myos se, miké on sosiaalisesti ja yhteiskuntapoliittisesti sallittua turvalli-
suutta tai turvattomuutta, maarittyy yksiloiden henkilokohtaisen maailman ulko-
puolelta. Tyypillinen esimerkki sosiaalisesti ja poliittisesti sallitusta tai kielletysta
turvallisuusvajeesta on perheessa tapahtuva fyysinen tai henkinen vikivalta. Poliit-
tinen ulottuvuus turvattomuudelle muotoutuu myés haja-asutusalueiden arkitur-
vallisuutta koskevassa keskustelussa: onko syrjissi asuvan sopeuduttava siihen, ettd
palvelujirjestelma ei voi tukea elimistd ja asumista samalla tavoin kuin taajamissa,
vai onko jirjestelmin yllipidossa sopeuduttava siihen, ettd myos haja-asutusalueille
on kyettivi tuottamaan maksimaalinen turva tilanteenmukaisin palveluin. (Oinas
2012.)

Yhteiskunnallisena ilmiéna turvallisuus kytkeytyy kunkin aikakauden tilaan ja
elimintapaan. Modernin maailman uhat ja turvallisuustekijit ovat toisen kaltai-
sia kuin postmodernin aikakauden uhat ja turvallisuuden tunnetta lisdavir tekijat.
Myos keinot vastata turvallisuuden vajeisiin ovat paitsi niistd tekijoistd itsestiin
myos aikakaudelle ominaisista ratkaisutavoista riippuvaisia. Yhteiskunnan keinot
madrittavit samalla my6s viistimarttd yksiloiden kokemuksia sekd turvallisuudesta
ettd turvattomuudesta ja vaativat yksilotason ratkaisutapoja mahdollisiin turvalli-
suusvajeisiin. (Bauman 1996, 35-42; Koskela 2009, 33-38; Giddens 1991, 35-69.)

Yhteiskuntapoliittiseen keskusteluun seki keskustelun tuloksena syntyviin toi-
menpiteisiin vaikutti tutkimuksen alkuvaiheessa sisdisen turvallisuuden ohjelma,
josta valtioneuvosto teki periaatepiitoksen syyskuussa 2004. Sisdisen turvallisuuden
ohjelman tavoitteena oli Suomen kehittyminen Euroopan turvallisimmaksi maaksi
vuoteen 2015 mennessi (Arjen turvaa 2004, 16). Asutukselliseksi ominaispiirteeksi
nimettiin tuolloin laajat harvaan asututalueet, joiden turvallisuuteen asetetun tavoit-
teen katsottiin vaativan entistd suurempaa huomiota. Harvaan asuttujen alueiden
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asukkaiden turvallisuuden varmistamiseen katsottiin liittyvin seka toisenlaisia ettd
toisin painottuneita haasteita kuin vikirikkaiden keskustaajamien turvallisuuteen.
Sisdisen turvallisuuden ohjelman my6ta turvallisuuteen liittyvd keskustelu ja toi-
menpiteet haluttiin ulottaa myos haja-asutusalueiden problematiikkaan. Keskeisid,
erityisesti haja-asutusalueiden arkiturvallisuuteen liittyvina kysymyksina pidettiin
poliisi- ja pelastustoimen sekd terveyden- ja sairaanhoitopalveluiden saatavuutta,
tie- ja tietolitkennepalveluiden saatavuutta ja ikddntyvin vieston erityistarpeita pal-
veluiden osalta (Harvaan asuttujen aluciden... 2006).

Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa sisdinen turvallisuus todettiin seka kisitteend
ettd toimintona laajaksi ja hallinnolliset rajat ylittdviksi. Sisdisen turvallisuuden
yllapitiminen ei ohjelman mukaan ole ainoastaan viranomaisten vastuulle lankeava
asia, vaan jokainen voi omalla toiminnallaan ja omilla valinnoillaan vaikuttaa mer-
kittavisti henkilokohtaiseen turvallisuuteensa. Huomiota kiinnitettiin my6s siihen,
ettd vastuullinen kiytos ja turvallisuusnakokulmien huomioon ottaminen omassa
elimiassd ovat merkityksellisid erityisesti onnettomuuksien ehkaisyssd. Paremman
turvallisuustilanteen luomisessa pidettiin tarpeellisena yhteiskunnan ja yksiloiden
yhdensuuntaista toimintaa ja olennaisena hyvii turvallisuuskulttuuria, joka syntyy
kaikkien tahojen halusta ja taidoista ottaa turvallisuusasiat huomioon omassa ympi-
ristossddn ja toiminnassaan. (Arjen turvaa 2004, 16.)

Yksilon vastuunotto turvallisuudesta on epailemitta luonteva keino lisita seka
yksilon omaa ettd hinen vilittoman ymparistonsa turvallisuutta. Kyvyssa, taidoissa
ja mahdollisuuksissa huomioida turvallisuusnikokohtia on kuitenkin voimakkaita
yksilollisid eroja. Vastuun siirtyminen yksilolle voi johtaa toisissa tilanteissa turvalli-
suuden huomattavaan kohenemiseen, mutta toisissa tilanteissa mys turvallisuuden
ja ennen kaikkea turvallisuudentunteen huomattavaan heikkenemiseen.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun virkamiestason toteutus- ja johtamisvastuu
sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanotyossi annettiin kunnille, poliisi-
toimelle ja alueellisille pelastuslaitoksille. Organisoinnissa nihtiin tirkedksi eri
asiantuntija- ja ammattiryhmien tietojen ja taitojen varaan rakentuva yhteistyo seka
jarjestdjen ja elinkeinoelimin roolin huomioiminen. (Paikallisen turvallisuustyon
kehittiminen 2006, 1-19.) Kiytinndssa jarjestojen osalta erityisesti kylitoiminnan
rooli turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen yllapitimisessd harvaan asutuilla alu-
cilla on merkityksellinen. Lapissa sisdisen turvallisuuden ohjelman paikallisen tason
toimeenpanoa toteutettiin lisaksi useiden, keskendin verkostoituneiden hankkeiden
avulla.

Turvallinen arki on myds Rovaniemen maaseudun kehittimisohjelman (KAG6;
29-32) mukaan keskeinen osa maaseudun tulevaisuuden tavoitetilaa ja asukkaiden
hyvii arkea. Ohjelman mukaan

Arjen turvallisuus koostuu turvallisesta ympdrististi ja asumisesta, toimivista
sosiaalisista  verkostoista seki mabdollisundesta mielekkdidseen tekemiseen
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omien voimavarojen mukaan. Arjen turvallisuutta parantavat toimivat pe-
ruspalvelut, arjen hyvinvointia tiydentivit palvelut, toimivat yhteydet seki
mahdollisuus saada tarvittaessa kiireellisti apua. Arjen turvallisuutta paran-
netaan edistamdilli yhteisollisyytti ybteistyolla, suunnittelulla, ennakoinnilla
Jja koulutuksella.

Harvaan asutuilla alueilla tavoitteena on ollut, ettd paikalliset kylien turvalli-
suussuunnitelmat laaditaan osana kyliasuunnitelmia, jolloin ne liittyvit luontevaksi
osaksi laajempaa turvallissuunnittelun kokonaisuutta. Paikalliset turvallisuussuun-
nitelmat pohjautuvat puolestaan arvioituun turvallisuustilanteeseen. Laatimisvai-
heessa on nihty tirkednd, ettd turvallisuustilanteen alkuarvioinnin perusteella tehty
analyysi on julkinen, jotta niin paikalliset asukkaat, jarjestot kuin yrityksetkin voivat
esittdd siitd nikemyksidin ja vaikuttaa lopulliseen suunnitelmaan. Ongelmia aidon
osallisuuden toteutumiselle voivat kuitenkin asettaa puutteellinen tiedotus seka vi-
ranomaisten epaselvi vastuunjako tai vastuuhenkilon puuttuminen, jolloin muiden
tahojen on vaikeaa tietdd, miten, milloin ja mihin suuntaan heidin tulisi asian osalta
reagoida. My6s niiden toimijoiden reagoinnin vapaachtoisuus voi kiytannéssa ha-
jauttaa reagointivastuuta ja vihentdi mielenkiintoa asian suhteen.

Seki Yliounasjoen aluelautakunnan kehittimissuunnitelman (KA4, 16-17) ettd
Alakemijoen aluclautakunnan kehittimissuunnitelman (KAS, 19) mukaan arjen
turvallisuus rakentuu seuraavasti:

Lapin sisdisen turvallisunden toimeenpanosuunnitelma sisiltid 73 hyvinvoin-
ti- ja turvallisuustoimenpidetti. Syksyn 2013 aikana toimintaa on kaynnistetty
kunnissa. Aluelautakunnat ja kyliyhdistykset osallistuvar mahdollisunksiensa
mukaan asukkaiden omiin asuinalueen viibtyisyytta ja turvallisuntta lisidviin
toimenpiteisiin sekd kotona asuvien idkkdiden turvallisuuden parantamiseen.
Lapin alueballintovirasto hallinnoi Arjen turvaa kunnissa —hanketta. Hank-
keen tavoitteena on muodostaa laaja-alainen hyvinvointi- ja turvallisuusyh-
teistyon toimintamalli. Mallin avulla parannetaan arjen turvaa seki moni-
puolistetaan palvelutuotantoa harvaan asutulla maaseudulla. Tavoitteena on
saada kunnassa toimivat tabot — kyliyhdistykset, jirjestot, kunta, seurakunta,
yritykset, pelastuslaitos, poliisi ja eri kebittimishankkeet — tekemdiin yhdessi
toitd asukkaiden hyvinvoinnin ja arjen turvan edistimiseksi. Tavoitteena on
hyidyntid tehokkaammin olemassa olevat resurssit ja muodostaa laaja-alaisia
palvelukokonaisunksia. Resurssien yhteensovittamisella ja painopisteen siirti-
miselld turvallisuusybteistyiti kehitetiiin korjaavasta kohti ehkiisevid tyota.
Rovaniemen kaupunki valmistelee uutta turvallisuussuunnitelmaa. Ohjelman
painopisteind ovat lasten ja nuorten syrjaytymisen ebkiisy, oppilaitosten tur-
vallisuus, ikdihmisten turvallisuusrybmit seki asuinalueiden kehittiminen ja
yhteisollisyys. Objelma valmistun 2014.
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Kylien turvallisuus sisiltyi Rovaniemen kaupungin vuosien 2009-2012 turval-
lisuussuunnitelmaan. Objelmassa selvitettiin kylien turvallisuusriskeja.

Rovaniemen kaupungin turvallisuussuunnitelman 2009-2012 (2009, 4) mu-
kaan kylien asukkaiden antaman palautteen perusteella turvallisuuden kriittisim-
pini tekijoind olivat alueellisen perusinfrastruktuurin kunto, huoli peruspalvelujen
toteutumisesta, viranomaisresurssien keskittyminen kuntakeskukseen seki sosiaali-
nen turvallisuus. Viranomaisten mielesta kriittisimpina tekijoind olivat puolestaan
perusinfrastruktuurin kunto, ikiihmisten suhteellisen mairan kasvu sek resurssien
keskittyminen kuntakeskukseen. Sekid Yliounasjoen aluelautakunnan kehittimis-
suunnitelman (KA4, 16-17) ettd Alakemijoen aluelautakunnan kehittimissuunni-
telman (KAS, 19) mukaan

Asukkaiden nimeimat kylien turvallisuusriskit ja toimet niiden pienentimi-
seksi ovat edelleen ajankobtaisia. 1) Alueellinen perusinfrastruktuurin kunto,
2) huoli peruspalvelujen toteutumisesta, 3) viranomaisresurssien keskittyminen
kuntakeskukseen seki 4)  sosiaalinen turvallisuus. Aluelautakuntien alueilla
2012-2013 pidetyissi avoimissa tilaisuuksissa ovat korostuneet litkenneturval-
lisuuden ja asukkaiden inhimillisen turvallisunden parantaminen.

Konkreettisten infrastruktuurin sekd palveluiden ja muiden resurssien kunta-
keskukseen keskittymisen ohella my6s yhteisollisyyden vihentymisen on todettu
lisddvin syrjaytymistd ja turvattomuutta erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Ky-
litoiminnalla, jirjestotyolld ja vapaachtoistoiminnalla onkin monissa harvaan
asuttujen alueiden kylissd tirked tehtivi turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen
yllapitimisessd. (Esim. Turvallinen elimi jokaiselle 2008; Laitinen & Oinas 2012.)

Samansuuntaiset huolenaiheet haja-asutusalueen kylien tilanteiden osalta vaikut-
tavat toistuvan kyselyistd toiseen ja mitdin erityistd uutta tai poikkeavaa ei vaikuta
ilmenevin. Toisaalta voi myos todeta, ettd varsinaista kohentumistakaan tilanteiden
suhteen ei vaikuta merkittavasti tapahtuvan, koska ongelmien nimeidminen pysyy
samankaltaisena.

Toimia tilanteen muuttamiseksi on kuitenkin suunniteltu ja osa pyritty myos
konkretisoimaan toiminnan tasolle. Keskeisid toimia kylien turvallisuuden paran-
tamiseksi Yliounasjoen (KA4, 17-18) ja Alakemijoen (KAS, 20) aluelautakuntien

kehittimissuunnitelmien mukaan ovat:

1) Kylien hyvinvointi- ja turvallisunskartoitukset sekd kylien turvallisuuskive-
byt (kylikivelyt)

2) Hyvinvoinnin ja turvallisunden tsekkauslista

3) Jirjestojen, yritysten, kunnan ja hankkeiden palvelujen kartoittaminen,
palvelujen saavutettavunden seki palveluista tiedottamisen kebittiminen
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4) Palvelumuotoilu  kiyttijilahtoisten  palvelujen  ja  kokonaisuuksien
kehittimiseksi.

Kylien hyvinvointi- ja turvallisuuskartoitusten toimenpide-esitykset kytketdin
kehittimissuunnitelmien mukaan kaupungin vuosittaiseen toimintasuunnitelmaan
ja talousarvioon, aluelautakunnan kehittimissuunnitelmaan seka kylien kehitta-
missuunnitelmiin. Hyvinvoinnin ja turvallisuuden tsekkauslista 16ytyy Kansalaisen
kisikirja —verkkosivustolta ja sen avulla asukkaat voivat arvioida oman asuinalueen-
sa nykytilaa sekd kartoittaa riskejd. Arvioinnin ja kartoituksen tarkoituksena on
keskittya asioihin, jotka vaativat kehittdmistd. Lista on laadittu kyldn toiminnan
nikokulmasta, mutta sitd voivat toimintansa mukaan soveltaa myos muut yhteisot,
jarjestot seka yksittaiset ihmiset. Palvelumuotoilulla pyritaan puolestaan muotoi-
lemaan palveluja vastaamaan kylien asukkaiden palvelutarpeita mm. kaupungin,
kylayhdistysten sekda muiden kylilla toimivien yhdistysten ja jirjestojen, yrittdjien,
seurakunnan, poliisin ja pelastuslaitoksen, alueen oppilaitosten seki eri kehittamis-

hankkeiden kanssa. (KA4, 17; KAS, 20.)

4.3 lahipalveluiden

Osa harvaan asuttujen alueiden arkista turvallisuutta on myos peruspalveluiden
saatavuus (esim. Turvallinen elimi jokaiselle 2008). Yksinkertaisimmillaan kisite
palvelu merkitsee tyoti tai toimintaa, joka tehddin toisen puolesta tai toisen hyvik-
si. Palveluita voidaan lahtokohtaisesti suorittaa ja tuottaa seka yksityisesti ettd julki-
sesti, joko yksin tai useamman henkilon toimesta ja sekd vastineellisesti ettd ilman
vastinetta. Yhteiskunnallisessa perspektiivissi palveluiden tuottamisen painopiste
on siirtynyt padasiassa naisten kotona, yksityisessi piirissd tekemistd hoiva- ja pal-
velutyosta kohti palkkatyona suoritettavia palveluita. Siirryttiessa traditionaalisesta
kohti modernia yhteiskunta on muovautunut yhi enenevissd mairin palveluyhteis-
kunnaksi. (Esim. Lehtola 2001, 25-28.)

Koska kysymys sukupolvien erilaisuudesta ja ihmisten muuttumisesta vaati-
mattomammista yhi vaativaisemmiksi palveluiden suhteen on mielenkiintoinen,
asiasta kaytiin johdateltu keskustelu my6s Jaatilassa jarjestetyssa haastattelussa. Kes-
kustelussa idkkdampi haastateltava on sitd mieltd, ettd hinen ikidluokkansa ei osaa
palveluita vielakain vaatia ja nuorinta ikdluokkaan edustava haastateltava myotiilee
nikemysta voimakkaasti.

H: Onko ne nykyidin sitte ibmiset erilaisia? Vaatiko ne palveluita ennen
vanhaan?

JM?2: Ei vaads, eiki ne osaa vaatia. Timdi ikiluokka, niin ku nytkin ollaan,
niin ei me osata vaatia.
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JIN2: Ej, te ette osaa vaatia.
JM?2: Ei osatakaan.
JN2: Teé ette osaa, se on ihan tosi.

Toisaalta haastateltavien mukaan myos iakkaimpien kylalaisten kohdalla kulkee
jossakin se raja, jonka jilkeen palvelutarjonta ja sen my6ta elimisen mahdollisuudet
kylilld heikkenevit sithen pisteeseen, ettd on valttimatonti siirtyd asumaan palvelu-
tarjonnaltaan monipuolisempaan taajamaan.

JM2: Miepd kiteytin nyt oikein lybyesti timdén: kun me menndin kaupunkiin
vanhat ibmiset, niin siellihan on aina palvelut, mutta eihin tiilli maaseudul-
la ole - ja se se on se ainoa perusta, mikd siind on syyni.

Kun asiaa tarkastellaan erityisesti kunnallisten palveluiden kayttdjien nakokul-
masta, saadaan tarkempi kuva asukkaista, joiden kylilld pysymiseen kunnallisten
palveluiden kautta voidaan parhaiten vaikuttaa. Niitd vastaajia, jotka pitivit kun-
nallisia palveluita luontevana avunsaantitahona, on aineistossa noin 40 prosenttia.
Lihemmin titd ryhmaii tarkasteltaessa osoittautuu, ettéd heistd ainoastaan joka kym-
menes on alle 45-vuotias, kun taas 45-65-vuotiaiden seki yli 65-vuotiaiden osuus
on lihes yhtd suuri. Niistd ikiryhmistd lihes puolet pitaa kunnallisia palveluita
ainakin jossain méirin luontevana avunsaantitahona, jos arkisten asioiden hoitami-
sessa tulee ongelmia. Sukupuolella ja tilastoalueella ei aineiston perusteella ole mer-
kitystd sen kannalta, miten kunnallisiin palveluihin suhtaudutaan. (Liitetaulukko
20.) Kunnallisiin palveluita tirkeini pitivit nikevit kuntaliitoksella olleen jonkin
verran useammin huonoja vaikutuksia kuin vastaajat, jotka eivit pidd kunnallisia
palveluita tirkeina. Sen sijaan he eivit poikkea muista vastaajista suhtautumisessaan
lahiympiriston ja ihmissuhteiden turvallisuuteen. (Liitetaulukko 21.)

Kunnallisiin palveluihin turvautuvat eivit ole ainoastaan timin palvelutarjonnan
varassa, vaan suurin osa ndistd vastaajista pitad jokseenkin yhti tirkeind avuntarjo-
ajina myos omaa perhettd sekd ystavid. Sen sijaan naapuriapuun, kylaldisten apuun
ja vapaachtoisjirjest6ihin turvautuminen ja kunnallisten palveluiden tirkeys ovat
polarisoituneet suhteessa toisiinsa voimakkaammin. Ne vastaajat, jotka eivat kayta
kunnallisia palveluita, eivit myoskdian pida kylayhteisod, yksityisia palveluntuottajia
tai vapaachtoisjirjestoji luontevina avuntarjoajina arkisissa ongelmatilanteissa Sen si-
jaan kunnallisiin palveluihin turvautuvat pitivit luontevina avunsaantitahoina myds
niitd muita perheen ja ystivipiirin ulkopuolisia avunsaantitahoja. (Liitetaulukko
22.) Polarisoituminen taltd osin johtaa paittelemiin, ettd palveluihin turvautumi-
nen perustuu enemman palvelutarpeeseen kuin sithen, kuka tai mika taho palveluita
tarjoaa ja ettd avun tullessa tirkedksi kaikki keinot avun saamiseen ovat tarpeen.

Lapissa sisdisen turvallisuuden ohjelman kiytinnon toteuttamistyossd on todet-
tu, ettd vihenevin ja ikddntyvin vieston seka heikkenevien palveluresurssien oloissa
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on vilttimitonti verkostoitua ja tehdd yhteisty6ta niin eri viranomaissektoreiden
kuin eri jarjestojenkin kesken. Verkostomainen tydskentely ja sen yhd suurempi
merkitys tulevaisuudessa kisilla olevien ongelmien ratkaisemisessa on nihtavissa
yhteni ratkaisukeinona sirpaloituvalla toimintakentilld. Sirpaloitumista edistavit
globaalien ja kansallisten yleisten postmodernien trendien ohella harvaan asuttujen
alueiden vieston viheneminen ja ikdintyminen, silli molempien kehityslinjojen
lopputulos jo sinilliinkin purkaa perinteistd yhteisollisyytta ja kasvattaa yksiloi-
den vastuuta omasta hyvinvoinnistaan. Myos poliittista tavoitetta arkiturvallisuu-
den lisddmisestd toteutetaan kiinnittdimilld huomiota harvaan asuttujen alueiden
asukkaiden omatoimisuuteen ja toimintavalmiuteen kriisitilanteissa. (Ks. esim.
Jarjestot mukaan turvallisuussuunnitteluun 2010; Turvallisuus harvaan asutuilla
alueilla 2009.)

Tutkimukseni kyldalueet kuuluvat lihtokohtaisesti timén toimintalinjan toimen-
piteiden piiriin. Tavoitteiden toteutumista vaikeuttamassa ovat monien palveluta-
soon liittyvien kysymysten osalta kuitenkin samat ongelmat, joita toimenpiteilld
pyritdin ratkaisemaan.

MN3: Ja nimi maatalousnaiset, niité ei ole enddi montaa jalella. Niiti ei ole
endd, niin ne ei saa siti kautta siti tietoa.

MDM3: Niin on, joo. Se on kato, kun siiti vetiji kans nukkuu tuolla maielld,
niin se ei pelaa sitten.

MNI1: Toimiiko teilld kylatoimikunta?

MDM3: Eihan siti ole kylitoimikuntaa ollu monhen herran aikhan.

Ikaantyvi ja harveneva viest6 aiheuttaa vaikeuksia harvaan asuttujen alueiden
palveluiden organisoinnissa, silld ikddntyvi viesto tarvitsee omanlaisensa erityis-
palvelut, joiden tuottamista pitkidt valimatkat vaikeuttavat. Pyrkimys yksiloiden
vastuunottokyvyn kasvattamiseen saattaa joissakin tilanteissa olla ainoa ratkaisu
akuuteissa kriisitilanteissa, kun avun saanti kestii. Paradoksaalisesti arkiset olo-
suhteet harvaan asutuilla alueilla voivat kuitenkin olla sellaiset, ettd ikddntyneet
avun tarvitsijat ovat samalla ainoita mahdollisia avun tarjoajia. Aivan tiensi padssi
kylitoiminta ei niistd uhkatekijoistd huolimatta tutkimuksen kohdekylillakain ole,
vaikka se muutamien aktiivisten varaan vaikuttaakin rakentuvan.

MN2: Onhan kylitoiminnassakin semmosia huippuja, etti sieli tapahtuu
vaikka mitd, ettd ei se sitd kato.

MNI: Rovaniemen alueellakin on 53 vai miti niiti on, kyliyhdistysti tai
kylitoimikuntaa.

MMA4: Montako niistd toimii?

MNI: Toimivia kaikki. Kylid on enemman, mutta kylatoimikuntia on toimivia
yli viiskymmentd, kun on viimeksi laskettu.
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MN2: Mutta kyllipi se on melkeen kautta linjan, olkoon vaikka mista kysymys,
niin ne aktiivit vain sitten. Ei ole kaikki niin uteliaita tietimbin.

Harvaan asutuilla alueilla on ohenevasta julkisesta palvelutarjonnasta huolimatta
16ydettivi keinot, joilla arki sujuu ja tahot, joilta apua my6s tarvittaessa saa. Niiden
tahojen kartoittamiseksi kyselylomake sisalsi kysymyksen, jossa vastaajia pyydettiin
valitsemaan kolme luontevinta tapaa saada apua, jos arkisten asioiden hoitamisessa
tulee ongelmia sekd asettamaan nima tavat tirkeysjarjestykseen numeroin 1-3. Ky-
symyksen muotoilu osoittautui jossain miirin ongelmalliseksi, silld osa vastaajista
oli valinnut kolme vaihtoehtoa asettamatta niitd tirkeysjirjestykseen ja osa oli va-
linnut useampia kohteita samalle tirkeysjirjestyssijalle. Tallennusvaiheessa tallensin
vastaukset, joissa vastaaja ei ollut ilmoittanut tirkeysjirjestysta siten, ettd jokainen
valittu kohta sai arvon yksi eli tirkein. Kun taas vastaaja oli numeroinut itse useam-
piakohtia, tallensin vastauksen tillaisenaan. Vaikka kysymyksella ei ndin saatu tietoa
tismilleen tavoitellulla tavalla, on vastauksia mielenkiintoista tarkastella suhteessa
tutkimuksen modernisaatiokehykseen. (Ks. myds Oinas 2012.)

Sekd Meltauksen ettd Jaatilan kylien vastaajat 1ysivit luontevimmin avun arkis-
ten asioiden hoitamiseen lahipiiristiin (ks. my6s Kunnari & Suikkanen 2013, 74).
Kaksi kolmesta Meltauksen vastaajasta piti kaikkein luontevimpana tahona avun
saantiin kotona asuvia perheenjisenidin ja Jaatilan alueen vastaajista noin puolet.
Noin neljisosa molempien kyldalueiden vastaajista valitsi luontevimmaksi tavaksi
saada apua avun pyytimisen muualla asuvilta perheen jiseniltd. Muilta sukulaisilta,
ystaviltd sekd naapureilta avun arkisten asioiden hoitamiseen kaikkein luontevim-
min sai noin kymmenisen prosenttia sekd Meltauksen ettd Jaatilan vastaajista. Kun-
nalliset palvelut kaikkein luontevimpana avunsaantimuotona koettiin niitd tahoja
hieman tirkeimmiksi. (Liitetaulukko 23.)

Avun pyytimistd vapaachtoisjirjestojen toimijoilta ei yli 80 prosenttia vastaajista
valinnut lainkaan luontevimpien tapojen joukkoon kummallakaan kyldalueella,
mika kuvastaa osaltaan sitd, ettd viralliset tavoitteet ja kidytinto saattavat vield olla
tissd suhteessa kaukana toisistaan haja-asutusalueilla. Noin 70 prosenttia vastaajista
ohitti my6s muut kylildiset ja yksityiset palveluntuottajat kolmea tirkeintd tahoa
nimetessiin. (Liitetaulukko 23.)

Palveluiden osalta sivukylien kehitystrendeissi on postmoderneja piirteita, sill
palveluiden keskittyminen taajamiin ja viheneminen sivukyliltd aiheuttaa palvelu-
verkon sirpaloitumista ja alueiden palvelutason eriytymista. Palveluita vaille jaavien
alueiden asukkailta edellytetian yhid enemmin henkilokohtaista vastuunottoa
sekd sopeutumista uudenlaisiin palvelumuotoihin, jotka saattavat pahimmillaan
entisestdan heikentad sivukylien palvelutasoa. Tallaisia palvelumuotoja voivat olla
seuraavassa esimerkissd tarkoitetut asiointikuljetukset taajamien liikekeskuksiin,
jotka toimivat sindnsi hyvin, mutta voivat uhata kylin ainoan lihikaupan toimintaa.
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JM?2: Mie en haluu nyt moittia, mutta timdékinhin on yks muoto. Kunta kun
on laittanu ilmasen kuljetuksen, ettd saavat kehua, etti ei se palvelu tisti endd
parane. Tidlli on leipeeliisid ja jaatilalaisia, niin jos tamdikin ostovoima kaiyte-
tidn kylan kauppaan, niin se pysyy, mutta jos namdikin kuljetetaan autolla, niin
sehdn vihentid kylilti tavaran tarvetta.

JN1: Mutta ku meilli on virastot kumminkin muualla.

JM?2: Ei se kauppias tykkid timmasesti, mutta voisihan se tuo kunta jirjestidi
timain kuljetuksen esimerkiksi silli lailla, ettd se kayttis vaikka kaks kertaa.
Kun se kahtena piivand viikossa kiyttid, niin jos se kiyttid vaikka joka toisena
viikkona sielld kaupungissa, kun niitten pitii saaha kiydi toimistossa tai viras-
tossa. Ja sitten kiytis tissi kylin kaupassa nimad leipeeliiset ja jaatilalaiset, niin
se olis kylallekin etu, ku se kauppa pysyis. Sehin elittii yhen perheen kuitenkin
se kauppias, niin on se sekin _joku. Ja jos se sitten tall lailla kuljetuksilla ihan
tuonne kaupunkiin vihitkin ostajat, niin sitten se loppuu timd viiminenkin

kauppa.

Palveluiden parantaminen uudenlaisin innovaatioin on haasteellinen kysymys
monitahoisuudessaan. Harvaan asutuilla alueilla sekd hyodyt ettd haitat kirjistyvit,
kun palveluiden kannattavuuden takaava viest6 on vihiisti ja pienetkin asiakassiir-
tymit voivat ratkaisevalla tavalla muuttaa tilannetta. Toisille esimerkin kaltainen
palvelu voi olla juuri se, joka ratkaisee sen, ettd kylilld asumista on mahdollista jat-
kaa, kun taas toiselle juuri timi palvelu voi tehda kylilld elimisen ja asumisen joko
itsessddn tai sen seurausvaikutusten - tissd tapauksessa kylikaupan mahdollisen
lakkaamisen — vuoksi kannattamattomaksi tai mahdottomaksi.

Palvelut ja niiden kehittiminen saavat luontevasti sijansa myos Rovaniemen maa-
seudun kehittimisohjelmassa (KA6, 31). Kehittimisohjelman tavoitteena vuonna
2020 on tila, jossa

Kaupunki on jirjestanyt kuntalaisten perus- ja hyvinvointipalvelut siten, etti
ne toteutuvat yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja joustavasti asukkaiden asuinpai-
kasta riippumatta. Maasendulla palvelut tuotetaan yhteistyossi kunnallisten,
yksityisten ja 3. sektorin toimijoiden kanssa. 3. sektorin rooli palvelutuotannossa
on kasvanut. Yhteistyissi eri toimijoiden kanssa on toteutettu uusia innova-
tivisia palvelumalleja. Palvelumuotoilun ansiosta palvelur on kohdennettu
kdyttijalibtiisesti ja ne ovat helposti saatavilla. Yksityisten palvelujen tarjonta
on kasvanut kaupungin tukemien kotiapusetelien kayttoonoton myoti.

Palvelukylien peruspalvelut ovat viestopohjan vaatimalla tasolla. Palvelut
toteutetaan hyodyntien uusia palvelutuotantomalleja kaikilla alueilla ja
ikarybmilla. Alueiden kilpailukyky ja houkuttelevuus uusien asukkaiden ja
yritystoiminnan sijoittumispaikkana on taattu. Palvelukylit Meltaus, Sinettd,
Vikajérvi, Munrola, Kivitaipale ja Vanttauskoski palvelevat ympirilliin olevaa
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laajempaa maaseutualuetta. Palvelukylilli toimii monipalvelupisteitd, verkko-
Jja etipalvelut tiydentivit palveluvalikoimaa. Liikkuvat palvelut sisiltivar
useita sellaisia palveluita, joita varten ennen joutui matkustamaan kaupungin
terveyskeskukseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat edelleen saatavil-
la kaupungin keskustassa.

Tavoitetila on haastava ja pitid sisillaan isoja kysymyksid yhdenvertaisuuden, laa-
dukkuuden ja asuinpaikasta riippumattoman joustavuuden suhteen. Myos kolman-
nen sektorin osuuden lisidminen palvelujen tuottajana on oma, erillinen haasteensa
harvenevan jaikdintyvin vieston olosuhteissa. Liikkuvien palveluiden kehittiminen
keskustassa sijaitsevien sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen tueksi helpottamaan
palveluiden saatavuutta palvelukylikonseptin ohella sekd verkko- ja etipalveluiden
kiytté6notto ovat myds tulevaisuuden kehittimisstrategioiden suuntaviivoja.

Sivukylien palvelutason uhkaavasta heikkenemisestd seka ratkaisuvaihtoehto-
jen loytymisen haasteellisuudesta huolimatta, jotkin tirkedt asiat ovat tutkimuk-
seni sivukylissd haastateltavien mukaan haastattelujen toteuttamisen ajankohtana
myos hyvissa jarjestyksessa. Jaatilassa toimivista palveluista tuotiin esille kauppa,
posti sekd hetken aikaa tutkimuksen tekoaikana jo poissakin ollut polttoaineen

jakelu.

JM1I: Niin onhan meilli vieli hyvid, meilli on kauppa tuossa sinnittelee ja
posti.

JM2: Ja polttoaine saatiin takasin.

Myéhemmin kauppa on lopettanut toimintansa ja Jaatilan kylaalueen lahipalvelut
ovat taltd osin heikentyneet. Edelld negatiivisessakin valossa esiin tuotu asiointikul-
jetus taajaman kauppapaikkoihin niyttiytyi kylikaupan kannattavuutta uhkaavien
vaikutustensa lisaksi myos tirkeina palvelumuotona niille, joilla ei ole mahdollisuut-
ta oman auton kayttoon, kun on vilttimatonti asioida kylikauppaa etadampini.

H: Mites tommonen asiointi muu? Tadl nyt on nyt kuitenkin kauppa, mutta
tulee joskus varmaan asiaa kaupunkiin, niin onko se niin luontainen asia, etti
se on se oma auto oltava, ettd ei siti edes ajattele?

JM4: Tidllibin kulkee nyt kerran viikossa — siti sanotaan leipiautoksi — kiy
kaupungissa mukan. Oliks se nyt kolme vai nelja tuntia perilla.

Kylakaupan kannattavuuden nikokulmasta kuljetuspalvelu ei ole kannattavuutta
uhkaava, kun asioinnin kohteena ovat tuotteet, joita kylikauppa ei voi tai halua
itse sisillyttad omaan valikoimaansa. Asiointikuljetuspalvelut puoltavat paikkaansa
myos siitd nakokulmasta, ettd kylakauppakaan ei harvaan asutuilla alueilla ole kaik-
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kien asukkaiden helposti saavutettavissa. Myos kylikaupassa asioidessa saatetaan
tarvita kuljetusta, mahdollisuutta oman auton kiytt66n tai kokonaan ulkopuolista
apua. Erds mahdollinen tapa, joka hyodyttaisi sekd kylikauppaa ettd asukkaita, voisi
olla asiointikuljetuksen jirjestiminen siten, ettd sen avulla tulisi mahdolliseksi asioi-
da sekd kylakaupassa ettd taajamien liikekeskuksissa.

Postipalveluiden osalta esimerkiksi Miia Mintylin maaseudun palveluita tar-
kastelevassa tutkimuksessa (2003, 27) postipalvelut osoittautuivat kiytinndssi
ainoiksi, joiden poistumista oli pyritty jollakin tavalla korvaamaan. Lihes aina tima
korvaustapa on ollut asiamiesposti, jonka sijainti voi vaihdella esimerkiksi pankista
paivittdistavarakauppaan tai muuhun liikkeeseen. My6s Meltauksen ja Jaatilan
tilastoalueilla toimi haastatteluja toteutettaessa kaupan yhteydessa asiamiesposti.
Jaatilan kauppa on kuitenkin myohemmin lopettanut toimintansa.

Kokonaisuutena tarkastellen kauppa- ja postipalveluiden seki asiointiliiken-
teen saatavuudesta oli kyselyvastausten perusteella usein ja paljon huolissaan noin
kolmannes kaikista vastaajista. Tilastoalueittain tarkasteltuna huoli oli niiltd osin
Meltauksen kylissd jonkin verran voimakkaampaa kuin Jaatilan alueella. Erityisesti
ero painottui asiointiliikenteestd tunnetun huolen kohdalla. (Liitetaulukko 24.)

Myés kirjastopalveluiden saatavuuteen liittyvit oleellisella tavalla kirjastojen mo-
nipuoliset palveluratkaisut ja palvelujirjestelyt. Vaikka paikirjastot ovatkin kauka-
na, mahdollisuus tilata sivukirjastoon, kirjastoautoon tai muuhun palvelupisteeseen
haluamansa teokset johtavat siihen, ettd kirjaston palvelut ovat varsin hyvin olleet
myos sivukylien asukkaiden saatavilla.

MDM?2: Kirjastoauto kulkee ja kirjanhan saa tilattua vissiin netinkin kautta ti-
népdivana. Joko? Joo. Sielti tulee, kun tietii vain minkilaisen opuksen haluaa.
H?2: Ne voi sitten tisti hakea.

MNI: Joo, tai kirjastoautosta. Kirjastoautokin kulkee minusta aika hyvin.
Kabhtena piivindiki se kulkee ja se kulkee kolmea reittii tilli alueella.

Kirjastopalveluiden saatavuudesta oli paljon ja usein huolissaan lihes viidennes
vastaajista. Naisia asia huoletti jonkin verran enemmin kuin michid. Noin kaksi
kolmasosaa vastaajista ei kuitenkaan tuntenut lainkaan huolta kirjastopalveluiden
saatavuudesta, mika edelld olevaan haastatteluesimerkkiin nojautuen johtuu enem-
min palvelumuotojen rikkaudesta kuin palvelun tarpeettomuudesta. Asiakasryh-
min todellisesta koosta suhteessa viestdpohjaan ei kyselyaineiston perusteella ole
mahdollista tehdi paitelmid. Olennaista tyytyvaisyyden kannalta onkin palvelun
saavutettavuus siti tirkeini pitivien kannalta. (Liitetaulukko 25.)

Palveluiden saatavuus ja siind onnistuminen ovat sivukylillakin pitkalti henki-
l6kohtaisia ja tilannesidonnaisia kokemuksia. Nikemykset jakautuvat sen mukaan,
mitd palveluita kukin tilanteessaan kokee tarvitsevansa ja kuinka hyvin tarpeet
tyydyttyvit. Osa asukkaista on tyytyviisid elimintilanteensa ja osa alhaisen vaati-
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mustasonsa vuoksi. Eroja on myos siini, ajatellaanko tilannetta koko yhteison vai
ainoastaan omasta henkilokohtaisesta nikokulmasta.

MDM?2: En mie tiid, miten mie sitten olen, olenko mie niin hirviin vaatimaton,
ettd mikd siind on? Hih? Mulla on kaikki asiat niin valtavan hyvin.

MN3: Jos sulla ei ole toihin menoa. Ei ole niin vilid, onko se tille tunnille tuo
tie auki vai ei. Ja terveys on nuin paljon hyvd, etti ei tarvi ambulanssia ootella.
Mutta tidlli alkaa porukka olla siind idssa, ettd pittad olla.

MM2: Joo, minun tiytyy tunnustaa, etti mie olin aika itsekds kun mie vastasin
tihén, vastasin itestini. En mie sillai ajatellu, etti minun pitiis timi Meltaus
laittaa tai joku kunthon.

Tutkimukseen kerittyjen aineistojen perusteella ei ole mahdollista tehda pitkille
menevid johtopaatoksia siitd, mista tilastoaineistoista ilmenevit voimakkaat tai hei-
kot huolen tuntemukset johtuvat tai kuinka yleisid haastatteluaineistoista ilmenevat
selitykset tyytyvaisyydelle tai tyytymictomyydelle ovat. Aineistot antavat kuitenkin
selvin suunnan siitd, minkalaista palvelutarjontaa on kehitettava ja mikd on nykyi-
sellddn riittavad. Lisaksi aineisto tarjoaa mahdollisuuden nostaa esiin niitd tekijoita,
jotka ovat tyytyviisyyden tai tyytymittomyyden takana.

4.4 toimivien yhteyksien

Harvaan asuttujen alueiden kisitteeseen sisiltyy jo ajatuksellisesti se, ettd monet
arkisen elimin sujuvuuden kannalta merkitykselliset palvelut ja asiat edellyttivit
pidempien vilimatkojen liikkumista kuin taajamissa. Liikkumismahdollisuudet ja
tieston kunto eri vuodenaikoina ovat pitkien vilimatkojen olosuhteissa elaville ihmi-
sille siten erityisen merkityksellisid arkeen vaikuttavia tekij6itd, jotka monin tavoin
kytkeytyvit my6s turvallisuuden kokemukseen. Mahdollisuus liikkua turvallisesti
edistdd niin sosiaalisten suhteiden hoitoa kuin lisid omalta osaltaan luottamusta
sithen, ettd kriisitilanteiden sattuessa apu voi tulla paikalle riittdvin nopeasti. Kes-
kustelu liikkumisen turvallisuudesta kohdentuu haja-asutusalueilla lihtokohtaisesti
toisenlaisiin kysymyksiin kuin kaupunkialueilla, joissa keskeisid turvallisuusuhkia
ovat esimerkiksi 6iseen aikaan tapahtuviksi pelityt vikivalta- tai omaisuusrikokset.
(esim. Arjen turvaa 2004; Harvaan asuttujen... 2006; Turvallisuus harvaan asutuilla
... 2009.) Haja-asutusalueilla keskeisii likkkumisen turvallisuusuhkia voivatkin nii-
den ongelmien asemesta olla esimerkiksi teiden huono kunto seki sii- ja keliolosuh-
teiden aiheuttamat ongelmat.

MDM3: Nimi on vaikeat tinne nimd yhteydet, on seurattu tuossa. Postinki
kautta pannee, niin se kivisee Oulussa mukan, ja se on viisi vuorokautta, en-
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nenkuin se on tadlld. Jos tista panet postia, niin se tulee viiden vuorokauden
pdastd tanne.

Liikennointi kaupungin keskustaajaman ja maaseutualueiden vililld sisdltaa
sekd mahdollisuuksia etti riskeji molempien alueiden nikokulmasta. Helpot ja
joustavat kulkuyhteydet mahdollistavat maaseudulla asumisen ja sielld olevien pal-
velujen hy6dyntimisen ja sitd kautta ne tukevat maaseudun yrittdjyytei. Kielteinen
puoli liikenndinnissi voi olla henkiloautoliikenteen lisiantyminen ja riippuvuus
yksityisautoilusta. Tdma ongelma lievenee, kun vilimatka kaupungin keskusaluee-
seen lyhenee. Hallitsematon rakentaminen keskustaajaman ulkopuolelle hajauttaa
my6s yhdyskuntarakennetta ja samalla heikentdd luonnon ja kulttuuriympariston
arvoja, kun yhteniiset luonto- ja maisema-alueet rikkoutuvat. Mikali litkenteen
aiheuttamat kustannukset jakaantuvat epitasaisesti, kaupungin ja maaseudun
edut voivat olla vastakkaisia jopa samankin kunnan sisilld. Jos maaseudulla asuvat
hankkivat kaikki palvelunsa keskustaajamasta, yrittdjyys- ja tydontekomahdollisuu-
det maaseudulla vihenevit. Taajamien reunamien automarketit puolestaan voivat
edesauttaa my0s keskusalueen palveluiden kuihtumista, yhdyskuntarakenteen
hajautumista ja uudelleenrakenteistumista seka lisitd henkiloautoliikennettd niin
taajamissa kuin maaseudulla. (Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutustyoryhmi
4/2002, 18-19.)

Myés Rovaniemen kaupungin maaseudun kehittimisohjelman mukaisissa
avoimissa kylikokouksissa maaliskuussa 2013 (KA1, KA2) huomio kiinnittyi seki
Yldounasjoella ettd Alakemijoella syottoliikenteen sovittamiseen julkiseen litken-
teeseen, harraste- ja palvelukuljetuksiin seka verkkoyhteyksiin. Asukkaille esitetyssa
kysymyksenasettelussa mielenkiintoista on se, ettd nimettiviksi on pyydetty uusia
tekoja, joita kukaan ei ole vield toteuttanut.

Tehtivi (Yliounasjoki Meltaus): Milli uusilla teoilla tati asiaa voidaan konk-

reettisesti edistid? Teoilla, joita vield kukaan ei ole toteuttanut.

1. Yhreydet

— laajakaista (hintoihin, kustannuksiin reilut avustukset)

— syottoliikenne sovitettava julkiseen litkenteeseen > tyomatkalitkenne (mo-
lempiin suuntiin toimivaksi)

—  Pello - Meltaus reitti yli kuntarajojen kervan viikossa

— kuljetukset (nuorisotila, ip-kerho rybmiksen yhteyteen, nenvola)

Tehtivi (Alakemijoki Hirvas): Milli uusilla teoilla titi asiaa voidaan konk-

reettisesti edistii? Teoilla, joita vield kukaan ei ole toteuttanut

1. Yhreydet

—  Muurolan palvelukylin siilyminen ja olemassa olevien palveluiden vahvis-
taminen sekd kaytto
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> palvelubussi kuljettaa asiakkaat olemassa olevien palveluiden luo > yhteydet

syottolitkenteeseen

> vddrtit mukaan litkunta-, kulttuuri- ym. harrastustoiminnan tukemiseen

(Neuvokas)

— hoivakodin palvelujen kiytto myos lidkehuollon varmistajana seki ndiyt-
teenotossa alueen asukkaille, ystavipalvelu, hoitorinki

— kirjastoautoon myis pankkipalvelut, tietoliikenteen turvallinen kiytt ja
opastus

Nimai avoimiin kylikokouksiin osallistuneilta keratyt nikemykset toteuttamat-
tomista, uusista teoista kertovat timin tutkimuksen aiemmin kerittyyn aineistoon
suhteutettuna kulkemisen ongelmien pysyvyydesti tutkimusalueiden kylissi. Kylien
asukkaat haluavat olla monin tavoin yhteydessi ja osallisina kunnan toimintaan ja
palveluihin, mutta etdisyys palvelutarjonnasta esti tai vaikeuttaa asian toteutumis-
ta. Tilanne ei ole uusi, eikd ennakoimaton, mutta toimivien ratkaisujen kehittimi-
nen vaikuttaa haastavalta.

Liikkumismahdollisuuksien tirkeytta sivukylien asukkaiden arkipaivissd osoittaa
myos se, ettd keskeisin huolenaihe vastaajilla on teiden perus- ja talvikunto. Huoli on
kaiken ikiisille vastaajille yhteinen sek yleisyydeltdin ettd toistuvuudeltaan. Teiden
peruskunnosta paljon huolissaan on kuusi kymmenestd vastaajasta. Kauempana
sijaitsevan Meltauksen tilastoalueen asukkaat ovat paisiantoisesti sekd useammin
ettd enemmin huolissaan teiden peruskunnosta kuin Jaatilan tilastoalueen asukkaat.

(Liitetaulukko 26.)

MN3: Niin, pitiishin se kaikki kadut kunnostaa.

MDM1: Periaatteessa, miten se kunta pystyy tai kaupunki pystyy vaikuttamaan
naibin, koska nehin on tielaitoksen teiti, nuo Marvasjirvi ja Tolosentie, nimdi
lansipuolen tiet Toloseenki. Pystyyko se kaupunki vaikuttaan, tai pystyy varmas-
ti, mutta miten.

MN2: No se on varmaan se sinne 104 sijalle. Sanotaan, etti ei se ole niin tirked,
se on 104 se jarjestysnumero.

MN1: Mutta nimd on nid pienet tiet, niissd tulee olemaan niiti ongelmia.

Selitys Meltauksen tilastoalueen asukkaiden suuremmille tichuolille ovat haas-
tattelumainintojen mukaan erityisesti alueen pienten kylien tiestot, joiden kunto
voi pddteihin verrattuna olla selvisti heikompi ja kunnossapito vihdisempai. Ryh-
mihaastatteluihin osallistuneista osa katsoi teiden kunnon olleen heikko jo ennen
kuntien yhdistymistd. Syynd niin ajattelevat haastateltavat pitivit seka taloudellis-

ten resurssien ettd tahdon puutetta sivukylien teiden yllapidossa ja kunnostamisessa.
(Ks. myds Oinas 2011, 10-12.)
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MN2: Tuossa on vililli huonoa tieti. Ja sama se on tuonne Marrasjoelle piin,
on huonoa tieti. Siti ei maalaiskunnan aikana saatu korjattua, ja saahaanko
ikind nuita teitd.

MDM?2: Ja kun kunta vaibtun, niin tiet paranee huomattavasti. Mikd siind on?
MN3: Sodankylin kunnalla on.

MDM?2: Niin, ja sama se on Pellon suuntaanki, tie paranee just kunnan rajalla.
MN1: Aikoinaan kato, silloin kun ne on tehty, nuo tiet on korjattu niilli tyol-
lisyysrahoilla. Siihen aikaan kun ne on ollu, niin maalaiskunta on ollu niin
hyvituloinen, etti se ei ole saanu niiti rahoja niin paljon kuin nimi muut
kunnat. Ja miti on saatu, niin ne on menny tuonne Saarenkylin alucelle, kun
se oli niin vahva.

MM?2: Tai tédlta ei ollu sopivaa ministerid, tai kansanedustajaa.

MNI: Niin, sen takia ne on jidny tuossa, etti maalaiskunta ei ole saanu niiti
rahoja.

MN2: Ei ole tinnepiin tullu kukban shaahikaan kiymdin, etti olis laitettu.
Pobtimolammelle saathin kun se shaahi kivi, niin sinne saatiin.

Haastateltavien puhe kertoo omaa kieltian hyvinvointiyhteiskunnan rakenta-
misen ajasta, jolloin uusien teiden rakentaminen ja vanhojen kunnossapito olivat
kuntalaisille konkreettisesti nakyva osa tyollisyyspolitiikkaa. Kasitysta eri aikoina
toteutetusta kunnallispolitiikasta kuvaa my6s haastateltavan kommentti maalais-
kunnan voimavarojen keskittimisesti sen suurimman, keskustan liheisen kylin
kehittamiseen. Ajatus palveluiden keskittymisestd kunnan suurimpiin taajamiin ei
olekaan kuntaliitoksen yhteydessd uutena syntynyt, vaan sen juuret ovat jo pidem-
milld kuntien historiassa. Erds haastateltava nikikin teiden kunnon heikkenemisen
osana laajempaa ja yleisempad kehitystd, jota ei kuntien erillaan pysymisellakain olisi
voitu valttaa:

MN1: Kylli mie luulen, etti ne nimd sivutiet huononis, vaikka me oltais maa-
laiskuntanakin oltu.

Toisaalta sekid Meltauksen etti Jaatilan alueiden haastatteluissa tuli esiin niko-
kanta, jonka mukaan teiden kunto on heikentynyt kuntaliitoksen my6ti. Teiden
nihtiin ennen liitosta olleen jopa erittdin hyvissid kunnossa, mutta liitoksen jilkeen
ongelmien alkaneen ja pahentuneen.

MM?2: Se on heikentyny koko ajan. Sivutiet ei ole siind kunnossa, kuin oli maa-
laiskunnan aikana.

Ongelmia aiheuttaa haastateltavien mukaan asukkaiden oman aktiivisuuden vaa-
timus ja vastuun lisaantyminen kunnossapitoavustuksiin liittyvien hakemuspaperei-
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den laatimisessa. Avustusta tien talviauraukseen on mahdollista hakea Rovaniemen
kaupungin sivustolta l6ytyvilla aurausavustushakemuksella. Kun asukas on saanut
kaupungin paikan pailld suorittaman katselmuksen jilkeen mahdollisen myontavan
paatoksen hakemukseensa, avustusta maksetaan hakijalle niin kauan kuin voimassa
olevat avustuskelpoisuusechdot tiyttyvit. (Rovaniemen kaupunki 2008b.) Ensim-
miistd kertaa avustusta haettaessa on kuitenkin joko saatava asiaa koskevaa tietoa
asiasta perilld olevilta tahoilta tai osattava etsid sitd itsendisesti verkosta tai kaupun-
ginhallinnosta. Aktiivisuutta ja vastuunottoa vaikeuttaa haastattelujen perusteella
asukkaiden kompetenssin heikentyminen ikdantymisen my6ta sekd monimutkais-
tuvaksi koettu paperityo.

JM4: Ennen ku tii yhistyminen tuli, niin maalaiskunta hoiti tiet aivan. Se
oli kylli kerta kaikkiaan loistavata kunnan aikaan. Ja nyt kun mentiin tihin
kaupungin yhistymiseen, niin sen jilkeen niin kaupunki nyt painostaa meiti,
ettd meidn pitid hoitaa kaikki se paperityd ja teiden avustukset niin talvi- kun
kesdkunnossapitoon. Ja meiti ei 0o ku elikeliisid tuolla, niin kuka ne hommat
vield tekkee? Se on yks semmonen, joka on meilli eessa. Ja siind sattu vield ettd,
siitd on muutama vuosi aikaa, korjas tuota tietd ja ne ajo semmaosta oikein kar-
keaa sepelid ja kolmelta vai neljilti antolta meni renkaat siin.

Teiden talvikunto huolettaa seka paljon ettd usein seitsemdd kymmenesté vastaa-
jasta. Huolestuneisuus on osittain sukupuolittunutta, silld naiset ovat tistd asiasta
hieman enemmin huolissaan kuin michet (vrt. Rajalin & Poysti 2006, 11). Aineis-
ton perusteella ei kuitenkaan ole mahdollista paitelld, mista ero voi johtua. Yleisen
tason selityksind asialle saattaa soveltua esimerkiksi naisten suurempi varovaisuus
liikenteessd (esim. Laapotti ym. 2005; 43, Rajalin ym. 2008, 10). Myés poliisin
turvallisuustutkimuksen (‘Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla 2009, 26) tulosten
mukaan naiset ovat miehid huolestuneempia liikenneonnettomuuksista.

Huolta teiden talvikunnosta tuntevat lihes yhta usein molempien tilastoalueiden
asukkaat. Teiden talvikuntoon vaikuttavat teiden kunnossapitoluokitukset, jotka
madrittavit sen, milloin ja kuinka nopeasti kukin tie on aurausvuorossa. Kunnos-
sapitoluokkaan vaikuttavat liikennemiirit ja liikenteen laatu seki tarpeet. (Viyld
2019.) Sivuteiden asukkaat voivat joutua odottamaan piitielle johtavan tiensi au-
rausta joissakin tilanteissa varsin pitkdin. Vaikka alimmankin kunnossapitoluokan
sallima lumimaara voi olla hetkellisesti kohtuullinen, kdytinnossi ongelmaa pahen-
taa se, ettd reagointiaika tarpeen syntymisestd toimenpiteisiin on siind médrin pitk,
ettd ongelma chtii vaikeissa sidolosuhteissa kasvaa kohtuuttoman suureksi. Vastuu
litkkumisen riskeista ja turvallisuudesta ddriolosuhteissa on kiytinnossa asukkaan
oma, silli palveluiden organisoinnissa on jo lihtokohtaisesti varauduttu siihen, ettd
kaikille on mahdotonta jirjestdd samantasoista palvelua yhtiaikaisesti ja kaikissa
tilanteissa.
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Sivukylilld asuvan tulee haastateltavien mukaan osata varautua erilaisten liikku-
mista vaikeuttavien ongelmien varalle itse yhi aktiivisemmin etukiteen.

MN3: Mutta se ite tie on tuolla huono.

MDM4: Tiet on huonot.

MNI: Ja tulee olemaan. Nyt kun tulee nimai anrausavustukset, mitki aika-
semmin on ollu ja sitten miti on. Maalaiskunta hoiti nimd sivutiet, pibatiet ja
namd, toi sen soran ja namd. Nykyisin niiti ei sitten tisti lahin endd tuna. Se
tulee se yksi avustus, miti haetaan ja silli pitad ite osata ajatella, koska siihen
hommaa sorat ja minkd verran siti menee auraukseen. Sitd pitid osata ja osaako
ne vanhat ihmiset vilttimditti ajatella siti, etti se tulee.

MN3: Pitidk siind olla joku, jos ajattelee pibaa vieli?

MN1: Sata metrid on se.

MM 1: Siindpi se on mennykin huonompaan suuntaan, kun kaupunki yhisty.

Keskeinen vaikutus liikkumisessa sivukylien ja taajamien vililli on my6s jouk-
koliikenteelld. Thannetilanteessa toimiva joukkoliikenne on peruspalvelu, joka mi-
nimoi pitkien vilimatkojen ja kaukana taajamasta asumisen aiheuttamat ongelmat,
silld se mahdollistaa niin sujuvat ty6- ja koulumatkat, asiointimatkat kuin tervey-
denhuoltopalvelujen saavutettavuuden myos alaikiisille, iakkaille, ajokortittomille,
autottomille ja litkkumis- ja toimintarajoitteisille asukkaille. (Esim. Julkisen liiken-
teen peruspalvelutaso 2005, 28.)

H: Miten se tuolta tein puolelta kulkeminen, onko se oltava kaikilla auto?
MM3: Kyllipa se nykyisin pitid olla auto, jos meinaa menni.

MN1: Sielti pitiis kulkea niiti jotakin syottolitkenteen tai naiti kunnan jir-
Jestamid. Kulkeeko sielli?

MM3: Kulkee, jos on sielld toisessa pidissd, mutta niistikddn ei ole yhtidin tédl-
ld, jotka on semmosia, jotka kiyttid néiti palveluja.

Kiytinnossi joukkoliikenteen toimivuuteen haja-asutusalueilla ovat jo pitkdan
vaikuttaneet negatiivisesti erityisesti kannattavuuden nikokulmasta liian vihiiset
kaytrdjamaaric sekd kiyttdjien nakokulmasta liian vihiinen litkenne ja sopimatto-
mat vuorot (esim. Oulun liininhallitus... 2006, 158-159). Palvelutason heikke-
neminen on johtanut kierteeseen, jossa julkinen litkenne ei ole haja-asutusalueilla
kilpailukykyinen vaihtoehto yksityisautoilun rinnalla (Julkisen liikenteen... 2005,
28; Lehtola 2008, 50). Julkisen liikenteen vuorojen sopimattomuus tyomatkaliiken-
teeseen on aiheuttanut haastattelujen mukaan my6s Meltauksen suunnalla asuville
tarpeen kayttid omaa autoa tyomatkoilla.
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MN3: Koska se muuttu tuo linja-auto tuosta itipulelta? Jos esimerkiksi yritti
linja-autolla, niin se viisi minuuttia aikasemmin libtee se linkkari kaupun-
gista, mikd ennen oli niin, etti padisi tilld itapuolelta kulkevalla linja-autolla
siihen. Muuttuko se, en tiid. Ei se tima kaupungiksi yhistyminen taija siihen
vaikuttaa. Jostaki kauttahan niihinki pitid padsti vaikuttamban. Pitiki se viisi
minuuttia siirtdd, ettd ei tidltapdin pddse tulemaan, ettd pitid olla oma auto.
Siind kivi niin. Ketihén niité oli tuolla itipuolella kans jotka oli samaa mielti,
sieltd oli kans kulkijoita.

Liikenteeseen ja tielld liitkkumiseen liittyy molemmilla tutkimusalueilla muita eri-
tyisongelmia, jotka puhuttivat haastatteluihin osallistuneita. Harvaan asuttujen aluei-
den taajamia korkeammat nopeusrajoitukset ja kovilla nopeuksilla liikkuvien autojen
seassa tietd ylittavien koululaisten turvallisuus huolestuttaa myos sivukylien asukkaita.

JN2: Tihin pitiis saada nopeusrajoitus. Se on satanen kesilld, talvella kahek-
sankymppid, niin herrajumala, kuule siiti lapsi juoksee, niin sehin on auton

alla alta aika yksikon.

Meltauksessa vilkas liikenne pohjoisen tunturikeskuksiin aiheuttaa huolta, joka
on suoraan kytkoksissi postmodernin aikakauden elimintapaan ja globaaleihin
muutoksiin. Kun turistiliikenne on vilkkaimmillaan, vihemmaille liikenteelle mitoi-
tettu tie voi aiheuttaa huolta turvallisuudesta. Tielli liikkuu loma-aikoina runsaasti
autoilijoita, jotka eivit tunne paikallista tiestod ja olosuhteita, mika saattaa johtaa
niin paikallisten kuin turistienkin turvallisuuden vaarantumiseen.

MM?2: Mutta tuo litkennehin, sehin se on téilld ollu ongelma. Tuo risteys miki
tuossa on, siindhdin on jo kuollu monta, ja sité ei ole saatu korjattua. Ja mie olen
siitd pubunu, mutta ei se ole korjaantunu. Siihen olis pitinyt jotakin laittaa.
MNI: Joo. Siind [libialueen talon piba] kylla piivittiin pari kolme, ja silloin
kun on ruubka-aika tai turistiaika, niin useampikin auto kiy kidintymidssi
siind pihalla, kun ne ajavat obi suoraan risteyksesta.

MM2: Ne vetid vauhdilla sen risteyksen ohi, on se erikoinen siind mieless, etti
mikd siind on.

MN1: Siti ei ndd. Ja jos eteliisti asti tulee, on piivin ajanu ja visyny.

MN3: Ja sitten aurinko paistaa sopivasti siihen paikkaan.

MDM?2: Ja sitten tietenkin olis tuo kevyen litkenteen viyli. Se padittyy tuohon
kirkolle, ja siitd olis niin néippdri tehi ainakin tuonne Marraskosken sillalle,
sielld on paljon kivelioita.

H]I: Siiti on joka vuosi laitettu kuntaan sen, etti pitiis tuosta jatkaa tuota,
mutta seki oli aika pitkdild sielli listalla.

MM2: Niin se oli.
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unturikeskuksiin suuntautuva liikenne saattaa tuottaa matkareittien varrella si-
Tunturikeskuk tautuva liik ttaa tuott tkareitt 11
jaitsevien kylien asukkaille konkreettisia ongelmia yksinkertaisten arkisten asioiden
hoitamiselle, kun vilkkaimpina aikoina tien ylittiminen kauppamatkalla ei onnistu-
kaan kohtuullisessa ajassa ja riittdvin turvallisesti.

H1: Kuinka se on vilkasta tuo Kittilin liikenne tissi sitten?

MDM?2: Turistiaikana siind menee “miljoona” autoa piivissa.

MN2: Jos menee tuohon kauphan, niin kylli se on melko toivotonta mennd yli
tien, kun se litkenne on siind pabimmillaan.

Mahdollisuus ylldpitda sosiaalisia suhteita sekd arkisten asioiden hoitamisen
kannalta valttimittomid yhteyksia ei harvaan asutuilla alueillakaan ole ainoastaan
tyysisten kulkuyhteyksien varassa. Kun matka on pitki ja kulkeminen asettaa edel-
lytyksid seki ajan ettd vilineiden suhteen, voi puhelimitse tai sahkoisesti tapahtuva
sosiaalisten suhteiden hoito tai asiointi olla huomionarvoinen vaihtoehto liikkeelle
lahtemisen sijasta. Erilaisten asioiden hoitaminen puhelimitse on ollut jo niin pit-
kdin mahdollista, ettd puhelimesta yhteydenpitovilineeni on tullut jo itsestdinsel-
vyys. My6s sihkoistd asioiden hoitoa viranomaisissa on pyritty monin toimenpitein
seki lainsiddinnén avulla mahdollistamaan ja kehittimiin (esim. HE 17/2002, 4).

Nima nykyteknologian mahdollistamat yhteydenpitomuodot asettavat silti omat
chtonsa niin kayttajille kuin olosuhteille, joissa teknologiaa kaytetaan. Keskeinen
haaste uuden teknologian tuomien mahdollisuuksien hyddyntimiselle harvaan asu-
tuilla alueilla on siirtyminen lankaverkosta langattomaan teknologiaan. Erityisesti
saaristoalueiden sekd Lapin ongelmaksi ovat nousseet puhelin- ja tietoverkkojen
katvealueet sekd taajamien yhteysnopeuksia selvisti alhaisemmat yhteysnopeudet.
Niiden seikkojen on todettu vaikuttavan oleellisesti myos harvaan asuttujen aluei-
den turvallisuuteen ja turvallisuudesta vastaavien viranomaisten toimintaan. (Tur-
vallisuus... 2009, 14, 30.) Tutkimuksen kyselyosuudessa on selvitetty sekd vastaajien
kayttotottumuksia ja kiyttomahdollisuuksia sekd huolta tietoliikenneyhteyksien
toimivuudesta. Myos ryhmahaastatteluissa kylaldiset ovat keskustelleet tietoliiken-
neyhteyksien tilasta asuinalueellaan.

Seki Jaatilan ettd Meltauksen haastateltavat olivat kokeneet jonkin verran on-
gelmia tietoliikenneyhteyksien toimivuudessa. Ongelmat johtuivat sekd verkon hi-
taudesta ettd ajoittaisesta katkeilemisesta. Pohdinnan aiheena oli my6s teknologian
kehitys ja huolena yhteyksien toimivuus tulevaisuudessa perinteisen lankaverkon
purkamisen jilkeen. Toiset haastateltavat epailivit yhteysongelmien lisaantyvin lan-
kaverkosta pois siirryttiessi, mutta toiset uskoivat langattoman verkon kehittyvin
toimivammaksi ja varmemmaksi jatkossa.

MNI1: Se toimii niin kawan kuin toimii. Sitten kuin Sonera vettid johdot pois,
niin sitten meilld ei toimi.
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MDM1: Kylli se toimii sittenkin. Kehitys jatkuu kaiken aikaa, tieto kulkee kuule
kylli tuolla ilman johtojakin.

MDM2: Kylli me ollaan kattomisen ddrirajoilla tissa.

MNI: Joo, langaton ei toimi vield tialla.

MM?2: Ei toimikaan kunnolla, kuin silloin tilloin.

MNI: Niin kanan, kun me saadaan pidettyi nuo johdot ja lankapubelimet,
niin kanan on hyva. Sittenhin, jos ne aletaan ne lankapubelimet vetimadin pois.
MM?2: Ne vedetiin kobta.

MDM?2: Eik se liheskddn toimi sillilailla kuin ne lupaa, vaan joku katkoo niiti
yhteyksid. Puolet vibemmdn kuin yleensi se nopeus.

MN1: Meilli on aika hyvin téssi se, eibin se iban sithen yhteen megaan ylla.
MM2: Mutta mullakin on tuossa justiin, kun se on viissataa metrid se raja, niin
se on justiin siind ja siind.

Kyselyvastausten perusteella huoli tietoliikenneverkon toimivuudesta ei yleisesti
ollut kovin suurta, silld kolmiportaisella luokituksella mitattuna noin puolet kai-
kista vastaajista oli vain harvoin tai ei koskaan huolissaan asiasta ja nelji vastaajaa
kymmenesti oli asiasta huolissaan vihin tai ei lainkaan. Huolen merkitys korostui
kuitenkin tarkasteltaessa ainoastaan niiden vastaajien nakemyksid, jotka itse kayt-
tivit tietokonetta tai omasivat nettiliittymin. Naistd vastaajista noin puolet oli
samaisella asteikolla arvioituna seki paljon ettd usein huolissaan yhteyksien toimi-
vuudesta. (Liitetaulukko 27.)

Kyselyiden toteuttamisen jilkeen teknologian ja verkkoyhteyksien kehitys on
ollut nopeaa. Aineistona olevat kaupungin asiakirja (KA1) osoittaa kuitenkin, etti
huoli tietolitkenneyhteyksistd on Meltauksen alueella siilynyt — joskin muuttanut
muotoaan taloudelliseksi huoleksi. Laajakaistayhteydet ovat kustannuksiltaan kal-
liita ja kylikokouksen osallistujat ovatkin toivoneet taloudellista avustusta niiden
kattamiseen. Vaikka teknologia mahdollistaa kyselyajankohtaa paremmat yhteydet,
voi hinta muodostua kynnyskysymykseksi, jolloin arjen kiytantojen kannalta loppu-
tulos ei ole aiempaa parempi.

4.5 jateknologian avulla

Palveluyhteiskunnan ominaispiirteiksi voidaan katsoa palvelusektorin merkityksen
korostuminen, palvelujen tuottajien ja kuluttajien vilisen vuorovaikutuksen lisiin-
tyminen, tietoliikenneyhteyksien ja kuljetustekniikan merkittivd koheneminen
seka koulutetun tyovoiman kasvava tarve. Palveluyhteiskunnan my6ta yhtaaikaisesti
on tapahtunut myos tietoyhteiskuntakehitykseksi nimetty kehitysjuonne, joka pe-
rustuu suhteellisen kaupunkikeskeiseen informaatioteknologian kehitykseen. Infor-
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maatioteknologian kehityksen on kuitenkin katsottu nopeuttavan my6s maaseudun
sopeutumista rakennemuutoksiin. (Esim. Lehtola 2001, 25.)

Nopeasti tapahtunut tietotekninen kehitys on keskeinen muutos hyvinvointival-
tion alkuaikojen ja nykytilan vililld. Tekniikalla on oma merkityksensd hyvinvoin-
nin tuottajana ja lisddjind monessakin mielessi. Erilaisten teknisten laitteiden ja
menetelmien merkitys esimerkiksi terveydenhuollon ja sairaanhoidon edistymisessa
onkin tiedostettu jo pitkdin. Kun teknisiin mahdollisuuksiin yhdistetdan yksiloiden
hyvinvoinnin kannalta merkityksellisiksi koetut sosiaaliset suhteet ja osallistumisen
mahdollisuudet, voidaan olla jonkin sellaisen uuden kynnykselld, joka ratkaisevalla
tavalla vaikuttaa my6s hyvinvointivaltion ja yhteiskunnan palvelurakenteisiin.

Kunta- ja palvelurakeinteisen murros, henkil6sto- ja resurssipula sekd vieston
ikaantyminen on kasvattanut palveluntuottajien kiinnostusta sihkéisten palve-
luiden kehittimiseen muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollossa. Niin pyritdin
parantamaan palveluiden saatavuutta, laatua ja kustannustehokkuutta sekd tehos-
tamaan sairauksien ennaltachkaisyi ja varhaista toteamista. My6s itschoidon mah-
dollistaminen sekd hoidon ja palveluiden jatkuvuuden turvaaminen ovat tirkeitd
kehittimisintresseji. (Hypponen ym. 2014, 17.)

Tutkimusten perusteella kansalaisten valmiudet sahkoisten palvelujen kiyttoon
ovat Suomessa jatkuvasti lisiantyneet. Vuonna 2012 noin 90 prosenttia 16—74-vuo-
tiaista suomalaisista kdyttad jotakin sihkéisen asioinnin mahdollistavaa teknologiaa
ja padosalla on myos verkkoyhteydet kotona. Terveydenhuollon sihkoisid palve-
luita kiyttavit todennikoisimmin ne, jotka myos kiyttavie palveluita runsaasti.
Sosiaalihuollon sihkoisten palveluiden kiyttd on vield vihaista ja sitd heikentavit
esimerkiksi internet-yhteyksien puuttuminen ja huono terveydentila. (Hypponen
ym. 2014, 17, 66-68; Kauppila ym. 2018, 12.)

Hannele Hypposen ym. (2014, 66-68) sosiaali- ja terveydenhuollon sihkéis-
ti asiointia koskevan tutkimuksen mukaan sihkoisten palveluiden tirkeimmit
tavoitteet kiyttdjien kannalta ovat tietoturva, tehokkuus, nopeus, helppous ja vir-
heettdmyys. Nelja kymmenesta vastaajasta katsoi asioinnin omasta kodistaan kisin
myos parantavan turvallisuuden tunnettaan. Omassa tutkimuksessani teknologian
turvallisuutta lisddvaa vaikutusta ei ole kysymyspatteristossa niin tarkoin eritelty.
Yleisesti kysyttdessa teknologian merkitys turvallisuuden lisddjana on kyselylomak-
keeseen vastanneilla kuitenkin kokonaisuudessaan tirkea. Yli puolet vastanneista ar-
vioi teknologian lisddvin turvallisuutta paljon tai hyvin paljon. Sen sijaan vastaajia,
jotka eivit uskoneet teknologian turvallisuutta lisaavdin vaikutukseen lainkaan oli
vihemmin kuin yksi kymmenesti. (Liitetaulukko 28.)

Kyselyiden toteuttamisen ajankohtana huoli lapsille ja nuorille verkossa aiheutu-
vista riskeistd ja uhista ei vield ollut ajankohtainen.

H: Luoko se sitten turvattomuutta, kun ne [lapset ja nuoret] on siell netissi ja
verkossa?
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MN]1: En mie ainakaa ole sité silleen.

MN3: Akkid ajateltuna piinvastoin.

MN?2: Niin ne osaa, mutta mitd niitd on nuita esimerkkid, niin kylld se pikku-
sen ainakin ajatteluttaa, etti onko ne iban.

MNI1: Kylli mie sen verran kdyn aina vilissi kattomassa, ettd missd sielld on ku-
lettu, ettd mie tiiin. En mie ole ainakaan siti ikind ajatellu, et sitéi pitiis pelita.

Tilastoalueittain, sukupuolen tai idn perusteella ei mielipiteilld teknologian tur-
vallisuutta lisidvin vaikutuksen osalta ole kokonaisuutena tarkastellen merkittivai
eroa, vaan tulokset poikkeavat lihinni sen suhteen, koetaanko teknologian lisidvin
turvallisuutta paljon, hyvin paljon vai ainoastaan jonkin verran eri ryhmittiin. (Lii-
tetaulukko 28.)

Informaatioteknologian hyédyntiminen palvelutarjonnassa edellyttdd toimivia
tietolitkenneyhteyksid. Tama tiedostetaan ja kirjoitetaan auki myds aineistona ole-
vissa kehittamissuunnitelmissa, joiden mukaan seké puhelin- etti tietoliikenneyhte-
ydet mahdollistavat sujuvan arjen maaseudulla mahdollistamalla niin erilaista yritys-
toimintaa, loma-asumista kuin asukkaiden peruspalvelujen kuin uusien sihkéisten
palveluidenkin toimivuutta ja saatavuutta. Toimivat yhteydet ovat vilttimittomia
myds sosiaalisen ja virallisen yhteydenpidon kannalta. (KA4, 16; KAS, 16.) Huomio
puhelin- ja tietoliikenneyhteyksiin ja konkreettisiin toimenpiteisiin niiden paran-
tamisen ja kehittimisen nikokulmasta kiinnittyy my6s avoimien kylikokousten
aineistoissa (KA1, KA3) toteuttamattomien toimenpiteiden luettelossa.

- laajakaista (hintoibin, kustannuksiin reilut avustukset) (KA1)
- kuitu - nopeus, 4G (KA3)

Lapin haja-asutusalueilla langattomat yhteydet ovat tutkimuksen toteuttamisen
aikana tulleet yhid merkityksellisemmiksi, silld operaattorit ovat purkaneet vuositu-
hannen alussa ADSL-teknologialla rakennettua verkkoaan. Langattomat yhteydet
ovat katvealueiden vuoksi osin puutteellisia ja joiltakin alueilta saattaa olla mahdo-
tonta jopa saada onnettomuuden sattuessa yhteys pelastushenkilokuntaan. (Lapin
laajakaistarakentamisen... 2009, 3). Pidosa laajemmista ongelmista koskee muita
kuin timin tutkimuksen toteuttamisalueita. Paikallisia, pienempid katvealueita
esiintyy kuitenkin myos Rovaniemen lihialueilla edelleen vuonna 2019.

Haja-asutusalueiden tietoliikenneyhteyksii on tutkimuksen toteuttamisen ajan-
kohtana myos kehitetty Lapissa. Lapin liitto on laatinut yhdessa kuntien kanssa
Lapin laajakaistarakentamisen hankeohjelman (2009), jonka tavoitteena on ollut
saattaa vuoden 2015 loppuun mennessi lihes sata prosenttia videstostd enintdin
kahden kilometrin paihin vihintdin sadan Mbit/s toimivan valokuitu- tai kaape-
liverkosta. Kuluttajat kuitenkin hankkivat tilaajayhteyden omalla kustannuksellaan
valitsemaltaan teleyritykselti. (Lapin liitto n.d.)
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Tirkedd teknologian tarjoamia mahdollisuuksia tarkasteltaessa on olla tietoi-
nen myos siitd, minkalaiset asenteelliset sekid tiedolliset ja taidolliset valmiudet
kaytedjiksi tarkoitetuilla asukkailla teknologian osalta on. Seki kysely- ettd haastat-
teluosuuksissa on pyritty mahdollisimman kattavasti kartoittamaan my6s niihin
nikokohtiin liittyvid kysymyksia kyselyn toteuttamisajankohtana. Huomionarvois-
ta kiyttovalmiuksien ja kdyttotapojen osalta aineistossa on vastaajien ikdjakauman
painottuminen vanhempiin ikdluokkiin, jotka eivit nuorempien ikiryhmien tavoin
ole lapsesta asti kasvaneet teknologian kayttajiksi.

MN1: Kylli siiti tietyille, jotka enemmdn koneitten kans on, tietyille ryhmille,
nuorille varsinki, jotka koneitten kans on, niille siiti sais hirveen paljon, etti
pystyttais kayttian hyodyksi. Mutta ei vanhusvdestolle voida laskea sen mukaan.
MDM1: Se pitiii olla jonku tukemassa sitten sit oppimista.

MN3: Kylli vanhusviestokin kaikkia niiti muita, mutta sitten kun on alettu
namd terveyden palvelut, ettd sinne pitdis olla virka-avustaja nuoremmallekin.
Just, ettd osaa tulkita sitd oikein.

MN 1: Mutta sitten oli niinku sillilailla, ettd se tulis tuon nettikameran kautta.
Etti laikdri vois, ettd tinne tulis ibminen, ja sitten se olis yhteydessi.

H: Milti se tuntuis semmoenen palvelu?

MN1: No semmonen toisaalta olis iban hyvikin. Sitten sielld on kuitenki sem-
mostaki asiaa, joka on ehki vihin, etti hauluaako kaikkia asioita tissd, ettd
ne ladkarin kans pubutaan téssd, jos on joku toinen ihminenki paikalla. Se on
vihin tietenki ihmisesti kiinni sekin. Jollakin laillahan ne terveyspalvelut pitii
keksid hoitaa, kun ne muuten vihenee koko ajan.

Tietoteknologian kiytté on koko aineistossa polarisoitunutta siten, ettd lihes
kaikki nuoremmat vastaajat kayttivit tietokonetta ja ikdantyneemmistd selked vi-
hemmisto. Lisiksi vastaajat jakautuivat kahteen ryhmiin siten, ettd tietoteknologian
kdyteo erityisesti kotona oli sadnnollista tai sitd ei kiytty lainkaan. Padsaantoisesti
tietokonetta kaytettiin juuri kotona tai tydssi, kun taas julkiset tilat, kuten kirjasto,
kylitalo tai koulu eivit olleet yleisesti merkityksellisii kiytcopaikkoja. (Liitetauluk-
ko 29.) Sihkoisten palveluiden jarjestimisen kannalta tirkedd on se, ettd oikealle
kohderyhmille suunnattuna palvelut ovat lihtokohtaisesti myds molempien tutki-
muskylien asukkailla hyvin saavutettavissa.

Lankaverkossa toimiva puhelin on ollut kyselyn toteuttamisen ajankohtana jo
jadmassa pois, vaikka sen toimivuus on teknisesti ollut matkapuhelinverkkoa var-
mempaa. Matkapuhelinta kiyttavit sen sijaan sadnnéllisesti lihes kaikki vastaajat
idstd riippumatta. Puhelimen sainnollinen kaytto luo kuvan sosiaalisesti aktiivisista
vastaajista, jotka haluavat pitad yhteyttd ympiristo6nsa. Suurin osa vastaajista pitikin
puhelinta erittiin tirkeini yhteydenpitovilineeni. (Liitetaulukko 30.) Yhteydenpi-
don lisaksi silld on turvallisuutta lisiavai merkitystd arjen yllittavissa tilanteissa.
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H: Eliki se kinnykkd on yks semmonen turvallisuntta lisiivi tekiji?
JN1: On se kumminkin silla lailla. Jos mullakin ois ollu mukana se, niin mie
olisin sillon voinu soittaa.

Haastatteluissa tulee esille se, miten yhteydenpitokeinoja on valikoitava myos vas-
taanottajan kiyttotaitojen mukaan ja esimerkiksi ikddntyneelle tietyt teknologian
vaatimat taidot voivat olla vaikeammin opittavissa kuin toiset. Térkedd yhteydenpi-
don onnistumisen kannalta onkin se, ettd mahdollisuuksia on riittivin monenlaisia,
silla kommunikaatio voi onnistua jonkin vilineen vélitykselld, vaikka jokin toinen
viline osoittautuisi syysta tai toisesta liian hankalaksi tai vaikeaksi oppia tai kisitell.

MDM?2: Kiinnykit kuitenki melkein jokaisella on.

H2: Niin on.

MNI: Joo, niin on. Mutta libeskiin kaikki ei osaa ottaa tekstiviestii. Mie jos
lihetin ditille tekstiviestin, niin se on hukassa sen kans.

MN3: Istuppa, niin mie niytin.

MNI1: Se on istuttu moneen kertaan. Sihkipostin se on oppinu ottaan, mutta
pubelimesta ei saa tekstiviesti.

Tietoteknologia tarjoaa jatkuvasti yhi monipuolisempia mahdollisuuksia tukea
tai laajentaa haja-asustusalueiden palveluita. Sahkoisten palvelut voivat tukea ih-
misid terveyden ja hyvinvoinnin yllipitimisessa ja samalla hyvin suunniteltuina esi-
merkiksi vihentda paallekkaista hallinnollista tyotd. Itsestadn selvad on silti niiden
perustuminen keskeisesti ihmisten viliseen vuorovaikutukseen. Lahipalveluiden on
arvioitu siten olevan monelta osin teknologian kehittymisesta ja kiyttdjien kaytto-
valmiuksien kohenemisesta huolimatta myos tulevaisuudessa avainasemassa palve-
lutarjontaa ja palveluiden saatavuutta arvioitaessa. (Sosiaali- ja terveydenhuollon...

2008, 30-31.)

MM2: Mutta se on viistimditon tind paivind, ettd sinne se menee tamd systee-
mi. Sieltd on hoidettava valtavasti asioita, valitettavasti.

MM1: Toisaalta turvallisuutta. Periaatteessa tiilli vois olla kuvaamislaitteita,
Jjolla joku terveydenhoitaja tai sairaanhoitaja ottaa kuvan vaikka kidesti tai
ultraddnilaitteella ja libettia sen lidkirille, lidkari tulkitsee sen ja vastaus
tulee heti siiti. Ei tarvi matkustella pitemmalle.

MN3: Joo, kylli sillai, etti siind olis terveydenhoitaja, joka tietid.

MM 1: Ja saatais erikoislddkdripalveluja kylille esimerkiksi sillai.

JM1I1: Mutta sekin justiin, ettd se ees konsultois terveydenhoitaja, niin se on jo
eteenpdin.
JN2: On on tietenkin.
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Tietotekniikan osuutta palvelutarjonnassa on edelld esitettyjen Meltauksen ja
Jaatilan tilastoalueiden vastaustulosten valossa mahdollista silti kohdennetusti lisita
sekd volyymiltadn ettd sisalloleddn, silld erityisesti nuorempien ikaluokkien tekniset,
tiedolliset ja taidolliset valmiudet tietotekniikan hyddyntimiseen vaikuttavat varsin
hyvilta. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden on muissa selvityksis-
sd todettu kaipaavan myos mahdollisuutta sihkdiseen asiointiin. Jatkossa haasteena
onkin kehittad ja kiyttaa tietojirjestelmid niin, ettd ne sekd palvelevat kuntalaisia ettd
helpottavat terveydenhuollossa tyoskentelevien tyotd. (Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon... 2008, 30-31.) Tisti nikokulmasta keskusteltiin myos tutkimushaastatteluihin
osallistuneiden kanssa erityisesti terveydenhuollon palveluiden jirjestimisestd tai
tukemisesta teknologian avulla.

H: No mites sitte semmonen tuntuis, kun nyt ollu pubetta siitd, ettd lidkéripal-
velut lihti tidlti, niin jos olis esimerkiksi jossakin likempind kaupunkia mahol-
lisuus taimmaseen, ettd nettiyhteyden kautta vois hoitaa liakéripalveluita, niin
milti semmonen palvelu tuntuis? Oisko se sama asia, ku semmonen kasvokkain
palvelu?

JM2: Kylli kait se sama vois olla, mutta se, etti monella vanhuksella jii otta-
matta se yhteys. Kun ei osaa kayttad, eikd sitten hallitte nettia.

H: Entdi jos siind ois joku auttamassa, joku terveydenhoitaja tai sairaanhoitaja?
JM2: Nii-in.

JM1I: Niin, jos siind on timmonen koulutushomma siinikin. Koska ei se mi-
kddn peikko ole, se on vain se asennekysymys monesti siind se, koska ei siind ole
ku nappuloita ja sie et mitidn saa rvikki, jos et sie hae vasaraa ja hakkaa siti
palasiksi, vaikka sie kuinka toheloit siina.

JM1I: Just oot vaikka kiyny ja otettu kokeet ja sitte se kaiy se terveydenhoitaja,
niin hin voi ne kommunikoida taas sitte koneen vilitykselld ja sinun ei tartte
lahtid mibinkddn.

Kuten haastattelukatkelmasta ilmenee, ovat nikemykset asian osalta edella
mainitulla tavalla kahtalaiset. Oikein suunniteltujen teknologiasovellusten avulla
nihdain sivukylilli asuvien terveyspalvelujen kiyttdjien sidstavin aikaa ja vaivaa,
mutta silti tiedostetaan timin eriarvoistavan asukkaita, mikili heidin tosiasiallista
kompetenssiaan hyddyntii palveluita ei huomioida joko koulutusta tai ammattitai-
toista avustajaa tarjoamalla.

Sihkoinen asiointi julkisella sektorilla toteutetaan lihtokohtaisesti siten, ettd
asiakas ottaa yhteyttd palvelun tuottajaan omasta kiytesliictymastian. Kyselyn to-
teuttamisen aikana mobiilipalveluita ei juuri ole vield ollut tarjolla, mutta myShem-
min myos monet julkiset palvelut ovat tulleet mukaan tihin kehitykseen. Sahkoiset
palvelut voivat olla monivaiheisia siten, ettd koko asiointiprosessi ei toteudu tek-
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nologian varassa, vaan voi sisiltii myds puhelinsoittoja tai asiakaskiynteji. (Esim.
Hypponen 2014, 17-23; Kauppila ym. 2018, 10.)

Kyselylomakkeella kerdttiin my6s tietoa vastaajien puhelimen ja tietokoneen
kaytostd, kiyton yleisyydesta seki kiyttotavoista. Niin syntyneen tilastoaineiston
perusteella voidaankin asenteellisen valmiuden lisaksi tarkastella lihemmin vastaaji-
en valmiuksia kiyttaa erilaisia perusteknologian tarjoamia mahdollisuuksia arkipai-
viisen eliminsi sujuvuuden ja turvallisuuden parantamiseksi.

Puhelimen vanhanaikaisuus ja itsestadnselvyys voi hamartaa sen tirkeyden palvelui-
den saamisessa erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Puhelimen avulla 16ytyy my6s vaih-
tochtoisia ratkaisuja helposti ja nopeasti, jos jokin keino palveluita tarvittaessa ei toimi.

JN1: Sitten on taas monesti kiyny néin, etti menny niin napille, etti on loppunu
Juuri sind paivind lidkkeet ja nyt jo huomasinkin, etti no nyt pitii saada uus.
No ei pddssy sitte terveyskeskukseen, ei padssy, eikd mitidn, niin mie soitin sitte
apteckkiin ja apteckki soitti liakarille ja sitten liikdri laitto aptreekkiin reseptin.
JN2: Niin soittelivat, anto pubelinreseptin.

JN1: Niin, etti tillikin lailla.

JM1I: Etté kylli pubelimesta apua on paljon.

JN1: Kyllé joo, tilli lailla kun vaan vihin osaa sitd kéyttia.

JM1: Niin ja hyviksyy kaikki.

Mahdollisuutta monipuolistaa ja vahvistaa kylien palveluita verkkopalveluilla tu-
kee kyselyvastausten tulos, jonka mukaan puolella kyselyyn vastanneista talouksista
on nettiliittyma kaytossaan kotona. Elakeikiiset olivat kuitenkin tiltd osin vield
katveessa, silld tihin ikdluokkaan kuuluvien vastaajien talouksista vain kahdella
kymmenesti oli nettiliittyma. Sen sijaan alle 45-vuotiaiden vastaajien taloukista yli
kahdeksalla kymmenesti ja 45-65-vuotiaiden talouksista kuudella kymmenesti oli
netti kiytossi kotonaan. (Liitetaulukko 31.)

4.6 arkisista huolista

Tutkimuksessa kuvaa kylaldisten arjen sujuvuudesta on kartoitettu kysymalld struk-
turoidusti (48 muuttujaa), mitki seikat aiheuttavat vastaajille eniten huolta vastaus-
hetkelld. Vastaaja on voinut arvioida huolensa miirii kuusiportaisella asteikolla ja
toistuvuutta viisiportaisella asteikolla. Huolen tunteen miirin tai toistuvuuden on
ajateltu kuvaavan vastaajan kokemusta siitd, miten turvallinen hinen elimintilan-
teensa subjektiivisesta nikokulmasta tarkastellen on. Ajatuksenani on ollut, ettd
voimakas tai toistuva huoli jostakin arkielimidin vaikuttavasta tekijista aiheuttaa
ongelmia arkielimin sujuvuuteen ja samalla vaikuttaa vastaajan turvallisuuden tun-
teeseen. (Ks. myds Oinas 2011, 10-15.)
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Huolen tunteiden lisiksi turvallisuuskuvaa on yleisemmalld tasolla kartoitettu
kysymilla viisiportaisella asteikolla, miten turvalliseksi vastaaja kokee asuinymparis-
tonsi ja sosiaaliset suhteensa. Objektiivinen todellisuus palveluiden saatavuuden tai
elinympiriston turvallisuuden osalta ei tutkimuksen nikokulmasta ole vilttimaton,
silli turvattomuutta on mahdollista tarkastella Niemelin ym. (1997, 13) tavoin
yksilotason kokemuksena, joka ilmenee muun muassa huolestuneisuutena, pelkoina
ja mahdollisena psykosomaattisena oirehdintana. Siten my6s arkielimin valinnat,
jotka ndistd tuntemuksista ja kokemuksista seuraavat, ovat henkilokohtaisia, mutta
yksilon kannalta kaikkein ratkaisevimpia.

Tutkimusaineiston yleistarkastelu korrelaatioiden perusteella osoittaa, ettd lihes
kaikki huolenaiheet ovat yhteydessa toisiinsa. My6s huolen méiri ja toistuvuus kor-
reloivat keskeniin eli mairillisesti eniten huolta aiheuttavat asiat huolettavat vastaa-
jia my6s useimmin. Huolen méirdin vaikuttaa osaltaan joko henkilon persoonalli-
suus ja taipumus tuntea tai olla tuntematta huolta asioista. Positiivista riippuvuutta
huolimuuttujien vilille voi my6s aiheuttaa se, ettd suuri huoli jostakin asiasta aiheut-
taa heijastusvaikutuksia ja lisad huolentunnetta myos muiden asioiden suhteen. Seka
huolet ettd huolettomuus vaikuttavat syysti tai toisesta kasautuvan. Selityksena eri
huolenaiheiden valiselle riippuvuudelle ei silti voida ohittaa sitd nikokulmaa, ettd
lahes kaikki julkiset palvelut ovat sivukylien asukkaille taajamien asukkaita heikom-
min saavutettavissa. (Ks. myos Kunnari & Suikkanen 2013, 45-49.)

Terveys ja siitd tunnettu huoli ovat tutkimuksissa osoittautuneet merkityksel-
lisiksi seikoiksi suomalaisille (esim. Niemeld ym. 1997, 35-40; Suominen 2010,
34). Meltauksen ja Jaatilan tilastoalueen asukkaille huoli omasta terveydesti ei
kuitenkaan ollut suurimpien huolenaiheiden joukossa. Omasta terveydestiin
paljon huolissaan olevia oli vastaajista ainoastaan neljinnes, miki on suhteellisen
alhainen mairi ottaen huomioon vastaajien ikdjakauman. Huoli omasta terveydesta
kuitenkin kasvaa ja vahvistuu aineistossa iin myotd, silld vain vihin tai ei lainkaan
huolta omasta terveydestdin tuntevista vastaajista suurin osa on nuoria, jonkin ver-
ran huolta tuntevista keski-ikdisid ja paljon huolta omasta terveydestdan tuntevista
ikdantyneiti.(Liitetaulukko 32.)

Yksinasuvat jakaantuvat muita selvemmin kahteen ryhméin omasta terveydestd
tunnetun huolen toistuvuuden suhteen, silld lihes puolet on terveydestiin huo-
lissaan usein ja lahes puolet vain harvoin tai ei koskaan. Usean hengen talouksissa
asuvat vastaajat ovat sen sijaan huolissaan omasta terveydestiin muita vihemman.
My6s huoli taloudellisesta toimeentulosta korreloi omasta terveydestd tunnetun
huolen kanssa. Noin puolet taloudellisesta toimeentulosta vain vahin tai ei lainkaan
huolestuneista tuntee yhti vihan huolta my6s omasta terveydestdin, kun taas paljon
taloudellisesta toimeentulostaan huolta tuntevista nelja kymmenestd tuntee myos
paljon huolta omasta terveydestiin. (Liitetaulukko 33.)

Terveyteen ja sairauteen liittyvissa kysymyksissd turvallisuuden nikokulmasta
on merkityksellista omatoimisuuden seki autettavaksi ja hoidettavaksi suostumisen
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vilinen tasapaino. Seki usko ja luottamus omiin selviytymismahdollisuuksiin ettd
luottamus muiden ihmisten apuun ja palvelujirjestelmiin rakentavat turvallisuuden
tunnetta ja vihentavit turvattomuutta. Sairauden kohdatessa saattaa olla my6s valt-
timitontid hyviksyi se, ettd elimiin kuuluu tietty riskialttius ja epivarmuus. (Ryy-
ninen 2000, 55.) Henkilokohtaiset ominaisuudet ja kokemukset vaikuttavat myos
sithen, kuinka suurta huolta palveluiden saatavuudesta tunnetaan. Haastateltavilla
oli my®s positiivisia kokemuksia terveyspalveluiden saamisesta seki ennen yhdisty-
mistd ettd yhdistymisen jilkeen.

JM4: Noista terveyspalveluista nyt timdin yhistymisen jilkeen ja yhistymisti
ennen. Mulla on ollu ihmeen hyvi tuuri aina, mai oon aina saanu palvelut,
mitd oon tarvinnu.

JN1: Se on hienoa.

JM4: En voi moittia kyll.

JN1: En miekidn silli lailla voi moittia.

Turvallisuuden ja sujuvuuden tunne terveyspalveluiden saamisen osalta ei myds-
kaan ole kytkoksissa kunnallisiin palveluihin, silld niitd paikkaamassa ovat seuraavan
haastateltavan toimiviksi kokemat yksityisen sektorin palvelut.

JM4: Niin mie kyselin, etti pidsen liikirin vastaanotolle. Se sano, et ei kai
heilli 00 ku kaks lidkirid, ettei tinne padise milliin tind paivind, mutta jos
huomenna. Mie sitte sanoin, etti no soitapa keskussaivaalaan, etti pidsecki
sinne. Se sano, etti sinne ei oteta muuta, ku semmosia akuutteja tapauksia, ku
on justiinsa sattuneet. No sitte mie sanoin, ettd no on kai tilld kaupungilla joku
Lidkdrikeskus, niin se sano, et on tuo liikdritalo. Se on siini Revontuli-talon
sielld viimisessd kerroksessa. Niin se soitti sinne, niin puolen tunnin padstd oltiin
lidkdrin vastaanotolla.

Vaikka huoli omasta terveydesti ei koko aineistossa ole merkittdvd suurimpiin
huolenaiheisiin verrattuna, vaivaa huoli liheisten terveydentilasta vastaajia hieman
enemman. Liheisten terveydentilasta paljon ja usein huolissaan on noin nelja kym-
menestd vastaajasta. Yksinasuvilla huoli laheisten terveydestd on muita vahiisem-
pad. Painotus oman ja liheisten terveydestd tunnetun huolen vililld kertoo liheisten
terveydellisen tilanteen ohella tirkedll tavalla my6s siitd, ettd vastaajien sosiaalisiin
suhteisiin kuuluu olennaisena osana vastuunkanto liheisista. Hoiva ja huolenpito
mielletddn usein perinteiseksi naisten alueeksi ja aineistossa naisten huoli liheisten
terveydestd on jonkin verran suurempaa kuin miesten. Lisiksi huoli liheisten terve-
ydestd kasvaa idn myota ja painottuu hieman 45-65-vuotiaitten vastaajien ryhmiian
yli 65 —vuotiaita enemmin. T4dma viittaa keski-ikdisten hoiva- ja huolenpitorooliin
suhteessa vanhempaan ikapolveen. Kotipalveluista ja ikdintyneiden hoivapalveluis-
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ta koko aineistossa noin puolet tuntee kuitenkin huolta vain vihin tai ei lainkaan.
(Liitetaulukko 34.)

Huoli taloudellisesta toimeentulosta kytkeytyy huoleen liheisten terveydestd
samalla tavoin kuin vastaajien omasta terveydestd tunnettu huoli. Kaikkein suu-
rinta riippuvuus on kuitenkin omasta terveydentilasta ja liheisten terveydentilasta
tunnetun huolen vililld; mitd enemmin ollaan huolissaan omasta terveydesta, sitd
enemmin tunnetaan huolta mys liheisten terveydesti ja painvastoin. Jopa seitse-
min kymmenestd omasta terveydestdin usein tai paljon huolissaan olevasta onkin
samassa maarin huolestunut myos laheisistian. Myos tima osoittaa laheisten tirke-
ytti sekd avun tarvitsijoina ettd avun tarjoajina, kun sairaus kohtaa. (Liitetaulukko
35.)

Tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen nikokulmasta asian voi tulkita merkit-
sevian postmodernin individualismin puuttumista ajatus- ja asennemaailmasta li-
heisissd ihmissuhteissa tai myos laheisten ihmissuhteiden merkityksen korostumista
vastuunkantosuhteina, kun yhteiskunnallinen vastuu on heikkenemissi. Koska
asiaan vaikuttavat viimekidessd kunkin vastaajan yksilollinen maailmankuva ja
toiminnan perusteet, kyselyaineistolla saadaan esiin vain karkea suunta, joka viittaa
sithen, ettd vastuunkanto ja yhteisollinen huolenpito laheisissd ihmissuhteissa on
vastaajien arkipdivéin yleisesti kuuluva toimintapa.

Oman ja laheisten terveydentilan ohella sekd my6s niihin liittyen molempien ky-
laalueiden asukkaita huolettaa yleisesti terveyskeskuspalveluiden saatavuus, joka on
médramittarilla mitattuna eris suurimmista huolista. Nelja kymmenesti vastaajasta
ilmoittaa olevansa asiasta huolissaan paljon. Naisten huoli on miesten huolta jonkin
verran voimakkaampaa ja toistuvampaa. Huoli terveyskeskuspalveluiden saatavuu-
desta ei kuitenkaan ole yleisesti paivittiiseen elimain vaikuttavaa, silld vain joka
viides nais- ja miesvastaaja on asiasta huolissaan usein. Meltauksen alueen vastaajat
ovat hieman useammin huolissaan terveyskeskuspalveluiden saatavuudesta kuin
Jaatilan suunnan vastaajat, joista yli puolet on asiasta huolissaan vain harvoin tai ei
koskaan. (Liitetaulukko 36.)

Terveyskeskuspalveluiden ohella terveydenhuollon palveluista voimakasta huolta
heridttad osassa vastaajista myos erikoissairaanhoidon palveluiden saatavuus. Siitd
paljon huolissaan on noin kolme kymmenesti vastaajasta. Sen sijaan muut kysytyt
terveydenhuoltopalvelut eli kotisairaanhoidon ja mielenterveyspalveluiden saa-
tavuus eivit ole méiriltadn ja toistuvuudeltaan suuria huolenaiheita. Kotisairaan-
hoidon saatavuus huolettaa paljon noin joka viidetta vastaajaa ja usein vain noin
joka kymmenettd vastaajaa ja mielenterveyspalveluiden saatavuus paljon vain joka
viidetti ja usein joka kymmenetti vastaajaa. (Liitetaulukko 37.)

Terveydenhuoltopalveluiden osalta sivukylilld keskeistd saatavuuden ohella on
palveluiden saavutettavuus (esim. Kerinen 2003). Koska kyselylomakkeessa kiytet-
tiin muuttujien mittaamisessa kisitettd palveluiden saatavuus, ei analyysivaiheessa
ole mielestani mielekasta spekuloida kisitteen merkitysta vastaajille eli sitd, ovatko
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vastaajat mahdollisesti vastauksissaan ilmaisseet saatavuutta, saavutettavuutta vai
ehkd molempia. Saavutettavuuden nikokulmasta analyysi perustuukin ryhmihaas-
tatteluissa asiasta kiytyihin keskusteluihin.

MNI1: Tuo toivon mukaan on parantanu tatd ensiapua, kun tuo vpk:kin on
nyt siind ensiasteen koulutuksessakin mukana. Sield on sitten valminksia libtei
sinne, jos sattuu joku tapaturma tai taimmonen joku sydinkohtaus tai joku, niin
ne pystyy sitten.

MN2: Niin, sinne tulis ne laitteet ja.

MNI: Niin. Se on semmonen hanke kaupungilla, tai se on semmonen laajem-
pikin, en muista minkd alueen, ei se koko maan ole, mutta siini on useampi
kaupunki mukana siini hankkeessa.

Kysyttdessa asumisviihtyvyyttd ja asumisturvallisuutta lisiavid palveluita, joita
kylildiset ehdottomasti toivoisivat kylille, kiyddin haastateltavien kesken seuraava
keskustelu:

MNI1: Terveydenhoito, tuwohonki pitiisi saada se lidkdri. Meillihan ei kiy
lddkirid endd ollenkaan tiilli. Terveydenhoitaja on kahtena iltana viikossa,
niinko se on, kabtena piivini?

MN3: Jos joutuu liikérille, niin sitd joutun sen kautta kaupunkiin.

MN 1: Eiké sinnekédn saa aikoja.

MN2: Ei sinne saa aikoja.

MNI: Etti se pitiisi olla, ainakin terveydenhoitaja useampana paivind. Mie
en ole kiyny edes aikoibin tuossa terveydenhoitajalla sen takia, vaikka pitiis
kaydi verenpainetta mittaamassa, mutta mie tiian se on vaan vihin aikaa
silloin aamupdivilld ja sielld on hirviin paljon vanhempia ibmisid sitten, niin
musta tuntuu hirveeltd, etti mie menen sinne kuluttamaan jonku toisen aikaa.
MN2: Mutta kylli se, jos sielli on nuita henkiloiti, niin kylla se on sielli niin
kanan kun niiti on niiti asiakkaita.

MM 1: Kaikki se ottaa.

MN2: Joskus se on vield yhentoista ja puoli kahenkitoista aikana ottaa vieli
vastaan. Ettd ei se niitd pois pane jos on jonossa.

Kunnat ovat keskeisessa asemassa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuot-
tamisessa erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Vieston ikdantyminen ja elinidn
kohoaminen kasvattavat hoidon tarvetta ja hoitokustannuksia tulevaisuudessa.
Muutostarpeita syntyy my6s terveydenhuollon teknologian kehityksesta seka palve-
lujen kayttajien tarpeiden ja vaatimusten kasvusta. Entistd terveystietoisemmat asi-
akkaat vaativat tulevaisuudessa my6s laadukkaampia ja monipuolisempia palveluita.
(Lapin hyvinvointistrategia, 7-8, Lapin hyvinvointiohjelma 2010-2015, 30-31.)
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Huolimatta siitd, ettd terveyspalveluita tuottaa myds yksityinen sekeori, kuntien vas-
tuu ja mahdollisuus vaikuttaa palvelutarjontaan on korostunutta ja haastateltavien
tiedostamaa.

JM3: Se on terveyslantakunnan tabto. Terveyslautakuntahan sen pidttid, miti
se antaa palveluja.

Vastaajista ainoastaan 16 prosenttia asuu taloudessa, jossa on alaikiisid lapsia tai
nuoria. Niami taloudet jakaantuvat tilastoalueittain siten, ettd 46 prosenttia asuu
Meltauksen tilastoalucella ja 54 prosenttia Jaatilan tilastoalueella. Tdmi pieni
vastaajajoukko ei ole erityisen huolissaan lapsiperheille suunnattujen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen saatavuudesta, sill erilaisten neuvolapalveluiden seka paivihoitopal-
veluiden saatavuus huolettaa paljon noin viidennesti vastaajista. (Liitetaulukko 38.)

Huoli koulujirjestelyistd on lapsiperheellisilla sen sijaan selvasti sosiaali- ja ter-
veyspalveluita suurempaa. Koulujirjestelyista tunteekin paljon huolta 38 ja jonkin
verran 43 prosenttia lapsiperheellisistd vastaajista. Huoli on my6s usein toistuvaa
26 ja toisinaan toistuvaa 31 prosentilla vastaajista. Luvut ovat neuvolapalveluiden
osalta vain muutaman prosenttiyksikon korkeampia ja paivihoito- ja koulujirjes-
telyiden osalta hieman yli kymmenen prosenttiyksikkéd korkeampia kuin niilla
vastaajilla, joiden talouksissa ei alaikiisia ole. Erilaisista vapaa-ajanviettopalveluista
lapsiperheet olivat yleisesti hieman enemmin huolissaan kuin muut. Poikkeuksena
tihin olivat ainoastaan teatteripalvelut seki jarjestotoiminta, jotka huolettivat pien-
ti lapsiperheiden joukkoa hieman vihemmin kuin muita. (Liitetaulukko 38.)

My6s Lapin liitto ja Rovaniemen kaupunki ovat toteuttaneet vuonna 2014 seka
Yldounasjoen ettdi Alakemijoen suunnalla kyselyn palvelutarpeista ja palvelujen
tuottamisesta. Matriisissa palvelut on luokiteltu kotiin annettaviin palveluihin, kul-
kemiseen liittyviin palveluihin, kylitalkkaripalveluihin, hoiva- ja sijaishoivapalvelui-
hin seki piivipalveluihin (KA7, KA8). Tutkimuksen aineistona olevasta matriisista
ei ilmene tarkemmin kyselyihin vastanneiden maari tai kyselyiden konkreettinen
toteuttamistapa, joten syvallisempi analyysi palveluiden tarpeesta ei ole mahdollis-
ta. Aineisto on kuitenkin huomionarvoinen erityisesti siksi, ettd se osoittaa arjen
sujuvuuteen kiintedsti vaikuttavien palvelutarpeiden tulleen mukaan keskusteluun
ja huomioitavaksi palvelu- ja kehittamisstrategioita suunniteltaessa. Taéman vuonna
2014 toteutetun kyselyn tuloksena ilmenee tutkimuksen kyldalueilla asuvien palve-
lutarpeiden kaytinnon laheisyys ja pienimuotoisuus, silld eniten tarpeita on erimer-
kiksi ateria- ja siivouspalveluiden, asiointikuljetusten, pienimuotoisten korjaustoi-
den, lumenluonnin ja nurmikon leikkuun, ikdihmisten hoidon ja piivitoiminnan
seka lapsille ja nuorille suunnatun ohjatun kerhotoiminnan suhteen.
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4.7 ja huonon kehityksen kierteesta huolimatta?

Harvaan asutun maaseudun uhkana on seki ohjelma-asiakirjoissa ettd tutkimuk-
sissa todettu olevan huonon kehityksen kierre: nuoret muuttavat pois, palvelut
kaikkoavat, maatalous ohenee, uudet tyopaikat eivit riitd korvaamaan perinteisten
tyopaikkojen vihenemistd, vanhusvieston maari lisddntyy ja kuntien taloudellinen
kantokyky on kovilla. Alkutuotannon kehittymisedellytyksia harvaan asutulla maa-
seudulla vaikeuttavat lyhyt kasvukausi ja vaativat luonnonolosuhteet. Valtaosa ti-
hin tyyppiin kuuluvien alueiden kunnista sijaitsee Iti- ja Pohjois-Suomessa. (Esim.
Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2005-2008, 14; 2009-2013, 17; Armila ym.
2016; Kivela 2014.) My6s Rovaniemen kaupungin sisilld sijaitsevia sivukylid koske-
vat nimi koko maassa laajemminkin toteutuviksi pelittavit uhkakuvat.

JM1: Kylli minusta tiilla on aivan hyvin. Meilli on hyvi. Me pidsemme ton-
ne jos tarttee.

JN2: Ehottomasti tarttee omaa autoa. Meillikin on kaks autoa.

JM1: Se on ongelma tiilld, etti tinne ei ole yhtiin julkista liikennetti.

JM2: Joo, kahella autolla mekin ajamme.

JIN2: Jos on eri aikaset tyot, niin se on pakko olla kaks autoa. Etti i pysty, yhelli
i pérjiid

H: Onko se sitten aina ollu niin, vai onko timd nyt jotenkin niin ku uusi asia?
JN2: Eikihin se oo.

JM2: Téamihin on pikkuhiljaa menny tihdin.

JN1: Linjoja loppunu, niin ne on melkein vaikuttaneet tinne. Meille taitaa
tulla kaks autoa nyt, toinen menee aamulla, mutta silli ei kerkii kaheksaksi
toihin, jos ei ole kuuelta menossa.

JM3: Et kyllé se -80-luvun alussa meni vissiin kuucksi ja seittemiksi.

JM: Niiti meni kolme autoa sillon alkuaikoina.

JM3: Niin -80-luvun alussa - joo.

Uhkakuvat maaseudun autioitumisesta ja erityisesti nuorten poismuutosta si-
vukyliltd kuuluivat my6s tutkimushaastateltavieni ajatuskulkuihin. Kun Jaatilassa
haastatteluihin osallistuneita pyydettiin esittimain visio siitd, miltd heidan kylinsa
kymmenen vuoden paisti niyttid, oli ensimmiinen mielikuva kuva autioituvasta
kylimaisemasta ja tyhjiksi jadneista taloista.

H: Haluaisin vield kuulla teiltd, jos te ikkid mielessanne miettisitte, mimmonen
tid Jaatila on kymmenen vuoden pédsti. Milti se nayttiis?

JM2: Kylli aika paljon on autioita taloja.

JN1: Timd sukupolvi, tidallihin on aika paljon titi vanhempaa vikia.
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JM3: Eikohin tima, jos kymmenen vuotta pannaan eteenpiin niin...
JM2: Kylli tiilli on paljon autioita taloja.

Niiden mielikuvien taustalla on osittain my6s aikaisemmin koettu muutos seka
sen myotd syntynyt kisitys tutkimuksen toteuttamishetkelld kiynnissd olevasta
rakenteisiin ulottuvasta murroksesta. Seka tyoidssa olevat ettd elakeikiiset kyla-
laiset ovat nihneet, miten elinkeinojen muutos on heijastunut kylimaisemaan ja
traditionaaliseen maalaismaisemaan kuuluvat lehmalaitumet ovat harventuneet tai
havinneet kokonaan.

JM1I: Tissi on paljon semmosia, mitkd on nditi yhteiskuntarakenteista johtu-
via. Kun miekin olen tullu tuohon -81, niin tuota oli toistasataa lebhmii siini
melkein ymparilli.

JM3: Niin nyt éi taia olla.

JM1: Nyt on kuus- seitsemdinkymmenta.

JN1: Mut sithen aikaan ku mie tulin, niin sielli oli joka mokissi kolme nelji
vihintéidn ja kaikki eli sill.

Tahin samaan ilmioon kytkeytyy myos kokemus monenlaisesta muustakin
muutoksesta, joka on kohdannut yhteiskuntaa laajemmin. Samat ikiluokat ovat
kokeneet seké hyvinvointivaltion aikakaudella lisddntyneen taloudellisen ja muun
aineellisen hyvinvoinnin kasvun ettid hyvinvointivaltion taantumisen ja resurssien
niukkenemisen. Vertailu aiempaan johtaa siihen, ettd nykyisyys nayttaytyy mahdol-
lisuuksiltaan heikompana ja tilanne nopeasti huonontuneena.

JNI: Aivan tuntuu kylla hullulta, etti niin ikkid on kaikki menny alas, toi-
meentulot ja muut.

Mielikuviin ja ajatuksiin tulevasta vaikuttavat siis sekd omakohtaisesti koetut
konkreettiset muutokset lahiympiristdssd ettd ne viestit ja tulkinnat, joita ihmiset
saavat ympdristostaan. Tulevaisuus tulkitaan jatkumoksi tapahtuneelle kehitysku-
lulle ja uhka huonon kehityksen kierteesta alkaa niyttaa realistiselta. Uhkakuvan
potentiaalinen seuraus on, ettd se toteuttaa itsens, ellei vastavoimaa ja vastareaktiota
synny. Tarve vastareaktiolle tuli esiin my6s haastattelutilanteessa, kun keskusteltiin
kylalaisten oman aktiivisuudesta ja kylitoimintaan innostamisesta.

MN3: Jos siti alkais kattelemaan ulos, nikis etti valot vibenee, pitiisko téissi
ruveta johonki.

Vieston vidheneminen ja ikdidntyminen ovat keskeisid jarruttavia realiteetteja
vastareaktion syntymisen kannalta. Vieston vihenemisen my6td toimijoita on
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omasta takaa kylilld vihemmin ja ikd4ntyvin vieston voimavarat joutuvat kovem-
man haasteen eteen ja saattavat osoittautua riittimattomiksi. Huonon kehityksen
kierteen katkaisemiseen sysayksensd toiseen suuntaan voi kuitenkin antaa se, kun
vastoin odotuksia tapahtuu uhkakuvan vastaisia muutoksia. Niin on kiynyt Jaati-
lassa, jossa lapsiperheiden maira kylalld on kaantynyt kasvuun vihenemisen sijasta.
Jaatilan lapsiperheiden tarpeisiin onkin muun muassa kunnostettu urheilukenttia
kaikenikaisten kylaldisten voimin.

JM1I: Timdihdin on aina positiivinen, et jos tinne on tullu nuoria, niin nehin
tuopi plussaa. Kylli siind semmonen on, ettd jos tialti taas libtee nuoria, niin
ne menee perdssd, mutta sit kobta, jos se liike...

JM4: Mie olin tosiaan niin ibmeissini syksylla, ku oli meilli tuossa kentilli
kilpailut, niin oli paljon nuoria ja lapsia.

Kun timinkaltaisen toiminnan tuloksena syntyy uutta, voi tima uusi olla myds
muiden hyddynnettivissd, mikid puolestaan voi katkaista huonon kehityksen kier-
rettd lisda.

JN2: Lasten takiahan se oli alun perin, mutta kylli sielli nyt on tarkotus, etti
jos aikuisillekin joku lentopallovuoro tai joku tammonen.

Haasteena on kuitenkin 16ytdd huonon kehityksen kierteen katkaisevia tapahtu-
mia ja toimia, jotka voivat myds vaihdella kylikohtaisesti. Téstd syystd asuinym-
pariston turvallisuuden sailyttamiseksi, varmistamiseksi ja kehittamiseksi tarvitaan
myo6s sekd yhteiskunnallisen tason ettd kuntatason suunnittelua ja toimenpiteitd
kylakohtaisten ratkaisujen tueksi ja lisaksi.

Ohjelmatasolla harvaan asuttujen alueiden ongelmiin ja huonon kehityksen
kierteeseen on pyritty keskeisimmin vaikuttamaan sekd Maaseutupoliittisen koko-
naisohjelman ettd Sisdisen turvallisuuden ohjelman avulla. Kuntatasolla erityisesti
turvallisuusohjelma konkretisoituu paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa, joita
Rovaniemen kaupungin alueella on tutkimuksen aikana ollut kiytossa kaksi. Suun-
nitelmista ensimmdinen, Rovaniemen kaupungin ja maalaiskunnan paikallinen
turvallisuussuunnitelma 2001, laadittiin jo ennen valtakunnallisen ohjelman kiyn-
nistymistd. Valtakunnallisen ohjelman kdynnistymisen jilkeen laadittu Rovaniemen
turvallisuussuunnitelma 2009-2001 on ensimmaisti turvallisuussuunnitelmaa kat-
tavampi ja kytkeytyy periaatteiltaan valtakunnalliseen ohjelmaan.

Rovaseudun ensimmiisessi turvallisuussuunnitelmassa painotettiin teemo-
ja, joihin realistisesti ajatellen voidaan turvallisuusvaikuttajien konkreettisella
yhteistyolld vaikuttaa. Naiksi seikoiksi on tuolloin katsottu lasten ja nuorten
eliminhallintakasvatus, vanhempien kasvatustyon tukeminen, koulujen tyérauha
ja turvallisuus, nuorten paihteiden ja huumeiden kiyttd, nuoriin rikoksenteki-
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joihin vaikuttaminen, katurauha, perhevikivalta ja liikenneturvallisuus. (Rova-
niemen kaupungin ja maalaiskunnan paikallinen turvallisuussuunnitelma 2001.)
Huomioiden esimerkiksi se, etta tilastokeskuksen tietojen mukaan Rovaniemen
alueella kaikista poliisiin vuonna 2006 selvittimisti rikoksista alle 15-vuotiaiden
tekemii oli reilu puoli prosenttia ja alle 18-vuotiaiden tekemii alle 5 prosenttia,
ei turvallisuussuunnitelma painopistealueensa tirkeydesti huolimatta tiysin on-
nistuneenakaan olisi voinut erityisen merkittivisti parantaa yleistd turvallisuutta.
Haja-asutusalueiden kylien turvallisuuden nikokulmasta merkityksellisimmalta
vaikuttaa huomion kiinnittiminen liikenneturvallisuuteen. Muut osa-alueet toi-
menpiteineen niyttiytyvit puolestaan joko asuinalueneutraalimmassa tai varsin
kaupunkikeskeisessa valossa.

Rovaniemen kaupungin toisen, vuosille 2009-2012 laaditun turvallisuussuun-
nitelman mukaan suunnitelma on laadittu kaupungin, paikallisen poliisitoimen
sekd palo- ja pelastustoimen johdolla. Keskeisiksi kohteiksi suunnitelmassa on
madritelty litkenneturvallisuuden, matkailuturvallisuuden, sosiaalisen turvalli-
suuden sekd nuorten syrjaytymisen, omaisuusrikollisuuden, vikivaltarikollisuu-
den, piihteiden kiyton ja onnettomuuksien ehkiisyn ohella myos kylien turvalli-
suus. Naitd aihealueita on tarkasteltu eri alojen viranhaltijoiden sekd kolmannen
sektorin, asukkaiden ja yrittdjien edustajista muodostetuissa tydryhmissi. Myos
kaupungin asukkailla, asukasyhdistyksilld, kylayhdistyksilla, elinkeinoelimalld ja
muilla yhteiséilld on ollut mahdollisuus antaa palautetta ja kommentteja turval-
lisuuden tilasta sekid kehittamiskohteista. Kylien osalta keskeisid toimijoita ovat
olleet kyldtoiminta, kylayhdistykset ja -toimikunnat sekd pelastustoimi ja poliisi.
(Rovaniemen kaupungin turvallisuussuunnitelma 2009-2012, 2-3.) Kiytinnéssi
kaupungin asukkaat eivit hyddyntineet mahdollisuuttaan antaa palautetta turval-
lisuustyosta verkkosivujen kautta, silla suunnitelman laadinnan aikana palautteita
tuli kolme kappaletta, joista ainoastaan yksi oli suoraan turvallisuustyohon liitty-
vi. (Tiermas 2010.) Turvallisuussuunnitelmien toimeenpanon haasteena onkin
saada paikalliset asukkaat kiinnostumaan asiasta sekd suunnittelu- ettd myos
toimeenpanovaiheessa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa sisiinen turvallisuus on todettu sekd kisit-
teend ettd toimintona laajaksi ja hallinnolliset rajat ylittavaksi. Sen yllapitiminen
ei kuitenkaan ole ainoastaan viranomaisten vastuulle lankeava asia, vaan jokainen
voi omalla toiminnallaan ja omilla valinnoillaan vaikuttaa merkittavisti henkilokoh-
taiseen turvallisuuteensa. Huomiota on kiinnitetty my6s siihen, ettd vastuullinen
kiytos ja turvallisuusnakokulmien huomioon ottaminen omassa elimissi ovat mer-
kityksellisid erityisesti onnettomuuksien ehkaisyssa. Nykyistd paremman turvalli-
suustilanteen luomisessa vaaditaankin ohjelman mukaan yhteiskunnan ja yksiloiden
yhdensuuntaista toimintaa. Olennaiseksi on mainittu hyvi turvallisuuskulttuuri,
joka syntyy kaikkien tahojen halusta ja taidoista ottaa turvallisuusasiat huomioon
omassa ympiristossiin ja toiminnassaan (Arjen turvaa 2004, 16.)
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Vaikka hyvi turvallisuuskulttuuri voi ohjelmallisena tavoitteena olla onnistunut,
sen saattaminen kdytinnon tasolle on haasteellinen tehtivi niissd vihenevin ja van-
henevan vieston olosuhteissa, joissa sivukylilla eletaan. Vaikka edelld on tullut esiin
kylayhteisojen turvallisuutta lisddvid huolenpitokiytint6jd, naapuritalojen tyhjetes-
sd ja oman terveyden heiketessd on aikaisempaa hankalampaa toteuttaa yhteisollista
huolenpitoa. Kokemusta yhteisollisista huolenpitokiytinnoista huolimatta tapah-
tuvista arkiturvallisuutta rikkovista tapahtumista oli my6s haastateltavilla. Yhtei-
solliselld huolenpidolla ei aina maaseudullakaan voi estdd vahingon seurauksena
syntyvid vaaratilanteita.

JN1: Esimerkiksi mulla kéivi viime talvena silli lailla, etti mie kaaduin piballe,
ku oli linkas piha. Kaaduin sithen, niin tunnin melkein piballa makasin ennen,
ku sitte pidsin kovalla pakkasella pikkubiljaa. Sain puusta kiinni ja sitte pidsin
nouseen ylos. Mie olin menossa postia hakeen ja timmonen kivi ku oli linkas
piha. Ettd timmisid sitte tapahtu...

JM1I: Vaikka en ole vield niin kaubean iikiskidin, mutta kun kuljen paljon
yksin mettissa. Jos menen, pystyn painaan nappulasta ja ne tietid sielld, missi
mie olen. Ettd hyvissa lykyssi loytid ennen ku korppi minut.

JM2: Sen sais, kuule, semmosen ranteeseen.

JM2: Tohit hakea toistekin postin ku hommaat sellasen.

Niiden tilanteiden lieventimiskeinoina voi hyvin toimia esimerkiksi haastatelta-
vien mainitsema teknologia, jonka toimintakyky ei ole altista samoille riskitekijoille
kuin yhteisollinen apu. Teknologian kayttamiselle ja toimivuudelle on kuitenkin
omat haasteensa ja rajoitteensa, joten yleispatevaa ratkaisua maaseudun ongelmiin
teknologia ei tarjoa. Lisiksi teknologia ei yksin auta, vaan toimii lahtokohtaisesti
informaation vilittdjana ja edellyttdd viestin vastaan ottavia ihmisid, jotka avun var-
sinaisesti tarjoavat.

Yleiselld tasolla tarkastellen yksilon vastuunotto on varsin luonteva keino lisata
sckd yksilon omaa ettd hinen vilittoman ympiristonsd turvallisuutta. On silti
huomioitava se tosiasia, ettd kyvyissi, taidoissa ja mahdollisuuksissa huomioida tur-
vallisuusnikokohtia on voimakkaita yksilollisid eroja. Vastuun siirtyminen yksil6lle
voi johtaa toisissa tilanteissa turvallisuuden huomattavaan kohenemiseen, mutta
toisissa tilanteissa myos turvallisuuden ja ennen kaikkea turvallisuudentunteen huo-
mattavaan heikkenemiseen. (Ks. myds Oinas 2012.) Kyvyt, taidot ja mahdollisuudet
ovat aina myos suhteessa ymparistoon ja sen turvallisuuteen. Pelko siit, ettd omach-
toisen ja yhteisollisen vastuunoton korostaminen johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin,
nousi esille my6s haastatteluissa.
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MN1: Medn ei sais ottaa sitd vastunta, ettd me aletaan hoitamaan vanhuksia tai
péivihoitoa tai timmdsid, koska se ei kuulu meille, vaan se kuuluu kaupungille.

Kehitys modernista kohti postmodernia aikakautta onkin tuonut mukanaan
uudenlaisia aikakauden olemukseen ja ytimeen kytkoksissd olevia pelon ja huolen
aiheita. Modernin ajan suuret ja vakaiksi tarkoitetut rakenteet saattoivat herattda
huolta massiivisuudellaan ja muuttumattomuudellaan. Niiden valtaa vastaan tais-
teleminen edellytti joukkovoimaa, joka kansalaistasolla ilmeni esimerkiksi moder-
nin aikakauden aikana muotoutuneissa ammattiyhdistysliikkeissi. Postmoderni
aikakausi rikkonaisuudessaan ja henkilokohtaisuudessaan aiheuttaa puolestaan
huolta ennakoimattomuudellaan, nopeilla muutoksillaan sekd vaatimuksellaan
yksilovastuusta ongelmatilanteissa. Postmodernin aikakauden ihannekansalainen
on oman onnensa seppi, joka liikkuu, muuttuu ja muovautuu hetkesti toiseen
uudelleen ja uudelleen. (Esim. Bauman 1996, 35-42; Koskela 33-38; Giddens
1991, 35-69.)

Oma onni on rakennettava joskus myos mahdottomasta tilanteesta poistumal-
la. Mikili sivukylin olosuhteet ja realiteetit kiyvit kestimittomiksi esimerkiksi
terveydentilan heikentyessd, ei oman onnensa seppind toimivan ainoa keino ole
vaatia palveluita kylille vaan luonteva ratkaisu voi olla my6s lihemmis palveluita
muuttaminen.

H: Jos kaupunkiin lihtee, niin miten te niditte sen, johtuuko se siitd, ettd yleensi
palvelut puuttun? Kun tialli aika isolla sitten teitten kunnon rinnalla yhti
paljon huolta aibeuttaa timi oma terveydentila tai liheisten terveydentila,
niin onko se sitten se terveydentila mahollisesti se yksi syy, jonka takia joudutaan
libtemdiiin? Eli ajan takaa sitd, ettd jos asuttaskin lahempind kaupunkia, niin
vois olla niin, ettei sittenkddn pairjittis sielld kotona vai onko se nimenomaan
niin, ettd timda vilimatka tekee sen?

JM4: Kylli se on, kylli se on niin.

JIN2: Kun aattelee, etti jos ambulanssin tinne tilaa, niin se kestid 40 minuut-
tia vihintidn, niin kylliban se siind mielessi on, etti terveydentila vaikuttaa
varmasti.

Kuten Bauman (2002, 249) toteaa, seki haavoittuvat etti haavoittumattomat
yksilot tarvitsevat ja etsivit turvallisuutta. Taitojen jatkuva kehittdiminenkdan —
postmodernissa maailmassa erityisesti nopeuden taito — ei silti estd jaidmasti jalkeen
vield taidokkaampien rinnalla tai lifan riskialttiissa tilanteessa. Lisiksi huomion
suuntaaminen alituiseen riskien edelld pysymiseen voi johtaa tilanteeseen, jossa
sokeudutaan punnitumpien ja toimivampien ratkaisujen suhteen. Tdmankal-
taisten ratkaisujen 16ytyminen edellytta kuitenkin ajattelemista, mika taas vaatii
vaistimittd aikaa ja pysahtymistd. Pelkka riskien edelld kiirehtiminen ja ajattelun
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valttiminen johtavat puolestaan helposti sithen, ettd timi toimintatapa alkaa tuntua
vaistimattomaltd kohtalolta, eikd ainoastaan osalta tai kohtalolta, joka on valittu tai
johon on jouduttu.
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S KUNKYLASTA TULEE KAUPUNGINOSA?

5.1 Vaihtuva kuva

Tutkimuksessani olen haastattelu- ja kyselyaineistojen perusteella tarkastellut kun-
taliitoksen kokeneen Rovaniemen kaupungin kahta sivukylid ja niiden asukkaiden
osallisuutta seki arjen sujuvuutta saatavilla olevien palveluiden ja turvallisuuden
kautta. Lihtokohtana tarkastelulle on ollut kuntaliitoksen myoti tapahtunut ra-
kenteiden muutos, joka kytkeytyy tutkimuksen asetelmassa osaksi ajalle ominaista
kehityskulkua. Keskeistd asetelmassa on muutos, jonka kylin asukkaat kohtaavat
monelta suunnalta ja monin tavoin. Maaseutu elimidnmuotoineen onkin ollut voi-
makkaiden muutosten kohteena jo pitkdin niin koko maan laajuisesti kuin paikalli-
sella tutkimusalueellani.

Maaseutu asuinympiristond mieltyy mielikuvien tasolla vastakohtana urbaanille,
kaupunkimaiselle asuinympiristolle. Aiemmassa kuntajaossa Rovaniemi jakaantui
myos hallinnollisesti kaupunkiin ja maalaiskuntaan, joten mielikuvilla oli vastineen-
sa myos kuntarakenteiden tasolla. Kuntien yhdistyminen rikkoi kuitenkin timin
kisitteellisen ja hallinnollisen rakennelman ja teki maalaiskylistd kaupunginosia ja
niiden asukkaista kaupunkilaisia.

Hallinnollinen uudistus himmentdi siis my6s mielikuvia, mutta merkityksel-
lisintd on se, miten se konkretisoituu maaseudun asukkaiden arkisessa eliméssi.
Kaupungiksi muuttuminen ei muuta asuinymparist63 urbaaniksi, mutta mielikuviin
asukkaista ja kunnasta se voi vaikuttaa. Mielikuvat voivat katsojasta riippuen tuottaa
myos kartta-aukkoja, jolloin nikymittomiin jaavien alueiden arkinen elima erityis-
piirteineen saattaa menettii tuttuutensa ja tavanomaisuutensa muuttuen muukalai-
suudeksi, outoudeksi, jota vierastetaan. Koska sivukylien asukkaita on mairillisesti
vahemmin ja niiden arkinen elimai ei ole yhta helposti katseen tavoitettavissa kuin
urbaani kaupunkielimi, on maaseutumaisella elimintavalla sekd positiivisine
puolineen ettd ongelmineen kaupunkielimii suurempi vaara jidda vieraaksi myos
hallinnossa ja paitoksenteossa.

Yhdistynyt Rovaniemen kaupunki on pinta-alaltaan Euroopan suurin kaupun-
ki. Asutukseltaan se on erittiin heterogeeninen, silld kaupunki sisiltdd niin varsin
tiheddn asuttuja kuin laajoja tdysin asumattomia alueitakin. Harvaan asutuilla alu-
cilla asutus on keskittynyt jokivarsia myétiileviin asutustihentymiin eli kyliin. Laaja
pinta-ala ja sithen verraten vihiinen asukasmaira merkitsevit paitsi asutuksen mo-
nimuotoisuutta my0s osalle asukkaista pitkai etdisyytta hallinnolliseen keskukseen.
Ongelma sivuun jadmisestd ja tictoisuus alueellisesta erilaisuudesta on huomioitu
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Rovaniemelld jo kuntaliitoksen toteuttamisvaiheessa, kun kylien tarpeisiin on py-
ritty vastaamaan palvelukylikonseptin avulla. Hallinnollinen yhteniisyys edellyttia
kuitenkin sitd, etti kaikilla kuntalaisilla on mahdollisuus yhtildiseen vaikuttamiseen
oman kuntansa asioihin. Pitki vilimatka ei voi vihentd titd oikeutta, mutta kdytin-
nossd samat keinot vaikuttamiseen eivit valttamattd toimi sekd keskustassa asuvilla
ettd sivukylissa asuvilla kuntalaisilla.

My6s valtakunnallisin ohjelmin on pyritty ottamaan huomioon alueellinen eri-
laisuus. Maaseutu asuin- ja elinympiristond onkin ohjelmakohde, jonka erityisyys
tiedostetaan ja jonka mahdollisiin ongelmiin pyritiin reagoimaan. Tutkimusase-
telmani nikokulmasta erityisen tirked tutkimusta tehtiessd kiynnissa ollut ohjelma
on ollut Sisdisen turvallisuuden ohjelma, jossa oma osuutensa on harvaan asuttujen
alueiden turvallisuudella. Téssa ohjelmassa turvallisuus mielletddn tutkimukseni
tavoin laaja-alaisena, sektorirajat ylittivina ja arkeen kiinnittyvini ilmiéna. Tur-
vallisuus on siten inhimillinen peruspyrkimys (Niemeld ym. 1997, 13-15), joka
madrittaa ratkaisevalla tavalla sen, miten arkinen elimi kiytinndssa sujuu.

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet ovat puhuttaneet kun-
takentin kehittdmistyossi jo pitkain, silld kuntalaisten kiinnostus osallistumiseen
ja vaikuttamiseen edustuksellisen demokratian keinoin on ollut tasaisessa laskussa.
Kunta on kuitenkin seki tarpeeton ilman asukkaitaan ettd pakkoyhteiso, johon jo-
kainen kuntalainen kuuluu jo asuinpaikkansa perusteella. Kunnan lukuisat asukkai-
den hyvinvointiin vaikuttavat tehtavit lisddvit kunnan merkitysta ja vaikuttamisen
aiheellisuutta, joten kehitys ja sen suunta tiltd osin ei ole yhdentekevid missain
mielessd. My6s hallinnollisia uudistuksia ja niiden vaikutuksia on tarkasteltava
tasta niakokulmasta, jotta mahdolliset kipupisteet havaitaan ja niihin voidaan etsia
ratkaisuja.

Tutkimuksen kysely- ja haastatteluosuuksissa ilmeni, ettd kylien asukkaat pyr-
kivit aktiivisesti vaikuttamaan yhteiskuntaan perinteisen demokratian keinoin eli
ddnestimalld. T4std huolimatta heilld on kuitenkin hyvin vahva uskon puute omiin
vaikutusmahdollisuuksiinsa. Osallisuus ja vaikuttaminen ovat myds postmodernin
aikakauden keskeisii kysymyksii. Baumanin (2002, 52-53) nikemyksen mukaan
modernin jilkeiselle aikakaudelle on tyypillistd yksilollistyminen ja yhteisvastuun
heikkeneminen. Taman kehityksen seurauksena valta loittonee perinteisilta fooru-
meiltaan kansalaisten ulottumattomiin. Eriinlaiseksi vallan loittonemiseksi voi-
daan tulkita my6s kiynnissa olevilla hallinnollisilla rakenneuudistuksilla tapahtuva
siirtyminen suurempiin yksikoihin ja toiminta-alueisiin. Muutoksen ja yksikoiden
laajenemisen yhteydessd tulisi voida loytdd myos uudenlaisia vaikuttamiskanavia,
silld perinteiset kanavat on lihtokohtaisesti suunniteltu toimimaan perinteisissa ra-
kenteissa. Mikali uusia kanavia ei [6ydy, vaarana on tapahtua entistd voimakkaampaa
kansalaisten vieraantumista vaikuttamisesta ja paatoksenteosta. Tama kehityssuunta
todentuu monin osin my6s tutkimuksen haastattelu- ja kyselyaineistojen kautta. Vai-
kuttamismahdollisuuksiinsa uskovia kylildisid on aineistojen perusteella vain vihin
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ja perinteiset demokraattiset vaikuttamiskeinot ovat menettineet uskottavuutensa,
vaikka ddnestimisestd totunnaisena tapana ei vield olekaan luovuttu.

Uudenlaiset hallinnolliset rakenteet ja muutos sindnsa vaikuttavat siihen, ettd
sekd kunnan asukkaiden ettd kuntaorganisaatiossa palveluita tuottavien virkamies-
ten ja luottamushenkiloiden on 16ydettivi paikkansa ja vaikuttamiskanavansa myos
muuttuneessa rakenteessa. Tutkimushetkelld muutos on ollut vield varsin lihell,
joten aineistosta vilittyy suoraan lausuttuna episelvi tilanne vastuunjaoista ja vai-
kuttamistavoista. Kuntaliitoksen liheisyys voi vaikuttaa myos sithen, ettd kdynnissa
olevat, kuntaliitoksesta riippumattomatkin muutokset ja heikennykset palvelutasos-
sa leimautuvat kuntaliitoksen seurauksiksi. Koska kuntaliitos on kuitenkin kunta-
laisten nikokulmasta ylhialta ohjattu muutos, osallisuuden kehittymisen kannalta
on tirkedi kiinnittdd huomiota siihen, ettd asukkaat eivit koe jaavinsi rakenteiden
varjoon.

Tdmain kaltaiseen suuntaan johtavaa osallistumiselle ja keskustelulle avointa toi-
mintaa, josta tutkimukseen osallistuneet ovat antaneet hyvii palautetta, voivat olla
esimerkiksi kaupungin hallinnon jalkautuminen sivukylien asukasfoorumeille. Mi-
kili timankaltaiset tilaisuudet onnistutaan luomaan riittavin avoimiksi ja vastavuo-
roisiksi, niiden avulla on mahdollista rikkoa sita postmodernia kehityskulkua, joka
johtaa vallan etdintymiseen, yksilévastuun korostumiseen ja kansalaisten jidmiseen
oman onnensa nojaan niin yksilokohtaisista kuin yhteiskunnallisista syistd johtuvien
ongelmiensa kanssa.

Kuntahallinnon asiakirjojen tarkastelun perusteella timi haja-asutusalueiden
asukkaiden ja kylayhteisojen etdille jaiminen monella tasolla on asia, johon pyritain
|6ytimadn ratkaisua eri tavoin. Rovaniemella erityisesti aluelautakuntamalli on rat-
kaisuna ollut valtakunnallisestikin edistyksellinen ja toimivaksi arvioitu. Silti myos
timi hallinnollinen ratkaisu on ajalle tyypilliseen tapaan ollut jatkuvan muutoksen
alla tutkimuksen toteuttamisen ajan. Aivan tutkimuksen loppuvaiheessa Rovanie-
men kaupunginhallitus esittikin kokouksessaan 7.10.2019 aluelautakuntamallin
lakkauttamista ja aluelautakuntien korvaamista elinkeinolautakunnan alaisella kyli-
en kehittimisjaostolla 1.1.2020 alkaen.

Sivukylilld yhi edelleen tutkimusaineistojen perusteella toimiva yhteisvastuu ja
huolenpito ovat my6s asukkaiden tapa ja mahdollisuus vaikuttaa asuinympariston
viihtyvyyteen ja hyvinvointiin. Viesté on kuitenkin ikddntynytti ja se tuottaa omat
haasteensa yhteisollisyyden yllipitimiselle. Toiminta kylilld hiipuu, kun viki vihe-
nee ja uudet, nuoremmat asukkaat eivit vilttimactd suuntaa kiinnostustaan asuin-
kylinsi kehittamiseen. Kylayhteiso on kuitenkin naistd haasteista huolimatta turval-
linen asuinpaikka ja tima turvallisuuden tunne hidastaa halua muuttaa taajamaan
parempien palveluiden perissi. Huolta pitavi kyldyhteiso asettuu siis postmodernia
individualisoitumiskehitystd vastaan, mutta kehityskulku sen poispyyhkimiseksi
niyttad lihes viistimictomalta.
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JM?2: Pikkuhiljaa viidin. Eibéin meilli ole kohta mitiin muuta, ku me ite vain.
Ja jos me menndidn itekin niin huonoon kuntoon, ettei me endd pystyti pibo-
Jja laittaan, eiki ruohikkoja leikkaaamaan tai laimmittimdiin asuntoa, niin
kohtahan me ollaan kaikki sitte kunnan hoiossa. Etti pitishin sen kunnankin
ajatella vihin niiti asukkaitakin, ettd niin pitkddin, ku ne pystyy sielli kotona
Jja kotiperilld asumaan, niin jarjestetidn niille palveluja. Mutta jos ne palvelut
pikkuhiljaa nykitidn siita ykskaks pois — ja mebian ei kaikki olla kovadinisia,
eikd pystyti puolustamaan ittid — niinhin ne mennee.

Kylaldisten suurimmat huolet tutkimusalueilla ovat konkreettisia ja arkipdiviisia
ja toistuvat teemoiltaan samankaltaisina kaikissa tutkimuksen aineistoissa. Pitkit
vilimatkat ja siitd syntyva tarve liikkua paivittdin saavat asukkaat kantamaan huolta
teiden kunnosta vuodenajoista riippumatta. Tie on konkreettinen yhteydenpidon
vayla sekid kylasta kaupunkiin ettd pdinvastoin. Ikdintyminen aiheuttaa my6s mo-
nenlaisia sairauksia ja riskeji arjen sujuvuuden nikokulmasta. Huolta kannetaan
my6s muista perheenjdsenisti. Tunne terveyspalveluiden heikentymisestd puhuttaa
ja asiaan ollaan valmiita etsimdin my6s uudenlaisia ratkaisuja. Nykyteknologia
mahdollisuuksineen mielletiankin tirkedna turvallisuuden lisddjana ja teknologian
avulla tuotettaville palveluille nahdaan harkitusti jarjestettyni paljon mahdollisuuk-
sia siitd huolimatta, ettd ikddntyneimpien osaaminen ja mahdollisuudet hyodyntia
teknologiaa ovatkin nuorempia ikdpolvia tissd suhteessa heikommat. Nuorempien
ikdpolvien taidot ja valmiudet hyodyntdd teknologiaa ovat kuitenkin palveluiden
suunnittelussa huomionarvoisia tekijoita.

Elima sivukylilld on huolista ja arjen sujuvuudelle haasteita tuottavista ongelmis-
ta huolimatta viela turvallista. Turvallisuuden takaavat seki sosiaaliset suhteet ettd
asuinympdristo sindnsi. Kylien erityisyys ja taajamien ongelmista poikkeavat huolet
on kuitenkin tirkeda tiedostaa ja tunnistaa. Tama edellyttdd akeiivista vuoropuhe-
lua kylien ja kunnan viranomaisten seki luottamusmiesten valilla. Tutkimuskylien
asukkaat kokevat itsensd huomattavalla tavalla sivaun jitetyiksi, mikd on tirkea
signaali asian korjaamiseksi. Asukkaat ovat valmiita kantamaan my®és itse vastuuta
hyvinvoinnistaan, mutta ilman kunnan vastaantuloa resurssit eivit voi riittda.

5.2 tutkijan kaleidoskoopissa

Tutkimus on toteutettu tapaustutkimuksena useilla eri tavoin kerityilld ja muo-
dostetuilla aineistoilla. Ne antavat sirpalemaisen kuvan harvaan asuttujen alueiden
kylissd asuvien ihmisten ja yhteisojen arjesta, sen muutoksesta ja muuttumattomuu-
desta hallinnollisten muutosten py6rteissi. Kuvassa oleellista on ajan ja muutoksen
kerroksellisuus, huomio siitd, ettd muutostapahtumat eivit ole yhtaaikaisia, saman-
kaltaisia ja samalla nopeudella tapahtuvia ajan ja paikan muodostaman tilan kaikissa
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kerroksissa. Muutos jossakin kerroksessa voi aiheuttaa liikettd ja muutosta myos
toisessa kerroksessa. Yhtd hyvin voi my6s kiyda niin, ettd jokin ulottuvuus jatkaa
toimintaansa omalla logiikallaan tdysin riippumatta siitd, mitd muutoksia ja milla
nopeudella jossakin toisessa kerroksessa tapahtuu.

Kuva ajastamme seki sivukylien asukkaiden arjesta ja sen sujuvuudesta on kalei-
doskooppimainen ja alati muuttuva. Se rakentuu vuorottain jatkuvassa muutoksessa
olevista rakenteista seki selkedsti hitaammin muuttuvista ihmisten arjen kuluista
ja sosiaalisista suhteista. Niiden merkitys on erityisesti hitaan muutoksen tuoma
turvallisuus ja selkeys. Nami hitaat, turvallisuutta luovat ajan, tilan ja paikan méaarit-
tdjat jaavat paljolti nakymattomiksi niissd tulkinnoissa, joita ajasta, tilasta ja paikasta
rakenteiden kontekstissa laaditaan.

Modernin aikakauden elimin ja sen tulkintojen onkin sanottu asettuneen lihin-
ni palkkaty6n kehykseen. Palkkatyo on my6s ollut se tekiji, miki on sosiaalipolitii-
kan tukemana miirittanyt hyvinvointia ja elimin turvallisuutta. Poikkeamat tista
elimin normaalikulusta on tulkittu tilapaisiksi epajatkuvuuksiksi ja olettamana on
ollut pidmaiiritietoinen eteenpdinmeno seki yhteiskunnan ettd yksiloiden tasolla.
Postmoderniksi tulkittavissa oleva kdinne on kuitenkin tuonut niin maariteltyyn
hyvinvointiin ja turvalliseen elimdin monenlaisia epdjatkuvuuksia heikentimal-
la ennustettavuutta, hiivyttdimilli modernin normaalin eliminkulun eetoksen
taka-alalle niin yhteiskunnasta kuin yksildidenkin elimista. Myos hyvinvointia ja
turvallisuutta maarittivat murroksen jilkeen epdjatkuvuus ja satunnaisuus. Postmo-
dernissa maailmassa luottamus yhteisten asioiden yhteiskunnalliseen hallittavuu-
teen on heikentynyt ja tilalle on tullut sopeutuminen vallitsevaan tilanteeseen ja
tilanteiden vaihteluun. Koska muutos koko yhteiskunnan tasolla on epajatkuvaa ja
epdjatkuvuuspisteiti ei kyetd ennalta hahmottamaan, myds riskien ennustaminen on
vaikeutunut. (Karisto 1998, 54-56.)

Ajallemme tyypillisia ovat tutkimuksen toteuttamisen aikana olleet erilaiset
hallinnolliset muutokset tai niiden valmistelu sekd muutosten tavoittelu. Tutkijan
nikokulmasta aika on vaikuttanut tiltd osin siind mairin turbulentilta, ettd ajan
tasalla pysyminen on ollut ajoittain haastavaa. Samalla tutkimuksen kysely- ja haas-
tatteluaineistot ovat toisaalta kertoneet omaa, varsin vakaata kuvaa ihmisten arki-
sista huolenaiheista ja ratkaisukeinoista arjen sujuvuuden varmistamiseksi. Uutta,
yllattavid tai muutoksellista ei ole se, ettd ihmiset 16ytavit varmimmin avun arjen
ongelmiinsa omasta ldhipiiristaan, perheestdin, lihisukulaisistaan tai naapureistaan.
Saman voi todeta aineistoista ilmenevisti signaalista siitd, ettd ihmiset kokevat
jadvinsa hallinnollisten muutosten keskelld ulkopuolisiksi ja sivustakatsojiksi. Arki
muutosten kourissa sirpaloituu seki kokijalle ettd aineistoja tarkastelevalle tutkijalle
samalla tavoin — joskin eri konkretian tasolla. Arkeaan sivukylissa elavit ihmiset
etddntyvat hallinnosta, jonka toimijoita he eivit endd tunne samalla tavoin kuin
aiemmin, ja uudet hallinnolliset rakenteet herdttavit himmennysti, koska ne eivit
ole voineet vield tulla tutuiksi ja tunnetuiksi ja siten liheisind koetuiksi. Toisaalta
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timi etiantyminen ei kdytinnollisen arjen sujuvuuteen vilttdmittd vahvasti vaikuta,
silld arjen perusasiat hoituvat omin voimin tai oman l3hipiirin tuella.

Perinteiset institutionalisoidut vaikuttamisen tavat ovat yhéi enemman menetta-
missd merkitystain siksi, ettd luottamus politiikkaan ja poliitikkojen toimintaan on
heikkenemissi. Baumanin (2002, 65) mukaan timi on seurausta siitd, yksityinen
kolonisoi julkisen sfarin. Julkisuudessa kaytavit keskustelut eivit enaa valttamarcea
koskekaan julkisia asioita, vaan my6s julkinen keskustelu kiertyy yksityisten asioiden
ympirille. Julkisuudessa esiintyvit yksilot toimivat omien yksityisten asioiden kaut-
ta esille tulemalla esimerkkeina yksityisen sfadrin piirissa elaville yksiloille. Naiden
esimerkkien avulla yksil6ind toimivat ihmiset pyrkivit [6ytiméin itselleen sopivia
ja omassa elimissaan ja elinpiirissddn toimivia ratkaisuja omiin, yksityisiin ongel-
miinsa. Niin julkisuudesta muodostuu tila, jossa yksityiset huolet tulevat julkisesti
nakyviksi ilman, ettd ne lakkaisivat silti olemasta yksityisid. Ne eiviat myoskdin saa
uusia kollektiivisia ominaisuuksia suurentuessaan. Julkisuus on siten ainoastaan
paikka, missa yksityiset salaisuudet ja henkilokohtaiset asiat tunnustetaan julkisesti.
Esimerkkien voimasta ja omaa elimii koskevien ratkaisujen etsimisestd huolimatta
ei kuitenkaan ole olemassa tehokkaita yksiloperustaisia ratkaisuja jarjestelmin risti-
riitaisuuksiin. (Bauman 2002, 50-54.)

Haasteena etddntymisen ja sivuunjddmisen tunteen chkiisemiselle on ihmisten
arjen rakentumisen sosiaalisuus ja se, ettd hallinnollisten rakenteiden ajan, paikan
ja tilan ulottuvuudet eivit tavoita ihmisten arjen sosiaalisuutta ja sen rakentumista
toisella tavoin méirittyvissd ajassa, tilassa ja paikassa. Hallinnon sosiaaliset raken-
teet ulottuvat usein enemmin hallinnon sisille pain ja vastaavat niihin vaatimuksiin,
joita hallinnon sujuvuudelle ja rakenteille asetetaan. Tamin voi véittdd olevan myds
se lihtokohta, joka valtionhallinnosta kuntaliitoksille asetettiin.

Toinen tarina on se, ettd rakenteiden muuttuessa ihmisten vilille syntyneet
sosiaaliset verkostot joutuvat muuttumaan ja mukautumaan uusiin rakenteisiin ja
saattavat sen seurauksena katketa. Kuntalaisen nikokulmasta timi konkretisoituu
esimerkiksi kysymyksena siitd, kuka tosiasiallisesti on se henkilo, joka muutok-
sen jilkeen kuntalaisen asia hoitaa ja keneen missikin asiassa ollaan yhteydessa.
Riittivin moninaiset muutokset tissi asiassa ovat omiaan aiheuttamaan tunteen
siitd, ettd uusi tilanne on lifan sekava hahmotettavaksi. Muutos voi myos edellyt-
tid aiemmin syntyneiden luottamussuhteiden katkeamisen jilkeen pitkd uusien
luottamussuhteiden rakentumisen kauden. Muutos sininsd on kuitenkin myos
positiivinen mahdollisuus, ja asiat saattavat ihmisten odotuksissa olla kehittymassa
myo6s parempaan suuntaan. Oleellista on, ettd muutosten tdytyy olla ihmisten arjen
nikokulmasta ymmarrettavid, haltuun otettavia ja riittavin selkeitd, jotta ihmiset
saavat niistd otteen ja pystyvit luomaan kontaktinsa ja sosiaaliset yhteytensi muut-
tuneisiin rakenteisiin.
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5.3 rakenteellisen sosiaalityon kontekstissa

Rakenteellisen sosiaalityon merkityksen oivaltaminen edellyttdi sen tosiasian aitoa
oivaltamista ja hyviksymistd, ettd sosiaalityon toiminta on tietoisin poliittisin pai-
toksin organisoitua. Sosiaalityoti ei tulisikaan nihdi ainoastaan asiakkaan kohtaa-
miseen perustuvana kdytinnon tyona sosiaalitoimistossa tai sithen rinnastettavassa
ymparistossa tai pysyvaisluonteisiin, riidattomiin eettisiin ja moraalisiin perusteisiin
nojaavana toimintana, oppialana tai tutkimuksena. Ainoastaan tistd nikokulmasta
tarkasteltu sosiaalityd menettdd otteensa yhteiskunnasta joko muuttuessaan puh-
taaksi ammatilliseksi kdytinnoksi ilman yhteytta kontekstiinsa tai korottautuu abst-
raktiksi, yleisfilosofian luontoiseksi pohdinnaksi ilman itsekriittistd otetta eettisten
periaatteidensa juuriin ja syntytapoihin. (Urponen 2014, 59-64.)

Etiikkaa ja arvoja korostetaan sosiaalityon keskeisind peruslahtokohtina. Koros-
tamatta saattaa kuitenkin jaada se filosofinen peruslihtokohta, etti etiikkoja on usei-
ta, jopa keskendin ristiriitaisia ja arvolahtokohtia puolestaan lihes lukemattomia.
Sosiaality6n tarkoitus ja toiminta ei siis eettisti arvopohjaa korostettaessa kovin-
kaan merkittavisti avaudu. Lahemmis konkretiaa saatetaan paistd, kun korostetaan
sosiaalityon toiminnan lainmukaisuutta. Etiikka ja arvot eivit lainmukaisuutta
korostettaessa suinkaan katoa minnekain, silld lainsaddintomme on juuri tekstin
muotoon saatettua, kullekin ajalle ja hetkellekin yhteisesti sovitusti hyviksyttya
etiikkaa ja arvoja. Mika ei ole oikeus ja kohtuus, ei saata olla lakikaan, toteaa jo van-
ha sananlasku pitien sisillddn ajatuksen siitd, ettdi on mahdollista 16ytdd yhteinen
ymmarrys oikeudesta ja kohtuudesta lain takana. Sitd, miki taima oikeus tai kohtuus
kulloinkin on, ei sananlaskukaan auta meiti tietimdin. Sama ongelma syntyy, jos
sosiaalityotd tarkastellaan ainoastaan eettisend, asiakkaan tilannetta kohentamaan
pyrkivina kdytinnon tyoni tai yleisesti eettisend auttamistyona.

Jos taas sosiaalityotd tarkastellaan lakiin perustuvana ammatillisena kiytintona,
oppialana ja tieteeni, jota ajassa vallitseva etiikka ja arvot taustalla midrittivit, on
valttimidtontd suunnata katse sinne, missi etiikka ja arvot keskustellaan yhteisesti
hyviksyttyyn muotoonsa ja kirjoitetaan lainsaaddnnoksi. Tama katseen suunta
tekee viistimittd nikyviksi yhteiskunnan valtarakenteet ja vaatii kiinnittdimain
huomiota myds ajassa vallitseviin kisityksiin siitd, mikd on eettisesti kulloinkin
oikein ja hyvii. Tamin tutkimuksen tulokulmia niihin kisityksiin ovat ajatukset
siitd, missd maarin yksilo vastaa itse omasta hyvinvoinnistaan, missi méirin hin on
osa sosiaalista kontekstiaan ja mikd asema ja arvo hinelle tulee antaa yhteiskunnan
jasenend ja kansalaisena. Kun ihmistd — ja sosiaalityon asiakasta — tarkastellaan tastd
tulokulmasta, ollaankin jo rakenteellisen sosiaalityon ytimessa.

Rakenteellista sosiaalityotd voidaan tarkastella sosiaalityon sisiltd kisin tapah-
tuvan tarkastelun ja miirittelyn ohella myos yhteiskuntapoliittisen suunnittelun
tyovilineend. T4lloin huomio kiinnittyy niihin ajattelun ja maailman mieltimisen
tapoihin, jotka rakenteellinen sosiaality6 ottaa haltuunsa. Térkedd tissd yhteydessa
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on ottaa vakavasti Kydsti Urposen (2014, 61) kanta, ettd sosiaalitydn tehtivi ei ole
ratkaista asiakkaan ongelmia sosiaali-insin66rin tavoin, vaan tukea ja antaa asiakkaal-
le valineitd sellaisen elimédnhorisontin rakentamiseksi, jonka avulla ongelmat joko
ratkeavat tai lievenevit. Niin huomio kiinnittyy juuri my6s niihin mahdollisuuk-
siin, joita yhteiskunnan rakenteet méarittiavat. Itsestadn selvdd tista nikokulmasta
on, ettd sen enempad sosiaalityon kuin rakenteidenkaan ei tulisi missdan tilanteessa
ainakaan tarkoituksellisesti pyrkid aiheuttamaan ongelmia sen enempii yksiloiden,
yhteisojen kuin yhteiskunnankaan tasolla.

Urposen (2014, 61) mukaan sosiaalityon vastuulle on vahvasti annettu julkisen
sektorin eettisistd ja moraalisista velvoitteista huolehtiminen. Niiden kansalaisiin
kohdistuvien velvoitteiden huolehtiminen ei ole ainoastaan vaikeissa elimintilan-
teissa olevien yksiloiden ja perheiden auttamista, vaan toimintaan sisiltyy myos
merkittivid yhteiskuntapoliittisia nakokohtia. Tukiessaan ja auttaessaan vaikeuksis-
sa olevia ihmisid sosiaalityo ratkaisee myos yhteiskunnan toimintahairiditd ja on-
gelmia sekd tukee niité velvoitteita sekd hyvinvoinnin kriteerien toteutumista, joita
kansainviliset sopimukset ja kansallinen lainsiddinto valtion ja julkisen sektorin
velvoitteeksi asettaa. Tama ajatus sosiaalityosta solmukohtana yhteiskunnan raken-
teiden ja kansalaisten vililla sekd rakenteellisen sosiaalityon katseen suunta kohti
rakenteita ja niihin vaikuttamista yksiloiden ja yhteisdjen edun toteutumiseksi on
se ajatuksellinen positio ja nikokulma, josta suunnasta yhteiskuntaa ja sen muuttu-
via rakenteita olisi syytd laajemminkin my&s sosiaalityon ulkopuolelta syytd pyrkia
tarkastelemaan. Hallinnolliset rakenteet voivat olla teoreettisina konstruktioina tai
hallinnollisen toimijasektorin niakokulmasta varsin toimivia ja onnistuneita, mutta
ne saattavat sivuuttaa kansalaiset ja yhteisot tai suorastaan jauhaa heidit rattaisiinsa
tahattomasti.

On kuitenkin selvii, ettd tiedon ja ymmarryksen vilittyminen solmukohdasta
molempiin suuntiin tarvitsee toimivia osallisuuden mekanismeja. Talta osin yhteis-
kuntamme on saumakohdassa, silli ajan ja tilan sirpaloituminen rakentaa yhteisot
ja sen kautta my6s yhteiskunnat mitd todennikéisemmin jatkuvasti lisndolevan
muutoksen myoti toisin kuin aiemmin. Niin ollen ainoastaan vanhat osallisuuden
demokratiamekanismit eivit riitd, vaan tarvitaan uusia, sekd kansalaiset ettd yhteis-
kunnan rakenteet tunnustavia mekanismeja, jotta seki julkisen ettd my6s yksityisen
vallan mekanismit eivit pakene ihmisten arjen ulottumattomiin.
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Liitteet

Liitetaulukko 1. Luokiteltu turvallisuuden kokemus

oman kodin turvallisuus

lkm %
turvaton 5
neutraali 10 4
turvallinen 236 94
Yhteensa 251 100
Puuttuva tieto 4
N 255
naapuruston turvallisuus
lkm %
turvaton 9 4
neutraali 14
turvallinen 222 90
Yhteensa 245 100
Puuttuva tieto 10
N 255
kylan turvallisuus
Ikm %
turvaton 6 2
neutraali 24 10
turvallinen 214 88
Yhteensa 244 100
Puuttuva tieto 11
N 255

Rovaniemen kaupungin turvallisuus

lkm %
turvaton 31 13
neutraali 100 41
turvallinen 112 46
Yhteensa 243 100
Puuttuva tieto 12
N 255
161

Oinas: Aikalaiset arjessaan



Suomen turvallisuus

lkm %
turvaton 16 7
neutraali 79 33
turvallinen 146 60
Yhteensa 241 100
Puuttuva tieto 14
N 255
oman perheen ihmissuhteet
lkm %
turvaton 6 2
neutraali 7 3
turvallinen 231 95
Yhteensa 244 100
Puuttuva tieto 11
N 255
naapuruston ihmissuhteet
lkm %
turvaton 5 2
neutraali 29 12
turvallinen 206 86
Yhteensa 240 100
Puuttuva tieto 15
N 255
kotikyldn ihmissuhteet
Ilkm %
turvaton 4 2
neutraali 37 15
turvallinen 201 83
Yhteensa 242 100
Puuttuva tieto 13
N 255
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Liitetaulukko 2. Kuntaliitoksen vaikutukset

liitoksen hyvat ja huonot vaikutukset

lkm %
ei vaikutuksia 94 39
hyvia vaikutuksia 5 2
huonoja vaikutuksia 125 52
hyvia ja huonoja vaikutuksia 16 7
Yhteensa 240 100
Puuttuva tieto 15
N 255
liitoksen vaikutukset
Ilkm %
ei vaikutuksia/seka hyvia etta 110 46
huonoja vaikutuksia
hyvia vaikutuksia 5 2
huonoja vaikutuksia 125 52
Yhteensa 240 100
Puuttuva tieto 15
N 255

Liitetaulukko 3. Vaikuttamistapojen tarkeys

poliittinen vaikuttaminen

Ikm %
ei tarkea 180 75
jonkin verran tarkea 18 7
tarkea 42 18
Yhteensa 240 100
Puuttuva tieto 15
N 255
jarjestaytyméton kansalaisvaikuttaminen
Ikm %
ei térkea 41 17
jonkin verran tarkea 57 24
tarkea 141 59
Yhteensa 239 100
Puuttuva tieto 16
N 255
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jarjestaytynyt kansalaisvaikuttaminen

lkm %
ei tarkea 79 33
jonkin verran tarkea 118 49
tarkea 43 18
Yhteensa 240 100
Puuttuva tieto 15
N 255

Liitetaulukko 4. Aidnestysaktiivisuus

aanestin viime kunnallisvaaleissa

lkm %
ei 33 14
kylla 209 86
Yhteensa 242 100
Puuttuva tieto 13
N 255

Liitetaulukko 4. Aidnestysikiisten didnestysaktiivisuus

aanestin viime kunnallisvaaleissa

lkm %
ei 31 13
kylla 204 87
Yhteensa 235 100
Puuttuva tieto 9
N 244
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Liitetaulukko 5. Seurakunta osallistumiskanavana

ika 3 luokkaa * vaikutan, osallistun seurakunnan kautta

vaikutan, osallistun seurakunnan kautta

toiseksi  kolmanneksi
ei tarkea tarkein tarkein tarkein Yhteensa
ika 3 luokkaa alle45v  Ikm 33 0 0 1 34
% 97% 0% 0% 3% 100%
45-65v lkm 84 3 8 19 114
% 73% 3% 7% 17% 100%
yli 65 v Ikm 54 12 9 10 85
% 63% 14% 11% 12% 100%
N lkm 171 15 17 30 233
% 73% 6% 7% 13% 100%
ika 3 luokkaa * vaikutan, osallistun seurakunnan kautta
vaikutan, osallistun seurakunnan
kautta
ei tarkea tarked Yhteensa
ika 3 luokkaa alle 45 v Ikm 33 1 34
% 97% 3% 100%
45-65 v lkm 84 30 114
% 74% 26% 100%
yli 65 v Ikm 54 31 85
% 64% 36% 100%
N lkm 171 62 233
% 73% 27% 100%
Liitetaulukko 6. Tietokoneen kaytto
ikdluokat * oma kaytto
oma kayttd
ei kylla Yhteensa

ikaluokat alle 45 v Ikm 2 38 40

% 5% 95% 100%

45-65 v Ikm 23 91 114

% 20% 80% 100%

yli 65 v lkm 67 18 85

% 79% 21% 100%

N lkm 92 147 239

% 38% 62% 100%
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Liitetaulukko 7. Vaikuttamisusko

vaikuttamismahdollisuudet

lkm %
en voi vaikutta 120 54
hyvin véhan 63 29
vahan 11 5
jonkin verran 17 8
paljon 6 3
hyvin paljon 3 1
Yhteensa 220 100
Puuttuva tieto 35
N 255

Liitetaulukko 8. Vaikuttamispuute tilastoalueittain

tilastoalue * luokiteltu vaikutusmahdollisuus

Ivaikmahd
en voi vaikuttaa _voin vaikuttaa _Yhteensa
tilastoalue ~ Meltausta  Ikm 117 14 131
% 89% 11% 100%
Jaatila ta lkm 76 12 88
% 86% 14% 100%
N lkm 193 26 219
% 88% 12% 100%

Liitetaulukko 9. Vaikuttamispuute ja sukupuoli

vastaajan sukupuoli * luokiteltu vaikutusmahdollisuus

Ivaikmahd
en voi vaikuttaa voin vaikuttaa  Yhteensa

vastaajan sukupuoli nainen Ikm 89 11 100
% 89% 11% 100%

mies Ikm 101 15 116

% 87% 13% 100%

N Ikm 190 26 216
% 88% 12% 100%
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Liitetaulukko 10. Vaikuttamispuute ikdluokittain

ikédluokat * luokiteltu vaikutusmahdollisuus

Ivaikmahd

en voi vaikuttaa voin vaikuttaa Yhteensa

ikéluokat alle 45 v lkm 31 8 39
% 80% 20% 100%
45-65 v lkm 90 15 105
% 86% 14% 100%
yli 65 v lkm 69 3 72
% 96% 4% 100%
N Ikm 190 26 216
% 88% 12% 100%
Liitetaulukko 11. Vaikuttamispuute ja yleinen turvallisuudentunne
luokiteltu vaikutusmahdollisuus * oman kodin turvallisuus
oman kodin turvallisuus
turvaton  neutraali __turvallinen Yhteensd
Ilvaikmahd  en voi vaikuttaa  Ikm 4 9 181 194
% 2% 5% 93% 100%
voin vaikuttaa lkm 1 0 25 26
% 4% 0% 96% 100%
N lkm 5 9 206 220
% 2% 4% 94% 100%
luokiteltu vaikutusmahdollisuus * naapuruston turvallisuus
naapuruston turvallisuus
turvaton  neutraali turvallinen Yhteensa
Ilvaikmahd  en voi vaikuttaa  Ikm 8 12 169 189
% 4% 6% 90% 100%
voin vaikuttaa lkm 1 0 25 26
% 4% 0% 96% 100%
N Ikm 9 12 194 215
% 4% 6% 90% 100%
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luokiteltu vaikutusmahdollisuus * kylan turvallisuus

kylan turvallisuus

turvaton neutraali_ turvallinen  Yhteensa
Ivaikmahd  en voi vaikuttaa  Ikm 5 19 163 187
% 3% 10% 87% 100%
voin vaikuttaa Ikm 1 1 24 26
% 4% 4% 92% 100%
N Ikm 6 20 187 213
% 3% 9% 88% 100%
luokiteltu vaikutusmahdollisuus * oman perheen ihmissuhteet
oman perheen ihmissuhteet
turvaton neutraali_ turvallinen  Yhteensa
Ivaikmahd  en voi vaikuttaa  Ikm 5 7 175 187
% 3% 4% 93% 100%
voin vaikuttaa Ikm 1 0 25 26
% 4% 0% 96% 100%
N Ikm 6 7 200 213
% 3% 3% 94% 100%
luokiteltu vaikutusmahdollisuus * naapuruston ihmissuhteet
naapuruston ihmissuhteet
turvaton neutraali_ turvallinen  Yhteensa
Ivaikmahd  en voi vaikuttaa  Ikm 5 25 156 186
% 3% 13% 84% 100%
voin vaikuttaa Ikm 0 3 21 24
% 0% 12% 88% 100%
N lkm 5 28 177 210
% 3% 13% 84% 100%
luokiteltu vaikutusmahdollisuus * kotikyldan ihmissuhteet
kotikylan ihmissuhteet
turvaton neutraali_ turvallinen  Yhteensa
Ivaikmahd  en voi vaikuttaa  Ikm 3 31 153 187
% 2% 17% 81% 100%
voin vaikuttaa Ikm 1 3 20 24
% 4% 13% 83% 100%
N Ikm 4 34 173 211
% 2% 16% 82% 100%
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Liitetaulukko 12. Vaikuttamisusko ja vaikuttamistavat

ei lainkaan/ainakin vahan * vaikutan, osallistun naapuriavulla
vaikutan, osallistun

naapuriavulla

ei térked tarked Yhteensa
ei lainkaan/ainakin en voi vaikuttaa Ikm 35 77 112
véahan lainkaan % 31% 69% 100%
voin vaikuttaa ainakin ~ |km 19 80 99
vahan % 19% 81% 100%
N lkm 54 157 211
% 26% 74% 100%
ei lainkaan/ainakin vdhan * vaikutan, osallistun talkootyé6lla
vaikutan, osallistun
talkootydlla
ei térkea tarked Yhteensa
ei lainkaan/ainakin en voi vaikuttaa lkm 43 69 112
vahéan lainkaan % 38% 62% 100%
voin vaikuttaa ainakin lkm 24 76 100
vahan % 24% 76% 100%
N lkm 67 145 212
% 32% 68% 100%
ei lainkaan/ainakin vahan * en koe toimintatapoja tarkeiksi
en koe toimintatapoja
tarkeiksi
ei tarkea tarkea Yhteensa
ei lainkaan/ainakin en voi vaikuttaa lkm 75 31 106
vahan lainkaan % 71% 29% 100%
voin vaikuttaa ainakin ~ |km 87 12 99
vahan % 88% 12% 100%
N lkm 162 43 205
% 79% 21% 100%
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ei lainkaan/ainakin vahan * vaikutan, osallistun valtakunnallisen politilkan kautta

vaikutan, osallistun

valtakunnallisen politiikan

kautta
ei tarkeé tarked Yhteensa
ei lainkaan/ainakin en voi vaikuttaa lkm 87 25 112
vahan lainkaan % 78% 22% 100%
voin vaikuttaa ainakin lkm 88 12 100
vahan % 88% 12% 100%
N Ikm 175 37 212
% 83% 17% 100,0%
Liitetaulukko 13. Vaikuttamisusko ja avunsaantitahot
ei lainkaan/ainakin vahan * muualla asuvat oman perheen jasenet auttavat
muualla asuvat oman
perheen jasenet auttavat
ei tarkea tarked Yhteensa
ei lainkaan/ainakin en voi vaikuttaa lkm 35 80 115
vahan lainkaan % 30% 70% 100%
voin vaikuttaa ainakin lkm 45 55 100
vahan % 45% 55% 100,0%
N lkm 80 135 215
% 37% 63% 100%
ei lainkaan/ainakin vahan * pyydan apua muilta sukulaisilta
pyydan apua muilta
sukulaisilta
ei tarkea tarked Yhteensa
ei lainkaan/ainakin en voi vaikuttaa lkm 53 61 114
vahan lainkaan % 46% 54% 100%
voin vaikuttaa ainakin lkm 58 42 100
vahan % 58% 42% 100%
N Ikm 111 103 214
% 52% 48% 100%
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ei lainkaan/ainakin vahan * pyydan apua naapureilta

pyydan apua naapureilta

ei tarkea tarked Yhteensa

ei lainkaan/ainakin en voi vaikuttaa lkm 66 48 114
vahan lainkaan % 58% 42% 100%
voin vaikuttaa ainakin lkm 49 51 100

vahan % 49% 51% 100%

N lkm 115 99 214
% 54% 46% 100%

ei lainkaan/ainakin vdhan * pyydan apua vapaaehtoisjarjestojen toimijoilta
pyydan apua

vapaaehtoisjarjestojen

toimijoilta
ei tarkea tarked Yhteensa
ei lainkaan/ainakin en voi vaikuttaa lkm 91 23 114
vahan lainkaan % 80% 20% 100%
voin vaikuttaa ainakin lkm 86 14 100
vahan % 86% 14% 100%
N Ikm 177 37 214
% 83% 17% 100%

ei lainkaan/ainakin vdahan * kdytan kunnallisia palveluita

kaytan kunnallisia palveluita

ei tarkea tarked Yhteensa

ei lainkaan/ainakin en voi vaikuttaa lkm 63 51 114
vahan lainkaan % 55% 45% 100%
voin vaikuttaa ainakin lkm 69 31 100

vahan % 69% 31% 100%

N lkm 132 82 214
% 62% 38% 100%

Liitetaulukko 14. Vaikuttamisusko ja valikoidut vaikuttamistavat

ei lainkaan/ainakin vahan * kuulemistilaisuus

kuulemistilaisuus

ei kylla Yhteensa

ei lainkaan/ainakin en voi vaikuttaa lkm 66 45 111
vahan lainkaan % 60% 40% 100%
voin vaikuttaa ainakin lkm 45 53 98
vahan % 46% 54% 100%
N lkm 111 98 209
% 53% 47% 100%

171
Oinas: Aikalaiset arjessaan



ei lainkaan/ainakin vahan * keskustelu luottamushenkilon kanssa
keskustelu

luottamushenkilon kanssa

ei kylla Yhteensa
ei lainkaan/ainakin en voi vaikuttaa lkm 80 30 110
vahan lainkaan % 73% 27% 100%
voin vaikuttaa ainakin Ikm 51 45 96
vahan % 53% 47% 100%
N lkm 131 75 206
% 64% 36% 100%
ei lainkaan/ainakin vdhan * kylatoimikunta
kylatoimikunta
ei kylla Yhteensa
ei lainkaan/ainakin en voi vaikuttaa lkm 88 23 111
vahan lainkaan % 79% 21% 100%
voin vaikuttaa ainakin lkm 62 33 95
vahan % 65% 35% 100%
N lkm 150 56 206
% 73% 27% 100%
Liitetaulukko 15. Vaikuttamisusko ja toimivuuskokemus
ei lainkaan/ainakin vahan * Itoimivuus
Itoimivuus
keino ei toimi___keino toimii Yhteensa
ei lainkaan/ainakin en voi vaikuttaa lkm 42 16 58
vahan lainkaan % 72% 28% 100%
voin vaikuttaa ainakin Ikm 35 36 71
vahan % 49% 51% 100%
N lkm 77 52 129
% 60% 40% 100%
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Liitetaulukko 16. Vaikuttamisusko ja kunnan tiedottaminen

ei lainkaan/ainakin vahan * tiedonsaanti, maara

tiedonsaanti, maara

ei
lainkaan/hyvin  jonkin
vahan verran paljon Yhteensa
ei en voi vaikuttaa Ikm 57 27 26 110
lainkaan/ainakin  lainkaan % 52% 24% 24% 100%
vahan voin vaikuttaa ainakin  lkm 47 27 19 93
vahan % 51% 29% 20% 100%
N lkm 104 54 45 203
% 51% 27% 22% 100%
ei lainkaan/ainakin vahan * nettitiedotus
nettitiedotus
ei jonkin
lainkaan/vaha  verran
n tarkea tarked tarkea Yhteensa
ei en voi vaikuttaa Ikm 53 17 12 82
lainkaan/ainakin  lainkaan % 64% 21% 15% 100%
vahan voin vaikuttaa ainakin  Ikm 25 28 15 68
vahan % 37% 41% 22% 100%
N lkm 78 45 27 150
% 52% 30% 18% 100%
ei lainkaan/ainakin vahan * puhelintiedotus
puhelintiedotus
ei jonkin
lainkaan/vaha  verran
n tarkea tarkea tarked Yhteensa
ei lainkaan/ainakin  en voi vaikuttaa Ikm 44 15 12 71
vahan lainkaan % 62% 21% 17% 100%
voin vaikuttaa Ikm 27 34 11 72
ainakin vahan % 38% 47% 15% 100%
N lkm 71 49 23 143
% 50% 34% 16% 100%

Oinas: Aikalaiset arjessaan



ei lainkaan/ainakin vahan * tekstiviestit

tekstiviestit

ei jonkin

lainkaan/vaha  verran
n tarkea tarkea tarked Yhteensa
ei lainkaan/ainakin  en voi vaikuttaa Ikm 60 20 11 91
vahan lainkaan % 66% 22% 12% 100%
voin vaikuttaa lkm 35 34 9 78
ainakin vahan % 45% 44% 11% 100%
N lkm 95 54 20 169
% 56% 32% 12% 100%

Liitetaulukko 17. Vaikuttamisusko ja huoli vaikutusmahdollisuuksista

ei lainkaan/ainakin vahan * vaikutusmahdollisuudet, maara

vaikutusmahdollisuudet, maara

ei
lainkaan/hyvin jonkin

vahan verran palion  Yhteensa
ei lainkaan/ainakin  en voi vaikuttaa lkm 54 14 42 110
vahan lainkaan % 49% 13% 38% 100%
voin vaikuttaa Ikm 36 28 27 91
ainakin vahan % 40% 31% 29% 100%
N lkm 90 42 69 201
% 45% 21% 34% 100%

Liitetaulukko 18. Paivittdisapu ikaluokittain

ikéluokat * asiointiapu, maara
asiointiapu, maara
ei
lainkaan/hyvin
vahan jonkin verran paljon Yhteensa
ikdluokat  alle 45 v lkm 30 5 3 38
% 79% 13% 8% 100%
45-65 v Ikm 63 25 23 111
% 57% 22% 21% 100%
yli 65 v lkm 33 15 26 74
% 45% 20% 35% 100%
N Ikm 126 45 52 223
% 57% 20% 23% 100%
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ikdluokat * asiointiapu

asiointiapu
harvoin/ei
koskaan toisinaan usein Yhteensa
ikdluokat  alle45v  |km 35 3 1 39
% 89% 78% 3% 100%
45-65 v lkm 76 8 16 100
% 76% 8% 16% 100%
yli 65 v lkm 31 8 20 59
% 52% 14% 34% 100%
N lkm 142 19 37 198
% 72% 10% 18% 100%
Liitetaulukko 19. Huoli postipalveluista ja asiointiliikenteesta
tilastoalueittain
tilastoalue * postipalvelut, maara
. postipalvelut, maara
Iainka:rlvhyvin
vahan jonkin verran paljon Yhteensa
tilastoalue  Meltausta  Ikm 44 31 53 128
% 34% 24% 42% 100%
Jaatila ta lkm 50 24 28 102
% 49% 24% 27% 100%
N Ikm 94 55 81 230
% 41% 24% 35% 100%
tilastoalue * asiointiliikenne, maara
. asiointilikenne, maara
Iainka:r!/hyvin
vahan jonkin verran paljon Yhteensa
tilastoalue  Meltausta  Ikm 49 31 47 127
% 39% 24% 37% 100%
Jaatila ta lkm 54 29 20 103
% 52% 28% 20% 100%
N Ikm 103 60 67 230
% 45% 26% 29% 100%
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Liitetaulukko 20. Kunnalliset palvelut ja ikd, sukupuoli, tilastoalue

kaytan kunnallisia palveluita

lkm %
ei tarkea 147 61
tarkea 94 39
Yhteensa 241 100
Puuttuva tieto 14
N 255
kdytan kunnallisia palveluita * ikdluokat
ikaluokat
alle 45 v 45-65 v yli 65 v Yhteensa
kaytan kunnallisia eitarkea |km 33 7 39 143
palveluita % 23% 50% 27% 100%
tarkea Ikm 7 42 43 92
% 7% 46% 47% 100%
N Ikm 40 113 82 235
% 17% 48% 35% 100%
vastaajan sukupuoli * kdytdn kunnallisia palveluita
kaytan kunnallisia palveluita
ei tarkea tarked Yhteenséa
vastaajan sukupuoli  nainen Ikm 66 44 110
% 60% 40% 100%
mies lkm 77 50 127
% 60% 40% 100%
N Ikm 143 94 237
% 60% 40% 100%
tilastoalue * kdytéan kunnallisia palveluita
kaytan kunnallisia palveluita
ei tarkea tarked Yhteensa
tilastoalue Meltaus ta lkm 80 56 136
% 59% 41% 100%
Jaatila ta lkm 66 38 104
% 63% 37% 100%
N Ikm 146 94 240
% 61% 39% 100%
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Liitetaulukko 21. Kunnallisia palveluita kayttavat ja kuntaliitoksen

vaikutukset seka turvallisuuden tunne

kaytédn kunnallisia palveluita * liitoksen vaikutukset

litoksen vaikutukset

vaikutuliia/seké
hyvia etta
huonoja hyvia huonoja
vaikutuksia vaikutuksia vaikutuksia Yhteensa
kaytan kunnallisia eitarked lkm 74 3 66 143
palveluita % 52% 2% 46% 100%
tarkea lkm 33 2 53 88
% 38% 2% 60% 100%
N Ikm 107 5 119 231
% 46% 2% 52% 100%
kaytan kunnallisia palveluita * naapuruston turvallisuus
naapuruston turvallisuus Yhteens
turvaton _neutraali_turvallinen a
kaytan kunnallisia eitarked lkm 4 8 132 144
palveluita % 3% 5% 92% 100%
tarkea lkm 4 6 83 93
% 4% 7% 89% 100%
N lkm 8 14 215 237
% 3% 6% 91% 100%
kaytédn kunnallisia palveluita * kylan turvallisuus kylén turvallisuus
Yhteens
turvaton _neutraali_turvallinen a
kaytan kunnallisia ei tarked lkm 3 18 123 144
palveluita % 2% 13% 85% 100%
tarkea lkm 3 5 83 91
% 3% 6% 91% 100%
N Ikm 6 23 206 235
% 2% 10% 88% 100%
kaytan kunnallisia palveluita * oman perheen
ihmissuhteet
oman perheen ihmissuhteet Yhteens
turvaton _neutraali_turvallinen a
kaytan kunnallisia eitarked |km 3 6 134 143
palveluita % 2% 4% 94% 100%
tarkea Ikm 3 1 88 92
% 3% 1% 96% 100%
N lkm 6 7 222 235
% 3% 3% 94% 100%
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kaytéan kunnallisia palveluita * naapuruston ihmissuhteet

naapuruston ihmissuhteet Yhteens
turvaton neutraali_turvallinen a
kaytan kunnallisia eitarkea lkm 1 20 120 141
palveluita % 1% 14% 85% 100%
tarkea Ikm 4 8 81 93
% 4% 9% 87% 100%
N lkm 5 28 201 234
% 2% 12% 86% 100%
kaytan kunnallisia palveluita * kotikyldn ihmissuhteet
kotikylan ihmissuhteet Yhteens
turvaton neutraali__turvallinen a
kaytan kunnallisia eitarkea lkm 2 25 115 142
palveluita % 1% 18% 81% 100%
tarkea Ikm 2 11 79 92
% 2% 12% 86% 100%
N lkm 4 36 194 234
% 2% 15% 83% 100%
Liitetaulukko 22. Kunnallisten palvelujen kayttéjat ja muu apu
kaytan kunnallisia palveluita * kotona asuvat oman perheen jasenet auttavat
kotona asuvat oman
perheen jasenet auttavat
ei tarkea tarked Yhteensa
kaytan kunnallisia eitarked |km 52 94 146
palveluita % 36% 64% 100%
tarkea lkm 32 60 92
% 35% 65% 100%
N Ikm 84 154 238
% 35% 65% 100%
kdytan kunnallisia palveluita * muualla asuvat oman perheen jasenet auttavat
muualla asuvat oman
perheen jasenet auttavat
ei tarkea tarked Yhteensa
kaytan kunnallisia eitarked |km 55 92 147
palveluita % 37% 63% 100%
tarkea lkm 30 64 94
% 32% 68% 100%
N lkm 85 156 241
% 35% 65% 100%
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kdytan kunnallisia palveluita * pyydan apua muilta sukulaisilta
pyydén apua muilta

sukulaisilta
ei tarkea tarkeé Yhteensa
kaytan kunnallisia eitarked  lkm 83 64 147
palveluita % 56% 44% 100%
tarkea lkm 44 50 94
% 47% 53% 100%
N lkm 127 114 241
% 53% 47% 100%

kaytéan kunnallisia palveluita * pyydan apua ystavilta
pyydan apua ystavilta

ei tarked tarked Yhteensa

kaytan kunnallisia eitarked  lkm 71 76 147
palveluita % 48% 52% 100%
tarkea lkm 45 49 94

% 48% 52% 100%

N lkm 116 125 241
% 48% 52% 100%

kaytan kunnallisia palveluita * pyydan apua naapureilta

pyydan apua naapureilta

ei térked tarked Yhteensa

kaytan kunnallisia eitarked  lkm 95 52 147
palveluita % 65% 35% 100%
tarkea lkm 33 61 94

% 35% 65% 100%

N Ikm 128 113 241
% 53% 47% 100%

kaytan kunnallisia palveluita * pyydan apua muilta kylalaisilta

pyydan apua muilta

kylalaisilta
ei térkea tarked Yhteensa
kaytan kunnallisia eitarked Ikm 122 25 147
palveluita % 83% 17% 100%
tarkea lkm 53 41 94
% 56% 44% 100%
N lkm 175 66 241
% 73% 27% 100%
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kaytadn kunnallisia palveluita * pyydan apua vapaaehtoisjarjestojen toimijoilta
pyydan apua
vapaaehtoisjarjestojen

toimijoilta
ei tarkea tarked Yhteensa
kaytan kunnallisia eitarked |km 144 147
palveluita % 98% 2% 100%
tarkea Ikm 54 40 94
% 57% 43% 100%
N lkm 198 43 241
% 82% 18% 100%
kdytan kunnallisia palveluita * ostan palvelut yksityiseltd palveluntuottajalta
ostan palvelut yksityiselta
palveluntuottajalta
ei tarkea tarked Yhteensa
kaytan kunnallisia eitarked |km 130 17 147
palveluita % 88% 12% 100%
tarkea lkm 39 55 94
% 42% 58% 100%
N Ikm 169 72 241
% 70% 30% 100%
kaytan kunnallisia palveluita * muu
muu
ei tarkea tarked Yhteensa
kaytan kunnallisia eitarked  lkm 136 7 143
palveluita % 95% 5% 100%
tarkea lkm 67 9 76
% 88% 12% 100%
N Ikm 203 16 219
% 93% 7% 100%
Liitetaulukko 23. Tilastoalue ja avunsaantitahot
tilastoalue * kotona asuvat oman perheen jasenet auttavat
kotona asuvat oman perheen jasenet auttavat
toiseksi kolmanneksi
ei tirked tarkein tarkein tarkein Yhteensa
tilastoalue Meltaus ta lkm 44 84 2 3 133
% 33% 63% 2% 2% 100%
Jaatilata  |km 40 52 5 7 104
% 38% 50% 5% 7% 100%
N lkm 84 136 7 10 237
% 35% 58% 3% 4% 100%
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tilastoalue * muualla asuvat oman perheen jasenet auttavat

muualla asuvat oman perheen jasenet auttavat

toiseksi kolmanneksi
ei térked  térkein tarkein tarkein Yhteensa
tilastoalue Meltaus lkm 55 40 29 13 137
ta % 40% 29% 21% 10% 100%
Jaatilata  lkm 30 27 30 17 104
% 29% 26% 29% 16% 100%
N lkm 85 67 59 30 241
% 35% 28% 25% 12% 100%
tilastoalue * pyydan apua muilta sukulaisilta
pyydan apua muilta sukulaisilta
toiseksi kolmanneksi
ei tarkea _tarkein tarkein tarkein Yhteensa
tilastoalue Meltaus ta Ikm 69 13 25 29 136
% 51% 10% 18% 21% 100%
Jaatilata  Ikm 57 6 14 27 104
% within 55% 6% 13% 26% 100%
tilastoalue
N lkm 126 19 39 56 240
% 53% 8% 16% 23% 100%
tilastoalue * pyydan apua ystavilta
pyydan apua ystavilta
toiseksi kolmanneksi
ei tarkea _tarkein tarkein tarkein Yhteensa
tilastoalue Meltaus ta Ikm 66 17 27 26 136
% 49% 12% 20% 19% 100,0%
Jaatilata  |km 49 12 17 26 104
% 47% 12% 16% 25% 100%
N lkm 115 29 44 52 240
% 48% 12% 18% 22% 100%
tilastoalue * pyydan apua naapureilta
pyydan apua naapureilta
toiseksi kolmanneksi
ei tarked _térkein tarkein tarkein Yhteensa
tilastoalue Meltaus ta lkm 74 16 26 20 136
% 54% 12% 19% 15% 100%
Jaatilata  |km 54 11 18 21 104
% 52% 11% 17% 20% 100%
N Ikm 128 27 44 41 240
% 54% 11% 18% 17% 100%
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tilastoalue * pyydan apua muilta kylélaisilta

pyydan apua muilta kylalaisilta

toiseksi kolmanneksi
ei térked  tarkein tarkein tarkein Yhteensa
tilastoalue Meltaus ta Ikm 98 2 10 26 136
% 72% 2% 7% 19% 100%
Jaatilata  |km 76 5 2 21 104
% 73% 5% 2% 20% 100%
N lkm 174 7 12 47 240
% 72% 3% 5% 20% 100%
tilastoalue * pyydan apua vapaaehtoisjarjestojen toimijoilta
pyydan apua vapaaehtoisjarjestojen toimijoilta
toiseksi kolmanneksi
ei tarked  térkein tarkein tarkein Yhteensa
tilastoalue Meltaus lkm 112 2 3 19 136
ta % 82% 2% 2% 14% 100%
Jaatilata  lkm 85 2 3 14 104
% 82% 2% 3% 13% 100%
N lkm 197 4 6 33 240
% 82% 2% 2% 14% 100%
tilastoalue * kdytan kunnallisia palveluita
kaytan kunnallisia palveluita
toiseksi kolmanneksi
ei tarkea _tarkein tarkein tarkein Yhteensa
tilastoalue Meltaus ta Ikm 80 19 3 34 136
% 59% 14% 2% 25% 100%
Jaatilata  lkm 66 17 5 16 104
% 64% 16% 5% 15% 100%
N Ikm 146 36 8 50 240
% 61% 15% 3% 21% 100%
tilastoalue * ostan palvelut yksityiseltd palveluntuottajalta
ostan palvelut yksityiselta palveluntuottajalta
toiseksi kolmanneksi
ei tarked  tarkein tarkein tarkein Yhteensa
tilastoalue Meltaus ta lkm 94 9 6 27 136
% 69% 7% 4% 20% 100%
Jaatilata  |km 74 7 4 19 104
% 71% 7% 4% 18% 100%
N lkm 168 16 10 46 240
% 70% 7% 4% 19% 100%
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Liitetaulukko 24. Huoli kauppa- ja postipalveluista seka asiointiliikenteesta
tilastoalueittain

kauppapalvelut, toistuvuus

lkm %
harvoin/ei koskaan 108 52
toisinaan 24 12
usein 74 36
Yhteensa 206 100
Puuttuva tieto 49
N 255
postipalvelut, toistuvuus
lkm %
harvoin/ei koskaan 109 53
toisinaan 26 13
usein 69 34
Yhteensa 204 100
Puuttuva tieto 51
N 255
asiointiliikenne, toistuvuus
lkm %
harvoin/ei koskaan 128 62
toisinaan 31 15
usein 48 23
Yhteensa 207 100
Puuttuva tieto 48
N 255
kauppapalvelut, maara
Ikm %
ei lainkaan/hyvin vahan 90 39
jonkin verran 62 27
paljon 79 34
Yhteensa 231 100
Puuttuva tieto 24
N 255
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postipalvelut, maara

lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 95 41
jonkin verran 55 24
paljon 81 35
Yhteensa 231 100
Puuttuva tieto 24
N 255
asiointiliikenne, maara
lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 103 45
jonkin verran 60 26
paljon 68 29
Yhteensa 231 100
Puuttuva tieto 24
N 255

tilastoalue * kauppapalvelut, toistuvuus

kauppapalvelut, toistuvuus

harvoin/ei
koskaan toisinaan usein Yhteensa
tilastoalue  Meltausta  |km 60 13 45 118
% 51% 11% 38% 100%
Jaatila ta lkm 48 11 29 88
% 55% 12% 33% 100%
N Ikm 108 24 74 206
% 52% 12% 36% 100%

tilastoalue * postipalvelut, toistuvuus
postipalvelut, toistuvuus

harvoin/ei
koskaan toisinaan usein Yhteensa
tilastoalue  Meltausta  |km 58 15 45 118
% 49% 13% 38% 100%
Jaatila ta lkm 51 11 24 86
% 59% 13% 28% 100%
N lkm 109 26 69 204
% 53% 13% 34% 100%
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tilastoalue * asiointiliikenne, toistuvuus

asiointilikenne, toistuvuus

harvoin/ei
koskaan toisinaan usein Yhteensa
tilastoalue  Meltausta  Ikm 64 20 32 116
% 55% 17% 28% 100%
Jaatila ta lkm 64 11 15 90
% 71% 12% 17% 100%
N lkm 128 31 47 206
% 62% 15% 23% 100%
tilastoalue * kauppapalvelut, maara
kauppapalvelut, maara
ei
lainkaan/hyvin
vahan jonkin verran paljon Yhteensa
tilastoalue  Meltausta  |km 46 34 47 127
% 36% 27% 37% 100%
Jaatila ta lkm 44 28 31 103
% 43% 27% 30% 100%
N lkm 90 62 78 230
% 39% 27% 34% 100%
tilastoalue * postipalvelut, maara
postipalvelut, maara
ei
lainkaan/hyvin
vahén jonkin verran paljon Yhteensa
tilastoalue  Meltausta  |km 44 31 53 128
% 35% 24% 41% 100%
Jaatila ta lkm 50 24 28 102
% 49% 23% 28% 100%
N Ikm 94 55 81 230
% 41% 24% 35% 100%
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tilastoalue * asiointiliikenne, maara

asiointilikenne, maara

ei

lainkaan/hyvin

vahan jonkin verran paljon Yhteensa
tilastoalue  Meltausta  lkm 49 31 47 127
% 39% 24% 37% 100%
Jaatila ta lkm 54 29 20 103
% 52% 28% 20% 100%
N lkm 103 60 67 230
% 45% 26% 29% 100%
Liitetaulukko 25. Kirjastopalvelut
kirjasto, toistuvuus
lkm %
harvoin/ei koskaan 156 76
toisinaan 30 15
usein 18 9
Yhteensa 204 100
Puuttuva tieto 51
N 255
kirjasto, maara
lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 133 58
jonkin verran 52 23
paljon 43 19
Yhteensa 228 100
Puuttuva tieto 27
N 255
vastaajan sukupuoli * kirjasto, toistuvuus
kirjasto, toistuvuus
harvoin/ei
koskaan toisinaan __usein _ Yhteens&
vastaajan nainen  |km 59 20 10 89
sukupuoli % 66% 23% 11% 100%
mies lkm 95 8 8 111
% 86% 7% 7% 100%
N Ikm 154 28 18 200
% 7% 14% 9% 100%
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vastaajan sukupuoli * kirjasto, maara

kirjasto, maara

ei
lainkaan/hyvin jonkin
vahan verran paljon Yhteensa
vastaajan nainen  Ikm 48 24 29 101
sukupuoli % 47% 24%  29% 100%
mies lkm 84 25 14 123
% 68% 20% 12% 100%
N lkm 132 49 43 224
% 59% 22% 19% 100%
Liitetaulukko 26. Teiden kunto
teiden peruskunto, toistuvuus
%
harvoin/ei koskaan 55 27
toisinaan 32 16
usein 116 57
Yhteensa 203 100
Puuttuva tieto 52
N 255
teiden talvikunto, toistuvuus
%
harvoin/ei koskaan 42 20
toisinaan 26 13
usein 140 67
Yhteensa 208 100
Puuttuva tieto 47
N 255
teiden peruskunto, maara
lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 45 19
jonkin verran 54 23
paljon 138 58
Yhteensa 237 100
Puuttuva tieto 18
N 255
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teiden talvikunto, maara

lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 36 15
jonkin verran 43 18
paljon 158 67
Yhteensa 237 100
Puuttuva tieto 18
N 255

ika 3 luokkaa * teiden peruskunto, toistuvuus

teiden peruskunto, toistuvuus

harvoin/ei
koskaan toisinaan usein Yhteensa
ikd 3 luokkaa alle45v  Ikm 6 6 22 34
% 18% 18% 64% 100%
45-65v  |km 31 20 52 103
% 30% 20% 50% 100%
yli 65 v lkm 16 6 39 61
% 26% 10% 64% 100%
N Ikm 53 32 113 198
% 27% 16% 57% 100%

ika 3 luokkaa * teiden talvikunto, toistuvuus

teiden talvikunto, toistuvuus

harvoin/ei
koskaan toisinaan usein Yhteensa
ika 3 luokkaa alle45v  |km 4 5 25 34
% 12% 15% 73% 100%
45-65 v lkm 20 11 73 104
% 19% 11% 70% 100%
yli 65 v lkm 16 10 39 65
% 25% 15% 60% 100%
N Ikm 40 26 137 203
% 20% 13% 67% 100%
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ikd 3 luokkaa * teiden peruskunto, maara
teiden peruskunto, maara
ei

lainkaan/hyvin

vahan jonkin verran palion  Yhteensa

iké 3 luokkaa alle45v lkm 3 7 24 34
% 9% 20% 71% 100%

45-65v  |km 23 25 67 115

% 20% 22% 58% 100%

yli 65 v lkm 17 22 43 82

% 21% 27% 52% 100%

N lkm 43 54 134 231
% 19% 23% 58% 100%

ikd 3 luokkaa * teiden talvikunto, maara

teiden talvikunto, maara

ei
lainkaan/hyvin
vahan jonkin verran palion  Yhteensad
ika 3 luokkaa alle 45v  Ikm 2 7 25 34
% 6% 21% 73% 100%
45-65v  |km 18 22 75 115
% 16% 19% 65% 100%
yli 65 v lkm 14 14 54 82
% 17% 17% 66% 100%
N lkm 34 43 154 231
% 15% 19% 67% 100%
tilastoalue * teiden peruskunto, toistuvuus
Crosstab

teiden peruskunto, toistuvuus

harvoin/ei
koskaan toisinaan usein Yhteensa
tilastoalue  Meltaus ta Ikm 18 23 75 116
% 15% 20% 65% 100%
Jaatila ta Ikm 37 9 40 86
% 43% 10% 47% 100%
N Ikm 55 32 115 202
% 27% 16% 57% 100%
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tilastoalue * teiden talvikunto, toistuvuus

teiden talvikunto, toistuvuus

harvoin/ei
koskaan toisinaan usein Yhteensa
tilastoalue  Meltausta  |km 16 15 85 116
% within tilastoalue 14% 13% 73% 100%
Jaatila ta lkm 26 11 54 91
% 29% 12% 59% 100%
N Ikm 42 26 139 207
% 20% 13% 67% 100%
tilastoalue * teiden peruskunto, maara
teiden peruskunto, maara
ei
lainkaan/hyvin
vahan jonkin verran paljon Yhteensa
tilastoalue  Meltausta  lkm 17 27 87 131
% 13% 21% 66% 100%
Jaatila ta lkm 28 27 50 105
% 27% 26% 47% 100%
N Ikm 45 54 137 236
% 19% 23% 58% 100%
tilastoalue * teiden talvikunto, maara
teiden talvikunto, maara
ei
lainkaan/hyvin
vahan jonkin verran paljon Yhteensa
tilastoalue  Meltausta  lkm 15 20 97 132
% 11% 15% 74% 100%
Jaatila ta lkm 21 23 60 104
% 20% 22% 58% 100%
N Ikm 36 43 157 236
% 15% 18% 67% 100,0%
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Liitetaulukko 27. Tietoliikenne

tietoliikenne, toistuvuus

lkm %
harvoin/ei koskaan 104 51
toisinaan 27 13
usein 73 36
Yhteensa 204 100
Puuttuva tieto 51
N 255
tietolilkenne, maara
lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 87 38
jonkin verran 58 25
paljon 83 37
Yhteensa 228 100
Puuttuva tieto 27
N 255
internetliittyma * tietoliikenne, toistuvuus
tietoliikenne, toistuvuus
harvoin/ei
koskaan toisinaan usein Yhteensa
internetlittyma  ei Ikm 61 13 18 92
% 66% 14% 20% 100%
kylla Ikm 41 13 54 108
% 38% 12% 50% 100%
N Ikm 102 26 72 200
% 51% 13% 36% 100%
internetliittyma * tietoliilkkenne, maara
tietolikenne, maara
ei
lainkaan/hyvin
vahan jonkin verran palion  Yhteensad
internetlittyma ei Ikm 53 24 27 104
% 51% 23% 26% 100%
kylld  lkm 32 33 55 120
% 27% 27% 46% 100%
N Ikm 85 57 82 224
% 38% 25% 37% 100%
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Liitetaulukko 28. Teknologia ja turvallisuus

teknologia turvallisuuden lisaajana

Ikm %
ei lisaé 15 7
hyvin vahan 10 4
vahan 12 5
jonkin verran 71 30
paljon 48 20
hyvin paljon 80 34
Yhteensa 236 100
Puuttuva tieto 19
N 255

tilastoalue * teknologia turvallisuuden lisddjana

teknologia turvallisuuden lisdajana

hyvin jonkin hyvin
eilisdd vahan vahan verran paljon palion  Yhteensa
tilastoal Meltaus |km 9 6 8 44 25 40 132
ue ta % 7% 5% 6% 33% 19% 30% 100%
Jaatila  lkm 5 4 4 27 23 40 103
2 % 5% 4% 4% 26 % 22% 39% 100%
N lkm 14 10 12 71 48 80 235
% 6% 4% 5% 30% 21% 34% 100%

vastaajan sukupuoli * teknologia turvallisuuden lisddjana
teknologia turvallisuuden lisdajana

hyvin jonkin hyvin
eilisdd vahan vahan verran paljon palion  Yhteensa
vastaajan nainen Ikm 3 5 5 29 21 39 102
sukupuoli % 3% 5% 5% 28% 21% 38% 100%
mies Ikm 11 5 7 42 27 38 130
% 9% 4% 5% 32% 21% 29% 100%
N Ikm 14 10 12 71 48 77 232
% 6% 4% 5% 31% 21% 33% 100%
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ikd 3 luokkaa * teknologia turvallisuuden lisadjana

teknologia turvallisuuden lisaajana

hyvin jonkin hyvin
eilisda vahan vahan verran paljon paljon Yhteensa
ika 3 alle45v  |km 2 0 1 10 12 10 35
luokkaa % 5% 0% 3% 29% 34% 29% 100%
45-65 v lkm 4 3 7 38 28 35 115
% 4% 3% 6% 33% 24% 30% 100%
yli 65 v lkm 8 7 4 23 8 31 81
% 10% 9% 5% 28% 10% 38% 100%
N lkm 14 10 12 71 48 76 231
% 6% 4% 5% 31% 21% 33% 100%
Liitetaulukko 29. Tietokoneen kaytto
ika 3 luokkaa * oma kaytto
oma kayttd
ei kylla Yhteensa
ika 3 luokkaa alle 45 v Ikm 2 33 35
% 6% 94% 100%
45-65 v lkm 21 93 114
% 18% 82% 100%
yli 65 v lkm 69 21 90
% 77% 23% 100%
N lkm 92 147 239
% 38% 62% 100%
oma kaytto
lkm %
ei 96 39
kylla 149 61
Yhteensa 245 100
Puuttuva tieto 10
N 255
kaytté kotona
Ilkm %
ei 112 46
kylla 133 54
Yhteensa 245 100
Puuttuva tieto 10
N 255
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kaytto kotona toistuvuus

Ikm %
ei kayta 111 47
harvemmin 2 1
viikoittain 42 18
paivittain 82 34
Yhteensa 237 100
Puuttuva tieto 18
N 255
kaytto kylatalolla
Ikm %
ei 230 96
kylla 9 4
Yhteensa 239 100
Puuttuva tieto 16
N 255
kaytto kylatalolla toistuvuus
lkm %
ei kayta 229 96
harvemmin 2 1
kuukausittain 4 2
viikoittain 2 1
paivittain 1 0
Yhteensa 238 100
Puuttuva tieto 17
N 255
kaytto kirjastossa
Ikm %
ei 228 95
kylla 13 5
Yhteensa 241 100
Puuttuva tieto 14
N 255
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kaytto kirjastossa toistuvuus

lkm %
ei kayta 227 95
harvemmin 6 2
kuukausittain 2 1
viikoittain 4
paivittain 1
Yhteensa 240 100
Puuttuva tieto 15
N 255
kaytto tyopaikalla
lkm %
ei 184 76
kylla 57 24
Yhteensa 241 100
Puuttuva tieto 14
N 255
kaytto toissa toistuvuus
lkm %
ei kayta 184 77
harvemmin 2 1
kuukausittain 1 0
viikoittain 7 3
paivittain 44 19
Yhteensa 238 100
Puuttuva tieto 17
N 255
kaytto koulussa
lkm %
ei 227 96
kylla 10 4
Yhteensa 237 100
Puuttuva tieto 18
N 255
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kaytto koulussa toistuvuus

lkm %
ei kayta 226 96
harvemmin 2 1
kuukausittain 1 0
viikoittain 2
paivittain 1
Yhteensa 235 100
Puuttuva tieto 20
N 255
Liitetaulukko 30. Puhelimen merkitys
lankapuhelimen tarkeys
lkm %
ei merkitysta 120 53
hyvin vahan tarkea 24 10
vahan tarkea 9 4
jonkin verran tarkea 16 7
tarked 13 6
erittain tarkea 46 20
Yhteensa 228 100
Puuttuva tieto 27
N 255
matkapuhelimen tarkeys
lkm %
ei merkitysta 4 2
hyvin vahan tarkea 2 1
vahéan tarkea 5 2
jonkin verran tarkea 7 3
tarkea 30 12
erittdin tarkea 195 80
Yhteensa 243 100
Puuttuva tieto 12
N 255
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Liitetaulukko 31. Nettiliittyma

internetliittyma

lkm %
ei 124 50
kylla 123 50
Yhteen 247 100
sa
Puuttuva tieto 8
N 255

ikd 3 luokkaa * internetliittyma

internetliittyma

ei kylla Yhteensa

ika 3 luokkaa alle 45 v lkm 4 31 35
% 11% 89% 100%

45-65 v lkm 43 73 116

% 37% 63% 100%

yli 65 v lkm 72 17 89

% 81% 19% 100%

N Ikm 119 121 240
% 50% 50% 100%

Liitetaulukko 32. Oma terveys

oma terveys, maara

lkm %
ei lainkaan/hyvin 75 31
vahan
jonkin verran 104 44
paljon 59 25
Yhteensa 238 100
Puuttuva 17
tieto
N 255
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ikéd 3 luokkaa * oma terveys, maara

oma terveys, maara

Iainkaaer:/hyvin
vahan jonkin verran palion  Yhteensad
iké 3 luokkaa alle45v  lkm 16 15 3 34
% 47% 44% 9% 100%
45-65v  |km 31 56 27 114
% 27% 49% 24% 100%
yli 65 v lkm 26 30 28 84
% 31% 36% 33% 100%
N Ikm 73 101 58 232
% 31% 44% 25% 100%
Liitetaulukko 33. Huoli terveydesta ja taloudesta
muiden samassa taloudessa asuvien maara * oma terveys, toistuvuus
oma terveys, toistuvuus
harvoin/ei
koskaan toisinaan usein Yhteensa
muiden samassa yksinasuva Ikm 30 6 32 68
taloudessa asuvien % 44% 9% 47 % 100%
maara kahden hengen Ikm 33 27 37 97
talous % 34% 28% 38% 100%
usean hengen Ikm 23 14 15 52
talous % 44% 27% 29% 100%
N Ikm 86 47 84 217
% 39% 22% 39% 100,0%
taloudellinen toimeentulo, méara * oma terveys, maara
. oma terveys, maara
Iainkaaerlvhyvin jonkin
vahan verran paljon Yhteensa
taloudellinen ei lainkaan/hyvin Ikm 46 40 14 100
toimeentulo, maara vahan % 46% 40% 14% 100%
jonkin verran Ikm 14 31 14 59
% 24% 52% 24% 100%
paljon Ikm 13 31 28 72
% 18% 43% 39% 100%
N Ikm 73 102 56 231
% 32% 44% 24% 100%
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Liitetaulukko 34. Laheisten terveys

laheisten terveys, maara

lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 48 20
jonkin verran 101 43
paljon 87 37
Yhteensa 236 100
Puuttuva tieto 19
N 255

laheisten terveys, toistuvuus

lkm %
harvoin/ei koskaan 56 26
toisinaan 65 30
usein 93 44
Yhteensa 214 100
Puuttuva tieto 41
N 255

muiden samassa taloudessa asuvien maara * laheisten terveys, maara

laheisten terveys, maara

ei
lainkaan/
hyvin jonkin

vahan verran paljon Yhteensa
muiden samassa yksinasuva Ikm 22 30 21 73
taloudessa asuvien % 30% 41% 29% 100%
maara kahden hengen  lkm 14 50 41 105
talous % 13% 48% 39% 100%

usean hengen Ikm 9 21 21 51
talous % 18% 41% 41% 100%
N lkm 45 101 83 229
% 20% 44% 36% 100%
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muiden samassa taloudessa asuvien maara * laheisten terveys, toistuvuus

laheisten terveys, toistuvuus

harvoin/ei
koskaan toisinaan usein Yhteensa
muiden samassa yksinasuva Ikm 24 15 21 60
taloudessa asuvien % 40% 25% 35% 100%
maara kahden hengen  Ikm 20 31 47 98
talous % 20% 32% 48% 100%
usean hengen Ikm 9 19 24 52
talous % 17% 37% 46% 100%
N lkm 53 65 92 210
% 25% 31% 44% 100%
vastaajan sukupuoli * ldheisten terveys, maara
Iéjheisten terveys, maara
Iainkazln/hyvi jonkin
n vahan verran palion  Yhteensa
vastaajan nainen  Ikm 13 48 43 104
sukupuoli % 13% 46% 41% 100%
mies lkm 34 53 41 128
% 27% 41% 32% 100%
N lkm 47 101 84 232
% 20% 44% 36% 100%
vastaajan sukupuoli * Idheisten terveys, toistuvuus
laheisten terveys, toistuvuus
harvoin/ei
koskaan toisinaan ___usein _ Yhteensa
vastaajan nainen  |km 19 30 46 95
sukupuoli % 20% 32% 48% 100%
mies Ikm 36 34 46 116
% 31% 29% 40% 100%
N lkm 55 64 92 211
% 26% 30% 44% 100%
ika 3 luokkaa * laheisten terveys, maara
.Iéheisten terveys, maara
Iainkaaer|1/hyvin
vahan jonkin verran palion _ Yhteensad
ika 3 luokkaa alle 45v  Ikm 9 18 7 34
% 26% 53% 21% 100%
45-65v  lkm 19 50 46 115
% 16% 44% 40% 100%
yli 65 v lkm 18 33 31 82
% 22% 40% 38% 100,0%
N lkm 46 101 84 231
% 20% 44% 36% 100,0%
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ikd 3 luokkaa * laheisten terveys, toistuvuus

laheisten terveys, toistuvuus

harvoin/ei
koskaan toisinaan usein Yhteensa
ika 3 luokkaa alle45v  Ikm 8 17 9 34
% 23% 50% 27% 100%
45-65 v Ikm 22 32 54 108
% 20% 30% 50% 100%
yli 65 v lkm 24 16 29 69
% 35% 23% 42% 100%
N Ikm 54 65 92 211
% 26% 31% 43% 100%
kotipalvelut, maara
Ikm %
ei lainkaan/hyvin 129 58
vahan
jonkin verran 47 21
paljon 47 21
Yhteensa 223 100
Puuttuva tieto 32
N 255
ikdantyneiden hoivapalvelut, maara
Ikm %
ei lainkaan/hyvin 108 47
vahan
jonkin verran 50 22
paljon 7 31
Yhteensa 229 100
Puuttuva tieto 26
N 255
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Liitetaulukko 35. Laheisten terveys ja talous sekd oma terveys

taloudellinen toimeentulo, maara * laheisten terveys, maara

laheisten terveys, maara

Iainka:rlmlhyvin jonkin
vahan verran paljon Yhteensa
taloudellinen ei lainkaan/hyvin ~ Ikm 33 43 23 99
toimeentulo, vahan % 33% 44% 23% 100%
maara jonkin verran lkm 4 28 26 58
% 7% 48% 45% 100%
paljon lkm 10 28 33 71
% 14% 39% 47% 100%
N lkm 47 99 82 228
% 21% 43% 36% 100%
oma terveys, maara * laheisten terveys, maara
lléheisten terveys, maara
Iainkaaerlllhyvin jonkin
vahan verran paljon Yhteensa
oma terveys, ei lainkaan/hyvin Ikm 38 27 8 73
maara vahan % 52% 37% 11% 100%
jonkin verran lkm 6 60 37 103
% 6% 58% 36% 100%
paljon Ikm 4 13 41 58
% 7% 22% 71% 100%
N lkm 48 100 86 234
% 20% 43% 37% 100%
Liitetaulukko 36. Terveyskeskuspalvelut
terveyskeskuspalvelut, maara
lkm %
ei lainkaan/hyvin 55 23
vahan
jonkin verran 81 35
paljon 98 42
Yhteensa 234 100
Puuttuva tieto 21
N 255
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vastaajan sukupuoli * terveyskeskuspalvelut, maara
terveyskeskuspalvelut, maara

el

lainkaan/hyvi

n vahan jonkin verran paljon Yhteensa
vastaajan nainen  Ikm 15 36 50 101
sukupuoli % 15% 36% 49% 100%
mies Ikm 39 45 45 129
% 30% 35% 35% 100%
N lkm 54 81 95 230
% 24% 35% 41% 100%
vastaajan sukupuoli * terveyskeskuspalvelut, toistuvuus
terveyskeskuspalvelut, toistuvuus
harvoin/ei koskaan toisinaan usein Yhteensa
vastaajan nainen  |km 35 40 17 92
sukupuoli % 38% 44% 18% 100%
mies lkm 60 34 20 114
% 53% 30% 17% 100%
N lkm 95 74 37 206
% 46% 36% 18% 100%
tilastoalue * terveyskeskuspalvelut, toistuvuus
terveyskeskuspalvelut, toistuvuus
harvoin/ei
koskaan toisinaan usein Yhteensa
tilastoalue Meltaus ta lkm 45 46 26 117
% 39% 39% 22% 100%
Jaatilata  lkm 51 28 13 92
% 56% 30% 14% 100%
N Ikm 96 74 39 209
% 46% 35% 19% 100%

Liitetaulukko 37. Erikoissairaanhoito ja muut terveyspalvelut

erikoissairaanhoito, maara

lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 75 32
jonkin verran 77 33
paljon 80 38
Yhteensa 232 100
Puuttuva tieto 23
N 255
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kotisairaanhoito, maara

Ikm %
ei lainkaan/hyvin vahan 118 51
jonkin verran 65 28
paljon 47 21
Yhteensa 230 100
Puuttuva tieto 25
N 255
kotisairaanhoito, toistuvuus
lkm %
harvoin/ei koskaan 154 73
toisinaan 33 16
usein 24 11
Yhteensa 211 100
Puuttuva tieto 44
N 255
mielenterveyspalvelut, maara
lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 144 64
jonkin verran 49 22
paljon 33 14
Yhteensa 226 100
Puuttuva tieto 29
N 255
mielenterveyspalvelut, toistuvuus
lkm %
harvoin/ei koskaan 169 81
toisinaan 26 13
usein 13 6
Yhteensa 208 100
Puuttuva tieto 47
N 255
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Liitetaulukko 38. Lapsiperheiden huolenaiheet

lapsiperheet tilastoalueittain

lkm %
Meltaus ta 19 46
Jaatila ta 22 54
Yhteensa 41 100

kasvatus/perheneuvolapalvelut, maara

Ilkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 22 55
jonkin verran 12 30
paljon 6 15
Yhteensa 40 100
Puuttuva tieto 1
N 41
paivahoito, maara
lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 21 53
jonkin verran 11 27
paljon 8 20
Yhteensa 40 100
Puuttuva tieto 1
N 41
koulujarjestelyt, maara
Ilkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 8 20
jonkin verran 17 42
paljon 15 38
Yhteensa 40 100
Puuttuva tieto 1
N 41
koulujarjestelyt, toistuvuus
lkm %
harvoin/ei koskaan 17 44
toisinaan 12 31
usein 10 25
Yhteensa 39 100
Puuttuva tieto 2
N 41
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kylatilat, maara

lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 26 67
jonkin verran 9 23
paljon 4 10
Yhteensa 39 100
Puuttuva tieto 2
N 41
vapaa-ajan vietto, maara
lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 16 40
jonkin verran 10 25
paljon 14 35
Yhteensa 40 100
Puuttuva tieto 1
N 41
sisaliikunta, maara
lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 20 50
jonkin verran 11 28
paljon 9 22
Yhteensa 40 100
Puuttuva tieto 1
N 41
ulkoliikunta, maara
lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 19 48
jonkin verran 12 30
paljon 9 22
Yhteensa 40 100
Puuttuva tieto 1
N 41
kirjasto, maara
lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 24 60
jonkin verran 7 17
paljon 9 23
Yhteensa 40 100
Puuttuva tieto 1
N 41
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kansalaisopisto, maara

Ikm %
ei lainkaan/hyvin vahan 23 58
jonkin verran 6 15
paljon 11 27
Yhteensa 40 100
Puuttuva tieto 1
N 41
kerhotoiminta, maara
Ikm %
ei lainkaan/hyvin vahan 20 50
jonkin verran 8 20
paljon 12 30
Yhteensa 40 100
Puuttuva tieto 1
N 41
jarjestotoiminta, maara
lkm %
ei lainkaan/hyvin vahan 29 73
jonkin verran 7 17
paljon 4 10
Yhteensa 40 100
Puuttuva tieto 1
N 41
teatteripalvelut, maara
Ikm %
ei lainkaan/hyvin vahan 29 73
jonkin verran 7 17
paljon 4 10
Yhteensa 40 100
Puuttuva tieto 1
N 41
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Liite 39. Kyselylomake

Vastaajan tiedot

Sukupuoli: nainen I:l mies l:|

Syntymavuosi:

Muiden samassa taloudessa asuvien henkildiden syntymavuodet:

Nykyinen asuinkylasiflahikylasi:

Perttaus / Leipee

Tolonen / Petéjaskoski

Meltaus / Jaatila

Marrasjarvi / Muu, mika:
Patokoski

Kuinka monta vuotta olet asunut nykyisessé asuinkylassasi?

Oletko syntyisin nykyisesté asuinkylastasi? en :\ kylla E

Kysymykset

1. Kuinka turvalliseksi koet seuraavat asiat talla hetkella? Arvioi asian merkitysta asteikolla, jossa 1=hyvin turvaton ja
5=hyvin turvallinen.

hyvin hyvin

turvaton turvallinen
oma kot 1 2 3 4 5
naapurusto 1 2 3 4 ®
kotikyla 1 2 3 4 5
Rovaniemen kaupunki 1 2 3 4 ®
Suomi 1 2 3 4 5
oman perheen ihmissuhteet 1 2 3 4 5
naapuruston ihmissuhteet 1 2 3 4 5
kotikylan ihmissuhteet 1 2 3 4 5
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2. Mik4 seuraavista asioista aiheuttaa sinulle huolta talla hetkella?

Arvioi ensin huolen maaraa asteikolla 1-5, jossa 1= hyvin vahan ja 5= hyvin paljon. Arvioi sitten huolen toistuvuutta
asteikolla paivittain, viikoittain, kuukausittain tai harvemmin. Mikali arvioit huolen maaréaksi ei lainkaan (0), voit jattda huolen
toistuvuuden arvioimatta.

Huolen méara Huolen toistuvuus

0 1 2 3 4 5  oma terveydentilasi

0 1 2 3 4 5 neuvolaialveluiden saatavuus
0 1 2 3 4 5 erikoissairaanhoidon ialveluiden saatavuus

0 1 2 3 4 5  kotisairaanhoidon palveluiden saatavuus

kasvatus- ja perheneuvolapalveluiden
saatavuus

lasten paivahoitojarjestelyt

1 2 3 4 5  ikéantyneiden hoivapalvelujen saatavuus

kunnan jarjestama asiointilikenne
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Mika seuraavista asioista aiheuttaa sinulle huolta talla hetkella? Jatkuu...

Huolen maara

Huolen toistuvuus

0 1 2 3 4 5

0 1 2 3 4 5

0 1 2 3 4 5

0 1 2 3 4 5

0 1 2 3 4 5

teiden talvikunto

asuntosi sijainti

asuntosi varustus

vesijohtoverkosto

jatehuoltopalvelut

5

5

0 1 2 3 4 5

0 1 2 3 4

ulkoliikuntapa

0 1 2 3 4 5 'ér"estc")- ja ihdististoiminnan mahdollisuudet

vapaa-ajanviettomahdollisuudet

kansalaisopisto-opintojen saatavuus

210
Oinas: Aikalaiset arjessaan



Mika seuraavista asioista aiheuttaa sinulle huolta télla hetkella? Jatkuu...
Huolen maara

n 1 2 3 4 5 taloudellinen toimeentulosi ----

Huolen toistuvuus

mahdollisuutesi vaikuttaa kaupungin
1 2 3 4 5 palveluihin

4 5  muu, mika:

3. Mika on sinulle luontevin tapa saada apua, jos arkisten asioiden hoitamisessa tulee ongelmia? Valitse seuraavista 1-3
térkeinta ja aseta ne térkeysjarjestykseen numeroin 1-3 (1=tarkein).

muualla asuvat oman perheen jasenet auttavat

pyydan apua ystavilta

dan apua muilta kylalaisilta

kaytan kunnallisia palveluita

muu, mika:
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4. Mikéa on sinulle luontevin tapa toimia, kun haluat auttaa tai vaikuttaa asioihin? Valitse seuraavista 1-3 tarkeinta ja

aseta ne tarkeysjarjestykseen numeroin 1-3 (1=tarkein).

naapuriapu

talkootyd

seura-, jarjesto- tai yhdistystoimintaan osallistuminen

seurakunnan toimintaan osallistuminen

vapaaehtoistyo

kansalaistoiminta (esim. kansalaisadressit, yhden asian likkeet)

kunnallispolitikkaan osallistuminen

valtakunnalliseen politikkaan osallistuminen

muu, mika:

en koe naita toimintatapoja tarkeiksi

5. Milla seuraavista keinoista pyrit vaikuttamaan kaupungin paatoksentekoon?

en kylla

toimin kunnan luottamushenkilona

asetun ehdokkaaksi seuraavissa kunnallisvaaleissa

aanestin viime kunnallisvaaleissa

Arvioi seuraavassa kylla -vastaustesi kohdalla myds vaikuttamiskeinojesi toistuvuutta esitetyn asteikon mukaisesti.

en kylla

usein

silloin
tallin

harvoin

osallistuin asukkaiden kuulemistilaisuuteen

keskustelin asiasta kaupunginhallinnossa

keskustelin asiasta luottamushenkildiden kanssa

tein aloitteen kuntaan

kirjoitin asiasta esim. paikallislehden yleisdnosastolle

otin asian esille kylatoimikunnassa

kéytin muuta sopivaksi katsomaani keinoa
mita:
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6. Mikali kaytit edellisia keinoja, toimivatko ne keino ei keino keino

toivomallasi tavalla? toiminut toimi toimi
lainkaan huonosti hyvin
0 1 2 3 4 5

7. Mikéli et ole kayttanyt mitdan edellisista vaikuttamismahdollisuuksista, minka olettaisit toimivan parhaiten?

8. Kerro kokemuksiasi vaikuttamismahdollisuuksistasi kaupungin paatoksentekoon.

9. Voitko halutessasi vaikuttaa omaa aluettasi en voi voin vaikuttaa voin vaikuttaa
koskevaan kaupungin paatoksentekoon? vaikuttaa hyvin vahan hyvin paljon
0 1 2 3 4 5

10. Esité lyhyesti oma nakemyksesi kuntaliitoksen hyvista ja huonoista vaikutuksista asuinkylasi elamaan.

Hyvét vaikutukset:

Huonot vaikutukset:
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Seuraavat kysymykset liittyvat informaatioteknologian mahdollisuuksiin palvelutuotannossa ja koskevat omia

kayttotottumuksiasi.

11. Mit4 seuraavista teknisista valineista kaytat kotona? Arvioi kylla -vastaustesi kohdalla myds kéyttdsi toistuvuutta

esitetyn asteikon mukaisesti.

en kylla

—

paivittain

viikoittain

kuukau-
sittain

harvem-
min

lankapuhelin

matkapuhelin

televisio

radio

12. Mitd matkapuhelimen toimintoja kaytat. Arvioi kylla -vastaustesi kohdalla myds kéyttsi toistuvuutta esitetyn asteikon

mukaisesti.

en kylla

—

paivittain

viikoittain

kuukau-
sittain

harvem-
min

vastaan puheluihin

soitan puhelimella

luen tekstiviesteja

l&hetan tekstiviesteja

kéaytan puhelimen kelloa

kéytan puhelimen kalenteria

kaytan puhelimen muistutustoimintoja

kéytan puhelimen kameraa

pelaan puhelimen peleja

muuta, mita:

13. Onko taloudessasi tietokonetta?
14. Jos vastasit kylla, onko koneessa verkko- eli internetyhteys

15. Kéytatko itse tietokonetta?

Mikali et kayta tietokonetta, voit siirtyd suoraan kysymykseen nro 18.
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16. Missa kaytat tietokonetta? Arvioi kylla -vastaustesi kohdalla myos kayttdsi toistuvuutta esitetyn asteikon mukaisesti.

S N
T ) O

L S B

muualla, missa:

17. Mihin tarkoituksiin kaytat tietokonetta? Arvioi kylla -vastaustesi kohdalla myos kayttosi toistuvuutta esitetyn asteikon
mukaisesti.

sapost ) | ) ]
--=----
vdeodenlalsetaimstiinkune ) |\ ) ] | ]
oementetsen | | | ] | | |

fednesmmeretsa ) | | ] | ]
perkasidenhotemnen | |\ ] | ]
séidnenssiontkiesosse | | 11 ] [ | |
O N N o N N N N

muu, mika:
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18. Miten tarkeina pidat seuraavia informaatioteknologian tarjoamia yhteydenpitovalineita?

19. Miten tarkeina pidat seuraavia kunnan tiedottamistapoja?

Teknologiaa yleisesti koskevat kysymykset:

20. Voiko teknologian avulla mielestasi lisata eivoi  voilisatd voi lisata
arkielaman turvallisuutta? lisata hyvin vahan hyvin paljon
0 1 2 3 4 5
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21. Miten tarkeina pidat seuraavia turvalaitteita?

turvarannekkeet 0 1

muu, mika: 0 1

muu, mika: 0 1

ialovaroitin 0 1

heliiokéiéiuhelin 0 1

22. Mielipiteeni teknologiasta

teknologia taydentaa ikdihmisen elaméaa hyvin

teknologiset keksinnot auttavat jokapaivaista elamaa

on itsesta kiinni, ettd oppii tietokoneen kayton 1

yhteiskunnassa uskotaan likaa teknologian tuomaan
pelastukseen 1

teknologia mahdollistaa sivukylalla asumisen 1

teknologia luo uusia uhkia lapsiperheiden eldmé&éan 1

Kiitos vastauksestasi.
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