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Téssd tutkimuksessa tarkastelen tydsuhteisen tyon ja yrittdjyyden rajanvetoa sekd kevytyrittdjyyteen
liittyvéa vadrinkayttod ja sen oikeudellista merkitysté lainopin ja empiirisen oikeustutkimuksen me-
todein. Tutkimuksen lainopillisena ldhtokohtana ovat tydsopimuslain 1 luvun 1 §:sséd sdddetyt tyo-
suhteen tunnusmerkit. Tarkastelen my0s kevytyrittdjyyttd ja yrittdjyyden tunnusomaisia piirteitd ylei-
sesti. Empiirisen oikeustutkimuksen keinoin tarkastelen kevytyrittdjyyteen liittyvdd vaarinkdyttoa
kéyttden tutkimusaineistonani aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden tarkastuskertomuk-
sia kevytyrittdjyyteen liittyen. Tutkimuksessa muodostan kuvan vaédrinkdyton ilmiostd kaytdnnossé
ja tarkastelen tdimén yhteiskunnallisen ilmidn suhdetta oikeuteen.

Kevytyrittdjyys on erityisesti viime vuosina suosiotaan kasvattanut uusi tydonteon muoto, jossa ke-
vytyrittdjd toimii yrittdjamaisesti kdyttden apunaan laskutuspalvelua lakisditeisten velvoitteiden ja
laskutusasioiden hoitamiseksi. Kevytyrittdjyyttd ja laskutuspalvelujen toimintaa ei ole sddnnelty
lailla, vaan toimintamalli perustuu vakiintuneeseen kaytintoon. Kevytyrittdjyyden vaarinkaytdssi on
kyse ndenndisyrittdjyydestd, jossa tosiasiassa tydsuhteinen tyd naamioidaan yrittdjyydeksi. Jarjeste-
lyn taustalla on tyonantajan pyrkimys vélttdd tyolainsddddnnon asettamat velvoitteet ja tyonantajan
asemaan liittyvéat kustannukset. Kevytyrittdjyyden vaarinkdytto tarkoittaa kdytdnnossé tydlainsdéddén-
non mukaisten vihimmaistydehtojen rikkomista esimerkiksi palkkaa ja tydaikaa koskien. Ilmi6 on
méidréllisesti merkittava.

Valtaosassa vidrinkdyttotapauksia kevytyrittdjd on ulkomaalainen tyontekiji. Toiminta on tyypillistd
ulkomaalaisen tydovoiman hyvéksikdyttod, jonka mahdollistava rakenne kevytyrittdjyys on. Ndennai-
sen kevytyrittdjin asema ja tyoehdot ja -olot ovat huomattavan epédedullisia verrattuna tydsuhteessa
tehtaviin tyohon. Vadrinkdytossé voi olla kyse tydsyrjinnastd, kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasti ja
thmiskaupasta. Vadrinkédyttdtapauksissa on ilmennyt etenkin kiskonnantapaisen tydsyrjinnén tunnus-
merkiston tayttavid piirteitd. Laskutuspalveluja ja kevytyrittdjyyttd koskeva lainsdddénto ja toimialan
valvonta ovat valttiméttomia toimenpiteitd ongelmaan puuttumiseksi.

Avainsanat: tydoikeus, empiirinen oikeustutkimus, tydsuhteen tunnusmerkit, kevytyrittdjyys, las-
kutuspalvelut, ulkomaalaisen tyovoiman hyvéksikdytto

X Tutkielma ei sisdlld muita kuin tekijdn omia henkil6tietoja.
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1 JOHDANTO

Suomen perustuslain (731/199) 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman
suojelusta. Tyomarkkinoiden muutokset ja uudet tyonteon muodot sekd niiden sdénteleméattomyys
haastavat tydvoiman suojelun toteuttamisen ja toteutumisen. Viime vuosina perinteisen tyosuhteisen
tyon ja yrittdjdnd tehdyn tyon rinnalle on syntynyt uusia ja my6s madréllisesti merkittévid tyonteon
muotoja, joiden oikeudellinen luonne ei perinteisen kahtiajaon puitteissa ole ollut selva. Téllaisten
oikeussuhteiden luonnetta koskevat tulkintatilanteet voivat olla haastavia niin viranomaisille kuin so-
pimuksen osapuolillekin.! Yksi uusista tydnteon muodoista on kevytyrittijyys, jota tissi tutkimuk-
sessa tarkastelen. Mainitsemisen arvoinen on my0s alustatalous, jonka tiimoilta on jo odotettavissa

kansallisen lainsdddannon muutoksia.>

Ty0Osuhteisen tyon rinnalle nousevat uudet tyonteon muodot ovat olleet tunnettu ilmi6 jo 1980- ja
1990-luvuilla. Erilaisilla tydnteon muodoilla on pyritty korjaamaan taloudellisen laman ja ty6ttomyy-
den aiheuttamia ongelmia sekd vastaamaan tyonantajien tarpeeseen jarjestelld tyoti aiempaa jousta-
vammin.® Uusissa tydnteon muodoissa on kyse tydsuhteisen tydontekomuodon kiytdn ensisijaisuuteen
kohdistuvasta paineesta.* Taloudellisesti vaikeat olosuhteet ovat vaikuttaneet tydmarkkinoilla myds
viime vuosina: ainakin helmikuussa 2020 alkanut koronapandemia ja helmikuussa 2022 alkanut Uk-
rainan sota ovat vaikuttaneet yleiseen taloustilanteeseen ja tydmarkkinoihin maailmanlaajuisesti. Ul-
koistamisen trendi elinkeinoeldmaéssé on vahvistunut ja litketoimintaan liittyvid riskejd pyritdén siir-

témédn ja jakamaan yksittdisten tyontekijoiden kannettavaksi.’

Epétyypillisiin ja uusiin tyonteon muotoihin liittyen on puhuttu prekaarista tyosté, johon liittyy tyon
epdvarmuus, irrallisuus, episdannéllisyys ja sitoutumattomuus.® Prekaarin tydn on katsottu haastavan
tyontekijdn suojeluperiaatteen tydoikeuden ldhtokohtana ja myos edellyttivéan sen uudelleen ajatte-
lua.” On puhuttu my®ds tydénteon harmaasta alueesta, jolla voidaan tarkoittaa kahta eri asiaa: kyse voi

olla tyostd, joka ei asetu kaksijakoiseen jdrjestelmiin tyOsuhteisen tyon ja yrittdjyyden vililla, tai

' HE 215/2022 vp, s. 14.

22 Ks. esimerkiksi "EU-ministerit pddsivit sopuun alustatyddirektiivistd”, https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/eu-minis-
terit-paasivat-sopuun-alustatyodirektiivista sekd “Alustaty6td koskevat EU:n sdannot”, https://www.consilium.eu-
ropa.eu/fi/policies/platform-work-eu/. Viitattu 16.4.2024.

3 Kréger 1995, s. 5-6.

4 Niin asiaa on muotoillut 90-luvun uusien tydnteon muotojen kontekstissa Krédger 1995, s. 21.

5 Sekki & Hdirkonen 2020, s. 9.

® Ks. prekaarista tydstd tarkemmin Ylhdinen 2015, s. 64-71.

7 Ylhéinen 2015, s. 229.
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sellaisesta toiminnasta, jossa tydsuhteinen tyd naamioidaan yrittidjyydeksi.® Tissi tutkimuksessa tar-

kastelen kevytyrittdjyytta erityisesti jilkimmaisestd ndkokulmasta.

1.1 Tutkimuksen tausta ja rakenne
Kevytyrittdjyys on ollut 2010-luvun eniten kasvanut tyonteon muoto. Kevytyrittdja-kasite on otettu
ensi kerran kéyttoon vuonna 2013 SLP Group Oy:n, tunnetummin UKKO.fi-laskutuspalvelun toi-
minnassa.” Kevytyrittdjyys on yrittijimiinen tydnteon muoto, jossa kevytyrittiji toimii laskutuspal-
velua hyodyntden ja usein ilman y-tunnusta. Kevytyrittdjyyttd markkinoidaan helppona yrittdjyyden
muotona, jossa yrittdjin “paperitydt” ja byrokratian hoitaa laskutuspalveluyritys.'® Kevytyrittijyytti
on pidetty toimivana ja innostavana konseptina, jonka markkinoinnissa on onnistuttu hyvin. Liséksi
suosion taustalla on ollut tydmarkkinoiden kysynti tillaiselle tyonteon muodolle.!! Kevytyrittdjyy-
teen liittyvat juridiset tulkinnat eri tilanteissa ovat kuitenkin keskendén jopa ristiriitaisia ja kevytyrit-
tdjien oikeudellinen asema eri asiayhteyksissé vaihtelee paljon. Lainsdddantomme ei tunne laskutus-
palveluita tai kevytyrittiji, joiden oikeudellinen asema on toistaiseksi epéselvi. '?

"Ndmd itsendiset yrittdjdt tyoskentelivdt suullisella toimeksianto -nimiselld sopimuksella tyo-

korvausta vastaan ja tyonantaja kutsui heitd laskutuspalvelun [nimi] kautta tyéskenteleviksi
tyonsuorittajiksi. Ndilld tyonsuorittajilla ei ollut omia y-tunnuksia.”™

Kevytyrittdjyyden suosion kasvun myotd myds kevytyrittdjyyteen liittyvid merkittdvid ongelmia on
noussut esiin ja kevytyrittdjyyteen liittyvét vadrinkdytokset ovat olleet laajalti esilld eri medioissa.
Kevytyrittdjyyden vidrinkdytdssd on kyse tosiasiallisen tyOsuhteisen tyonteon naamioimisesta tai
peittdmisestd toiseksi oikeussuhteeksi pakottavan tyolainsddddnnén vastaisesti. Néin tyolakien aset-
tamat vahimmaisvaatimukset tyontekijin eduksi ja suojelemiseksi pystytdén ndenndisesti kiertiméén.
Median julkaisujen perusteella védrinkdytosten ja hyviksikdyton kohteena ovat vaikuttaneet olevan
etenkin ulkomaalaiset tyontekijat, muun muassa Ukrainasta Suomeen tulleet sotapakolaiset. Aihe on

ollut paljon esilli esimerkiksi rakennusalalla.'*

8 Perulli 2003, s. 15.

% Rope 2020, s. 5-6.

10Ks. esimerkiksi ”Kevytyrittijyys on huolettomin tapa laskuttaa tydstisi”, https://www.ukko.fi/kevytyrittajyys/. Viitattu
22.2.2024. Tassé tutkimuksessa kevytyrittdjyydelld tarkoitetaan nimenomaan y-tunnuksetonta kevyrittdjyytta.

1 Rope 2020, s. 100-101.

12 Rope 2020, s. 5-6.

13 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/488, 28.2.2023.

14 Ks. uutisoinnista esimerkiksi HS 10.3.2024, A 24-25 ja Viirinkiytokset kevytyrittdjyyden kautta jatkuvat, vaikka
menettelyn piti tessin kannanoton mukaan loppua”, https://www.rakennuslehti.fi/2023/04/vaarinkaytokset-kevytyritta-
jyyden-kautta-jatkuvat-vaikka-menettelyn-piti-tessin-kannanoton-mukaan-loppua/.
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Tassd tutkimuksessa tutkin tydsuhteisen tyonteon ja yrittdjand tehdyn tyon vélistd rajanvetoa ja ke-
vytyrittdjyyden vadrinkdyttod ajankohtaisena yhteiskunnallisena ilmiond. Tutkimuskysymykseni

ovat seuraavat:

- millainen tydsuhteisen tyonteon ja (kevyt)yrittdjéni tehdyn tyon vélinen rajanveto on?
- millaisena tydsuhteen tunnusmerkkien ja kevytyrittdjyyden suhde ndyttaytyy kdytdnnossa?

- millainen oikeudellinen merkitys kevytyrittdjyyteen liittyvalla vadrinkaytolla on?

Tutkimuksen kehyksend on siis tyosuhteisen tyonteon ja yrittdjdnd tehdyn tyon vilinen rajanveto,
joka etenkin viime vuosina on ollut paljon esilld uusia tydnteon muotoja ja niiden oikeudellisen luon-
teen madrittelyd koskien. Tutkimukseni toisessa padluvussa kisittelen tyosuhteen tunnusmerkkeja
kansallisessa lainsdddédnndssdmme sekd lyhyesti my6s Euroopan unionin oikeudessa. Kolmannessa
pailuvussa késittelen kevytyrittdjyytté ja laskutuspalveluja seké yrittdjyyden tunnusomaisia piirteita.
Tavoitteenani on hahmottaa tydsuhteisen tyonteon ja yrittdjyyden ja kevytyrittdjyyden keskeiset eroa-

vaisuudet ja mahdolliset yhtéldisyydet.

Varsinainen tutkimuksellinen osa on neljinnessé péaédluvussa, jossa olen tutkinut kevytyrittdjyyteen
liittyvad vadrinkdyttod ja tydsuhteisen tyonteon naamiointia kdyttiden aineistonani aluehallintoviras-
tojen (jdljempdnd myds avi) tyosuojelun vastuualueiden tarkastuskertomuksia. Kappaleessa tutkin ja
luokittelen kevytyrittdjyyden vaddrinkdyton ominaispiirteitd sekd osapuolten asemia kdytdnnossé ja
muodostan kuvan siitd, millaisesta 1lmidstd vadrinkdytossd on kyse ja millainen suhde ilmi6lld on

tyosuhteen tunnusmerkkeihin.

Pédluvussa viisi arvioin vadrinkdyton oikeudellista merkitysté niin ty6- kuin rikosoikeudenkin ndko-
kulmista. Tarkastelen luvussa erityisesti sitd, millaisia oikeudellisia merkityksid ilmi6lla voi olla. Oi-
keudellista merkitysti tarkastellessa painopiste on etenkin ulkomaalaisissa tyontekijoissd, jotka ovat
olleet tutkimusaineistossa merkittdva ryhmi. Pdatdn tutkimukseni johtopédatoksiin, jossa késittelen
kokoavasti kevytyrittdjyyden vadrinkdyton piirteitd ja merkitystd ja sekd arvioin vdédrinkdytosta joh-

tuvia mahdollisia lainsdddannollisid muutostarpeita ja ratkaisukeinoja.

1.2 Tutkimuksen toteuttaminen ja menetelmiit

Tutkimuksen ldht6kohtana on lainoppi eli oikeusdogmatiikka. Lainopillisen tutkimuksen kohteena
ovat ensinnédkin tydsopimuslain 1 luvun 1 §:ssd sdddetyt tyosuhteen tunnusmerkit ja niiden sisilto.
Lisdksi tarkastelen yrittdjyyttd ja kevytyrittdjyyttd sekd niille ominaisia piirteitd, mikd yrittdjyyttd
koskevasta lainsddddannon vihdisyydestd johtuen on tehtévi ensinnékin tydsuhteen tunnusmerkkien

asettamista rajoista késin poissulkemalla seka yleisesti kirjallisuuden pohjalta. Tydsuhteisen tyon ja



yrittdjyyden rajanvedon lainopillinen tarkastelu muodostaa tutkimuksen ldhtokohdat ja perustan, jolle

varsinainen tutkimuksellinen osa rakentuu.

Tutkimuksen lainopillisen osan olen rajannut koskemaan lainsdddantod, lakien esitoitd seka kirjalli-
suutta. Oikeuskdytinto on tdssé jétetty tarkastelun ulkopuolelle useista syistd. Tydsuhteen tunnus-
merkit ovat voimassa olevassa lainsdddannossd hyvin vakiintuneet. Olen kisitellyt tydsuhteen tun-
nusmerkkejd tdssd pédpiirteittdin ja varsinaisen empiirisen tutkimusosan ndkokulmasta riittavalla
tarkkuudella. Tydsuhteen tunnusmerkkien yleispiirteinen tarkastelu on todettu tassa riittdvaksi. Tut-

kimuksen padpaino on haluttu sédilyttdd laajassa empiirisessé aineistossa ja sen tarkastelussa.

Ty6n varsinainen tutkimusosa on yhteiskunnallista empiiristd oikeustutkimusta. Empiirisen oikeus-
tutkimuksen menetelmin tarkoituksenani on muodostaa késitys kevytyrittdjyyteen liittyvin véérin-
kéyton ilmidstd ja sen ominaisuuksista vadrinkdyttdd koskevaa tutkimusaineistoa havainnoimalla ja
luokittelemalla. Yhteiskunnallisessa oikeustutkimuksessa térkedd on oikeuden kontekstuaalisuus: oi-
keus ei ole muusta yhteiskunnasta irrallinen ja autonominen jérjestelmé, vaan oikeus ja yhteiskunta
ovat toisiinsa kietoutuneita ja vuorovaikutteisia jirjestelmis.!> Tutkimuksessa yhteiskunnallinen il-
mi6 on etusijalla ja olen ldhestynyt aihetta nimenomaisesti sen kdytdnnon ilmenemistavoista kdsin.
Tutkimuksen empiirisessd osassa on tarkoitus padstd késiksi oikeuden ja yhteiskunnan viliseen suh-
teeseen kevytyrittdjakontekstissa. Tarkoituksenani on luoda kisitys verrattain uuden ja ty6lakien na-

kokulmasta ongelmallisen ilmidn luonteesta ja ominaispiirteista.

Tutkimus sisdltdd piirteitd sekd kvalitatiivisesta ettd kvantitatiivisesta tutkimuksesta. Raja ndiden kah-
den vililld ei tdssd ole selvd. Tutkittavasta aineistosta pyritddn muodostamaan yksityiskohtainen ké-
sitys kevytyrittdjyyden vadrinkayttoon liittyvastd ilmidsti ja sen eri piirteistd kokonaisuudessaan. Ta-
voitteena on ollut ilmidn aineistoldhtdinen luokittelu ja kevytyrittdjyyden vaarinkayttod koskevien eri
kategorioiden hahmottaminen. Tutkimusaineisto eli viranomaisen asiakirjat ovat kuitenkin luonteel-
taan ennemmin kvantitatiivista eli maaréllistd aineistoa. Téssd suhteessa tutkimus sisdltdd joitakin

piirteitd sekd kvantitatiivisesta etti kvalitatiivisesta tutkimuksesta.'®

Empiirisen osan jdlkeen palaan osittain lainopin pariin ja tarkastelen empiiristen havaintojen merki-
tystd ja tulkintaa oikeudellisesta ndkokulmasta. Empiiristd osaa seuraava lainopillinen osuus rakentuu
empiiristen havaintojen tuottamalle 1&htokohdalle ja tarkoituksena on sitoa ilmi6 oikeudelliseen mer-

kitykseensd. Tdssdkin osassa korostuu siis oikeuden kontekstuaalisuus ja suhde yhteiskuntaan. Jilleen

15 Ks. Kaijus 2022, Yhteiskunnallinen oikeustutkimuksen tulevaisuus.
16 K. kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen tutkimuksen ominaisuuksista ja eroista tarkemmin Ervasti 2022, Yhteiskunnalli-
nen oikeustutkimus > 2.2 Yhteiskunnallisen oikeustutkimuksen aineistot ja metodit.



tarkoituksena on empiirisen oikeustutkimuksen keinoin sitoa yhteen késilld oleva yhteiskunnallinen

ilmid ja siihen liittyva oikeudellinen puoli.

1.3 Tutkimusaineisto

Ty0Osuojelun valvonnasta ja tyosuojeluviranomaisesta sdddetddn lailla tyosuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan yhteistoiminnasta (44/2006). Lain yleisten sddnndsten mukaan laissa sdddetddn menettelysti
tyosuojeluviranomaisen valvoessa tydsuojelua koskevien sddanndsten noudattamista sekd tyonantajan
ja tyontekijoiden vilisestd tyOsuojelun yhteistoiminnasta tyOpaikalla. Lain tarkoituksena on varmis-
taa tyosuojelua koskevien sdédnndsten noudattaminen seké parantaa tyGympdiristod ja tydolosuhteita
tyosuojelun viranomaisvalvonnan seké tyOnantajan ja tyontekijoiden yhteistoiminnan avulla. Laissa

tarkoitettu tydsuojeluviranomainen on aluehallintovirasto.

Tyo6suojelun tarkastuksia tehddén sosiaali- ja terveysministerion alaisena ja ministerion ohjeiden mu-
kaisesti. Avin tydsuojelun vastuualueiden ja sosiaali- ja terveysministerion véliselld valtakunnalli-
sella tulossopimuksella sovitaan tarkastusten péfasiallisesta kohdentumisesta.!” Tarkastusten suun-
taamisessa hyddynnetddn muun muassa tyosuojelun valvontatietojirjestelmid, aiempia tarkastuksia,
muiden viranomaisten rekisterejd seka tutkimustietoa. Tarkastuksia tehdddan my0s valvontapyyntojen
perusteella. Tydsuojelutarkastukset kohdistetaan piidasiassa sellaisille toimialoille, joilla tydsuoje-
luun liittyvat riskit ovat suurimmat. Tarkastuksia voidaan kohdentaa myds ennalta rajattuihin ja tun-

nettuihin ilmidihin tydelimassi.'®

Tyosuojelutarkastuksia tulee tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan yhteistoiminnasta annetun lain 5
§:n mukaan tehdi niin usein ja niin tehokkaasti kuin valvonnan vaikuttavuuden kannalta on tarpeel-
lista. Lain 11 §:n mukaan tarkastaja laatii tarkastuksesta kirjallisen tarkastuskertomuksen, josta tulee
kdyda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemaét keskeiset havainnot. Lisdksi sen tulee siséltda
13 §:ssé tarkoitetut toimintaohjeet ja kehotukset seké selostuksen toimintaohjeen ja kehotuksen mer-
kityksestd ja mahdollisista jatkotoimenpiteistd. Toimintaohje annetaan asiasta, jonka tarkastaja on
havainnut lainsdddidnnon vastaiseksi ja kehotus asiasta, jonka tarkastaja on havainnut lainsdddéannon

vastaiseksi ja josta aiheutuva vaara tai haitta on vihiisti suurempi.'’

Tutkimusaineistoon sisdltyy 58 kappaletta tarkastuskertomuksia aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueiden suorittamista tyOsuojelutarkastuksista valtakunnallisesti. Olen tehnyt tarkastuskerto-

muksia koskevan asiakirjapyynnon aville 21.9.2023. Tietopyynndn kohde ja teema ovat olleet kaikki

17 Ks. tydsuojelun toiminnan lihtdkohdista tarkemmin Sosiaali- ja terveysministerid, Ohje tydsuojelun valvonnasta ja
toimivallan kdytostd 12.2.2021,s. 4 jas. 7.

18 »Tyosuojelutarkastus”, https://tyosuojelu.fi/tietoa-meista/toiminta/tyosuojelutarkastus. Viitattu 19.2.2024.

19 Tarkastuskertomuksen liite ”Valvontatoimenpiteiden merkitys”.
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sellaiset tarkastuskertomukset, joissa esille on noussut rajanveto tai vidrinkdyttotilanteet kevytyrit-
tdjyyden ja tyosuhteisen toiminnan vdlilld. Kertomuksia on pyydetty vuodesta 2018 alkaen ja tieto-
pyynnén esittimisajankohtaan asti.’” Kyseessi on valmis viranomaisen toiminnassa tuotettu tutki-

musaineisto.

Aluehallintovirastoilta vastaanottamani aineisto on ollut téssd kisiteltdvad tutkimusaineistoa merkit-
tavasti laajempi ja sisdltdnyt osin epdrelevanttia, kevytyrittdjyyteen ja laskutuspalveluihin liittyma-
tontd aineistoa. Kyseinen aineisto on kylla liittynyt tyosuhteisen tyonteon rajanvetoihin, mutta ei yrit-
tdjyyden ndkokulmasta. Lopulliseksi tutkimusaineistoksi ovat valikoituneet kertomukset, joissa ra-
janveto- ja vadrinkdyttotilanteet liittyvat nimenomaisesti y-tunnuksettomaan kevytyrittdjyyteen ja/tai
laskutuspalvelun kéyttoon. Muu yrittdjéna tai kevytyrittdjind toimiminen y-tunnuksella on rajattu tut-
kimusaineiston ulkopuolelle. Kevytyrittdjid-kasitteen kédytto on epiyhtendisti ja silld voidaan tarkoit-
taa sekd y-tunnuksetonta ettd y-tunnuksellista yrittdjyyttd. Tassé tutkimuksessa tarkoitan kevytyritta-

jilld nimenomaan y-tunnuksettomia kevytyrittdjia.

Tietopyynndn teemassa on otettava huomioon sen suurpiirteisyys ja mahdolliset puutteet aineiston
edustavuudessa. Aineiston edustavuuteen vaikuttavat ensinnikin avin oma tarkastusten kohdistami-
nen ja riskiryhmien arviointi edelld mainitusti. Pirstaloituva tydeldma ja uudet tyonteon muodot on
huomioitu omana ilmidéndin ainakin tydsuojeluhallinnon vuosikertomuksessa.?! Tietopyyntd ja
otanta keskittyy nimenomaisesti vadrinkayttdtapauksiin, jolloin kokonaan avin tarkastusten ulkopuo-
lelle jddvi ja mahdollisesti my0s avin kdytdnndssad asianmukaiseksi havaittu kevytyrittdjyys puuttuvat
aineistosta. Aineistosta ei siten voida tehda yleisid paitelmia kevytyrittdjyydestd tai sithen liittyvin
vadrinkdyton ilmenemisesta tai midristd, koska aineisto keskittyy juuri védrinkdyttéon ilmiona, ei
kevytyrittdjyyteen kokonaisuudessaan. Liséksi tietopyynnon laveudesta johtuen on otettava huomi-
oon my0s viranomaiselle jddnyt tulkinnan- ja harkinnanvara tietopyynnon toteuttamisessa. Edelld
mainituin varauksin tutkimusaineistosta on kuitenkin pystytty muodostamaan kattava késitys véérin-
kéaytto1lmiosta.

Tutkimusaineiston sisiltimat henkilotiedot*?

on aluehallintovirastojen toimesta peitetty ennen aineis-
ton luovuttamista ja aineisto on luovutettu siten anonymisoituna. Tarkastuskertomukset ovat henki-

16tietoja lukuun ottamatta julkisia, eikd tutkimukseen ole liittynyt henkil6tietojen késittelyd koskevia

20 Lisdksi yksi tietopyynnén esittéimisen ajankohtana vasta valmistumassa ollut tarkastuskertomus on toimitettu erikseen
sen valmistuttua 23.10.2023.

2 Tydsuojeluhallinto 2023, s. 9.

22 Aineiston siséiltimii henkildtietoja ovat olleet tarkastettujen yritysten edustajien nimet seki joissain tapauksissa yritys-
ten palveluksessa tyoskentelevien henkildiden nimet. Néitd henkilitd on tarkastusten yhteydessd kuultu suullisesti tai
kirjallisesti.



ndkokulmia. Tarkastusten kohteena olleiden yhtididen nimia tarkastuskertomuksista ei sen sijaan ole
ennen aineiston luovuttamista peitetty. Késittelen ja siteeraan aineistoa tutkimuksessani siten, ettd
my0Oskdin tarkastettujen yhtididen yksildivit nimitiedot eivit kdy tutkimuksessa ilmi. Aineisto on
siten anonymisoitu myos tdltd osin. Aineistoon ei késitykseni mukaan liity edelld mainituista seikoista

johtuen eettisid ndkokulmia.



2 TYOSUHTEINEN TYO

Tydsopimuslaki (55/2001) on tydeldmén peruslaki, joka tulee sovellettavaksi kaikissa sellaisissa oi-
keussuhteissa, jotka tayttavit tydsopimuksen tunnusmerkit. Tydlainsdéddantd on valtaosin pakottavaa
eli absoluuttista tai indispositiivista lainsdddéntdd. Pakottavuus on niin sanottua vihimmaispakotta-
vuutta ja tyontekijin suojaksi tydlainsdddinndssd sddnnellyistd asioista ei voida sopia tyontekijéin la-
kiin perustuvaa suojaa heikentden. Tyosopimuslain 13 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan sopimus, jolla
vihennetddn tyontekijdlle tdimédn lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, onkin mitéton, ellei laista

muuta johdu.

Tydlainsdddédnto sisdltdd myos niin sanottuja puolipakottavia tai semi-indispositiivisia sddnnoksia,
joista voidaan sopia toisin. Poikkeamismahdollisuus perustuu aina nimenomaiseen lain sdénndkseen
ja kiytannossd mahdollisuus koskee ainoastaan valtakunnallisia tyOnantaja- ja tyontekijayhdistyksid
eli liittoja ja niiden vililli tehtyji tydehtosopimuksia.?® Yksittdistd tydntekijii ja tyonantajaa sitovat
tydsopimuksen vihimmaisehdot tulevat siis tydsopimuslaista, muista tydlaeista sekd tydsuhteeseen
mahdollisesti sovellettavasta tydehtosopimuksesta. Tydsuhteen oikeusldhteiden etusijajirjestys on
karkeasti ja paépiirteittdin seuraava: 1) perustuslaki, 2) Euroopan unionin primaarioikeus ja asetukset
sekd muut valtiosopimukset, 3) Suomen pakottava tyolainsdadinto, 4) tydehtosopimukset, 5) Suomen

puolipakottava tydlainsiidintd ja 6) yksittiisen tydsopimuksen ehdot.?*

Tyo6lainsdddannon ja tydehtosopimusten vihimmaispakottavuudesta johtuen tyOnantajan ja tyonteki-
jin sopimusvapaus ja mahdollisuudet sopia tydsopimuksen ehdoista rajoittuvat sellaisiin ehtoihin,
joilla tyontekijd asetetaan tyolainsddddannon tai tydehtosopimuksen asettamia puitteita parempaan
asemaan.” Tydsopimuslakia sovelletaan kaikissa tydsuhteen tunnusmerkit tiyttdvissd palkkatyon
muodoissa riippumatta tyon kestosta, toimialasta, tyopaikan koosta tai tehtdvén sivu- tai padtoimi-

luonteisuudesta.?® Tydsuhteen tunnusmerkeisti on siidetty tydsopimuslain 1 luvun 1 §:ssi.

Paanetoja on kuvannut tyontekijiasemassa olevan tyontekijan suojelua ty6lainsddddnnon perim-
miiseksi funktioksi.?” Tydsopimus on yksityisoikeudellinen sopimus, jolloin sopimusvapauden peri-
aate on ldhtokohtana sopimisessa. Ty0oikeudessa on kuitenkin yleisesti hyvéksytty periaate, etti so-
pimusvapautta rajoitetaan tyOntekijdn hyvéksi, koska tyonantaja on sopimussuhteessa tyontekijda

8

vahvemmassa asemassa.’® Tyosuhteen oikeuslihteiden suhteen sovelletaan edelli kuvatun

2 Paanetoja 2023, s. 5-8.

24 Ks. oikeuslihteisti ja etusijajirjestyksesti yksityiskohtaisemmin Anttila ym. 2021, s. 3-5.
% Ks. Paanetoja 2023, s. 6-8.

26 Hietala ym. 2020, s. 24.

27 Paanetoja 2011 DL, s. 365.

8 Kroger 1995, s. 103.



etusijajarjestyksen lisdksi edullisemmuussddntod. Edullisemmuussddnnén mukaan tydsuhteeseen tu-
lee sovellettavaksi sen oikeusldhteen mukaiset edut, jotka ovat tyontekijdn kannalta objektiivisesti

arvioiden edullisimmat.?’

Tyooikeus on kehittynyt omaksi oikeudenalakseen 1930-luvulla, kun Arvo Sipild pyrki osoittamaan
tydoikeuden olemassaoloa omana itsendisend oikeudenalanaan. Samalla syntyi tydoikeudellinen pe-
russuhdeteoria, joka on teoria ty0suhteesta tydoikeuden perussuhteena ja -kidsitteend. Perussuhdeteo-
ria sai alkunsa vuonna 1938, kun Sipila julkaisi teoksensa Suomen tyéoikeuden kiisite ja jéirjestelmd
sekd suhde sosiaaliseen lainsddddntoon. Perussuhdeteoriaa on myohemmin kehittdnyt Jorma Wuorio
vuonna 1955 teoksessaan Tyosuhteen ehtojen mddrddminen. Moderni tydoikeus on rakentunut pe-

russuhdeteorian mukaiselle oppirakenteelle.*

Perussuhdeteorian mukaan tydsopimus on tydntekijén ja tyonantajan vélinen oikeustoimi, joka muo-
dostaa osapuolten vilisen tydsopimussuhteen. Tyontekijédn ja tydnantajan vélinen oikeudellinen suhde
taydellistyy tydsuhteeksi vasta silloin, kun tyontekiji ryhtyy ensimmaisti kertaa tekemiin tyoti.>!
Tyosopimuslaissa kisitteitd tydosopimus ja tydsuhde ei ole kuitenkaan erotettu toisistaan siten kuin
perussuhdeteoriassa, vaan kisitteitd on tarkoitettu kiytettiviksi toistensa synonyymeina.>? Tydoikeu-
den kehittymisen kannalta merkittdvéstd asemastaan huolimatta perussuhdeteoria on kuitenkin vain
osa suomalaisen tydoikeuden historiaa, eika silld nykypdivdnd ole erityistd merkitystd esimerkiksi

tydoikeudellisessa tutkimuksessa.>?

Tydoikeudessa ja kdytdnnon tyoeldmaissd keskeisid kisitteitd ovat tydsopimus, tydsopimussuhde ja
tyosuhde. Tydsopimuksen solmimisen seurauksena tyOnantajan ja tyontekijéan vélille syntyy tydsopi-
mussuhde. Tydsuhde syntyy, kun tydsopimuksessa sovittua tyotd ryhdytdan tekemiin ensimméisen
kerran. Tydsuhteen olemassaolo on myos tydlainsdaddnnon soveltamisen kannalta tiarkedd, silld vasta
tyosuhteen olemassaolo ratkaisee sen, sovelletaanko oikeussuhteeseen esimerkiksi tydsopimuslakia

ja muuta tydsuhdetta sééintelevii lainsdadintod. >

2 Anttila ym. 2021, s. 6.

30 Kairinen 1998 LM, s. 194—195.

3! Hietala ym. 2020, s. 27.

32 Hietala ym. 2020, s. 28-29.

3 Paanetoja 2011 DL, s. 367.

3% dimdild ym. 2022, 3 Tydsuhteen siintelyjirjestelmd > Tydsopimus ja tydsuhde.
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2.1 Tyosuhteen tunnusmerkit
Kuten edelld on todettu, tydsopimuslakia ja muita ty6lakeja sovelletaan kaikkiin tydsuhteen tunnus-
merkin tdyttidviin oikeussuhteisiin. Tydsopimuslain soveltamisalasta ja tydsopimuksen tunnusmer-

keistd on sdddetty lain 1 luvun 1 §:ssé:

Tétd lakia sovelletaan sopimukseen (tydosopimus), jolla tyOntekijé tai tyontekijdt yh-
dessé tyokuntana sitoutuvat henkilokohtaisesti tekemddn tyotd tyonantajan lukuun té-
mén johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Tulkinnanva-
raisissa tilanteissa tyOsuhteen olemassaolo arvioidaan kokonaisharkinnalla ottamalla
huomioon tyon tekemisen ehdot, olosuhteet, joissa tyotd tehdédédn, osapuolten tarkoitus
oikeussuhteen luonteesta sekd muut osapuolten tosiasialliseen asemaan oikeussuhteessa

vaikuttavat seikat.

Tati lakia on sovellettava, vaikka vastikkeesta ei ole sovittu, jos tosiseikoista kdy ilmi,

ettd tyotd ei ole tarkoitettu tehtdaviksi vastikkeetta.

Lain soveltamista ei estd pelkéstdin se, etti tyd tehdddn tyontekijén kotona tai hidnen
valitsemassaan paikassa eikd sekdin, ettd tyd suoritetaan tyontekijan tyovélineilld tai -

koneilla.

Tutkimuksen kohteena olevan ty0suhteisen tyonteon ja yrittdjand tehdyn tyon rajanvedon tarkastelu
on aloitettava tydsuhteen tunnusmerkistod tarkastelemalla. Eri tydnteon muodoista ainoastaan ty9so-
pimuksen tunnusmerkit on médritelty lainsdddédnndsséd yksityiskohtaisesti pakottavaa lainsdddantoa
kédyttden. Yrittdjyyden osalta vastaavanlaista lakiin kirjattua méairitelmaa ei ole. Ratkaisu tyontekoa
koskevan oikeussuhteen luonteesta on siis ldhtokohtaisesti tehtdvd tydsopimuslain soveltamis-

alasdénnoksestd késin, joko tydsuhteen tunnusmerkit tunnistaen tai poissulkien.

Suomalaisittain ensimmaéinen, vanha tydsopimuslaki (141/1922) astui voimaan vuonna 1922. Tydso-
pimuslakiin on jo tuolloin siséllytetty tydsopimuksen tunnusmerkisto, jonka perusteella on mééritty-
nyt myds tydsopimuslain soveltamisala.’> Peruskriteerit tydsuhteen tunnusmerkeisti ovat siilyneet
lihes muuttumattomina jo vuoden 1922 tydsopimuslaista lihtien.>® Tydsopimuksen tunnusmerkit

ovat samalla myds tydsuhteen tunnusmerkkejd.’” Myds tissd tutkimuksessa kisitteitd tydsuhteen

35 Kairinen 1998 LM, s. 204-205.
36 HE 215/2022 vp, s. 13.
37 Hietala yms. 2020, s. 26.
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tunnusmerkit ja tydsopimuksen tunnusmerkit kdytetéén toisilleen rinnakkaisina ja synonyymisina ka-

sitteind.>®

Oikeussuhteessa voi siis olla kyse tydsuhteesta vain silloin, kun kaikki tydsuhteen perustunnusmerkit
tayttyvit, ja toisaalta kyse ei voi olla tydsuhteesta, mikéli yksikin tunnusmerkki jai tayttymaétta.
Kaikki tunnusmerkit ovat oikeussuhteen luonnetta arvioitaessa yhti tirkeitd.>* Oikeussuhteen osa-
puolet eivit voi ldhtokohtaisesti paattaa siitd, onko kyseessd oleva oikeussuhde tyosuhde vai jokin
muu tyontekoa koskeva oikeussuhde. Ratkaisu tyosuhteen olemassaolosta tehdddn aina tyoskentelyn
tosiasiallisia olosuhteita tarkastelemalla, siis ei esimerkiksi pelkdn kirjallisen sopimuksen perus-
teella.** Tydsopimuslain soveltamisalasdinnds ja tydsuhteen tunnusmerkit ovat ratkaisevia useiden
tyolainsddadanndn piiriin kuuluvien lakien soveltamisen kannalta. Soveltamisalasddnnoksen mukaan
ratkeaa myds ainakin tydaikalain (872/2019), vuosilomalain (162/2005), tyoturvallisuuslain
(738/2002), tydehtosopimuslain (436/1946) ja yhteistoimintalain (1333/2021) soveltamista koskeva

kysymys. My®s tydehtosopimusten soveltuvuus ratkaistaan tydsopimuksen ja tydsuhteen kisittein.*!

Téssd tutkimuksessa kdytan edelld esitetystd TSL 1:1.1:n ensimmaisessd virkkeesséd sdddetyistéd tun-
nusmerkeisti kokoavasti késitettd perustunnusmerkit. Perustunnusmerkkejd ovat sopimus, tyon teke-
minen henkilokohtaisesti, tyon tekeminen tyOnantajan lukuun, tyonantajan johto ja valvonta seké
tyonteon vastikkeellisuus. Kisittelen tunnusmerkkejd lainkohdan jirjestystd noudattaen. Tydsopi-
muslain perustunnusmerkistdd on tdydennetty TSL 1:1.1:n jalkimmadiselld, kokonaisharkintaa koske-
valla virkkeelld vuonna 2023 ja muutos on tullut voimaan 1.7.2023 alkaen. Lainmuutos ja sen taus-
talla vaikuttaneet tekijat ovat erityisen kiinnostavia nyt tutkittavan kevytyrittdjyyden kannalta. Tar-
koituksenani on pystyd tutkimuksen kehyksessd erottamaan perustunnusmerkit kokonaisharkinnasta
ja sen siséllostd sekd edelleen TSL 1:1.2:ssa ja 1:1.3:ssa sdddetyistd, tunnusmerkistod tdydentivistd
kriteereistd.*? Seuraavaksi tarkastelen perustunnusmerkkien, kokonaisharkinnan ja tiydentivien kri-

teerien sisdltod tarkemmin.

38 Lihtokohtaisesti kidytin tydsuhteen tunnusmerkit -kisitettd, silli tunnusmerkkejd arvioitaessa merkitystd on nimen-
omaan tydsuhteella ja sen olosuhteilla kokonaisuudessaan, ei ainoastaan osapuolten sopimuksella. Siten sopimukseen ei
ole tarkoituksenmukaista kiinnittya késitteidenkéén tasolla.

3 dimdld ym. 2022, 3 Tydsuhteen sdéntelyjirjestelmé > Tydsuhteen tunnusmerkit.

40 Paanetoja 2023, s. 31.

4 Hietala ym. 2020, s. 26.

4 TSL 1:1:n siséllon jaottelen siis selkeyden vuoksi kolmeen osaan: 1) perustunnusmerkit, 2) kokonaisharkinta ja 3)
tdydentavét kriteerit. Tdydentévid kriteereitd tarkastelen kuitenkin yhdessd samaa asiakokonaisuutta olevan perustunnus-
merkin kanssa.
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2.1.1 Tyo sopimukseen perustuen

Tyo6sopimuslailla sddnnelty tydsopimus perustuu osapuolten viliseen pohjimmiltaan velvoiteoikeu-
delliseen sopimukseen, jolla tydntekiji ja tydnantaja sopivat tyon tekemisesti.** Tydsopimuksella on
katsottu olevan kolme tehtdvdi: se méaarittdd lain soveltamiskohteen, on tydsuhteen oikeudellinen

perusta seki keino asettaa tydsuhteen ehtoja.**

Sopimuksella ei ole mddramuotoa vaan se voidaan solmia vapaamuotoisesti. Tyotd koskeva sopimus
voi siis olla kirjallinen, suullinen tai sihkdinen tai se voi syntyd myos hiljaisesti.*> Hiljainen eli
konkludenttinen sopimus voi syntyd ilman nimenomaista sopimusta osapuolten tosiasiallisen toimin-
nan perusteella. Talloin tyontekijéd ryhtyy tyohon ja tyonantaja hyvaksyy tyon teon hiljaisesti antaes-

saan tyon jatkua.*®

Ty0Osuhteen syntyminen ei edellytd sopimukselta myOskiédn juuri tyésopimus -nimikettd, vaan sopi-
muksen nimike voi olla jokin muukin. Tydsuhde voi poikkeuksellisesti syntyd myds ilman patevaa
sopimusta, miki tarkoittaa siti, ettei sopimustunnusmerkki ole ehdoton.*” Oikeussuhde voidaan kat-
soa tyOsuhteeksi ilman pitevdn sopimuksen olemassaoloa silloin, kun ty6td suorittavan osapuolen
katsotaan olevan ty6lainsdddannéllisen suojan tarpeessa suhteessa tyon teettdjadn. Poikkeus padsaian-

toon on seurausta sosiaalisista padmaiiristd.*®

2.1.2 Tyo6 henkilokohtaisesti

Tyosuhteessa tyontekija sitoutuu tekeméin tyotd henkilokohtaisesti, mika tarkoittaa sitd, ettei tyon-
tekijalld 1ahtokohtaisesti ole mahdollisuutta kdyttad sijaisia tai apulaisia tydssadn. Yrittdjana tydsken-
televdlld henkilolld vastaavaa velvollisuutta ei ole, vaan yrittdjdlld on itsendinen oikeus antaa tehti-
viinsd kokonaan tai osittain toisen henkildn suoritettavaksi.* Tyontekiji taas on henkilokohtaisesti
sitoutunut luovuttamaan tydvoimansa tydnantajan kiyttoon.>® Tyontekiji ei mydskiin voi siirtii so-
pimukseen liittyvid oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan muille tahoille ainakaan ilman tydnantajan suos-

tumusta.’!

Henkilokohtaisuus-tunnusmerkki tarkoittaa myds, ettei tyosopimuksen osapuolena tyontekijan ase-

massa voi olla muu kuin luonnollinen henkild. Useampi tyontekijd voivat kuitenkin solmia

4 HE 157/2000 vp, s. 55.

4 Hietala ym. 2020, s. 30.

4 HE 157/2000 vp, s. 55.

4 Paanetoja 2023, s. 33.

47 dimdld ym. 2022, 3 Tydsuhteen siéntelyjirjestelmd > Tydsuhteen tunnusmerkit.
¥ Kroger 1995, s. 39-40.

4 dimdld ym. 2022, 3 Tydsuhteen siéntelyjirjestelmd > Tydsuhteen tunnusmerkit.
30 Hietala ym. 2020, s. 33.

51 Paanetoja 2023, s. 42.
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tyosopimuksen yhdessd, jolloin kyseessd on tydkunta. Tyokunnassa tyontekijét sitoutuvat tekemaan
tyon yhdessi, kun tydsuoritukset ovat samaa kokonaisuutta ja riippuvaisia toisistaan. Tydkunnan jo-
kaisen tyontekijin ja tydnantajan vélille kuitenkin syntyy oma erillinen tydsopimuksensa, eli kyseessé
ei ole tydntekijoiden yksi yhteinen sopimus tydnantajan kanssa.’? Tyonteko tydkunnassa ei siis ai-

heuta muutoksia henkilokohtaisesti-tunnusmerkin tayttymiseen.

Tyontekijdlla on mahdollisuus tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n nojalla siirtdd sopimuksesta johtuvia
oikeuksia ja velvollisuuksiaan kolmannelle ja 8 §:n nojalla oikeus kéyttdad tydssd avustajaa, mikéli
tyontekijén ja tyonantajan vililld ndin sovitaan ja tyOnantaja antaa tdhidn suostumuksensa. Téstd ei
aitheudu muutoksia henkilokohtaisesti-tunnusmerkin arviointiin: tyonteko on edelleen ldhtdkohtai-
sesti henkilokohtainen velvoite, jollei toisin sovita.>® Tltd osin henkildkohtaisesti-tunnusmerkki ei
kuitenkaan ole varsinaisen ehdoton vaan ennemminkin 1dhtokohta, kun osapuolilla on kuitenkin mah-

dollisuus sopia tyonteosta kdytdnndssd myods muutoin kuin henkildkohtaisesti.

2.1.3 Tyo tyonantajan lukuun

Tyosopimuksessa tyontekijéd ja tyOnantaja sopivat tyon tekemisestd tyonantajan lukuun. Tdmai tar-
koittaa sitd, ettd tyOstd tuleva véliton hyoty koituu tyonantajan hyvéksi tyontekijdlle maksettavaa vas-
tiketta lukuun ottamatta.>* Tydntekijin ja tydnantajan varallisuuspiirien tulee olla toisistaan erottuvia.

Tyontekijille maksettava vastike ei poista sitd, etti tydsti tuleva hydty koituu tydnantajan hyviksi.*

Tyon tekemisestd omaan lukuun voisi olla kyse esimerkiksi silloin, kun tyontekijd omistaa merkitté-
vin osan tyonantajayhtiosti tai tyontekijilld olisi muuta tdhin rinnastettavaa méérdysvaltaa yhtiossa.
My®0s kuolinpesdn osakkaan tekemd tyd jakamattomassa kuolinpeséssd on katsottu omaan lukuun
tehdyksi tyoksi.>® Tyontekijélla tulisi siis olla tydsuhteen lisiiksi muukin merkittévi yhteys tydnanta-

jayhtioon, jotta tyd voitaisiin katsoa omaan lukuun tehdyksi.

Tyo6sopimuksessa tarkoitettu tyd voi olla mité tahansa sellaista kédyttdytymistd tai toimintaa, jolla on
taloudellista arvoa. Kéyttdytyminen voi olla passiivista tai aktiivista.”” Tyon luonteella tai tarkem-
malla siséllolld ei ole merkitystd arvioitaessa tydsopimuksen olemassaoloa. TyOsuhteessa tehtéville

tyolle tidrked ominaispiirre on kuitenkin tyontekoon liittyvéd ansiotarkoitus. Ilman ty6hon liittyvad

32 Paaneoja 2023, s. 33-36.

33 Paanetoja 2011 DL, s. 367.

54 HE 157/2000 vp, s. 56.

35 Paanetoja 2023, s. 34.

% Ibid, s. 34-35.

57 Aimdili ym. 2022, 3 Tydsuhteen siéntelyjirjestelmi > Tydsuhteen tunnusmerkit.
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ansiotarkoitusta kyseessi ei yleensd voi olla tyosuhteinen tyonteko. Myodskddn rikollinen tai hyvéan

tavan vastainen ty® ei voi olla tissi tarkoitettua ansiotyoti.*

2.1.4 Tyo tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena

Kaytdnnossa tirkeimpénd pidetty tydsuhteen tunnusmerkki on tyon tekeminen tydnantajan johdon ja
valvonnan alaisena. Jotta kyseessa olisi ty0sopimus, on sopimuksen ehtojen, tyonteon olosuhteiden
ja tyOsuhteessa noudatettavan tosiasiallisen toiminnan oltava sellaisia, ettd tyontekijan on katsottava
tyoskentelevén tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena. Tyonantajan johdosta ja valvonnasta kdy-
tetddn myos kisitettd tydnantajan direktio-oikeus.> Direktio-oikeuden vastinparina on tydntekijin
epditsendinen ja alisteinen asema tyOnantajaan nédhden. Tyontekijdn ja tydnantajan alisteisesta suh-
teesta kilytetiin myos nimitysti subordinaatio- eli vallanalaisuussuhde.®® Tyd&nantajan johto ja val-
vonta muodostaa selvimmén eron tyOsuhteisen tyon ja yrittdjdnd tehtdvédn tyon vilille. Yrittdjand
tyoskentelevé suorittaa tyon ainakin ldhtokohtaisesti itsendisesti ja ilman tyon teettdjan johtoa ja val-

vontaa.®!

Direktio-oikeuden nojalla tydnantaja voi méérata esimerkiksi sen, missd, miten ja milloin tyontekija
tyoskentelee. TyOnantaja voi osoittaa tyontekijdlleen ohjeita ja méiédrayksii, joita tyontekija on vel-
vollinen noudattamaan. TyOnantajalla on myds oikeus valvoa tyontekoa ja tyon tulosta. Direktio-
oikeuden on vakiintuneesti katsottu tiyttyvén jo silld perusteella, ettd tyonantajalla on oikeus ja mah-
dollisuus ryhtyd johto- ja valvontatoimiin. Tydnantajan ei siten ole valttimitontd kayttad direktio-
oikeuttansa, jotta johto ja valvonta -tunnusmerkki tiyttyisi.%> Direktio-oikeuden kiyttimiselle ei vlt-
tamattd olekaan tarvetta tai direktio-oikeutta ei muusta syystd kédytetd. Tunnusmerkin tayttymisté ar-
vioitaessa el merkitystd ole mydskdin johdon ja valvonnan ilmenemisen méaéarilla tai toistuvuudella
kdytinndssi.®® Ratkaisevaa on ainoastaan tydnantajan olemassa oleva oikeus ja mahdollisuus johto-

ja valvontatoimiin ryhtymiseen.

Direktio-oikeuden johto tarkoittaa kdytinndsséd oikeutta madrdtd miten, milloin ja missd tyotd teh-
daan. Valvonta taas tarkoittaa tyon suorittamista koskevien ohjeiden ja médrdysten noudattamisen
seuraamista.®* Johto on siis ikéiin kuin tydntekijin aktiivista ma4risimisti ja ohjaamista, kun taas val-

vonta on luonteeltaan passiivisempaa tarkkailua. Direktio-oikeuden on liséksi katsottu jakautuvan

8 HE 157/2000 vp, s. 56

% Ibid, s. 56.

60 Tiitinen & Kroger 2012, s. 18-19.

1 Kréger 2011, s. 43. Toisaalta myds itsendiseni ammatinharjoittajana tehtiviin tydhon voi kiytdnndssi liittyd hyvin
samankaltaista johtoa ja valvontaa kuin tydsuhteiseen tyohon. Késittelen tété jaljempénd padluvussa 3.

62 HE 157/2000 vp, s. 56-57.

8 Paanetoja 2023, s. 36-37.

% Ibid, s. 36.
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niin sanottuun tunnusmerkistodirektioon ja tekniseen direktioon. Tunnusmerkistodirektiolla tarkoite-
taan nimenomaan TSL 1:1:ssd sdédettya direktiota. Tekniselld direktiolla taas tarkoitetaan niitd tyon-

tekijin velvollisuuksia, joista on sifidetty erikseen tydsopimuslain 3 luvussa.®’

Direktion ja vallanalaisuussuhteen voimakkuus voi vaihdella tyontekosuhteen ja sen olosuhteiden
mukaan paljon. Esimerkiksi asiantuntijaty6 voi olla hyvin itsendistd, mutta kyseessé on silti tydsuhde.
Direktiotunnusmerkkia tuleekin arvioida suhteessa yksittdisen tyosuhteen erityis- ja ominaispiirtei-
siin ja siind tavanomaisena pidettiviin direktion tasoon.®® On kuitenkin katsottu, etti direktio-oikeu-
den puuttuessa kokonaan ei kyseessd voisi olla tydosuhde. Direktio-oikeudella on siis jonkinlainen
ehdoton vahimmaistaso, jotta oikeussuhde voitaisiin katsoa tydsuhteeksi, mutta timé vahimmaéistaso
voi kuitenkin kiytinndssi olla hyvinkin alhainen.” On my®és katsottu, etti tydnantaja voisi sopimuk-

sella rajoittaa direktio-oikeuttaan, mutta ei kuitenkaan luopua siiti tiysin.®

Ty6sopimuslain esitdissd on todettu, ettd sopimuksen osapuolet voisivat osoittaa oikeussuhteen luon-
netta koskevan yhteisen tarkoituksensa sellaisin sopimusehdoin, jotka osoittavat tyon olevan joko
tyosuhteessa johdon ja valvonnan alaisena tehtidvad tai yrittdjadn asemassa itsendisesti tehtdavda. Di-
rektio-oikeuden ilmenemiseen ja tyon suorittajan oikeudelliseen asemaan voivat vaikuttaa lain esitoi-
den mukaan esimerkiksi “tydkohteen maéirittely, tyon suoritustapa, tyon tekemisen aika ja paikka
(oma toimipiste vai tydnantajan tilat), tyon suorittajan asema tyon teettdjdn organisaatiossa, tyon suo-
rittajalle asetetut henkilokohtaiset tavoitteet, korvauksen rakenne, osapuolten oikeudet, kuten esimer-
kiksi oikeudet muiden toimeksiantojen ja tehtévien suorittamiseen sekd osapuolten velvollisuudet,
kuten esimerkiksi velvollisuus omien tydvilineiden ja tarveaineiden kiyttoon.”® Direktio-oikeuden
muodostavia osatekijoitd voivat olla my0s tyoskentely yhdelle tydnantajalle kerrallaan, luonteeltaan

.7% Direktio-oikeuden ole-

jatkuva tyonteko sekd tyon suorittajan sosiaaliseen asemaan liittyvét seikat
massaoloa arvioitaessa voidaan siis huomioida monenlaisia sopimussuhteessa tosiasiassa noudatetta-
via toimintatapoja niin sanotun yleisen johdon ja valvonnan liséksi. Direktio-oikeuden osatekijoisti

ei olekaan mahdollista laatia yksiselitteisti luetteloa.’!

Tyosopimuslain 1 luvun 1 §:n 3 momentti siséltidi tiydentdvin sddnndksen tyon konkreettiseen suo-
ritustapaan ja direktioon liittyen: lain soveltamista ei estd pelkéstdédn se, ettd tyo tehddén tyontekijan

kotona tai hdnen valitsemassaan paikassa eikd se, ettd ty0® suoritetaan tyontekijin tyovélineilld tai

% Tiitinen & Kroger 2012, s. 18.
% Tbid, s. 20.

7 Kaisto & Kallio 2011, s. 47.

%8 Ks. Kaisto & Kallio 2011, s. 47.
% HE 157/2000 vp, s. 57.

0 Ks. Kaisto & Kallio 2011, s. 89.
" Kroger 1995, s. 42.
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-koneilla. Lainkohdan 3 momentin on katsottu tdydentévén sitd, mitd tyonantajan johto- ja valvonta-
oikeudesta on 1 momentissa sdidetty.””> Tydsuhteen lihtdkohtana on, etti tyd tehdiin tydnantajan
tarjoamilla vélineilld ja koneilla. Tyosopimuksen osapuolet voivat sopia tdstd toisin ilman, ettd se
estdd tyosopimuslain soveltamista ja tydsuhteen tunnusmerkkien tayttymistd. Tyovélinekriteeridkin

on kuitenkin tarkasteltava tydnteon tosiasiallisten olosuhteiden perusteella.”

Mikali tyontekija kdyttdd omia tyovélineitddn ja -koneitaan ja tima tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd
itsendiselle yrittdjélle tyypillinen taloudellinen riski toiminnasta siirtyykin tyonantajalta tyontekijalle,
eivit tyosuhteen tunnusmerkit valttdmattd tdyty. Oikeussuhdetta tulee arvioida viime kddessa koko-
naisharkinnalla.”* Ty&vilineisti ja -koneista riippumatta tulee arvioida tydti suorittavan osapuolen
aseman itsendisyyttd tai epditsendisyyttd suhteessa tyon teettdvddn osapuoleen. Myoskédn tyOstd
maksettavaan korvaukseen siséltyvi korvaus tyontekijdn oman tyovélineen kiyttdmisesti ei ole este
tyosuhteen olemassaololle. Ty0sséd kaytettavat vilineet tai koneet eivét olekaan ratkaisevia tekijoitd

oikeussuhteen luonnetta ratkaistaessa.”

Ennen kokonaisharkinnan selkedi eriytymisti perustunnusmerkkien arvioinnista on vallinnut kahta-
laisia ndkokulmia siitd, kohdistuisiko kokonaisharkinta ainoastaan direktio-oikeuteen vai kaikkiin oi-
keussuhteen seikkoihin kokonaisuudessaan.”® Vaikka kokonaisharkinta on nyky#in direktio-oikeu-
desta selvisti erillinen, direktio-oikeuden ja kokonaisharkinnan piirit voinevat olla my®os osittain pééal-

lekkdisid kummankin laaja-alaisuudesta johtuen.

2.1.5 Tyo vastiketta vastaan

Jotta kyseessd voisi olla tydsopimus, tydstd on yleensd maksettava palkkaa tai muuta vastiketta. Vas-
tiketunnusmerkissé olennaista on, ettd vastikkeella on saajalleen taloudellista arvoa. TyOstd makset-
tava vastike voisi siten olla muutakin kuin rahaa, kuten esimerkiksi asunto. Vilid e1 vastiketunnus-
merkkid arvioitaessa ole mydskiin silld, misti varoista vastike maksetaan.”” Vastiketunnusmerkin

tdyttymisen kannalta merkitysti ei ole myoskiin vastikkeen suuruudella.”

Tyosopimuslain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa on tdydentdva sddnnds tydsuhteeseen liittyvistd vasti-
keolettamasta: lakia on sovellettava, vaikka vastikkeesta ei ole sovittu, jos tosiseikoista kéy ilmi, ettd

tyotd ei ole tarkoitettu tehtdviaksi vastikkeetta. Vastiketunnusmerkin tiyttyminen ei siis edellytéd

2 Niin ovat esittineet ainakin Kaisto & Kallio 2011, s. 52. Téllainen tulkinta on mielestdni perusteltu.

73 Hietala ym. 2020, s. 40.

" Ibid, s. 40.

75 Tiitinen & Kroger 2012, s. 23. Itsendisyytti ja epditsendisyytti tarkastelen kokonaisharkintaa koskevassa luvussa 2.1.6.
6 Ks. tarkemmin Kréger 1995, s. 41-42.

"THE 157/2000 vp, s. 56.

78 dimdild ym. 2022, 3 Tydsuhteen siéntelyjirjestelmi > Tydsuhteen tunnusmerkit.
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vastiketta koskevaa nimenomaista sopimusehtoa, vaan tunnusmerkin tdyttymiseksi riittdd ansiotar-
koituksen olemassaolo.”® Niyttovastuu siitd, etti tyd on sovittu tehtiviksi vastikkeetta, on tydnanta-
japuolella. Vastikkeesta erikseen sopimattakin tyd on korvattava tekijilleen.®* Katson lainkohdan téy-
dentdvdn 1 momentissa esitettyd tunnusmerkistod tyon vastikkeellisuuden osalta. Vastikkeellisuus
tyosuhteen tunnusmerkeistd on ikddn kuin muita tunnusmerkkeji vahvempi, koska tyosopimuslakiin

siséltyy legaalinen olettama tyon vastikkeellisuudesta.

2.1.6 Kokonaisharkinta

Tyonteon ja tydsopimuksen oikeudellista luonnetta arvioitaessa on vakiintuneesti tunnistettu koko-
naisharkinnan tarve. Oikeussuhteen luonne ei valttiméttd aina ole ratkaistavissa edelld kisiteltyjen
perustunnusmerkkien perusteella, vaan ndiden arvioinnin jilkeen oikeussuhteen luonne voi olla edel-
leen epidselva. Epaselvissi tai kiistanalaisissa tilanteissa oikeussuhteen luonne tulee ratkaista koko-
naisharkinnalla, jossa huomioon on otettava sopimus ja sen ehdot kokonaisuudessaan seké tyonteon
tosiasialliset olosuhteet ja osapuolten toiminta. Oikeussuhteen luonnetta koskeva arvio ja ratkaisu
palautuu viime kiddessé aina tyosopimuslain 1:1:44n ja siihen, tayttyvitko tyosopimuksen tunnusmer-

kit kdytdnnossi sopimuksen muotoilusta riippumatta.®!

Tyosopimuslain 1 luvun 1 §:44 on tdydennetty vastikddn 1.7.2023 voimaan tulleella toisella virk-
keelld, joka koskee kokonaisharkintaa ja sen sisdltod: tulkinnanvaraisissa tilanteissa tydsuhteen ole-
massaolo arvioidaan kokonaisharkinnalla ottamalla huomioon tyon tekemisen ehdot, olosuhteet,
joissa ty6td tehddén, osapuolten tarkoitus oikeussuhteen luonteesta sekd muut osapuolten tosiasialli-
seen asemaan oikeussuhteessa vaikuttavat seikat. Kokonaisharkintaa koskeva uusi virke pitdd sisél-
1adn 1dhinnd jo olemassa olevia, oikeuskdytinnossé ja -kirjallisuudessa noudatettuja ja vakiintuneita
tulkintaperiaatteita. Lainkohdan tdydennykselld ei ole tarkoitettu muuttaa tunnusmerkistod ja oikeus-

tilaa tydsuhteen ja yrittdjyyden viliseen rajanvetoon liittyen.®?

Nahtéviksi jad vield se, atheutuuko tdydennyksestd muutoksia kokonaisharkinnan tekemiseen kay-
tannossd, vaikka lainmuutoksella ei ole tarkoitettukaan muuttaa voimassa olevaa oikeustilaa. Aikai-
sempaa yksityiskohtaisemmin lakiin kirjattu kokonaisharkinnan siséltd ja myds tdydennyksen tausta
ja tarkoitus voivat kuitenkin madaltaa lainsoveltajan kynnystd huomioida laajemmin erilaisia tekijoitad
ja olosuhteita kokonaisharkinnassa. Oikeuskéytidntod tdydennetystd kokonaisharkinnasta ei kuiten-

kaan toistaiseksi ole.

7 HE 157/2000 vp, s. 57.

80 Koskinen ym. 2018, I Tydoikeuden perusteita > 3. Tydoikeuden soveltamisala.
81 HE 157/2000 vp, s. 57.

82 dimdild ym. 2022, Ajankohtaiskatsaus 1.6.2023.
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Rajanveto-ongelmat tydsuhteisen tyonteon ja muiden tyonteon muotojen vélilld eivét kuitenkaan ole
kovin yleisid. Epdselvyydet koskevat kiytdnndssd vain tydsuhteisen tyontekijin ja yrittdjan valistd
rajaa, siis ansiotydn muotoja.®® Kaikki edelld kuvatut perustunnusmerkit voivat tiyttyi riippumatta
siitd, tekeeko tyotd tydsuhteinen tyontekiji vai yrittdja.3* Tilldin kokonaisarviointi on vilttimatonti
oikeussuhteen luonteen ratkaisemiseksi. Kokonaisarvioinnissa riittdvada ei ole yksittdisten tunnus-
merkkien niin sanottu yhteen laskeminen, vaan oikeussuhdetta tulee arvioida aidosti kaikki seikat
kokonaisuudessaan huomioiden.®> Kokonaisharkinnan on katsottu tulevan kyseeseen etenkin uusien
tyontekomuotojen kuten kevytyrittdjien, alustavélitteistd tyotd tekevien ja muiden itsensétyollistdjien
sopimussuhteissa.®® Taydennykselld onkin pyritty helpottamaan ja selkeyttiméiin rajanvetotilanteita

juuri tydsuhteisen tydn ja yrittijityon rajapinnassa.®’

Kokonaisarviointia tehdessa merkityksellisid sopimuksen ehtoja ovat esimerkiksi tehtdvén kokonai-
suutta tai yksittdisid tyotehtdvid koskevat ehdot, osapuolten vastuita, oikeuksia, velvollisuuksia ja
paitosvaltaa tehtdvin suorittamisessa koskevat ehdot seké se, vastaavatko tehtdviat muiden samalle
tyon teettdjélle tyotd tekevien tehtdvid vai liittyyko niihin joitakin erityispiirteitd. Olosuhteissa taas
on laajasti kyse kaikenlaisista toiminnan laatua ja tydskentelyolosuhteita maarittdvistd seikoista, jotka
liittyvit tyonsuorittajan asemaan oikeussuhteessa. Osapuolten tarkoitus oikeussuhteen luonteesta voi
tarkoittaa sitd, mitd osapuolet ovat sopineet, tarkoittaneet tai kasittineet sopimusta tehdessdan. Myos

sopimuksen nimikkeell4 voi olla merkitysti osapuolten tarkoitusta arvioitaessa.®®

Sopimuksen nimike tulee sivuuttaa, mikili osapuolten sopimukseen perustuva toiminta ja sen tosi-
asiallinen luonne poikkeaa sopimusnimikkeen tarkoittamasta toiminnasta. Sopimusnimike voi saada
painoarvoa kokonaisharkinnassa vain silloin, kun se on sopusoinnussa tosiasiallisen toiminnan kanssa
ja tukee olosuhteista johtuvaa kisitystd oikeussuhteen luonteesta. Esimerkiksi tyontekijdd erehdytta-
maélla tai hyviksi kdyttdmailld tyonantaja-asemassa oleva taho voi kiertdd asemaansa liittyvid velvoit-
teitaan tyontekijan oikeuksien kustannuksella. Todellisuutta vastaamattomat oikeussuhteet ja sopi-

musnimikkeet eiviit saa kokonaisarvioinnissa oikeussuojaa.®’

Ennen kokonaisharkintaa on kuitenkin edelleen arvioitava perustunnusmerkkien tdyttyminen. Osa-

puolten vilinen oikeussuhde voi edelleen olla tyosuhde ainoastaan silloin, kun kaikki

8 Paanetoja 2023, s. 37. Ks. myds s. 39. Rajanveto-ongelmat tydsuhteisen tydnteon ja muun ei-tydsuhteisen tydnteon,
kuten harrastus-, talkoo- ja vapaaehtoistoiminnan vililld, ovat vdhdisempid ja epdselvyydet yleensd ratkeavat jo pelkdn
vastiketunnusmerkin tayttymisen puuttumisella.

8 Ibid, s. 39.

8 Tiitinen & Kréger 2012, s. 24.

% HE 215/2022 vp, s. 17.

87 Ibid, s. 27.

8 Ibid, s. 28-29.

% 1bid, s. 28-29.
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perustunnusmerkit tayttyvit. Kokonaisharkinnan tekemiseen tulee siirtyé vasta perustunnusmerkkien
arvioinnin jilkeen, mikali oikeussuhteen luonne ji4 tuossa vaiheessa arviointia edelleen epéselviksi.
Oikeussuhteen luonnetta koskeva arvio onkin kaksivaiheinen prosessi, jossa perustunnusmerkkien
arviointi muodostaa ensimmadisen vaitheen. Mikili timé ensimmadinen vaihe ei ole riittdva oikeussuh-

teen luonteen ratkaisemiseksi, on siirryttivi toiseen vaiheeseen eli kokonaisharkinnan tekemiseen.”’

Paanetoja on esittinyt, ettd tyosuhteen olemassaolon ja tunnusmerkkien kokonaisarvioimisessa olisi
kyse ennemmin tyontekijdaseman méarittimisestd. My0s Paanetojan kuvaama tydntekijan aseman
madrittdminen on kaksivaiheinen prosessi, jossa arvioidaan ensin perustunnusmerkkien tayttyminen
omana vaiheenaan. Tydsuhteen olemassaolo arvioidaan viimesijaisesti kokonaisarvioinnilla, mikali
kaikki perustunnusmerkit tayttyvét, mutta oikeussuhteen luonne jai edelleen epéselviksi. Paanetojan
mukaan kokonaisarvioinnissa on kyse siité, etti erotetaan tyosuhteen perustunnusmerkit tayttavista,
mutta luonteeltaan epéselvistd oikeussuhteista ne oikeussuhteet, jotka eivit kuulu tydoikeudellisen
suojan piiriin tunnusmerkkien tdyttymisesti huolimatta. Kokonaisarvioinnin tarkoituksena on kaikki
oikeussuhteen seikat huomioiden ratkaista se, onko oikeussuhteessa kyse tyooikeudellisen suojan pii-
riin kuuluvasta tydsuhteesta ja tarvitseeko tyotd tekevéd sopimuksen osapuoli tyontekijén tydoikeu-
dellista suojaa.’! Paanetojan kisitys kokonaisharkinnasta on siis erityisesti se, etti epéselvissi tilan-

teessa tulee ratkaista epivarmuus tydntekijin suojan oikeasta kohdentumisesta.”?

Kokonaisharkinnassa huomioitavien seikkojen luettelo ei ole tyhjentdvé, vaan kokonaisharkinnassa
voidaan huomioida myds muita osapuolten tosiasiallista toimintaa koskevia seikkoja. Lain esitdissa
on korostettu tydoikeudessa keskeistd tyontekijin suojelun periaatetta kokonaisharkintaa tehtiessa.
Kokonaisharkinnassa on olennaista ottaa huomioon tydnsuorittajan epéitsendinen tai alisteinen asema
tyon tilaajaan nihden, jolloin oikeussuhteen olisi pédsdintdisesti katsottava olevan tydsuhde.”* Ko-
konaisharkintaa tulee tehdé siis myds lain tarkoituksesta kisin. Kaikkien huomioon otettavien seik-
kojen ei mydskiin tarvitsisi liitty# vilittdmasti lailla sdidettyyn tydsuhteen tunnusmerkistdon.”* Tun-
nusmerkistoon valittomasti liittymattomid olosuhteita voisivat mahdollisesti olla myds osapuolten
suhteessa vaikuttavat sosiaaliset ja taloudelliset ndkokulmat etenkin kokonaisarviointia koskevan

lainuudistuksen esitydt huomioiden.

%0 HE 215/2022 vp, s. 28.

o' Paanetoja 2023, s. 40.

92 Paanetoja 2022, s. 4.

% HE 215/2022 vp, s. 15.

% Ks. Kaisto & Kallio 2011, s. 72-74.
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2.2 Tyooikeus ja tyontekiji Euroopan unionissa

Keskeisin Euroopan unionin tyoikeudellinen sééntely siséltyy unionin primaarinormeihin. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempand myos SEUT) 45 artiklan 1 kohdan mukaan tyon-
tekijoiden vapaa liikkkuvuus unionissa turvataan. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 15 artiklassa
on sdddetty ammatillisesta vapaudesta ja oikeudesta tehdé tyotd. Artiklan ensimmaéisen kohdan mu-
kaan jokaisella on oikeus tehdi tyoté ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai hyviksymadnsd ammat-
tia ja toisen kohdan mukaan jokaisella unionin kansalaisella on vapaus hakea tyopaikkaa, tehda tyota,

sijoittautua tai tarjota palveluja missd tahansa jasenvaltiossa.

Euroopan unionin oikeudessa tydoikeutta ei tarkastella omana oikeudenalanaan, vaan se kuuluu unio-
nin oikeuden sosiaalisen ulottuvuuden kokonaisuuteen. Unionin jisenmaiden tydoikeutta on pyritty
yhtendistdmiin péddasiassa direktiiveilld, ja jdsenvaltioilla on edelleen omat kansalliset tydoikeu-
tensa.” Kuten kansallisen tydlainsididinndnkin tavoite, myds tydoikeudellisten direktiivien tavoit-
teena on tyontekijidn suojaaminen oikeussuhteen heikompana osapuolena sekd tydehtojen ja -olojen
yhteniisten vihimmaiisvaatimusten asettaminen.’® Euroopan unionin tydoikeudellisissa sdidoksissi
ei ole kansallista lainsdddantodmme vastaavaa késitteellistd erottelua tydsopimuksen ja tydsuhteen
valilld. Tyosopimus (employment contract) ja tydsuhde (employment relationship) ovat unionin oi-
keudessa keskenddn rinnasteisia késitteitd. Sddntely kohdistuu tyontekijdan (employee tai worker) ja

tydnantajaan (employer).”’

Tyontekijén ja tyontekijan aseman méérittely unionin oikeudessa perustuu Euroopan unionin tuomio-
istuimen oikeuskaytidntoon liittyen SEUT 45 artiklassa ilmaistuun tyontekijéiden vapaaseen liikku-
vuuteen ja sen soveltamiseen kadytdnndssd. EU:n tuomioistuimen oikeuskédytdnndssé tyontekijan ké-
sitteen méadrittelyn on kdynnistinyt tuomioistuimen vuonna 1986 antama tuomio asiassa Deborah
Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemberg, C-66/85. Tyontekijan mééritelméa on kisitelty erityisesti
tuomion perustelujen kohdissa 16 ja 17. Tuomion mukaan tyontekijan kisitteelld tulee olla unionin
oikeudessa ja sen viitekehyksessd oma sisdltonsd, koska tyontekijéiden vapaa liikkkuvuus on yksi yh-
teisOn perusperiaatteista. Tuomion perustelujen mukaan ’kyseinen késite on méaariteltdvd niiden ob-
jektiivisten perusteiden mukaan, jotka kysymyksessa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet

huomioon ottaen ovat luonteenomaisia tyosuhteelle. TyoOsuhteen olennainen ominaispiirre on

95 Koskinen ym. 2018, 1 Tydoikeuden perusteita > 4. Kansainvélinen tydoikeus.
% Paanetoja 2015 LM, s. 371.
7 Hietala ym. 2020, s. 28.
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kuitenkin se, ettd henkilo tekee toiselle timdn johdon alaisena tietyn ajan tyotd, josta héin saa vastik-

keena palkkaa (kurs. tissd).””®

Lahes kaikki myohemmat tyontekijdn méaaritelméé koskevat Euroopan unionin tuomioistuimen rat-
kaisut kayttivit ja mukailevat Lawrie-Blum-tuomiossa omaksuttua ja kehitettyd tyontekijan maari-
telmdd. Maiiritelmdd kutsutaan unionin oikeudessa myods Lawrie-Blum-malliksi. Tuoreemmassa
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnossé késitteen madrittely on hieman muuttunut, mutta seuraa
kuitenkin edelleen Lawrie-Blum-mallia.”® Tyéntekijikisite SEUT 45 artiklaa tulkittaessa on Euroo-

pan unionin oikeudessa vakiintunut.!%

EU-oikeuden tyontekijdn maaritelma on keskeisiltd osin sama kuin tydsopimuslain 1:1:std ilmenevét
tunnusmerkit. Unionin oikeudessa ei ole kuitenkaan korostettu tyonteon henkildkohtaisuutta, mika
voi johtua unionin oikeuden tyontekijalahtoisyydestd, kun taas kansallisesti tyontekoa ldhestytddn
tyosopimuksesta tai tyosuhteesta késin. Erona kansalliseen lainsddadidntd6n on myds se, ettd tyonan-
tajan direktio-oikeudessa on unionin oikeudessa kyse ainoastaan tyonantajan johdosta, ei valvon-
nasta.'”! Euroopan unionin oikeudella ei ole kuitenkaan lopulta katsottu olleen juurikaan merkitysti

arvioitaessa tydsuhteen tunnusmerkkeji kansallisen lainsiidinndn puitteissa.'%?

EU:n tuomioistuin on tulkinnut tyontekijikasitettd laajasti tyontekijdn vapaan litkkuvuuden periaat-
teeseen liittyen. TyOntekijin kisite Euroopan unionin oikeudessa on riippumaton unionin jdsenmai-
den kansallisista tyontekijan madritelmistd. Kun sovellettavana on SEUT 45 artiklan vapaan liikku-
vuuden periaate, unionin oikeuden tyontekijin méaritelma on autonominen ja jasenvaltioiden kansal-
listen oikeusjérjestysten tyontekijan madritelmiin ndhden ensisijainen ja kansallinen mééritelma tulee

sivuuttaa.'®

Tydoikeudellisten direktiivien kansallinen taytdntoonpano tehddédn jasenvaltion kansallisen lainsdi-
dinndn tydntekijin méidritelmii soveltaen, miki voi ilmeti jo direktiivisti suoraan.!® Yhteisdoikeu-
dellinen tyontekijin mééaritelmi ei ldhtokohtaisesti koskekaan direktiivien soveltamista ja tulkin-

taa.!%® Tistd johtuen direktiivien soveltamisessa ja tulkinnassa saattaa siten olla merkittiviikin eroja

% Perustelujen kohdat 16 ja 17.

9 Risak & Dullinger 2018, s. 92. Kisite Lawrie-Blum-malli on vapaa kiéinnds englanninkielisestd kisitteestd ”Lawrie-
Blum formula”.

190 Bryun 2014, s. 48.

01 Kaisto & Kallio 2011, s. 25-26.

102 Tbid, s. 25. Koska tyontekijin kisite on kuitenkin Euroopan unionin perussopimusten maériystenkin kannalta olennai-
nen, on tydntekijén kasitteen sisdltd unionin oikeudessa syytd huomioida.

193 Paanetoja 2015 LM s. 369.

104 1bid, s. 371.

195 Ibid, s. 371.
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eri jasenmaiden vililld.!* Toisaalta direktiiveissi ei kuitenkaan aina viitata jisenmaiden kansallisen
sdantelyn tyontekijan mairitelmadn. Merkittdvad onkin, ettd kansalliseen lakiin viittauksen puuttu-
essa direktiivi edellyttdd sitd, ettd sovellettaisiin Euroopan unionin oikeuden mukaista tyontekijan

madritelmad. '

Euroopan unionin oikeudessa ja tuomioistuinkdytdnndssd on nihty viitteitd yhteisdoikeudellisen
tyontekijékasitteen laajenevasta tulkinnasta, jolloin unionin tydntekijdkasite on yletetty koskemaan
my0s direktiivien soveltamista ja tulkintaa. Yhteisooikeudellisen tyontekijan kdsitteen merkitys kan-
sallisessa tydoikeudessa direktiivien soveltamisalan piirissi vaikuttaa siten episelvilti.!%® EU-oikeu-
dessa puhutaan niin sanotusta spill-over -vaikutuksesta, jolloin unionin oikeudessa tehdyt linjaukset
aiheuttavat kansallisesti laajenevia unionin oikeuden vaikutuksia uusilla aloilla.!% T#llainen vaikutus

on mahdollisesti ndhtdvissd my0s tydoikeudellisten direktiivien soveltamisessa.

Uudet tyonteon muodot on otettu huomioon unionin oikeudessa. Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio antoivat julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista Goteborgissa vuonna 2017.
Pilariksi kutsuttavassa julistuksessa on vahvistettu 20 periaatetta, joiden tavoitteena on sosiaalisten
oikeuksien, oikeudenmukaisuuden ja osallisuuden vahvistaminen EU:ssa.!!® Pilarin periaatteen 12
”Sosiaalinen suojelu” mukaan tyontekijoilld ja vastaavin ehdoin myds itsendisilld ammatinharjoitta-
jilla on tydsuhteen tyypisti ja kestosta riippumatta oikeus riittiviin sosiaaliseen suojeluun.!!! Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2019/1152) avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Europan
unionissa on annettu muun muassa tydnteon uusia muotoja ja sosiaalisten oikeuksien pilaria silmalla
pitden. Unionin tydoikeudessa on otettu huomioon myds alustatyontekijdt, johon on lyhyesti viitattu

luvussa 1.1.

196 Bryun 2014, s. 48.

197 Risak & Dullinger 2018, s. 23-25.

108 K. tistd tarkemmin Paanetoja 2015 LM, s. 373-385.

199 Bryuun 2014, s. 50.

19 BEuroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/fi/pdf
11 Ibid, s. 10.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/fi/pdf
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3TYO KEVYTYRITTAJANA

Suomessa ansioty6td tehdiddn joko tyosuhteessa tai yrittdjéand. Erottelu ndiden kahden ryhmén valilla
tehdddn edelld kasitellyistéd, tyosopimuslaissa sdddetyistd tyosuhteen tunnusmerkeistd kdsin, koska
lainsdidinndssimme ei ole méritelty yrittijin tunnusmerkkeji. !> Kiytinndssa myds yrittdjyytti ku-
vaavia tunnusomaisia piirteitd kuitenkin tunnistetaan ja on mééritelty hyvinkin selkedsti. Suomen oi-
keusjarjestys ei tunne vilimuotoa tai kolmatta kategoriaa ndiden kahden ansiotyon teon muodon li-

saksi. 13

Itsensé tyollistdjilld tarkoitetaan henkilditd, jotka hankkivat elantonsa oman tyon myymiseen keskit-

tyneelld yritystoiminnalla. Itsensd tydllistijid ovat esimerkiksi ammatinharjoittajat!!4

ja freelancerit.
Viime vuosina on syntynyt uudenlaisia tydn ja itsensd tydllistimisen muotoja, jotka ovat johtaneet
my0s tyosuhteisen tyon ja yrittdjana tehdyn tyon lahentymiseen. Kevytyrittdjd on yleiseen kadyttoon
vakiintunut kisite, jolla tarkoitetaan laskutuspalvelun kautta tyoskentelevdd luonnollista henkil6a.
Kevytyrittdji tyoskentelee laskutuspalvelua hyddyntden yrittdjadmaisesti, mutta kuitenkin usein ilman
omaa yritystd tai yritys- tai yhteis6tunnusta (jiljempiné y-tunnus). Lainsdddédntomme ei tunne ke-
vytyrittijin kisitettd.! 1 Joidenkin kevytyrittdjipalveluiden kautta tydskennellessi kevytyrittdjilli on
y-tunnus. Niin on ainakin Osuuspankin kevytyrittdjyyspalvelun kohdalla.!'® Mikili kevytyrittijalli

on y-tunnus, toiminta vastaa kuitenkin kiytinnossi toiminimiyrittijyyttd.!!” T4ss4 tutkimuksessa tar-

kastelenkin nimenomaan niitd kevytyrittéjid, joilla ei ole omaa y-tunnusta.

Suomessa yritystoimintaa voidaan harjoittaa julkisessa osakeyhtiossd (Oyj), osakeyhtiossd (Oy),
osuuskunnassa (Ok), kommandiittiyhtiosséd (Ky), avoimessa yhtidssd (Ay) ja toiminimelld (Tmi) eli
yksityisend elinkeinonharjoittajana. Kevytyrittdjyys taas on ennemmin toimintamalli tyon tekemi-
seen. Kevytyrittdjand toimiminen ilman y-tunnusta ei siis varsinaisesti ole yritystoimintaa, vaan osu-

vampaa olisi puhua esimerkiksi itseniisisti palkansaajista.!'®

12 HE 215/2022 vp, s. 5

13 HE 215/2022 vp, s. 10.

14 Ks. Sekki & Hdirkonen 2020, s. 17: Ammatinharjoittajalla tarkoitetaan itsensd tydllistdjid, joka ei toimi yhtion kautta
vaan toiminimelld ja yksinyrittdjand. Toiminta on keskittynyt itse tyon tekemiseen.

S Anttila ym. 2021, s. 262-263.

116 Sekki & Hcrkonen 2020, s. 71.

17 Rope 2020, s. 42. Koska kevytyrittdjyytti ei ole laissa méritelty, myos késitteen kiytto ja sille annettu siséltd vaihtelee.
Selkedmpéd olisikin, ettd kevytyrittdjyydella tarkoitettaisiin vain y-tunnuksetonta kevytyrittdmistd, jotta kevytyrittdminen
ja toiminimiyrittdminen eivét sekoittuisi keskenédédn. Y-tunnuksesta ja kevytyrittijyydestd tarkemmin luvussa 3.4.

118 Ibid, s. 40-43.
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Kevytyrittijyys ja laskutuspalvelun kayttd toimii kolmikantaisesti. Kevytyrittdja ja asiakas sopivat
keskendén tyon tai toimeksiannon suorittamisesta. Kevytyrittdja kuitenkin veloittaa tydstddn lasku-
tuspalvelun kautta. Laskutuspalvelu toimittaa laskun asiakkaalle ja asiakas maksaa vastikkeen tydsté
suoraan laskutuspalvelulle. Laskutuspalvelu vilittdd korvauksen tyOstd edelleen kevytyrittdjélle ja
maksaa kevytyrittdjin verot ja muut toimintaan liittyvit maksut.!!"® My6skéin laskutuspalvelun kiyt-

toon liittyvé kolmikantainen jérjestely ei perustu lainsdadantdon.

Tekee tyota
asiakkaalle

f"-.-_--"‘ﬁ
Kevytyrittaja {

J

Maksaa
| laskun
Maksaa !
palkan

Maksaa
verot ja maksut

Kuvio 1: Laskutuspalvelujen kolmikantainen toimintamalli.'*°

Paanetoja on todennut kevytyrittdjyydesti, ettei kyseessd ole mikddn uusi tydsuhteen ja yrittdjyyden
vilille asettuva tyonteon muoto, vaan kysymys on yksinkertaisesti laskutuspalvelun kayttdmisesta
laskutuksen ja lakisdéteisten maksujen hoitamisen apuna. Tydntekoa koskevan oikeussuhteen luonne
ratkaistaan nimikkeistd ja muista muodollisista seikoista huolimatta lopulta aina tydsopimuslaissa
sdddettyjen tunnusmerkkien perusteella.!?! My®ds vastakkaisia nikdkulmia on esitetty. Rope on kat-
sonut, ettei kevytyrittdjyyttd voida sijoittaa yrittdjien ja tyOntekijoiden kahtiajaossa kumpaankaan
ryhmaéin. Koska kevytyrittdjyys ei oikeastaan sovi kumpaankaan ryhmisté, olisi oltava kyse jonkin-

laisesta tyonteon vélimaastosta tai kolmannesta ryhmésti. Kahtiajakoa yrittdjyyden ja tydsuhteisen

19 Kotiranta & Sannikka 2020, s. 1-2
120 Kuvio 1 lainattu suoraan Kotiranta & Sannikka 2020, s. 1.
12l Paanetoja 2023, s. 45.
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tyon vililld on pidetty myos kokonaisuudessaan vanhentuneena, nykypéivan tydeldmaéssa soveltu-

mattomana ja jopa keinotekoisena.'*?

Rope on katsonut kevytyrittdjyyden sisélld olevan kaksi eri perustyyppid: tyOnantajavetoinen ke-
vytyrittdjyys ja yrittdjavetoinen kevytyrittdjyys. TyOnantajavetoisessa kevytyrittdjyydessd tyonantaja
tekee aloitteen tyontekoon ja médrittdd tyon siséllon, hinnoittelun ja aikataulun. Tydnantaja myds
tarjoaa kevytyrittdjille tyovilineet ja tyotilat seké johtaa ja valvoo tyotd. Yrittdjdvetoisessa kevytyrit-
tdjyydessd tyon sisdltd, hinnoittelu ja aikataulu ovat kevytyrittdjén itsensd maédriteltdvissd ja ke-
vytyrittdja toimii itsendisesti. Aloite tyohon tulee kevytyrittdjéltd itseltddn ja yrittdjalla on omat tyo-
vélineet ja -tilat tyon suorittamiseksi. TyOn tosiasialliset olosuhteet ovat kuitenkin usein jotain ndiden

kahden perustyypin vililti.!?

TyoOnantajavetoisen kevytyrittdjyyden piirteitd tarkastellessa herdd nopeasti kysymys siité, voiko kyse
olla yrittdjyydestd, kun yrittdjyyden tunnusomaiset piirteet eivét tillaisessa tydssi toteudu ja toisaalta
tyosuhteen tunnusmerkit toteutuvat. TyOnantajavetoisessa kevytyrittdjyydesséd vaikuttaisikin olevan
tosiasiassa kyse tyOsuhteisesta tyostd. Yrittdjédvetoisessa kevytyrittdjyydessé tillaista ongelmaa taas
ei ole. Perustyypit olisi hyvi erottaa toisistaan juuri niiden erilaisuudesta johtuen.'?* Kevytyrittijyys
niin sanotusti oikein harjoitettuna onkin ongelmaton yrittdjyyden muoto siind missd muutkin yritta-
misen muodot. Laskutuspalveluiden kédyton yleistyesséd on kuitenkin ilmennyt myds palveluiden kayt-
toon liittyvid ongelmia ja epikohtia juuri tyonantajavetoista kevytyrittdjyytta koskien. Téhén palaan

luvuissa 4 ja 5.

3.1 Kevytyrittajit ja laskutuspalvelut

Ensimmdiset laskutuspalvelutoimintaa harjoittavat yritykset ovat aloittaneet toimintansa Suomessa
vuosien 2008 ja 2010 vililla. Toimiala on ollut vield 2010-luvun alkupuolellakin pieni ja kasvanut
vasta sittemmin voimakkaasti.'>> Laskutuspalvelutoimintaa harjoittavia yrityksii on Suomessa
vuonna 2020 ollut noin 30.'?® Laskutuspalveluyritysten tarkkaa lukumiir4i ei kuitenkaan pystyti

midrittelemiin, koska toimiala ei edellytd toimilupaa eiké toimialan yrityksisti pideti rekisterid.'?’

Laskutuspalvelutoiminta on my0s kansainvélisesti yleinen ja tunnettu ilmid. Laskutuspalveluyritys-

ten kaltaisia yrityksid toimii yhteensd 49 maassa, joista 24 ovat FEuroopan maita.

122 Rope 2020, s. 54-55.

123 Ks. tarkemmin Rope 2020, s. 49-51.
124 Ibid, s. 51-52.

125 Myllymiiki 2023, s, 547.

126 HE 215/2022 vp.s. 11.

27 Myllymaki 2023, 5. 547.
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Laskutuspalveluyrityksii toimii paljon myds Yhdysvalloissa.'?® Toimintamalliltaan laskutuspalvelui-
den kaltaisten sateenvarjoyritysten (umbrella company) toimintaa on ollut ulkomailla jo useita vuosia
ennen toiminnan levidmistd Suomeen. Ulkomaisten laskutuspalveluyritysten toimintatavat ovat kui-
tenkin erilaisia osapuolten sitoumusten ja velvoitteiden osalta.!?® Laskutuspalveluyritysten toiminta
eri maissa mukautuu kunkin maan lainsddddnnon ja tydeldmédn mukaisesti, mistd johtuen toiminta-

malleissa on eroavaisuuksia, vaikka toiminnan perusajatus onkin eri maissa sama.'3°

Laskutuspalveluiden tarjoamiselle ei ole minkéénlaisia lakisééteisid vaatimuksia. Toimiala ei edellyti
toimilupaa, ilmoitusta tai rekisterditymistd. Laskutuspalvelu voi olla luonnollinen henkil6 tai oikeus-
henkil6, mutta padsaantdisesti laskutuspalvelujen tarjoajat ovat kuitenkin osakeyhtiditd. Laskutuspal-
velun ja kevytyrittdjan vélilld on sopimus, jolla sovitaan kevytyrittdjan tekemén tyon laskuttamisesta
ja edelleen palkkion maksamisesta kevytyrittdjélle, verolainsdddédnt6on perustuvien velvoitteiden
hoitamisesta sekéd laskutuspalvelun palkkiosta. Kevytyrittdjélle tyostd palkkiona maksettava suoritus
voidaan maksaa palkkana tai tyokorvauksena, miki ratkaisee sen, ovatko laskutuspalveluyrityksen
verolainsiadinndlliset velvoitteet palkan vai tydkorvauksen maksamista koskevia.'*! Laskutuspalve-
luiden toimintamalli on oikeusjérjestykselle vieras: se perustuu lakiin perustuvien velvoitteiden siir-

tdmiseen, miki ei yleensi ole mahdollista.!*?

Laskutuspalveluyritysten kulurakenne vaihtelee jonkin verran eri palveluiden vilill4. Yleisesti ottaen
laskutuspalvelut veloittavat noin 5 %:n komissiota palveluistaan. Arvonlisdverolla liséttynd komissio
nousee kdytdnndsséd noin 6,2 %:iin. Eri laskutuspalveluyritysten vililld on eroja siind, miten ne késit-
televiit lakisditeisid tydnantajamaksuja.'*® Taulukossa 1 on esitetty esimerkkeji erdiden laskutuspal-
veluyritysten kulurakenteista, joihin lukeutuu laskutuspalveluyrityksen omien kulujen lisdksi myds

kevytyrittdjdn muut toimintaan liittyvat kulut.

128 Rope 2020, s. 144-145.

129 Myllymdiki 2023, s. 547.

130 Rope 2020, s. 138.

BU Myllymdiki 2023, s. 549-550.
132 Ibid, s. 556.

133 Sekki & Hiirkénen 2020, s. 73.



Ukko.fi Eezy fi Omapaja.fi | Free-kevytyrittdja
Laskutussumma 5000 € 5000 € 5000 € 5000 €
Palveluntarjoajan kulut +
sosiaaliturvamaksu + tapa-
turmavakuutusmaksu +
tyOnantajan sairausvakuu-
tusmaksu 47740€| 419,74€| 310,00 € 384,32 €
Maksetaan tilille 4 522,60 €| 4580,26 €| 4690,00 € 4 615,68 €
Kustannus (%) 9,55 % 8,40 % 6,20 % 7,69 %

Taulukko 1: Suosituimpien kevytyrittijapalvelujen hintavertailu.'>*
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Laskutuspalveluyrityksid edustava Uusi Tyo ry on yhdistyssddntojensd mukaan kevytyrittdjyyspal-

velujen toimialajérjestd, jonka tavoitteena on muun muassa edistdé toimialan ja siihen liittyvéan lain-

saddannon kehittdmistd. Lisdksi yhdistyksen tavoitteena on vahvistaa ja selkeyttdd kevytyrittdjien

asemaa perinteisen palkkatydn ja yrittdjyyden rinnalla.!3® Yhdistyksen jisenyrityksii ovat Eezy Ke-

vytyrittdjit Oy, Floy Oy, Odeal Oy, Laskuttamo Oy ja Ukko Yrittdjyyspalvelut Oy.!*® Yhdistyksen

jasenyritykset kattavat yhteensa jopa noin 90 % kaikista Suomen laskutuspalveluyritysten asiakkuuk-

sista.’3” Kuvio 2 kuvastaa yhdistyksen jisenyritysten kiyttijien méirin kehitysti vuosien 2017-2021

aikana. Kéyttdjien mairin kasvu on tarkastelujaksolla ollut merkittdvaa.

Kevytyrittdjapalveluiden kéyttdjiksi rekisterdityneiden maaran
kehitys vuosina 2017—2021

250 000

200 000

150 000

113

100 000 85371

50 000

2017

Kuvio 2: Kevytyrittdjapalveluiden kéyttéjiksi rekisterdityneiden méarén kehitys vuosina 2017-2021.

121 836

091

2018

134 Sekki & Hcrkonen 2020, s. 73.

2019

135 Uusi Tyd ry, yhdistyksen sddnnot 13.12.2022, 2 §.
136 »Yhteystiedot”, https://uusityo.fi/yhteystiedot/. Viitattu 15.3.2024.

137 Rope 2020, s. 138.

138 »Tilastotietoa”, https://uusityo.fi/tilastotietoa/#kevytyrittajien-maaran-kehitys. Viitattu 6.1.2024.

150 142

2020

216 820

2021

138
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Péédministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on jo otettu huomioon laskutuspalveluyritykset ja toi-
mialan sddntelemattomyys. Hallitusohjelma sisdltdd maininnat laskutuspalveluyritysten rekisterdity-
misvelvollisuuden luomisesta tydsuhteiden yrittdjyydeksi naamioinnin véhentdmiseksi sekd laskutus-
palvelujen velvoittamisesta kiyttijien vahvaan tunnistautumiseen.'** Toimialan ongelmakohdat ja
sen piirissd tapahtuvat véidrinkdytokset on siis jo laajemminkin tunnistettu. Uusi Ty6 ry kannattaa

hallitusohjelman tavoitteita ja laskutuspalvelutoiminnan sintely. 4

3.2 Yrittijyyden tunnusmerkit

Keskeisin ero tyontekijin ja yrittdjdn tyossd on aseman itsendisyys: tyontekija on subordinaatiosuh-
teessa tyOnantajaan, kun yrittdjd taas on ldhtokohtaisesti itsendinen ja riippumaton suhteessa tyon
tilaajaan tai toimeksiantajaan.'*! Tydsuhteen tunnusmerkkien ja yrittdjyyteen liitettyjen piirteiden vi-
linen suhde ei kuitenkaan ole niin yksinkertainen. Kaikki edelld padluvussa 2 esitellyt tydsuhteen
tunnusmerkit voivat tiyttya ja yleensa tiyttyvatkin itsendiseen ammatinharjoittajuuteen liittyvissa ra-
janvetotilanteissa. Tydsuhteen perustunnusmerkit eivit siis aina riiti tekemain eroa tydsuhteisen tyon
ja yrittdjyyden vilille.'*? My®és yrittijini toimittaessa on mahdollista, etti tyoti tehdiin esimerkiksi
vain yhdelle toimeksiantajalle eikd rajoittamattomalle ja yleiselle asiakaskunnalle. Yrittdja voi olla
myos hyvin sidottu yhden toimeksiantajan tarpeisiin.'*® Tydtid suorittavan osapuolen asemaan voi
liittyd samanlaista epiitsendisyyttd kuin tyontekijin asemaan ja tyon teettdjan asemaan voi liittyé sa-

manlaista johtoa ja valvontaa kuin ty6nantajan asemaan liittyy.

Yrittdjdn osalta yksiselitteistd tai kattavaa yleismadritelmaa eli tunnusmerkistda ei ole lailla sdddetty.
Yrittdjyydelle tunnusomaisia piirteitd ovat muun muassa ansiotarkoitus, toimintaan liittyva taloudel-
linen riski sekd toiminnan laajuus, yleisyys, julkisuus ja itsendisyys. Erityisesti pddoman menettdmi-
sen riskin katsotaan olevan yrittdjyydelle erityisen leimallista. Tavanomaisesti yrittdjyyteen liittyy
pddoman sijoittaminen esimerkiksi toimitiloihin, kaikenlaisiin tydvalineisiin ja -tarvikkeisiin sekd
tyovoiman palkkaamiseen. Mikdli téllaista yrittdjénriskid on sopimuksella merkittivésti rajoitettu tai

riskid ei ole sopimuksesta johtuen lainkaan, ei kyseessi voi lihtokohtaisesti olla yrittijyys.!

Toisaalta yrittdjyyteen liittyva taloudellinen riski eli yrittdjériski voi vaihdella paljon esimerkiksi yrit-

tdjyyden toimialasta riippuen tai téllaista yrittdjariskid ei ole valttdmattd lainkaan. Yrittdjariskistd

139 Paéministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 205.

140 »Jusi Tyo ry kannattaa laskutuspalveluyritysten rekisterditymisvelvollisuutta”, https://uusityo.fi/yleinen/uusi-tyo-ry-
kannattaa-laskutuspalveluyritysten-rekisteroitymisvelvollisuutta/. Viitattu 8.3.2024.

141 Tiitinen & Kréger 2012, s. 28.

192 Ks. Paanetoja 2022, s. 3.

193 Tiitinen & Kréger 2012, s. 37. Lihteessi on tarkoitettu itsendiisii ammatinharjoittajia, mutta tekstissi kiytin yleisesti
kisitettd yrittdja.

144 1bid, s. 29.
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riippumatta toiminnan laajuus, yleisuus ja julkisuus ovat tarkeitd tunnusmerkkeja. Jotta kyseessa olisi
yrittdjatoiminta, on toimeksiantoja oltava yleensd samanaikaisesti useita ja toiminnan ja palveluiden
on oltava tarjolla yleisesti eikd esimerkiksi vain jollekin tietylle taholle. Kyse on niin sanotusta yrit-

t4jin vapaudesta.'®

Itsendisen yrittdjdn tunnusomaisia piirteitd voidaan tarkastella tarkemmin aineellisten ja muodollisten
tunnusmerkkien jaottelun kautta. Aineelliset tunnusmerkit liittyvét tyonteon konkreettiseen suoritta-
misen tapaan, tyOstd maksettavaan korvaukseen, toimeksiantojen méérddn ja tilaajan oikeuksiin.
Muodolliset tunnusmerkit taas koskevat toiminnanharjoittamisen muodollisia seikkoja, kuten erilais-

ten rekisterdintien ja ilmoitusten tekemisti.!*®

Tyon konkreettiseen suorittamiseen liittyvid aineellisia tunnusmerkkejd ovat esimerkiksi tyon suorit-
taminen omissa toimitiloissa ja omia tyovilineitd ja laitteita kdyttden. TyOn suorittajalla on my0s
oikeus médriatd oman tyonsi suorittamisen konkreettinen suoritustapa ja tyoaika sekd oikeus kéyttda
sijaisia tai apulaisia haluamallaan tavalla tilaajaa kuulematta. Vastaavasti tilaajalla ei ole merkittavaa
oikeutta tyon ohjaamiseen eikd tyOnsuorittajalla myodskdan velvollisuutta tilaajan ohjeiden ja méa-
rdysten noudattamiseen. TyOn suorittamisen tapa poikkeaa myds yleisesti ottaen vastaavaa tyota tyo-

suhteisesti tekevien tydntekijoiden suorittamistavasta.'4’

Palkkaukseen liittyvid aineellisia tunnusmerkkejd ovat korvauksen riippuvaisuus omasta tyopanok-
sesta tyon tuloksen mukaan seka se, ettei tyohon liittyvid kuluja korvata erikseen. Itsendisen yrittdjan
vastike ei sisélld korvausta vuosilomalain mukaisesta vuosilomasta tai tydaikalain mukaisesta yli-
tyOstd, mutta toisaalta korvauksessa on otettu laskennallisesti huomioon itsendisen yrittdjan elike- ja
tapaturmavakuutusmaksut. Siten itsendisen tyonsuorittajan vastike on yleensd suurempi kuin vastaa-

vaa ty6ti tydsuhteisesti tekevin tydntekijin palkka.!*®

Tyonsuorittaja ei myodskadn ole taloudellisesti riippuvainen tilaajan tekemisté tyotarjouksista siten
kuin tyontekijd on tyOnantajastaan. Itsendiselld yrittdjéalld on yleensd useita samanaikaisia ja perak-
kiisid toimeksiantoja eri tilaajien kanssa. Itsendiselld yrittdjalla on oikeus tarjota palveluitaan ja tehda
tyotd yleisesti valitsemiensa toimeksiantajien lukuun, eiké téitd oikeutta ole rajoitettu muihin toimek-

siantoihin liittyvin sopimuksin.'#’

195 Paanetoja 2023, s. 37-38.

146 Tbid, s. 37.

Y7 dimdld ym. 2022, 3 Tydsuhteen sintelyjirjestelmd > Itsendinen yrittija.
148 Tbid.

149 Tbid.
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Yrittdjain muodollisia tunnusmerkkejd ovat elinkeinoluvan hankkiminen ja kaupparekisteri- tai elin-
keinoilmoituksen tekeminen. Toimintaa harjoitetaan usein yhtiomuodossa (osakeyhtid, kommandiit-
tiyhtio, avoin yhtid) ja yrittdja ilmoittautuu ennakkoperintirekisteriin. Yritykselld on usein myds oma
yritysvakuutus.'® Kevytyrittijyyteen muodolliset tunnusmerkit eivit ainakaan lihtokohtaisesti so-
vellu, koska kevytyrittdjyydessd sen y-tunnuksettomassa muodossa ei varsinaisesti ole kyse yrittijyy-
destd. Lisdksi kevytyrittdjyydessd keskeinen ajatus on juuri sellaisen byrokratian vilttdminen, mita

muodolliset tunnusmerkit kdytdnnossa aiheuttavat.

Yrittdjyydelle ominaisia piirteitd on ldhestytty myos abstraktimmasta ndkokulmasta yrittdjyyttd ja sen
yleisié piirteitd madritellen. Téll6in kyse ei ole niinkddn sellaisista konkreettisista ja ulkoisesti havait-
tavista seikoista, joita edelld on jo mainittu. Yleisid yrittdjyyteen liittyvid piirteitd ja yrittdjdn voima-
varoja ja vahvuuksia ovat esimerkiksi epdvarmuuden sietdminen ja riskinottokyky, yhteisollisyys ja
verkostoituminen sekd markkinamahdollisuuksien tunnistaminen. Lisdksi yrittdjyydessd on kyse uu-
sien tuotteiden, tuotantomenetelmien, liiketoimintamallien tai organisaatioiden luomisesta, suunnit-
telusta ja kehittimisestd.!>! Yrittdjyyteen liittyy siis my®ds sellaista aineetonta piiomaa, miti tydsuh-

teinen tyo ei edellyta.

3.3 Kevytyrittijin sopimukset

Edell esitetysti laskutuspalvelun kéyttoon ja kevytyrittdjdnd toimimiseen liittyy kolmikantainen jér-
jestely, joka siséltdd kolme eri toimijaa ja kaksi eri sopimussuhdetta. Toimijoita ovat kevytyrittdja,
laskutuspalvelu seka kevytyrittdjén asiakas. Ensimméinen sopimussuhde on tyon suorittamista kos-
keva toimeksiantosopimus kevytyrittdjdn ja tdméin asiakkaan vélilld. Toinen sopimussuhde on ke-
vytyrittdjdn ja laskutuspalvelun védlinen sopimus kevytyrittdjdn korvauksen maksamista ja laskutta-

mista koskien.'>?

Kevytyrittdjyys rakentuu laskutuspalvelun ympdrille. Laskutuspalvelu hoitaa kevytyrittdjan laskutuk-
sen sekil keskeiset maksut esimerkiksi verottajalle.!>® Kevytyrittiji ei ole tydsuhteessa laskutuspal-
veluun, vaan sopimus koskee ainoastaan laskutuspalveluyrityksen tarjoaman palvelun hankkimista.
Aikaisemmin on kuitenkin ollut mahdollista, ettd kevytyrittdja ja laskutuspalvelu sopivat tydsuhteen
olemassaolosta, vaikkeivat tyosuhteen tunnusmerkit tdytykdan — laskutuspalvelulla ei ole kevytyrit-
tdjan johto- ja valvontaoikeutta. Sittemmin tydsuhteesta sopimisen mahdollisuus on poistunut. Sopi-

mussuhde ei ole tydsuhde silloinkaan, kun korvaus maksetaan palkkana. Pédin vastoin kevytyrittdjien

150 Ibid.

B Sekki & Hcrkonen 2020, s. 12.

152 Verohallinto 2023, 1 Ohjeessa kiytetty termistd ja ohjeen soveltamisala.
153 Rope 2020, s. 44-45.
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ja laskutuspalveluyritysten sopimuksissa on usein nimenomainen ehto siité, ettei kyseessi ole tydso-
pimuslaissa tarkoitettu tyosopimus tai -suhde. Lisdksi laskutuspalveluyrityksen suoritusvelvollisuutta
kevytyrittdjaa kohtaan rajataan usein siten, ettei laskutuspalveluyrityksellé ole suoritusvelvollisuutta,

mikili tyon teettiiji ei maksa laskutettua tydsuoritusta.'>*

Kevytyrittijin ja timén asiakkaan vélinen sopimus on velvoiteoikeudellinen. Sopimus on toimeksi-
antosopimus, jolla kevytyrittdjd sitoutuu tekeméén tietyn suorituksen tai palvelun toimeksiantajal-
leen. Laskutuspalvelua kdytetddn tavanomaisesti tilanteissa, joissa kevytyrittijin ja timén asiakkaan
vililld ei ole tyosuhdetta, vaikka tdmékin olisi sindnsd mahdollista. Kevytyrittdjyys ei kuitenkaan
sovellu tillaiseen toimintaan.'>®> Kevytyrittdjin ja toimeksiantajan vililli sovitaan tydsuorituksen
konkreettisesta toteutuksesta kuten missé tahansa toimeksiantosopimuksessa. Osapuolet voivat sopia
tyon sisdllostéd, aikataulusta, vastikkeesta ja kustannusten korvaamisesta kunkin toimeksiannon aset-

tamien tarpeiden mukaan.'¢

Toimeksiantosuhteessa toimeksisaaja toimii ldhtokohtaisesti itsendisesti ja suorittaa tyon haluamal-
laan tavalla. Toimeksiantoa koskeva perusnormisto sisiltyy kauppakaaren (3/1734) 18 lukuun.!®’
Toimeksiantosopimukseen ei tavanomaisesti liity samanlaista johtoa ja valvontaa kuin tydsuhteeseen.

Toimeksisaajalla on my®s oikeus kiyttii tehtivissiin vapaasti apulaisia.'>®

Kevytyrittidjdn asiakkaan ja laskutuspalveluyrityksen vélilld ei ole minkddnlaista sopimussuhdetta
keskendén eikd laskutuspalvelulla ole mitddn osaa itse tydssd ja sen toteuttamisessa. Tilanne on mie-
lenkiintoinen, koska laskutuspalveluyritys voi kuitenkin laskuttaa kevytyrittdjdn asiakasta omissa ni-
misséin ja laskutuspalvelun tilille.!> Monesti kevytyrittijin ja laskutuspalveluyrityksen vilisessi so-
pimuksessa on myds ehto siitd, ettei tyon teettdjd ole sopimusosapuoli laskutuspalveluun nidhden.
Laskutuspalvelu toimii siis ainoastaan vilikdtend kevytyrittdjdn ja timén asiakkaan valilla tyon las-
kuttamista koskevissa asioissa ja pyrkii rajaamaan vastuutaan suhteessa kevytyrittdjdn asiakkaa-

seen.'®0

3.4 Kevytyrittiji verotuksessa
Kevytyrittdjilld ja laskutuspalvelulla on poikkeuksellisesti mahdollisuus sopia siité, kasitelladnkd ke-

vytyrittdjdlle tyostd maksettavaa korvausta palkkana vai tyokorvauksena. Toimintamalli perustuu

154 Myllymiki 2023, s. 550-551.

155 Ibid, s. 551.

156 Ibid, s. 551.

157 Tiitinen & Kréger 2012, s. 28.

38 Halila & Hemmo 1996, s. 152—153.

159 Rope 2020, s. 44-45.

100 fyllymdiki 2023, s. 550. Kevytyrittijén ja laskutuspalvelun vilisen sopimuksen ehto siité, ettei tyon teettdjd ole sopi-
musosapuoli laskutuspalveluun néhden, on tosin merkityksetdn suhteessa tyon teettdjaan.
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verotuksessa hyviksyttyyn ja vakiintuneeseen periaatteeseen, jolla laskutuspalveluille ja kevytyritta-
jille on suotu mahdollisuus sopia korvauksen luonteesta. Lahtokohtaisesti tdllainen menettely ei kui-
tenkaan ole mahdollista, vaan korvauksen luonne mééraytyy ennakkoperintélain (1118/1996, jéljem-

pini myds EPL) mukaan.'®!

Ennakkoperintélain 13 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan palkkana pidetiin kaikenlaatuista palkkaa,
palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saadaan tyo- tai virkasuhteessa. Tyokorvausta taas on EPL:n 25
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ty0std, tehtdvistd tai palveluksesta maksettu muu korvaus kuin
palkka. TyOn teettdjd ja tyOn suorittaja eivét siis yleensé voi sopia verotuksessa siitd, onko palkkiossa
kyse palkasta vai tyokorvauksesta. Esimerkiksi sopimuksen nimikkeell4 ei ole merkitysté titd arvioi-
taessa. Palkkion luonteen kannalta tirkedid on se, milld perusteella maksettu vastike méiiriytyy. !¢
Nykyisté tulkintaa ty6korvauksen ja palkan vélilld on kuitenkin pidetty aikaisempaa liberaalimpina.
Tulkinta vastaa erityisesti juuri tyosuhteessa tehtdvén tyon ja yrittdjané tehtdvin tyon vilimaastoon
asettuviin tilanteisiin ja uusiin tyénteon muotoihin.'®* Muutos on nihtivissi ainakin kevytyrittéjélle

maksettavan korvauksen yhteydessa.

Kevytyrittdjin ja laskutuspalvelun asema verotuksessa méardytyy siis sen mukaan, maksetaanko ke-
vytyrittdjan korvaus palkkana vai tydkorvauksena. Kevytyrittdjan korvausta voidaan kisitelld palk-
kana siitikin huolimatta, ettei laskutuspalvelu ole kevytyrittijin tydnantaja.'®* Mikili korvaus mak-
setaan palkkana, laskutuspalvelulle tulee palkan maksun osalta samat velvoitteet kuin tyonantajalle,
vaikkei laskutuspalvelu olekaan kevytyrittdjan tyonantaja eikd osapuolten vililld ole tydsuhdetta.
Tamai vero-oikeudellisesti suopea suhtautuminen koskee kuitenkin juuri y-tunnuksetonta kevytyritta-
mistd.'®®> Kun laskutuspalvelu maksaa kevytyrittijille korvauksen palkkana EPL 13 §:n mukaisesti,
laskutuspalvelulla on ennakonpiditysvelvollisuus, ilmoitusvelvollisuus ja velvollisuus maksaa tyon-

antajan sairausvakuutusmaksu kuten tydnantajalla.!¢®

Koska kevytyrittdjd on kirjanpidollisesti palkansaaja, ei tilld ole yrittdjan kirjanpitovelvollisuutta.
Kevytyrittdjan tyotd koskeva lasku toimitetaan asiakkaalle toiminnastaan arvonlisdverovelvollisen
laskutuspalveluyrityksen kautta, jolloin asiakkaalle toimitettavaan laskuun lisdtdén arvonlisdvero.
Kevytyrittdja itse ei ole toiminnastaan arvonlisdverovelvollinen eikd siten voi mydskddn hyddyntda

arvonlisdveron alarajahuojennusta tai vihentdd arvonlisdveroa omassa toiminnassaan silloin, kun

161 Verohallinto 2023, 2 Yleisti verotuksessa hyviksytystd toimintamallista.

162 Nykéinen 2016, s. 3.

163 Ks. Nykéinen 2016, s. 5-6 koskien tydkorvauksen ja palkan liberaalista tulkintaa ja ratkaisua KHO 2016:53.
164 Verohallinto 2023, 2 Yleisti verotuksessa hyviksytystd toimintamallista.

165 Ks. tarkemmin Myllymdiki 2023, s. 552 ja s. 554.

166 Verohallinto 2023, 2 Yleistd verotuksessa hyviksytysti toimintamallista.



33

korvaus maksetaan palkkana.'®” Kevytyrittijilld on kuitenkin mahdollisuus vihentii henkildkohtai-
sessa verotuksessaan YEL-vakuutusmaksu, sosiaaliturvamaksu seké laskutuspalveluyrityksen veloit-

tama laskutuspalvelumaksu. '

Mikali kevytyrittdjille maksettava korvaus on ty0korvausta, kevytyrittdji tulee arvonlisdverovelvol-
liseksi silloin, kun tdméin liikevaihto tilikauden aikana ylittdd 15 000 euroa. Jos liikevaihto jii alle
tdman, kevytyrittdjd ei tule toiminnastaan arvonlisdverovelvolliseksi. Kevytyrittdjadn arvonlisdveron
peruste on kevytyrittdjille maksettavan tydkorvauksen méiri arvonlisiverolla vihennettyni.'®® Ar-
vonlisdverovelvolliseksi tullessaan kevytyrittdjan tulee ilmoittautua arvonlisdverovelvollisten rekis-
teriin ja kevytyrittiji saa samalla y-tunnuksen.'”® Tiss# tarkasteltavat kevytyrittijitapaukset on ra-
jattu kuitenkin koskemaan juuri y-tunnuksetonta kevytyrittdjyytta, siis edelld esitetyn perusteella sel-
laisia kevytyrittdjid, joiden korvaus maksetaan palkkana tai joiden liikevaihto tilikaudessa jdi alle
15 000 euron. Useat tunnetut laskutuspalvelut maksavatkin kevytyrittijin korvauksen palkkana.!”!

Arvonlisdverovelvollisen ja y-tunnuksellisen kevytyrittdjyyden tarkempi késittely ei tdssd yhteydessi

ole tarpeellista.

3.5 Kevytyrittijin sosiaaliturva ja vakuutukset

TyoOsuhteisen tyontekijan sosiaaliturvaan sekd lakisdéteisiin vakuutuksiin liittyvistd maksuista huo-
lehtii tyonantaja. Kaikki laskutuspalveluyrityksen kautta tyotdén laskuttavat kevytyrittdjét taas lue-
taan tyottomyysturvan ja tyoelékelainsddddnnon piirissa yrittdjiksi. Nédin on riippumatta siitd, makse-
taanko kevytyrittijille korvaus tyosti palkkana vai tydkorvauksena.!’? Tydttdmyys- ja elidketurvaan
sekd muihin vakuutuksiin liittyvét asiat ovat siten kevytyrittdjin itsensd vastuulla ja myds néista ai-
heutuvat kulut kevytyrittdjén itsensd kannettavina. Kevytyrittdjédn asemaan erityisesti sosiaali- ja eld-
keturvaa koskevissa asioissa vaikuttaa paljon kevytyrittdjin toiminnan laajuus ja pié- tai sivutoimi-

suus.

Yrittdjén eldkelain (1272/2006, jdljempénd myds YEL) 3 §:n mukaan yrittdjélla tarkoitetaan henkil6d,
joka tekee ansiotyOtd olematta tydsuhteessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa.
YEL 4 §:n mukaan YEL-vakuutuksen on velvollinen ottamaan 18—68-vuotias omassa yrityksessa

tyoskenteleva henkilo, jonka yrittdjdtoiminta on kestdnyt yhdenjaksoisesti viahintddn 4 kuukautta ja

167 Sekki & Hiirkénen 2020, s. 71-72.

168 Ibid, s. 83.

169 Verohallinto 2022, 1 Laskutuspalveluyritykset, tyon suorittajat ja arvonlisiverotus.

170 »Milloin kevytyrittdjd on arvonlisidverovelvollinen”, https://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/yritystoiminta/uusi-yri-
tys/kevytyrittaja/milloin-kevytyrittaja-on-arvonlisaverovelvollinen/. Viitattu 4.4.2024.

171 »Tietoa laskutuspalveluiden maksamista korvauslajeista”, https://uusityo.fi/tietoa-laskutuspalveluiden-maksamista-
korvauslajeista/. Viitattu 4.4.2024.

172 Sekki & Hiirkénen 2020, s. 28.
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jonka arvioitu tydtulo yritystoiminnasta on vihintiin 9 010,28 euroa vuodessa (vuonna 2024).'7* Ke-
vytyrittdjat ovat ennen vuotta 2017 kuuluneet vield tyonantajan eldkevakuutuksen (TyEL) piiriin ja
sittemmin siirtyneet yrittdjan eldkevakuutuksen (YEL) piiriin. YEL:n piirissd kevytyrittdjdn mahdol-
lisuus madritelld YEL-maksun suuruus on isompi, kun TyEL:n piirissd maksun suuruus méaéraytyi
automaattisesti. Laskutuspalveluyritykset hoitavat usein kevytyrittdjin YEL-maksun kerdédmisen ja
tilittimisen tyonantajan tavoin ja kevytyrittdjan itsensd miérittelemén YEL-maksun suuruuden mu-

kaisesti.!”*

Kevytyrittdjané voi toimia neljan kuukauden ajan ilman, etté tilld on vaikutuksia ty6ttomyysetuuk-
siin. Neljan kuukauden jidlkeen kevytyrittdjin tyottomyysturvaa koskeva kysymys ratkaistaan ke-
vytyrittdjyyden péi- ja sivutoimisuutta arvioimalla. Mikéli kevytyrittdjind toimiminen on pienimuo-
toista ja sivutoimista (korkeintaan noin 20 tuntia viikossa), kevytyrittdjd on saman tySttomyysturvan
piirissd kuin tyontekijdat. Sivutoiminen kevytyrittdjd voi saada myds soviteltua pdivérahaa tai tyo-
markkinatukea. Tyomarkkinatuen tiukoista edellytyksistd johtuen kevytyrittdjien on kuitenkin kay-
tannossd usein vaikeaa saada tyomarkkinatukea. Kevytyrittdjien siirryttyd vuoden 2017 jilkeen
YEL:n piiriin tulevat my0s tyottomyysturvaan liittyvit vakuutukset kevytyrittdjille YEL-vakuutuk-
sen kautta.!”® Kevytyrittijit ovat siis tydttdmyysturvan piirissi samassa asemassa kuin yrittijit yleen-

sakin.

YEL-vakuutus on kevytyrittdjdlle ainoa pakollinen lakisdéteinen vakuutus lain asettamien edellytys-
ten tayttyessd. Kevytyrittdjd on kuitenkin 1dhtokohtaisesti itse vastuussa pakollisten mutta myds mui-
den toiminnassaan riittdvien vakuutusten hankkimisesta, vaikkakin edelld on jo todettu, ettéd laskutus-
palvelut hoitavat muun muassa YEL-vakuutuksen hoitamista kevytyrittdjan puolesta. Tima onkin
ymmdrrettdvad, kun laskutuspalvelujen ensisijainen tarkoitus on helpottaa niin sanotun yrittdjin pa-

peritydn hoitamista.'”®

Osa laskutuspalveluista jérjestdd myds kevytyrittdjin muut vakuutukset muiden palvelujen ohella.
Kevytyrittdjd voi kuitenkin joutua maksamaan osan vakuutuksista henkilokohtaisesti kevytyrittdja-

toiminnan ulkopuolella.!”” Merkittivilld osalla eri laskutuspalveluyrityksistd tapaturvavakuutus ja

173 >YEL on yrittdjin elikevakuutus”, https://www.elo.fi/fi-fi/yrittaja. Viitattu 20.4.2024.
174 Rope 2020, s. 59-62.

175 Ibid, s. 58—60.

176 Ibid, s. 60.

177 Ibid, s. 62 ja 69.
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vastuuvakuutus sisdltyvét laskutuspalvelun palvelumaksuun. Joissakin laskutuspalveluissa myos oi-

keusturvavakuutus siséltyy palvelumaksuun.'”®
Ukko.fi
Liikevaihto (alv. 0 %) 19781 €
Bruttopalkka 19 781 €
Ennakonpiditys (30,5 %) -6 033,21 €
YEL-vakuutus (18,8 % bruttopalkasta aloittavan yritti-
jén alennuksella) -3718,83 €
Sairausvakuutusmaksu (1,34 % + alv) -328,69 €
Palvelumaksu (5 % laskutussummasta + alv) -1226,42 €
Liséveloitus (2,7 % bruttopalkasta + alv) -662,27 €
Maksetaan tilille 7 910,49 €

Taulukko 2: Kevytyrittdjyyspalvelujen kautta saatava palkka ja kevytyrittdjan kulurakenne.'”

Taukukossa 2 on esitetty havainnollistava laskelma kevytyrittdjan kulurakenteesta yhté laskutuspal-
veluyritystd kdyttden. Kulurakenteessa on otettu huomioon edelld esitetyt laskutuspalvelun kaytostad
aiheutuvat kulut sekd kevytyrittdjén itsensé vastattavat maksut. Laskelma havainnollistaa kevytyrit-

tdjan kulujen maaran merkittavyytta.

178 Ks. ”Paras laskutuspalvelu haussa? Katso vertailu (2024) ja 16ydi sopivin tai halvin kevytyrittdjipalvelu”, https:/ke-
vytyrittajaksi.com/laskutuspalvelut-vertailu/. Viitattu 4.4.2024.
179 Sekki & Hiirkénen 2020, s. 85.
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4 KEVYTYRITTAJAT JA TYOSUHTEEN TUNNUSMERKIT

Kevytyrittdjyyden nédkyvyys ja erilaisten laskutuspalveluiden tarjonta on kasvanut merkittavasti 2010
luvun aikana, kuten edelléd luvussa 3.1 olen esittinyt. Kevytyrittdjyysilmion kasvu ndkyy myds tutki-
musaineistossa. Tarkastelujaksolla vuosien 2018-2023 aikana kevytyrittdjyyden vaérinkayttoon liit-
tyvien tarkastuskertomusten maéré on ollut selvissi kasvussa. Tutkimusaineistoon valikoituneita tar-
kastuskertomuksia ei vuosilta 2018 ja 2019 ollut lainkaan. Vuonna 2020 téllaisten tarkastusten luku-
madrd on ollut 2 ja vuonna 2021 mééra on ollut 7. Edelleen vuonna 2022 vastaava luku on ollut 15 ja
vuonna 2023 (vaikkakin vain syyskuuhun asti) kevytyrittdjyyteen liittyvad vadrinkdyttod kuvaavien
tarkastuskertomusten lukumééra on ollut jo 34. Tarkastuskertomukset kuvastavat osaltaan kevytyrit-

tdjyyden ja samalla myos siihen liittyvin viédrinkdyton kasvua viime vuosina.

Kevytyrittdjyyden vaarinkayttoon liittyvien
tarkastuskertomusten maarin kehitys vuosina 2018-2023

40
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Kuvio 3: Kevytyrittdjyyden vairinkdyttoon liittyvien tarkastuskertomuksien méirdn kehitys vuosina 2018—

2023.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet jakautuvat seuraavasti: Eteld-Suomen vastuualue,
Lounais-Suomen vastuualue, Lénsi- ja Sisd-Suomen vastuualue, Itd-Suomen vastuualue ja Pohjois-
Suomen vastuualue. Kevytyrittdjyyden vaarinkdyttoon liittyvét tarkastuskertomukset painottuvat hy-
vin selvésti Eteld-Suomen alueelle. Tutkimusaineistoon valikoituneita tarkastuskertomuksia on
Linsi- ja Sisd-Suomen vastuualueelta ollut 1 kappale, Lounais-Suomen vastuualueelta 4 kappaletta,
Itd-Suomen vastuualueelta 2 kappaletta ja Eteld-Suomen vastuualueelta merkittdvat 51 kappaletta.
Pohjois-Suomen vastuualueelta tarkastuskertomuksia ei lopulliseen tutkimusaineistoon valikoitunut

yhtikddn. Kevytyrittidjyyteen liittyvédn vaarinkdyton ilmenemisen on siis alueellisesti suurinta Etela-



37

Suomessa ja erityisesti padkaupunkiseudulla. Lihes puolet laskutuspalveluiden kayttdjistd yleensdkin

tulevat Uudenmaan maakunnasta.'8°

Kevytyrittdjyyden vadrinkdyttoon liittyvien
tarkastuskertomusten jakautuminen vastuualueittain

51

Lénsi- ja Sisd-Suomi = Lounais-Suomi = Pohjois-Suomi  [td-Suomi = Eteld-Suomi

Kuvio 4: Kevytyrittdjyyden védrinkdyttoon liittyvien tarkastuskertomusten jakautuminen vastuualueittain.

Edell4 on késitelty tyosopimuslain 1 luvun 1 §:n mukaisia tyosuhteen tunnusmerkkejé, joiden perus-
teella tyontekoa koskevan oikeussuhteen luonne on ratkaistava. Kaikkien tunnusmerkkien (sopimus,
ty6hon sitoutuminen henkildkohtaisesti, tyon tekeminen tydnantajan lukuun, tydnantajan johto ja val-
vonta sekd tyon tekeminen vastiketta vastaan) on tiytyttévi, jotta kyseessd olisi tydsuhde. Tydsuhteen
tunnusmerkkien tdyttyessd kyseessd on tydsuhde riippumatta siitd, mitd osapuolet ovat sopineet.
Edellad on kisitelty my0s yrittdjyyden tunnusomaisia piirteitd sekd rajanvetoa tydsuhteisen tyon ja
yrittdjand tehdyn tyon vililld. Jo aiemmin on havaittu, ettd tydsuhteen tunnusmerkit voivat kuitenkin
kdytdnndssi toteutua sekd tydsuhteessa ettd yrittdjand tyoskenneltdessd. Téllaisissa tilanteissa oikeus-

suhteen luonteen ratkaiseminen edellyttédisikin kokonaisharkintaa.

Tutkimusaineiston 58 kevytyrittdjatapauksesta 50 tapauksessa katsottiin, ettd kevytyrittdja oli tosiasi-
allisesti tyosuhteessa. Valtaosa tyosuhteen tunnusmerkeistd on téllaisissa tapauksissa tdyttynyt hy-
vinkin yksiselitteisesti. Seuraavaksi tarkastelen sitd, miten tydsuhteen tunnusmerkit ovat ilmenneet
kevytyrittdjyydessd sekd miten néitd tunnusmerkkejd on aluehallintovirastojen tarkastustoiminnassa
arvioitu. Tarkastelu keskittyy niihin tapauksiin, joissa on ollut kyse tyOsuhteisestd tyostd ja jotka

muodostavat myods tutkimusaineistossa selkedn enemmiston. Tarkastuskertomukset niissé

180 Koriranta & Sannikka 2020, s. 10.
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tapauksissa, joissa on tosiasiassakin ollut kyse yrittdjyydestd, ovat olleet hyvin niukasti perusteltuja

ja niitd kasitellddn my0s téssd ainoastaan lyhyesti.

4.1 Tyo sopimukseen perustuen
Sopimustunnusmerkin tdyttyminen on kaikissa tapauksissa ollut selvaa, silld tyotd on tehty joko suul-
liseen tai kirjalliseen sopimukseen perustuen. Sopimusnimikkeet kevytyrittdjdn ja tydonantajan valilla
ovat olleet vaihtelevia ja tdllaisia ovat olleet esimerkiksi alihankintasopimus, toimeksiantosopimus,
tyotilaussopimus ja yhteistydosopimus. Kun sopimuksen nimelld ei mydskddn ole merkitysta, sopi-
mustunnusmerkki tayttyi kaikissa tapauksissa yksiselitteisesti.
“Tarkastuksella saatujen tietojen perusteella katson, ettd tyoantajan kevytyrittdjiksi kutsumien
henkilGiden tekemd tyo tehtiin yrityksessd tyotilaussopimukseen perustuen. !

“Tarkastuksella saatujen tietojen perusteella katson, ettd tyonantajan kevytyrittdjiksi kutsumien
henkilGiden tekemd tyo tehtiin yrityksessd tyotilaussopimukseen perustuen. Tyosuhteen tunnus-
merkkien téiyttymisen kannalta sopimuksen nimikkeelld ei ole ratkaisevaa merkitystd. '*

“Tarkastuksella toimitettiin tdmdn henkilén osalta kaksi sopimusta, yksi tyosopimus ja yksi nk.
kevytyrittijdsopimus. Molemmat sopimukset on tehty samalle pohjalle, joka on laadittu tydso-
pimusta varten, ja myds otsikoitu tydosopimukseksi. Tyosuhteen tunnusmerkkien tdyttymisen
kannalta sopimuksen nimikkeelld ei ole ratkaisevaa merkitystd, vaan arviointi tehdddn sisdllon
perusteella. "™

Sopimusnimikkeistékin toisaalta havaitaan se, ettei sopimustunnusmerkki ole ainoastaan tydsuhteelle
leimallinen oikeussuhteeseen liittyvd seikka. Tyotd tehdddn myds yrittdjand ldhtokohtaisesti sopi-
mukseen perustuen. Siten pelkdlle sopimustunnusmerkille yksindén ei voida antaa merkittavéa pai-

noarvoa, vaikka se onkin vélttdméton edellytys tydsuhteen olemassaololle.

4.2 Tyo henkilokohtaisesti

Tutkimusaineiston tapauksissa kevytyrittdjét olivat poikkeuksetta my0s sitoutuneet tekemédn tyota
henkilokohtaisesti. Kevytyrittdjilld ei ollut oikeutta kayttéa sijaista tai apulaista lainkaan tai kevytyrit-
tdjilla ei ollut tdhdn oikeutta ilman, ettd sijaisen tai apulaisen kédytOstd sovitaan erikseen tyonantajan
kanssa. Pelkéstdan mahdollisuus sopia sijaisen tai apulaisen kédytOsté erikseen ei asetu ristiriitaan hen-
kilokohtaisesti-tunnusmerkin kanssa eiki ole este tunnusmerkin tdyttymiselle. Tdhén liittyen tarkas-
tuskertomuksissa viitattiin toistuvasti myos tyoneuvoston lausuntoon TN 1482-20. Tyon suorittami-

nen henkildkohtaisesti on lihtdkohta silloinkin, kun tisti on mahdollisuus sopia erikseen toisinkin. %4

181 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/1607, 20.4.2022.

182 Bteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/14822, 11.10.2022.

183 Bteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/9469, 10.10.2022.

184 K. edelld luku 2.1.2, jossa olen kisitellyt TSL 1:7 ja 1:8 merkitystd henkildkohtaisesti-tunnusmerkin tiyttymisen
kannalta.
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"Suhteessa tdyttyy myos henkilokohtaisuusedellytys, koska kevytyrittdjd ei saa ottaa sijaista tai
apulaista. Lisdksi hdnen on ilmoitettava poissaolostaan ja siihen tulee olla perusteltu syy. Si-
Jaisen hankkii [yhtio]. %

“Kdsiteltdvin lausunnon tapauksessa henkilot olivat voineet tarvittaessa sopia yrityksen kanssa
sijaisen tai alihankkijan kdyttamisestd ja sen ei ollut katsottu vaikuttavan henkilékohtaisesti-
edellytyksen téiyttymiseen. "%

Henkilokohtaisesti-tunnusmerkki tayttyi my0s kevytyrittdjén poissaoloja arvioitaessa. Kevytyrittdjét
olivat ensinnikin velvollisia ilmoittamaan tydnantajalle poissaoloistaan. Poissaololle ei kuitenkaan
ollut kaikissa tapauksissa valttimétonta olla erityisté perustetta, vaan pelkka ilmoitus poissaolosta oli
riittdva. Osassa tapauksia poissaololle piti olla myds hyviksyttivé peruste. Padsdéntoisesti korvaavan
tyontekijén tai tuuraajan hankkiminen kevytyrittdjan poissaolon ajaksi oli tyonantajan vastuulla.
“Tyonantaja kertoman mukaan, kun laskutuspalvelun — — kautta tyoskentelevd tyon suorittaja
on poissa toistd, tyonantaja selvittdd itse asian tilaajan kanssa ja toimittaa tyokohteeseen tuu-
raajan. Tyon suorittajalla ei ole oikeutta antaa tyétehtdivid kolmannelle (sijainen/ketjutus) osa-

puolelle eikd hdn voi kdyttdd halutessaan apulaista tai sijaista ilman tyonantajan hyviksyn-
oo 33]87
tdd.

Vain harvoissa tapauksissa oli niin, etti tyon jarjesteleminen kevytyrittdjan poissaolon ajaksi on ollut
kevytyrittdjan itsensd vastuulla. Henkilokohtaisesti-tunnusmerkin tdyttymistd on kuitenkin arvioitu
pitkalti edelld mainittuun tydneuvoston lausuntoon tukeutuen: sijaisen tai apulaisen kéytosta erikseen
sopiminen tapahtuu henkilokohtaisesti-tunnusmerkin puitteissa. Ndhddkseni myds vastakkaiselle tul-
kinnalle henkilokohtaisesti-tunnusmerkin tayttymisen suhteen olisi voinut olla mahdollisuus niissé
tapauksissa, kun sijaisen tai apulaisen jarjestiminen on ollut selvisti kevytyrittdjan itsendinen velvol-

lisuus.

728.6.2023 antamassaan vastineessaan [yhtid] toteaa, ettd kevytyrittdjd voi ohjata tyonsd kol-
mannelle osapuolelle, josta tyonantaja kdyttdd vastineessaan nimitystd sub-worker. Toimeksi-
antosopimukseen tyonantaja on kirjannut, ettd postinkuljettajien tulee hankkia sijainen sairas-
tapauksissa.”"*®

4.3 Tyo tyonantajan lukuun

My0s tyon tekeminen tyOnantajan lukuun on toteutunut kaikissa tapauksissa hyvin selkeésti. Ke-
vytyrittdjdt ovat olleet tyonantajan varallisuuspiiristd erillisid. Kevytyrittdjilla ei ole ollut tyonanta-
jayhtiossé hallintaa tai omistusta, ja kevytyrittdjélle itselleen tyosté tuleva hyGty on rajoittunut aino-
astaan tyOstd maksettavaan vastikkeeseen. Yrittdjand tehty tyo taas tehdddn ainakin 1dhtokohtaisesti

omaan ja oman yritystoiminnan lukuun.

135 Bteld-Suomen aluchallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/13829, 26.1.2023.
136 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/1607, 20.4.2022.
137 Bteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/7927, 19.5.2022.
188 Bteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/16683, 11.9.2023.



40

"Tyon suorittajat eivdt kuuluneet samaan varallisuuspiiriin tyénantajan kanssa eikd tyon suo-
rittajat hallinneet eikdi omistaneet [yhtiotd]. """

"Tyosuhteen tunnusmerkeistd tdyttyy myos tyonantajan lukuun tyoskentely, silld tyonsuoritta-
jan tekemdstd tyostd tuleva hyoty on koitunut tyonantajan hyvdiksi, eli tyonantaja on saanut
hyodykseen tyéntekijin tyopanoksen.

"Saamani tiedon mukaan tyosuorituksesta tuleva hyéty ei tule vastiketta lukuun ottamatta ke-
wtyrittdjin hyodyksi, eikd héinelld ole omistusosuuksia eikd pddtintivaltaa yhtiossd. "

4.4 Tyo tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena

Kevytyrittdjyyden viirinkdyttotilanteita ja tyosuhteen tunnusmerkkejd arvioitaessa direktio-oikeus
on aiheuttanut selkeisti eniten tulkinnanvaraisia tilanteita. Direktio-oikeuden piirissd on useissa ta-
pauksissa ilmennyt joitakin sellaisia tyon suorittamisen tapaan ja aikaan liittyvid tekijoitd, ettd ke-
vytyrittdjan asemaan on katsottu liittyneen myos itsendisyyttd ja omaa péadtosvaltaa yrittdjin kaltai-
sesti. Niissé tapauksissa direktiotunnusmerkin tdyttymisti on arvioitu tarkemmin ja perusteellisem-

min.

Edella padluvuissa 2 ja 3 on jo késitelty direktio-oikeutta sekd tydsuhteessa etti yrittdjénd tehdyn tyon
nikokulmista. Vaikka direktio-oikeus tavallaan onkin selkein ero tydsuhteessa ja yrittdjané tehdyn
tyon vililld (vrt. subordinaatiosuhde ja itsendisyys), voi toisaalta joissakin toimeksiantosuhteissakin
kiytdnnossd ilmetd samanlaista johtoa ja valvontaa kuin tydsuhteessa. Toisaalta voi olla myds tyo-

suhteita, joissa direktion méérd on hyvin vihaista.

Direktio kevytyrittdjien tydssd ilmenee ensinnékin tydajan jirjestimisen tavoissa. Merkityksellistd
tydaikaa koskien on se, miten tydaika ja sitd koskeva pdatdsvalta on osapuolten vililld jarjestetty.
Useissa tapauksissa kevytyrittdjilla on ollut jonkinlaista autonomiaa tydaikojen suhteen tyonantajan
asettamien raamien puitteissa. Toisaalta ty0aikaan ei valttamaittd ole liittynyt lainkaan omaa péatos-
valtaa. Jos kevytyrittdjélld on ollut itsendistd padtosvaltaa tydaikojen suhteen, tydnantaja on kuitenkin
jollakin tavalla seurannut tyontekijén tydaikaa. Kevytyrittdjilld on saattanut ollut velvollisuus jon-
kinlaiseen tydaikakirjanpitoon ja ennen tyon laskuttamista tyonantaja on saattanut tarkistaa ja hyvak-
sya tunnit vield erikseen.

“Kirjallisella toimeksiantosopimuksella tyoskentelevit kertoivat sopineensa tuntityostd [yh-

tion] edustajan kanssa. 18.1.2023 kertomansa mukaan he tyoskentelivdt tuntitydssd, josta he

tayttivit [yhtion] viikkotuntilistoja. Tuntilistat allekirjoitti joko [yhtion] tilaajan edustaja tai
pidtoteuttajan edustaja tyomaalla, jonka jilkeen heidin piti luovuttaa ne [yhticlle]. "’

“Joissain tapauksissa tyon suorittaja on voinut hyvinkin vapaasti valita suorittamansa tyén
ajankohdan kellonajan tasolla, ja toisissa tapauksissa valinnan mahdollisuus on ollut

139 Bteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/7927, 19.5.2022.
190 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/19061, 22.6.2023.
191 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/1594, 27.2.2023.
192 Bteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/1509, 20.2.2023.
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rajallisempi. Yrittdjdmuotoisen tyon puolesta puhuu yleisesti tyon suorittamiseen liittyvd auto-
nomia ja itsendinen asema. Tyoajan joustavuus liittyy kuitenkin monesti myés tyosuhteessa teh-
tivddn tyohon. Direktion puolesta puhuu myds se seikka, ettd tyon suorittaja on laskuttanut
tyostddn nimenomaisesti tehdyn tuntimddrdn perusteella, eli siten tyéaikaa on myos seurattu.
Timdikdcdn seikka ei yksinddn ratkaise asiaa, mutta puhuu direktio-tunnusmerkin puolesta.”'*?

Direktiotunnusmerkin on katsottu kaikissa tapauksissa tdyttyvén riippumatta kevytyrittdjan autono-
miasta ty0dajan suhteen, koska tydaikaa on autonomiasta huolimatta myos seurattu ja valvottu. Liséksi
tarkastuksissa on huomioitu se, ettd tydaikaan liittyva autonomia ja joustavuus on tavanomaista myos
tyOsuhteista tyotd tehtidessd. Myos erilaiset tyOaikaa koskevat jarjestelyt, kuten esimerkiksi tyonteki-
jan mahdollisuus tehdé valitsemansa tyovuorot, ovat mahdollisia my0s tyosuhteisessa tyossd. Tyoai-
kaan liittyvéd tyontekijén itsendisyyttd ei siten voida pitdd esteend tyosuhteen olemassaololle, kun

viime kddessi tyoaikaan liittyva valvonta ja kontrolli on tydnantajalla.

"Tyosuhteen tunnusmerkeistd tyénantajan direktio-oikeus on ndhddkseni sellainen, johon on
sisdltynyt jossain mddrin vaihtelua tyonantajan kertoman perusteella. Tamd vaihtelu on tosin
liittynyt ldhinnd tyon tekemisen ajankohtaan, jonka suhteen tyon suorittajalla on ollut tapauk-
sesta riippuen enemmdn tai vahemmdn valinnanvaraa. Autonomian vaihtelussa tdssd suhteessa
on ollut tyonantajan kertoman mukaan kyse ldhinnd siitd, mind kellonaikoina siivoustyé suori-
tetaan. Joissain tapauksissa tyon suorittaja on voinut hyvinkin vapaasti valita suorittamansa
tyon ajankohdan kellonajan tasolla, ja toisissa tapauksissa valinnanmahdollisuus on ollut ra-
Jjallisempi. Yrittdjimuotoisen tyon puolesta puhuu yleisesti tyon suorittamiseen liittyvd autono-
mia ja itsendinen asema. Tyoajan joustavuus liittyy kuitenkin monesti myds tyosuhteessa tehtd-
vidn tyohon. "™

“Tyonantajan mukaan tyésuhteisen tyontekijin tyo ja kevytyrittdjdin tyé eroavat toisistaan siten,
ettd tyosuhteinen tyontekijd tulee toihin tyévuorolistan mukaisesti ja kevytyrittdjd tulee téihin
halutessaan, jos hdnelle tarjotaan tyotunteja. — — Saatujen tietojen perusteella kevytyrittdjdlle
ilmoitetaan pdivittdin mahdollisuudesta tehdd tyotd ja hinelld on mahdollisuus pddttdd ottaako
vastaan tarjotun tyon vai ei. Nikemykseni mukaan jdrjestely vaikuttaa olevan rinnastettavissa
tarvittaessa tyohon kutsuttavia tyontekijoitd koskeviin sopimusjdrjestelyihin, jossa tyontekijdi
voi itse pdittid milloin tyétd tekee. "

“Tyonantajan selvityksen mukaan tyosuhteisen tyontekijin tyo ja kevytyrittdjéin tyd eroavat toi-
sistaan siten, ettd tyosuhteinen tyontekijd tulee toihin tyovuorolistan mukaisesti ja kevytyrittdjd
voi tulla toihin haluamanaan kellonaikana. Keskustelussa tuli kuitenkin ilmi, ettd kevytyrittdjdn
tyéaika on vakiintunut ja tyoskentelystd on sovittu tyokohteet ja asiakkaille sopivat kellon-
ajat.”"

"Tyon tekemisen aika on ollut rajattu, joskaan tyéaikaa ei olla tyonantajan selvityksen mukaan
seurattu tarkasti ja tyon suorittamiselle on tyénantajan selvityksen perusteella ollut myés liik-
kumavaraa. Tdmd ei nihddkseni horjuta tyosuhdeolettamaa ratkaisevalla tavalla, silld myés
tydsuhteessa tyoajan osalta tyontekijdilld voi olla eri tasoista autonomiaa. Autonomia on tdssd
tapauksessa ollut kuitenkin kdytinnossd varsin rajattua. Tyon tekemisen tapa on kdytinndéssd
ollut rajattu, silld vaaditusta lopputuloksesta on sovittu tyonantajan ja asiakkaan vdililld ja tyon
tekemiselle on ollut tietyt aikaraamit.”*’

193 Eteld-Suomen aluchallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/22973, 27.2.2023.
194 Bteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/20494, 3.3.2023.
195 Bteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/14262, 15.11.2022.
196 Bteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/1594, 27.2.2023.
197 Bteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/20493, 3.3.2023.
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Toisena direktio-oikeutta koskevana asiakokonaisuutena pidédn tyontekoon ja tyon suorittamiseen liit-
tyvéd ohjausta ja valvontaa kokonaisuudessaan. Vaikka tydaikaan on voinutkin kevytyrittijilla liittya
jonkinasteista itsendisyyttd, tyon konkreettisen suorittamisen ja suorittamistapojen osalta ndin ei ole
ollut. Tdmén osalta on huomioitu myods se, millaista direktion tasoa voidaan pitdd tavanomaisena
tyOtehtiva ja sen erityispiirteet huomioiden.
“Tyonantajan kertoman mukaan tyénsuorittajille ilmoitetaan tulevat tyémaakohteet, tyonteko-
paikka ja -tapa. Tyonsuorittaja ei voi kieltdytyd toistd. Tyoajat suunnittelee ja sopii [yhtio] yh-

dessd tyon suorittajien kanssa. Lisdksi [yhtié] seuraa tyonsuorittajan poissaoloja ja niiden
syitd. Tyonsuorittajat perehdytetidn myds tyohon [yhtion] toimesta. '

"[Yhtio] tekee sopimuksen tilaajan kanssa, ja sopii siind samalla tyon erindisistd yksityiskoh-
dista, joita kevytyrittdjin tulee noudattaa. — — varsinainen tyén ajankohta ja pitkdlti myos to-
teutustapa mddrdytyy sen mukaan, miten [yhtio] on asiakasyrityksen kanssa sopinut tyéstd, eikd
kevytyrittdjdlld ole todellisuudessa mahdollisuutta mddrdtd tyoaikaansa, organisointia tai suo-
ritustapaa, kuten yrittdjdlld on katsottu olevan.”'”

"Yhtidssd tehtdvd tyo tapahtuu ylipddnsd pddsddntoisesti muualla kuin tyonantajan tiloissa ku-
ten esimerkiksi ulkoalueilla ja taloyhticissd. Tyotd ei voida johtaa ja valvoa konkreettisesti joka
hetki. Tyonantajan selvityksen mukaan kevytyrittdjid neuvotaan tarvittaessa. Nikemykseni mu-
kaan kevytyrittdjdin tyén johto ja valvonta ei poikkea tyésuhteisten tyontekijoiden tyén valvon-
nasta yhtiossd. Merkitystd on silld, ettd lopputulos on sovitun mukainen ja ettd se valmistuu
asiakkaan kanssa sovittujen kellonaikojen mukaan. Tyé on kuitenkin siis sidottu johonkin tilan-
teeseen tai aikaan, joten tyon tekeminen ei ole téysin tekijin omassa harkinnassa. "

Kolmas direktio-oikeutta koskeva asiakokonaisuus kevytyrittdjien tydssa liittyy tyontekovilineisiin,
tyOvaatteisiin ja muihin ty0ssa tarvittaviin varusteisiin. Valtaosassa tapauksista tyonantaja jérjesti ke-
vytyrittdjille kaikki tyOssé tarvittavat vélineet ja varusteet kokonaisuudessaan.

"Tyon suorittajalle on mddritelty tietyt tyokohteet, joissa tyé tehddcdn tiettynd aikana. Tyénan-

taja on antanut tyonsuorittajille tyéajat ja tyovilineet minkd lisdksi tyonsuorittajat ovat tyon-
antajan vastauksen mukaan saaneet tyénantajalta tyoskentelyasun. "'

“Tarkastuksella esitetyn perusteella tyotd johtaa sekid sitd tehdddn [yhtion] vdilineilld ja tyos-
kentelyssi kéytetdcn [yhtion] tyévaatteita. "

Direktio-oikeutta koskien on toisaalta noussut esiin my0s sellaisia seikkoja, joiden voitaisiin katsoa
puoltavan ennemmin tydskentelyd yrittdjand kuin tyosuhteisena tyontekijana. Joissakin tapauksissa
kevytyrittdjilld oli sellaisia tyon suorittamiseen liittyva vastuita, joita tydsuhteiseen ty6hon ei tavan-
omaisesti liity. Téllaisten seikkojen oltaisiin voitu katsoa puoltavan myds yrittdjyyttd. Toisaalta, kun

direktio-oikeus muodostuu suuresta joukosta eri osatekijoitd, tulee direktio-oikeuttakin arvioida

198 Bteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/7927, 19.5.2022.
199 BEteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2021/18335, 4.1.2023.
200 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/1594, 27.2.2023.
201 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/19061, 22.6.2023.
202 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/11821, 18.8.2023.



43

kokonaisuudessaan kaikki seikat huomioiden. Siten vield yksittdinen direktiota vastaan puhuva
seikka ei aiheuta johtopddtostd direktio-tunnusmerkin tadyttymatta jidmisesta.
“"Materiaalin osalta oli sovittu, ettd kahden kuukauden jdlkeen tyonsuorittaja on velvollinen
itse hankkimaan materiaalit. "
Vain pienessa osassa tutkimusaineiston tarkastuskertomuksia on paddytty sithen lopputulokseen, etta
tyon tekeminen kevytyrittdjand on ollut asianmukaista ja kyse ei ole ollut ty0suhteisesta tyonteosta.
Néin on ollut yhteensi kahdeksassa tutkimusaineiston tapauksessa. Niissé tapauksissa oikeussuhteen
luonnetta koskevan tulkinnan lopputulosta ei kuitenkaan ole pédasiassa perusteltu. Tapauksissa tyo-
suhteen tunnusmerkkien tayttyméttd jaddminen on aiheutunut direktio-oikeuteen liittyvéstd kevytyrit-
tdjdn autonomiasta, joka on ollut merkittdvii ja koskenut tyon suorittamisen aikaa ja tapaa kokonai-
suudessaan. Télloin tyontekoon on liittynyt sellaista yrittdjamaiistd ja kokonaisvaltaista itsendisyytta,
jota esimerkiksi edelld kuvatun kaltainen tydaikoja koskeva autonomia ei vield ole.
“Oman arvionsa mukaan kevytyrittdjd tyoskentelee 10—15 tuntia viikossa, ja pitdd tyoskentely-
ddn sivutoimena. Kevytyrittijdlld on kertomansa mukaan oikeus kieltdytyd tarjotuista tyovuo-
roista ja pitid vapaata silloin, kun itse haluaa. Tydskentelynsd ajankohdan ja suoritustavan

kevytyrittdjd voi mddrittdd itse. Tyoteon suunnittelussa kevytyrittdjd voi kdyttdd omaa harkin-
taansa, koska hénelld on kohteita ja alueita koskeva asiantuntemus. 7204

4.5 Tyo vastiketta vastaan

My0s vastiketunnusmerkin tdyttyminen on ollut tapauksissa hyvin selvdd. Kaikkien kevytyrittdjien
sopimuksiin on sopimuksen muodosta tai nimikkeesti riippumatta liittynyt tarkoitus tyon vastikkeel-
lisuudesta. Merkitysti ei ole ollut silld, milld perusteella ja miten maksettava vastike muodostuu tai
mitd nimed vastikkeesta on kdytetty. Vastiketta on voitu maksaa tunti- tai urakkaperusteisesti tai jol-
lakin muulla osapuolten sopimalla tavalla. Vaikutusta vastiketunnusmerkin tdyttymiseen ei ole ollut
my0skdin vastikkeen maksuun liittyvilld tyonantajan laiminlyonneilld, kun ty6 on selvisti tarkoitettu

olevan vastikkeellista.

“[Yhtion] ja kevytyrittdjén vilisessd tyotilaussopimuksessa on sovittu tyostd maksettavasta vas-
tikkeesta/palkkiosta. Kyseisessd tapauksessa on selvdd, ettd vastiketunnusmerkki tayttyy, kun
arvioinnissa lisdksi huomioidaan se, ettd vastiketunnusmerkin arvioinnissa ei ole merkitystd
vastikkeen nimitykselld, suuruudella eikd mydskdidn sen mddrdytymisen perusteella. "’

”Olen ottanut arvioinnissa huomioon yrityksen tyosuhteisen tyontekijin ja yksityisten elinkei-
nonharjoittajien tyon tekemisen vdliset eroavaisuudet, joita ei mielestdni ole osoitettavissa
muita kuin tyonsuorituksesta laskuttaminen. "

203 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/20049, 9.12.2022.
204 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/17008, 21.9.2023.
205 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/4964, 12.7.2022.
206 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/3327, 19.5.2023.
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“"Huolimatta siitd, ettd ehtoihin on kirjattu tydsuorittajan itse sopivan tyon hinnoista ja eh-
doista, todellista mahdollisuutta tihdn ei tarkastuksella saatujen havaintojen perusteella ole
kuitenkaan ollut, silli urakkahinnoittelu on ollut kaikille sama ja sen on mddritellyt [yhtio]. "

"Yksistddn se, ettd palkkasumma laskutetaan yrittdjille tarkoitetun laskutuspalvelun kautta, ei
rajaa tehtyd tyotd tyosuhteen ulkopuolelle. "

Joissakin tapauksissa on ollut niin, ettd kevytyrittijyyttd puoltavana seikkana on pyritty vetoamaan
vastiketta ja sen maksua koskeviin erityispiirteisiin. Téll4 ei kuitenkaan ole ollut merkitysti vastike-
tunnusmerkin tayttymistd arvioitaessa. Vastiketunnusmerkin tdyttymisen kannalta merkitysti ei ole
ollut ainakaan silld, ettd palkanmaksun tapa on erilainen kuin muilla tydsuhteisilla tyontekijéilla ja
ettd maksu suoritetaan laskutuspalvelun kautta.
“Katson, ettd tdssd on kyseessd selked vastikkeellisuus, koska tydstd on mddritelty selked pdi-
vapalkka. Tiedossa oleva vastikkeen suuruus ei nikemykseni mukaan muutoinkaan eroa mer-

kittdvdsti tyosuhteisen tyontekijin palkkatasosta laskennallisten sivukulujen vihentdmisen jdl-
keen. "

"Ndkemykseni mukaan tdssd kevytyrittdjien kohdalla on vain tosiallisesti sovittu erilaisem-
masta palkanmaksatuksesta ja tyon jdrjestimisestd kuin muiden tyésuhteisten tyontekijoiden
kohdalla, ja tyosuhteen tunnusmerkit tdyttyvdit vastikkeen osalta, koska vastikkeen maksami-
sesta on sovittu ja vastiketta maksetaan kevytyrittdjille, joskin hieman eri tavalla kuin muille
tyontekijoille. Kevytyrittdjien kanssa vastikkeen maksaminen sovitaan siis vain jokaisen tyo-
maan kohdalta erikseen, eikd timd nikemykseni mukaan tee heistd vield yrittdjic. "’

Kevytyrittijille maksettava suurempi vastike on joissain tapauksissa perustunut nimenomaisesti sii-
hen, etté laskutuspalvelun kéyttoon liittyvd kevytyrittdjén kulurakenne on pyritty huomioimaan. Yksi
yrittdjyyden tunnusomaisista piirteistd onkin, ettd vastikkeessa on otettu huomioon siitd maksettavat
yrittdjén eldke- ja vakuutusmaksut. Siten yrittdjdlle maksettava korvaus on tavanomaisesti suurempi
kuin se vastaavaa tyotd tekeville tyosuhteiselle tyontekijélle olisi. Kevytyrittdjille maksettavaa suu-
rempaa vastiketta olisi tapauksissa voitu pitdd myds yrittdjyyttd puoltavana seikkana ainakin, mikali
vastike olisi ollut huomattavasti suurempi kuin tydsuhteisille tyontekijoille maksettava vastike. Ndin
el kuitenkaan ole ollut eikd vastikkeen suurempi maird tyosuhteisiin tyontekijoihin verrattuna ole
vaikuttanut tyosuhteen tunnusmerkkien toteutumiseen.

“Sopimukset ovat saman sisdltoiset, lukuun ottamatta korvauksen suuruutta sekd tyotehtdvid.

Nk. kevytyrittdjin tyonsuorituksesta maksettava vastike on huomattavasti suurempi, kuin Ra-
kennusalan tyéehtosopimuksessa mddritelty vihimmdispalkka. !

207 Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/10354, 23.10.2023.

208 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2020/2234, 14.2.2020.
209 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/1594, 27.2.2023.
210 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/14822, 11.10.2022.
21 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/9469, 20.10.2022.
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4.6 Kokonaisharkinta
Yhdessékaédn kevytyrittdjitapauksessa tydsuhteen olemassaoloa ei ole katsottu tarpeelliseksi arvioida
TSL 1:1:n mukaista kokonaisharkintaa kéyttden. Kaikkien perustunnusmerkkien katsottiin tiayttyvin
riittdvén yksiselitteisesti tyosuhteen olemassaolon todentamiseksi eikd kokonaisharkinnalle siten ol-
lut tapauksissa tarvetta. Pelkit laskutuspalvelun kayttod koskevat muodolliset yrittdjyyteen liittyvét
seikat eivit aiheuttaneet kokonaisharkinnan tarvetta.

"Kdsitykseni mukaan asiassa ei ole syytd tehdd erillistd kokonaisarviota, vaan tyésopimuslain

tarkoittamat tyosuhteen tunnusmerkit tdyttyvit sellaisenaan eikd yrittdjyyteen ole asiassa kuin
muodollisia, lihinnd kevytyrittijipalvelun kéiyttoon liittyvid viitteitd. "

Néhdékseni tarkastuksissa kuitenkin kéytdnnossd ilmenee myo0s sellaista harkintaa ja arviointia, jossa
ei ole kyse TSL 1:1 perustunnusmerkkien arvioinnista, mutta jota ei ole esitetty myoskdan TSL 1:1
mukaiseksi kokonaisharkinnaksi. Joka tapauksessa kyseesséd on jonkinlainen kokonaisvaltainen arvi-
oiminen. Téllaista harkintaa on tehty ensinndkin peilaamalla kevytyrittdjan asemaa ja tydnteon olo-
suhteita yrittdjyyden tunnusomaisia piirteitd vasten. Yrittdjyyden tunnusomaiset piirteethin eivit si-
sdlly TSL 1:1:ssé sdddettyyn perustunnusmerkistoon, jolloin kyse on oltava jonkinlaisesta koko-
naisharkinnasta. Arvioituja yrittdjyyteen liittyvid piirteitd ovat olleet esimerkiksi yrittéjériski ja tdhin
liittyvé vastuu suorituksesta seké jo direktio-oikeudenkin yhteydessé arvioitu kevytyrittijin itsendi-
syys. Yrittdjyydelle tunnusomaisia piirteité ei ole tapauksissa tullut esille.

“Tyon suorittajalla ei ole taloudellista riskid toiminnasta. — — [Yhtié] on kirjoittanut tyétodis-

tuksia henkiloille, jotka ovat siirtyneet muualle téihin. Tdmd on selvd merkki siitd, ettd yritys

kokee kevytyrittdjid tyontekijoikseen. Yrittdjd ei kirjoita tyotodistusta toiselle yrittdjdlle vaan
tyontekijilleen. "’

“Tarkastuksella esille tulleiden seikkojen perusteella katson, ettd kevytyrittdjien yrittdjinriski
on hyvin pieni. He eivdt tee itse sopimuksia asiakasyritysten kanssa, eikd vastuu ole heilld, ettd
1yo tulee tehtyd sopimuksen mukaisesti.”™*

"Yrittdjdn tyélle tunnusomainen autonomia on tdssd tapauksessa ollut kdytinndssd erittdin ra-
Jattua tai kyseistd autonomiaa ei juuri ole ollut. "

“Palvelusopimuksen tehneelle ei tullut kuluja tyon tekemisestd ja yrittdjdriskin kantoi tyénan-
tajayritys. Palvelusopimukseen oli kirjattu, ettd ’yrittdjd (palvelusopimuksella tyoskenteleva)
toimii — — omalla riskillddn’. — — Mahdolliset reklamaatiot tyéstd tulivat tyonantajayrityksen
hoidettavaksi. !

Toisaalta kokonaisharkintaa on tehty myds vertailemalla tydnantajan tydsuhteisia tyontekijoitd ja ke-

vytyrittdjid keskenddn. Vertailua on ensinndkin tehty kahden eri henkilon vililld silloin, kun

212 Lounais-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/20784, 13.2.2023.
213 Lounais-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/11782, 21.7.2023.
214 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2021/18335, 4.1.2023.

215 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/19061, 22.6.2023.
216 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/11171, 22.9.2022.
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tyonantajan palveluksessa on samanaikaisesti tyoskennellyt seké tyosuhteisia tyontekijoitd ettd ke-
vytyrittdjid. Vertailua on tehty my0s yhti ja samaa henkil6a tarkastellen silloin, kun tydsuhteen ai-
kana tyOntekijé on siirretty tyosuhteisesta tyontekijistd kevytyrittdjaksi tai pdinvastoin. Riippumatta
siitd, kummalla tavalla vertailua on toteutettu, ei tyonteon tosiasiallisissa olosuhteissa ole ollut mer-
kittdvid eroja vastikkeen maksutapaa ja muita laskutuspalvelun kéyttoon liittyvid muodollisia seik-
koja lukuun ottamatta.

“Tiedustelin myés kolmannelta tyontekijdltd, miten tilanne on muuttunut sen jilkeen, kun hdn

oli siirtynyt takaisin kevytyrittdjdsta [yhtion] palvelukseen tyontekijiksi. Tyontekijd ilmoitti,
ettei mikdin ole muuttunut. "’

"Tarkastuksen yhteydessd pyysin tyonantajalta 1.7.2021 erikseen selvitystd siitd, miten tilanne
on muuttunut sen jdlkeen, kun tyontekijdit ovat siirtyneet kevytyrittdjiksi/freelancer -yrittdjiksi.
Tyonantajan vastineen mukaan mikddn ei ole muuttunut. Freelancerit vain saavat enemmdn
palkkaa kevytyrittdjyyden myotd. Alihankinta-/yhteistyosopimuksen ehdoissa on myés rajoitettu
tyonsuorittajan vapautta myydd palvelujaan. '

“Tyonantaja oli tehnyt kahden henkilon kanssa palvelusopimus-nimiset sopimukset tyostd.
Tyonantajan palveluksessa on myds tyosuhteisia tyontekijoitd. Palvelusopimuksen tehneet ja
tydsopimuksen tehneet tyontekijit tekivit samoja tyotehtdvid. ™"’

“Héinen mukaansa kaikki - myos tyonantajan aliurakoitsijoiksi ilmoittamat henkilot - ovat sa-
manlaisen direktio-oikeuden alla eikd tyon suorittaminen eroa tyosuhteisen henkilon ja mainit-
tujen aliurakoitsijoiden vililld. "**’

"[Yhtioltd] kysyttiin, mitd eroa silld on, onko tekijda kevytyrittdjd tai tyontekijd. Ainoa peruste,
Jjoka tuotiin esille, oli, ettd tyotd oli niin paljon, ettd sen takia on otettu lisdd tekijoitd, kdytdn-
nossd kevytyrittdjid. Siten ei ole tuotu esille, ettd kevytyrittdijien ja tyontekijéiden vdlilld olisi
mitddn eroa esim. tehtivissd, tekotavoissa, tyéajoissa tai miten [yhtié] johti tai valvoi tyotd. !

My0s kevytyrittdjatapausten kokonaisvaltainen arviointi yrittdjyyden tunnusomaisia piirteitd tarkas-
tellen ja yrittdjyyttd ja tyOsuhteista tyotd vertaillen on siis johtanut sithen lopputulokseen, ettei toi-
minnassa ole kyse yrittdjyydestd. Kevytyrittdjitapauksissa yrittdjyysaspekti on valtaosassa tapauksia

liittynyt ainoastaan toiminnan muodolliseen puoleen.

217 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/4964, 12.7.2022.
218 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2021/7635, 15.7.2021.
219 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/11171, 22.9.2022.
220 1t3-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2021/11008, 6.8.2021.

22! Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/1802, 31.7.2023.
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S KEVYTYRITTAJYYTEEN LIITTYVA VAARINKAYTTO

Edella on késitelty tydosuhteen tunnusmerkkejé ja niiden tdyttymistd aluehallintovirastojen tydsuoje-
lun tarkastuksissa ilmenneissd kevytyrittijatapauksissa. Tutkimusaineistoon kuuluvista 58 tapauk-
sesta yhteensd 50 tapauksessa kevytyrittijien katsottiin olevan tosiasiassa tydsuhteessa, koska kaikki
tyosuhteen tunnusmerkit tdyttyivét tyonteon tosiasiallisissa olosuhteissa. Tapauksissa on ollut kyse
oikeussuhteen naamioinnista. Naamioinnilla tarkoitetaan sitd, ettd tyontekoa koskevan oikeussuhteen

todellinen luonne pyritdin peittiméiin tai haivyttimain.?*

Kevytyrittdjyyteen liittyvd véérinkdyttd voi késitykseni mukaan toteutua karkeasti kolmella eri ta-
valla osapuolten vililld: 1) yhteisymmaérryksessé niin, ettd tyonantaja ja tyontekijd sopivat jérjeste-
lystd yhdessd, 2) tyOnantajan pakottamana tai painostamana siten, ettd tyontekijad vasten tahtoaan si-
toutuu tekeméén tyotd kevytyrittdjin asemassa ollen tasté jarjestelystd kuitenkin tietoinen ja 3) tyon-
antajan pakottamana siten, etti tyontekiji ei ole tietoinen kevytyrittdjyyttd koskevasta jarjestelysti ja
luulee olevansa tydsuhteinen tyontekijd. Kaikkien vdédrinkdyttotapausten osalta on kuitenkin pidet-
tdvd mielessi se, ettd voimassa olevan lain mukaan kyse on tyOsuhteesta. Kevytyrittdjyys on siis ai-

noastaan ndennaisti.

5.1 Vairinkiyton syyt

Merkittiavin syy kevytyrittijdjarjestelyyn ryhtymiselle on tyOnantajan tavoite kiertdd tydlakeja ja
sddstdd yritystoiminnan kustannuksissa. Jirjestelylld tyonantaja vilttdd tydlakeihin perustuvat ja
tyOnantajan asemaan liittyvét velvoitteensa ja vastuunsa sekd tydsuhteessa oleviin tyontekijoihin liit-
tyvit kustannukset. Samalla yritystoimintaan liittyvaa riskid saadaan siirrettyd kevytyrittdjien kannet-
tavaksi. Kyse on jdljempand luvussa 5.3 kisiteltdvistd ndenndisyrittdjyydestd. Toisaalta tyonantajan

tavoitteena voi olla my0s tyon joustava ja tilannekohtainen jirjestely.

Olosuhteilla, kuten yleiselld taloudellisella tilanteella, on merkitystd tyGnantajan intressien ja jirjes-
telyyn ryhtymisen kannalta. Kevytyrittidjyyteen oli useissa tapauksissa ryhdytty johtuen taloudelli-
sesti vaikeasta tilanteesta, jolla on ollut vaikutusta tyonantajan mahdollisuuksiin ty6llistad tyosuhtei-
sia tyontekijoitd. Jarjestelylld tyonantaja saa ensinnékin siirrettyd osan kuluistansa tyontekijén itsensa
kannettaviksi. Jarjestelylld voidaan vélttdd myds muita taloudellisesti vaikeaan tilanteeseen ja tyo-
valtetdén, kun tyo6td tehddidn muodollisesti kevytyrittdjana. Tyonantajan ndkokulmasta kevytyrittdjyys

tarjoaa siis joustavuutta tyon jérjestelemiseen.

222 Paanetoja 2011 DL, s. 470.
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“Henkilolld 1 oli aiemmin ollut mddrdaikainen tyésopimus yrityksen kanssa, mutta sen pddtyt-
tyd sopimuksen mukaan maaliskuun lopussa henkilon kanssa oli sovittu, ettd hdn jatkaa tyos-
kentelyd ns. kevytyrittijcnd vaikean koronatilanteen vuoksi. "%

“[Yhtion] edustaja kertoi, ettd tditd ei ole riittdavdsti, jotta henkilolle voisi tarjota kokoaikaista
tyotd, josta syystd tekiji on otettu kevytyrittdjiksi, joka toimii osa-aikaisesti heille.”**

Kevytyrittijyyttd voi samalla tyonantajalla esiintyd myds monissa eri ulottuvuuksissa. Saman tyon-
antajan palveluksessa voi tydskennelld samanaikaisesti seké tydsuhteisia tyOntekijoita ettd kevytyrit-
tdjid. Toisaalta oikeussuhteen muoto voi myos sopimussuhteen kestdessd muuttua: tyonantaja saattaa
siirtdd aikaisemman tyontekijin kevytyrittijaksi tai toisaalta myos kevytyrittdjyydestd voidaan palata
takaisin tydsuhteiseen tyontekoon. Jérjestelyjen monimuotoisuus ja sopimussuhteiden muutokset il-

mentévit osaltaan jo edelld mainittua joustavuuden tarpeen tiyttdmistd kevytyrittdjyydella.

My®ds tyontekijilld voi olla intressi ryhtyd jérjestelyyn esimerkiksi tyOpaikkansa sdilyttadkseen tai
tyopaikan saadakseen. Talloin intressi ei kuitenkaan ole omaehtoinen, vaan perustuu tydnantajan
asettamaan paineeseen tai pakkoon. Joissakin tapauksissa intressi jarjestelyyn on ollut aidosti molem-
minpuolinen. Téllaisesta tilanteesta voi olla kyse esimerkiksi silloin, kun tydlakien sddnnokset koe-
taan sekd tyonantajan ettd tyontekijén taholta liian rajoittaviksi ja tyotd halutaan tehdd vapaammin.
Kevytyrittidjyyteen voidaan ryhty4 siis sen takia, ettd se koetaan tyosuhteista tyotd mielekkdammaksi
vaihtoehdoksi, vaikka tosiasialliset olosuhteet olisivatkin tydsuhteen tunnusmerkiston mukaiset.
My®ds tyontekijin tavoitteena voi olla tydn joustava ja tilannekohtainen jirjesteleminen.

“[Yhtion] edustaja kertoi, ettd ulkomaalaisten joukossa on ilmennyt ongelmia ymmdrtdd eri-

ndisid viahennyksid, mitd tyontekijin palkasta tehdddn. He pelkddvdt, ettd palkasta tehdddn

laittomasti vihennyksid. Toisaalta he myos haluavat tehdd enemmdn toitd, kuin mitd laki tyon-
tekijiltd sallii. Edustajan mukaan, kevytyrittdjind nditi ongelmia ei ole. ™%

“Tyéonantajan vastineen mukaan kaikki tyontekijdt ovat olleet tyosopimussuhteessa olevia tyon-
tekijoitd yritykseen viime vuonna, mutta tind vuonna alkaen 17.1.2021 heiddt on muutettu tyon-
tekijoiden aloitteesta toimeksisaajiksi, koska se on heille edullisempi. Tyénantajan mukaan hdn
ei voi tehdd tyosopimuksia, koska tyé on lyhytaikaista, eikd jatkuvia ja pitkdaikaisia sopimuksia
Jja tilauksia ole tarjota.

“Tyéonantaja kertoi puhelimitse, ettd kaikki tyontekijdt ovat olleet tyosopimussuhteessa olevia
tyontekijoitd yritykseen viime vuonna, mutta tind vuonna heiddt on muutettu tyonantajan aloit-
teesta kevytyrittdjiksi. Tyonantaja kertoi puhelimitse, ettd asiat hoituvat tyonantajalta ndin ol-
len helpommin, koska laskutus hoidetaan laskutuspalvelun kautta. Tyonantaja myds kertoi pu-
helimessa, ettd tyontekijit ovat ymmdrtineet asian ja suostuneet siihen itse. ™’

Kevytyrittdjin omasta ndikemyksestd kevytyrittdjdjarjestelyd koskien on tosiasiassa kuitenkin vaikea

varmistua. Ensinnédkin kevytyrittdjdn myonteinen suhtautuminen jérjestelyyn voi olla ennemmin

223 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2021/11179, 11.8.2021.
224 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/4162, 4.7.2023.
225 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2021/18335, 4.1.2023.
226 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2021/5822, 30.6.2021.
227 Bteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2021/939, 3.3.2021.
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seurausta tyon sdilyttdmiseen tai loppumiseen liittyvéstd paineesta kuin aidosta halukkuudesta toimia
kevytyrittdjand. Kevytyrittdjyys voidaan siis kokea niin sanotusti pienempina pahana kahdesta epa-
edullisesta vaihtoehdosta. Toisaalta kevytyrittdjdjéarjestelyyn liittyvéstd yhteisymmaérryksestd on tar-
kastuksissa usein kertonut juuri tyonantaja, eikd tyontekijoitd ole kaikissa tapauksissa péésty kuule-
maan henkilokohtaisesti. TyOnantajan kertoman paikkansa pitdvyyteen on syytd suhtautua varauk-

sella.

Jos osapuolet ovat ryhtyneet kevytyrittdjyyteen yhteisymmarryksessd ja molemminpuolisessa intres-
sissd, tulisi my0s sopimusvapaus ja siithen liittyvét nakokulmat ottaa huomioon. Sopimusvapaudesta
on toisaalta kuitenkin kyse vain silloin, kun sopimusnimike ja tyonteon olosuhteet vastaavat toisiaan.
Muutoinhan sopimuksen nimi ei vastaa todellista sopimustahtoa ja sopimuksen tarkoitusta, jolloin
kyse ei voi olla sopimusvapaudestakaan.??® Tisti nikokulmasta osapuolten sopimusvapaus ei voisi
ulottua kevytyrittdjdna tyoskentelyyn. Lisdksi sopimuksen osapuolten mahdollisuus muuttaa sopi-
muksensa oikeudellista luonnetta on katsottu olevan melko rajallinen silloin, kun osapuolten valilla
on aiemmin ollut tydsopimussuhde. Jotta tillainen oikeussuhteen muutos sopimussuhteen kestdessa
olisi mahdollista, tulisi samalla tapahtua muutoksia myds tydnteon tosiasiallisissa olosuhteissa.?*
Kevytyrittidjyyteen siirtymisessd ei ole ollut kysymys tydsuhteen tosiasiallisista muutoksista, vaan

ulkoisten olosuhteiden asettamasta paineesta. Sopimusnimikkeen muutoksesta huolimatta tyonteon

olosuhteet ovat sdilyneet samana.

Tyo6oikeudessa yleisesti on néhtivissd sopimusindividualismin tai yksilotydsopimusten ilmid, mika
mahdollistaa aikaisempaa yksilollisempien sopimusten laatimisen. Muutosta on pidetty perusteltuna,
koska tyontekijit ovat aikaisempaa valveutuneempia ja neuvotteluasemaltaan vahvempia, mikd on
muuttanut tydeldimén valtasuhteita.*® Kevytyrittijitapauksissa sopimusindividualismiin tulisi niih-
dékseni suhtautua varauksellisesti. Kevytyrittdjyyteen liittyvissad vddrinkdytossa korostuu tyonanta-
jan vahvempi asema tydntekijadn ndhden, jolloin kyse ei 1ahtokohtaisesti voi olla sopimusvapaudesta.
Kun ty6lainsdddianto on tyontekijin suojaksi pakottavaa, sopimusindividualismin ajatus soveltuu ke-

vytyrittdjatapauksiin huonosti.

5.2 Viirinkiyton seuraukset
Kevytyrittdjyyden vadrinkéytto tarkoittaa kdytdnndsséd monien ty6lainsdddéntdon perustuvien vahim-

mdistydehtojen laiminlyontid ja rikkomista. Kevytyrittdjan kanssa tehty toimeksianto- tai muu

228 Kréger 1995, s. 107.

2 1bid, s. 105.

20 Ks. Bruun 2007, s. 27-32. Sopimusvapauden lisdintyminen tydntekoa koskevissa sopimuksissa on tunnistettu laajem-
minkin, ks. my6s esimerkiksi Kaisto & Kallio 2011, s. 123 sekéd Kroger 1995, s. 163.
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vastaava sopimus on muodollisesti kuten miké tahansa sopimusvapauden piirissa oleva sopimus, jol-
loin osapuolet voivat ndenndisen vapaasti sopia sopimuksen ehdoista ilman lainsdddédnnon asettamia
puitteita. Tydnantajapuoli onkin tarkastuksissa toistuvasti vedonnut siihen, ettei tdimén palveluksessa
ole tyosuhteisia tyontekijoitd vaan yrittdjid, mistd johtuen tydlakien ja tydehtosopimusten vihimmais-
tyoehdot eivit tyonantajan nikemyksen mukaan ole velvoittaneet suhteessa. TyOnantajapuolella on
valtasuhteiden tosiasiallisesta epdtasapainosta johtuen kdytinnossd mahdollisuus sanella tydonteon eh-

dot.

Ensimmadinen vdhimmaistydehtojen rikkomiseen liittyvd kokonaisuus on palkanmaksua koskevat
asiat. Vahimmaistyoehtoja on palkan osalta rikottu palkan miérén, lisien, palkanmaksun ajankohdan
ja palkkalaskelmien antamisen suhteen (TSL 2:7 ja 2:16). My0s vuosilomapalkan maksaminen vuo-

silomalain mukaisesti oli tapauksissa laiminly6ty (vuosilomalain 15 §).

Kevytyrittijien peruspalkka on valtaosassa tapauksia ollut sovellettavan tydehtosopimuksen mukai-
nen. Tétd ei kuitenkaan voida kevytyrittdjdnd toimiessa pitdd riittdvind kevytyrittdjén erilaisesta ku-
lurakenteesta johtuen. Kevytyrittdjin tulisi korvauksessaan saada katettua ainakin laskutuspalvelu-
yrityksen palkkio, YEL-maksu ja muut kulut, jotta korvausta voitaisiin pitid kohtuullisena.”*! Kuten
edelld yrittdjyyden tunnusomaisten piirteiden osalta on todettu, yrittdjané toimiessa tyostd maksetta-
van palkkion olisikin kulujen kattamiseksi oltava selvésti suurempi kuin tydsuhteisella tyontekijalla.
Kéaytdnnossd tyoehtosopimuksen mukainen bruttopalkka onkin kevytyrittdjille merkittdvisti pie-

nempi kulujen jélkeen.

Tyoaikalakiin ja sovellettavaan tyoehtosopimukseen perustuvia lisid ja erillisid palkanosia ei tapauk-
sissa ole maksettu. Esimerkkejé tillaisista lisistd ovat tydaikalain ja tydehtosopimusten mukaiset yli-
tyolisit, arkipyhi- ja viikonloppulisit seka erilliset palkanosat, kuten rakennusalan tydehtosopimuk-
sen mukainen tydajan lyhennyksend maksettava erillinen palkanosa. Tallaiset lisdt jaivét valtaosassa
tapauksia kokonaan maksamatta. Kevytyrittéjille maksettiin siis padsaintoisesti pelkkad tydehtosopi-
muksen mukaista peruspalkkaa. Toisaalta peruspalkkaakaan ei vélttimittd maksettu kevytyrittdjan

tekemin tyOméairian mukaisesti, vaan palkanmaksussa oli myo6s selvid aukkokohtia.

Lisdksi myds palkanmaksun suorittamisessa ja palkan jaksotuksessa oli epdkohtia. Osassa tapauksia

palkkaa ei ollut maksettu asianmukaisena ajankohtana tai ajallaan. Harvoissa tapauksissa

21 Kevytyrittijén ansion ja kulujen suhdetta verrattuna vastaavaan tydsuhteiseen tyontekijaéin on hahmotellut tarkemmin
Rope 2020, s. 108—109. Esimerkissdin Rope vertaa palkkatyOssé ja kevytyrittdjani tydskentelevid keikkamaalareita. Jotta
kevytyrittdja saisi saman bruttoansion 1200,00 euroa kuin tydsuhteinen maalari, tulisi kevytyrittdjin laskuttaa tyostédédn
2871,58 euroa kattaakseen kaikki tyohon liittyvat kulunsa ja saadakseen saman bruttoansion tydsuhteisen keikkamaalarin
kanssa.
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palkanmaksu oli laiminly6ty joillakin palkanmaksukerroilla kokonaan. Kevytyrittdjille ei myoskédén
palkanmaksun yhteydessi ole annettu palkkalaskelmia, josta palkan muodostuminen olisi kdynyt eri-
tellysti ilmi. Palkan méérd on ilmennyt korkeintaan vain niin sanottuna konttdsummana kevytyrittdjan
laskuista. Kevytyrittdjilld ei siten ole ollut kdytdnndssd mahdollisuutta tarkistaa palkanmaksun oi-

keellisuutta kuten palkkalaskelman avulla tulisi olla mahdollista.

Myodskéin tydaikaa ja tydajan jirjestelemistd koskevia vihimmaistydehtoja ei kevytyrittdjien koh-
dalla ole noudatettu. Tydaikalain mukaista tyovuoroluetteloa tai tydaikakirjanpitoa ei ollut kevytyrit-
tdjien kohdalla jérjestetty asianmukaisesti tai lainkaan (tyoaikalain 30 § ja 32 §). Ty0Oaikaa koskevat
jarjestelyt eivit mydskadn olleet lain mukaisia ja kevytyrittdjat tydskentelivit joissakin tapauksissa
hyvin pitkid paivid. Tuntikirjanpidon puuttuminen on vaikuttanut myos palkanmaksun epékohtiin:
mikéli kevytyrittdja ei ole laatinut asianmukaista tuntikirjanpitoa, ei maksettu palkkakaan ole voinut

noudattaa tehtyjé tunteja.

My®0s tyoterveyshuoltolain (1383/2001) edellyttima tydterveyshuollon jérjestiminen ja tyoterveys-
huoltosopimuksen néhtivilld pitiminen tyopaikalla oli useassa tapauksessa laiminlydty (tyoterveys-
huoltolain 4 §, 6 § ja 25 §). Lisdksi tyontekijoiden riittdvd vakuuttaminen tyGtapaturma- ja ammatti-
tautilain (459/2015) mukaisesti oli laiminlyoty (tyOtapaturma- ja ammattitautilain 3 §). Kevytyrittja
vastaakin itse tapaturmavakuutuksesta ja vastuuvakuutuksesta, jotka kevytyrittdjdlle tulevat aiemmin
esitetysti usein suoraan laskutuspalvelun kautta. Kevytyrittéjille ei ollut mydskédn annettu tyonteon
ehtoja kirjallisena lain vaatimalla tavalla (TSL 2:4).

“Tarkastuksella esitetyn toimeksiantosopimuksen mukaan laskutuspalvelun kautta toimiva hen-

kilé vastaa itse vakuutuksien, verojen ja sosiaalikulujen maksamisesta. %
Erityisesti ulkomaalaisia tyontekijoitd koskevat laiminlyonnit liittyivét ulkomaalaisten tyontekijéiden
tietojen sdilyttdmisvelvollisuuteen, ulkomaalaisten tyontekijdiden tyOnteko-oikeuden varmistami-
seen ja ulkomaalaisista tyontekijoistd ilmoittamiseen ulkomaalaislain (301/2004) edellyttimalla ta-
valla. Joissakin tarkastuksissa havaittiin myds puutteita tyontekijoiden tyonteko-oikeudessa, vaikka-

kin padasiassa epidkohdat koskivat muita asioita kuin itse tyonteko-oikeutta.

5.3 Nidennaisyrittajyys

Vastentahtoisella yrittdjyydelld voidaan tarkoittaa pakko- tai ndenndisyrittdjyyttd. Pakkoyrittdjyy-
delld tarkoitetaan tilanteita, joissa yrittdjyyteen ryhdytddn joko oma-aloitteisesti tai ulkoisista teki-
JOistd johtuen, mutta yrittéjd ei koe yrittdjyyden olleen seurausta omasta valinnastaan. Pakkoyritti-

Jyyteen liittyy siis tietynlainen vastahakoisuus, joka voi liittyd yrittdjyyteen jo alun alkaenkin tai

232 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/20049, 9.12.2022.
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kehittyd yrittdjatoiminnan aikana. Pakkoyrittidjyys on kuitenkin pohjimmiltaan yrittdjaldhtoista, siis

yrittijin omaehtoiseen toimintaan perustuvaa vastahakoisuudesta riippumatta.”*’

Néenndisyrittdjyyttd on kuvailtu vastentahtoisen yrittdjyyden ja pakkoyrittdjyyden alakésitteeksi. Na-
enndisyrittdjin synonyymina voidaan kéyttdd myos tyontekijin kaltaista tai tyontekijdén rinnastetta-
vaa itsendistd yrittdjdd. Naenndisyrittdjyyden tunnusmerkki ja myds keskeisin ero pakkoyrittdjyyteen
verrattuna on se, ettd ndenndisyrittdjyys on aina toimeksiantajaldhtoistd. Ndenndisyrittdjyys perustuu
juuri tyonantajapuolen intressiin siirtdd tyontekijoitd tyolainsddddnnon soveltamisalan ulkopuolelle
ja vilttaa tyonantaja-asemaan liittyvid kustannuksia ja velvoitteita. Ndenndisyrittdjyyden tyyppitilan-
teena pidetdén tietynlaisia tydvoiman ulkoistamisen tilanteita, joissa tydsuhteinen tyo siirretdin teh-

taviksi yrittijind. >3

Toinen ndenndisyrittdjyyteen liittyvd tunnusmerkki on tyosuhdefunktio. Ndenniisyrittdjana tehtivat
tyosuoritukset muistuttavat tai ovat samankaltaisia kuin tydsuhteessa tehtdvit suoritukset. Nden-
ndisyrittdjdnd tehtdvit suoritukset sisdltivit tyosuhteelle luonteenomaisia piirteitd. Kolmas néen-
ndisyrittdjyyden tunnusmerkki ovat oikeudelliset vaikuttimet, jolla tarkoitetaan tydnantajapuolen pyr-
kimysté saavuttaa ja toisaalta vilttda tietty oikeudellinen asema suhteessa tyotéd suorittavaan osapuo-
leen. Oikeudellisiin vaikuttimiin kuuluvat tyOnantajan sdistamis- ja kiertimistavoitteet kustannuksiin

ja lainsdadintoon liittyen. >3

Kevytyrittijatapauksissa on kyse ndenndisyrittdjyydestd. Ndenndisyrittdmisestd olisi kyse esimer-
kiksi silloin, kun henkil6 vasten tahtoaan joutuu kédyttdméaan laskutuspalvelua tarjotakseen osaamis-
taan tai palveluitaan tyon muodossa. Usein ndenndisyrittdjyys on seurausta tyOnantajan paatoksesta
ulkoistaa toimintojaan. Talloin tehtdvén jatkaminen tydsuhteisena tyontekijénd ei ole mahdollista,
mutta jatkaminen yrittijin asemassa onnistuu.?*® Tydsuhteiseen tydhon kohdistuva paine ja ulkoista-
minen ilmenevét kevytyrittdjdtapauksissa selvisti. Merkittdvissd osassa aineistoa aikaisempi tyosuh-

teinen tyontekijd on siirretty tekeméén tyotd kevytyrittdjdnd tyonantajan olosuhteista johtuen.

Néenndisesti yrittdjand toimiminen on yksi ennestddn tunnettu tyoperdisen hyviksikayton mahdollis-
tava rakenne. Rakenne tunnetaan erilaisissa muodoissaan myos muualla kuin Suomessa. Vastaavan-

laista Virossa esiintyvii ja tydperiiseen hyviksikiyttoon liittyvid ilmioti kutsutaan "OUtamiseksi"

233 K. pakkoyrittdjyydestd tarkemmin Kautonen ym. 2007, s. 123—125. Pakkoyrittdjyys voi johtua esimerkiksi paineesta
jatkaa perheyrityksen toimintaa tai siitd, ettei sopivaa ja mielekésti tyoti ole saatavilla tydsuhteisena. Pakko- ja nien-
ndisyrittdjyyden kisitteiden kaytostd mainittakoon, ettei kéyttd ole kovin yhdenmukaista ja késitteitd kdytetdéin muualla
myds téssi esitetystd poikkeavin merkityksin.

234 Kautonen ym. 2007, s. 125-126.

25 Ibid, s. 127-128.

236 Sekki & Hiirkonen 2020, s. 15. Lihteessd on kiytetty pakkoyrittijyyden kisitettd. Tissi esitettyjen pakko- ja nien-
niisyrittdjyyden méaéritelmien puitteissa katson kuitenkin tarkoituksenmukaisemmaksi kayttdd késitettd ndenndisyrittdja.
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eli osakeyhtidittamiseksi. Tyosuhteisten tyontekijoiden palkkaamisen sijaan tyontekijoiltd edellyte-
tadn osakeyhtion perustamista, jolloin tyontekoa koskeva sopimus on yhtididen vilinen, eikd tyosuh-
detta muodostu.??” Kun kevytyrittijini toimiminen yleensikin on tarkoitettu helpoksi yrittdjyyden

muodoksi, se on sitd myos hyviksikdyton mahdollistavana rakenteena.

Vastentahtoiseen ja tyOsuhteen peittdmistarkoituksessa tapahtuvaan yrittdjyyteen puuttumista on pi-
detty hyvin vaikeana, ellei jopa mahdottomana. Tydrikosten tutkinta edellyttdd ensinndkin tyosuhteen
olemassaoloa, mitd muodollisesti ei ole olemassa silloin, kun osapuolet ovat sopineet tyon suoritta-
misesta ndenndisyrittdjand. Mikéli kumpikaan sopimuksen osapuolista ei ole halukas saattamaan oi-
keussuhteen luonnetta koskevaa kysymystd kérdjaoikeuden ratkaistavaksi, ei ty0sséd saada vahvistet-
tua olevan kyse tydsuhteisesta tydsti.?*® Rikosoikeusjirjestelmin puitteet tydperiisen hyviksikiyton
késittelemiseksi ovat myds usein riittdméttomat ja hyvéiksikayton eri vakavuusasteiden madrittelemi-
nen ja erottaminen myds ithmiskaupasta on hankalaa. [Iman tunnistettavien ihmiskaupan tunnusmerk-
kien olemassaoloa pelkiin tydperiisen hyviksikiyton tapaukset voivat jiid4 kokonaan tutkimatta.?*”

Tapauksiin puuttuminen on luonnollisesti vield hankalampaa silloin, kun tyontekijé itse ei ole edes

ymmartinyt olevansa ndenndisesti kevytyrittija.

5.4 Ulkomaalaiset tyontekijat

Tyo6sopimuslakia sovelletaan kaikkeen Suomessa tehtévaédn tyohon, siis my0s ulkomaalaisiin tyonte-
kijoihin. Soveltamiseen ole vaikutusta my0dskéédn sillé, oleskeleeko tyontekija Suomessa luvattomasti
vai luvallisesti.?*? Kaikista laskutuspalveluiden kiyttijisti noin 10 % on vuonna 2018 ollut ulkomaa-
laisia ja miri on ollut tasaisessa 1,5 %:n vuosittaisessa kasvussa.?*! Kaikista tutkimusaineiston tar-
kastuskertomuksista yhteensd 47 oli tehty ulkomaalaisen tydvoiman kaytostd. Néistd tarkastuksista
43:ssd katsottiin, ettd kevytyrittdjd tyoskenteli tosiasiassa tyOsuhteessa. Kevytyrittdjyyteen liittyvassi
vadrinkdytossd korostuvat merkittdvisti ulkomaalaiset kevytyrittdjat ja ulkomaalaisen tydvoiman hy-

vaksikaytto.

Tyoperdinen hyviksikaytto tai tydvoiman hyviaksikdyttd voidaan mééritelld taloudellisen hyddyn ta-
voitteluun perustuvaksi yhteisorikollisuuden muodoksi. TyOperdisessa hyvéksikéytossd on usein kyse
ulkomaalaisen tyontekijan huonoista tyoehdoista ja -oloista, alipalkkauksesta ja pitkistd tyopéivista.
Tyontekijan mahdollisuudet muuttaa tilannetta ovat usein hyvin rajalliset. Hyviksikdyttd kohdistuu

oikeuksistaan tietimittomiin henkil6ihin, joiden mahdollisuudet oikeuksiinsa padsemiseksi ovat

7 Jokinen ym. 2019, s. 20.

238 Jokinen ym. 2011, s. 146.

239 Jokinen ym. 2019, s. 9.

20 Hietala ym. 2020, s. 25.

241 Kotiranta & Sannikka 2020, s. 11.
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heikot. Téllaiset henkil6t usein hyvéksyvit olosuhteiden pakottamana tyonteon huonot ehdot ja olo-
suhteet.?*> Tydperiisen hyviksikiyton yleiset piirteet ovat samankaltaisia kuin kevytyrittijitapauk-

sissa ilmenneet seikat.

Ulkomaalaisuus kevytyrittdjyyden vadrinkdyttoon liittyvénd ominaisuutena ei koske ainoastaan ke-
vytyrittdjid, vaan myds tyOnantajia. Edelld mainituista 43 tapauksesta, joissa ulkomaalaisten ke-
vytyrittdjien katsottiin olevan tosiasiassa tyosuhteessa, yhteensd 35 tapauksessa my0s tyonantajayh-
tion hallituksen jésenten ja/tai toimitusjohtajan kansalaisuus oli jokin muu kuin suomi.?** Ulkomaa-
laiset tyonantajat noudattavatkin tydlainsdddantod keskiméérin suomalaisia verrokkejaan huonom-

min, miki nikyy myds kevytyrittijiatapauksissa.?*

Tutkimusaineiston yhtididen toimialoissa on selvdé vaihtelua, mutta suurin yksittdinen toimiala ke-
vytyrittdjyyden vadrinkayttotilanteissa on asuin- ja muiden rakennusten rakentaminen eli rakennus-
ala, joka on ollut 21:n tarkastetun yhtién piitoimiala.?*> Harmaa talous ja ulkomaisen tydvoiman
kayttoon liittyvd vihimmaistyoehtojen kiertdminen onkin yleisesti tunnettu ilmi6 rakennusalalla jo
muutoinkin kuin kevytyrittijyyteen liittyen mutta myds kevytyrittijyyteen liittyen.?*® Rakennusalalla
kevytyrittdjyyteen liittyviin ongelmiin on toisaalta jo reagoitu tydehtosopimuksessa.>*” Toiseksi ylei-

sin padtoimiala kevytyrittdjatapauksissa oli siivousala.

Jokinen ynnd muut ovat tehneet laajan tutkimuksen tyOperdisestd ihmiskaupasta ja ulkomaalaisen
tyovoiman hyviksikdytostd Suomessa. Tutkimuksessaan he ovat havainneet ulkomaalaisten tyonte-
kijoiden hyviaksikdyttoon liittyvéan tavallisesti juuri edelld luvussa 5.2 esitetyt puutteet vihimmais-
tydehdoissa esimerkiksi palkkaa, tydaikaa, tydterveytti ja vakuutuksia koskien.?*® Kevytyrittijyyteen
liittyva vadrinkdytto vaikuttaisikin olevan hyvin tyypillistd ulkomaalaisen tydvoiman hyvéksikayttoa

— ainoastaan uudessa muodossa ja uutta keinoa hyddyntiden toteutettua.

222 Jokinen ym. 2019, s. 8-10.

28 Yritys- ja yhteisotietojérjestelma, www.ytj.fi. Yhtididen hallitusten ja toimitusjohtajien kansalaisuudet on tarkistettu
tarkastettujen yhtididen kaupparekisteriotteista. Tiedot haettu 15.2.2024.

24 Hirvonen & Miidittdi 2018, s. 71.

245 Yritys- ja yhteisotietojirjestelmi, www.ytj.fi. Tiedot tarkastettujen yhtididen pditoimialoista on tarkistettu yhtididen
kaupparekisteriotteista. Tiedot haettu 15.2.2024.

246 Ks. tarkemmin Hirvonen & Mddittd 2018, s.72-73.

247 Rakennusalan tydehtosopimus urakkahinnoitteluineen 20222024, s. 56. Rakennusalan tydehtosopimuksen allekirjoit-
tamisesta ja tdytdntoonpanosta tehdyn sopimuksen kohdassa 13 on katsottu, ettd “kevytyrittdjyys on ristiriidassa alan
yritysten yhteiskunnallisen vastuun ja sosiaalisesti kestivin tydeldman tavoitteiden kanssa”, mika kaytinnossi tarkoittaa
sitd, ettd alihankkijan ja vuokratydvoimayrityksen henkiloston asema tulee jarjestdd tyosuhteiseksi”

28 K. ja vertaa Jokinen ym. 2011, s. 193.
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5.4.1 Syrjinti ja tyosyrjinta
Yhteensi kahdeksassa tutkimusaineiston tarkastuskertomuksessa tyonantajan todettiin toiminnassaan
rikkoneen yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaista syrjinnén kieltoa tyontekijoiden kansalaisuu-
den perusteella. Néissé tapauksissa on syntynyt tarkastuksessa tehtyjen havaintojen pohjalta syrjinta-
olettama, jota ty0nantaja ei ole kyennyt kumoamaan. Kuitenkin merkittavisti useammassa kuin kah-
deksassa tarkastuksessa on syntynyt jonkinlainen viite syrjinnésti, mutta syrjintdd ei ole ollut mah-
dollista arvioida tarkemmin tai todentaa tyonantajan puutteellisen dokumentaation, kuten puuttuvien
palkkalaskelmien ja tydaikakirjanpidon vuoksi. Tosiasiassa valtaosassa kevytyrittdjyyden véérin-
kayttotapauksia lienee olevan kyse jonkinasteisesta syrjinnésta.
“Tdmdn tyonantajan ulkomaalaisia tyontekijoitd on kohdeltu tyoajan hallinnan, palkkauksen
Jja palkkausperusteiden suhteen epdsuotuisammin kuin tyéntekijoitd kohdellaan sellaisen tyon-
antajan palveluksessa, joka noudattaa tyéaika-, tyésopimuslain sekd rakennusalan tyéehtoso-
pimuksen mddrdyksid. Tyontekijdt ovat joutuneet epdedulliseen asemaan, koska tyonantajan

laiminlyéntien johdosta palkkaus ei ole kaikilta osin ollut tyéehtosopimuksen mukainen eikd
palkkauksen oikeellisuudesta voi téiysin varmistua. "

" [yhtié] on mddritellyt em. henkilot yrittdjiksi, vaikka tosiasiallisesti ndiden henkiloiden asema
on ollut sama kuin samoja metsdalan téitd yrityksessd tehneiden yrityksen uzbekistanilaisten
tyontekijoiden. Tyosuhteen tunnusmerkit tdyttyvit molemmissa tapauksissa. Yrittdjind tyosken-
nelleet henkilot ovat olleet heikommassa asemassa, koska heiddn osaltaan [yhtio] on laimin-
Iyonyt tyélainsddddannon mukaisia velvoitteitaan. ">’

Tarkastuksissa syrjintii on arvioitu yhdenvertaisuuslain 8 §:n nojalla.>! Aineistosta ei ole kuitenkaan
kdynyt ilmi se, miksi syrjintdd on arvioitu juuri yhdenvertaisuuslain eiké rikoslain (39/1889) nojalla.
Yhdenvertaisuuslain 3 §:ssdkin kuitenkin viitataan tydsyrjinndn osalta rikoslain sdédntelyyn ja rikos-
laki kuuluu tydsuojeluviranomaisen valvomien sddddsten joukkoon. Tyorikoksia koskevan rikoslain

47 luvun 3 §:n mukaan:

Tyonantaja tai timén edustaja, joka tyGpaikasta ilmoittaessaan, tyontekijaa valitessaan
tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyvéksyttdvid syytd asettaa tyonhakijan tai

tyontekijin epdedulliseen asemaan

1) rodun, kansallisen tai etnisen alkuperén, kansalaisuuden, thonvirin, kielen, suku-
puolen, idn, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, perimén, vammaisuuden tai

terveydentilan taikka

24 1t4-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2021/11008, 6.8.2021.

250 Léinsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/10354, s. 23.10.2023.

25! Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan keti#n ei saa syrjid idin, alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, sek-
suaalisen suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko
se henkil64 itseddn vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.
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2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai

muun ndihin rinnastettavan seikan perusteella,
on tuomittava ty0syrjinnastd sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Tydsyrjinnistd on ennen rikoslaissa sddtimisti siddetty tydsopimuslaissa.?>? Kansalaisuus on tiyden-
netty syrjintdperusteisiin erityisesti ulkomaalaisia tyontekijoitd ja heihin kohdistuvaa syrjintdd sil-
mallé pitden, vaikkakin kidytdnnossé se on sisdltynyt syrjintédperusteisiin jo aiemmin osana kansalli-
suutta.?>® Ulkomaalaisten kevytyrittijien kohdalla syrjintiperusteina tulevat kyseeseen lihinni 1 koh-

dassa sdddetyt rotu, kansallinen tai etninen alkuperd, kansalaisuus, ihonviri ja kieli.

Ty0syrjintdd koskeva sddnnds kattaa kaiken tydnantajan tai timéin edustajan menettelyn aina tyOpai-
kan ilmoittamisesta palvelussuhteen paittymiseen. Syrjintdd tarkastellaan tietynlaisen vertailevan
asetelman kautta esimerkiksi muihin tyontekijoihin tai tydnhakijoihin ndhden. Vertailukohtana voi
olla my0s samaa tyoté tekevit tyontekijét yleisesti, mikili epdedulliseen asemaan asettaminen koh-
distuu koko tyontekijakuntaan. Syrjinnén todetaan yleisesti liittyvin usein tydnantajan valtaan tulkita
tydsuhteen ehtoja ja jirjestelld tydti ja tydmenetelmid.?>* Tyypillinen tydsyrjinnin muoto on liian
alhaisen palkan maksaminen ulkomaalaisille tyontekijoille, mikd on my0s kevytyrittdjatapauksien

ominainen piirre.>>>

Néenndisyrittdjyyteen on edelld esitetty liittyvan tyosuhdefunktio, joka tarkoittaa sitd, ettd kyseisté
tyotd tehtdisiin tavanomaisesti tydsuhteessa. Tydsuhdefunktio tarkoittaa kidytinnossa sitd, ettd nden-
ndisesti kevytyrittdjind tyoskentelevit ovat automaattisesti epdedullisessa asemassa verrattuna samaa
tyota tekeviin tyontekijoihin yleisesti, koska tyotd tehddén yleisesti tydsuhteessa. TyOsuhteessa tyon-
teon vihimmaisehdot ja tyontekijdn asema ovat merkittdvdsti paremmat kuin ne ndenniisend ke-
vytyrittdjand tyoskennellessd ovat. Kevytyrittdjien kohdalla tydsyrjinnin tunnusmerkiston tiyttymi-
nen voisi tulla kyseeseen etenkin ty6honottovaiheessa ja tydsuhteen ehtojen laatimisen ja tulkinnan
osalta. Kevytyrittdjyyteen pakottaminen heti tydhonotossa tai mydhemmin tydsuhteen aikana liittyisi
tyOnantajan valtaan jarjestelld tyotd ja tulkita tyosuhteen ehtoja, mikéli tdhén katsottaisiin sisdltyvéin

my0s valta jirjestdd tai pdattid tyontekoa koskevan oikeussuhteen muodollisesta luonteesta.

22 HE 94/1993 vp, s. 170. Tydsyrjinti on ollut lailla kiellettyd vuodesta 1970 lihtien. Tuolloin syrjinnin kielto siséltyi
tydsopimuslain 17 §:n 3 momenttiin. Sdénnds perustuu Kansainvilisen tyojarjeston ILO:n n yleissopimukseen syrjinnésti
tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessd (SopS 63170). Ks. my0s s. 161 ja s. 163: Tyorikoksia koskeva
sddntely on tullut voimaan osana rikoslakia 21.4.1995 ja tétd ennen tyorikoksia koskeva sdéntely on ollut rikoslain ulko-
puolella hajanaisesti asianomaisessa tyolainsdadannossa.

23 HE 151/2003 vp, s. 10.

234 HE 94/1993 vp, s. 170-171.

255 Lappi-Seppdlii ym. 2022, s. 1575.
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Toisaalta syrjinnésté ei kuitenkaan olisi kyse silloin, kun kaikkia tyontekijoitd mahdollisten syrjinté-
perusteiden olemassaolosta riippumatta kohdellaan tasapuolisen huonosti. Syy esimerkiksi kaikkien
tyontekijoiden liian alhaiseen palkkaan voisi johtua ennemmin taloudellisista syistd kuin syrjin-
nistd.?>® Toisaalta, kun ulkomaalaiset tydntekijit ovat usein tydlainsdidinnosti ja oikeuksistaan tie-
tamattomid, hyvaksikdyttoon ja syrjintddn tarjoutuu tyonantajan ndkokulmasta tilaisuus ilman pakot-
tavan taloudellisen syyn olemassaoloakin. Tasapuolisesti huonon kohtelun perimmaistid syytd on
my0s vaikea arvioida silloin, kun kaikki tyontekijéat ovat ulkomaalaisia. Toisaalta myds syy-seuraus-
suhteita ja tyontekijoiden epdedullisen kohtelun perimmaéistd syytd on vaikeaa osoittaa. Kun ulko-
maalainen kevytyrittdja on joka tapauksessa hyvin epédedullisessa asemassa verrattuna vastaavaan
tyosuhteiseen tyontekijiin, tulisi ndhdédkseni tyonantajan taloudellisille olosuhteille antaa merkitysté

vasta toissijaisesti, mikali viitteitd syrjinnésti ilmenee.

Epéedulliseen asemaan saattaminen ei olisi rangaistavaa, mikéli sithen on painava ja hyvéksyttiva
tyohon liittyvi syy.?” Tillaisia syiti ei kevytyrittijitapauksissa ole tullut esiin. Aineiston perusteella
voidaankin sanoa, ettei tdllaisia painavia ja hyviksyttivid syitd ole ollut, eikd ndiden syiden késittely

ole tdssd laajemmin tarpeellista.

5.4.2 Kiskonnantapainen tyosyrjinti

Rikoslain 47 luvun 3 a §:ssé on sdddetty kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta:

Jos tyOsyrjinndssd asetetaan tyonhakija tai tyontekijd huomattavan epédedulliseen ase-
maan kdyttdmalld hyvéksi tyonhakijan tai tyontekijin taloudellista tai muuta ahdinkoa,
riippuvaista asemaa, ymmartaméttomyyttd, ajattelemattomuutta tai tietimattomyytta,
tekijd on, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, tuomittava kis-

konnantapaisesta tydsyrjinnastd sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Kiskonnantapaista tydsyrjintdd koskeva rikoslain tunnusmerkistd on tullut voimaan 1.5.2004 ja sité
tulee tarkastella yhdessa tyOsyrjinnin tunnusmerkiston kanssa. Tunnusmerkistd on siséllytetty rikos-
lakiin ulkomaalaislain ja siihen liittyvien lakien kokonaisuudistuksen tiydennykseni.?® Uudistuksen
taustalla on ollut yleistynyt ulkomaalaisen tydvoiman kiytts.?>° Kiskonnantapaista tydsyrjintii kos-
keva sddnnos kattaa kaikki edelld kisitellyssd tyOsyrjintdsddnnoksessd sdddetyt syrjintdperusteet,

vaikka kiskonnantapainen tyOsyrjintd liittyykin useimmiten juuri syrjintdsddnnoksen 1 kohdan

236 Lappi-Seppdild ym. 2022, s. 1576.

27 Ibid, s. 1577.

238 K okonaisuudistukseen liittyvit hallituksen esitykset HE 28/2003 vp ja HE 151/2003 vp, joista jilkimm&inen on kos-
kenut nimenomaan kiskonnantapaisen tydsyrjinndn tunnusmerkiston sadtdmistd. Ensimmaéinen on koskenut ulkomaalais-
asioita kokonaisuudessaan ulkomaalaisten tyonteko mukaan lukien.

2% Lappi-Seppdlii ym. 2022, s. 1579.



58

perusteisiin. Sddnnoksen soveltaminen edellyttdd tydsyrjinndn tunnusmerkiston tdyttymistd. Kiskon-
nantapainen ty0syrjintd on tydsyrjintdéin ndhden erityistilanne, jota ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyo-
syrjinndn torkeédksi tekomuodoksi. Erona tydsyrjinnin tunnusmerkistoon on tyontekijédn heikomman

aseman hyviksi kdyttiminen.?

Heikomman osapuolen suoja ja hyvéksikdyton ehkdiseminen ovat siis keskeisid ajatuksia kiskonnan-
tapaisen tydsyrjinnin tunnusmerkiston taustalla.?®! Lakia sifidettiessd on tunnistettu erityisesti ulko-
maalaisten tyontekijoiden syrjintddn liittyvat erityispiirteet ja niistd johtuva lainsdddannon tarve. Tie-
tamattomyys Suomen tyolainsdddanndsté ja toimintatavoista tydeldméssa, heikko tai olematon kieli-
taito sekd mahdollisesti hiddnalainen tai muutoin heikompi asema ovat tekijoitd, joita hyviksikayte-
tédn erityisesti ulkomaalaisiin kohdistuvassa tydsyrjinnissi.?®? Ulkomaalaisten tydntekijoiden syrjin-
tddn liittyvét erityispiirteet tulevat vahvasti ilmi myos kevytyrittijitapauksissa.

"— — ainakin kahdella tyontekijdlld on ollut aiemmin allekirjoitetut tyésopimukset yritykseen ja
tarkastuksen yhteydessd on lisdksi saatu yhden tyontekijin tyosopimus, joka on solmittu joitakin

pdivid ennen kevytyrittdjdin toimeksiantosopimusta. — — Tyontekijin mukaan hdinestd on yritetty
tehdd hdnen tietdmdttidn kevytyrittdja, ilman ettd hin on ymmdrtdinyt, mistd asiassa on
kyse. %

"Ndmd kaksi suullisella tyonsuorittajasopimuksella tyoskennellyttd ovat ulkomaalaisia, jotka
eivdt puhu suomea tai puhuvat suomea heikosti. Heiddin vastauksensa mukaan, he eiviit kieli-
taidottomina olisi pystyneet milléicin etsimdicn itselleen tyomaita.**

My0s kiskonnantapaista tyosyrjintdé arvioidaan vertailevasta asemasta kisin. Vertailu tulisi suorittaa
sisdlld esimerkiksi sen vuoksi, ettd kaikkia tyontekijoitd kohdellaan yhtéldisen huonosti, tulisi vertailu
suorittaa alalla yleisesti noudatettavia ja lainmukaisia tydehtoja ja -oloja arvioiden.?%> Erona tydsyr-
jintdsddnnokseen verrattuna on myds edellytys huomattavan epédedulliseen asemaan saattamisesta,
kun tydsyrjinnédn edellytyksend on ainoastaan epdedulliseen asemaan saattaminen. Kiskonnantapai-
sen ty0syrjinnin soveltamiskynnys on siten korkeampi. Huomattavan epiedulliseen asemaan asetta-
minen voisi kdytdnndssa tarkoittaa esimerkiksi huomattavasti alhaisempaa palkkaa tai epdasiallisia
tydaikoja muihin tydntekijdihin verrattuna.?®® Tavallisimmin kiskonnantapainen tydsyrjinti liittyy

palvelussuhteen ehtoihin.?®

260 HE 151/2003 vp, s. 16.

261 Tbid, s. 10.

262 Tbid, s. 8.

263 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2021/13544, 8.22.2021.
264 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/15678, 12.9.2023.
265 Lappi-Seppdild ym. 2022, s. 1580.

266 HE 151/2003 vp, s. 17.

267 Lappi-Seppdlii ym. 2022, s. 1579.
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Tyontekijan hyvéksi kdyttdmisen tavoissa kiskonnantapaisessa ty0syrjinndssa on kyse teon keinoista
samalla tavalla kuin ihmiskaupan osalta.?®® Kiskonnantapaiseen tydsyrjintéin liittyvi taloudellinen
ahdinko voisi kdytdnnossd tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd tyontekijin toimeentulo on kyseisesti
tyOstd riippuvainen. Sddnnoksen taloudellinen tai muu ahdinko on yhteydessad ihmiskauppasdadnnok-
sen mukaiseen turvattomaan tilaan.?%’ Saannoksessi tarkoitettu ymmértiméittdmyys tarkoittaisi ennen
kaikkea ulkomaalaisen tyontekijén tietdméttomyyttd Suomen ty6lainsdddéntdd ja tyosuhteen ehtoja
ja tyooloja koskien. Ymmaértdmittomyys voi liittyd myos heikkoon kielitaitoon ja tdstd johtuvaan
kykenemittomyyteen arvioida tydsopimuksensa ehtoja ja niiden merkitysti. Ajattelemattomuudella
taas tarkoitettaisiin tilanteita, joissa tyontekijd ei tule huomioiduksi tydsuhteen tarkempia ehtoja ja
olosuhteita esimerkiksi sen vuoksi, ettd on muutoin niin hyvillddn saamastaan ty0std. Tietimattomyys

taas tarkoittaisi siti, ettei tydntekijilli ole lainkaan tietoa joistakin tydnteon ehdoista tai oloista.?”

“Kirjallisella toimeksiantosopimuksella tyoskentelevit ovat ulkomaalaisia, jotka eivdt puhu
suomea tai englantia. Heiddin vastauksensa mukaan, he eivdt kielitaidottomina olisi pystyneet
milldidn etsimddn itselleen tyomaita. ™"

“Ko. tyontekijd on myds kertonut, ettd hdn on saanut tyosopimuksen ja ollut itse siind kdsityk-
sessd, ettd hdn on yrityksen tyontekijd eikd ole ollut tietoinen siitd, ettd hdnet on laitettu hdnen
tietdmdittidn kevytyrittdjéksi. "

“"Molemmat henkilét vastasivat, ettd heilld on kirjalliset tyésopimukset ja he ovat tyésuhteessa
[yhtiéon]. Toinen ndistd henkildistd myos ihmetteli, miksi héinen tyoturvallisuuslain edellyttd-
mdstd henkilotunnisteestaan kdy ilmi laskutuspalveluyrityksen nimi, vaikka se ei ole tyénantaja.
Toisen henkilotunnisteesta ilmeni [yhtion] nimi. "

Kevytyrittdjyyden vaarinkdytossa on késitykseni mukaan ilmion rdikeimmissd ilmenemismuodoissa
kyse kiskonnantapaisesta syrjinnidstd. Ndenndiset kevytyrittdjat ovat ensinnidkin huomattavan epi-
edullisessa asemassa verrattuna vastaaviin tyosuhteisiin tyontekijoihin, kun tarkastellaan kevytyritta-
jien tydsuhteiden ehtoja seki kevytyrittijyyteen liittyvid kuluja.>’* Kevytyrittijit ovat tydsuhteesta
johtuen my®ds taloudellisesti riippuvaisia tyOnantajastaan. Riippuvuutta korostavat kielitaidottomuu-
teen ja tyon saamisen vaikeuteen liittyvét seikat. Kevytyrittdjatapauksissa on ilmennyt hyvin selvisti
ainakin juuri kielitaidottomuudesta johtuvaa ymmartiméttomyyttd. Lisdksi voidaan olettaa, ettd ym-
mirtamattomyys koskee kielitaidottomuuden vuoksi myds Suomen tyodlainsdddéntod ja tyontekijoi-
den oikeuksia. Tapauksissa on ilmennyt myos kevytyrittdjidn suoranaista erehdyttdmistd kevytyritté-

jdjarjestelyyn, mistd johtuen kevytyrittdjd on ollut osassa tapauksia tdysin tietimiton asemastaan.

268 Ks. luku 5.4.3.

269 Lappi-Seppiild ym. 2022, s. 1581. Ks. my®s luku 5.4.3

270 Ibid, s. 1581-1582.

271 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/1509, 20.2.2023.
272 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/5768, 8.4.2022.

273 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/16013, 16.11.2022.
274 Ks. edelld luku 5.2 ja keikkamaalareita koskeva esimerkki.
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Tydperiisen maahanmuuton tavanomaiset syyt?’> huomioiden mydskiin ajattelemattomuus ei ole

poissuljettua, mikili kevytyrittdja on kuitenkin hyvillddn saamastaan tyosta.

Kiskonnantapaista tyosyrjintdd koskeva oikeuskdytintd vahimmaistyoehtojen laiminlyontid koskien
on vahdistd, eikd silld tdstd johtuen ole varsinaista ennaltachkdisevéé vaikutusta. Oikeuteen asti ovat
padtyneet ainoastaan rdikeimmaét alipalkkausta koskevat tapaukset, joiden osuus kaikesta alipalk-
kauksesta on kuitenkin vain murto-osa.?’® Viranomaisen mahdollisuus puuttua ulkomaalaisten tydn-
tekijoiden hyvéksikdyttoon ja vihimmaistydehtojen kiertdmiseen ja laiminlyontiin onkin tosiasiassa
vihéinen etenkin silloin, kun tyontekijat itse tyytyvét tilanteeseen eivitka ole halukkaita riitelemaan

tydnantajan kanssa.?’’ Niin lienee ulkomaalaisten tydntekijdiden kohdalla usein.

Kiskonnantapainen tydsyrjintd saa etusijan suhteessa ty0syrjintdédn ja kiskontaan mutta on toissijai-
nen suhteessa torkedin kiskontaan.?’® Kiskonnantapainen tydsyrjintd on myds kytkoksissd ihmis-
kauppaan ja on yksi ihmiskaupan niin sanotuista lihirikoksista.?”” Keskeisin ero ihmiskaupparikok-
sessa ja sen ldhirikoksissa on pakkotyd ja sithen liittyen tyontekijan oikeus ja mahdollisuus kieltdytya
tydnteosta ja paittid tydsuhde.?®? Kiskonnantapaisen tydsyrjinnin sijaan tekoa voitaisiin arvioida tor-
keédnd kiskontana silloin, kun teolla tavoiteltu hyoty ja aiheutetun vahingon miird on huomattava ja
tekoon liittyvd hyvéksikdytto on ollut hédikdilematontd. Torkeédnd kiskontana voitaisiin arvioida sel-
laisia kiskonnan tapauksia, joissa on my®ds joitakin viitteiti ihmiskaupasta.?®! Riikeimmilldin myds
kiskonnantapainen tydsyrjintd voisi olla ldhelld ihmiskauppaa, mikéli tyonteon olosuhteet olisivat
kohtuuttomat ja epéinhimilliset.?®* Tutkimusaineistosta ei varsinaisesti ilmene epdinhimillisii tyo-
oloja, mutta joissakin sopimuksissa on ollut yksittdisid hyvin kohtuuttomina pidettivié ehtoja.
“Kevytyrittdjd voi kieltdytyd tyotehtdvdstd ainoastaan silloin kun tyé on hengenvaarallinen. Jos
kevytyrittdjda kieltdytyy tyotehtdvdstd, hdnelle tarjotaan muita toitd, mutta jos kevytyrittdjd ei
oteta tarjottua tyotd vastaan, sopimus irtisanotaan. — — Tyomaamestari myos seuraa tyonsuo-
rittajan poissaoloja, ja jos poissaoloon on pdtevd syy, siitd ei seuraa mitddn. Jos poissaololle

ei ole mitddn syytd, ja jos poissaoloja on kuukaudessa yhteensd kolme, sopimus irtisano-
21283
taan.

275 Ks. jiljempénd luku 5.4.3.

276 Hirvonen & Mdidittd 2018, s. 76.

277 Ibid, s. 72.

28 HE 151/2003 vp, s. 17. Torkeistd kiskonnasta on siédetty rikoslain 36 luvun 7 §:ssé: jos kiskonnassa 1) tavoitellaan
huomattavaa hyotyd, 2) aiheutetaan huomattavaa tai erityisen tuntuvaa vahinkoa, 3) rikoksentekija kayttdad haikdilemét-
tomasti hyviksi toisen erityistd heikkoutta tai muuta turvatonta tilaa tai 4) rikos tehdéén erityisen suunnitelmallisesti ja
kiskonta on my6s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkeéstéd kiskonnasta vankeuteen vé-
hintién neljéksi kuukaudeksi ja enintddn neljaksi vuodeksi.

2 Lappi-Seppdild ym. 2022, s. 1580.

280 Kimpimdiki 2021 LM, s. 800.

81 K. kiskonnantapaisesta tydsyrjinnisti ja muista kiskonnan muodoista oikeuskiytinnossi tarkemmin Kimpimdiki 2021
LM, s. 801-803.

282 Lappi-Seppdild ym. 2022, s. 1580.

283 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/8925, 14.6.2023.
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"Toisessa tarkastelemistani sopimuksista on vield erikseen mainittu, ettd osapuolten vililld ei
ole tydsopimusta. Sopimusehdossa on myos velvoitettu toimeksisaaja korvaamaan toimeksian-
tajalle (client) kulut, jotka sille aiheutuvat, jos viranomainen tai tuomioistuin mddrittdd sopi-
muksen tyésopimukseksi.**

5.4.3 IThmiskauppa ja pakkotyo
Rikoslain 25 luvussa on sdddetty vapauteen kohdistuvista rikoksista. Kyseisen luvun 3 §:n 1 momen-

tissa on sdddetty ihmiskaupasta seuraavaa:
Joka

1) kayttamalld hyvéksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista pai-

nostamalla,

2) erehdyttdmalla toista tai timén erehdystd hyvéksi kiyttdmalla,

3) maksamalla korvauksen toista madardysvallassaan pitiville henkildlle tai
4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen miérdysvaltaansa, virvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai
majoittaa toisen hdnen saattamisekseen 20 luvun 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun tai sithen rinnastettavan seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeksi, pakkoty6hon tai
muihin ithmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poista-
miseksi, on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen vihintddn neljdksi kuukaudeksi ja

enintddn kuudeksi vuodeksi.

Ihmiskaupparikosta koskeva lainkohta perustuu Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevaan
lisdpoytikirjaan (SopS 71/2006) ja EU:n puitepddtokseen. Lisdpdytékirjan ja puitepddtoksen mukai-
sesti ithmiskaupan médritelma sisdltdd kolme osatekijdi: keinot, tekotavat ja teon hyviaksikayttotar-
koituksen. Jotta kyseessé olisi ihmiskauppa, olisi tunnusmerkiston kaikkien kolmen osa-alueen tay-
tyttivi ja ndiden osa-alueiden vililli on oltava yhteys.?® Siinndksen taustalla velvoittavat myds Eu-
roopan neuvoston ihmiskauppaa koskeva sopimus (SopS 44/2012) ja Euroopan unionin ihmiskaupan

vastainen direktiivi (2003/81/EY).2%

Toisen riippuvaisen aseman hyviksi kiyttdminen ihmiskaupan keinona voi perustua tydsuhteeseen.
Turvattoman tilan hyvéksi kdyttdminen voisi perustua uhrin vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen tai

sosiaaliseen asemaan. Riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyviksi kdyttdmisen tdyttyminen

284 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2022/20494, 3.3.2023.
285 HE 34/2004 vp, s. 92-93.
286 Kimpimciki 2021 LM, s. 787-788.
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edellyttdisi kuitenkin myos, ettd uhrilla ei ole muita vaihtoehtoja kuin alistua hyvaksikayttoon. Yksi
ihmiskaupan keinoista on myds erehdyttdminen, jonka tulisi koskea kokonaisuuden kannalta olen-
naisia seikkoja esimerkiksi tydnteon ehtoja ja olosuhteita koskien.?®” Riippuvainen asema ja siihen
liittyva epétasapainoinen valtasuhde tydsuhteissa korostuu juuri silloin, kun tyontekijd on Suomen
lainsdddantoon perustuvista oikeuksistaan tietiméton ja kielitaidoton. Téllaiset olosuhteet tarjoavat
tydnantajalle hyviksikiyton mahdollisuuden ilman nimenomaista tarkoitustakin.?®® Kevytyrittjyy-
den vadrinkayttotilanteissa thmiskaupan tunnusmerkistd voisi tiyttyéd ainakin keinojen osalta. Toi-

saalta kielitaidottomuus yksinin ei vield tarkoita riippuvaisen aseman hyviksi kiyttimisti. s

Ihmiskaupan tekotapoja ovat madrdysvaltaan ottaminen, varvddminen, luovuttaminen, kuljettaminen,
vastaanottaminen ja majoittaminen. IThmiskaupan tekotapoja koskevien seikkojen olemassaoloa ke-
vytyrittdjien vairinkdyttotapauksissa on vaikeaa arvioida, koska tdllaiset tyontekoa edeltineet, tyon-
tekoon johtaneet ja tyontekoon vélittdmasti liittyméttomét olosuhteet eivit tule tarkastuskertomuk-
sista juurikaan ilmi. Ihmiskaupan tunnusmerkisto ei valttamatta tayty kevytyrittijitapauksissa teko-
tapojen osalta, jolloin kyse ei voisi olla ihmiskaupasta. Viitteitd myos tekotapojen tunnusmerkiston

tdyttymisestd on kuitenkin ainakin yhdessa tapauksessa ollut.

”[Yhtion edustajan] antaman selvityksen mukaan yritykselld ei silld hetkelld ollut Pirkanmaan
alueella yhtddn tyontekijdd, vaan Pirkanmaan alueella yritys kdytti kevytyrittdjipalvelua. [Yh-
tion edustajalta] saadun selvityksen mukaan osa ndistd yrittdjistd majoittuu yrityksen jdrjestd-
missd tiloissa Virroilla.**’

Ihmiskauppaan liittyvistd hyvéksikdyttotarkoituksista nyt tarkasteltavana on ainoastaan pakkotyd.
Pakkoty6hon saattaminen ja muut ihmiskauppaan liittyvit tarkoitukset erottavat ihmiskaupan kaikista
selkeimmin muusta ulkomaalaisten tydntekijoiden hyviksikiytostd.?’! Kansainvilisen tydjérjeston
ILO:n vuonna 1930 hyvéksytyn pakollista tyotd koskevan yleissopimuksen (SopS 44/1935) mukaan
”on nimitykselld ’pakollinen ty6’ ymmarrettidva kaikenlaista ty6té tai palvelusta, jota jonkin rangais-
tuksen uhalla vaaditaan joltakin henkil6lté ja johon mainittu henkild ei ole vapaaehtoisesti tarjoutu-
nut.”**? Suomen lainsiidinndssi pakkotyoti ei ole méidritelty eiki tillaista ole pidetty tarkoituksen-
mukaisenakaan.?”® Kuitenkin ihmiskaupparikosta edeltineen ihmisrydstdd koskevan siinndksen esi-

toiden mukaan “’pakkoty6lla tarkoitettaisiin sellaista pysyvaa tilaa, jossa tyontekijilld ei ole tavallisia

287 HE 34/2004 vp, s. 93-94.

288 Kielitaidon puutetta ja tyolainsiididntod koskevan tietimittomyyden merkitystd ihmiskaupan tunnusmerkistén kan-
nalta ovat korostaneet ainakin Jokinen ym. 2011, s. 35 ja Roth 2010, s. 287.

29 Kimpimdiki 2021 LM, s. 797.

290 Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/10354, 23.10.2023.

P Kimpimdiki 2021 LM, s. 791.

292 Pakkotyotd koskee lisiksi ILO:n vuonna 1957 hyviksytty pakkotydén poistamista koskeva yleissopimus (SopS
17/1960).

23 Ks, perusteluista tarkemmin HE 103/2014 vp, s. 36-37.
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oikeuksia kieltiytyi tehtivistd, irtisanoutua ja saada palkkaa.”?** Pakkoty6hon tunnistetaan liittyvin
tyon palkattomuus tai ainakin huomattavasti tavanomaista palkkaa pienempi palkka. Myds tyonteki-
jén tietimittomyys hyvéksikdyton kohteena olemisesta ja Suomen tydlainsdddannosta ja oikeuksis-
taan voi liittyd ihmiskauppatunnusmerkiston pakkotyhon.?”> Thmiskaupan tunnusmerkistdd arvioi-
taessa uhrin suostumukselle tiettyihin tyonteon ehtoihin tai mydskéddn uhrin tyytyvéisyydelle tyotd

koskien ei tule antaa merkitysti. >

“Kolmelta tyontekijdltd saatujen tuntilistojen ja heiddin kertomansa mukaan tyénantaja ei ole
maksanut ollenkaan heille palkkaa, kun he ovat tyéskennelleet [nimi] rakennustyémaalla
31.10.2022-21.11.2022 vilisend aikana. Lisdksi viidelle tyontekijdlle ei ole maksettu ollenkaan
palkkaa, kun he ovat tyoskennelleet em. rakennustyomaalla 31.10.2022-12.11.2022 vilisend
aikana. Lisdksi kaikille kahdeksalle jdtettiin maksamatta tyoehtosopimuksen edellyttimdit lisdt
Jja korvaukset sekd ylityokorvaukset. Kaikki kahdeksan tyontekijid on ulkomaan kansalaisia,
joten nédkemykseni mukaan voidaan olettaa, ettd tyonantaja on kohdellut tyéntekijéitd heiddn
alkuperdnsd ja kansalaisuutensa perusteella epdsuotuisammin palkkauksessa verrattuna sii-
hen, miten talonrakennusalalla tyéskentelevid tyontekijoiti yleensd kohdellaan. ™’

VYrittdjind tyoskennelleille ei ole maksettu palkkaa, mikd tarkoittaa myés sitd, ettei heille ole
maksettu yleissitovan tyéehtosopimuksen mukaisia pakollisia lisid ja korvauksiakaan. %

Pakkotyon tunnusmerkistdon liitetty rangaistuksen uhka voi ilmetd kdytinndssd monin eri tavoin.
Rangaistuksen uhka voi tarkoittaa esimerkiksi matkustusasiakirjojen pois ottamista, palkan perustee-
tonta pidittimistd tyonteon pédittymiseen asti, tydontekoon liittyvad velkavankeutta tai maassa laitto-
masti oleskelevan henkilon ilmiantamista viranomaiselle. Pakkotyon tunnusmerkisto ei edellyti pak-
kotyon kohteena olevan henkilon erityistd rajoittamista ja pakkotydstd voi olla kyse silloinkin, kun
henkild toimii vapaa-ajallaan vapaasti. Pakkoty® ei kuitenkaan voi olla vapaaehtoista.>” Liséksi ILO
on madritellyt pakkotyon indikaattorit, joista kevytyrittdjatapausten kannalta kiinnostavia ovat aina-
kin haavoittuvan aseman hyvéksikayttd, harhaanjohtavien lupausten antaminen, palkkojen pidéttami-

nen, kohtuuttomat tydolot ja liiallinen ylityd.3%

Tarkastuskertomuksista ei juurikaan ilmene tydsuhteen ulkopuolisia ja tydntekoon vilittomasti liitty-
méttdmid olosuhteita, joten rangaistuksen uhan olemassaoloa on vaikea arvioida. Rangaistuksen uh-
kaa ei toisaalta voida aineiston perusteella myodskdin poissulkea. Ainakin kahdessa tapauksessa ke-
vytyrittdjyyteen on liittynyt tyonteon palkattomuutta ja merkittdvassd madrdssd tapauksia palkkaa
voidaan pitdd huomattavasti tavanomaista pienempéni kevytyrittdjan kulut huomioiden. Useissa ta-

pauksissa on ilmennyt tietimittomyys hyvéksikdyton kohteena olemisesta ainakin siltd osin, kun

294 HE 94/1993 vp, s. 108.

25 HE 103/2014 vp, s. 36.

296 HE 103/2014 vp, s. 38.

297 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/8831, 19.6.2023.

298 Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue. Tarkastuskertomus 2023/10354, 23.10.2023.
299 Soukola 2009, s. 278-279.

390 TLO 2012, Pakkoty6n indikaattorit.
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hyviksikdytto tarkoittaisi tyon teettimistd kevytyrittdjand. Tapauksissa ilmenee siis joitakin pakko-
tyon piirteitd, mutta alipalkkaus ja tydlakien vastaiset tyoehdot ja -olot eivit kuitenkaan yksindin
taytd ihmiskaupan tunnusmerkistéd edes silloin, kun tydntekijén riippuvaisen aseman ja esimerkiksi
taloudellisen ahdingon hyvéksi kdyttiminen on néytetty toteen. Kyse olisi ennemmin kiskonnanta-
paisesta ty0syrjinnésta tai torkeédstd kiskonnasta, mikali tyontekijdlld olisi kuitenkin ollut mahdolli-

suus lopettaa tydskentely.?! Tydperiisessd hyviksikiytossi ei aina olekaan kyse ihmiskaupasta.’*?

Kun kyse on tyOperdisestd ihmiskaupasta, pakkotyon kisite aiheuttaa epéselvyyttd niin Suomessa
kuin kansainvilisestikin. Thmiskaupan piirteitd sisdltdvid tapauksia késitellddn yleensd ihmiskaupan
lshirikoksina ja tydrikoksina.’*® Pakkotyd-liitinniinen ihmiskauppa on my®ds oikeuskiytinnon ta-
solla osoittautunut vihiiseksi.*** Ihmiskaupan tunnusmerkiston pakkotydn tiyttymisti on myds vai-
keampi arvioida kuin kiskonnantapaisen tydsyrjinnin tunnusmerkiston huomattavan epiedullista ase-
maa, misté johtuen rajatapauksia voi kidytdnndssa olla helpompi tutkia juuri kiskonnantapaisena ty6-
syrjintini.’% Suomessa tapahtuvan tyoperiisen hyviksikdyton viitekehyksessd on vaikeaa sanoa,
306

milloin hyviksikadytossi olisi kyse pakkoty0Osta.

tamuuttoa edistévid tekijoitd ovat esimerkiksi koyhyys, tyottomyys ja huonot tydolot sekd sota- ja
konfliktitilat. Siirtolaisuuden kohdemaat taas ovat usein taloudellisesti vauraampia ja parempien elin-
olojen maita.*” Ihmiskaupan uhreiksi ei siis joudutakaan aina pakottaen, vaan osa uhreista etsii pa-
rempia elinoloja ja elintasoa omasta aloitteestaan.’%® Kaikista aineiston tarkastuskertomuksista ulko-
maalaisten tyontekijoiden kansallisuus ei ole tullut ilmi, mutta mainittuja kansalaisuuksia ovat olleet
useat niin sanotut itdblokin maat, kuten Viro, Ukraina ja Romania. Siirtolaisuuden ja ihmiskaupan
yhteys voisi liittya siis myos kevytyrittdjatapauksiin. Thmiskaupan tunnusmerkiston tayttavid olosuh-
laistaustaisten yritt4jéini toimivien tydnantajien palveluksessa.’” Edelld mainitut ihmiskauppaan liit-
tyvit yleiset piirteet tdyttyvét osassa kevytyrittdjiatapauksia etenkin ulkomaalaisten tyOnantajien

osalta.

301 K. ihmiskaupasta ja sen arvioinnista oikeuskaytinnossi tarkemmin Kimpimdiki 2021 LM, s. 795-798.

392 Jokinen ym. 2019, s. 15.

303 Roth 2010, s. 284.

304 Ks. tarkemmin pakkotyon, ihmiskaupan ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnin viilisesti suhteesta oikeuskiytinndssi Sou-
kola 2009, s. 269-270.

305 Jokinen ym. 2011, s. 47.

306 Tbid, s. 40.

307 Ks. Thmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma 20035, s. 29.

308 Soukola 2009, s. 271.

309 Hirvonen & Miidittdi 2018, s. 62.
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Kevytyrittijatapauksista ilmeneva vihimmaistyoehtojen laiminlyonti ja kevytyrittijdjarjestelyyn liit-
tyvd epdedulliseen asemaan asettaminen tyonteon ehtoja koskien ei vaikuttaisi tdyttdvin pakkotyon
kriteereitd. Kevytyrittdjyyteen liittyva pakko koskee aineiston perusteella ainoastaan tyonteon yritta-
jyysaspektia eikd tyontekoa kokonaisuudessaan. Nadenndisyrittdjyyttd ei voitane pitdd ithmiskaupan
tunnusmerkiston tayttdvand pakkotyond, mikili tyonteko muutoin on suostumuksellista ja tyonteon
lopettamiseen on tavanomainen mahdollisuus. [lmidsséd on viitteitd ihmiskaupasta etenkin keinojen,
mutta mahdollisesti my0s tekotavan ja tarkoituksen osalta. Myos hyvin yleiselld tasolla kevytyritti-
jyyden vaarinkdyttoon liittyy piirteitd, jotka voivat liittyd my06s ihmiskauppaan. Téssa késitellyn tut-

kimusaineiston valossa ei kuitenkaan voida sanoa, etti ilmidssi olisi kyse ihmiskaupasta.?!°

Yhdeksi tydperdisen ihmiskaupan ilmituloa hankaloittavaksi tekijaksi on tunnistettu tydsuojeluviran-
omaisen puutteelliset resurssit. Ulkomaisen tyovoiman kdyttoon erikoistuneiden tydsuojelutarkasta-
jien médrd on pieni eikd kaikilla tarkastajilla ole riittivdd osaamista ihmiskaupan tunnistamiseksi.
Uusien ilmididen ja kohteiden selvittdmiselle ja tutkimiselle ei ole riittdvisti aikaa ja yhteistyo tyo-
suojeluviranomaisen ja esitutkintaviranomaisen vililli voi olla puutteellista.’!! Tydsuojeluviran-
omaisilla on toisaalta my0s oikeus olla tekemattd rikosilmoitusta havaitsemastaan tyorikoksesta, mi-
kéli yleinen etu ei ilmoituksen tekemistd vaadi rikkomuksen vihdisyys ja tyopaikan tydsuojeluolot
huomioon ottaen.*'? Tutkimusaineistosta ei ilmene, onko tydsuojeluviranomainen ryhtynyt tapauk-

sissa toimenpiteisiin toiminnan rikosoikeudellista merkitysté silmalla pitden.

Torkedstd ihmiskaupasta olisi RL 25:3a:n mukaan kyse esimerkiksi silloin, kun ihmiskaupassa on
kéytetty vdkivaltaa, uhkausta tai kavaluutta tai teolla on aiheutettu uhrille vaikea ruumiinvamma, va-
kava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka niihin rinnastettava erityisen tuntuva kirsimys. Kava-
luudella tarkoitettaisiin perusmuotoiseen ihmiskauppaan liittyvin erehdyttimisen vakavampaa muo-
toa, joka koskisi todella olennaisia seikkoja.>!* Ulkomaisten tydntekijoiden hyviksikiyttoon liittyy
kuitenkin vain harvoin vékivallan kéytt64, ja uhkailu ja painostaminen on ennemmin hienovaraisem-
paa psykologista vaikuttamista.>!* Torkedn ihmiskaupan tunnusmerkistdn tiyttymistd kevytyrittiji-
tapauksissa pidén aineiston valossa epdtodennikoisend eikd torkedd ihmiskauppaa kisitelld tdssa siksi

tarkemmin.

310 Kevytyrittdjyyteen liittyvin ulkomaalaisen tyovoiman hyviksikdyton taustoja tulisi tutkia tarkemmin ihmiskauppa-
tunnusmerkiston tarkemmaksi arvioimiseksi.

311 K. tarkemmin Thmiskaupan vastainen toimintaohjelma 2021, s. 22.

312 Lappi-Seppiild ym. 2022, s. 1565-1566.

313 HE 34/2004 vp, 5. 102.

313 Jokinen ym. 2011, s. 193.
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5.5 Taloudellisesti riippuvainen tyo

Itseniiisten ammatinharjoittajien kasvava miird on yksi 2000-luvun tydelimin trendeisti.’'> Kan-
sainvilisessd ja Euroopan unionin tyoikeudessa on kéytetty kisitettd economically dependent work
(taloudellisesti riippuvainen tyd) kuvaamaan sellaista tyoté, joka sisdltdd tunnusomaisia piirteitd seka
subordinaatiosuhteessa tehdystd tyOsuhteisesta tyOstd ettd yrittdjand tehdystd tyostd. Muodollisesti
tallaista tyotd tehdddn kuitenkin yrittdjana ja siten tydoikeudellinen tydntekijan suoja ei koske talou-
dellisesti riippuvaisia tyontekijoitd. Taloudellisesti riippuvainen tyontekija on kuitenkin tosiasiassa
riippuvainen yhdesté tai hyvin pienestd joukosta sopimuskumppaneita ja siksi samanlaisen suojelun
tarpeessa kuin tydsuhteiset tyontekijit.>'® Taloudellisesti riippuvaisesta tydsti kiytetdin myos kisi-
tetti parasubordinate work.?!” Taloudellisesti riippuvaisten tydntekijoiden asemaa ja suojelua koske-
vaa keskustelua on kdyty jo pitkdén erityisesti siitd ndkokulmasta, miten tydoikeudellisella lainsda-
dédnnolléd voidaan lisété joustavuutta mutta myos tyontekijéiden suojelua muuttuneessa tydmarkkinoi-
den toimintaymparistossi. Joidenkin unionin jisenmaiden lainsdddanndssa taloudellisesti riippuvai-

set tydntekijit on huomioitu jo pitkédin omana tydnteon ryhméniin.!8

Taloudellisesti riippuvaista ty6té ei pidé sekoittaa jo edelld késiteltyihin pakko- ja ndenndisyrittéd)jyy-
teen (false tai bogus self-employment): oikeudellisessa, sosiaalisessa ja taloudellisessa mielessa kyse
on eri ilmidistd.>!® Taloudellisesti riippuvaisen tydn méiiritelmiin kuuluukin, ettd 1) kyseessi ei ole
tydsuhde, ja 2) tydlli ei peiteti tosiasiallista tydsuhdetta.>?’ Taloudellisesti riippuvainen tyd on siis
eri asia kuin edelld kasitelty kevytyrittdjyyden védrinkdytto, missd on kyse tydsuhteesta ja sen naa-
mioimisesta muuksi oikeussuhteeksi. Tastd huolimatta katson, ettd taloudellisesti riippuvainen ty0 ja
sithen liittyvit lainsdddédnnolliset ratkaisut ovat kiinnostavia ainakin lyhyesti késiteltyind myds ke-

vytyrittdjyyden vairinkdyton kannalta.

Vaikka taloudellisesti riippuvaisessa ty0ssd ja pakko- ja ndenndisyrittdjyydessd onkin kyse eri asi-
oista, ilmioihin liittyy my0s yhdistévia piirteitd. Tarkoitukseni ei ole rinnastaa nditd ilmioitd keske-
nédn, vaan yhteisisté piirteistd johtuu ennemminkin mahdollisten lainsddddnndllisten ratkaisujen kiin-
nostavuus ja yhteinen soveltuvuus molempiin ilmidihin. Taloudellisesti riippuvaista tyotd koskeva

lainsdddantd tyonsuorittajan suojelemiseksi voisi olla varteenotettavaa my0ds kevytyrittdjyyden

315 Risak & Dullinger 2018, s. 12.

316 COM(2006) 708 final, s. 11.

317 Ks. esimerkiksi Rosioru 2014, s. 283.

318 Ks. tarkemmin COM(2006) 708 final, s. 3-11. Vuonna 2006 taloudellisesti riippuvaista tydti koskevaa lainsdddintod
on ollut voimassa ainakin Saksassa ja Italiassa seké valmisteilla Espanjassa.

319 Perulli 2003, s. 76.

320 Rosioru 2014, s. 296.
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vadrinkdyttoon ja ndenndisyrittdjyyteen liittyvid ongelmia ratkaistaessa. Téstd johtuen kisittelen seu-

raavaksi lyhyesti taloudellisesti riippuvaista tyota ja sitd koskevia lainsdddéantoratkaisuja.

Taloudellisesti riippuvaisessa tyossd palveluita sitoudutaan tarjoamaan henkil6kohtaisesti ja oikeu-
dessa kiayttdd sijaisia on rajoituksia. Myds palveluiden tarjoamista muille sopimuskumppaneille on
rajoitettu. Taloudellisesti riippuvainen tyontekija ei tarjoa palveluita markkinoilla tdysiméérdisesti,
vaan toiminta on riippuvaista pienestd sopimuskumppanien joukosta ja palveluitavoidaan tarjota ai-
noastaan yhdelle tai hyvin pienelle joukolle sopimuskumppaneita. Liséksi taloudellisesti riippuvaisen
tyontekijdn omat resurssit ja tyontekijéit ovat vihiisié ja toimeentulo ja elanto on riippuvaista toimin-

nasta.>?!

Taloudellisesti riippuvaisten tyontekijoiden tunnusmerkist6d voidaan kéyttdd erottamaan muodolli-
sesti itsendisistd ammatinharjoittajista ne, jotka eivit tdytd tavanomaiselle yrittdjyydelle tunnusomai-
sia piirteitd ja toiminnan itsendisyyttd. Taloudellisesti riippuvaiset tyontekijit ovat neuvotteluasemal-
turvaamiseksi.*?? Taloudellinen riippuvuus on kuitenkin eri asia kuin tydsuhteeseen liittyvi subordi-
naatio. Subordinaatio tarkoittaa kdytdnnossd myds taloudellista riippuvuutta, mutta pédinvastoin ei

aina ole. Siten pelkki taloudellinen riippuvuus ei tarkoita mydskiin tydsuhteen olemassaoloa.*??

Taloudellisesti riippuvaisen tydn tunnusomaisista piirteistd ilmenee pitkélti samanlaisia tekijoita,
mitd tyosuhteessa tehtdviain tyohon liittyy: piirteistd ilmenee esimerkiksi henkil6kohtaisuus ja toi-
saalta palveluiden yleisyyden, itsendisyyden ja yrittdjdriskin puuttuminen. Myo6s kevytyrittidjyyden
véadrinkdyttoon liittyy samanlaisia piirteitd: muodollisesti kyse on yrittdjyydestd, mutta tosiasiallisten

olosuhteiden valossa kyseessd on ennemmin tydsuhde.

Kevytyrittdjyyden vaddrinkdyton ja taloudellisesti riippuvaisen tyon syyt ja muodostuminen ovat eri-
laisia prosesseja. Kevytyrittdjyyden védrinkdytossd on kyse tyonantajan tahallisesta menettelystd ja
oikeussuhteen tietoisesta naamioinnista muuksi kuin tydsuhteeksi. Taloudellisesti riippuvaiseen tyo-
hon ei liity samanlaista vilpillisyytta: tyotd kylld tehddén yrittdjand, mutta tyo tosiasiassa vain muis-
tuttaa paljon tyosuhteista tyotd. Yrittdjyyden aspekti ndissd kahdessa on siis hyvin erilainen, mutta
tyonteon tosiasialliset olosuhteet ovat hyvinkin samanlaisia. Erona on se, ettd kevytyrittdjyyttd on
pidettiva tosiasiassa tyosuhteena, kun taas taloudellisesti riippuvainen ty6 on kuitenkin yrittdjyytta.

[Imioitd yhdistdé tyontekijin suojan tarve.

321 Risak & Dullinger 2018, s. 8.
322 1bid, s. 47.
323 Rosioru 2014, s. 297.
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Italian tydlainsdddéanndssd taloudellisesti riippuvaisina (parasubordinate) pidetddn projektityonteki-
joita seka tyontekijoitd, jotka ovat “jatkuvassa ja koordinoidussa sopimussuhteessa”. Taloudellisesti
riippuvaiseksi katsotaan sellaiset itsendiset ammatinharjoittajat, jotka tyoskentelevét samalle tilaa-
jalle vdhintdén 8 kuukautta vuodessa, joilla on mahdollisuus kéyttdé tilaajan tydskentelytiloja tai
jonka vuosittaisista tuloista 80 % tulee yhdelti tilaajalta. Saksan ty6lainsdddédnndssé taas tunnistetaan
tyontekijan kaltaiset tyOntekijét, jotka ovat taloudellisesti riippuvaisia ja samanlaisen suojan tarpeessa
kuin tyontekijat. Tyontekijian kaltaiset tyontekijéit suorittavat tyota henkilokohtaisesti jonkin muun
kuin tydsopimuksen perusteella eivétka itse tydllistd muita henkilditd. Y1i 50 % téllaisen tyontekijan
tuloista riippuu yhdesté tilaajasta. Espanjan tydlainsdddanndssa taloudellisesti riippuvaisena tyonte-
kijdnd pidetddn tyontekijai, joka tekee taloudellisia tai ammatillisia suorituksia henkil6kohtaisesti ja
vastiketta vastaan ja vain yhdelle tilaajalle, jolta tydntekiji saa yli 75 % tuloistansa.>** Taloudellisesti
riippuvaista tyotd koskevassa lainsdddédnndssd korostuu erityisesti toimeksiantajien ja tulonlédhteiden
pieni piiri.

Euroopan unionin jdsenmaiden lainsdddannolliset ratkaisut taloudellisesti riippuvaisten tyontekijoi-
den suojelemiseksi ovat tissd yhteydessd esimerkinomaisia poimintoja siitd, millaisin eri kriteerein
tyonteon luonnetta voidaan arvioida ja mééritelld ansiotyon perinteisen kahtiajaon liséksi. Sikéli kuin
kevytyrittdjyyden vadrinkaytossa tdyttyvit tydsuhteen tunnusmerkit, ei téllaisille kriteereille ole 1dh-
tokohtaisesti tarvetta. Tydsuhteisen tyon naamiointi kevytyrittdjyydeksi laskutuspalveluita kéyttden
on kuitenkin ilmid, johon on syytd puuttua lainsddddannon keinoin. Edelld olevat esimerkit voisivat
antaa tulevaisuudessa aineksia sithen, miten laskutuspalveluyritysten toiminnan piirissd tapahtuviin
vadrinkdytoksiin voitaisiin puuttua ja miten eri tapausten joukosta voitaisiin parhaiten seuloa ne ke-
vytyrittdjit, jotka ovat tyolainsdddannon suojelun tarpeessa. Taloudellisesti riippuvaista tyotd koske-
vat lainsdddannon mallit tulisivat ajankohtaisiksi myds siind tapauksessa, ettd lainsdddantdomme si-

sallytettdisiin kolmas ansiotyon ryhma.

324 Ks. tarkemmin Rosioru 2014, s. 289-290.
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6 JOHTOPAATOKSET

Edella olen kisitellyt tyosuhteen tunnusmerkkejd, yrittdjyyden tunnusomaisia piirteitd, kevytyrittd-
Jyyttd ja sithen liittyvad vadrinkayttod sekéd timén ilmion oikeudellista merkitystd lainoppia ja empii-
ristd oikeustutkimusta yhdistellen. Tutkimuksessa on saatettu yhteen lainsdddédntdmme tuntemien
kahden ansiotydn muodon rajanveto seki se, miltd tdhén rajanvetoon liittyva ajankohtainen yhteis-

kunnallinen ilmi6 ndyttdytyy kdytdnndssd ja millainen oikeudellinen merkitys tilla ilmiolla on.

Kevytyrittijyyteen liittyva vadrinkdytto ja tydsuhteen naamiointi yrittdjyydeksi on tutkimusaineiston
perusteella tyypillistd ulkomaalaisen tydvoiman hyviksikdyttod. Tapauksissa eniten edustettuina ovat
sekd ulkomaalaiset tyontekijét ettd ulkomaalaiset tyonantajat. Tyonteko ndenndisesti yrittdjand on
yksi jo ennestddn tunnettu ulkomaalaisen tyovoiman hyviksikdyton mahdollistava rakenne, jota hyo-
dyntien on tarkoitus kiertia tyolakeja ja vihimmaistyoehtoja. Kevytyrittdjyys on timén hyvéksikay-
ton mahdollistavan rakenteen uusi ilmenemistapa. Koska laskutuspalvelujen kaytto ja kevytyrittdjana
toimiminen on liséksi tarkoitettu erityisen helpoksi ja byrokratiasta vapaaksi yrittdimisen muodoksi,
on se sitd myds hyviksikdyton rakenteena. Ndenndisyrittdjyys tyoperdisen hyvéksikdyton muotona
on siis kevytyrittdjyyden yleistymisen myota tullut aikaisempaa helpommaksi. Kevytyrittdjitapaus-

ten méérillinen kasvu tarkastelujakson 2018-2023 aikana ilmentdi osaltaan titi kehitysta.

Ulkomaalaisen tydovoiman hyvéksikdyttd, kiskonnantapainen tyosyrjintd, torked kiskonta ja ithmis-
kauppa ovat yhteydessa toisiinsa ja siséltdvét paljon samanlaisia piirteitd. Etenkin kiskonnantapaisen
tyOsyrjinndn ja ihmiskaupan vilisen rajanvedon on todettu olevan hankala ja episelvéni pidetty. Tut-
kimusaineiston valossa kevytyrittdjyyden védrinkdytossd on lievimmilldénkin kyse ulkomaalaisen
tydvoiman hyvéksikdytostd, mutta hyvin mahdollisesti myos tydsyrjinndstd tai kiskonnantapaisesta
tyOsyrjinndsti. Tutkimusaineistosta ei ole juurikaan ilmennyt tyontekijoiden tydsuhteen ulkopuolisia
olosuhteita, joten ihmiskaupan tunnusmerkiston toteutumista tapauksissa on hyvin vaikeaa arvioida.
Tapauksista ei ole havaittavissa, ettd kyse olisi pakkotydstd. Merkittdvissd osassa tapauksia kuitenkin
on havaittavissa tyOntekijén riippuvainen asema sekd ymmértdimattomyys ja tietimattomyys ke-

vytyrittdjyyttd ja Suomen tyolainsdddiantdad koskien.

Kiskonnantapaisen tydsyrjinndn tunnusmerkiston keskeinen piirre on tydntekijin huomattavan epi-
edulliseen asemaan asettaminen. Ndhdékseni kevytyrittdjyyteen pakottamisessa on kyse huomattavan
epdedulliseen asemaan asettamisesta aina, mutta etenkin silloin, kun ulkomaalainen tyontekija luulee
olevansa tydsuhteessa eikd ole ymmaértdnyt toimivansa ndenndisesti kevytyrittdjand. Ndenndisesti ke-
vytyrittdjand toimivan tyontekijan oikeudet ovat merkittdvésti ja monessa suhteessa heikommat kuin

ne tyosuhteisena tyontekijénd olisivat. Jirjestelylld kierretdén kaikki se pakottava lainsdédanto, joka
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on annettu nimenomaisesti tyontekijan suojelemiseksi. Tietiméttomyys lisda jérjestelyn vahingolli-
suutta tyontekijille, kun tyontekijilld ei ole edes mahdollisuutta ymmértad tilannetta ja sen merki-
tystd. Tdma estdd tyontekijadd myos ryhtymadstéd toimenpiteisiin oikeuksiinsa paésemiseksi.

Ongelmaan puuttuminen edellyttdisi aineiston valossa fokusoitumista etenkin ulkomaalaisiin ke-
tydsuhteen tunnusmerkeisti ja lainsdidinndn pakottavuudesta olisi tirked ennaltaehkiisevi keino.3?
Sama voisi koskea my0s ulkomaalaisia tydnantajia, mikéli tydsopimuslain vastaisen toiminnan taus-
talla olisi lainsdddantdon liittyvd ymmartimattomyys myos tyonantajan puolella. Kun tyonantajalle
kuitenkin koituu jdrjestelystd selvdd hyotyd, voidaan menettelyn olettaa olevan péddasiassa tahallista.
Laskutuspalveluyrityksilld voisi olla tirked rooli valistamisen ja informoinnin toteuttamisessa ke-

vytyrittdjien parissa.

Uusiin tyonteon muotoihin ja niiden oikeudelliseen luonteeseen liittyvd problematiikka kiteytyy sii-
hen, ettd suhteen oikeudellisen luonteen ratkaiseminen edellyttdisi tyontekijélédhtodistd tuomiois-
tuinprosessia.>?® Matalan kynnyksen oikeusturvakeinojen tarve tydntekoa koskevan oikeussuhteen
luonteen ratkaisemiseksi on tunnistettu kokonaisharkintaa koskevan lainuudistuksen valmisteluvai-
heessa.*?’ Tydsopimussuhteen naamioinnin tehokkaan estimisen olisi kiytinndssi oltava jotakin
konkreettista valvontaa, kontrollointia tai interventioita, joiden vaikutus perustuu muuhunkin kuin
lainsdddédnnodn yleiseen ennaltachkidisevddn vaikutukseen. Ongelma edellyttadkin ennen kaikkea oi-
keussuojakeinojen tehostamista.’?® Tamin vuoksi mydskiin TSL 1:1:n kokonaisharkinnan tiyden-
nystd ei voida pitdd tehokkaana keinona kevytyrittdjyyden vadrinkdyton estimisessd. Joka tapauk-
sessa vain pieni osa tydperiisestd hyviksikiytosti piityy tuomioistuinten ratkaistavaksi.>?’ Ulkomai-
sen tyovoiman hyvaksikdyttoon liittyvat ongelmat johtuvat myds puutteista voimassa olevan rikos-

lain soveltamisen tehokkuudessa.?*°

Laskutuspalvelujen ja kevytyrittdjien toiminta perustuu vakiintuneeseen ja yleisesti hyvéksyttyyn toi-
mintamalliin. Toiminta on toistaiseksi sddntelemédtonté eikd lainsddddntdmme tunne mydskdin ke-
vytyrittdjan kdsitettd. Toimialan sidéntelyn tarve on jo kuitenkin tunnistettu muun muassa hallitusoh-

jelman tasolla, joten muutoksia tihéin lienee odotettavissa tulevina vuosina.**! Laskutuspalvelujen ja

325 Tietoisuuden lisddmisté ennaltachkiiseviind keinona ovat esittéineet myds Jokinen ym. 2011, s. 197.

326 Paanetoja 2011 DL s. 470.

327 TyVM 24/2022 vp, s. 2.

328 HE 215/2022 vp, s. 25. Palkansaajia edustavat jirjestot ja ammattiliitot ovat hallituksen esitystd koskevassa lausunto-
palautteessaan myds kiinnittdneet huomiota téhin seikkaan.

32 Kimpimdiki 2021 LM, s. 786.

330 Ibid, s. 810.

331 Ndin on arvioinut Myllymdiki 2023, s. 557.
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kevytyrittdjien toiminnan sddntely on tarpeen jo aivan ldhtokohtaisestikin, mutta toimialan mahdol-
listamat ja niiden piirissd tapahtuvat véarinkdytokset ja tyOperdinen hyvéksikdyttd korostavat tétd
tarvetta entisestddn. Vadrinkdyttotapaukset olisi syytd ottaa huomioon laskutuspalveluita koskevaa
sddntelyd kehitettdessd. Kevytyrittdjid koskevaa oikeustilaa olisi siis syyti selkeyttdd ja kehittdé ko-

konaisuudessaan.

Laskutuspalveluyritysten rekisterditymisvelvollisuus mahdollistaisi laskutuspalvelutoiminnan val-
vonnan ja epikohtiin puuttumisen.®*? Viirinkdytdsten ja tydsuhteiden peittimisen osalta pelkki re-
kisterditymisvelvollisuus ja siithen liittyvd valvonnan mahdollisuus ei kuitenkaan vilttamattd tuota

riittivid valvontaa toimialalla. Kannanottoni de lege ferenda’*?

onkin, ettd laskutuspalveluyritykset
voitaisiin rekisterditymisvelvollisuuden lisdksi velvoittaa lainsdddannolla seuraamaan kevytyrittijien
toimintaa ja toimeksiantoja. Seuranta tarkoittaisi kdytdnnossd toimeksiantojen, eri toimeksiantajien
méiirédn, toimeksiantojen keston seké tulorakenteen seurantaa ja rekisterdintid, mistd voitaisiin tehda
paitelmiéd esimerkiksi toiminnan yleisyyttd, julkisuutta ja itsendisyyttd koskien. Téllaista seurantaa
koskien viittaan edelld luvussa 5.5 kisiteltyyn taloudellisesti riippuvaiseen tyohon ja siti koskeviin
lainsdddéantdesimerkkeihin, joista voitaisiin ottaa mallia kevytyrittdjyyden viédrinkdyton seulonnassa

siitdkin huolimatta, ettd taloudellisesti riippuvaisessa tyOssd ja kevytyrittdjyydessd on kyse eri asi-

oista.

Esimerkiksi kevytyrittdjien toimeksiantojen ja tulojen miérallistd rakennetta seuraamalla voitaisiin
havaita viitteet niistd tilanteista, kun toiminnassa on tosiasiassa kyse tyosuhteisesta tyostd. Téllaisia
viitteitd voisivat olla esimerkiksi toimeksiannon jatkuvuus hyvin pitkén ajan tai tulojen kertyminen
ainoastaan yhdeltd toimeksiantajalta. Tallaisella seulonnalla péastéisiin helpommin késiksi kevytyrit-
tdjyyden védrinkdyttotapauksiin. Laskutuspalveluyritykset voitaisiin velvoittaa puuttumaan havaitse-
miinsa mahdollisiin védrinkdytoksiin esimerkiksi informoimalla kevytyrittdjaa tyolainsdddanndsti ja
tyosuhteen tunnusmerkeisti tai saattamalla asian tyosuojeluviranomaisen tutkittavaksi. Viranomaisen
osallisuus olisi aiheellista etenkin silloin, kun toimintaan liittyy tutkimusaineiston mukaisen tyyppi-
tapauksen piirteitd tai mahdollisia viitteitd tyorikoksesta. Joka tapauksessa oikeussuhdetta tulisi voi-
massa olevan lainsddddnnon mukaisesti arvioida viime kédessé tydsuhteen tunnusmerkeistd késin.
Taloudellisesti riippuvaisen tyon sddntelysta voitaisiin ottaa mallia myos siind tapauksessa, ettd tyon-
teon kolmannen oikeudellisen ryhmén maéirittely tulisi ajankohtaiseksi kevytyrittdjyyteen tai johon-

kin muuhun tydnteon muotoon liittyen.

332 »Uusi Tyd ry kannattaa laskutuspalveluyritysten rekisterditymisvelvollisuutta”, https://uusityo.fi/yleinen/uusi-tyo-ry-
kannattaa-laskutuspalveluyritysten-rekisteroitymisvelvollisuutta/. Viitattu 8.3.2024.
333 Ks. de lege ferenda -kannanoton luonteesta Leskinen 2022, s. 1158—1159.
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Viela laskutuspalveluja ja kevytyrittdjyyttd koskevaa lainsdddéntéd laajemmin voidaan pohtia tyon-
teon uusia muotoja ja niiden suhdetta ansiotyon perinteiseen kahtiajakoon. Tydsuhteisen tyon ja yrit-
tdjyyden vélinen kahtiajako ei vaikuttaisikaan tavoittavan riittavélla tavalla nykypdivin tydelaméaa ja
uusia tyonteon muotoja. On esitetty ndkemyksié, joiden mukaan kahtiajako on vanhentunut ja sen
yllapitdminen nykypéivén tydeldmaédssa on jopa keinotekoista ja perusteetonta. Téllaista joko/tai -ase-
telmaa ei pidetid nykypiiviin joustavaan ja monimuotoiseen tydeldmiin soveltuvana.*** Toisaalta on
katsottu, ettei tyOsuhteisen tyonteon médrittelyyn liittyvét ongelmat johdu lainsdddénnosti eikd on-
gelmia siten voida myoskédén korjata lainsdddéannolla. Sama koskisi myos mahdollista tydsuhteen
naamioinnin erillisti kieltoa lainsdidinndssi.>*> Kahtiajakoon liittyvi problematiikka olisi mahdol-
lista ratkaista kahdella eri tavalla: joko yhtendistamalla ty6lainsdddanto kaikkea tyoti koskevaksi tai
kehittdmalld ansiotyon kolmas oikeudellinen muoto pitéen silmélla erityisesti uusia tydnteon muotoja

tyosuhteisen tyon ja yrittdjyyden rajapinnassa.

Yhtendisen, kaikkea ty6ti koskevan lainsdddannollisen pohjan luominen on katsottu eri ratkaisuvaih-
toehdoista realistisimmaksi.>*® Kun ratkaiseva tekiji tydlainsdididnndn ja sen soveltumisen kannalta
on ollut tydsuhde, voitaisiin tydoikeus méaaritelld laajemmin koskemaan koko tydeldmaii ja kaiken-
laista tyGtd tyonteon muodosta riippumatta. TyOsuhdekeskeistéd tulkintaa ei ole pidetty jalkimoder-
neilla tydmarkkinoilla sopivana.**” Ehdotukseen on kuitenkin suhtauduttu negatiivisesti eiki tillaista
ratkaisua ole edelleenkiin pidetty realistisena.’*® Erilaisten tydntekijdryhmien kuten tydnteon kol-
mannen ryhmin muodostaminen ja tydntekoa koskevien oikeussuhteiden sééntely ns. poikkeuslaeilla
on taas ndhty ongelmalliseksi lisddntyneiden rajanvetojen ja tistd aiheutuvan oikeuden pirstoutumi-
sen takia.**® Myoskiin kolmas tydnteon muoto ei siten vaikuttaisi todennikdiselti, vaikka esimerk-

kejd tdstd jo muualta l0ytyykin.

Uudet tyonteon muodot ja niihin liittyvit ongelmat ja epédselvyydet olisivat hallittavampia, mikali
tyooikeuden fokus tydsopimuksesta siirrettdisiin tyohon yleisemmin ja kattamaan kaikenlaiset tyon-
teon muodot. Yhtendiselld kaikkea tyotd koskevalla lainsdddédnndlld tydoikeudellinen suoja olisi
tyonteon muodosta riippumatta samanlainen, miké poistaisi oikeussuhteen muotoon kohdistuvia pai-
neita. Mahdollisuudet ja houkutukset ryhtyé jérjestelyihin tydsuhteen naamioimiseksi vihenisivit tai
poistuisivat kokonaan, mikéli lainsddddnndn kiertdmisen mahdollisuutta ei olisi. Téllainen ratkaisu

olisi koko tydeldmin kentén kattava ja kestdisi luultavasti hyvin myos uudet tyonteon muodot ja

334 Ndin ainakin Rope 2020, s. 54-57.

35 Paanetoja 2022, s. 11.

336 perulli 2003, s. 116.

37 Ks. esimerkiksi COM(2006) 708 final, s. 12 sekd Kairinen 1998 LM, s. 209-210.
338 Risak & Dullinger 2018, s. 15.

339 Ks. Kroger 1995, s. 162-163.
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tyoeldméan muutokset. Ndin suurta muutosta ansiotyon perinteiseen kahtiajakoon ja oikeudessamme
vakiintuneisiin tydsuhteen tunnusmerkkeihin oikeussuhteen luonteen méairittelyn ldhtokohtana ei kui-
tenkaan voitane pitdd todennikoisend. Lisdksi on huomattava, ettd tydmarkkinoiden muutoksista riip-

pumatta tyonteon eri muodoissa ja niihin liittyvéssd suojan tarpeessa on edelleen eroja.

Kevytyrittdjyyden suosio tyomarkkinoilla on seurausta konseptin toimivuudesta sekd kysynnisti ja
sosiaalisesta tilauksesta tillaiselle tyon muodolle.**® Oikein harjoitettuna kevytyrittijyys voikin olla
toimiva tapa harjoittaa esimerkiksi sivutoimista tai pienimuotoista yritystoimintaa. Kevytyrittdjyyden
ja laskutuspalveluyritysten sdénteleméttomyys kuitenkin aiheuttaa toimialalla epaselvyytti ja tulkin-
nanvaraisia tilanteita jo yleensidkin. Lisdksi kevytyrittdjyyden ympdrille on kehittynyt méarillisesti
merkittdva vadrinkdyton ja ndenndisyrittdjyyden ilmio, jonka rdikeimmissé tapauksissa on kyse tyo-
rikoksista. Toimialan sddntelyn ja valvonnan tarve on ilmeinen. Tydmarkkinoiden toimintaympéris-
ton muutoksista huolimatta tydnantajan ja tyontekijin valtasuhteiden vélinen epéitasapaino ja tyonte-

kijén suojelun tarve vaikuttavat tulevaisuudessakin relevanteilta tydoikeudellisilta ldhtokohdilta.

340 Rope 2020, s. 100.



