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Tiivistelmd: Huhtikuussa 2023 astui voimaan laki sukupuolen vahvistamisesta. Laissa
sdilytettiin aiemman translain mukainen edellytys hakijan tiysi-ikdisyydestd, mikd jattda
alaikdiset lapset lain soveltamisalan ulkopuolelle. Tédmin tutkielman tarkoituksena on
selvittdd, miten alaikdisen lapsen etua on arvioitu valmisteltaecssa lakia sukupuolen
vahvistamisesta. Lisdksi tutkielmassa arvioidaan milld tavoin tdysi-ikdisyysvaatimus on
ristiriidassa lapsen oikeuksien kanssa sekd arvioidaan vaihtoehtoisia siddntelymalleja, jotka

paremmin turvaisivat lapsen oikeuksien toteutumista ja heidén hyvinvointiaan.

Tutkimus on lainopillinen. Lainopillisen metodin avulla pyritddn punnitsemaan lapsen
oikeuksia ja yhteensovittamaan niitd yhteiskunnallisten vaatimusten ja arvojen kanssa.
Argumentaatioteoriaa hyodyntdmalla tutkielmassa pyritddn 16ytdméadn kestavisti perusteltu
sekd moraaliltaan hyvéksyttivd sdéntelymalli alaikdisten lasten osalta. Tutkielmassa

tarkastellaan myos miten alaikdisten asema on ratkaistu muissa Euroopan valtioissa.

Ehdoton 18 vuoden ikiraja ei ole lapsen oikeuksien mukainen. Lainsdddénndssa tulisi siirtyd
kohti itsemddrddmisoikeuteen perustuvaa mallia, jossa alaikdiset saavat vahvistettua juridisen
sukupuolensa ilman kohtuuttomia esteitd. Séidntelyssd tulee ottaa huomioon lapsen
kehitystaso ja soveltaa ikdvuosittain porrastettua mallia. Esimerkiksi 16 vuotta tdyttineet
nuoret voisivat hakea sukupuolen vahvistamista itsendisesti, mutta sitd nuoremmat
tarvitsisivat huoltajan sekd lastenpsykologin hyvédksynndn hakemukselleen. Olennaista on
kunnioittaa lapsen ithmisarvoa, mutta my0s suojella lasta itsedén haitallisilta padatoksiltd seka

huomioida juridisen sukupuolen oikeusvaikutukset.
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yhdenvertaisuus
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen aihe ja tutkimuskysymys

Huhtikuussa vuonna 2023 tuli voimaan laki sukupuolen vahvistamisesta (295/2023, LSV),
jolla kumottiin aiempi transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettu laki (563/2002).
Uudistettu laki oli osa pddministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitetta ’Oikeudenmukainen,
yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi’!. Lain tavoitteena on vahvistaa henkilén
itsemédrddmisoikeutta erottamalla sukupuolen juridinen vahvistaminen l4édketieteellisistd
tutkimuksista ja hoidoista. Lisédksi tavoitteena oli kansainvélisten suositusten mukainen nopea,
lapindkyva ja saavutettava menettely. Voimassa olevan sdadoksen mukaan henkild voidaan
vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on viestétietojirjestelméddn
merkitty, jos hdn: 1) esittdd selvityksen siitd, ettd hdn pysyvésti kokee kuuluvansa
vahvistettuun sukupuoleen, 2) on tiysi-ikdinen ja 3) on Suomen kansalainen tai hénelld on

asuinpaikka Suomessa (LSV 1 §).

Juridisen sukupuolen vahvistamisen edellytyksend sdilytettiin myds aiemmassa translaissa
ollut 18 vuoden ikédraja. Toisin sanoen alaikiiset eivdt voi hakea juridisen sukupuolensa
vahvistamista. Tiysi-ikdisyyden vaatimus on kansainvilisesti kiistelty ja kritisoitu®. Erityisiin
sukupuoli-identiteetin  tutkimusyksikdihin hakeutuvien nuorten mddrd on kasvanut
merkittavisti ldnsimaissa 2000-luvulla, erityisesti viimeisten kymmenen vuoden aikana. 2000-
luvun kuluessa yhd nuoremmat henkilot ovat hakeutuneet tutkimuksiin ja hoitoihin
sukupuoliahdistuksen vuoksi.> Suomen tuoreimmissa viestokyselytutkimuksissa noin 4 %
nuoruusikiisistd on ilmoittanut identifioituvansa biologisesta sukupuolestaan erkanevalla

tavalla.* IImi6 on globaali, mutta sen syiti ei ole tunnistettu.’

Aiemmin voimassa olleen translain 18 vuoden ikérajaa perusteltiin hakijan tahdon vakaudella
sekd transsukupuolisuuden lddketieteelliseen diagnoosiin ja sukupuolen korjaushoitoihin
liittyvilld ndkokohdilla. Sddnndksen perustelujen aikaan pysyvad transsukupuolisuutta ei voitu

diagnosoida lapsuusidssd, jonka vuoksi alaikdisilld ei ollut mahdollisuutta sukupuolen

1 Kts. Valtioneuvosto 2019, s. 89.

2 YK:n seksuaali- ja sukupuolivihemmistdasioiden riippumaton asiantuntija Victor Madrigal-Borloz totesi
raportissaan jérjeston yleiskokoukselle, ettd se, ettei lapsilla ole mahdollisuutta saada oikeudellisen sukupuolensa
vahvistamista lisdd syrjinnén, hyvéksikdyton, vékivallan ja vainon uhkaa. Kts. United Nations General Assembly
2018.

3Kts. Transtyoryhmd 2020, s. 11-12.

4 Kts. Kaltiala ym. 2023.

S HE 189/2022 vp, kohta 2.2.



muuttamiseen tdhtddviin lddketieteellisiin toimenpiteisiin, jotka olivat tuolloin vaatimuksena
juridisen sukupuolen vahvistamiselle. Koska alaikiisilld ei ollut mahdollisuutta vaihtaa
sukupuoltaan ladketieteellisilld toimenpiteilld, ei heilld ollut mahdollisuutta my6skéddn
juridisen sukupuolen muutokseen. Tédmin lisdksi perusteluissa katsottiin, ettd nuoruusiissa
sukupuoli-identiteetti voi muuttua &killisestikin, jonka vuoksi juridisen sukupuolen
vahvistamisen mahdollistamisen ei katsottu olevan tarkoituksenmukaista alaikéisille.® Uudessa
voimaan tulleessa  sdddoksessd  sukupuolen juridinen vahvistaminen eriytetdin
ladketieteellisestd diagnoosista ja hoidoista, jonka my6td translain perustelut tiysi-ikdisyyden
osalta menettdvit osin merkitystdéin. N&in ollen tdysi-ikdisyysvaatimusta tarkasteltiin
lainvalmistelussa ensisijaisesti lapsen oikeuksien ndkdkulmasta, erityisesti ottaen huomioon

YK:n lapsen oikeuksien sopimus.

Taysi-ikdisyysvaatimuksen huolellista arviointia edellytettiin jo vuoden 2013 translain
muutostarpeiden arvioinnissa. Tuolloin perustettu tyoryhmd, lapsiasiavaltuutettu ja
ihmisoikeusjérjestot katsoivat, ettd ennen lakiuudistusta ikdrajan alentamisen tai poistamisen
tarve tulisi arvioida ja siitd seuraavat vaikutukset selvittdd huolellisesti. Myos
lapsivaikutusarviointia suositeltiin.” Kun laki viimein uudistettiin lihes kymmenen vuotta
myO6hemmin, valmistelun yhteydessé selvitettiin ikdrajan vaikutuksia alaikiisiin translapsiin ja
-nuoriin muun muassa lapsivaikutusarvioinnilla sekd lasten ja nuorten kuulemisella. Liséksi
valmistelussa nousi esiin pohdittavaksi erilaisia ratkaisumalleja alaikiisten osalta.® Kattavasta
selvityksestd huolimatta hallituksella ei kuitenkaan ollut aikomusta muuttaa tai poistaa
ikdrajaa tdmin lainvalmistelun yhteydessd. Hallituksen esityksessd todettiin, ettd tdysi-
ikdisyyttd koskevasta vaatimuksesta on sovittu hallitusohjelmassa, ja sen on katsottu olevan
vilme kédessd yhteiskunnallinen arvovalinta, jonka tekeminen mahtuu lainsédétdjan
harkintarajojen sisélle. Téysi-ikdisyyttd koskeva edellytys ei siis muuttanut aikaisempaa
oikeustilaa. Vaikka kaikki valmistelun aikana tehdyt selvitykset osoittivat tdysi-
ikdisyysvaatimuksen olevan ristiriidassa lapsen oikeuksien kanssa, hallitus ei muuttanut
linjaansa ja sdilytti oikeustilan tdmén edellytyksen osalta. Hallituksen mukaan juridisen
sukupuolen vahvistamisen mahdollistaminen alaikéisille edellyttdisi lasten oikeuksien ja
yleisperiaatteiden huolellista punnintaa ja sen selvittimistd, miten erilaiset sdéntelymallit
turvaisivat menettelyllisid takeita ja lapsen oikeuksia. Téysi-ikdisyysvaatimuksen vaikutuksia

lasten ja nuorten perus- ja ihmisoikeuksiin pédtettiin selvittdd ja arvioida jatkovalmistelussa.

¢ Kts. HE 56/2001 vp, s.13.
TKts. Sosiaali- ja terveysministerié 2015.
8 Kts. HE 189/2022 vp.



Hallituksen perustelut katsottiin lausuntokierroksella erittdin puutteellisiksi ja lapsen

oikeuksien vastaiseksi.’

Hallituksen esityksessd todetaan suoraan, ettd lain tdysi-ikdisyysvaatimus on ristiriidassa
lapsen oikeuksien kanssa. Kun ehdotetaan téllaista sddntelymallia, on lapsivaikutusten
arviointi sekd lapsen perus- ja ihmisoikeuksien punninta ensisijaisen tdrkedd. Tamén
tutkielman tarkoituksena on paneutua alaikéisten translasten asemaan erityisesti YK:n lapsen
oikeuksien ndkokulmasta ja selvittid miten lapsen etua on arvioitu lainsddtimisprosessin
aikana tdysi-ikdisyysvaatimuksen osalta sekd miten lapsen etu on huomioitu ratkaisua
tehdessd. Néin ollen tutkimuskysymykset ovat seuraavat: 1) Miten alaikdisen lapsen etua on
arvioitu valmisteltaessa lakia sukupuolen vahvistamisesta? 2) Milld perusteilla téysi-
ikdisyysvaatimus laissa sukupuolen vahvistamisessa on lapsen edun vastainen? Tutkielmassa
arvioidaan erilaisia sddntelymalleja, kuten erilaisia ikdrajoja ja lapsen etua turvaavia
menettelyllisid takeita. Sukupuolidysforian yleistyminen on globaali ilmid, joten aihetta on
syyta tarkastella myos kansainvilisestd ndkokulmasta. Tutkielmassa vertaillaan Pohjoismaiden
sekd muiden Euroopan maiden kiytintojd juridisen sukupuolen vahvistamisesta alaikdisten
osalta. Kansainvilisessd katsannossa keskitytddn erityisesti niithin maihin, joissa tdysi-
ikdisyysvaatimuksesta on luovuttu lapsen itsemddradmisoikeuteen perustuen. Lakimuutoksesta
on aiemmin tehty kaksi suppeampaa tutkimusta, joissa toisessa tarkasteltiin yleisesti
lakiuudistuksesta seuraavia muutoksia ja toisessa tarkasteltiin alaikdisten lasten asemaa

kansallisen lainsddddnnon sekd lapsioikeuden yleisten oppien kautta.

Téssd tutkielmassa syvennytddn alaikdisen lapsen edun arviointiin tdysi-ikdisyysvaatimuksen
osalta erityisesti lapsen oikeuksien sopimuksen ndkokulmasta. Lapsioikeudenalassa on
olennaisesti kyse lapsen kehityksen ja hyvinvoinnin tarkastelusta lapsen oikeuksien
toteutumisena tai toteutumatta jadmisend. Lapsioikeuden perusldhtokohdat voidaan johtaa
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta.!® Tutkielma kuuluu siis lapsioikeuden alaan, mutta
sen voidaan katsoa kuuluvan myds valtiosddntdoikeuden piiriin perusoikeusluonteensa vuoksi.
Tutkielmassa esitellddn juridisen sukupuolen vahvistaminen vaiheittain sekd sen
oikeusvaikutuksia. Siind ei késitelld ladketieteellisid tutkimuksia tai hoitoja lainkaan, silld
niiden vaatimukset ovat poistettu tarkasteltavana olevasta lainsdddannostd. Oikeusvaikutusten
osalta tutkielmassa ei esitelld vanhemmuuteen liittyvid oikeusvaikutuksia, silld tarkastelun

kohteena on nimenomaan alaikédisten lasten oikeus oman juridisen sukupuolen vahvistamiseen.

9 Kts. esim. Lapsiasiavaltuutettu 2022, Seta ry 2022, Suomen Unicef ry 2022 ja Trans ry 2022.
10 Kts. Hakalehto 2018, s.1.



Tutkielmassa ei mydskéédn késitelld erikseen intersukupuolisten lasten tai muunsukupuolisten

oikeuksia.

1.2 Tutkimuksen metodit ja keskeinen léihdeaineisto

Tutkimus toteutetaan lainopillisena tutkimuksena hyddyntden argumentaatioteoriaa.
Lainopillinen tutkimus tuottaa tietoa normien todellisuudesta eli tieteellistd tietoa
oikeusnormeista. My0s oikeusperiaatteiden punninta ja niiden yhteensovittaminen kuuluu
lainopin alaan'!. Lainopin tehtiviinid on koko sen olemassaolon ajan ollut oikeuden luova
kehittiminen kritiikkii hyddyntdien'?. Sen kohteena ovat erilaiset juridiset tekstit, joiden
merkityssisdltod lainopillisessa tutkimuksessa tdsmennetdén. Kéytdnnollisessd lainopissa
madritetddn oikeudellisessa tulkinnassa kaytettivdn ldhdeaineiston, erilaisten ldhteiden

t.13 Lainoppi on siis voimassaolevan oikeuden

painoarvon ja tekstien tulkinnan periaattee
merkityssisdltod koskevaa kannanottoa siitd, kuinka oikeutta pitdd tulkita, punnita ja

systematisoida.'*

Aulis Aarnion mukaan modernissa oikeusvaltiossa kansalaisilla on perusteltu oikeus odottaa
saavansa oikeusturvaa. Tarkemmin tdmi tarkoittaa vastaamista kysymykseen, mikéd olisi
kaikki asianhaarat huomioon ottaen hyvéksyttavid oikeutta. Modernissa oikeudessa lainkédyton
on saatava uskottavuutensa eli legitimiteettinsd kansalaisilta. Tdma saavutetaan tuottamalla
hyvéksyttdvdd oikeutta. Lainopin on siis tuotettava sellaisia tulkintasuosituksia, jotka voivat

muodostua hyviksyttiviksi oikeudeksi.'®

Hyviksyttdvyyden vaatimus tarkoittaa modernissa oikeudessa sitd, ettd oikeudellinen ratkaisu
on yhteensopiva vallitsevan moraalikoodin kanssa. Téllainen hyvéksyttivyys voidaan
saavuttaa, jos ratkaisu tai tulkintasuositus tiyttavét rationaalisen harkinnan vaatimukset. Tama
nousee esille erityisesti harkintaprosessissa. Oikeuden odotetaan olevan my0s
oikeudenmukaista. Kysymys on siis sekd harkintaprosessin ettd lopputuloksen kestdvyydesta.
Néamé voidaan taata ainoastaan hyvin perustelluilla ratkaisuilla ja tulkintasuosituksilla. Mitd
parempaa argumentaatiota tuotetaan, sitd uskottavampia ratkaisut ovat ja sitd korkeampaa

legitimiteettii normit nauttivat.!'®

W Kts. Hirvonen 2011, s.22.

12 Kts. Aarnio 2011, s. 48

13 Kts. Mdcitti yms. 2012, s. 18.
14 Kts. Hirvonen 2011, s. 22-25.
15 Kts. Aarnio 2011, s. 48—49.

16 Tbid.



Aulis Aarnion mukaan lainopin metodi koostuu tutkimusndkokulmasta sekd tarvittavien
kasitteiden ja harkintaperiaatteiden kokoelmasta. Téssd tutkielmassa kiytetdén ensisijaisesti
argumentaatioteoriaa. Argumentaatioteoriassa tarkastellaan sitd, miten ratkaisut tulee
perustella (justifioida), jotta ne kestdisivat kritiikin. Argumentaatioteoriaa hyodyntévin
lainopin tutkimusndkdkulma on tulkinnallinen ja sen menetelmd on oikeudellinen
argumentaatio. Tarkoituksena on siis tuottaa perusteltuja tulkintasuosituksia.!” Tutkielmassa
selvitetddn kéytettdvissd olevan tutkimustiedon ja voimassa olevan lainsddaddnnon perusteella,
miten lapsen etua on arvioitu tiysi-ikdisyysvaatimuksen osalta sdfdettidessd lakia sukupuolen
vahvistamisesta sekd onko tdysi-ikdisyysvaatimus lapsen edun mukainen. Tutkielmassa
punnitaan myds, millaisia vaikutuksia tdysi-ikdisyysvaatimuksella on lapsen etuun yleisten
periaatteiden, kansainvélisten sopimusten ja lainsddddnnon sekd kéytettdvissd olevan

tutkimustiedon pohjalta.

Tutkimuksessa keskeistd 1dhdeaineistoa ovat kansallinen laki sukupuolen vahvistamisesta seka
sen lainvalmistelumateriaali, lapsioikeutta koskeva oikeuskirjallisuus sekd erilaiset
kansainviliset yleissopimukset ja instrumentit. Keskeisin kansainvélinen 1dhde on YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimus. Lapsen oikeuksien yleissopimus on maailman laajimmin ratifioitu
thmisoikeussopimus ja se on painoarvoltaan merkityksellisin oikeusldhde kaikissa tilanteissa,
joissa on kyse lapsen oikeudellisesta asemasta'®. Lisiksi tutkimuksessa on kiytetty paljon
alempaa tutkimustietoa liittyen muun muassa translasten ja -nuorten hyvinvointiin seké

translakien kehittymiseen globaalisti.

1.3 Translasten ja -nuorten asema yhteiskunnassa

Sukupuolta koskevassa ajattelussa ja kdytdnndssd on viime vuosikymmenind tapahtunut
paljon. Sukupuoliristiriitaa koskeva ldédketieteellinen ymmaérrys on kehittynyt ja yleinen
thmisoikeuskehitys on ollut huomattavan nopeaa. Sukupuoliahdistuksen takia erityisiin
sukupuoli-identiteetin tutkimusyksiloihin korjaushoitotoivein hakeutuvien nuorten miird on
kasvanut merkittdvisti ldnsimaissa erityisesti viimeisten kymmenen vuoden aikana.'”
Transsukupuolisten henkildiden asemaa sekd juridisen sukupuolen vahvistamista koskevaa
thmisoikeusnormistoa, tulkinta-aineistoa ja kdytdntéd on varsin paljon, ja sen katsotaan

enenevassd méérin edellyttivin sukupuolen juridisen vahvistamisen mahdollistamista ainakin

17 Kts. Aarnio 2011, s. 27-28.
18 Kts. Hakalehto-Wainio 2011, s. 510
19 Kts. Kaltiala ym. 2023.



joltakin osin my®s alaikdisille henkildille?®. Tdmé on heijastunut kansainvilisesti eri maiden

vallitsevaan oikeustilaan ja sen siéintelyyn.?!

Juridisen sukupuolen vahvistamisessa on kyse teknisesti suhteellisen yksinkertaisesta toimesta,
joka kuitenkin kytkeytyy moniulotteisesti sukupuolta koskeviin yhteiskunnallisiin ja juridisiin
oletuksiin sekd sukupuolen merkitykseen. Transsukupuolisten lasten ja nuorten asema
yhteiskunnassa on tilld hetkelli monessa suhteessa heikompi kuin heidiin ikéitovereillaan.??
Kansallisen védestd- ja terveydenhuollon aineistossa transgender-identifioituvilla nuorilla
esiintyy monin verroin enemmdn masennus- ja ahdistuneisuusongelmia kuin muilla
samanikéisilld nuorilla yleensi?’. Ihmisoikeuskehityksen valossa on selvi, etti translasten ja -
nuorten aseman parantaminen edellyttdd valtioilta toimia. Lapsen oikeuksien merkityksesté
vallitsee maailmassa laaja yksimielisyys, mutta siitd, millainen oikeudellinen asiaintila ja
menettely turvaisi parhaiten nimi oikeudet, on kuitenkin paljon eri nikemyksii.**
Lainsddddannon valmistelussa tarvitaan tietoa siitd, millainen lasten ja nuorten asema on
voimassa olevan lain aikana, sekd miten erilaiset sddntelyvaihtoehdot mahdollisesti tulisivat
vaikuttamaan lasten ja nuorten asemaan. Huomiota on kiinnitettidva ensisijaisesti heiddn perus-

ja ihmisoikeuksiensa toteutumiseen.

Perus- ja ithmisoikeuksilla on niitd punnitessa tapana kietoutua toisiinsa. Niiden jaottelusta voi
kuitenkin olla apua, kun arvioidaan niihin liittyvad kysymystd. Eri ndkokohtia painottamalla
voidaan perustella erilaisia menettelyllisid ratkaisuja ja painopisteitd mahdollisen ratkaisun
hahmottelussa. Juridisen sukupuolen vahvistaminen on kiintedsti liitoksissa sukupuoli-
identiteetin turvaamiseen osana henkilon autonomiaa, henkilokohtaista koskemattomuutta ja
yksityiseldimén suojaa. Sukupuoli on julkista luotettavuutta nauttivaan véestorekisteriin
kirjattava tieto, joten silld on vdistimattd tirked merkitys myods itsemddradamisoikeuden
kannalta.”> Juridinen sukupuolimerkinti nousee nuorilla esille péivittdisissd, arkisissa
tilanteissa, joten sen oikeellisuudella on huomattava merkitys henkilon hyvinvoinnille.
Virheellinen sukupuolimerkintd tai merkinnéstd ilmenevi tieto transsukupuolisuudesta ovat
omiaan altistamaan henkilon syrjinnille. Itsemédrddmisoikeuden rinnalla tulee huomioida

erilaiset hyvinvointia tukevat perus- ja ihmisoikeudet kuten oikeus eldméain, henkiinjddmiseen

0 Kts. A.P., Carcon ja Nicot v. France 2017, European Commission a ja b 2020, Madrigal-Borloz 2018 ja 2021,
United Nations Human Rights Council 2018 ja United Nations Human Rights Olffice of the High Commissioner
2021.

21 Kts. esim. Euronews 2023, Korpela 2021 ja Romsi 2024.

22 Kts. Koulu 2022, s. 5.

2 Kts. Kaltiala ym. 2023.

24 Kts. Koulu 2022, s. 5.

25 Kts. Koulu 2022, s. 13.



ja kehittymiseen sekd hyvinvointiin liittyvit oikeudet.?® Sen lisiksi, ettd syrjintikiellot tulee
huomioida osana muiden perus- ja ihmisoikeuksien turvaamista, se antaa myos aiheen
tarkastella kahta merkityksellistd seikkaa tdssd asiassa; transsukupuolisten lasten ja nuorten
asema suhteessa cis-lasten ja -nuorten asemaan sekd lasten ja nuorten asema suhteessa tiysi-

27

ikdisten henkildiden asemaan.”” Molemmissa vertailuissa tulee kysyd, onko kyse

tosiasiallisesti eroavasta kohtelusta ja onko eroavuuksille perusteltu syy.

1.4 Lain valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerion kansliapddllikko Pdivi Sillanaukee asetti 16.4.2019
translainsdidannon uudistamisen valmistelutyéryhmén toimikaudelle 1.5.2019-31.1.2020.
Tyoryhmén  tehtdvdnd  oli  esittdd  vaihtoehdot  transsukupuolisia  ja  muita
sukupuolivahemmistéihin  kuuluvia henkil6itd koskevan lainsddddnnon kehittimiseksi.
Ty6ryhmé antoi loppuraporttinsa vaihtoehtoisista sdéntelymalleista 31.1.2020. Raportissaan
tyoryhmi antoi sddntelyvaihtoehdot suppeassa ja laajassa mallissa. Ensin mainittu sisdlsi
vahimmilld4n translain lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamisen. Jilkimmiinen malli
sisélsi laajimmillaan juridisen sukupuolen korjaamisen ilmoitusasiana tai hakumenettelyna.

Laaja sdéintelymalli mahdollisti juridisen sukupuolen muuttamisen my®és yli 15-vuotiaille.?®

Valmisteluryhma kiinnitti raportissaan erityistd huomiota alaikdisten asemaan. Vuonna 2017
terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen teettdméssd kouluterveyskyselyssd noin kymmenen
prosenttia lukiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevista nuorista ilmoitti olevansa
seksuaali- tai sukupuolivihemmistdihin kuuluvia sateenkaarinuoria. Heiddn kiusaamis-,
uhkailu- ja vékivaltakokemuksensa olivat moninkertaisesti yleisempid kuin heteronuorilla.
Lisdksi tydoryhmé kiinnitti huomiota Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisiin oikeuksiin.
Lapsen edun turvaaminen oikeudellisen sukupuolen vahvistamista koskevassa sdéntelyssd
mahdollistaisi lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaisen oikeuden hidnen henkildllisyytensi
kunnioitukseen. Lisdksi sen voitaisiin katsoa edistdvin sukupuolidysforiaa kokevien lasten
kasvurauhaa ja hyvinvointia sekd henkilokohtaista turvallisuutta ja yksityisyyden suojaa.
Juridisella sukupuolella on merkittdvid oikeusvaikutuksia, joten on térkedd, ettd hakijalle,
erityisesti alaikédiselle henkilolle, jarjestetidn mahdollisuus saada riittdvasti tietoa hakemuksen

hyvéksymisen oikeusvaikutuksista asian kisittelyn yhteydessd. Liséksi tyoryhmé toi esille

26 Tbid.

27 Cis-sanaa kiytetdin kuvaamaan henkildd, jonka sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu ovat hinelle
syntyméssd médritellyn sukupuolen mukaiset. Cis-mies on syntymissddn méadritelty pojaksi ja cis-nainen tytoksi.
Kts. Seta ry Sateenkaarisanasto.

8 Kts. Transtydryhmd 2020.



useita sekd kansallisia ettd kansainvélisid kannanottoja, joiden mukaan téysi-ikdisyyden
kriteerid tulisi arvioida ja harkita sen poistamista. Tyoryhmin mukaan alaikdisten henkiléiden
osalta olisi jatkossa ratkaistava, millaista selvitystd edellytetddn, jos lapsen huoltajat
vastustavat sukupuolen vahvistamista taikka jos he hakevat vahvistamista ilman lapsen
suostumusta. Téllaisen tilanteen varalta tulee arvioida mikd viranomainen olisi kykenevéinen
arvioimaan kyseisessd tapauksessa lapsen edun, jos joko huoltajien vililld tai huoltajan ja
lapsen vililld on asiasta erimielisyyttd. Lisdksi tyoryhmé suositteli jatkotydssd harkittavaksi,
pitdisiko alaikdisen henkilon juridisen sukupuolen vahvistamisen edellytykseksi asettaa

ladketieteellinen selvitys.?’

Sosiaali- ja terveysministerido asetti 27.5.2021 uuden translainsddddnnén uudistamisen
tydryhmédkokoonpanon, jonka tehtdvénd oli seurata ja tukea virkamiesryhmin tydskentelyd,
osallistua vaihtoehtojen ja ehdotusten arviointiin sekd tuottaa asiantuntijainformaatiota
valmistelun tueksi. Virkamiestyoryhmd teki tarvittavat lainsdddédnnolliset ehdotukset
sukupuolivihemmistdihin  kuuluvien henkiléiden aseman ja oikeuksien jérjestamiseksi
hallitusohjelman mukaisesti sekd muut ehdotukset erityisesti lasten itsemadrdamisoikeuden
vahvistamiseksi lapsen edun ja henkilokohtaisen koskemattomuuden seki ién ja kehitystason
mukaisesti.** Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jérjestettiin lausuntokierros 18.2.-3.4.2022,
josta lausuntopyyntd ldhetettiin laajasti eri viranomaisille, laillisuusvalvojille, jérjestoille ja
terveydenhuollon edustajille. Lausuntoja vastaanotettiin mé&édrdpdiviin mennessd 104

kappaletta.’!

Lausuntokierroksen aikana kuultiin myds lapsia ja nuoria hallituksen
esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin tueksi. Kyselylld kuultiin lapsia ja nuoria siitd, milld
tavalla voimassa oleva translain sekd hallitusohjelman mukainen vaatimus taysi-ikdisyydesti
vaikuttaa heidin eldmiinsi.? Lausuntojen ja kyselyn tuloksia kisitelliin mydhemmin luvussa

5.

Lain valmistelun aikana tédysi-ikdisyysvaatimuksen vaikutuksia translasten ja -nuorten eldmain
sekd heiddn perus- ja ihmisoikeuksiinsa arvioitiin kiitettdvin laajasti. Tdllaisen selvityksen
todettiin jo vuonna 2015 olevan tarpeellinen, jotta lakia on ylipdénsd mahdollista uudistaa
alaikiisten osalta®®. Selvitysten ja lausuntokierroksen jilkeen hallituksen esityksessi todettiin,

ettd tdysi-ikdisyysvaatimusta ei voida pitdd tdysin sopusoinnussa lapsen oikeuksien kanssa.

2 Kts. Transtyoryhmd 2020, s. 37-40.

30 Kts. HE 189/2022, kohta 1.2.

31 Kts. Sosiaali- ja terveysministerio 2022, s.1.
32 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 4.2.4.

33 Kts. Sosiaali- ja terveysministeric 2015.



Siitdkin  huolimatta tdysi-ikdisyysvaatimusta ei ldhdetty muuttamaan, vaan oikeustila

alaikdisten osalta sdilytettiin Marinin hallitusohjelman mukaisesti.

1.5 Perusoikeudet ja niiden rajoittaminen

Perusoikeudet ovat perustuslaissa sdddettyja yksilolle kuuluvia perustavanlaatuisia oikeuksia.
Niilld tarkoitetaan sellaisia oikeuksia, jotka ovat yksilon kannalta erityisen tarkeita,
perustavanlaatuisia. Perusoikeudet ovat luonteeltaan yleisid, eli ne kuuluvat periaatteessa
kaikille yhdenvertaisesti. Niille ominaista on perustuslaintasoisuudesta johtuva erityinen
pysyvyys ja oikeudellinen luonne.>* Perusoikeuksilla on hierarkkisesti ylempi asema tavallisiin
lakeihin niihden, ja niilld on merkitysti koko oikeusjérjestyksen arvoperustana.®®> Ensisijaisesti
perusoikeussddnnoksien tehtdvind on madrittdd yksilon oikeuksien perusteet suhteessa
julkiseen valtaan, eli suojata yksilon vapauspiirid julkisen vallan puuttumiselta. Toisaalta ne
velvoittavat julkisen vallan toteuttamaan ja luomaan edellytykset yksilon oikeuksien
toteutumiseksi, eli niistd voidaan myds johtaa lainsdétdjdédn kohdistuvia positiivisia
toimintavelvoitteita. Perusoikeussddnnokset siis ohjaavat yleisesti lainsdddéntotoimintaa taikka
sisdltdvdt  nimenomaisen  perustuslaillisen  toimeksiannon  tietyn  lainsddddnnon

toteuttamiseksi.>¢

Kaikki perusoikeudet kuuluvat pddosin myos lapsille. Lapsia on lisdksi haluttu suojata
erityisilld lapsen oikeuksilla, jotka juontuvat YK:n lapsen oikeuksien sopimuksesta. YK:n
lapsen oikeuksien komitea on nimennyt yleisperiaatteiksi neljd sopimuksen velvoitetta, jotka
tulee ottaa huomioon kaikkien sopimuskohtien tulkinnassa. Niitd ovat syrjinndn kielto (2
artikla), lapsen edun ensisijaisuus (3 artikla), lapsen oikeus eldmiddn, henkiinjddmiseen ja
kehittymiseen (6 artikla) ja lapsen oikeus saada nikemyksensd huomioon otetuksi (12 artikla).
Néméd voidaan katsoa myds yleisiksi lapsioikeuden keskeisiksi periaatteiksi. Lisdksi
suomalaisessa lapsioikeudessa keskeisiksi periaatteiksi on katsottu perheyhteyden periaate,
suojeluperiaate, yhdenvertaisuusperiaate sekd lasten oikeusturvan periaate. Perheyhteyden
periaate korostaa lapsen huoltajien oikeuksien ja velvollisuuksien huomioon ottamista lapsen
oikeudellisen aseman tarkastelussa. Periaate voidaan jakaa toisaalta vanhempien etusijaan lasta
koskevassa pdidtoksenteossa ja toisaalta perhe-eldmén suojaan lasta koskevissa asioissa.

Suojeluperiaatteen mukaan lapsen turvallista kehitystd on suojeltava. Lasta tulee suojata

34 Kts. HE 309/1993, s. 5.
35 Kts. Hallberg ym., osa 1, kappale 1.
36 Kts. Hallberg ym, osa Il, kappale 2.
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kaikelta hidnen hyvinvoinnilleen haitalliselta kohtelulta. Yhdenvertaisuusperiaatteella
tarkoitetaan lasten oikeudellista yhdenvertaisuutta keskenddn sekd heiddn yhdenvertaista
kohteluaan aikuisten kanssa. Oikeusturvaperiaatteella halutaan turvata alaikiiselle hinen
ikddnsd ja kehitystasoonsa soveltuvat oikeusturvakeinot. Alaikdisen oikeudellista asemaa
koskeva sddntelyn tulee olla mahdollisimman selvdd ja johtaa hdnen oikeuksiensa

tehokkaaseen toteutumiseen kiytinndssi.’’

Perusoikeudetkaan eivdt kuitenkaan ole ehdottomia oikeuksia, vaan niitd voidaan rajoittaa
tiettyjen edellytysten tdyttyessd. Tyypillisesti perusoikeuksia joudutaan rajoittamaan silloin,
kun ne ovat keskenddn ristiriidassa tai ristiriidassa muun perustuslakitasoisen sddnnoksen
kanssa. Télloin on pyrittdvd sellaiseen ratkaisuun, jossa kaikki ristiriidassa olevat
perusoikeudet toteutuisivat mahdollisimman tidysimédrdisesti. Perustuslakivaliokunnan
mukaan rajoituksen edellytyksend on, ettd se perustuu lakiin. Lisdksi rajoituksen tulee olla
maidritelty tarkkarajaisesti ja tdsmillisesti ja oikeuden rajoittamiseen tulee olla hyvéksyttivé ja
yhteiskunnan tarpeen vaatima syy. Rajoituksen tulee olla vélttimdton sen tavoitteen
toteutumiseksi, jota rajoituksen avulla pyritdén saavuttamaan. Rajoituksen osalta on myds
turvattava riittdvit oikeusturvajirjestelyt. Rajoitus ei my0Oskddn saa olla ristiriidassa Suomea
sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa, eiké rajoitus saa koskea rajoitettavan perusoikeuden

ydinti.?®

Vuoden 2000 perusoikeusuudistuksen 1dhtokohtana oli lasten tdysiméérdinen oikeussubjektius
sekd se, ettei perusoikeuksia ldhtokohtaisesti rajoiteta idn perusteella. Samalla kuitenkin
painotettiin oikeustoimikelpoisuuden sdintelyd; lapsen perusoikeuksina suojatut oikeudetkin
voivat palautua kysymykseen siitd, kuka kéyttdd lapsen perusoikeuksia koskevaa puhevaltaa.
Erikseen todettiin, ettd on sallittua rajoittaa lapsen perusoikeuksia tavallisella lailla, miké&li

sddntely on perusteltavissa lapsen perusoikeussuojan kannalta hyviksyttivilli tavalla.*®

37 Kts. Hakalehto 2018, s. 71-110.
38 Kts. PeVM 25/1994 vp, s5.4-5.
3 Kts. Toivonen 2023, s. 46.
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2 JURIDISEN SUKUPUOLEN VAHVISTAMINEN

Sukupuolen  vahvistaminen merkitsee koetun sukupuoli-identiteetin  oikeudellista
tunnustamista. Juridisen sukupuolen vahvistamisen seurauksena asianomainen henkild saa
uuden henkilotunnuksen, ja hédn tulee kohdelluksi koetun sukupuolensa mukaisella tavalla
niilld elaménalueilla, joilla sukupuolelle edelleen annetaan oikeudellista merkitysti. Juridisen
sukupuolen vahvistaminen perustuu henkilon tekemiidn hakemukseen, jonka tarkoituksena on
varmistua siitd, ettd sukupuolen vahvistamista haetaan tietoon perustuen ja harkiten. Hakemus
sukupuolen vahvistamisesta siséltdd henkilon oman selvityksen hénen sukupuolen
kokemuksestaan. Hakemus kohdistetaan Digi- ja véestitietovirastolle, jonka toimintaa séételee
Laki védestotietojarjestelméstd ja Digi- ja vdestOtietoviraston varmennepalveluista (661/2009,

VTL).%

Suomen lainsddddnndén mukainen sukupuolijaottelu on bindérinen, eli henkild voi olla
juridiselta sukupuoleltaan joko mies tai nainen. Siind ei siis ole huomioitu
muunsukupuolisuutta, eli sellaista sukupuoli-identiteettid, joka ei ole yksiselitteisesti michen
tai naisen identiteetti*!. Tieto henkilon sukupuolesta merkitdiin viestotietorekisteriin heti
hinen syntyménsd jidlkeen (VTL 11 §). Sairaala ilmoittaa tiedot lapsen syntyméstd, jonka

jalkeen Digi- ja vdestotietovirasto antaa lapselle henkilotunnuksen.

Suomen oikeusjirjestelmissd sukupuoleen liittyvdt oikeudet on pyritty maédrittelemdin
neutraalisti. Tiettyjen sdddoksien kohdalla sukupuolen merkitys kuitenkin maéadritelldén
tarkasti. Esimerkiksi diteys ja isyys ovat sukupuoleen perustuvia erotteluja, jotka ovat edelleen
hyviksyttyjd kisitteiti Suomen lainsdidinnossd.*> Juridisella sukupuolella on huomattava
merkitys my6s sukupuoleen perustuvien oikeuksien ja velvollisuuksien méédrdytymisessd,
kuten asevelvollisuuden sekd tiettyjen sukupuoleen sidottujen lisddntymismekanismien

sadtelyssa.

2.1 Juridinen sukupuoli viestotietojirjestelmassi

Viestotietojirjestelmén tarkoituksena on yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon sekd sen

jasenille kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollistaminen, toteuttaminen ja

40 Kts. Sosiaali- ja terveysministeric: Sukupuolen vahvistaminen.
41 Kts. Kérnd 2023.
42 Kts. Rantala 2019.
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turvaaminen (VTL 5 §). Véestotietolain 11 §:n mukaan henkildtunnus annetaan automaattisesti
jokaiselle henkilolle, jonka tiedot tallennetaan ensimmadisen kerran videstdtietojdrjestelmain.
Henkilotunnus on yksildllinen ja henkilokohtainen, eikd sitd samaa henkildtunnusta voida
antaa toiselle henkildlle edes silloin, kun kyseinen henkil6tunnus on korjattu tai poistunut
kdytostd. Henkilotunnus muodostuu VTL:n 11 §n 2 momentin mukaan henkilon
syntymaajasta, yksilonumerosta sekd tarkastusmerkistd. Yksilonumero on numerosarja, jolla
erotetaan toisistaan samana pdivdn syntyneet henkilot ja se sisdltdd myos tiedon henkilon

sukupuolesta.

Viestotietojarjestelméd koskevassa valtioneuvoston asetuksessa (128/2010) méaardtdan
yksityiskohtaisemmin henkildtunnuksen méédrdytymisestd. Asetuksen 2 §:n  mukaan
henkilotunnus muodostuu syntyméajasta, yksilonumerosta ja tarkistusmerkisti. Henkilon
sukupuoli ilmentyy yksilonumerosta, joka on miespuolisilla pariton ja naispuolisilla parillinen.
Jotta yksilonumero voidaan antaa, tallennetaan véestotietojdrjestelmiin tieto henkilén
sukupuolesta. Tama tarkoittaa, ettd Suomessa syntyva lapsi on syntymdhetkellddn méadriteltava

joko tytoksi tai pojaksi, jotta hdn voi saada henkilétunnuksen.

Viestotietolain 12 §:n 2 momentin mukaan véestotietojarjestelmiin talletettu henkil6tunnus
voidaan muuttaa muun muassa, jos henkild on sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
mukaisesti vahvistettu toiseen sukupuoleen kuuluvaksi. Henkildtunnuksen muuttamisesta
paittdd tissd tapauksessa sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 2 §:ssd tarkoitettu
viranomainen eli Digi- ja viestitietovirasto. Asianosaisen on haettava henkilotunnuksen

muuttamista kirjallisesti (VTL 12.3 §).

2.2 Sukupuolen vahvistamisen edellytykset

Juridisen sukupuolen muuttamista sddntelee laki sukupuolen vahvistamisesta. Sdanndksen 1
§:ssd sdddetddn edellytyksistd, joiden perusteella henkild voidaan vahvistaa kuuluvaksi toiseen
sukupuoleen, kuin mihin hénet viestitietojirjestelmidn merkitty. Viittauksella toiseen
sukupuoleen vastakkaisen sijaan on pyritty vélttdméddn ahtaita sukupuoliodotuksia tai
stereotypioita, joihin sukupuolten vastakkainasettelu voi johtaa. Viittauksen on katsottu olevan

yhdenmukainen tasa-arvolain ja siini kdytetyn kielen kanssa.*?

4 Kts. HE 189/2022, kohta 7.1.
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LSV 1 §:n mukaan sukupuolen muuttamiselle on kolme edellytystd. Ensinndkin henkilon tulee
antaa selvitys siitd, ettd hdn pysyvasti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen.
Selvityksessd on kyse henkilon omasta selvityksestd, kumpaan sukupuoleen hin kokee
kuuluvansa. Selvityksen siséllolle ei ole voitu asettaa tarkempia vaatimuksia, silld sukupuoli-
identiteetti on yksilollinen ja henkilokohtainen kokemus, joka ei vastaa aina bindéristd
kisitystd sukupuolesta. Selvityksesta tulee kuitenkin kéyda ilmi, ettd henkil6 kokee kuuluvansa
vahvistettavaan sukupuoleen ja ettd kyse on hakijan ndkemyksen mukaan pysyvéisluonteisesta
kokemuksesta.** Merkitystdi ei ole silli, onko henkild esimerkiksi transsukupuolinen,
muunsukupuolinen tai intersukupuolinen, vaan olennaista on henkilon kokemus omasta

sukupuoli-identiteetistdin®’.

Toisena edellytyksend on, ettd henkilon tulee olla tdysi-ikdinen. YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen 1 artiklan mukaan lapsia ovat kaikki alle 18-vuotiaat henkilot, ellei lapseen
soveltuvien lakien mukaan tdysi-ikdisyyttd saavuteta aikaisemmin. EU-oikeudessa on
noudatettu vastaavaa tulkintaa. Suomessa holhoustoimilain (442/1999, HolhTL) 2 §:n mukaan
lapsesta tulee juridisesti aikuinen hénen tdytettyddn 18 wvuotta. Ennen juridisen téysi-
ikdisyyden saavuttamista huoltaja edustaa lasta tdmidn henkilod koskevissa asioissa
lapsenhuoltolain 4.3 §:n mukaisesti, jollei laissa ole toisin sdddetty. Hakemuksen juridisen
sukupuolen vahvistamisesta voi tehda ennen tdysi-ikdisyyden saavuttamista, mutta sukupuolen
vahvistamista koskeva p#itds voidaan tehdd vasta hakijan tultua tdysi-ikdiseksi. Hakemus
voidaan vahvistaa aikaisintaan 30 pdivin kuluttua hakemuksen vireilletulosta. Jos sitéd ei ole
vahvistettu kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hakemus on tullut vireille, hakemus raukeaa.
Kéytdnnossa tdma tarkoittaa siis sitd, ettd hakemuksen sukupuolen vahvistamisesta voidaan

tehd aikaisintaan puoli vuotta ennen tiysi-ikdisyyttd.*¢

Edelld mainittujen lisdksi henkil6lld tulee olla asuinpaikka Suomessa, jotta toinen sukupuoli
voidaan vahvistaa (LSV 1.1 §). Edellytyksen tarkoituksena on varmistaa, etti sukupuolen
vahvistamista hakevalla henkil6lld olisi selked liittymd Suomeen. Mikidli joudutaan
harkitsemaan, missd valtiossa henkilolld on asuinpaikka, voidaan soveltaa kansainvélisen

yksityisoikeuden vakiintuneita periaatteita. Silloin henkilon asuinpaikan katsotaan olevan

“ Kts. HE 189/2022, kohta 7.1.

45 Sukupuolen vahvistamista voi sd@nnoksen mukaan hakea myds esimerkiksi muunsukupuolinen henkild, jonka
sukupuolen kokemus on 1dhempénai toista sukupuolta kuin mihin hénet on véestdtietojarjestelmédn merkitty.
Sukupuolen vahvistamista voi hakea myds intersukupuolinen henkild, joka kokee, ettei hdnen syntymésséan
madritelty sukupuoli vastaa hdnen sukupuoli-identiteettidéin. Télldinkin olennaista on henkilén sukupuoli-identiteetti,
ei ladketieteellinen diagnoosi intersukupuolisuudesta. Kts. HE 189/2022, kohta 7.1.

46 Kts. HE 189/2022, kohta 7.1.
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valtiossa, jossa hidn asuu ja jossa on hénen keskeinen eldmanymparistonsd. Pelkdstiddn oleskelu
tai opiskelu Suomessa ei yksinddin riiti osoittamaan asuinpaikkaa*’. Turvapaikan hakijan
elinpiirin katsotaan siirtyvin Suomeen vasta, kun hénelle myonnetdan oleskelulupa ja hén saa

sen my®&ti jatkuvaisluonteisen oleskeluoikeuden ja kotikunnan.*3

2.3 Hakemus ja sen Kisittely

Sukupuolen vahvistamista koskeva hakemus on tehtdvd kirjallisesti Digi- ja
vdestotietovirastolle (LSV 2.1 §). Sddnnds ei muutoin rajaa asioinnin muotoa, joten se
mahdollistaa sekd sdhkoisen, postitse tapahtuvan ettd henkilokohtaisen asioinnin. Hakemuksen
tultua vireille DVV:n tulee viipymittd antaa hakijalle tietoa hakemuksen késittelystd sekd
sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista (LSV 2.2 §). Kyse on hallintolain (434/2003) 8
§:n mukaisesta neuvontavelvollisuudesta. Hakijaa tulee informoida muun muassa siitd, mihin
oikeuksiin ja velvollisuuksiin sukupuolen vahvistaminen vaikuttaa sekd mitd kdytdnnon
vaikutuksia sukupuolen vahvistamisella ja sithen liittyvélld henkilotunnuksen muuttamisella
on. Kyseessd on etukiteen laadittu tietopaketti, joka on kaikille saatavilla DVV:n sidhkoisessé
asiointikanavassa. Hallituksen esityksessd on edellytetty, ettd tietojen antamisessa tulee
kiinnittdd huomiota hallintolain 9 §:n mukaisiin asiallisen, selkedn ja ymmarrettavin
kielenkdyton vaatimuksiin. Neuvontavelvollisuuden tarkoituksena on varmistaa, ettd hakija saa
hakemuksen vahvistamisen kannalta olennaiset tiedot ennen hakemuksen vahvistamisen

aikaisinta mahdollista ajankohtaa.*’

Hakijan tulee edelldi mainitut tiedot saatuaan vahvistaa hakemuksensa (LSV 2.2 §).
Vahvistamalla hakemuksensa hakija ilmaisee halunsa siitd, ettd aiemmin toimitettu hakemus
pysyy voimassa. Vahvistuksen voi kuitenkin tehd4 aikaisintaan 30 pdivén kuluttua siitd, kun
hakemus on tullut vireille. Menettelyn tarkoituksena on varmistaa, etti hakemus on tehty

tietoon perustuen, eiki siti ole tehty impulsiivisesti tai harkitsemattomasti.*°

DVYV voi vahvistaa hakijan sukupuolen, kun hakija on vahvistanut hakemuksensa ja 1 §:ssd
sdadetyt edellytykset tdyttyvit. Sukupuolen vahvistettuaan DVV:n on vilittomaisti tehtdava
merkintd vahvistetusta sukupuolesta véestotietojarjestelmadn. (LSV 2.2-3 §) Mikili selvitys on

annettu puutteellisena tai hakijan tahtotila on epédselvd, DVV:n tulee pyytda hallintolain 22 §:n

47 Viliaikaiseksikin tarkoitettu asuminen on asuinpaikan saamiseen riittivi, jos olosuhteet ovat sellaiset, etti
asianomaisen henkilon eldmén keskipisteen voidaan katsoa siirtyneen Suomeen. Kts. HE 189/2022, kohta 7.1.
“8 Kts. HE 189/2022, kohta 7.1.

4 Ibid.

30 Tbid.
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mukaisesti hakijaa tdydentdméadn hakemustaan tai hallintolain 31-33 §:n nojalla huolehdittava
siitd, ettd silld on kiytettdvissddn riittdva selvitys asian ratkaisemisen kannalta olennaisista
seikoista. Harkinta kyseisesséd asiassa on oikeusharkintaa, joka on sidottu 1 §:ssd sdddettyjen
edellytysten  tiyttymiseen. DVV  ei  saa  kéyttdd  hakemuksen  késittelyssa
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, eikd sen tehtdvédnd ole esimerkiksi arvioida hakijan
sukupuolen kokemusta tai sen pysyvyyttd. Mikéli hakija ei vahvista hakemustaan kuuden
kuukauden kuluttua hakemuksen vireilletulosta, hakemus raukeaa. Hakemuksen voi kuitenkin

tehdd uudelleen vilittdmisti raukeamisen jilkeen.>!

2.4 Oikeusvaikutukset

LSV 3 §:n mukaan vahvistettua sukupuolta on pidettdva henkilon sukupuolena sovellettaessa
muuta lainsdddéntod, jollei toisin sdddetd. Sddnndksen tarkoituksena on turvata se, ettd henkild
tulee kohdelluksi vahvistetun sukupuolensa mukaisesti. Vahvistettua sukupuolta on pidettava
henkilon sukupuolensa esimerkiksi asevelvollisuuslakia (1438/2007, AVL) sovellettaessa.
AVL 2 §:n 1 momentin mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvollinen
sen vuoden alusta, jona hén tiyttdd 18 vuotta, sen vuoden loppuu, jona hén tiyttdd 60 vuotta,
jollei jdljempédnd toisin sdddetd. AVL:n mukaisessa kutsunnassa mééritellddn asevelvollisen
palvelukelpoisuus, ja sen perusteella pédédtetddn hidnen palveluksestaan. Kutsunnanalainen on
AVL:n 13 §n 1 momentin mukaan miespuolinen henkilo, joka 1 kohdan mukaisesti
kutsuntavuonna tdyttdd 18 vuotta tai joka 2 kohdan mukaisesti on jddnyt edellisiin kutsuntoihin
saapumatta, jollei hidnen palveluskelpoisuudestaan ole vield erikseen tehty pditostd eikd hdn
ole tdyttdnyt tai sind vuonna tdytd 30 vuotta. Kutsunnanalaisuus madraytyy
vaestotietojarjestelmiddn merkityn sukupuolen mukaan. Niin ollen, jos henkilé vahvistaa
sukupuolensa mieheksi 18 ja 29 ikdvuoden vililld, hdnestd tulee kutsunnanalainen ja hénet
kutsutaan tarkastukseen, jossa hénen palvelukelpoisuutensa arvioidaan. Jos sukupuolensa
mieheksi vahvistanut henkilé on 30-60-vuotias, hinet katsotaan AVL 49 §:n 2 momentin
mukaisesti henkiloksi, joka ei ole suorittanut varusmiespalvelusta, ja joka kuuluu

varareserviin.

Suomen lainsddddnnossé on lisdksi muitakin sukupuoleen perustuvia sddnnoksid, jotka liittyvit
keskeisesti tiettyyn sukupuoleen sidottuun lisddntymismekanismiin tai biologiseen

polveutumiseen ja joiden osalta on tarkoituksenmukaista ja henkilén edun mukaista, ettd niitd

S Kts. HE 189/2022, kohta 7.1.
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sovelletaan henkil66n biologin sukupuolen perusteella, sukupuolen vahvistamisesta
riippumatta. Esimerkkind mainittakoon hedelmdoityshoidosta annettu laki, jossa sdddetidin
sellaisen hedelmdityshoidon antamisesta, jossa ihmisen sukusolu tai alkio viedddn naiseen
raskauden aikaansaamiseksi. Olennaista sdénnoksessi ei ole henkilon oikeudellinen sukupuoli,
vaan se, ettd sukusolu tai alkio viedddn kohtuun raskauden aikaansaamiseksi. Vastaavasti
terveydenhuollon palveluita koskevassa lainsddddanndssa raskaana olevalle naiselle suunnattuja
palveluita koskevan sddntelyn tarkoituksena on kohdentaa ne raskaana olevalle henkildlle,

hénen juridisesta sukupuolestaan riippumatta.>

LSV 3 §n 2, 3 ja 4 momenteissa on edelld kuvatuista syistd johtuen sdddetty tietyistd
terveydenhuollon palveluista, jotka ovat mahdollisia vain toiselle sukupuolelle tai
voimakkaasti liitdnndisid sukupuolitettuihin lisdéntymismekanismeihin ja biologiseen
polveutumiseen. Sééntelylld on tarkoitus varmistaa, ettei kyseessd olevan lainsddddannon
soveltaminen vahvistetun sukupuolen mukaisesti johtaisi siithen, ettd henkild ei saa sukupuolen
mukaan méadrdytyvad, ladketieteellisesti perusteltua tai tarpeellista palvelua taikka erityisté
suojelua. Muilta osin terveydenhuollon lainsdddidntd on kuitenkin pddsddntdisesti
sukupuolineutraalia, eikdi s#finnds vaikuta sen soveltamiseen.”® Hallituksen esityksessi
189/2022 vp on korostettu, ettd henkilon hakeutuessa terveydenhuoltoon, tulee hinet kohdata
hidnen sukupuoli-identiteettiddn kunnioittavalla tavalla. Ehdotetulla sddnnokselld ei oteta
kantaa henkilon hoitoon tai sen tarpeen arviointiin yleisesti, mutta hidnen hoitonsa on
jarjestettidvd ja hintd on kohdeltava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan loukata sekd ettd hinen

vakaumustaan ja yksityisyyttddn kunnioitetaan.

LSV:ssd siilytetty tdysi-ikdisyyden vaatimus ei muuttanut aiempaa oikeustilaa, mutta
lainvalmistelussa kuitenkin ndhtiin asianmukaisena arvioida ikédrajan vaikutuksia lapsiin ja
nuoriin. Osana hallituksen esityksen valmistelua selvitettiin, mitd konkreettisia vaikutuksia
translain ikdrajalla on alaikdisten henkiloiden asemaan ja heiddn perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen, sekd minkilaisia vaatimuksia ihmis- ja perusoikeusvelvoitteet asettavat lasten
ja nuorten asemaa koskevalle sdéntelylle sukupuolen juridisen vahvistamista koskevissa

kysymyksissi.>* Selvityksen tuloksia kiydin lipi kappaleessa 5.1.

52 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 7.1.
53 Ibid.
4 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 4.2.4.
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3 LAPSEN OIKEUDET

“Lapsilla on lainsddddnnon  tasolla ldhes samat oikeudet kuin aikuisilla, mutta heiddn

mahdollisuutensa tuntea oikeutensa ja kdyttdd niitd riippuvat aikuisten halusta ja kyvystd toteuttaa

oikeudet.”

Lapsen oikeudet ovat kansainvélisen oikeuden ja kansallisen lainsddddnnon keskeinen osa,
joilla pyritddn takaamaan lapsen suojelu, hyvinvointi ja osallistumismahdollisuudet. Kaikille
kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien lisdksi lapsilla katsotaan olevan erityisid, vain lapsia
koskevia oikeuksia. Oikeuksien perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, joka luo
globaalin viitekehyksen lasten ihmisarvon kunnioittamiselle.’® Sopimuksessa méritellén,
kuinka alaikédisid alle 18-vuotiaita lapsia tulee yhteiskunnassa kohdella ja miten heilld on
oikeus osallistua ja toimia. Sopimuksen toteutumista valvoo YK:n lapsen oikeuksien komitea.
Komitea julkaisee yleiskommentteja lapsen oikeuksien sopimuksen artiklojen tulkinnasta sekd
tutkii jdsenvaltioiden raportteja lapsen oikeuksien tilanteesta ja antaa niiden perusteella

huomautuksia ja suosituksia.

Suomen lainsdddidnndssd  lapsen  oikeudet ilmenevidt erityisesti  perustuslaissa,
lapsenhuoltolaissa ja lastensuojelulaissa. Perustuslain 1 §mn 2 momentissa on sdddetty
thmisarvon loukkaamattomuus, yksilon vapaus ja oikeudet sekd oikeudenmukaisuuden
edistiminen yhteiskunnassa. Nama oikeudet kuuluvat jokaiselle idstd riippumatta. Lisdksi
yhdenvertaisuutta koskeva PL 6 §:n 3 momentin sisdltdd mddrdyksen siitd, ettd lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itsedéin koskeviin asioihin
kehitystddn vastaavasti. Pykédldssd turvattu oikeus on lasten osallisuusoikeuksien perusta ja se
pitdd sisdlladn ajatuksen lasten kohtelemisesta tasa-arvoisesti sekd keskenddn ettd
aikuisvdestoon ndhden. Sen turvaama lasten ja aikuisten vidlinen yhdenvertainen kohtelu ei
kuitenkaan ole absoluuttista, vaan suhteellista ja ottaa huomioon lapsen ja aikuisen viliset erot.
Oikeustieteessd onkin syntynyt keskustelua muun muassa lapsen kompetenssista, eli kyvysta
olla oikeuksien haltijana. Keskusteluissa lapsi on ndhty aikuisesta riippuvaisena ja suojelun
tarpeessa olevana.”’ Suomalaisessa lapsioikeudessa lapsen oikeusasemaa on aiemmin
hahmotettu 1dhinnd suhteessa hidnen vanhempiinsa seké néiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Modernissa ajatusmallissa lapsi on kuitenkin paitsi perheensé jasen, myos yhteiskunnan jésen.

3 Hakalehto-Wainio 2011, 5.510.
36 Kts. Hakalehto 2018, s. 1.
T Kts. Toivonen 2017, s.35.
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Lapsia koskevilta oikeudellisilta ratkaisuilta voidaan tdnd pdivand edellyttidd todellista lapsen
oikeuksien nikokulmaa, jonka mukaan lapsi otetaan huomioon toisaalta yhteiskunnan jdsenten
kanssa tasa-arvoisena yksilond, toisaalta erityistd huolenpitoa ja suojelua tarvitsevana

henkiloni.>®

Tarkasteltaessa tdysi-ikdisyysvaatimusta sukupuolen vahvistamisessa, on ensisijaisen tdrkedd
punnita asiaa lasten oikeuksien, erityisesti YK:n lasten oikeuksien sopimuksen sisdltdmien
oikeuksien ja yleisperiaatteiden nikokulmasta. Henkilon sukupuoli liittyy perustavalla tavalla
yksilon itseméddrdamisoikeuteen, henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja yksityiseldmin
suojaan. Sen liséksi, ettd ne ovat perustavanlaatuisia perus- ja ihmisoikeuksia, ne ovat laajasti

eettisii ja yhteiskunnallisia kysymyksii sukupuolen merkityksesti.>

3.1 Lapsen edun ensisijaisuus

"Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai

»

lainsddddntéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.’

(LOS 3 artiklan 1 kohta)

Lapsen etu on yksi keskeisimmistd periaatteista kansallisissa ja kansainvilisissi
oikeusjirjestelmissd. Periaatteen tarkoituksena on turvata lapsen hyvinvointi, kehitys ja
oikeudet siten, ettd lapsen asema nidhdédédn ensisijaisena kaikissa hintd koskevissa péaatoksissa.
Vield 1800-luvulla termi *Lapsen etu’ oli ldhes tuntematon, eiké lapsilla katsottu olevan juuri
minkéénlaisia oikeuksia. Keskustelu lapsen oikeuksista vilkastui vasta 1900-luvun
loppupuolella, josta alkoi edelleen kédynnissd oleva keskustelu lasten oikeuksien ja lapsen
suojelun vilisesti punninnasta.’® Perinteisesti lapsen etu on ymmirretty paternalistisesti,
korostaen joko lapsen aikuisesta riippuvaista asemaa ja suojelun tarvetta tai lapsen edun ja
yhteiskunnan intressien vilistd yhteyttd. Lapsen oikeudet ja oikeussubjektius ovat sittemmin

tuoneet esiin lapsen aktiivisena ja itsendisend toimijana myds oman etunsa arvioimisessa.®!

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohta antaa lapselle oikeuden siihen, etté
hinen etunsa arvioidaan ja otetaan ensisijaisesti huomioon kaikissa héntéd itsedéin koskevissa
toimissa tai padtoksissd sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla. Lapsen etuun liittyvid

keskeisid elementtejd ovat muun muassa fyysinen ja psyykkinen hyvinvointi, perhesuhteet,

38 Kts. Hakalehto-Wainio 2010, s.512 ja 523.
9 Kts. Koulu 2022, s. 11.

%0 Kts. Toivonen 2017, s. 34.

61 Tbid, s. 79.
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lapsen nédkemykset ja stabiili elinympéristd. Lapsen oikeuksien komitea on korostanut lapsen
edun keskeistd asemaa kaikissa lasten terveytta ja kehitystd koskevissa pdatoksissd ja todennut,
ettd lapsen edun tulisi ohjata hoitovaihtoehtojen valintaa. Lapsen oikeuksien komitea kéyttaa
periaatetta dynaamisena késitteend, jota on arvioitava kyseessd olevaan yhteyteen sopivalla
tavalla. Lapsen edun tdysimddrdinen soveltaminen edellyttdd kaikkia toimijoita koskevan
oikeusperustaisen ldhestymistavan kehittimisté, jotta lapsen kokonaisvaltainen eheys voidaan

turvata ja edistdd hinen ihmisarvoaan.®?

Lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan 14 korostanut lapsen edun kolmiosaista
kisitettd. Ensinndkin lapsen etu on aineellinen oikeus; yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohta on
suoraan sovellettavissa ja siithen voidaan vedota tuomioistuimessa. Lapsen etu tulee arvioida ja
ottaa ensisijaisesti huomioon, kun tarkastellaan erilaisia etuja péddtoksen tekemiseksi
kisiteltdvind olevassa asiassa. Sopimusvaltioilla on velvollisuus varmistaa, ettd lapsen etu
sisdllytetddn asianmukaisesti kaikkiin julkisten laitosten toimiin ja erityisesti kaikkiin lapsia
suoraan tai vilillisesti koskeviin tdytdntoonpanotoimenpiteisiin sekd hallinnollisiin ja
oikeudellisiin menettelyihin ja ettd sitd sovelletaan niissd johdonmukaisesti. Toiseksi lapsen
etu voidaan katsoa perustavanlaatuiseksi tulkintaperiaatteeksi. Mikéli lainsdédnnds voidaan
tulkita useammalla kuin yhdelld tavalla, tulisi valita sellainen tulkinta, joka palvelee
tehokkaimmin lapsen etua. Lisdksi lapsen etua tulee noudattaa menettelysdcdntond: aina kun
tehddin lapsiin vaikuttavia paitoksid, paidtoksenteossa on arvioitava mahdollisia vaikutuksia
(myonteisid ja kielteisid). Lisdksi pddtoksen perusteluista tulee kdydad ilmi, ettd kyseinen
oikeus on nimenomaisesti otettu huomioon. Sopimusvaltioiden tulee siis selostaa, kuinka
oikeutta on kunnioitettu pditoksessd; mitd on pidetty lapsen etuna ja milld perustein sekd
kuinka lapsen etua on punnittu suhteessa muihin seikkoihin riippumatta siitd, onko kyse

laajoista politiikkakysymyksisti vai yksittiistapauksista.®®

Lapsen etu ei ole yksiselitteisesti maddritelty oikeudellinen késite, mikd tekee sen
soveltamisesta aina tapauskohtaista. Keskeistd on arvioida, miké ratkaisu tukee parhaiten
lapsen hyvinvointia, kasvua ja kehitystd ottaen huomioon lapsen yksildlliset tarpeet ja
olosuhteet. Lapsen oikeuksien komitea on korostanut, ettei aikuisen arvio lapsen edusta voi
ohittaa velvollisuutta kunnioittaa kaikkia yleissopimuksen mukaisia lapsen oikeuksia. Lapsen

edulla el myoskddn voi oikeuttaa kaytdntdjd, jotka ovat lapsen ihmisarvon ja

62 Kts. CRC/C/GC/15, kohta 13.
63 Kts. CRC/C/GC/14, Johdanto.
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koskemattomuuden vastaisia.®# Komitea on myds varoittanut lapsen edun kisitteen
manipulaatiosta, eli lapsen edun késitettd ei saa hyvéksikdyttdd siten, ettd silld perustellaan
syrjivid kiytinteitd.®> Lapsen edun periaate toimii yleiseni tulkintaohjeena ja paitoksenteon
ohjaajana lainsddddnndssd, mutta sen avoimuus antaa my0s laajan harkintavallan
viranomaisille ja tuomioistuimille. Paddtoksentekijoiden tulee harkita toimenpiteitd, joita
voidaan tarvittaessa tarkistaa tai muuttaa sen sijaan, ettd tehdiin lopullisia ja peruuttamattomia
paitoksia.®® Vaikkei lapsen oikeus saada etunsa ensisijaisesti huomioiduksi ole ainoa
ratkaisukriteeri, on silld kuitenkin korkeampi prioriteetti eli lasta parhaiten palvelevalle

nékdkulmalle on annettava enemmiin painoarvoa, kuin muille asiaan liittyville seikoille.®’

3.2 Itsemairaamisoikeus

Alaikiisen lapsen itsemddrddmisoikeus on keskeinen teema lapsen oikeuksia ja oikeusasemaa
koskevassa keskustelussa. Itsemiddrdamisoikeudella tarkoitetaan oikeudellisessa yhteydessd
useimmiten yksilon aineellista itsemdirddmisoikeutta eli oikeutta tehdd omaa eldmiinsi
koskevia pddtoksid ja toteuttaa itsedéin. Néin ollen itsemddradmisoikeus on perustavanlaatuinen
perus- ja ihmisoikeus, joka suojaa yksilon tahdonvapautta sekd julkisen vallan ettd muiden
yksildiden perusteettomalta viliintulolta.®® Suomen perustuslaissa ei ole nimenomaista
itsemédrddmisoikeutta koskevaa pykildd, mutta sen on katsottu kiinnittyvin PL 1.2 §mn, 7
§:d48n ja 10 §:44n, jotka koskevat ithmisarvon loukkaamattomuutta, yksilon vapauden ja
oikeuksien turvaamista, henkilokohtaista vapautta sekd yksityiselimén suojaa®®. Myoskiin
lapsen oikeuksien sopimus ei sisdlld nimenomaista lapsen itsemédrddmisoikeutta koskevaa
artiklaa. Se on kuitenkin usein esilli lapsen oikeuksien komitean antamissa
yleiskommenteissa’®. Lihtokohta lapsen itsemiirisimisoikeuteen on kuitenkin sama kuin
perustuslaissa; lapsi on oikeudellisesti ja sosiaalisesti tdysimddrdinen oikeussubjekti, jonka

itsemdarddmisoikeutta on rajoitettu.

64 Kts. CRC/C/GC/13, kohta 61.

65 Kts. CRC/C/GC/14, kohta 34.

% Tbid, kohta 84.

%7 Ibid, kohta 39.

8 Kts. Toivonen 2023, s. 44.

8 HE 309/1993 vp, s. 46 ja 53.

70 Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa numero 12 komitea painottaa, ettéi lapsen mielipiteille on annettava
merkitystd hdnen ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti. Yleiskommentti korostaa lapsen osallistumisoikeutta myos
padtoksenteossa, joka koskee esimerkiksi koulutusta, perheasioita ja oikeudenkdyntejd. Yleiskommentissa numero
14 komitea tuo esiin, ettd lapsen etu ja hinen itsemédradmisoikeutensa ovat tiiviisti yhteydessd toisiinsa, ja lapsen
kuuleminen on vélttimatontd hdnen etunsa arvioimiseksi. Yleiskommenteissa 7 ja 20 komitea korostaa lapsen
osallisuuden mahdollistamista ja mahdollisuuksia tehda itsendisid padtoksid ién ja kehitystason mukaisesti.
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LOS 8 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat kunnioittamaan lapsen oikeutta sdilyttdd
henkil6llisyytensd, my0s kansalaisuutensa, nimensd ja sukulaissuhteensa niin kuin
lainsddddnndssd niistd midratddn ilman, ettd nithin puututaan laittomasti. Lapsen oikeuksien
komitea on kuvannut sukupuolta artiklan mukaiseen henkildllisyyteen sisdltyvané piirteené
sekd korostanut nuorten oikeutta ruumiillisen ja psykologisen koskemattomuuden, sukupuoli-
identiteetin ja kehittyvin itsendisyyden kunnioittamiseen.”! Itsemédrdamisoikeus on keskeinen
juridisen sukupuolen vahvistamisessa huomioitava ithmisoikeusvelvoite.
Itsemddrddmisoikeuden painottaminen edellyttdd, ettd juridisen sukupuolen vahvistaminen
olisi menettelynd mahdollisimman kevyt ja perustuisi ennen kaikkea hakijan omaan toiveeseen
sekd selvitykseen sukupuoli-identiteetistd. Menettelyyn voi kuitenkin tilldinkin siséltya
hakijan tahdon vakautta ja aitoutta varmistavia keinoja, kuten viranomaiselle asetettu
tiedonantovelvollisuus ~ juridisen ~ sukupuolen  merkityksestd.””  Toisaalta  lapsen
itsemédrddmisoikeuden liiallisella korostamisella on psykologiselta kannalta my0s riskinsi. On
kiistatonta, ettd lasten kehityserojen myotd heiddn pédatoksentekokykynsd ja itsendisyys
vaihtelevat yksiloiden vélilld. Lapsi voi olla kykenevidinen paitoksentekoon jo hyvin nuorena,

mutta oikeus siséltid kuitenkin paitoksenteko-oikeudesta aiheutuvia riskeji.”

Useimmin lapsen itseméédrddmisoikeus nousee esille lapsen kehittyvien valmiuksien (LOS 5
artikla) késitteen yhteydessd. Mitd enemmén tietoa, ymmarrysté ja valmiuksia lapsella on, sitd
enemmén lapsen omille ndkemyksille tulee antaa héntd koskevissa asioissa painoarvoa.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on linjannut, ettd lasten itsemédrdédmisoikeus on rajoitettu,
mutta se lisddntyy vihitellen lapsen kehittyvien valmiuksien kasvaessa. Lapset kayttivit
itsemidrdamisoikeuttaan ensisijaisesti osallistumisoikeuksien kautta.”* Juridisen sukupuolen
vahvistaminen kuuluu keskeisesti myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan.
Artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmédnsd, kotiinsa ja
kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Erityisesti viime vuosien merkittivien
ratkaisujen’ jilkeen on selvid, etti juridisen sukupuolen vahvistaminen kuuluu kiintedsti
artiklan alaan ja sopimusvaltiolla on katsottu olevan myds positiivisia toimintavelvoitteita
yksityiseldmén suojaamisessa. Sopimusvaltioiden velvoitteita nimenomaan alaikéisten

henkildiden 8 artiklan mukaiseen yksityiseldmén suojaan ei kuitenkaan ole vield arvioitu

"I Kts. CRC/C/GC/20, kohta 34. Sandberg argumentoi, etti sopimusmédrdyksen voisi olla perusteltua katsoa
ulottuvan myd0s juridisen sukupuolen vahvistamiseen; ks. Sandberg, Kirsten: The Rights of LGBTI Children under
the Convention on the Rights of the Child. Nordic Journal of Human Rights, 33:4 (2015), s. 337-352, s. 343-344.

72 Kts. Koulu 2022, s. 9.

3 Kts. Pajulammi 2014, s. 61.

74 Kts. esim. M & M v. Croatia 3.12.2015, kohta 171.

5 Kts. esim. 4.P., Car¢on ja Nicot v. France, 2017.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnossa.

3.3 Oikeus osallistua

“Sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nikemyksensd, oikeuden vapaasti
ilmaista ndmd ndkemyksensd kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava
huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Tdmdn toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti
mahdollisuus tulla kuulluksi hintd koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan
tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vilitykselld kansallisen lainsddddnnén menettelytapojen

mukaisesti.” (LOS 12 artikla)

Osallistuminen tarkoittaa konkreettista mahdollisuutta vaikuttaa itseddn koskevaan
paitoksentekoon. Tétd on yleisesti pidetty yhtend tirkeimmistd perusoikeuksista.
Osallistuminen on keskeistd, jotta yksildo voi kokea menettelyn oikeudenmukaisena ja
ymmirtis, mitd hinelle tapahtuu ja miksi.’® Lapsen osallisuutta ja lapsen
itsemédrddmisoikeutta pidetddn usein virheellisesti samaa tarkoittavina asioina. Lapsen
osallistuminen itseddn koskevaan péidtoksentekoon ei kuitenkaan ldheskddn aina johda
tilanteeseen, jossa lapsi saa pddttdd omasta asiastaan. On tdrkedd erottaa osallisuuden ja
itsemadrddmisoikeuden merkitysero, ettei lapsen oikeutta osallistua pdddytd rajoittamaan

itsemidrdamisoikeuteen kuuluvin perustein.”’

Lapsen oikeus saada nikemyksensd huomioon otetuksi on yksi Lapsen oikeuksien sopimuksen
yleisperiaatteesta. LOS:n 12 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee taata osallistumiseen
kykeneville lapselle oikeus ndkemystensd vapaaseen ilmaisuun itseddn koskevissa asioissa.
Yleisperiaate tulee ottaa huomioon kaikkia sopimuskohtia tulkittaessa ja soveltaessa. Lapsen
ndkemykset tulee ottaa huomioon lapsen iin ja kehitystason mukaisesti ja lapselle tulisi antaa
erityinen mahdollisuus tulla kuulluksi joko suoraan tai edustajan vélitykselld. Silloinkin, kun
lapsen osallisuus siséltdd riskejd lapsen kannalta, ensisijainen ratkaisu ei saisi olla
osallisuudesta luopuminen. Téllaisessa tilanteessa tulisi kehittdd ratkaisu, jossa osallisuus

voitaisiin toteuttaa lasta samalla suojaten.”®

Lapsen oikeuksien komitea on antanut artiklasta yleiskommentin, jossa se on korostanut
osallisuusoikeuksien ehdottomuutta. Sen mukaan osallistumisen késite korostaa sitd, ettei

lasten kuulemisen pitéisi olla pelkdstién tilapéistd vaan ldhtokohta lasten ja aikuisten tiiviille

76 Kts. Toivonen 2017, s. 119.
"7 Kts. Pajulammi 2014, s. 147.
8 Kts. Toivonen 2017, s.123.
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vuoropuhelulle menettelytapojen, ohjelmien ja toimenpiteiden kehittdmisestd kaikilla lasten
elamin kannalta keskeisilld aloilla. Yleiskommentin mukaan LOS:n 12 artikla asettaa
sopimusvaltioille selkedn oikeudellisen velvollisuuden tunnustaa timé oikeus ja taata sen
toteutuminen kuulemalla lasten ndkemyksid ja ottamalla ne asiamukaisesti huomioon.
Sopimusvaltioiden tulisi my0s taata tdméa oikeus oman oikeusjérjestelminsd mukaisesti joko
suoraan tai hyvidksyd tai muuttaa lakeja niin, ettd lapset voivat kéyttdd tdtd oikeuttaan
tdysimééraisesti. Komitea suhtautuu myos osallisuutta rajoittaviin ikdrajoihin kriittisesti. Sen
mukaan iké ei saa olla ainoa kuulemispaitokseen vaikuttava kriteeri, vaan lapsen nikemyksid
on arvioitava tapauskohtaisesti hédnen kehitystasonsa huomioon ottaen. Lapsen kehitystasoa on
vaikeaa méadritelld, mutta 12 artiklan asiayhteydessa silld tarkoitetaan lapsen valmiutta ilmaista
jarkevisti ja itsendisesti ndkemyksiddn asioista. Mitd merkittdvidmpi asiasta on kyse ja mitd
suurempi vaikutus silld on lapsen eldmiin, sitd tdrkedmpédd on arvioida lapsen kehitystaso

oikein.”

YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan nro 20 erityisesti korostanut
valtioiden velvollisuutta kunnioittaa nuorten fyysistd ja psykologista koskemattomuutta,
sukupuoli-identiteettid ~ ja  autonomiaa.  Yleiskommentin mukaan seksuaali- ja
sukupuolivihemmistoihin  kuuluvat nuoret kohtaavat yleisesti vainoa, mukaan lukien
hyvéksikdyttod ja vékivaltaa, leimaamista, syrjintdd ja kiusaamista sekd syrjdyttdmista
kasvatuksen ja koulutuksen piiristd. Lisdksi he jddvit vaille perheen ja yhteiskunnan tukea tai
pidsyi seksuaali- ja lisdéintymisterveyspalveluihin ja -tietoihin. A4rimmiisissi tapauksissa he
voivat joutua seksuaalisen hyviksikdyton, raiskauksen ja vékivallan kohteeksi. Niihin
kokemuksiin liittyy alhainen itsetunto, masennus ja itsetuhoisuus sekd kodittomuus.®
Sukupuoli-identiteetti on lahtokohtaisesti lapsen itsensd madriteltavissa, ja lapsen ndkemykset
omasta sukupuolestaan tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon lapsen kehittyvit kyvyt

huomioiden.?!

3.4 Oikeus suojeluun ja erityiseen huolenpitoon

"Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hdnen hyvinvoinnilleen vdlttimdttomdn suojelun ja
huolenpidon ottaen huomioon hdnen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hdnestd

oikeudellisessa vastuussa olevien henkiloiden oikeudet ja velvollisuudet.” (LOS 3 artiklan 2 momentti)

" Kts. CRC/C/GC/12 kohdat 13, 15, 29 ja 30.
80 Kts. CRC/C/GC/20, kohta 33.
81 Kts. LAPS/29/2021, s. 4.
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Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 2 momentin mukaan lapsella on oikeus hénen
hyvinvoinnilleen vilttdméattdémaan suojeluun ja huolenpitoon. Pddvastuu huolenpidosta on
lapsen huoltajilla, mutta sopimusvaltioiden tulee varmistaa tavoitteen toteutuminen
lainsdddénndssé ja hallinnossa. LOS:n 1dhtokohtana on, ettd lapsi on heikko ja haavoittuva ja
hintd on tdmén vuoksi erityisesti suojeltava. Tdmén vuoksi sopimusvaltioille on sdddetty
lasten  suojelemiseksi  huomattavasti  tiukempia  velvollisuuksia ~ kuin  muissa
ihmisoikeusasiakirjoissa.®? Sopimusvaltiot ovat velvoitettuja ryhtymiin kaikkiin tarpeellisiin
lainsdddéanto- ja hallintotoimiin, jotta lapsen hyvinvoinnille vélttdméton suojelu ja huolenpito
toteutuvat ottaen huomioon héinen vanhempiensa, huoltajiensa tai muiden héinesti

oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet.®

Erityiselld suojelulla tarkoitetaan kaikenlaista lapsen suojaamista kaikenlaiselta hanté
vahingoittavalta toiminnalta. Viranomaisilla on esimerkiksi velvollisuus suojata lasta hinen
hyvinvointiaan vaarantavalta tiedolta ja aineistolta, kouluilla on korostunut velvollisuus
huolehtia lasten henkisestd ja fyysisestd turvallisuudesta koulusta, sosiaalityontekijoilld ja
tuomioistuimilla on velvollisuus ottaa huomion suojelun tarve esimerkiksi huoltoa ja
tapaamista koskevissa asioissa. Lapsen oikeuksien sopimus sisdltdd useita tarkempia
madrdyksid lasten suojelemiseksi erityisiltd haittatekijoiltd, kuten esimerkiksi vanhempien
vikivallalta ja vahingoittamiselta (19 artikla).®* Artikla velvoittaa valtiot huolehtimaan siiti,
ettd niilldi on tehokkaat menetelmit, joiden avulla voidaan ennaltaehkiistd, tunnistaa,
raportoida, kisitelld ja seurata riskitilanteita®®. Suomen kansallisessa lainsdidinndssd lapsen
oikeus suojeluun ja huolenpitoon on vahvasti sdénneltyd perustuslaissa, lastensuojelulaissa,

lapsenhuoltolaissa seka rikoslaissa.

Lapsen suojelun tarve nousee usein esiin mdidriteltdessd lapsen itsemddrddmisoikeuden ja
osallisuusoikeuden laajuutta. Vaikka lapsi ndhddin modernissa lapsioikeudessa tasa-arvoisena
yhteiskunnan jdsenend, on kiistatonta, ettd lasten valmiudet paittad itseensd liittyvistd asioista
ovat hyvin yksilollisid. Tdmén vuoksi alaikdisilld lapsilla ei ole oikeustoimikelpoisuutta, vaan
heiddn asioistaan paéttidvit hdnen lailliset huoltajansa. Perusoikeuden rajaamisella on tarkoitus
suojella lasta itseddn vahingoittavilta pédatoksiltd. Lapsen suojelu voidaan ndhdd yhtena

perusteena translain ja LSV:n tdysi-ikdisyysvaatimukselle.

8 Kts. Hakalehto-Wainio s. 2011, s.520.

8 Kts. Araneva 2022, s. 21.

84 Kts. Hakalehto-Wainio 2011, s. 521.

85 Kts. esimerkiksi Lapsi, perhevikivalta ja viranomaisten vastuu. Oikeusasiamichen erilliskertomus eduskunnalle
2006, jossa esitetddn toimenpiteitd lasten turvallisuuden ja koskemattomuuden parantamiseksi.
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Oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen merkityksestd sukupuoliristiriitaa kokevien lasten ja
nuorten hyvinvointiin on edelleen vidhén tutkimustietoa. Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
antaman lausunnon mukaan merkittdvd osa alaikdisend sukupuoli-identiteettitutkimuksiin
hakeutuvista kérsii niin merkittdvistd vakavista psykiatrisista héirioistd, ettd se heikentdd
heidin paatoksentekokykyadin ndin tarkeissd asioissa. Lisaksi nuorten
kokonaisidentiteettikehitys on vield niin kypsyméton ja hajanainen, ettd on haastavaa paatella,
onko nuoren sukupuolikokemus aidosti omaldhtdinen ja pysyvi.®® Tamin valossa lapsen edun
mukaista olisi sdilyttdd lainsddddnnossd tdysi-ikdisyyden vaatimus ja antaa nuorelle

kasvurauhaa.

3.5 Oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja syrjimittomyyteen

“Sopimusvaltiot tunnustavat, ettd lapsella on oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta
sekd sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista. Sopimusvaltiot pyrkivit
varmistamaan, ettei  yksikddn lapsi  joudu Iluopumaan oikeudestaan nauttia  tdllaisista

terveyspalveluista.” (LOS 24 artiklan 1 momentti)

Juridisen sukupuolimerkinnidn oikeellisuus on vahvasti sidoksissa henkilon hyvinvointiin.
Talld hetkelld translapset ja -nuoret voivat kokonaisuutena heikommin kuin cis-nuoret sekd
kohtaavat merkittéivisti enemmin kiusaamista ja syrjintdi.?” Lapsen oikeuksien komitea on
yleiskommentissaan 15 todennut, ettd LOS:n 24 artiklaan siséltyy perinteisen terveydenhoidon
lisdksi myos lasten oikeus kasvaa ja kehittyd tdysimédrdisesti omien mahdollisuuksien
mukaan. Yhdessé 6 artiklan kanssa oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan edellyttaa
valtioilta  aktiivisia toimia, kuten YK:n lapsen oikeuksien komitea korostaa

8  Timid pyritiin  takaamaan toteuttamalla lasten terveyden

yleiskommentissaan.
taustatekijoihin vaikuttavia ohjelmia. Maailman terveysjérjeston perussaannon (SopS 26/1948)
mukaisessa ldhestymistavassa kokonaisvaltaiseen terveyteen korostetaan tarvetta poistaa
syrjaytymistd ja vihentdd sosiaalisia eroja terveyden osalta. Esimerkiksi mielenterveyshoidon

merkitysti korostetaan yhi voimakkaammin.

86 Kts. Pirkanmaan sairaanhoitopiiri 2022, s. 1.

87 Esimerkiksi Suomessa vuonna 2019 kouluterveyskyselyn tulokset osoittivat, etti sukupuoli- ja
seksuaalivihemmist6ihin kuuluvilla nuorilla oli muihin nuoriin ndhden huomattavasti enemmaén terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvid haasteita. Kts. Jokela ym. 2020.

88 Kts. CRC/C/GC/15, kohdat 10-11 ja 16-18.

8 Kts. CRC/C/GC/15, s. 3-4.
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Kaikkien lasten terveyteen vaikuttavien valtion ohjelmien tulisi perustua sukupuolten tasa-
arvoon sovellettavaan laajaan ldhestymistapaan, jolla taataan muun muassa nuorten
tdysimddrdinen poliittinen osallistuminen, sosiaalinen voimaannuttaminen, yhtéldisten
seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyvien oikeuksien tunnustaminen, yhtildinen
tiedonsaanti sekd kaikkinaisen seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vikivallan
poistaminen. Jotta lasten oikeus terveyteen toteutuisi, toimenpiteitd tulisi kohdistaa
epdedullisessa asemassa oleviin lapsiin. Valtioiden tulisi tunnistaa vidhintddn kansallisella
tasolla vaikuttavat tekijét, jotka tekevit lapsista haavoittuvia tai asettavat tietyt lapsiryhmit
epdedulliseen asemaan. Nama tekijét tulee ottaa huomioon lasten terveyttd koskevia lakeja,
midrdyksid, ohjelmia ja palveluita kehitettdessd ja pyrkid oikeudenmukaisuuden

varmistamiseen.””

Ihmisten hyvinvointi on korostunut yhd useammissa soft law -instrumenteissa. Esimerkiksi
YK:n ihmisoikeustoimijoiden vuonna 2017 antama lausuma sitoo juridisen sukupuolen
vahvistamismenettelyt vahvasti hyvinvointiin ja kehitykseen ja korostaa sukupuolen ilmaisun
tarkeytti.”! YK:n SOGI-asiantuntijan®> mukaan juridisen sukupuolen vahvistaminen
todennékoisesti auttaisi osaltaan parantamaan hyvinvoinnin edellytyksid erityisesti syrjinnén,
vékivallan ja kaltoinkohtelun osalta. Myds Euroopan komission LGBTIQ-strategiassa 2020—
2025 juridista sukupuolen vahvistamista koskevat hyvdt kaytinnot ndhdddn osana

yhdenvertaisemman yhteiskunnan rakentamista.”

Mahdollisuus eldd oman sukupuoli-
identiteetin mukaisessa sukupuolessa on jo itsessdén hyvinvointia lisdéva tekijd, jonka lisdksi
se voi auttaa parantamaan monien eri ihmisoikeuksien toteutumista. Lasten ja nuorten kannalta
esimerkiksi oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan sekd oikeus eldmédédn ja
kehittymiseen, ovat keskeisessd asemassa arvioitaessa juridisen sukupuolen vahvistamisen

vaikutuksia hyvinvointiin.**

Voidakseen toteuttaa tdysimaérdisesti kaikkien lasten oikeuden kokonaisvaltaiseen terveyteen
sopimusvaltioiden on varmistettava, ettei lasten terveys vaarannu syrjinnédn takia, joka on
merkittdvd haavoittuvuudelle altistava tekijd. Sukupuolisyrjinndlld on erityisen laaja-alaisia
seurauksia muun muassa sukupuolistereotypioiden syntyyn. Sen arvioinnin ytimessd on

eriarvoistavan  kohtelun  havaitseminen.  Syrjintdkiellot ~ ovat  olennainen  osa

% Kts. CRC/C/GC/15, s. 4-5.

91 Kts. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner 16.5.2017.

92 SOGI-asiantuntija tarkoittaa seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin asiantuntijaa (Sexual
Orientation and Gender Identity).

9 Kts. European Commission 2020, kohta 3.3.

%4 Kts. Koulu 2022, s. 11.
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ithmisoikeusinstrumentteja ja ne auttavat osaltaan turvaamaan niissd vahvistettujen oikeuksien
yhdenvertaista toteutumista. Erityisesti lapsen oikeuksien kannalta on syytéd nostaa esiin lapsen
oikeuksien sopimuksen 2 artikla, joka kieltdd syrjinnédn lukuisin eri perustein, kuten lapsen tai
hinen huoltajansa rotu, ihonvéri, sukupuoli, kieli, uskonto yms. Lapsen oikeuksien komitea
toteaa yleiskommentissaan nro 15 ndihin lukeutuvan myos seksuaalisen suuntautumisen ja
sukupuoli-identiteetin. Komitea on kantanut huolta seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin
kuuluvien nuorten kohtaamasta syrjinndstd ja painottanut, ettd kaikilla nuorilla on oikeus
ruumiillisen ja psykologisen koskemattomuuden, sukupuoli-identiteetin ja kehittyvin

itsendisyyden kunnioittamiseen.”>

Syrjiméttomyyttd punnitaan tyypillisesti muiden perus- ja ihmisoikeuksien yhteydessa.
Syrjiméttomyyttd tarkastelemalla luodaan katse tilanteisiin, joissa oikeudet toteutuvat epétasa-
arvoisesti tai epdyhdenvertaisesti joko suoran syrjinndn tai tosiasiallisten, epdsuorasti syrjivien
kiytintojen vuoksi. Kun arvioidaan nimenomaisesti juridisen sukupuolen vahvistamista,
syrjiméttdomyyden korostaminen luo katseen juridisen sukupuolen tosiasiallisiin vaikutuksiin ja
konkreettiseen hyvinvointiin. Néin ollen on aiheellista kysyé, millaisiin eroavaisuuksiin lasten
ja nuorten oikeuksien toteutumisessa esimerkiksi nykyisen lain mukainen ikéraja

my®&tivaikuttaa ja missd marin eroille on hyviksyttivi syy.”

9 Kts. CRC/C/GC/20, kohdat 33 ja 34.
% Kts. Koulu 2022, s. 12-13.
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4 TAYSI-IKAISYYSVAATIMUKSEN PERUSTELUT

Laissa sukupuolen vahvistamisesta sdilytettiin aiemman translain mukainen hakijan téysi-
ikdisyysvaatimus. Toisin sanoen sukupuolen vahvistusta hakevan tulee edelleen olla vdhintéén
18-vuotias. Kumotun translain esitdissé tdysi-ikdisyysvaatimusta perusteltiin hakijan tahdon
vakauden varmistamisella. Hallituksen esityksessd 56/2001 vp todettiin, ettd nuoruusidssi
sukupuoli-identiteetti saattaa muuttua dkillisestikin. Tuohon aikaan juridisen sukupuolen
vahvistamisen toisena edellytyksend oli sukupuolen muutoksiin tdhtddvit lddketieteelliset
toimenpiteet. Translain valmistelun aikaan pysyvéa transseksuaalisuutta ei ollut mahdollista
diagnosoida lapsuusidssd, joten alaikdisille ei tehty sukupuoleen muutoksiin tdhtddvia
lddketieteellisid toimenpiteitd.”” Niin ollen alaikiisille ei tdmin my6td ollut mahdollista
vahvistaa juridista sukupuoltakaan. Nykyisin sukupuolta vahvistavien hormonihoitojen
aloittamiselle ei ole asetettu Suomessa tarkkaa ikdrajaa, mutta leikkaushoitoja tehdéédn edelleen
vain tdysi-ikiisille®. Uudessa laissa sukupuolen vahvistamisesta sukupuolen juridinen
vahvistaminen on kuitenkin eriytetty lddketieteellisistd toimenpiteistd, joten ldédketieteellisten
hoitojen ikédrajoilla ei ole asiassa endd merkitysti. Néin ollen translain aikaiset perustelut taysi-
ikdisyysvaatimukselle ovat ndiltd osin menettineet merkityksensd. Sukupuolen vahvistamiselle
asetettavaa ikdrajaa on siten tarkasteltava ensisijaisesti lasten oikeuksien, erityisesti YK:n

lasten oikeuksien sopimuksen sisdltdmien oikeuksien ja yleisperiaatteiden nakdkulmasta.

Lain valmistelun aikana eduskunnan késiteltdvdksi jétettiin  olennaisesti samaa
asiakokonaisuutta ~ koskeva  kansalaisaloite =~ ”Oikeus  olla  —  kansalaisaloite
oikeudenmukaisemman translain puolesta” (KAA 6/2021 vp). Kansalaisaloitteeseen siséltyi
alaikdisten mahdollisuus hakea juridisen sukupuolen korjaamista. Lasten ja nuorten asema
sukupuolen vahvistamista koskevissa kysymyksissd nousi esiin myds Sosiaali- ja
terveysministerion asettaman tyoryhmin ty0ssid. Valmistelun yhteydessd tuotiin esiin useita
hallitusohjelman mukaisen ikédrajan asettamia haasteita lasten ja nuorten hyvinvoinnille. Néin
ollen tydryhmi Kkatsoi tarpeelliseksi selvittii hankkeen vaikutuksia lapsiin ja nuoriin.®’
Tyoryhmé teetétti lapsivaikutusarvioinnin sukupuolen juridista vahvistamista koskevan
saantelyn vaikutuksista lasten ja nuorten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Lisdksi

jarjestettiin lausuntokierros, johon saatiin yhteensd 104 vastausta eri tahoilta niin julkiselta

kuin yksityiseltd sektoriltakin kuin jérjestoiltd. Hallituksen esityksessd arvioitiin tdysi-

7 Kts. HE 56/2001 vp, s. 13.
%8 Kts. Sukupuolen moninaisuuden osaamiskeskus: Alaikiisten tutkimukset ja hoito.
9 Kts. Transtydryhmd 2020.
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ikdisyysvaatimuksen oikeasuhtaisuutta ja lainmukaisuutta, vaikka se olikin paittanyt sdilyttaa

edellytyksen tdysi-ikdisyydestd Marinin hallitusohjelman mukaisesti.

4.1 Lapsivaikutusten arviointi

Arvioinnin tarkoituksena oli selvittdd, mitd konkreettisia vaikutuksia voimassa olevan lain
ikdrajalla on alaikdisten henkildiden asemaan ja heiddn perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen. Lisdksi arvioinnissa tutkittiin  minkélaisia vaatimuksia ihmis- ja
perusoikeusvelvoitteet asettavat lasten ja nuorten asemaa koskevalle sddntelylle sukupuolen
juridista vahvistamista koskevissa kysymyksissd, kun otetaan huomioon olemassa oleva
tutkimusndyttd sukupuoliristiriidan merkityksestd lapsille ja nuorille sekd sddntelyn suhde
muuhun lainsédédiantoon. Tarkoituksena ei ollut tehdd ehdotuksia sukupuolen vahvistamisen
sadntelemiseksi alaikdisten osalta, vaan se keskittyi yksinomaan lasten ja nuorten juridisen

sukupuolen vahvista koskeviin taustakysymyksiin. %

Tutkimuksen valossa sukupuolen kokemus ja sukupuoli-identiteetti alkavat muotoutumaan jo
varsin pienilld lapsilla. Osa kokee jo alle kouluikdisend, ettd heiddn sukupuolensa ei vastaa
heidédn biologista sukupuoltaan, kun taas toisilla sukupuoliristiriidan kokemus alkaa vasta
murrosidssi.'®! Vuonna 2019 tehdyn kouluterveyskyselyn analyyseissi ilmeni, etti sukupuoli-
ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvilla nuorilla oli muihin nuoriin nihden huomattavasti
enemmain terveyteen ja hyvinvointiin liittyvid haasteita, joihin puuttuminen edellyttda
vilittdmid toimia ja riittivid resursseja.'”> Psykologinen oireilu on sukupuoliristiriitaa
kokevilla merkittdvésti yleisempdd kuin muilla ja yhtend selittivdand tekijdnd on
todennékoisesti ympdriston luoma paine. Kiusaamisen ja yksindisyyden kokemuksilla on
olennainen merkitys lapsen ja nuoren hyvinvoinnille ja vertaissuhteille, harrastuksille,
koulunkéynnille ja koulutukseen tai tydhdn hakeutumiselle.!®® Sukupuoliristiriidan kanssa
eldminen voi vaikeuttaa myds nuoruusién kehitysvaiheiden lapikdymistd ja koulutukseen tai
tyohon hakeutuessa. Koulun tekemidn tutkimuksen valossa murrosidssd alkava tai silloin
paheneva sukupuoliristiriita on usein pitkdkestoinen, joten murrosiin alun voidaan katsoa
olevan merkittivi ikdvaihe.!* Tilanteissa, joissa translapset tai -nuoret saavat ympéristoltiin

tukea sosiaaliseen transitioon ja oman sukupuoli-identiteettinsd mukaan eldmiseen, he voivat

100 Kts. Koulu 2022, s. 2-3.

101 Tbid, s. 24.

102 Kts. Jokela ym. 2020, s. 4.

103 Kts. European Commission: Legal gender recognition in the EU 2020, s.61-63.
104 Kts. Koulu 2022, s. 28.



30

padsdantoisesti hyvin. Tdémén perusteella nuorten pitdisi saada tukea sukupuoliristiriitansa
kanssa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kaikilla nuorilla sukupuoliristiriita ei
kuitenkaan jatku aikuisuuteen asti.!®> Tutkijoiden mukaan on hyvin vaikeaa ennustaa,
héilveneeko lapsuudessa alkanut sukupuoliristiriidan kokemus idn myotd. Kliinisessé tydssd on
nostettu esiin myo0s sukupuoliristiriidan suhde muihin mielenterveysoireisiin. Heiddn
huolenansa on, ettd sukupuoliristiriidan asianmukainen diagnosointi ja hoito on vaikeaa
vakavien mielenterveysoireiden vuoksi.'’ Translasten mielenterveysongelmiin olisi siis syyti

kiinnittda erityistd huomiota turvaamalla nuorten hoitoon péésy.

Tutkimuksen perusteella on selvdd, ettd sukupuoliristiriitaa kokevat lapset ja nuoret eroavat
toisistaan monessa suhteessa, joten yksilotasolla on erittdin vaikea ennustaa erityisesti
sukupuoliristiriidan pysyvyyttd, jota on aiemmassa lainsdéddanndsséd pidetty merkityksellisend
seikkana juridisen sukupuolen vahvistamiselle. Sdidntelyn hahmottelemisessa sekd
sdantelyvaihtoehtojen kartoittamisessa on huomioitava monipuolisesti sdéntelyn kohteena
olevien lasten ja nuorten tilanteet siten, ettd lasten ja nuorten perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet

107" Tieto juridisen sukupuolimerkinnin,

toteutuvat mahdollisimman tdysimaérdisesti.
sosiaalisen transition ja lddketieteellisen hoidon merkityksistd lapsille ja nuorille olisi

jatkovalmistelun kannalta hyddyllist.!%®

Ehdotonta tidysi-ikdisyyden ikdrajaa ei pidetty lapsen oikeuksien mukaisena. Sukupuoli-
identiteetti ja sukupuoli-ilmaisu on olennainen osa yksilon autonomiaa ja yksityiseldmén
suojaa. LainsddddnnOssd asetettu ikdraja vaikuttaa siis olennaisesti yksilon oikeuksiin ja
velvollisuuksiin. Koulun mukaan jatkovalmistelussa tulisi punnita rinnakkain eri perus- ja
thmisoikeusvelvoitteita ja oikeushyvid. Lisdksi tulisi selvittdd, millaiset mahdolliset
sadntelymallit erityisesti ikdrajan ja menettelyn osalta soveltuisivat parhaiten suomalaiseen
oikeusjdrjestykseen. Sdintelya ei ole syytd suoraan kopioida toiselta valtiolta, mutta eri maissa
omaksuttujen tai ehdotettujen sddntelymallien tarkastelu sekd erityisesti niiden taustalla
vaikuttavat niikokohdat ovat huomionarvoisia.'” Tutkimuksessa lapsen itseméiriimisoikeutta
pidettiin merkityksellisend perusoikeutena. Sitd kunnioittaakseen lainsdétdjan tulisi harkita
juridisen sukupuolen vahvistamisen mahdollistamista alle 18-vuotiaille. Lain valmistelussa

tulee médrittdd ja perustella, minkd ikdistd lasta tai nuorta pidetddn idn ja kehitystason

105 Kts. Koulu 2022, s. 25.

196 Kts. Kaltiala-Heino ym. 2015, s. 6.
107 Thid. s. 28.

108 Kts. Koulu 2022, s. 28.

109 Kts. Koulu 2022, s.
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perusteella riittdvan kypsidnd hakemaan juridisen sukupuolen vahvistamista. Taméan lisdksi on
syytd pohtia ratkaisua, jossa hakemukselle asetetaan lisdedellytyksid hakijan aidon tahdon
varmistamiseksi.''® Vaikka sukupuolen vahvistaminen on sininsi teknisesti yksinkertainen
asia, se kuitenkin kytkeytyy monella tapaa perus- ja ihmisoikeusndkokohtiin ja lukemattomiin
arkieldman tilanteisiin. Nédiden rajapintojen selvittiminen edellyttidd juridisen arvioinnin ja eri

alojen tutkimustiedon liséksi lasten ja nuorten itsensi perusteellista kuulemista.'!!

4.2 Lausunnot

Tdysi-ikdisyysvaatimusta vastaan

Translain uudistamista kannatettiin ldhes kaikissa lausunnoissa ja sitd pidettiin
oikeasuuntaisena'!?. Esityksen mukainen laki vahvistaa sukupuolen juridista vahvistamista
tarvitsevien ihmisten itsemédrddmisoikeutta. Esityksen vakavana epédkohtana pidettiin
kuitenkin sitéd, ettd sukupuolen vahvistaminen olisi jatkossakin mahdollista vain taysi-ikéisille.
Lausunnoissa toistuu havainto siitd, ettei valittua ratkaisua perustella tarpeeksi tai lainkaan
esityksessd. Pdinvastoin esitysluonnoksesta ja valmistelun yhteydessd toteutetusta
selvityksestd kdy ilmi, ettd kategorinen 18 vuoden ikdraja loukkaa lapsen oikeuksia, mikd on
todettu my0s esitysluonnoksessa. Esitetyssd muodossaan laki sdilyttdd nykyisen tilanteen,
jossa alaikdinen voi kylld korjata etunimensd sukupuoltaan vastaavaksi muttei oikeudellista
sukupuolimerkintdd. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaa, ettd hdnelld on koko nuoruusién ajan
sisdisesti ristiriitaiset henkildasiakirjat, jotka paljastavat sellaisia henkil6tietoja, jotka on
muualla lainsddddnnossé sdddetty erityisesti salassa pidettaviksi, ja altistavat nuoren jatkuvasti
vadrinsukupuolittamiselle ja syrjinnélle. My®0s riski mielenterveydellistd ongelmista kasvaa,

kun nuori ei saa mahdollisuutta saada kokemalleen sukupuolelle virallista vahvistusta.'!?

Voimassa ollut translaki oli jo pitkddn ollut vanhentunut ja se on loukannut perus- ja
thmisoikeuksia olennaisella tavalla. Myoskddn sen tdysi-ikdisyysedellytykselle antamat
perustelut eivit endd ole perusoikeuksien rajoitusedellytysten mukaiset, silld perusteet ovat
osin vanhentuneet translain uudistuksen myo6td. Ikdrajalla ei endd saavuteta sille asetettuja

pidmidrid tahdon vakauden suojaamisesta.!'* Juridisen sukupuolen vahvistamisen tulee

10 Kts. Koulu 2022, s. 38.

1 Tbid, s. 37-38.

N2 Kts. esim. Lapsiasiavaltuutettu 2022, Seta ry 2022 ja Unicef ry 2022.
113 Kts. esim. Suomen Psykologiliitto 2022 ja Trasek ry 2022.

114 Kts. esim. Seta ry 2022.
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perustua itsemddrddamisoikeuteen ja prosessin tulee tiAyttdd kansainvéliset suositukset.
Hallituksen esitysluonnoksessa on kattavasti eritelty aiemman translain ongelmia ja kiinnitetty
huomiota lain ihmisoikeuksiin liittyviin puutteisiin, Suomen saamiin huomautuksiin sekd
kansainviliseen kehitykseen sukupuolen juridisen vahvistamisen osalta. Esitysluonnoksessa on
myos kiitettdvasti tuotu esiin YK:n yleissopimusta lapsen oikeuksista sekd YK:n lapsen
oikeuksien komitean sopimuksen tulkintaa ohjaavia yleiskommentteja. Siitdkin huolimatta
esityksestd jdd epdselvéksi, miten ne ovat vaikuttaneet valittuun ratkaisuun. Esitysluonnoksen
perusteluissa ei erityisemmin perustella, miksi siind on omaksuttu vaatimus tiysi-ikdisyydestd,
vaikka samalla tunnustetaan, ettei ehdotonta ikdrajaa sukupuolen oikeudelliselle
vahvistamiselle voida pitdd sopusoinnussa lapsen oikeuksien kanssa sekd todetaan, ettd

“ikirajaa on tarkasteltava ensisijaisesti lasten oikeuksien nikdkulmasta”.!!®

Lapsiasiavaltuutetun toimiston lausunnossa painotetaan lapsen edun merkitystd valtion
paidtoksentekoa ohjaavana seikkana. Sen liséksi, etti lapsen etu on aineellinen oikeus ja
tulkintaperiaate, silld on my0s prosessuaalinen ulottuvuus, joka edellyttda, ettd aina tehtiessa
tiettyyn lapseen, tiettyyn lapsiryhmédn tai yleisesti lapsiin vaikuttavia paétoksid,
padtoksenteossa on arvioitava pddtoksen mahdollisia vaikutuksia (myonteisid ja kielteisid).
Lisdksi pddtoksen perusteluissa tulee tuoda ilmi, ettd lapsen etu on otettu nimenomaisesti
huomioon. Toisin sanoen sopimusvaltioiden on selostettava, kuinka lapsen oikeutta saada
etunsa ensisijaisesti huomioiduksi on kunnioitettu ja kerrottava, mitd on pidetty lapsen etuna.
Valtioiden tulee selostaa, milld perustein sekd kuinka lapsen etua on punnittu suhteessa muihin
seikkoihin  riippumatta  siitd, onko kyse laajoista  politiikkkakysymyksistd vai
yksittdistapauksista. Valtioilla on siis velvollisuus varmistaa, ettd lainsddddnndssa osoitetaan
lapsen  edun ensisijainen  huomiointi.  Lapsiasiavaltuutetun  toimiston = mukaan
esitysluonnoksesta saa kuvan, ettd sen lapsivaikutukset on selvitetty ldhinnd muodollisuutena.
Valittu ratkaisumalli ei ole lapsen edun mukainen (kuten esitysluonnoksessa on todettu), joten
hallituksen olisi pitdnyt perustella valintansa osoittaakseen, ettd lapsen etu on otettu

ensisijaisesti huomioon ratkaisun tuloksesta riippumatta.''®

Lapsivaikutusarviointia pidettiin tarpeellisena ja hyvin toteutettuna. Sanna Koulun laatima
selvitys kuvaa kattavasti sekd kansallista lainsdddantéd ettd ihmisoikeusnormistoa alaikéisten

aseman kannalta. Selvityksessd esitettyjd ndkokohtia ei kuitenkaan erityisemmin huomioitu

S Kts. Lapsiasiavaltuutettu 2022.
116 Kts. esim. Thmisoikeuskeskus 2022, Lapsiasiavaltuutettu 2022 ja Suomen Unicef ry 2022.
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esitysluonnoksen perusteluissa taikka valitussa sidintelymallissa.!!” Luonnoksessa ei mydskiin
missddn kohtaa selkedsti todeta, ovatko tiysi-ikdisyysvaatimuksen vaikutukset pédasiallisesti
myoOnteisid vai kielteisid lapsen oikeuksille — vaikka lapsivaikutusarvioinnin tehtdvdnd on
nimenomaisesti tunnistaa sditelyn myonteiset ja kielteiset vaikutukset lapsen eri oikeuksiin.
Lainvalmistelussa mukana ollut arviointi- ja seurantatyoryhmid on tuonut esiin niitd
vaikutuksia lausunnoissaan sekd osana tyoryhmaityoskentelyd. Hallitus ei kuitenkaan ole

sisillyttinyt niitd tarvittavassa laajuudessa esitysluonnokseen.!!®

Useassa lausunnossa nostettiin esille, etté tiysi-ikdisyysvaatimus on ristiriidassa myds Suomen
perustuslain kanssa''’. Ikdin perustuva kategorinen kielto alaikiisten sukupuolen juridiselle
vahvistamiselle jattdd huomioimatta Suomen velvollisuuden taata lapsen oikeudet
yhdenvertaisesti kaikille alaikdisille. Perustuslain 6 §:ssd sdddetdéin, ettd ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessé, eikd ketdén saa ilman hyviksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan
esimerkiksi sukupuolen tai idn perusteella. Esitysluonnoksessa jaetaan alaikdiset ja tdysi-
ikdiset ihmiset perusteettomasti eriarvoisiin asemiin. Perustuslain 6 §:sséd sdddetddn liséksi, ettd
lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildini, ja heidédn tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin
asioihin kehitystddn vastaavasti. Tdysi-ikdisyyden edellyttiminen rikkoo myds niiltd osin
alaikdisten translasten perustuslaillisia oikeuksia, kun heitd kohdellaan syrjivésti sekd muihin

alaikdisiin cis-lapsiin ettd tdysi-ikdisiin transhenkildihin nédhden.

Edelld mainittujen lisdksi vaatimus tédysi-ikdisyydestd katsottiin olevan ristiriidassa
kansainvilisten sopimusten kanssa, joita Suomi on sitoutunut noudattamaan.!'?® Esimerkiksi
YK:n lasten oikeuksien komitea on 6.12.2016 annetussa kommentissaan lasten oikeuksien
toteutumisesta (CRC/C/GC/20, kohta 34) todennut, ettd kaikilla nuorilla on oikeus sukupuoli-
identiteetin turvaamiseen ja vaatii jdsenvaltioita kumoamaan kaikki lait, jotka jollain tavoin
syrjivat henkiloitd sukupuoli-identiteetin perusteella. YK:n ithmisoikeuskomitea on kevailla
2021 julkaisemassaan suosituksessa esittinyt huolensa Suomelle muun muassa siitd, ettd

21 Lausunnoissa

transsukupuoliset lapset eivit pysty laillisesti vahvistamaan sukupuoltaan'
nostettiin esiin myods lukuisia muita kansainvélisten toimijoiden tekemid tutkimuksia ja
kannanottoja liittyen translasten ja -nuorten kokemukseen sukupuolestaan seké sithen, miten se

vaikuttaa  heiddn  mielenterveyteensd.  Esimerkiksi  kansainvidlisen transterveyden

"I Kts. Lapsiasiavaltuutettu 2022, s. 2.

18 Kts. Suomen Unicef ry 2022, s. 2.

119 Kts. esimerkiksi Trans ry 2022.

120 Kts. esim. Ihmisoikeuskeskus 2022, Lapsiasiavaltuutettu 2022, Seta ry 2022 ja Trasek ry 2022.
121 Kts. CCPR/C/FIN/CO/7.
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asiantuntijajirjestd Wpathin tutkimusten mukaan sukupuolen juridinen vahvistaminen
alaikdisilla ehkdisee myds itsemurhia ja itsensd vahingoittamista. Varsinkin transnuorten
ajatukset itsensd vahingoittamisesta tai itsemurhasta ovat hélyttdvin korkeat. Silloin kun lapsi
tai nuori saa eldd omaksi koetussaan sukupuolessa ja tulee siind kohdatuksi, ei

2 Lausunnoissa vaaditaan ldhes

hyvinvointieroja tutkimusten mukaan juuri esiinny.'?
yksimielisesti, ettd laki on jatkovalmistelussa saatava kansainvilisten tahojen sdddosten ja

suositusten mukaiseksi, YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen artiklat turvaavalla tavalla.

Tdysi-ikdisyysvaatimuksen puolesta

123 Suomen kristillisen

Taysi-ikdisyysvaatimusta kannatettiin vain kahdessa lausunnossa
ladkédriseuran mukaan on perustelua, ettd tdysi-ikdisyyden vaatimus sekd velvoite
ladketieteelliseen arvioon siilytetddn lainsdddédnnossd. Ladkériseuran mukaan juuri téysi-
ikdisyyden saavuttaneet ovat vield puberteettiin liittyvdn identiteetin etsimisen vaiheessa,
jonka kehitys jatkuu vield useita vuosia. Erityisesti yksilotasolla on hyvin vaikea ennustaa

sukupuoliristiriidan kehitysti, miki kiy ilmi my®s lainvalmistelun taustamateriaaleista.'*

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin nuorisopsykiatrian lausunnossa korostetaan myds nuorten
identiteettikehityksen keskenerdisyyttd. Ikédrajan sidilyttdmistd perusteltiin  silld, ettd
nuoruusikiisten transsukupuolisuuden kokemus niyttdd tdhdnastisen tutkimustiedon valossa
olevan pysyvd ainoastaan niissd tapauksissa, joissa identiteettikokemus vastakkaiseen
sukupuoleen on selkedsti alkanut jo lapsuudessa ja vahvistunut puberteetissa. Puberteetissa ja
sen  jidlkeen  ilmaantuneen  biologisesta  sukupuolesta  poikkeavan  sukupuoli-
identiteettikokemuksen pysyvyydesti ei ole minkdinlaista tutkimustietoa kuten ei
optimaalisista hoitovaihtoehdoistakaan. Lisdksi merkittivd osa alaikdisend sukupuoli-
identiteettitutkimuksiin hakeutuvista kérsii niin merkittdvistd vakavista psykiatrisista
hiiridistd, ettd se heikentdd heidén padtoksentekokykyédédn ndin merkittdvissd asioissa. Nuoren
kokonaisidentiteettikehitys on vield niin kypsymiton ja hajanainen, ettei tuossa vaiheessa
voida paitelld mitddn aidosti omaldhtoisestd, pysyvéstd identiteetistd. Naissd tilanteissa ei ole
tarkoituksenmukaista mahdollistaa sukupuolen vahvistamista uudella tavalla vaan antaa
nuorelle rauha kasvaa ja kehittyd. Sukupuolen vahvistaminen ei olisi nuoruusiin aikana

vakiintuneen identiteetinmuodostuksen vaatima vahvistus vaan kehitystd suuntaava

122 Kts. Seta ry 2022.
123 Kts. Pirkanmaan sairaanhoitopiiri 2022 ja Suomen Kristillinen Léékériseura 2022.
124 Kts. Suomen Kristillinen Lédikériseura 2022, s. 1-2.
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interventio.'?

Ikdrajan asettaminen suojaa lasta ja nuorta harkitsemattomilta paétoksilti, jotka
voivat vaikeuttaa entisestddn hankalaa ikdvaihetta. Mikédli nuorelle annetaan mahdollisuus
juridisen sukupuolen vaihdokseen, mutta hin mydhemmin toteaa timén olleen ohimenevé
itsensd etsimiseen kuulunut vaihe, voi uusi transitio koitua nuorelle raskaaksi. Nain ollen
nuoren suojaamiseksi ja hankalien ikdvaiheiden rauhoittamiseksi ikdraja vaikuttaisi

perustellulta vaihtoehdolta.

Lausunnoissa annettiin myos neutraalimpia kannanottoja, joissa edellytettiin lisdselvityksié ja
tutkimuksia, jotta tdysi-ikdisyysvaatimuksen tai sen poistamisen tarkoituksenmukaisuus
voitaisiin selvittdd. Useat lausunnon antaneista kannattivat esityksessd esiintuotua punnintaa
lasten oikeuksista ja yleisperiaatteista sekd selvitysti siitd, miten mahdolliset sddntelymallit

126

parhaiten toteuttaisivat lapsen oikeuksia ja tukisivat lapsen hyvinvointia'=°. Alaikéisten lasten

kohdalla on huomioitava lapsen ja nuoren identiteettikehityksen keskenerdisyys ja siihen

liittyvit  erityiskysymykset.!?’

Suomen Psykiatriyhdistys suosittelikin lausunnossaan
alaikdisten suhteen erillistd lausuntoa niiden yliopistoklinikoiden nuorisopsykiatrian

vastuualueelta, jotka ovat erityisesti perehtyneet ndiden tutkimusten ja hoitojen toteuttamiseen.

HUS naistentautien lausunto nosti esille esityksen epédkohdan liittyen terveydenhuollon
resursseihin. Hallituksen esityksessd nimittdin mainitaan, ettd juridisen ja lddketieteellisen
prosessin erottaminen saattaisi sddstdd terveydenhuollon resursseja, jos osa transsukupuolisista
henkilGistd toivoisi vain juridista sukupuolen korjausta lddketieteellisten hoitojen sijaan.
Alaikédisten kohdalla asiasta ainoastaan todetaan, ettei ole ndyttod siitd, ettd tdma vdhentiisi
ladketieteellisen hoidon tarvetta. Kansallisista ja kansainvélisistd tutkimuksista kdy kuitenkin
ilmi, etti erityisesti nuorten potilaiden miirit kasvavat jatkuvasti maailmalla ja Suomessa.'?®
Néin ollen edelld mainitun mukaan tdysi-ikdisyysvaatimuksen muuttaminen voisi
mahdollisesti myos sddstdd terveydenhuollon resursseja, jos oletetaan ettd tietty osa
nuoristakin toivoisi ladketieteellisten hoitojen sijaan vain juridista sukupuolen korjausta. On
siis perusteltua selvittdd ja harkita mahdollisuutta sukupuolen juridiseen vahvistamiseen

irrallisena ladketieteellisistd tutkimuksista ja hoidoista myos alaik&isten osalta.

TYKS naistentautien osasto huomautti lisdksi, ettd naistentautien ja synnytysten alalla

esimerkiksi raskauden ehkdisyyn ja raskauden keskeyttimisen suhteen alle 18-vuotiaita

125 Kts. Pirkanmaan sairaanhoitopiiri 2022, s. 1.

126 K ts. esimerkiksi Oikeusministerié 2022, Essote 2022, HUS Naistentaudit ja synnytykset 2022, TYKS
Naistentaudit ja synnytykset seki Kirkkohallitus 2022.

127 Kts. Suomen Psykiatriyhdistys 2022.

128 Kts. esim. Kaltiala ym. 2023 ja Scheim ym. 2020.
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pidetddn kykenevind tekemddn paitokset itsendisesti. Tdmin vuoksi esitysluonnosta ja sen
perusteluja pidettiin puutteellisena tdysi-ikdisyysvaatimuksen osalta ja ikdrajan perusteellista
selvittimisti seki jatkotoimia kannatettiin asian suhteen.'?’ Useissa lausunnoissa nousi liséksi
erikseen mainittu lasten ja nuorten henkilokohtainen kuuleminen esityksessd tehdyn
selvityksen lisdksi. Muun muassa Kirkkohallitus piti tirkednd, ettd lain uudistamisen
yhteydessd kuullaan monipuolisella tavalla heitd, joita asia koskee henkilokohtaisesti. Essote
puolestaan korosti, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen kannalta lasten ja nuorten
kokonaisvaltaisesta hyvinvoinnista huolehtiminen vaatii, ettei alaikdisten tilannetta jatetd

huomioimatta lakiluonnoksen yhteydessa.

Yhteenvetona lausunnoista voidaan todeta, ettei tdysi-ikdisyysvaatimus vastaa lapsen etua eikd
se ole lapsen oikeuksien mukainen. Valittu sdéntelymalli ei ole sopusoinnussa teetetyn
selvityksen  tai perustuslain  syrjiméttomyyskiellon kanssa. Hallitus jatti  tdysi-
ikdisyysvaatimuksen muuttamisen selvittdmisen ja arvioinnin jatkovalmisteluun, miti pidettiin
valitettavana. Erityisen huolissaan lausunnoissa oltiin lakiehdotuksen vaikutuksista lapsiin ja
nuoriin. Lausunnoissa korostettiin translasten ja -nuorten haavoittuvaa asemaa ja tdysi-
ikdisyysvaatimuksen katsottiin vaikuttavan merkittivilld tavalla heiddin mielenterveyteensa.
Monissa lausunnoissa nostettiin esiin, ettei sukupuolen juridinen vahvistaminen ole
peruuttamaton toimi ja sukupuoli voidaan tarvittaessa vahvistaa uudestaan. Muiden maiden
kokemukset ja tutkimustieto koettiin tarpeelliseksi selvittid tissd yhteydessi.!’® Toisaalta
lapsella on myds oikeus erityiseen suojeluun ja hinelle tulee turvata rauha kasvaa ja
kehittyd.'*!  Lapsen suojelu niyttiytyy tdssd asiassa olevan ristiriidassa lapsen
itsemdarddmisoikeuden kanssa. Néin ollen lain valmistelussa olisi tullut tehdd huolellista
perusoikeuspunnintaa ja selvittdd, minkélainen ratkaisumalli tukee parhaiten lasten ja nuorten

kehitystd ja toteuttaa heiddn oikeuksiaan.

4.3 Lasten ja nuorten kuuleminen

Lausuntokierroksen aikana kuultiin lapsia ja nuoria hallituksen esitysluonnoksen
vaikutusarvioinnin tueksi. Kyselyn tarkoituksena oli selvittdd, mitd konkreettisia vaikutuksia
translain mukaisella ikédrajalla ja lakiehdotuksen toteutumisella on heiddn eldmaéénsa.

Kuuleminen toteutettiin 12—18-vuotiaille nuorille kohdennettuna verkkokyselynd. Liséksi

129 Kts. Turun yliopistollinen sairaala TYKS 2022.
B0 Kts. Sosiaali- ja terveysministerio 2022, s. 2-3.
BUKts. Pirkanmaan sairaanhoitopiiri 2022, s. 1.
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nuoremmille lapsille toteutettiin kaksi Sukupuolen moninaisuuden osaamiskeskuksen
vapaachtoisten kanssa suunniteltuja ja ohjattuja tyopajoja. Kyselyyn osallistui yhteensd 155

nuorta, joista 151 oli valideja vastauksia.'3?

Nuorille tehdyn kyselyn vastauksista kavi ilmi, ettd noin puolet vastaajista kokivat, ettd
sukupuolimerkinnén virheellisyys vaikutti heiddn eliméiinsd melko paljon tai todella paljon.
Vihén tai jonkin verran asia vaikutti noin 35,8 % vastaajista eldmédn. Vain 6 % kaikista
vastaajista koki, ettei virheellisyys vaikuta heiddn eldmiédnsd lainkaan tai juurikaan.
Sukupuoleltaan binédéreilld nuorilla ndkyi selkeimmin vdirdn sukupuolen merkitys. Vastaajilla
oli mahdollisuus kertoa omin sanoin, miten sukupuolimerkintd heiddn eldmissddn nikyi. Osa-
alueet, joissa vaikutuksia koettiin tai peldttiin eniten, liittyivit muiden suhtautumiseen
sukupuolimerkintidén. Néissd nousivat esiin oman sukupuoli-identiteetin sivuuttaminen tai
kohdattu syrjintd sukupuolimerkinnidn perusteella ja jatkuva paljastumisen pelko sekid
henkil6llisyyspaperien kdyttd henkildllisyyttd tai ikdé todistaessa. Moni nuori kuvaili vahvoja
ahdistuksen ja pelon tunteita sukupuolimerkinnédn johdosta. Nuoret kertoivat usein tilanteista,
joissa juridinen sukupuolimerkintd tulee sosiaalisen transition esteeksi ja ’’paljastaa”
transtaustan. Siksi juridinen sukupuolimerkintd koetaan merkittdviksi osaksi sosiaalista

transitiota.!3?

Selked enemmistd (77,6 %) kaikista vastaajista olisivat vahvistaneet juridisen sukupuolensa jo
alaikdisend, jos se olisi mahdollista. Vastauksestaan ei ollut varma 17,1 % vastaajista. Nuoret
saivat esittdd my0Os ndkemyksensd siitd, minkd ikiisille juridisen sukupuolen vahvistaminen
tulisi mahdollistaa. Suurin osa vastauksista sijoittui 13—16 ikdvuoden vilille. Vastauksissa

nousi esiin vanhemman suostumus, joka koettiin olennaiseksi osaksi menettelyi.'**

Nuoremmille, 6—11-vuotiaille lapsille jérjestettiin kaksi tyopajaa. TyOpajoissa noudatettiin
turvallisen tilan sddntdjd ja lapsille korostettiin mahdollisuutta jattdd tyopaja kesken missa
vaiheessa tahansa. Lasten nidkemyksid kuultiin saduttamisen keinoin. Lapset tunsivat suurta
myoétituntoa vadrilld sukupuolimerkinnéilld kulkevia eldimid kohtaan. He ymmarsivét suden
pahan mielen véddran merkinnén johdosta ja ndkivdt myos mahdollisia kdytdnnon vaikutuksia.
Lapset kokivat nimen erittdin merkittdvéksi sosiaalisen transition osalta. Heilld oli myos vahva

luottamus vanhempiin tilanteen korjaamisessa sekd siihen, ettd asiat olisivat vélittomaésti

132 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 4.2 4.
133 Tbid.
134 Ibid.
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korjattavissa.'3’

Téssd kyselyssd keskityttiin ainoastaan ikérajan aiheuttamiin vaikutuksiin nuorten eldméssa.
Samassa yhteydessé olisi ollut mielekastd tutkia, millaisia vaikutuksia nuoret ja mahdollisesti
myo6s heiddn vanhempansa arvioisivat kokevansa, jos juridisen sukupuolen vahvistaminen
mahdollistettaisiin alaikdisille. On selvdd, ettd ikérajalla pyritddn suojaamaan alaikéisid
juridisen sukupuolen vahvistamisen ja siithen liittyvin menettelyn haitallisilta vaikutuksilta.
Tehdyn kyselyn tuloksista kdy kuitenkin ilmi, kuinka merkittdvéiksi nuoret kokevat juridisen
sukupuolimerkinnén oikeellisuuden. Vééra sukupuolimerkinté aiheuttaa hdpeda ja pelkoa ja se
altistaa kiusaamiselle sekd syrjinnélle. Viimeaikainen tutkimustieto puhuu vahvasti sen
puolesta, ettd juridisen sukupuolen vahvistaminen helpottaisi alaikdisen nuoren sosiaalista
transitiota muutenkin haastavassa eldmanvaiheessa. Tutkimusten mukaan sosiaalisen transition
lapikdyneilld transsukupuolisilla nuorilla, joita tuetaan sukupuoli-identiteetissdin, ei ole cis-
nuoriin verrattuna tavanomaista enempéi masennusta tai ahdistusta.!*® Heilld on huomattavasti
vihemmaén psykologisia hairioitd, kuin niilld, jotka eivit ole kdyneet l4pi sosiaalista transitiota
ja eldvit sukupuolidysforian kanssa syntymissi miiritellyssi sukupuolessaan'®’. Niamai seikat
puoltavat vahvasti sithen suuntaan, ettd ehdoton tiysi-ikdisyyden ikédraja tulisi poistaa juridisen

sukupuolen vahvistamisesta.

4.4 Hallituksen perustelut

Laki sukupuolen vahvistamisesta oli osa pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman
tavoitetta vahvistaa yhteiskunnan eheyttd. Lain tarkoituksena on vahvistaa henkilon
itsemdarddmisoikeutta. Sukupuolen voi hakemuksesta korjata tdysi-ikdinen henkild, joka
esittdd perustellun selvityksen siitd, ettd hdn pysyvisti kokee kuuluvansa korjattavaan
sukupuoleen.'*® Itsemiirdimisoikeutta kunnioittava laki sukupuolen vahvistamisesta on myds

listattu toimenpiteeni hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2020-2023.'%

Translain muutostarpeita on aiemminkin arvioitu sosiaali- ja terveysministerion syyskuussa
2013 asettamassa transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain uudistamisen
tyoryhméssa. Ty6ryhmén tehtdvani oli laatia tarvittavat ehdotukset

lisddntymiskyvyttomyysvaatimusta ja naimattomuusvaatimusta koskien sekd muut mahdolliset

135 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 4.2.4.

136 Kts. Durwood ym 2016, HE 189/2022, Kaltiala ym. 2023, Olson ym. 2016 ja Restar ym 2020.
37 Kts. Olson ym. 2016.

138 Kts. Valtioneuvosto 2019, s.89.

139 Kts. Sosiaali- ja terveysministeric 2020, s. 42—46.
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translain muutostarpeet. Lakimuutoksesta jarjestettiin lausuntokierros, jossa ldhes puolet
lausunnon antaneista kannatti luopumista taysi-ikdisyysedellytyksestd. Asiaa kannattivat muun
muassa ihmisoikeusjdrjestot. Lapsiasiavaltuutetun nikemyksen mukaan ikdrajan alentamisen
tai poistamisen tarve tulisi arvioida ja siitd seuraavat vaikutukset selvittdd huolellisesti ennen
lakimuutokseen ryhtymistd. Hé&n piti my0s tirkednd, ettd lakiesitykseen lisdtddn
lapsivaikutusten arviointi. Ty6ryhméan toukokuussa 2015 julkaistussa loppuraportissa todettiin,
ettd vaatimusta tdysi-ikdisyydestd juridisen sukupuolen vahvistamisen edellytyksend olisi
perusteltua tarkastella ja tulisi arvioida, miten sukupuolensa vahvistaneiden henkildiden
vanhemmuudesta sdiddetddn. TyOoryhmé katsoi, ettei alaikdisten henkiléiden kohdalla
kysymystd sukupuolen vahvistamisesta voi perustella ainoastaan itsemdidrdédmisoikeudella,
silld alaikdinen ei vélttimattd ole vield henkisesti riittivdn kypsd yksin pdittdimédin niin

merkittivistd asiasta.!4?

Vuonna 2017 eduskunnan oikeusasiamiehen asettama ihmisoikeusvaltuuskunta vaati
hallitusta  ryhtyméén translain  pikaiseen uudistamiseen. Valtuuskunnan mukaan
sdddosvalmistelussa tulisi selvittdd tdysi-ikdisyyden kriteerid ja harkita sen poistamista
juridisen sukupuolen vahvistamisessa ottaen huomioon lapsen iki, kehitystaso ja lapsen etu.'*!
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies yhtyi tihin kannanottoon vuonna 2018 ratkaisussaan'#?.
Myo6s Lapsiasiavaltuutettu, Viaestoliitto ry, Sateenkaariperheet ry, Lastensuojelun keskusliitto
ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto totesivat yhteisessd kirjoituksessaan vuonna 2019, ettd
translakia uudistettaessa on vélttdmétontd arvioida, miten lainsddddnnolld voidaan tukea ja

turvata sukupuolivihemmistdihin kuuluvia lapsia ja nuoria.'*

YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan nro 20 korostanut valtioiden
velvollisuutta kunnioittaa nuorten fyysistd ja psykologista koskemattomuutta, sukupuoli-
identiteettid ja autonomiaa. Yleiskommentin mukaan seksuaali- ja sukupuolivihemmist6ihin
kuuluvat nuoret kohtaavat yleisesti vainoa, hyvéksikdyttod, vékivaltaa, syrjintdd ja
kiusaamista. Heilld on suuri riski jdddd vaille perheen ja yhteiskunnan tukea tai péadsyi
seksuaali- ja lisddntymisterveyspalveluihin ja -tietoihin. Néihin kokemuksiin liittyy yleisesti
alhainen itsetunto, muita korkeampi masentuneisuus ja itsetuhoisuus. Vuonna 2018 YK:n
seksuaali- ja sukupuolivihemmistdasioiden riippumaton asiantuntija Victor Madrigal-Borloz

totesi raportissaan jarjeston yleiskokoukselle, ettd se, ettei lapsilla ole mahdollisuutta saada

140 Kts. Sosiaali- ja terveysministeric 2015.
141 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 1.1.

142 Kts. EOAK/2842/2017.

193 Kts. Lapsiasiavaltuutettu ym. 2019.
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oikeudellisen sukupuolensa vahvistamista lisdd syrjinnén, hyvéksikdyton, vékivallan ja vainon
uhkaa. My0s Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Niels Muiznieksin on todennut
oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen mahdollisuuden epdédmisen alaikdisten lasten
ulottuvilta olevan este sukupuolivihemmistoihin kuuluvien lasten itsemddradamisoikeuden
toteutumiselle. Lapsen oikeuksien komitea ei kuitenkaan ole tulkintakdytinnossddn késitellyt
lapsen oikeutta sukupuolensa vaihtamiseen. Aiheesta ei ole kansainvilisten perus- ja
ithmisoikeustoimijoiden tulkintakédytdnt6d eikd Euroopan ihmisoikeustuomioistuinkaan ole
ratkaisukdytdnndssddn arvioinut sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen kaytint6ja

alaikdisten nikokulmasta.'#*

Lapsen sukupuoli-identiteetti on 1&htokohtaisesti lapsen itsensd maériteltdvissad hdanen ikdnsé ja
kehitystasonsa huomioon ottaen. Sukupuoliristiriidan kokemus voi alkaa hyvinkin nuorena ja
vaikka se ei aina olisi pysyvé, voi sen kanssa eldminen heikentdd yksilon hyvinvointia ja
altistaa syrjinnélle. Tdmén valossa ehdottoman ikérajan asettamista sukupuolen oikeudelliselle
vahvistamiselle ei voida pitdd sopusoinnussa lapsen oikeuksien kanssa. Hallituksen esityksen
mukaan sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen merkityksestd lasten ja nuorten
hyvinvoinnille ei kuitenkaan ole tutkittua tietoa. Tdmai ei kuitenkaan pida tiysin paikkansa.
Tutkimusta nimenomaisesti juridisen sukupuolen vahvistamisen merkityksestd on vield
niukasti, silli suuressa osassa kansainvilisid tutkimuksia tutkimuksen kohteena ovat

t!4, Kuitenkin esimerkiksi monissa amerikkalaisissa

padasiallisesti ladketieteelliset hoido
tutkimuksissa on todettu, ettd juridinen sukupuolen vahvistaminen on yhteydessid merkittavésti
alhaisempiin tuloksiin masennuksesta, ahdistuksesta ja sukupuolisyrjinnisti'®. Joka
tapauksessa sukupuoli-identiteetin variaatioiden suhteesta nuoruusidin mielenterveyteen ja
kehityksen eri osa-alueiden kehitystehtdvien etenemiseen tarvitaan lisdéd tutkimustietoa. Myos
sosiaalisen median vaikutuksista nuorten sukupuoli-identiteetin ja mielenterveyden yhteyksien

kehitykseen olisi syytd paneutua.

Hallituksen esityksen mukaan tutkimus osoittaa, ettd mahdollinen transitio takaisin aiempaan
sukupuolirooliin saattaa muodostua lapselle raskaaksi.'*’ Esityksessi ei kuitenkaan kisitelld
sitd, kuinka yleistd sukupuolen vaihtaminen takaisin aiempaan sukupuoleen on. Tillaisen
tilaston esille tuominen olisi oleellista erityisesti, kun kyseinen viittdiméa on kdytdnndssi ainoa

hallituksen esityksessé esille nostettu negatiivinen seuraus juridisen sukupuolen vahvistamisen

144 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 2.3.2.

145 Kts. esimerkiksi Arnold 2023.

146 K ts. esimerkiksi Olson 2016 ja Restar 2020.
147 Kts. HE 189/2022 vp. kohta 2.3.2.
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ikdrajan muuttamisesta. Hallituksen esityksen mukaan juridisen sukupuolen vahvistamisen
edellytykset ja menettelyt alaikdisten osalta edellyttdisivdt lasten oikeuksien ja
yleisperiaatteiden huolellista punnintaa. Lisdksi tulisi selvittdd, miten mahdolliset
saantelymallit, kuten erilaiset ikdrajat ja lapsen etua turvaavat menettelylliset takeet parhaiten
ja mahdollisimman tidysiméérdisesti toteuttaisivat lapsen oikeuksia ja tukisivat lapsen

hyvinvointia eri tilanteissa.'*®

Vaikka hallituksen teettimidt selvitykset ja lausunnot, kansainvdlinen kaytintd ja
kansainvélisten toimijoiden antamat suositukset puoltavat vahvasti ehdottoman ikédrajan
poistamista juridisen sukupuolen vahvistamisesta, hallitus sdilytti aiemman oikeustilan, eikd
poistanut tdysi-ikdisyysvaatimusta. Hallitus ei tosiasiallisesti ollut edes harkinnut ikérajan
poistamista tdmdn lakimuutoksen yhteydessd. Ratkaisua perusteltiin silld, ettd vaatimuksesta
on sovittu hallitusohjelmassa. Pddtoksen on katsottu olevan viime kiddessd yhteiskunnallinen
arvovalinta, jonka tekeminen on lainsditdjin harkintarajojen sisilld.'*® Timi ei silti poista
velvollisuutta perustella valittua ratkaisumallia, kun kyseessd on lapsen etuun vaikuttava
rajoitus. Aina, kun lainsddtdja késittelee lapsen etuun vaikuttavaa lainsdddannollistd tai
hallinnollista seikkaa, tulisi sen perustella, kuinka lapsen oikeuksia on kunnioitettu tehdyssi
paétoksessd, eli mitd on pidetty lapsen etuna ja miten sitd on punnittu suhteessa muihin
seikkoihin.!>® Tillaista perustelua ei ole tehty, joten Suomen voidaan katsoa toimineen lapsen
oikeuksien sopimuksen velvoitteiden vastaisesti sddtdessd tdysi-ikdisyysvaatimuksesta laissa
sukupuolen vahvistamisesta. Tdmadn myotd myds laaja selvitys alaikdisten asemasta vaikuttaa
1dhinnd muodolliselta seikalta, jolla ei ole todellisuudessa ollut mitdén merkitystd. Alaikdiset
translapset ja -nuoret ovat edelleen asemassa, jossa heiddn perus- ja ihmisoikeutensa on

perustelematta ohitettu.

148 Kts. HE 189/2022 vp. kohta 2.3.2.
149 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 6.
150 Kts. CRC/C/GC/14, Johdanto.
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5 VAIHTOEHTOISIA SAANTELYMALLEJA

Translainsddaddnnén uudistamisen valmistelutydryhmd esitti vuoden 2020 raportissaan
vaihtoehtoisia malleja sukupuolen vahvistamista koskevaksi sddntelyksi. Vaikka hallituksen
esityksen valmisteluun ei kuulunut tehdd ehdotuksia sukupuolen vahvistamisen
sdantelemiseksi alaikdisten osalta, tyOoryhmid esitti yhtensd sédédntelyvaihtoehtona, ettd
jatkotyoskentelyssd voitaisiin harkita juridisen sukupuolen vahvistamisen ikdrajan asettamista
15 vuoteen.'>! Selvityksen mukaan ehdottoman ikérajan asettamisen sijaan olisi tarpeellista
punnita lapsen eri perus- ja ihmisoikeuksia sekd sitd, miten mahdolliset sdéntelymallit
parhaiten toteuttaisivat lapsen oikeuksia ja tukisivat lapsen hyvinvointia. Lisédksi tulisi
arvioida, millainen sddntelymalli erityisesti ikédrajan ja menettelyn suhteen soveltuisi
parhaimmin suomalaiseen oikeusjérjestykseen. Punninnassa tulisi ottaa huomioon lasten ja
nuorten erilaisuus; sddntelyn soveltamisalan tulisi kattaa erilaisia tilanteita liittyen lapsen
ikddn, koetun sukupuoliristiriidan voimakkuuteen, alkuajankohtaan ja jatkuvuuteen,
ympiristdn tukeen tai sen puutteeseen seki sosiaalisen transition mahdollisuuteen.!>? Lisiksi
jatkoselvittelyssd tulisi arvioida, miten lasta voidaan suojella haitallisilta paatoksiltd, samalla
mahdollistaen tdmédn itsemiddrddmisoikeuden toteutumisen tuetusti, jotta lapsen oikeudet

toteutuisivat mahdollisimman tiysiméairiisesti.

5.1 Erilaiset ikédrajat

Itsemédraamisoikeutta korostavissa sdéntelymalleissa on tyypillisesti sdddetty ikdrajasta, jonka
saavutettuaan henkild voi hakea itsendisesti sukupuolen vahvistamista ilman lisdedellytyksié.
Talloin ikdraja asetetaan alemmaksi kuin tdysi-ikdisyyden raja; esimerkiksi Norjassa 16 vuotta
tayttdnyt henkilo voi hakea itsendisesti sukupuolensa vahvistamista samoin edellytyksin kuin
tdysi-ikdiinen.!>* Tillaisessa menettelyssi alaikdiisen oikeusasema rinnastuu tdysin tai lihes
tdysin aikuisen oikeusasemaan. Se on siten yhdenvertaisuuden ja syrjimdttdomyyden kannalta

perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittava sdéntelymalli.

BUKts. Transtyéryhmd 2020, s.49.
152 Kts. HE 189/2022, kohta 5.1.
153 Kts. ILGA World, 18 B. Gender Marker Change, Norway.
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Lain valmistelutyoryhméd ehdotti sddntelymallia, jossa juridisen sukupuolen vahvistamisen
ikéraja asetettaisiin 15 vuoteen.!>* Suomessa tuli vuonna 2019 voimaan etu- ja sukunimilaki,
jonka 44 §:n 1 momentin mukaan 15 vuotta tdyttinyt alaikdinen kéyttid itsendisesti puhevaltaa
huoltajansa tai muun laillisen edustajansa ohella. Jos 15 vuotta tayttinyt alaikdinen ja hdnen
huoltajansa ovat asiasta erimielisid, on alaikdisen oma mielipide ratkaiseva. Sddnnoksen
mukaan 15 vuotta tiyttdnyt nuori voi siis vaihtaa nimensd tdysin itsendisesti. Pykéldn
perustelujen mukaan nimi liittyy olennaisesti lapsen identiteettiin ja jokapdivédiseen elamiin,
minkd vuoksi hénen ndkemyksensd on otettava huomioon hinen ikinsd ja kehitystasonsa
mukaisesti'>>. Huoltajalle varataan tilaisuus tulla asiassa kuulluksi, mutta ratkaisu voidaan
tehdd, vaikka tdmé ei vastaisi hinelle ldhetettyyn kirjeeseen. Edelld mainittua sddnnostd on
pidetty sukupuolivihemmistoihin kuuluvien lasten ja nuorten oikeudellisen aseman

jirjestimisti koskevan sidntelyn nikokulmasta merkittivini.!>

Juridisen sukupuolen
vahvistamista koskeva sédéntely alaikdisten osalta olisi luonnollinen jatkumo nimilain
kaltaiselle sdintelylle. Kun nuori voi muuttaa nimensd vastaamaan hédnen kokemaansa
sukupuoli-identiteettid, olisi luontevaa, ettd my0s juridisen sukupuolen voisi vahvistaa samaan

aikaan.

Suomen sukupuolenkorjaushoitokdyténteissd padsdintdisesti 16 vuotta tdyttdneen nuoren on
mahdollista saada hormonihoitoa tavoitteena muokata kehoa sukupuolikokemuksen mukaiseen
suuntaan'’. Tillaisten lifketieteellisten hoitojen voidaan katsoa olevan peruuttamattomia. Sen
vuoksi on ristiriitaista, ettei samanikiisten ole mahdollista tehdé juridista korjausta, joka ei ole
kehoa muuttava hoito ja on peruttavissa viranomaistyond. Niin ollen 16 vuoden ikéraja olisi
johdonmukainen ajatellen nuoren kokonaisvaltaista transitiota. Ottaen kuitenkin huomioon,
ettd juridisella sukupuolella on merkittidvid oikeusvaikutuksia muun muassa asepalvelukseen,

on syyti arvioida, tulisiko menettelyyn sisdllyttia lisdedellytyksia.

5.2 Lisdedellytykset

Nuoruusikd on luonteeltaan identiteettikehityksen aikaa, jolloin nuori etsii identiteettiddn,
kokeilee erilaisia vaihtoehtoja ja myds kokee identiteettinsi eri tavalla eri konteksteissa. Téssd

kehitysvaiheessa kaikki kehityssuunnat ovat vield avoinna, eikd eri vaihtoehtoja tule

54 Kts. Transtyoryhmd 2020, s. 31.
155 Kts. HE 104/2017 vp.
156 Kts. Transtyéryhmd 2020, s. 39.
137 Kts. TAYS 2022, s. 1.
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poissulkea.!®® Alaikiisten osalta on kuitenkin syyti kiinnittis huomiota riittdviin kompetenssin
ja tietoon perustuvan suostumuksen varmistamiseen. Aidosti itsemiddrddmisoikeutta
turvaavassa menettelyssé tulee varmistaa, ettd sukupuolen vahvistamista hakevalla nuorella on
kéaytettdvissddn ikidtasoisesti ja saavutettavalla tavalla ilmaistuna juridisen sukupuolen
merkitystd koskeva tarpeellinen tieto.'>® Nuorelle henkildlle tarpeellinen ja olennainen
tiedonsaanti voidaan turvata nuorille ikdtasoisesti kohdistetulla tietopaketilla, joka nuoren
tulisi  todistettavasti  vastaanottaa hakiessaan juridisen sukupuolen vahvistamista.
Tietopaketissa kerrottaisiin havainnollistavin esimerkein, millaisia vaikutuksia sukupuolen
vahvistamisella on tietyn ikdisen nuoren eldmdidn. Tietopaketin tyOstdminen voisi tapahtua
yhteistydssd virkamiesten, terveydenhuollon ja nuorten kanssa, jotta se olisi mahdollisimman

informatiivinen ja tarkoituksenmukainen.

Kansainvilisesti suositussa sdintelymallissa sukupuolen juridinen vahvistaminen on
alaikdisille mahdollista huoltajien tekemélld hakemuksella taikka huoltajien nimenomaisella
suostumuksella.'® Huoltajilla on muutoinkin yleensi toimivalta kiyttid puhevaltaa lapsen
henkilod koskevissa asioissa, mutta sukupuolen juridista vahvistamista koskevissa asioissa
huoltajien asemasta on sdddetty yleensd erikseen. Téllainen sdéntely on tarpeellista, silld
sukupuolen juridinen vahvistaminen kuuluu yksityiseldimdn suojan ydinalueelle. Huoltajien
asemaa koskeva sddntely voidaan ndhdd myds lapsen edun turvaamisen vélineend, silld
huoltajien oletetaan kiyttivin toimivaltaansa lapsen etua turvaavalla tavalla.!'®' Lisiksi
perheen tuella on tutkimuksen valossa tdrked rooli transsukupuolisten lasten hyvinvoinnin
kannalta, joten huoltajien mukanaolo auttaa hakemuksen késitteliji varmistumaan ainakin
vilillisesti lapsen edun toteutumisesta.'> On kuitenkin syyti ottaa huomioon tilanteet, jossa
huoltajat vastustavat alaikdisen hakemusta taikka huoltajat keskendén ovat asiasta erimielisia.
Islannin mallin tavoin alaikdisen hakemus voidaan tillaisessa tilanteessa osoittaa
lautakunnalle, joka ratkaisee asian lapsen edun mukaisesti. Joissain valtioissa viranomaisen
hyvéksyntd hakemukselle on sukupuolen vahvistamisen edellytys. Tallaisessa nimenomaisesti
lapsen etua painottavassa sddntelymallissa hakemuksen késittelyyn sisdllytetddn viranomaisen
toimesta tehtdvad lapsen etua koskevaa harkintaa. Esimerkiksi Maltalla tuomioistuimella on
velvollisuus varmistaa alle 16-vuotiasta lasta koskevan hakemuksen kisittelyssd lapsen edun

ensisijaisuus, sekd antaa lapsen ndkemyksille hdnen ikdnsd ja kehitystasonsa mukainen

138 Rts. Suomen kristillinen lddkdriseura 2022, s. 1.
159 Kts. HE 189/2022,vp kohta 5.1.

160 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 5.2.

161 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 5.1.

162 Kts. Durwood ym. 2016.
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painoarvo.'®® Tillaisessa mallissa tulee arvioida, milld viranomaisella olisi paras kompetenssi
arvioida lapsen etua. Suomen oikeusjdrjestyksessd téllaista menettelyd varten perustettu
lautakunta voisi olla tarkoituksenmukainen ratkaisu. Lautakunnan jasenet tulisi koostua lapsen
terveyden seké oikeudellisen aseman asiantuntijoista, kuten lasten psykologista, 14dkaristd sekd

juristista.

Vilillisesti lapsen etua painottavassa mallissa alaikdiseltd henkiloltd edellytetddan
ladketieteellistd selvitystd, jossa voidaan selvittdd esimerkiksi nuoren valmiuksia tehdd itsed
koskevia merkittdvid pddtoksid taikka hédnen sukupuolidysforiansa aitoutta. Téllaisen
sdantelymallin taustalla vaikuttaa ajatus siitd, ettd juridisen sukupuolen vahvistaminen on
lapsen kannalta perusteltua ainoastaan, jos hin tosiasiallisesti on transsukupuolinen.'®
Saintelymalli  vaikuttaa perustellulta, kun otetaan huomioon nuoren identiteetin
keskenerdisyys ja vasta kehittyméssd olevat valmiudet tehdi itsed koskevia paédtoksid. Lapsen
etu tulisi huomioitua erityisesti lapsen suojelun ja erityisen huolenpidon kannalta, kun hénen
sukupuoli-identiteetistddn tai valmiudesta tehdd paatoksid voitaisiin varmistua ammattilaisen
tekemin selvityksen perusteella. Talld tavoin voitaisiin vélttyd turhilta sukupuolen
muutoksilta, jotka ovat aiheutuneet esimerkiksi ulkoisten paineiden ja vaikuttimien vuoksi.
Lapsen itsemddrddmisoikeutta ei voida kuitenkaan ohittaa, vaan sen turvaaminen on
huomioitava sidéntelymallia laadittaessa. Lapsen edun ylikorostaminen suojelun ja huolenpidon
ndkokulmasta voi tarkoittaa, ettd lapsen omaa tahtoa ei pidetd riittdvdn luotettavana
selvityksend hiinen hyvinvoinnistaan tai yksilollisestd edustaan!®®. Liiketieteellinen selvitys
voisi kuitenkin olla soveltuva nuoremmille lapsille, joiden identiteettikehityksen ei voida
katsoa olevan millddn tasolla valmis. Selvitystéd voitaisiin edellyttdd ainakin alle 12-vuotiailta

lapsilta.

Laissa sukupuolen vahvistamisesta on sdddetty 30 pédivdn harkinta-ajasta. Lain 2 §:n mukaan
hakijan on vahvistettava hakemuksensa aikaisintaan 30 péivén kuluttua siitd, kun hakemus on
tullut vireille. Mikédli hakemusta ei vahvisteta viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua
hakemuksen vireilletulosta, hakemus raukeaa. Harkinta-ajan on katsottu loukkaavan henkilon
itsemédrddmisoikeutta, mutta sen voidaan katsoa olevan tarkoituksenmukainen erityisesti
alaikdisten suojaamiseksi. Harkinta-ajan tarkoituksena on suojata juridisen sukupuolensa

vaithtamista harkitsevaa henkil6d hinen omilta impulsiivisilta ja harkitsemattomilta

163 Kts. Transtyoryhmd 2020, s. 33.
164 Kts. HE 89/2022 vp, kohta 5.1.
165 Tbid.
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ratkaisuiltaan.'®® Henkilon suojelu on olennaista erityisesti alaikiisten henkildiden kohdalla,
joten nykyisin voimassa oleva 30 pdivan harkinta-aika on aiheellinen myos alaikdisten
hakijoiden kohdalla. Henkil66n kohdistuvan suojan liséksi yhteiskunnalla on my6s laajempi
intressi huolehtia viestotietojirjestelmén tietojen paikkansapitivyydestd ja toimivuudesta.
Harkitsemattomien ratkaisujen myotd nousee riski siitd, ettd juridinen sukupuoli halutaan
jonkin ajan kuluttua korjata takaisin aiempaan. Téllaiset muutokset aiheuttavat haasteita
henkilon tunnistettavuudelle sekd viestotietojarjestelmidn toimivuudelle. Riskid voitaisiin
rajoittaa sddtdmailld viranomaiselle informointivelvollisuus, jolloin DVV:n tulisi informoida
hakijaa muun muassa sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista.'®” Tietopaketit tulisi
muodostaa hakijan idn mukaisesti, eli alaikdisten tietopaketin tulisi koostua ennen kaikkea
heidén eldméédnsa koskevista oikeusvaikutuksista. Huolella suunnitelluilla
informaatiopaketeilla nuoret tavoitetaan paremmin ja saadaan tietoiseksi oikeuksistaan ja

velvollisuuksistaan.

Erilaiset sdintelyratkaisut ovat usein yhdistelmid edelld mainituista piirteistd, eikd niitd tule
ymmartid absoluuttisina, toisensa poissulkevina vaihtoehtoina. Erilaiset mallit ovat oivallinen
mahdollisuus arvioida niiden taustalla vaikuttavia ndkdkohtia ja vaikutuksia. Mitd kevyempi
menettely on, sitd vahvemmin se perustuu itsemédrddmisoikeuden turvaamiseen.
Itseméddraamisoikeuden painottaminen ei kuitenkaan alaikdisten kohdalla valttiméttd merkitse
kaikista menettelyllisistd takeista luopumista. Silloin on syytd varmistaa, ettei menettelylliset
takeet johda lapsen itsemddrddmisoikeuden syrjdyttdmiseen. Séédntelyn tulee auttaa
kokonaisuudessaan toteuttamaan lapsen eri perus- ja ihmisoikeudet mahdollisimman
tdysimairiisesti.'® Niin ollen valtioiden tulee turvata alaikiisille mahdollisimman kevyt
menettely, jotta prosessi ei muodostu nuorelle liian raskaaksi. Joitakin selvityksid olisi
kuitenkin syytd siséllyttdd sukupuolen vahvistamisen edellytykseksi, jotta lapsen etu ja
sukupuoli-identiteettikokemuksen todellisuutta ja pysyvyyttd voidaan tosiasiallisesti arvioida.
Erilaisia edellytyksid voidaan porrastaa eri ikdvuosille, jotta voidaan taata eri ikdisille lapsille
tarkoituksenmukainen menettely. Néin on toimittu esimerkiksi Norjassa, jossa on sdddetty eri

edellytykset yli 16-vuotiaiden, 6-15-vuotiaiden seki alle 6-vuotiaiden lapsien hakemuksille'®’.

166 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 1.2

167 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 1.2 ja Transtyéryhmd 2020, s. 50.
168 Kts. HE 189/2022, kohta 5.1.

189 Kts. ILGA World, 18 B. Gender Marker Change, Norway.
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Hakemusmenettelyn voidaan katsoa olevan Suomen oikeusjérjestykseen sopiva
menettelymalli. Hakemuksen lisdedellytykseksi voitaisiin vaatia huoltajien suostumus
juridisen sukupuolen vahvistamiseen. Huoltajien voidaan olettaa toimivan lapsen edun
mukaisesti ja suostumuksella voidaan varmistua perheen tuesta nuoren transitiolle.
Suostumukselle voitaisiin luoda esimerkiksi vahvan tunnistautumisen takana oleva sdhkoinen
lomake, jonka lapsen huoltaja voi kdydé tdyttdméassd. Menettely olisi helppo ja kevyt sekd
nuorelle ja tdmén huoltajille ettd viranomaisille. Myos terveydenhuollon ammattilaisen
lausunto voi olla tarpeellinen alaikéisen lapsen edun turvaamiseksi. Translapsilla ja nuorilla on
havaittu muita ikdtovereitaan enemmin mielenterveyden ongelmia, kuten masennusta,
itsetuhoisuutta ja syrjiytymisti.!’”® Niin ollen olisi ensisijaisen tirkedd, etti nuori piisee
mielenterveyspalveluiden piiriin. Mikéli nuori haluaa vahvistaa sukupuolensa, tulisi hénen
hakeutua mielenterveyspalveluiden piiriin ja saada sieltd lausunto siité, ettd hin kokee itsensi
toiseen sukupuoleen, kuin mihin hdnet on syntyméssd merkitty. Samalla hén péésisi
mielenterveyden hoidon piiriin, jonka kautta hénelld olisi mahdollisuus saada sukupuolen
vahvistamisen edellytyksend oleva lausunto. Mielenterveyspalveluiden piiriin hakeutuminen
voidaan nidhdi raskaana prosessina, mutta myos erittdin tarpeellisena transnuorille. Suomessa
mielenterveyspalvelut ovat olleet vahvasti ylikuormittuneita, joten sukupuolidysforian osalta

olisi syytd harkinta omaa yhteydenottokanavaa terveydenhuollossa.!”!

170 Kts. Jokela ym. 2020 ja Kaltiala ym. 2023.
170 Kts. Happo 2023.
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6 KANSAINVALINEN KATSANTO

Euroopan komissio on todennut tiedonannossaan vuonna 2020, ettid juridisen sukupuolen
muuttamiseen sovelletaan hyvin erilaisia vaatimuksia ja menettelyjé eri jisenvaltioissa. Viime
vuosina useat jdsenvaltiot ovat muuttaneet sukupuolen tunnustamista koskevaa
lainsdddantédan merkittdvasti  sithen suuntaan, ettd se vastaa henkilokohtaisen
itsemadrddmisoikeuden mallia. Osassa jdsenvaltioissa on kuitenkin edelleen voimassa useita
itsemadrddmisoikeutta loukkaavia vaatimuksia transihmisten sukupuolen tunnustamiselle. Ne
eivit ole oikeasuhteisia ja rikkovat ihmisoikeusnormeja. Esimerkiksi kirurgiset hoidot ja
sterilointivaatimukset rikkovat Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen antaman tuomion
mukaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaista oikeutta yksityis- ja perhe-
elimiin ja ne pakottavat henkilon luopumaan oikeudesta fyysiseen koskemattomuuteen.'”?
Vuoden 2020 tiedonannossaan ’Tasa-arvon unioni: hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva
strategia 20202025 Euroopan komissio késittelee trans- ja muunsukupuolisten identiteetin ja
intersukupuolisten henkildiden tunnustamisen parantamista. Komission tarkoituksena on
edistdd jasenvaltioiden vilistd parhaiden kiytdntdjen vaihtoa siitd, miten toteuttaa helposti
saatavilla olevaa sukupuolen tunnustamista koskeva lainsdddantd sekd menettelyt, jotka

perustuvat itseméiriimisoikeuteen ilman ikérajoituksia.!”

My6s YK:n ihmisoikeusneuvosto on perustanut vuonna 2016 seksuaalista suuntautumista ja
sukupuoli-identiteettid kdsittelevin itsendisen asiantuntijan tehtdvin. Tehtdvéssd toiminut
Victor Madrigal-Borloz luovutti vuonna 2018 YK:n yleiskokoukselle raportin koskien
sukupuolen  oikeudellista ~ tunnustamista  ja  transsukupuolisuudesta  poistamista
tautiluokituksesta.!”* Raportissa kehotettiin jdsenvaltioita luopumaan sukupuolivihemmistdjen
patologisoimisesta uudistuneen IDCI11-luokituksen mukaisesti sekd kunnioittamaan ja
tunnustamaan moninaiset sukupuoli-identiteetit. Jdsenvaltioita kehotettiin ottamaan kiyttd6n
juridisen sukupuolen vahvistamisen menettely, joka on yksinkertainen, saavutettavissa oleva ja
luottamuksellinen  hallinnollinen  prosessi.  Prosessin  tulisi  perustua  henkilon
itsemédrddmisoikeuteen ja sen tulisi turvata vapaa ja tietoon perustuva suostumus siten, ettei
sukupuolen vahvistamisen ehdoksi aseteta lddketieteellisid ja/tai psykologisia lausuntoja.

Madrigal-Borloz totesi raportissaan, ettd lapsilta evitty mahdollisuus saada juridinen

172 Kts. A.P., Carcon ja Nicot v. France 2017.
173 Kts. European Commission 2020.
174 Kts. Madrigal-Borloz 2018.
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sukupuolensa vahvistettua lisdé syrjinnin, hyvaksikdyton, véikivallan ja vainon uhkaa.

Madrigal-Borloz tdydensi edellistd kannanottoaan kesdlld 2021 uudella raportillaan. Sen
mukaan valtioiden tulee mahdollistaa sukupuoli-identiteetin oikeudellinen tunnustaminen
tavalla, joka on yhteensopiva syrjinndn vapautta koskevien oikeuksien, yhdenvertaisen
oikeussuojan, yksityisyyden, identiteetin ja sananvapauden kanssa. Valtioiden tulee toteuttaa
kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta tdllainen tunnustaminen perustuu hakijan
itsemadrddmisoikeuteen ja on yksinkertainen hallinnollinen prosessi eikd sithen liity
loukkaavia vaatimuksia, kuten lddkarintodistusta, leikkausta, hoitoa, sterilointia tai avioeroa.

Myés alaikiisten mahdollisuus tunnustaa sukupuoli-identiteettinsi tulisi toteuttaa.!”

6.1 Pohjoismaat

Norja oli ensimmdinen Pohjoismaa ja neljds eurooppalainen maa, joka mahdollisti alaikdisen
lapsen oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen, kun se saattoi vuonna 2016 voimaan lain
oikeudellisen sukupuolen vahvistamisesta (lov om endring av juridisk kjenn). Lain mukaan 16
vuotta tdyttdnyt henkild tai tdysi-ikdinen vajaavaltainen henkil6 voi tehdd sukupuolen
vahvistamista koskevan hakemuksen itsendisesti. 6—15-vuotias lapsi voi tehdd hakemuksen
yhdessd huoltajiensa kanssa. Alle 6-vuotiaan lapsen oikeudellista sukupuolta muutetaan
ainoastaan, jos hédnelld on synnynndinen somaattisesti epdvarma sukupuolikehitys. T&lldin
hakemuksen tekee lapsen puolesta tdmin huoltaja. Norjassa ei ole sdddetty harkinta-aikaa,
mutta kédytdnndssd hakijan tulee todistaa henkilollisyytensd ja vahvistaa hakemuksensa
veroviranomaiselle. Henkild voi hakea oikeudellisen sukupuolensa vahvistamista niin monta
kertaa kuin haluaa. Henkil6lle annetaan aina uusi henkilétunnus, kun hdn vahvistaa
sukupuolensa, joten vanhaa henkil6tunnusta ei ole mahdollista saada takaisin. Kuten
Suomessa, henkilon vahvistettua sukupuolta on pidettiva tdimin sukupuolena sovellettaessa
muuta lainsdddéntod. Tama ei kuitenkaan pdde vanhemmuusnimikkeisiin, jotka lain mukaan

eiviit muutu sukupuolen vahvistamisen johdosta.!”®

Islannissa aiemmin voimassa ollutta 18 vuoden ikédrajaa sukupuolen oikeudelliselle
vahvistamiselle laskettiin 15 vuoteen vuonna 2020. Alun perin laki itsemddrddmiseen
perustuvasta sukupuolesta (Log um kynrent sjalfredi, 2019 nr. 80 1. juli) tuli voimaan
heindkuussa 2019. Norjasta poiketen, Islannin lainsddddnnon mukaan 15 vuotta tdyttdnyt

henkil6 voi tehdd ilmoituksen oikeudellisen sukupuolensa vahvistamisesta ja

175 Kts. Madrigal-Borloz 2021.
176 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 5.2.
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nimenmuutoksesta. Alle 15-vuotiaat voivat muuttaa oikeudellisen sukupuolensa ja nimenséi
yhdessd huoltajiensa kanssa. Mikali alaikdisen henkilon huoltajat eivdt anna suostumustaan
oikeudellisen sukupuolen vahvistamiselle, hakemus voidaan osoittaa komitealle, joka tekee
paétoksen asiassa. Komitean jdsenid ovat lastenladkari, lastenpsykologi sekéd lasten oikeuksiin
erikoistunut juristi. Islannissa sukupuolen rekisteréinnin muutos ja rinnakkainen nimenmuutos
ovat sallittuja vain kerran, ellei sille ole erityisid syitd. Tama sddnto ei kuitenkaan koske alle
18-vuotiaita, joten alaikdisend sukupuoltaan voi muuttaa useamman kerran. Mikéli henkilo
haluaa muuttaa oikeudellisen sukupuolensa uudelleen, hinen on toimitettava Islannin
viestorekisteriviranomaiselle kirjallinen selvitys pyynnon perusteista. Juridisen sukupuolensa
muuttaneella henkil6lld on kaikki rekisterdidyn sukupuolen lain mukaiset oikeudet, mutta he
ovat silti oikeutettuja biologisen sukupuolensa mukaiseen terveydenhuoltoon. Norjan tapaan,
lapsen oikeudellinen asema suhteessa vanhempaansa sdilyy ennallaan sukupuolen

oikeudellisesta muutoksesta riippumatta.'”’

Ruotsissa valmisteltiin translainsddddnnén uudistamista samaan aikaan kuin Suomessakin.
Lakiehdotus oli erittiin kiistelty, mutta valtiopdivit lopulta hyviksyivit lain 17.4.2024.!7® Lain
kokonaisuudistus kesti ldhes 17 vuotta, nykyisen lain ollessa jopa vuodelta 1972. Uudistuksen
myo6td ikdraja oikeudellisen sukupuolen vahvistamiseen laskee 18 vuodesta 16 ikdvuoteen.
Myo6s vaatimus sukupuolidysforiasta eli diagnoosista sukupuoliristiriidan aiheuttamasta
kokonaisvaltaisesta pahan olon tunteesta poistuu lainsddddnnostd. Sen myotd juridisen
sukupuolen korjaamiseen riittdd ladkéarin todistus siitd, ettei henkilon syntyméssd mééritelty
juridinen sukupuoli vastaa tdmin sukupuoli-identiteettid. Lisdksi 16—17-vuotiaat tarvitsevat
suostumuksen vahvistamiseen huoltajiltansa.'” Uudistuksessa voimassa oleva translaki
kumotaan ja se korvataan kahdella uudella lailla; erditd sukuelinten kirurgisia toimenpiteitd
sadntelevilld lailla sekd véestokirjanpidosta ilmenevin sukupuolen muuttamista sédntelevilld
lailla. Vdestokirjanpitoon tehtdvd sukupuolen muuttaminen siis erotetaan sukuelinten

kirurgisten toimenpiteiden prosessista.'®® Uusi laki astuu voimaan 1.7.2025.

Tanskassa juridisen sukupuolen vahvistaminen on ollut mahdollista vuodesta 2014 alkaen.
Voimassa oleva laki (lov om det centrale personregister) ei kuitenkaan mahdollista juridisen
sukupuolen vahvistamista alle 18-vuotiaille. Lain mukaan hakemuksen hyviksyminen

edellyttad kirjallista selvitystd siitd, ettd toivomus saada uusi henkilétunnus perustuu hakijan

177 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 5.2.
178 Kts. Romsi 2024.

179 Kts. Korpela 2024.

180 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 5.2.
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kokemukseen vastakkaiseen sukupuoleen kuulumisesta. Lisdksi hakijan tulee kirjallisesti
vahvistaa hakemuksensa kuuden kuukauden harkinta-ajan jdlkeen. Tanskassa on kuitenkin
tehty laajalti selvityksii ja aloitteita transhenkildiden oikeuksien vahvistamiseksi'®!. Edellinen
hallitus ei kuitenkaan saanut vietyd lakiesitystd ddnestykseen eikd nykyhallitus ole padssyt
yksimielisyyteen uuden esityksen sisdllostd. Lakimuutoksen keskenerdisyydestd huolimatta
Tanskan viestorekisteriviranomainen (CPR) totesi vuonna 2023, ettd tietyissd tapauksissa
alaikdisen juridinen sukupuolimerkinti voidaan vahvistaa toiseksi. Viranomainen perusteli

kantaansa silld, ettd ehdoton kielto ei ole kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaista. '3

Suomen lakiuudistuksen myo6té kaikissa Pohjoismaissa juridisen sukupuolen vahvistaminen on
eriytetty kirurgisista ja ldédketieteellisisti hoidoista, eikd sen edellytyksend endd ole
lisddntymiskyvyttomyyttd. Kaikkien maiden lainsdddédnndn ei kuitenkaan voida vield katsoa
perustuvan henkildn itsemdarddmisoikeudelle, silli Suomen ja Tanskan laeissa alaikdiset eivit
voi vield vahvistaa juridista sukupuoltaan. Alaikéisten asema on ollut laajasti esilli Suomessa
ja Tanskassa, mutta toistaiseksi lainsdddantdjd ei olla muutettu alaikidisten oikeuksien

turvaamiseksi.

6.2 Muu Eurooppa

Juridisen sukupuolen vahvistamisen kéytdnteet vaihtelevat hyvin laajasti, kun asiaa
tarkastellaan Euroopan tasolla. Alle 18-vuotiaiden juridisen sukupuolen vahvistamisen ovat
lainsddddanndissddn nimenomaisesti mahdollistaneet ainakin Alankomaat, Belgia, Espanja,
Kreikka, Malta, Portugali ja Saksa. Parhaiten henkilon itsemairddmisoikeutta toteuttavat
Alankomaiden, Espanjan ja Maltan lainsdddanndt. Niiden lainsdddéntjen mukaan 16-vuotias
nuori voi ilmoittamismenettelylld vahvistaa juridisen sukupuolensa toiseksi. Ilmoituksen
lisdksi ei siis tarvita diagnooseja tai lddkdrinlausuntoja. Espanjassa 14—15-vuotiaat voivat
tehdd ilmoituksen huoltajiensa suostumuksella ja 12—13-vuotiaat tuomioistuimen péétoksella.

Maltalla alle 16-vuotiaan osalta hakemuksen tulee tehdé hénen huoltajansa.

Saksan lainsdddantd uusittiin juuri kuluvana vuonna 2024. Uudistetun lain mukaan yli 14-

181 Tanskassa hyviksyttiin vuonna 2018 seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksien

vahvistamista koskeva toimintasuunnitelma (Handlingsplan til fremme af tryghed, trivsel og lige muligheder for
LGBTI-personer, 2018). Toimintasuunnitelman mukaan maassa tehddén poikkihallinnollinen lainsdddéantdselvitys,
jotta voidaan arvioida, pitdisikd my0s alle 18-vuotiaille sallia oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen. Lisdksi
Tanskan hallitus lanseerasi vuonna 2020 useita aloitteita vahvistaakseen transhenkildiden oikeuksia (Frihed til
forskellighed - styrkede rettigheder og muligheder for LGBTI-personer, 2020). Aloitteisiin kuului muun muassa
sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen mahdollistaminen alle 18-vuotiaille. Kts. HE 189/2022, kohta 5.2.

182 Kts. Seta 2023.
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vuotiaat nuoret voivat vahvistaa juridisen sukupuolensa huoltajansa tai tuomioistuimen
suostumuksella. Alle 14-vuotiaiden osalta huoltajan tulee tehdd hakemus nuoren puolesta.
Saksassa sovelletaan hakemusmenettelyd, jossa ei vaadita lausuntoja tai diagnooseja.
Hakemusprosessiin kuuluu kuitenkin kolmen kuukauden harkinta-aika, jonka jilkeen hakemus
tulee vahvistaa. Laki (Law on Self-Determination of Gender Registration) tuli voimaan

1.10.2024.

Portugalin ja Belgian kdytdnnot ovat hyvin vastaavanlaisia keskenddn. Portugalin voimassa
olevan lain mukaan yli 16-vuotiaat voivat vahvistaa juridisen sukupuolensa, mutta
hakemuksen tulee tehdd hénen huoltajansa. Lisdksi hakemukseen edellytetddn
ladkarinlausuntoa, jonka tarkoituksena on osoittaa nuoren halu vaihtaa sukupuoltaan sekd
hinen kykynsd tehdd tietoon perustuvia péitoksid. Raportissa ei tule diagnosoida henkilon
sukupuoli-identiteettii.!®? Kuten Portugalissa, myds Belgiassa 16-vuotiaat voivat vahvistaa
juridisen sukupuolensa ja he voivat tehdd sen itse huoltajiensa suostumuksella. Hakemus
edellyttdd lisdksi lapsen psykiatrin lausuntoa siitd, ettd nuorella on riittdvd kapasiteetti

arvioimaan, etti hinen kokemuksensa toisesta sukupuolesta on pysyvi.'®*

Myds Kreikassa on mahdollistettu alaikdisten juridisen sukupuolen vahvistaminen. Lain
sukupuoli-identiteetin vahvistamisesta (Law on Gender Identity Recognition 2017) mukaan
17-vuotias nuori voi huoltajiensa suostumuksella vahvistaa juridisen sukupuolensa tdysi-
ikdisten tapaan. Vidhintddn 15-vuotiaiden nuorten on lisdksi saatava myodnteinen lausunto
monitieteisestd  komiteasta.'®®  Komiteaan  kuuluvat lastenpsykiatri,  yleispsykiatri,
endokrinologi, lastenkirurgi, psykologi, sosiaalityontekijé ja lastenldédkéri. Kreikassa hakemus
toimitetaan kanteena tuomioistuimeen, jonka jélkeen jdrjestetdén istunto, jossa hakijan tulee
kdyda vahvistamassa hakemuksensa. Tuomioistuin antaa pdatdksen, jonka perusteella henkilon

juridinen sukupuoli muutetaan hiinen syntymitodistukseensa.'%

Joissain Euroopan maissa alaikdisid ei huomioida translainsdddédnndssd lainkaan, jolloin
tosiasiallinen mahdollisuus vahvistaa juridinen sukupuoli voi jidda oikeuskdytdnnon varaan tai
epaselviksi. Nidin on esimerkiksi Itdvallassa ja Virossa. Itdvallassa tdysi-ikdisten sukupuolen
vahvistaminen vaatii hakemuksen lisdksi psykiatrin lausunnon, jossa todetaan, ettd henkil6lla

on tunne vastakkaiseen sukupuoleen kuulumisesta ja etti timi on todennikdisesti pysyvii.'®’

183 Kts. Portuguese Rebulic.

184 Kts. ILGA World, 18 B. Gender Marker Change, Belgium.
185 Kts. Greek Ministry of Justice 2022.

186 Kts. ILGA World, 18 B. Gender Marker Change, Greece.
187 Kts. ILGA World, 18 B. Gender Marker Change, Austria.
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Viron nimenmuutosta koskevassa nimilaissa (the Name Act 2005) sdddetdidn, ettd alle 10-
vuotiaat lapset voivat hakea nimenmuutosta huoltajiensa kautta. Y1i 10-vuotiaiden osalta
nimenomainen suostumus riittdd. Tatd on pidetty ldhtokohtana myds juridisen sukupuolen
vahvistamiselle. Viron menettely on kuitenkin byrokraattisesti haastava, silld prosessi kestidi

yli kaksi vuotta monivaiheisen hakemusmenettelyn ja vaadittujen hormonihoitojen vuoksi.'®®

TsSekeissd ja Kroatiassa lainsdddidntd juridisen sukupuolen vaihtamisen osalta on vield
olennaisesti ihmisoikeuksien vastainen. Valtioiden lainsddddnndissd kyllda mahdollisestaan
juridisen sukupuolen vaihtaminen, mutta se edellyttdd kirurgista kastraatiota. Kroatiassa
alaikéisiltd vaaditaan lisdksi lasten tapauksiin erikoistuneiden lddkéreiden ja mielenterveysalan
ammattilaisten erityinen raportti sekii vanhempien tai huoltajien suostumus.'®® Myos Tsekeissi
alaikdisten osalta vaaditaan vanhempien suostumus. Maaliskuussa 2023 Tsekkien
oikeusministeri6 ja hallituksen ihmisoikeusvaltuutettu Klara Sima¢kova Laurenéikova tekivit
lakiesityksen, jonka mukaan pakkosterilisaatio poistettaisiin ja juridisen sukupuolen

vaihtaminen sallittaisiin yli 15-vuotiaille ilmoitusmenettelylld.'*°

188 Kts. ILGA World, 18 B. Gender Marker Change, Estonia.
189 Kts. ILGA World, 18 B. Gender Marker Change, Croatia.
190 Kts. ILGA World, 18 B. Gender Marker Change, Czechia.
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7 JOHTOPAATOKSET

Péédministeri Sanna Marinin hallitus toteutti syyskuussa 2022 translainsddaddnnon uudistuksen,
jonka mydtd aiemmin voimassa ollut translaki kumottiin ja voimaan saatettiin laki sukupuolen
vahvistamisesta. Lain tarkoituksena oli eriyttdd sukupuolen juridinen vahvistaminen
ladketieteellisistd hoidoista ja siten parantaa transihmisten itsemédrddmisoikeutta. Marinin
hallitusohjelman  mukaisesti  laissa  sdilytettiin  kansainvilisesti  kritisoitu  tdysi-
ikdisyysvaatimus, jonka mukaan alle 18-vuotiailla ei ole mahdollisuutta muuttaa juridista

sukupuoltaan.'®!

Aiemmassa translaissa 18-vuoden ikérajaa perusteltiin hakijan tahdon
vakaudella sekd silld, ettei alaikdinen voinut padstd lddketieteellisiin, sukupuolen
muuttamiseen tdhtddviin hoitoihin, jotka olivat tuolloin edellytyksend sukupuolen
vahvistamiselle.'”? Kun uusi laki eriytettiin liZketieteellisisti hoidoista, aiemman translain
mukaiset perustelut tdysi-ikdisyysvaatimukselle menettivit osin merkityksensi. Siitd
huolimatta tdysi-ikdisyysvaatimusta ei edes harkittu poistettavaksi, vaan se sdilytettiin
edellytyksend juridisen sukupuolen vahvistamiselle. Padtosta perusteltiin sillé, ettd sukupuolen
juridisen vahvistamisen mahdollistaminen lapsille edellyttdisi lasten oikeuksien ja
yleisperiaatteiden huolellista punnintaa ja sen selvittimistd, miten mahdolliset sddntelymallit
parhaiten ja mahdollisimman tdysimadrdisesti toteuttaisivat lapsen oikeuksia ja tukisivat
lapsen hyvinvointia eri tilanteissa. Hallituksen mukaan kyseessd oli yhteiskunnallinen
arvovalinta, joka kuului lainsiitdjin harkintavaltaan.!®® Hallitus kuitenkin niiki sdéntelyn
uudistuksen tilaisuutena arvioida ikédrajan vaikutuksia lapsiin ja nuoriin ja teetitti asiasta lain
valmistelun aikana lapsivaikutusarvioinnin ja laajan lausuntokierroksen sekd kuuli translapsia

ja -nuoria ikirajan vaikutuksista heidin eldméiinsd.!%*

Selvitykset osoittivat, ettd
lainsdddédnndssd asetettu ikdraja on olennaisesti ristiriidassa lapsen oikeuksien kanssa. Lisédksi
ikdraja vaikuttaa negatiivisesti translasten ja -nuorten mielenterveyteen ja kokonaisvaltaiseen
hyvinvointiin. Tdémén tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten lapsen etua on arvioitu
hallituksen esityksessd sekd milld tavoin tdysi-ikdisyysvaatimus on ristiriidassa lapsen edun

kanssa. Lisédksi tavoitteena oli muodostaa perusteltu ndkemys de lege ferenda minkélainen

sadntelymalli alaikdisten osalta sopisi Suomen oikeusjérjestykseen.

1 Kts. Valtioneuvosto 2019, s. 89.
192 Kts. HE 56/2001 vp, s.13.

193 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 11.
194 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 1.2.
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7.1 Lapsen edun arviointi

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan lapsella on oikeus siihen, ettd hdnen
etunsa arvioidaan ja otetaan ensisijaisesti huomioon kaikissa hénté itseddn koskevissa toimissa
tai padtoksissd. Tehtdessd lapsiin vaikuttavia pédatoksid, tulee pddtoksenteossa arvioida
mahdollisia vaikutuksia sekd perustella, kuinka lapsen edun ensisijaisuus on nimenomaisesti
otettu huomioon. Perusteluissa tulee selostaa mitd on pidetty lapsen etuna sekd milld perustein
ja kuinka lapsen etua on punnittu suhteessa muihin seikkoihin.!®> Keskeistd on arvioida, miki
ratkaisu tukee parhaiten lapsen hyvinvointia, kasvua ja kehitystd ottaen huomioon lapsen

yksilolliset tarpeet ja olosuhteet.!*®

Hallituksen esityksessd on kisitelty suuri madrd lausuntoja ja kannanottoja, joissa tdysi-
ikdisyyden edellytystd on vaadittu selvitettdviksi ja poistettavaksi. Esimerkiksi sekd YK:n
seksuaali- ja sukupuolivihemmistdasioiden riippumaton asiantuntija ettd Euroopan neuvoston
ithmisoikeusvaltuutettu ovat todenneet raporteissaan, ettd se, ettei lapsilla ole mahdollisuutta
saada oikeudellista sukupuoltaan vahvistettua lisdd syrjinnin, vikivallan ja vainon uhkaa ja on
samalla este lasten itsemiiriimisoikeuden toteutumiselle.!”” Lisiksi hallituksen esityksessi
kdydaan ldpi kattavasti YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentteja, joissa nousee
esille huoli translasten ja -nuorten yhteiskunnallisesta asemasta. Translain muutostarpeet on
siis selkedsti tunnistettu alaikdisten osalta. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd lapsen
sukupuoli-identiteetti on ldhtokohtaisesti lapsen itsensd madriteltdvissd héinen ikédnsd ja
kehitystasonsa huomioon ottaen. Henkilon sukupuoliristiriita voi alkaa hyvinkin nuorena ja
sen pysyvyytti on nykyisen tutkimustiedon valossa vaikea ennustaa.'”® On kuitenkin selvi,
ettd sukupuoliristiriidan kanssa eldminen voi heikentdd yksilon hyvinvointia ja altistaa
syrjinnélle. Translapsilla ja -nuorilla on Suomessa tehtyjen tutkimusten mukaan huomattavasti
enemmén masentuneisuutta, ahdistuneisuutta sekd itsetuhoisia ajatuksia, kuin heiddn

ikitovereillaan'®?.

Lapsivaikutusarvioinnissa ikédrajan vaikutusta lapsiin ja nuoriin arvioitiin laajasti ja
seikkaperdisesti. Tutkimusndyton mukaan sosiaalisen transition ja sitd tukevan juridisen
sukupuolen vahvistaminen parantavat yksilon hyvinvointia ja védhentdvit syrjintd.

Arvioinnissa  kiinnitettiin  huomiota juridisen sukupuolimerkinndn vaikutuksiin eri

195 Kts. CRC/C/GC/14, Johdanto.

196 Kts. CRC/C/GC/13, kohta 61.

Y97 Kts. Madrigal-Borloz 2018 ja 2021 ja United Nations Human Rights Council 2018.
198 Kts. HE 189/2022 vp.

199 Kts. Kaltiala-Heino 2023.
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ikdvaiheissa, joissa lapsen tai nuoren tulisi voida keskittyd esimerkiksi koulunkdyntiin,
harrastuksiin ja vertaissuhteisiin. Juridisen sukupuolen oikeellisuuden katsottiin auttavan
lieventdmiin haitallisia vaikutuksia sekéd tukemaan hakeutumista koulutukseen ja ty6hon, kun
nuoren henkildllisyyttd ilmentdvit asiakirjat vastaavat tdmin omaa sukupuoli-identiteettid.
Ehdotonta tédysi-ikdisyyden ikdrajaa ei pidetty lapsen oikeuksien mukaisena. Selvityksessd
kehotettiin jatkovalmistelussa madrittiméédn ja perustelemaan minkd ikdistd lasta tai nuorta
pidetddn idn ja kehitystason perusteella riittivin kypsédnd hakemaan juridisen sukupuolen
vahvistamista. Tdmén lisdksi olisi syytéd pohtia ratkaisua, jossa myds ne lapset ja nuoret, joiden
ei katsota voivan kiyttdd itsendisesti puhevaltaansa asiassa, voisivat lisdedellytysten tai
menettelyllisten takeiden myo6td hakea juridisen sukupuolen vahvistamista. Translasten ja -
nuorten omat nidkemykset ja mielipiteet asiasta tulisi myds ottaa huomioon sdéintelymallia

laadittaessa.?*"

Lausuntokierroksen palautteissa toistui lapsiarvioinnissa esille nousseet seikat. Suurin osa
lausunnon antaneista piti tdysi-ikdisyysvaatimusta lapsen oikeuksien vastaisena, eikd sen
katsottu olevan lapsen edun mukainen. Valittu sdintelymalli néhtiin ristiriitaisena
valmistelussa tehdyn selvityksen kanssa, eiki sitd ollut perusteltu asianmukaisesti. Erityisen
huolissaan lausunnoissa oltiin lakiehdotuksen vaikutuksista lapsiin ja nuoriin. Lausunnoissa
korostettiin translasten ja -nuorten haavoittuvaa asemaa ja taysi-ikdisyysvaatimuksen katsottiin

201 Useissa lausunnoissa nostettiin esiin,

vaikuttavan negatiivisesti heiddn mielenterveyteensa.
ettei sukupuolen juridinen vahvistaminen ole peruuttamaton toimi ja sukupuoli voidaan
tarvittaessa vahvistaa uudestaan. Muiden maiden kokemukset ja tutkimustieto koettiin
tarpeelliseksi  selvittdd tissi yhteydessd.’> Vain muutamissa lausunnoissa tiysi-
ikdisyysvaatimusta pidettiin perusteltuna. Niissd korostettiin nuorten identiteettikehityksen

203 Pirkanmaan sairaanhoitopiirin

keskenerdisyyttd ja tutkimustiedon puutteellisuutta.
lausunnoissa nostettiin myds esille translasten ja -nuorten mielenterveyden hiiriét. Merkittava
osa alaikdisend sukupuoli-identiteettitutkimuksiin hakeutuvista kirsii merkittiavistd vakavista
psykiatrisista héiridistd, mikd heikentdd heidédn paitoksentekokykyéddn ndin merkittdvissi
asioissa. Ndissd tilanteissa tarkoituksenmukaisena néhtiin antaa nuorelle rauha kasvaa ja

kehitty3.2%¢

200 Kts. Koulu 2022.

201 Kts. esim. Suomen Psykologiliitto 2022 ja Trasek ry 2022.

202 Kts. Sosiaali- ja terveysministerié 2022, s. 2-3.

203 Kts. Pirkanmaan sairaanhoitopiiri 2022 ja Suomen kristillinen lidkériseura 2022.
204 Kts. Pirkanmaan sairaanhoitopiiri 2022.
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Lausuntokierroksen aikana kuultiin translapsia ja -nuoria esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin
tueksi. Kyselylld pyrittiin =~ selvittimédin translain mukaisen ikérajan vaikutuksia
sateenkaarinuorten eldmédn. 12—18-vuotiaille kohdistetussa kyselyssd kivi ilmi, ettd noin
puolelle vastaajista virheellinen sukupuolimerkinti vaikutti heiddn eldiméénsd melko paljon tai
todella paljon. Véhin tai jonkin verran asia vaikutti noin 35 % vastaajista eliméén. Avoimissa
vastauksissa nousi esille syrjinndn ja jatkuvan transidentiteetin paljastumisen pelko seka
henkil6llisyyspaperien kéyttd henkilollisyyttd tai ikdd todistaessa. Nuoret kokivat vahvoja
ahdistuksen ja pelon tunteita virheellisen sukupuolimerkinnin johdosta. Suurin osa vastaajista
(77,6%) olisi vahvistanut juridisen sukupuolensa jo alaikdisend, mikéli se olisi mahdollista.
Nuoret esittivit ikdrajan asettamisen 13—16 ikdvuoden vilille ja kannattivat huoltajien

suostumusta osaksi menettely#.?%®

Lain valmistelun aikana jérjestettiin siis lausuntokierros yli sadalle eri taholle, kuultiin
translapsia ja -nuoria sekd teetettiin lapsivaikutusarviointi — aivan kuten aiemmassa
lainvalmistelussa edellytettiin. Lapsen etua arvioitiin keskeisiin lapsen oikeuksiin nojaten seké
merkittdviin kansainvilisiin oikeusinstrumentteihin ja lausuntoihin verraten. Erityisesti
lapsivaikutusarviointi ja valmistelutyoryhman loppuraportti olivat merkittdvid kotimaisen
lainsdddédnndn kehittdmiseksi, silld niissd esitettiin hyvin perusteltuja saintelyvaihtoja. On
kuitenkin hd@mmentidvaa, ettd ikdrajan vaikutusta arvioitiin ndin laajasti ilman aikomusta
muuttaa valittua ratkaisulinjaa. Selvityksissd esitettyjd ndkokohtia ei huomioida valitussa
sadntelymallissa eikd esityksessd perustella, miksi esimerkiksi lausunnon antaneiden tahojen
huomiot on sivuutettu sdéntelyratkaisussa. Lain perustelujen mukaan juridisen sukupuolen
vahvistamisen edellytykset ja menettely alaikdisten osalta edellyttdisivét lasten oikeuksien ja
yleisperiaatteiden huolellista punnintaa. Lisdksi tulisi selvittdd, miten mahdolliset
sadntelymallit parhaiten ja mahdollisimman tdysiméardisesti toteuttaisivat lapsen oikeuksia ja
tukisivat lapsen hyvinvointia eri tilanteissa. Viistimattd herdd kysymys, miksi nditd ei
selvitetty kerralla timin lain valmistelun yhteydessd? Lapsivaikutusarviointia tehtiin kuitenkin
kattavasti ja tulokset olivat yhtenevid; ehdoton ikéraja on ristiriidassa lapsen edun kanssa.
Ikdrajan sdilyttdmistd perusteltiin silld, ettd mahdollinen transitio takaisin aikaisempaan
sukupuolirooliin saattaisi muodostua lapselle raskaaksi. Lisdksi ikérajan laskeminen voisi
kuormittaa viestotietojdrjestelmid ja jatkuva sukupuolen ja henkiltunnuksen vaihtaminen

hankalottaisi henkildn tunnistamista.?® Esityksessi ei kuitenkaan kisitelld sité, kuinka yleisti

205 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 4.2.4.
206 Kts. HE 189/2022 vp, kohta 1.2.
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sukupuolen vaihtaminen takaisin aiempaan sukupuoleen on. Asiasta olisi syytd tehda
tutkimusta niissd maissa, joissa alaikdisten on jo mahdollista vaihtaa juridinen sukupuolensa.
Edelld mainitut seikat olivat ainoita esille tuotuja negatiivisia vaikutuksia, joita ikdrajan
poistamisesta tai muuttamisesta aiheutuisi. lkdrajan sdilyttimistd ei perusteltu myodskddn
lapsen oikeuksien ndkokulmasta. Ikédrajan asettamista olisi voinut perustella silld, ettd
kansallisesta terveydenhuollosta saatujen tietojen mukaan suuri osa alaikéisistd kédrsii niin
merkittdvistd  vakavista  psykiatrisista  hdiridistd, ettd se  heikentdd  heidin
paitoksentekokykyddn ndin merkittdvissd asioissa. Nuoren kokonaisidentiteettikehitys on
alaikdisend vield niin kypsyméton ja hajanainen, ettei tuossa vaiheessa voida paitelld mitddn
aidosti omalihtdisests, pysyvisti identiteetistd.?’” Tistd nidkokulmasta ikirajan siilyttiminen

tuntuu tarkoituksenmukaiselta nuorten suojaamiseksi heitd itsedén vahingoittavilta paatoksilta.

Hallituksen esityksessd todettiin, ettéd tiysi-ikdisyysvaatimus rajoittaa lapsen perusoikeuksia ja
se on ristiriidassa lapsen edun kanssa. Kun valittu ratkaisumalli ei ole lapsen edun mukainen,
lain perusteluissa tulisi osoittaa, ettd lapsen etu on kuitenkin ensisijaisesti otettu huomioon
ratkaisun tuloksesta huolimatta.?® Hallituksen esityksessi ei ole nimenomaisesti perusteltu
miten lapsen etu on otettu péddtoksessd huomioon. Siind on arvioitu rajoituksen vaikutuksia
alaikdisiin, mutta ei perusteltu sité, tukeeko ratkaisu parhaiten lapsen hyvinvointia, kasvua ja
kehitystd ottaen huomioon lapsen yksilodlliset tarpeet ja olosuhteet. Lapsen edun arviointi on
jatetty jatkovalmistelussa selvitettdviksi, mutta sen késittelylle ei ole midritelty aikaa tai tapaa.
Niin ollen ikdrajan perustelu on olennaisesti puutteellinen, eikd lapsen etua ole sovellettu
menettelysddntond  lainsddtdmisprosessissa, kuten lapsen oikeuksien komitea on

edellyttinyt>®

. Tamin myo6td perusteluista saa kuvan, ettd lapsivaikutuksia on selvitetty
valmistelussa ldhinnd muodollisuutena, eikd nithin ole perehdytty asianmukaisesti. Laki
sukupuolen vahvistamisesta ei muuttanut oikeustilaa alaikdisten lasten osalta, mutta siind ja
alemmassa translaissa sdddetty tdysi-ikdisyysvaatimus vaikuttaa olennaisesti lapsen oikeuksiin.
Néin ollen lakia muutettaessa lapsen etu olisi tullut ottaa huomioon lapsen oikeuksien
sopimuksen mukaisesti sekd perustella valittu ratkaisumalli asianmukaisesti. Perusteellinen
asian arviointi ja parhaan mahdollisen ratkaisumallin valitseminen olisi varmasti vaatinut
enemmdn aikaa ja valmisteluty6td, mutta Suomella on kuitenkin lapsen oikeuksien

sopimuksen jdsenmaana velvollisuus noudattaa sopimuksen sddnnoksid. On valitettavaa, ettei

lainsdddantod uudistettu asianmukaisesti yhdelld kertaa, vaikka alaikéisten transnuorten asema

207 Kts. Suomen kristillinen lidkdriliitto 2022, s. 1.
208 Kts. CRC/C/GC/14, Johdanto.
209 K ts. Ibid.
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on noussut keskusteluun useita kertoja viimeisen vuosikymmenen aikana.?!'°

7.2 Taysi-ikiisyysvaatimuksen ristiriita lapsen edun kanssa

Lapsen etu on globaalisti yksi keskisimmistd oikeusperiaatteista ja sen tarkoituksena on turvata
lapsen hyvinvointi, kehitys ja oikeudet siten, ettd lapsen asema nédhddin ensisijaisena kaikissa
hinti koskevissa padtoksissd.?!! Lapsen edun periaate toimii yleisend tulkintaohjeena ja
paitoksenteon ohjaajana lainsddddnndssd, mutta sen avoimuus antaa my0s laajan
harkintavallan viranomaisille. Lapsen edulle tulee aina antaa korkeampi prioriteetti valittaessa
ratkaisukriteerid. Toisin sanoen lasta parhaiten palvelevalle nakokulmalle tulee antaa enemmaéan
painoarvoa, kuin muille asiaan liittyville seikoille.?!? Lapsella on oikeus tehdi omaa eldimiinsi
koskevia paitoksid ja toteuttaa itseddn. Mitd enemmén tietoa, ymmarrystd ja valmiuksia
lapsella on, sitd enemmaén lapsen omille nikemyksille tulee antaa hdntd koskevissa asioissa

painoarvoa.?!"?

Lapsen oikeuksien komitea on katsonut, ettd sukupuoli kuuluu LOS 8 artiklan mukaiseen
henkil6llisyyteen siséltyvénd piirteend, jota sopimusvaltiot ovat sitoutuneet kunnioittamaan.
Komitea on korostanut nimenomaan nuorten oikeutta sukupuoli-identiteetin ja kehittyvéin
itsendisyyden kunnioittamiseen. Komitean mukaan sukupuoli-identiteetti on 1dhtokohtaisesti
lapsen itsensd médriteltdvissd ja lapsen ndkemyksen omasta sukupuolestaan tulisi ottaa
asianmukaisesti ~ huomioon  lapsen  kehittyvdit  kyvyt  huomioiden.’'*  Lapsen
itsemddrddmisoikeus on keskeinen juridisen sukupuolen vahvistamisessa huomioitava
thmisoikeusvelvoite ja se edellyttdd, ettd juridisen sukupuolen vahvistaminen olisi menettelyna
kevyt ja perustuisi ennen kaikkea hakijan omaan kokemukseensa sukupuoli-identiteetista.
Alaikéisten osalta menettelyyn voidaan kuitenkin siséllyttdd hakijan tahdon vakautta ja aitoutta
varmistavia keinoja.?!® Itsemiiridimisoikeuden korostamisessa on kuitenkin riskinsd, silli
lasten kehityserojen mydtd heiddn pédatoksenteko- ja arviointikykynsd vaihtelevat yksildiden

valilla huomattavasti.

210 Kts. esim. Jokela ym. 2020, Kaltiala ym. 2023, Pekkarinen ym. 2019 ja Ristori ym. 2016.
21 Kts. Hakalehto 2018, s.1.

212 Kts. CRC/C/GC/14, Johdanto.

2B Kts. M & M v. Croatia 2015.

214 Kts. CRC/C/GC/20, kohta 33.

215 Kts. Koulu 2022, s. 9.
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Lapsen oikeuksien sopimuksen 1dht6kohtana on, ettéd lapsi on heikko ja haavoittuva ja hdntd on
tdméan vuoksi erityisesti suojeltava (LOS 3 artiklan 2 momentti). Lapsen suojelun tarve nousee
usein esiin madriteltdessd lapsen itsemédradmisoikeuden ja osallisuusoikeuden laajuutta, silld
lasten valmiudet pédattdd itseensd liittyvistd asioista ovat hyvin yksildllisid. Vaikkei LSV:n
perusteluissa kasitelldkddn lapsen oikeutta suojeluun, sen voitaisiin katsoa puhuvan téysi-
ikdisyysvaatimuksen puolesta. Suomessa tehdyn tutkimuksen mukaan transnuorilla on

216

huomattavasti enemmain psykiatrisia hdirioitd, kuin cis-nuorilla®’®. Joidenkin tutkimusten

mukaan mielenterveyden héiriét ovat kuitenkin poistuneet sen my®6té, kun nuori on kaynyt lapi

217 Nuorten

kokonaisvaltaisen transition ja saa eldd hyvéksytysti kokemassaan sukupuolessa
mielenterveysongelmien perimmadiset syyt olisi kuitenkin syytd selvittdd huolellisesti
erityisesti  siitd ndkokulmasta, johtuvatko mielenterveyden ongelmat nimenomaan
sukupuolidysforian kanssa eldmisesté, vai voiko valtavéestdstd poikkeava kokemus sukupuoli-
identiteetistd olla yksi mielenterveysongelmista johtuva oire. Sukupuoli-identiteetin teemat
ovat kasvavissa miérin esilli nykyajan erilaisuutta ihannoivassa yhteiskunnassa, joten ne
voivat tarjoutua nuorille selityksend ja ratkaisuna nuoruusiin hidmmennykseen ja
identiteettikehityksen haasteisiin. Psykiatrisista héiridistd kéarsivit nuoret vanhempineen
saattavat 16ytdd toivoa sukupuoli-identiteetistd oireilun selityksend.?!® Tdmin vuoksi on

tdrkedd tunnistaa nuoren valmiudet tehdd itsedén koskevia pditoksid, joihin mielenterveyden

haasteet vaikuttavat merkittavasti.

Lapselle on tarjottava hyvinvointia ja suojaa, mutta myds mahdollisuus ilmaista itsedédn ja
omia nikemyksiddn. Sopimusvaltioiden tulee LOS 12 artiklan mukaan taata osallistumiseen
kykeneville lapselle oikeus ndkemystensd vapaaseen ilmaisuun itsedén koskevissa asioissa.
Lapsen osallistumisoikeus on myos yksi LOS:n yleisperiaatteista, eli se tulee ottaa huomion
my0s kaikkia muita sopimuskohtia tulkittaessa ja soveltaessa. Lapsen ndkemykset tulee ottaa
huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Silloinkin, kun lapsen osallisuus sisaltdd
riskejd lapsen kannalta, ensisijainen ratkaisu ei saisi olla osallisuudesta luopuminen, vaan
tilloin tulisi kehittid ratkaisu, jossa osallisuus voitaisiin toteuttaa lasta samalla suojaten.!’
Komitean mukaan lapsen ik ei saa olla ainoa kuulemispditokseen vaikuttava kriteeri, vaan
lapsen ndkemyksid on arvioitava tapauskohtaisesti hinen kehitystasonsa huomioon ottaen.

Lapsen kehitystasoa on vaikeaa maédritelld, mutta 12 artiklan yhteydesséd silld tarkoitetaan

216 Kts. esim. Kaltiala 2023.

217 Kts. esim. Durwood ym. 2016, Olson ym. 2016, Restar ym. 2020.
218 Kts. Kaltiala ym. 2023.

219 Kts. Toivonen 2017, s.123.



61
lapsen  valmiutta ilmaista jirkeviisti ja itsendisesti nikemyksidin  asioista.??’
Tarkoituksenmukaisen ikdrajan asettamista voidaan tarkastella muuhun kansalliseen
lainsdddantoon tai kédytdntoihin verraten. Esimerkiksi sukupuolen muuttamiseen tdhtddvien
hormonihoitojen aloittamiselle ei ole asetettu Suomessa tarkkaa ikérajaa, mutta niitd edeltdvien

nuorisopsykiatrian diagnosointitutkimuksien alaikiraja on 13 vuotta?!

. Myos raskauden
ehkéisyssé ja raskauden keskeyttimisessd alle 18-vuotiaita on pidetty kykenevini itsendiseen
paitoksentekoon???. Juridisen sukupuolen vahvistaminen ei ole peruuttamaton toimi, kuten
hormonihoidot tai raskauden keskeyttiminen, joten tdysi-ikdisyysvaatimus vaikuttaa myos

nidihin ndhden kohtuuttomalta ja ristiriitaiselta.

Kaikkien lasten terveyteen vaikuttavien valtion ohjelmien ja toimien tulisi perustua
sukupuolten tasa-arvoon sovellettavaan laajaan ldhestymistapaan, jolla taataan muun muassa
nuorten yhtildisten seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyvien oikeuksien tunnustaminen
sekd kaikkinaisen seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vikivallan poistaminen. Valtioiden
tulee tunnistaa ne tekijét, jotka tekevit lapsista haavoittuvia ja asettavat tietyt lapsiryhmét
epdedulliseen asemaan sekd ottaa ndmé tekijdt huomioon lasten terveyttd koskevia lakeja
kehittiessd.?>* Mahdollisuus eldd oman sukupuoli-identiteetin mukaisessa sukupuolessa on jo
itsessdén hyvinvointia lisdava tekijd, jonka lisdksi se voi edesauttaa parantamaan monien eri
ihmisoikeuksien toteutumista.?>* Kokonaisvaltaisen terveyden turvaamiseksi valtioiden tulee
my0s ehkaistd vahemmistoon kuuluvien lasten ja nuorten syrjintdd. Lapsen oikeuksien komitea
on yleiskommentissaan nro 15 todennut seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin
kuuluvan LOS 2 artiklan mukaisiin syrjintikiellon perusteisiin. Komitea on kantanut huolta
seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin kuuluvien nuorten kohtaamasta syrjinnédstd ja
painottanut, etti kaikilla nuorilla on oikeus sukupuoli-identiteetin kunnioittamiseen.?*
Juridisen sukupuolen vahvistamisen ikéraja asettaa alaikdiset syrjivddn asemaan tdysi-ikdisiin
ndhden. Niin ollen lain esitdissd olisi erityisen tirkedd perustella seikkaperdisesti mitkd ovat
ne hyvéksyttavit syyt, jotka asettavat alaikdiset ja tdysi-ikdiset eriarvoiseen asemaan

lainsdadannossa.

220 Kts. CRC/C/GC/12 kohdat 15, 29 ja 30.

21 Kts. Sukupuolen moninaisuuden osaamiskeskus: Alaikiisten tutkimukset ja hoito.
22 Kts. Turun yliopistollinen sairaala TYKS, 2022.

23 Kts. CRC/C/GC/15, s. 4-5.

224 Kts. Koulu 2022, s. 11.

225 Kts. CRC/C/GC/20, kohdat 33 ja 34.
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Taysi-ikdisyysvaatimus on edelld mainituin tavoin osittain ristiriidassa ja osittain
sopusoinnussa lapsen oikeuksien kanssa — toisaalta silld suojellaan lasta hénelle vahingollisilta
toimilta, mutta samalla rajoitetaan muun muassa hinen itsemddrddmis- ja
osallistumisoikeuttansa. Lapsen oikeudet ovat perustavanlaatuisia perusoikeuksia, joita
voidaan rajoittaa ainoastaan tiettyjen edellytysten tdyttyessd. Téallaisessa tilanteessa on
pyrittdvd ratkaisuun, jossa kaikki ristiriidassa olevat perusoikeudet toteutuisivat
mahdollisimman tiysimaariisesti. Ikdrajalla on tarkoitus suojella herkdsséd idssd olevia lapsia
ja nuoria, joiden identiteettikehitys on vield tdysin keskenerdinen. Toisaalta lapsen
itsemdarddmisoikeus ja osallistumisoikeudet puhuvat sen puolesta, ettd hdnen tulisi saada itse
paattid itsed koskevista asioistaan ikdnsi ja kehitystasonsa mukaisesti. Lainsdétdjan tehtdvani
on siis midritelld parhaimmin lapsen etua toteuttava sdédntelymalli perusoikeuspunninnan
avulla. Tami edellyttdd erilaisten sdidntelyvaihtoehtojen arviointia ja tarkastelua erindisten
lapsen oikeuksien ndkokulmista. Viimeisimmén tutkimustiedon mukaan virheellinen
sukupuolimerkintd aiheuttaa sateenkaarinuorille ahdistusta ja pahoinvointia monella elimén
osa-alueella. Tutkimuksissa on todettu, ettd juridisen sukupuolen vahvistaminen helpottaa
alaikdisen transnuoren kokonaisvaltaista sosiaalista transitiota, jonka ldpikdyneilla
transnuorilla ei ndyttdisi olevan cis-nuoriin verrattuna tavanomaista enempai masennusta tai
ahdistusta.’*® Heilld on myds huomattavasti vihemmin psykologisia hiiriditd kuin niilld, jotka
eiviat ole kdyneet ldpi sosiaalista transitiota ja eldvit virheellisen sukupuolimerkinnédn
kanssa.??’ Niin ollen transnuorten mahdollisuus vahvistaa juridinen sukupuolensa edistdisi
heidin kokonaisvaltaista hyvinvointiaan ja turvaisi heidin oikeuttaan parhaaseen mahdolliseen
terveydentilaan. Alaikdisen lapsen ndkemys omasta sukupuolestaan tulisi ottaa asianmukaisesti
huomioon lapsen kehittyvdt kyvyt huomioiden, eli lainsddddannollinen ratkaisumalli pitéisi
toteuttaa niin, ettid lapsen itsemaddrddmisoikeus ja osallisuus voitaisiin toteuttaa lasta samalla
suojaten. Vaihtoehtoisia lainsdddantomalleja erilaisine edellytyksineen ja menettelyineen on

lukuisia, kuten kansainvélisestd katsauksesta kdy ilmi.

7.3 Vaihtoehtoinen siintelymalli de lege ferenda
Lapsen oikeuksista sdddettdessd lapsen etu ja lapsen oikeuksien sopimuksen mukaiset oikeudet
tulee aina asettaa asiassa ensisijaiseksi arviointiperusteeksi. Lapsia tulee kohdella

lainsdddanndssd yhdenvertaisesti sekd keskenddn ettd aikuisiin ndhden, eikd lainsdddénto saa

226 Kts. Durwood ym 2016, HE 189/2022, Kaltiala ym. 2023, Olson ym. 2016 ja Restar ym 2020.
27 Kts. Olson ym. 2016.
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olla syrjivdd. Valittu ratkaisumalli tulee ldhtokohtaisesti olla lapsen edun mukainen ja lain
perusteluissa tulee seikkaperdisesti selostaa, miten lapsen etua on arvioitu ja milla lailla valittu
ratkaisumalli on lapsen edun mukainen. Mikili ratkaisumalli on ristiriidassa lapsen edun
kanssa, tulisi lainvalmistelumateriaaleissa erityisesti perustella, milld hyvéksyttavalla syylld
lapsen etu on ohitettu.??® Laissa sukupuolen vahvistamisesta siddetifin lapsen oikeuksiin
olennaisesti vaikuttavasta ikdrajasta. Sddntelyn pitdisi kunnioittaa lapsen itsemaarddmisoikeutta,
mutta samalla huomioida lapsen erityinen suojelun tarve. Lisdksi lapsella tulee olla oikeus
osallistua itseddn koskevaan paitoksentekoon hénen kehitystasonsa huomioon ottaen (LOS 12
artikla). Kuten edelld on useasti todettu, voimassa oleva ehdoton 18 vuoden ikéraja ei ole
lapsen oikeuksien mukainen. Ehdottoman ikérajan sijaan sddntelyssd tulisi ensisijaisesti
huomioida lapsen yksilollinen kehitystaso. Useissa tutkimuksissa on todettu, ettd vdira
juridinen sukupuolimerkintd altistaa nuoret syrjinndlle ja vaikuttaa negatiivisesti heiddn

hyvinvointiinsa*?’

. Nuorten mielenterveyden ja syrjiméttomyyden kannalta olisi tdrkedd, etti
heiddn henkil6llisyyttdédn ilmentdvét asiakirjat vastaavat nuoren sukupuoli-identiteettid.
Sukupuolen juridinen vahvistaminen ei kuitenkaan ole lopullinen tai peruuttamaton toimi, vaan

sen voi tarvittaessa vahvistaa myohemmin uudelleen.

LSV:n valmistelussa ei ollut tarkoitus antaa vaihtoehtoisia ratkaisumalleja alaikdisten osalta,
silld heidédn asema haluttiin sdilyttdd ennallaan. Valmistelutyoryhmé esitti kuitenkin monien
muiden tahojen tapaan sdédntelyvaihtoehtoa, jossa juridisen sukupuolen vahvistamisen ikédraja
asetettaisiin 15 vuoteen. Tdma vastaisi muun muassa vuonna 2019 voimaan tullutta nimilain
ikdrajaa. Etu- ja sukunimilain 44 §:n 1 momentin mukaan 15 vuotta tayttinyt alaikdinen voi
itsendisesti muuttaa oman nimensd. Kun nuori voi muuttaa nimensd vastaamaan hénen
kokemaansa sukupuoli-identiteettid, olisi luontevaa, ettd myds juridisen sukupuolen voisi
vahvistaa samaan aikaan. Transition kokonaiskuvaa ajatellen on hyvd huomioida, etti Suomen
sukupuolenkorjaushoitokdytinteissd padsdantoisesti 16 vuotta tdyttdineen nuoren on mahdollista
saada sukupuolen vaihdokseen tihtidvia hormonihoitoa*?. Jos nuori voi 15-vuotiaana vaihtaa
nimensd vastaamaan sukupuoli-identiteettiddn ja 16-vuotiaana aloittaa hormonihoidot
sukupuolen muuttamiseksi, olisi johdonmukaista, ettd myds juridisen sukupuolen vaihtaminen
olisi mahdollista samassa transition vaiheessa. Ndin ollen 15-16 vuoden ikéraja voidaan katsoa

Suomen oikeusjérjestykseen sopivaksi.

228 Kts. CRC/C/GC/14, Johdanto.
229 Kts. esim. Jokinen ym. 2020 ja HE 189/2022 vp, kohta 4.2.4.
B0 Kts. TAYS 2022, s. 1.
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Menettelyd ja muita sukupuolen vahvistamisen edellytyksid arvioitaessa on syytd ottaa
huomioon lapsen tarve erityiselle suojelulle sekd juridisen sukupuolen oikeusvaikutukset.
Kevyen menettelyn takaamiseksi 15 tai 16 vuotta tdyttdnyt nuori voisi itsendisesti tehda
hakemuksen sukupuolen vahvistamisesta DVV:lle ja prosessi etenisi tdysi-ikdisen hakemuksen
tapaan. Nuorempien lasten suojelemiseksi on kuitenkin syytd asettaa joitakin edellytyksid
sukupuolen vahvistamiselle. Islannin mallin tapaan alle 15- tai 16-vuotiaat voisivat hakea
juridisen sukupuolen vahvistamista yhdessd huoltajiensa kanssa. Mikili huoltajat tai toinen
huoltajista ei antaisi suostumustaan juridisen sukupuolen vahvistamiselle, hakemus voitaisiin
osoittaa erikseen nimetylle lautakunnalle, joka tekisi asiassa padtoksen lapsen edun mukaisesti.
Lautakunnassa olisi syytd olla edustettuna lastenlddkari, lastenpsykologi sekd lasten oikeuksiin
erikoistunut juristi. Alle 15-vuotiaan hakemuksen toiseksi edellytykseksi olisi syytd edellyttda
terveydenhuollon ammattilaisen, kuten lastenpsykologin tai -psykiatrin lausuntoa. Lausunnosta
tulisi kiyda ilmi, ettd ammattilaisen arvioimana lapsen kokemus toisesta sukupuolesta on aito ja
ettd lapsi on kehityksensa puolesta kykenevdinen tekemédén téllaisen paitoksen. Vaihtoehtoisesti
lausunnosta voitaisiin jattdd pois arvio sukupuolikokemuksen aitoudesta, mikidli tdmin
katsotaan loukkaavan litkaa lapsen itsemiirddmisoikeutta. Lausunnon saamiseksi nuorelta
voitaisiin edellyttdd maiérdaikaista seuranta- tai hoitojaksoa, jonka aikana hidn piddsee
keskustelemaan mielenterveysalan ammattilaisten kanssa. Hoitomenettelylld voidaan varmistua
siitd, ettd nuoren kokemus on aito ja samalla nuori saa mahdollisesti tarvitsemaansa apua
mielenterveysongelmiin, jotka ovat erittdin yleisid sukupuolidysforiaa kokevilla henkildilld.?!
Tallainen edellytys voidaan nihdd raskaana prosessina ja lapsen itsemddrddmisoikeuden
vastaisena, mutta sen ensisijaisena tarkoituksena on suojella lasta. Alle 15-vuotiaat ovat
herkéssd kehitysvaiheessa ja heidén identiteettikehityksensd voidaan katsoa olevan vield hyvin
keskeneriinen, jolloin lasta on syyti suojella impulsiivisilta ja harkitsemattomilta toimilta.>3>
Alaikidisten osalta juridisella sukupuolella on lisdksi keskeinen merkitys asepalveluksen
madrdytymiseen. Sukupuolensa alaikdisend vahvistaneiden osalta olisi syytd miettid omat
sdadnnokset sen osalta, madrataankd henkild asepalvelukseen biologisen sukupuolen vai
juridisen sukupuolensa mukaan. Asepalveluksen méédrdytyminen biologisen sukupuolen

mukaan vaikuttaisi tarkoituksenmukaisemmalta, jotta juridisen sukupuolen muuttamista ei

vadrinkdytettdisi asepalveluksen vélttdmiseksi.

B Kts. Kaltiala ym 2023 ja Pirkanmaan sairaanhoitopiiri 2022.
22 Kts. Suomen kristillinen lidkéiriseura 2022, s. 1.
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LSV:n jatkokehityksessd on syytd paneutua huolella lapsen edun ja oikeuksien punnintaan
sekd valittavan ratkaisumallin perusteluihin. Myo6s ikédrajan laskemisesta aiheutuviin
oikeusvaikutuksiin tulee kiinnittdd huomiota erityisesti asevelvollisuuden osalta. Lapsen edun
arvioinnissa tulee kerdtd mahdollisimman monipuolista tutkimustietoa alaik&isten transnuorten
sukupuolen kokemuksesta ja heiddn hyvinvoinnistaan. Arviointiin tulee ottaa mukaan Suomen
transklinikoilla alaikdisten kanssa tyoskentelevit terveydenhuollon ammattilaiset ja huomioida
heiddn kokemuksensa transnuorten sukupuolikokemuksen pysyvyydestd. Transnuorten
mielenterveysongelmien maird on hélyttavélla tasolla, jonka vuoksi on vaikeaa arvioida, onko
heidin sukupuolikokemuksensa aito ja pysyvi.??* Valtaviestdstd poikkeava sukupuolikokemus
voi olla myds mielenterveysongelmista johtuva oire, jolla nuori tavoittelee tietoisesti tai
tiedostamatta ihmisten ja yhteiskunnan huomiota. Tdmén vuoksi on ensisijaisen tirkedd turvata
transnuorten padsy mielenterveyspalveluiden piiriin lainsdddannollisin keinoin. Méardaikainen
hoitojakso transnuorille suunnatuissa mielenterveyspalveluissa voisi olla yksi juridisen
sukupuolen vahvistamisen edellytys, jolla ehkdistiisiin nuorten henkiléiden impulsiivisia ja
harkitsemattomia padtoksid. Edellytysten médrittimisessd on olennaista myds turvata aidosti
sukupuolidysforiasta kdrsivien nuorten mahdollisuus vahvistaa juridinen sukupuolensa seké

ehkaistd sen vadrinkayttoa.

23 Kts. Kaltiala ym. 2023.



