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Tutkimus tarkastelee suomalaisten vesihuoltolaitoksien organisoitumistapoja kunnan paétos-
vallan ndkokulmasta. Vesihuollon jirjestimisestd vastaavatkin pddsdéntoisesti kunnat seké
asiakasomisteiset vesiosuuskunnat. Organisoitumismallien eroavaisuuksia tutkitaan kuntien
hallinnoinnin, pédatoksenteon ja omistajaohjauksen osalta. Lisdksi tutkimus tarkastelee vesi-
huoltolain (119/2001) uudistamiseen liittyvid keskeisid kysymyksii erityisesti kunnan paatos-
vallan kannalta. Muutettavista sddnnoksistd perehdytdan HE 40/2025 vp:n mukaisesti VL 3 §:n
1 (vesihuolto) ja 3 (vesihuoltolaitos) kohtien mééritelmiin sekd 4 b-e §:n koskien kuntien omis-
tusta ja méidrdysvaltaa vesihuoltolaitoksissa seké kuntien etuosto-oikeutta. Uudistuksen yhtend
keskeisené tavoitteena on varmistaa kuntien omistuksen séilyttdminen vesihuollossa.

Vesihuolto on osa kriittistd infrastruktuuriamme ja laitokset toimivat luonnollisena monopolina
toimialueellaan. Vesihuoltolaitoksia on nykyisin mééarillisesti runsaasti ja vesihuoltoa on orga-
nisoitu usein eri tavoin. Kunnallinen vesihuoltolaitos voi olla taseyksikkd, kunnan tai kuntayh-
tymaén liikelaitos, litkelaitoskuntayhtymé, kuntayhtio tai kuntayhtyma. Keskeinen organisoitu-
misen muoto kunnallisien vesihuoltolaitoksien rinnalla ovat asiakasomisteiset vesihuolto-
osuuskunnat. Vesihuolto-osuuskuntien toiminta on mahdollista vesihuoltolain uudistamisen
jélkeenkin ja se on yksityisend organisoitumismuotona ainut malli tulevaisuuden vesihuollossa
kuntaomisteisien laitoksien rinnalla.

Vesihuoltolaitoksien tulevaisuutta on tarkasteltava kasvava saneerausvelka seki huolto- ja toi-
mintavarmuus huomioiden. On tunnistettu selked tarve laitoksien viliselle yhteistyolle ja uu-
sille suuremmille kuntien yhteisille organisoitumismalleille, joista tutkimuksessa kasitelldan
seudullista vesihuoltoyhtiotd, kuntien yhteistd tukkuyhtioti sekd sopimuspohjaista operointiyh-
teistyotd. Seudullisen vesihuollon organisoituminen voi olla haasteellista toteuttaa, mutta eri-
laiset organisaatiomuodot antavat vaihtoehtoja yhteistyon toteuttamiseen.

Vesihuollossamme kunnilla on jo nykyisessé tilanteessa keskeinen rooli niin toiminnan ohjaa-
misessa kuin my0s vesihuoltolaitoksien omistajina. Toisaalta kuntia velvoittaa vesihuoltolain
madrittima jarjestimisvelvollisuus. Vesihuoltolain uudistus vahvistaa kuntien paitdsvaltaa en-
tisestddn. Uudistuksen yhtend osana on niin sanottu ’vesi on meidin”-sdédntelyratkaisu, jonka
tarkoituksena on taata julkisen omistajuuden sdilyminen kriittiseen infrastruktuuriin.

Avainsanat: vesihuoltolaki, organisoituminen, kuntayhtié ja omistajaohjaus

x Tutkielma ei sisdlld muita kuin tekijan/tekijoiden omia henkilGtietoja.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimusongelma ja tutkimuskysymykset

Tutkimuksen aiheena on kunnan péétdsvalta vesihuollossa. Kunnat vastaavat merkittévilta osin
suomalaisen vesihuollon toteuttamisesta. Kuntien jérjestdmié vesihuoltopalveluja tdydentivat
osaltaan asiakkaidensa omistamat vesihuolto-osuuskunnat, joissa kunnan pditdsvalta on hei-
kompaa. Tutkimuksessa keskitytddn kunnan paitosvaltaan erilaisissa vesihuollon organisaatio-
muodoissa. Eroavaisuuksia tutkitaan erityisesti kuntien hallinnoinnin, padtéksenteon ja omis-
tajaohjauksen osalta. Liséksi tutkitaan vesihuoltolain (119/2001, myéhemmin VL) uudistami-
seen liittyvid keskeisid seikkoja kunnan paitosvallan kannalta. Perehdyn muutettavista sidén-
noksisti hallituksen esityksen VL 3 §:n 1 (vesihuolto) ja 3 (vesihuoltolaitos), kohtien mééritel-
miin sekd 4 b-e §:n koskien kuntien omistusta ja médrddmisvaltaa vesihuoltolaitoksissa seké
kuntien etuosto-oikeutta. Uudistuksen yhtend keskeisend tavoitteena on vesihuollon yksityisti-
misen estdminen ja kuntien omistuksen ja médrdysvallan sailyttdminen. Uudistus pyrkii myos

edistiméén vesihuollon rakennemuutosta ja alueellista yhteistyota.

Voimassa oleva VL ei edellytd vesihuoltolaitosten julkista omistusta tai muutoinkaan aseta ra-
joitteita laitosten omistuspohjaan ja organisointimalleihin. Laitokset voivatkin nykyisen lain-
sddddnnon mahdollistamana olla kokonaan tai osin kunnan omistamia, mutta myds tiysin yk-
sityisomisteisia. Vesihuolto on maamme kriittistd infrastruktuuria ja laitoksilla on luonnollinen
monopoliasema alueellaan. Kansainviliset esimerkit vahvistavat, ettd yksityistdiminen vesi-
huollossa voi johtaa mm. asiakasmaksujen korotuksiin, verkoston ylldpidon laiminlyontiin seké
heikentéd palvelutasoa. Vesihuollon omistajuudessa on osaltaan kyse myos huoltovarmuudesta
ja yhteiskunnallisesta turvallisuudesta. Jos lainsdddantd ei rajoita vesihuoltotoimintojen myy-
mistd yksityisille tahoille, voi tilanne pahimmassa tapauksessa ajautua siihen, ettd omistajuus
ja paatosvalta kriittiseen infrastruktuuriin siirtyy omistajalle, joka ei kykene tai halua hoitaa sita

tavalla, joka takaa vesihuollon toimivuuden.

Tassd tutkimuksessa tarkastellaan kunnan paatosvaltaa vesihuollossa kahdesta toisiaan tdyden-
tdvastid ndkokulmasta. Ensimmdiinen tutkimuskysymys on, miten kunnan pddtésvalta toteutuu
kdytinnossd erilaisissa vesihuollon organisoitumismalleissa? Tarkastelu keskittyy erityisesti
vesihuolto-organisaatioiden hallintoon ja pédatoksentekoon sekd omistajaohjaukseen. Tété ai-
healuetta kisitellddn tutkimuksen toisessa ja kolmannessa osassa. Tutkimuksen toisena tavoit-
teena on selvittidd, mitd tuleva vesihuoltolain uudistus tarkoittaa kuntien pddtosvallan kannalta.
Taté aihetta kdsitelladn tutkimuksen neljdnnessé ja viidennessé osassa. Aiheen tarkasteleminen

ndistd ndkokulmista on tdrkedd, koska vesihuollon jérjestimistapa vaikuttaa suorasti siihen,
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kuinka laajasti ja tehokkaasti kunta voi huolehtia alueensa vesihuollon toimivuudesta, turvalli-
suudesta ja taloudellisesta kestdvyydestd. Lisdksi VL:n uudistus tulee vahvistamaan kunnan

padtosvaltaa vesihuollossa.
1.2 Tutkimuksen tausta ja ongelma

Aiheen ajankohtaisuutta korostaa VL:n kdynnissd oleva uudistustyd. Uudistuksen keskeiseksi
tavoitteeksi on médritelty yhteiskunnan toiminnan kannalta vilttiméattomien vesihuoltopalve-
lujen turvaaminen eli puhtaan juomaveden tuotanto ja jatevesien késittely. Liséksi lakiuudis-
tuksella varmistetaan kuntien omistus vesihuoltolaitoksissa, lisdtddn vesihuollon suunnitelmal-
lisuutta ja vahvistetaan laitosten edellytyksid huolehtia verkostoistaan. Vesihuoltoalan nykyi-
sind uhkakuvina ovat muun muassa kasvava saneerausvelka ja geopoliittinen tilanne. Toisaalta
aiheen tirkeytti korostaa se, etti vettii ja vesihuoltoa voidaan pitii perustuslaillisena oikeutena'
ja se on maamme tirkedd perusinfrastruktuuria. Vesihuolto on tirked osa huoltovarmuutta.
Kunnilla on jo nykyisin tirked rooli vesihuollossa, mutta uudistuksen myd6té paitosvalta tulee
lisdédntymadn. Toisaalta itse vesihuoltoa hoitavien organisaatioiden kenttd on hyvin moninainen
ja hajaantunut. Vesihuollon organisaatiomalli vaikuttaa kunnan péaatosvallan kédyttimisen mah-
dollisuuksiin. Organisoitumisen tutkimisen mielenkiintoisuutta liséd osaltaan se, ettid vesihuol-

toa harjoittavalla organisaatiolla on luonnollinen monopoli? toiminta-alueellaan.

Jo nykyinen VL mairittdd kunnille tdrkeén roolin vesihuoltotoiminnoissa. VL 5 § velvoittaa
kunnan kehittimédn vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitystd vastaavasti. Kehittdminen tu-
lee tehdd VL:n mukaisten tavoitteiden toteuttamiseksi yhteistoiminnassa alueen vesihuoltolai-
tosten, laitoksille vettd toimittavien ja niiden jdtevesid kisittelevien sekd muiden kuntien
kanssa. Liséksi kunnan tulee osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun. Vastaavasti
VL 6 §:n mukaisesti kiinteiston omistaja vastaa lahtokohtaisesti oman kiinteistonsd vesihuol-
losta. Kiinteiston omistajan vesihuollon jirjestimisvastuu tulee kyseeseen esimerkiksi haja-
asutusalueilla, jotka eivit sijaitse vesihuoltolaitokselle méadritellylld toiminta-alueella. VL 6.2

§:n mukaan kunnan on kuitenkin ryhdyttava toimenpiteisiin vesihuollon jarjestimiseksi, jos

! Vesi perustuslaillisena oikeutena perustuu muun muassa PL 19.1 § ja 7.1 §:n muodostamaan kokonaisuuteen,
joka turvaa ihmisarvoisen eldmédn perusedellytyksid. Lisdksi YK:n yleiskokous on julistanut veden ihmisoikeu-
deksi vuonna 2010. Padtdslauselmassa tunnistetaan oikeus turvalliseen ja puhtaaseen talousveteen seké sanitaati-
oon ihmisoikeutena, joka on keskeinen oikeus tdysipainoisen eldmésti nauttimisen ja kaikkien muidenkin ihmis-
oikeuksien kannalta.

2 Kisitteend luonnollinen monopoli tarkoittaa, etti taloudellisesti tehokkain toimintamalli kisilld olevalla alalla on
yhden palveluntuottajan malli. Esim. vesi- tai sdhkolaitoksilla ei ole tarkoituksenmukaista rakentaa useita vesijoh-
toverkostoja tai sdhkolinjaverkostoa rinnakkain. Luonnollisen monopolin aloja on séénneltdva hinnoittelun ja toi-
mitusvelvollisuuden osalta lainsdddannolld tai tuotanto on otettava julkisesti hoidettavaksi. Sddntelyn tarve johtuu
esim. siité, ettd sdhkoyhtiot eivit voisi monopolivoimaa hyvéksikdyttden hinnoitella tuotettaan liian kalliiksi. Li-
sdksi sdédntely velvoittaa sahkoyhtiot toimitusvelvollisuuteen myods yhtion kannalta kannattamattomilla alueilla
kuten syrjéseuduilla.
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suurehkon asukasjoukon tarve tai terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt edellyttavat

sitd. Téll4 tarkoitetaan kunnan jirjestdmisvastuuta vesihuollossa.

Vesihuoltolaitokset voivat organisoitua eri tavoin. Yleisimmin ne ovat kunnan tai useampien
kuntien yhdessd omistamia osakeyhtiitd, kunnallisia liikelaitoksia tai taseyksikditd, kuntayh-
tymidn vesihuoltolaitoksia tai yksityisid jdsenten omistamia vesiosuuskuntia. Osa voi toimia
myos jonkin toisen toimialan kuten kaukolimmon tuotannon kanssa samassa organisaatiossa
niin sanottuna monialayhtiond. Voimassa olevan VL:n mukainen vesihuoltolaitos on kyseessi
silloin, kun silld on kunnan hyviksyma toiminta-alue.* Vesihuolto rahoitetaan pédiasiassa veden

kayttdjilta perittdvilld maksuilla kustannusvastaavuuden periaatteen mukaisesti.

Tutkimuksen tarkoituksena on siis selvittdd vesihuoltolaitoksien organisoitumistapojen eroa-
vaisuuksia ja kunnan péitosvaltaa eri organisaatiomalleissa nykytilanteessa ja tulevaisuudessa.
Organisoitumisen tapojen vertailussa on kuitenkin syyté tunnistaa, ettd analysoinnin suoritta-
minen yleiselld tasolla on jossain méérin ongelmallista. Eri yhtiomuotoja koskeva lainsdddanto
mahdollistaa joissain tapauksissa yritysmuodon tunnusomaisista piirteistd poikkeamisen yhtion
tekemin sopimuksin. Laajahko sopimusvapaus voi tdlloin joissakin tapauksissa aiheuttaa sen,

ettd yhtid muunnetaan tosiasiallisesti muistuttamaan toista yhtiomuotoa.*
1.3 Keskeinen lainsaidéinto

Tutkimuksen kannalta keskeisin kansallinen sdddos on VL. Muita vesihuoltoon liittyvid sdi-
doksid ovat vesilaki (587/2001), terveydensuojelulaki (763/1994, my6hemmin TSL), pelastus-
laki (379/2011, myShemmin PeL), valmiuslaki (1552/2011), ympéristonsuojelulaki (527/2014,
myohemmin YSL), vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annettu laki (1299/2004,
myShemmin vesienhoitolaki) sekéd alueidenkédyttolaki (132/1999). Muita sdédoksié ei tarkas-

tella laajemmin.

Organisoitumisen malleihin liittyvét erityisesti kuntalaki (410/2015, mychemmin Kuntal),
osakeyhtidlaki (624/2006, mychemmin OYL) ja osuuskuntalaki (421/2003, my6hemmin
OSKL). Yritysmuotoisien vesihuoltolaitoksien toimintaa koskevat my0ds ulkomaalaisten yritys-
ostojen seurannasta annetun lain (172/2012) sddanndkset. Lisdksi vesihuoltolaitoksen toimintaan

vaikuttavat kilpailu- ja kuluttajansuojalainsaddantd.

Vastaavasti EU-tasoisesta sdéintelystd keskeisid direktiivejd ovat Euroopan parlamentin ja neu-

voston direktiivi yhteison vesipolititkan puitteista (2000/60/EY, my6hemmin vesipolitiikan

3 VVY, Miti on vesihuolto / Hallinto ja talous.
4 Villa ym. 2020, s. 81.
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puitedirektiivi), ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden laadusta annettu direktiivi (2020/2184,
my6hemmin juomavesidirektiivi) sekd yhdyskuntajatevesidirektiivi. Lisdksi keskeisid direk-
tiivejd ovat kriittisten toimijoiden hdirionsietokyvystd annettu direktiivi (2022/2557 mydhem-
min, CER-direktiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi toimenpiteistd kyber-

turvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa (2022/2555, myd-

hemmin NIS2-direktiivi).

Vesihuoltoon liittyvit kiintedsti myos perus- ja ihmisoikeudelliset ulottuvuudet. Kansallisesti
perusoikeudet ovat perustuslaissamme (731/1999, myShemmin PL), joista keskeisimpéna lain-
kohtina voidaan mainita PL 19.1 § eli oikeus sosiaaliturvaan, PL 7.1 § eli oikeus eldmédan, PL
6 § eli yhdenvertaisuusperiaate, PL 18 §:n mukainen elinkeinovapaus ja PL 20 §:n mukainen
ympéristoperusoikeus sekd perusoikeuksien turvaamista koskeva PL 22 §. Vastaavasti kuntien
asemaan liittyvét PL 121 § sekd PL 124 §. Lisdksi on keskeistd huomioida YK:n vuoden 2010
paitoslauselma, jossa vesi julistettiin ihmisoikeudeksi seki taloudellisten, sosiaalisten ja sivis-
tyksellisten oikeuksien sopimuksen (SopS 6/1976) 11 ja 12 artiklat sekd kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 8/1976) 6 artikla. On myds
huomioitava Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaate 20 ja Euroopan neuvoston par-

lamentaarisen yleiskokouksen paitdslauselma.’
1.4 Kisitteet

Vesihuollon késite on médritelty voimassa olevassa VL 3 §:ssd veden johtamisena, késittelynd
ja toimittamisena talousveteni® kdytettiviksi seki jiteveden poisjohtamisena ja kisittelyni. Li-
séksi vesihuoltoon mééritellddn yleisesti kuuluvan yhdyskuntien ja teollisuuden vedenhankinta,
talousveden kaisittely ja jakelu sekd jiatevesien kisittely eli viemérdinti ja puhdistus. Vesihuol-
toon luetaan kuuluvaksi my0ds hulevesien eli sade- ja sulamisvesien kerdily, kisittely ja pois-
johtaminen purkuvesistdon, vaikka hulevesien kisittely ei teknisesti kuulukaan vesihuoltoon.’
Eri vesihuollon osatehtivid voivat hoitaa erilliset organisaatiot.® Vesihuoltotoimintaa harjoitta-
vista toimijoista luokitellaan puolestaan vesihuoltolaitoksiksi pddosin ne, jotka myyvit talous-

vetti tai vastaanottavat jitevetti yli 10 m3 vuorokaudessa tai palvelevat yli 50 henkilod.’

5 Kts. my6s esim. EIT:n ratkaisu Hudorovi¢ ym. v. Slovenia.

® VL 3 §:n 2 kohdan mukaan talousveden méiritelldéin tarkoittavan ihmisten kiyttoon tarkoitettua vettd sen mu-
kaisesti kuin siitd TSL:ssa sdddetdén.

" Karttunen — Tuhkanen 2003, s. 13 ja MMM / Vesitalousstrategia 2030 s. 11.

8 Kuntaliitto, Yhdyskunnat ja ympiristd/Tekniikka/Vesihuolto.

® MMM 2015, s. 8.
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Kuitenkin kaikki toimijat, joille on méritelty VL:n mukainen toiminta-alue'?, ovat nykyisin

VL:n alaisia vesihuoltolaitoksia.'!

Vesihuoltolaitoksen on siis médritelty VL 3 § 3 kohdan mukaisesti tarkoittavan laitosta, joka
huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta kunnan hyviksymaélld toiminta-alueella. Kasitettd muute-
taan VL:n uudistamisen yhteydessd. Maéritelmai on tavoitteena muuttaa siten, ettd se olisi yh-
denmukaisempi, TSL talousvettd toimittavan laitoksen méérityksen kanssa. Nykyisessé tilan-
teessa kdsite on liitetty kunnan vahvistamaan toiminta-alueeseen, ja tima on johtanut tilantee-
seen, jossa noin 240 kokorajan ylittdvaa laitosta ei ole lainkaan VL:n piirissd. Madritelmamuu-
tos toisi my0Os ndma laitokset VL:n piiriin turvaten suunnitelmallisen taloudenpidon ja héirioti-
lanteisiin varautumisen.'? Tiarkeimmit vesihuoltolaitoksen toimintaa ohjaavat lait VL:n liséksi
ovat vesilaki'?, edelld mainittu TSL', PeL!>, valmiuslaki, YSL'®, vesienhoitolaki'” seké aluei-
denkdyttolaki, joka aiemmin oli maankiyttd- ja rakennuslaki (132/1999).'® Lisiksi vesihuolto-

laitokseen toimintaan vaikuttavat kilpailu-'* ja kuluttajansuojalainsiidintd?®. Keskeisti

10 K isitteelld toiminta-alue puolestaan tarkoitetaan kunnan p#ittimii aluerajausta. Laitosten toiminta-alueiden on
katettava alueet, joilla yhdyskuntarakenne edellyttéd keskitettyd vesihuoltoa. Alueen ei kuitenkaan tarvitse olla
koko verkostoalueen laajuinen. Alueen méérittelyssé kunnan pitds huomioida asemakaava-alueet, taajamat ja poh-
javesialueet. Toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistdjen tulee lahtokohtaisesti liittya laitoksen verkostoon. Vastaa-
vasti laitokset ovat velvollisia huolehtimaan vesihuollosta niille vahvistetulla toiminta-alueella.

' Kuntaliitto/Julkaisut/2013/Vesiosuuskunnat, kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat.

12 MMM/ V astuualueet/Vesi/Kansallinen vesihuoltouudistus/Vesihuoltolain uudistus.

13 Vesilaissa sdddetddn veden ottamiseen tarvittavista vesitalousluvista. Veden ottaminen vesihuoltolaitoksen tai
vesihuoltolaitokselle vettéd toimittavan tarpeisiin on vesilain 3:3 §:n mukaan aina luvanvaraista.

14 TSL 17 §:n mukaan talousvetti toimittavan laitoksen on huolehdittava siiti, etti vesi tiyttii lain vaatimukset,
eli on terveydelle haitatonta ja tarkoitukseensa kayttokelpoista. Tadma sdédnnds, joka juomavesidirektiivin taytan-
toonpanossa siirrettiin lain 17 §:84n, koskee myds VL:n tarkoittamia laitoksia. Sddnnds on paéllekkdinen VL 14
§:n kanssa. Myos TSL:n uudistusty6 on kédynnistetty ja se valmistuu arvioidusti v. 2027.

15 PeL 30 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee tehdd sammutusvesisuunnitelma yhteistydssi hyvin-
vointialueeseen kuuluvien kuntien ja hyvinvointialueen alueella toimintaa harjoittavien VL:ssa tarkoitettujen ve-
sihuoltolaitosten sekd niille vettd toimittavien laitosten kanssa. Pykdldn 3 momentissa sdddetyn mukaisesti vesi-
huoltolaitos ja télle vettd toimittava laitos toimittavat sammutusvettid verkostosta sammutusvesisuunnitelmassa
madritellylld tavalla pelastuslaitoksen tarpeisiin. Aiheutuvien kustannusten jakamisen perusteista sovitaan sam-
mutusvesisuunnitelmassa kunnan ja sammutusvettd toimittavan laitoksen kesken.

16 YSL:ssa siddetdin jitevesien kisittelystd ja johtamisesta, talousjitevesien kisittelyjirjestelmistd seki jiteve-
denpuhdistamoiden luvanvaraisuudesta. YSL ja sen nojalla annetut sdédnnokset ovat keskeisid etenkin VL:n mu-
kaista keskitettyyn vesihuoltoverkostoon liittdmisvelvollisuutta seka liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista arvi-
oitaessa. YSL:n mukainen viranomainen valvoo ympdristdlupaehtojen noudattamista.

17 Vesienhoitolailla on pantu tiytintoon vesipolititkan puitedirektiivi (2000/60/EY). Direktiivin perusteella on ka-
tettava vesipalveluista aiheutuvat kustannukset, mukaan lukien ympéristd- ja luonnonvarakustannukset, ja otettava
aiheuttamisperiaate huomioon. Veden hinnoittelupolitiikan on luotava kéyttéjille riittdvat kannustimet vesivarojen
tehokkaaseen kayttamiseen. Kustannusten kattamisen ja hinnoittelun vaatimukset eivét kuitenkaan ole ehdottomia,
vaan niistd on mahdollista poiketa direktiivin 9.1 ja 9.4 artiklojen nojalla.

18 Kts. myds Katko 2013, s. 305.

19 Vesihuoltolaitos toimii kilpailulain 4 §:n 2 kohdan tarkoittamassa médrddvissi markkina-asemassa toiminta-
alueellaan. Lain 7 §:ssé kielletddn médarddvan markkina-aseman vadrinkaytto, kuten kohtuuttomien hintojen maa-
radgminen. Kiellon noudattamista valvoo kuluttaja- ja kilpailuvirasto. Viraston toimivalta rajoittuu kuitenkin ilmei-
seen kohtuuttomuuteen, eikd sithen kuulu laajemmin vesihuollon maksujen ja niiden perusteiden toteutumisen
arviointi tai esim. yldrajan médrdédminen.

20 VL 4 §:n 3 kohdan mukaan kuluttaja-asiamies valvoo sopimusten lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta.
Valvonta kattaa VL sdidnnosten liséksi kuluttajansuojalain (378/1998) yleisen kaikkea elinkeinon harjoittamista
koskevan sdédntelyn. Vesihuollon maksuja koskevat asiat ovat yksityisoikeudellisia riita-asioita, jotka ratkaistaan
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sadntelyd on luonnollisesti myds Kuntal :ssa, jos laitoksessa on kunnan omistusta. Yritysmuo-
toisten laitoksien toimintaa koskee ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain
(172/2012) sdadanndkset, silld ne tuottavat tai toimittavat yhteiskunnan turvallisuuden kannalta
Suomen viranomaisille niiden lakisdéteisiin tehtdviin liittyvid kriittisid tuotteita tai palveluja, ja

jotka ovat lain edellyttimén seurannan kohteena.

Vesihuoltotoiminnot / vesihuoltotoiminta kasitteiden kédyttdminen on tarkoituksenmukaista eri-
tyisesti analysoitaessa vesihuoltoa kunnan jirjestimisvastuuseen®!' kuuluvana tehtivini ja kun-
nan jirjestimind palveluna. Lisdksi késitteen médrittely on merkityksellinen VL:n uudistus-
tyOssd. Késitteet ovat laadultaan laajemmat kuin edelld tarkasteltu vesihuoltolaitos-kasite, silld
niiden avulla voidaan kuvata kattavammin vesihuoltoa erityisesti kunnan tehtdvéni. Kyseisié
kisitteitd kayttdmalld voidaankin siirtyd pelkdstd vesihuoltolaitoksen toiminnan tarkastelusta
laaja-alaisemman, kunnan jérjestimisvastuuseen kuuluvan julkisen tehtivin tutkimiseen.*?
Jukka Pekka Tolvanen kisittelee my0s vesihuoltotoimintojen késitettd raportissaan. Hinen mu-
kaansa késitteelld tarkoitetaan kunnan jirjestimisvelvollisuuden alaan kuuluvia vesihuollon
palveluita, vesihuoltolaitoksia sekd palveluiden tuottamisessa kdytettidvid rakennelmia ja lait-

teita.??

Kunnan kisitettd ei ole mééritelty KuntaL:ssa. Lyhyesti kuvattuna kisitteen voidaan mééritella
olevan PL 121.1 §:n mukaisesti julkisoikeudellinen alueyhteiso, jonka hallinto perustuu kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Kunta on oikeushenkild, joka on oikeuskelpoinen hankkimaan ni-
miinsé oikeuksia ja jolle voidaan asettaa velvollisuuksia. Vuonna 2025 Suomessa on 308 kun-

taa, joista 108 kiyttdd kaupunki nimitysti.>*

Organisoitumisella tarkoitetaan toimijoiden yhteenliittymisen muotoa. Organisaation yhtena
tunnusmerkkind voidaan tunnistaa henkildiden yhteenliittyminen yhteisen tavoitteen saavutta-
miseksi, kuten vesihuollon organisoimiseksi. Organisoitumisen tavoitteina voivat olla myos
kustannuksien minimoiminen ja vastuun rajoittaminen. Yritystoiminnan organisoitumisen ylei-
send tavoitteena pidetddn yrityksen omistajien taloudellisten intressien toteuttamista. Esimer-

kiksi OYL 1:5 §n mukaisesti yhtion toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa

viime kddessi kdrdjdoikeudessa. Ne ovat kuitenkin myds kuluttajariita-asioita. Ndin ne voidaan saattaa ratkaista-
vaksi my0s kuluttajariitalautakunnassa kuluttajariitalautakunnasta annetun lain (8/2007) mukaisesti. Taméa on
vaihtoehtoinen, ei sitova riitojen ratkaisumenettely.

2L Kts. myds HE 268/2014 vp, s. 139; Kisitteelld jirjestimisvastuu tarkoitetaan Kuntal:n mééritelman mukaisesti
sitd, mistd tehtdvien hoidosta vastuussa olevan kunnan tai kuntayhtymén pitdd huolehtia.

22 Karttunen — Uoti — Ranta — Dahlberg 2022, s. 7.

2 Tolvanen 2022, s. 15.

*Harjula — Préttild 2019, s. 9, Muukkonen 2019, s. 1-2 ja Kuntaliitto / Kaupunkien ja kuntien lukuméirit ja
véestotiedot.
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osakkeenomistajille, jollei yhtidjarjestyksessd madrité toisin. Vastaavasti OSKL 1:5 §:n mu-
kaisesti osuuskunnan toiminnan tarkoituksena on jasenten taloudenpidon tai elinkeinotoimin-
nan tukemiseksi harjoittaa taloudellista toimintaa siten, ettd jasenet kdyttavét hyvikseen osuus-
kunnan tarjoamia palveluita taikka palveluita, joita osuuskunta tuottaa tytdryhtididensd toi-
mesta taikka muilla tavoin. Yrityksen organisoinnin muodolla on tirked merkitys. Valittu or-
ganisaatiomuoto madrittelee osin sen, miten organisaation paatoksenteko ja hallinto on ratkais-
tavissa. Lisdksi se médrittelee organisaation jasenten valtasuhteet sekd sen, miten organisaation
varainhankinta ja varojen jakaminen voidaan toteuttaa. Organisaatiomuodolla on myds merki-
tystd pddoman pysyvyyden ja velkojien suojan jérjestimisen kannalta seki niin ikd4n omista-
juuden ja siihen liittyvén riskin siirtimisen mahdollisuuteen. Se méérittelee my0s informaation

jakamista ja edustamista.?

Yrityksen, yhtion tai osuuskunnan omistaja tarkoittaa yleisesti kuvattuna tahoa, jolla on maa-
rdysvaltaa omistamansa yhtion asioihin. Esimerkiksi osakeyhtiosséd nditd omistajia ovat osak-
keenomistajat osakkeen tuottamalla ddnioikeudella ja osuuskunnassa vastaavasti osuuskunnan
jisenet jasenyyden perusteella.?® Seppo Péyhinen kirjoittaa osuuskunnan ja osakeyhtion omis-

tajan eroavaisuudesta seuraavasti:

”[o]suustoiminta on taloudellista toimintaa, jonka tarkoituksena on etujen tuottaminen jasenille.
Osakeyhtiossd omistajaosakas odottaa seké tuottoa ettd osakkeen arvonnousua. Osuuskunnissa on
erittdin poikkeuksellista, ettd jdsen tai osuuden omistaja hydtyisi osuuden arvonnoususta toimin-
nan aikana. Tdmén takia osuuskunnan oman pddoman hankintamahdollisuudet ovat osakeyhtioitd
huonommat. Toisaalta osuuskuntien oman padoman kustannukset ovat osakeyhtiditd alhaisem-
mat, kun osuuksille ei jaeta ylijadméaa tai se jaetaan osuuksien nimellisarvolle. Erot korostuvat
erityisesti osuuskunnissa, joiden jisenyys on avointa ja joiden jdsenkunta vaihtuu.”?’

Omistajaohjaus kasitteelld tarkoitetaan yleisesti niitd toimia, joilla yhtion omistaja tai jisen
myotivaikuttaa yhtion tai muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toisaalta kisitettd on méé-
ritelty niin, ettd siind on kyse niistd sdénndistd ja kannustimista, joilla yrityksen litkkeenjohtoa
ohjataan ja kontrolloidaan. Omistajaohjauksen tavoitteena on yrityksen mahdollisimman hyvi
kannattavuus ja pitkédn aikavélin arvo omistajille, ottaen kuitenkin huomioon my®ds yrityksen
sidosryhmien oikeutetut intressit. Omistajaohjauksessa on eroavaisuutta, kun verrataan yksi-
tyistd ja julkista toimijaa. Lisiksi on tunnistettava, etti eroavaisuutta on myds kuntien?® osalta
siini, onko kyseess4 liikelaitos vai kunnan tytiryhtio.>” Kuntal 46.1 ja 47.1 § siséltivit omat

saannoksensa koskien kuntien omistajaohjausta.

5 Villa ym. 2020, s. 51-53.

26 Villa ym. 2020, s. 52.

27 Péyhénen 2013, s. 648.

28 Kts. myos Kuntaliitto/yhdyskunnat ja-ympiristd/tekniikka/vesihuolto; liiton nikemys vesihuollon omistajaoh-
jauksesta ja Meklin 2018 s. 3—4.

2 Ruohonen — Vahtera — Penttili 2021, s. 183. Kts. myds Kuntal. 46-47 §.



1.5 Tutkimuksen rajaukset

Tutkimus keskittyy kauppaoikeuden maisteritutkielmaseminaarin aihealueiden mukaisesti ve-
sthuoltolaitosten organisoitumismalleihin. Organisoitumismalleista perehdytddn erityisesti
kunnallisiin vesihuoltolaitoksiin sekéd asiakasomisteisiin osuuskuntiin. Eli tutkimuksen ulko-
puolelle rajautuvat esimerkiksi ymparistdoikeudelliset kysymykset seké yksittdisten kiinteisto-
jen vesihuoltoon liittyvit vaatimukset. Hallinto-oikeudellisia ndkdkohtia tarkastellaan tarpeel-

lisin osin.

Tutkimuksessa kasitelladn vesihuollon yleisimpié organisoitumismuotoja, joita ovat kunnan ta-
seyksikkd, kuntayhtyma, kunnan tai kuntayhtyman liikelaitos, kunnan tai kuntayhtymén tytar-
yhti6 eli yleensd osakeyhtiomuotoisena organisoitu kuntayhtio sekd osuuskunta. Tutkimuksen
ulkopuolelle rajautuvat avoimena yhtioni toimivat vesihuoltolaitokset sekd muut organisaatio-

mallit kuten monialayhti6t sekd vesiyhtymiit*

. Vastaavasti ylikunnallisista vesihuoltoyhtiomal-
leista kasitellddn tissd tutkimuksessa tarkemmin seudullista vesihuoltoyhti6ti ja kuntien yh-
teistd tukkuyhtiotd sekd sopimuspohjaista operointiyhteistyoti. Kuntien rooli omistajana on tut-
kimuksen keskiossd, silld VL:n uudistuksen myd6té kuntien rooli vesihuollossa tulee vahvistu-

maan.

VL uudistuksen osalta tutkimusta rajataan aihekokonaisuuteen liittyviin teemoihin. Muutetta-
vista sddannoksistd perehdytdédn erityisesti VL 3 §:n 1 kohdan (vesihuolto) ja 3 kohdan (vesi-
huoltolaitos) médritelmiin sekd 4 b-e §:n koskien kuntien omistusta ja madradmisvaltaa vesi-

huoltolaitoksissa. Muilta osin uudistusta on tarkasteltava yleisemmaélla tasolla.
1.6 Tutkimusmetodit

Tutkimusmetodeilla tarkoitetaan yleisesti 1dhestymistapoja ja keinoja, joilla tutkimuksen on-
gelmaan tai tutkimuskysymykseen haetaan ratkaisua. Metodeilla tarkoitetaan myos saadun tie-
don analysointiin kiytettivid siintdjd.*! Tutkimusmetodina tissi tutkimuksessa on lainoppi eli
oikeusdogmatiikka. Oikeusdogmatiikan ohella kdytetdin myos sddntelyteoreettista menetelmaé
erityisesti VL:n uudistamiseen liittyvissé tutkimuksen osassa. Lisédksi tutkimuksessa on suppe-

asti oikeushistoriallisia elementtejé.

30 Kts. Tuorila — Saastamoinen 2022, s. 72; Vesiyhtymiill tarkoitetaan luonnollisten henkildiden muodostamaa
vapaamuotoista yhteenliittymaié, joka ei ole oikeushenkild. Osallisena olevia tahoja yhdistévit vedenottoa ja ve-
denjakelua varten tarvittavien laitteiden omistaminen sekéd sopimus mm. veden kéyttdmisestd. Vesiyhtymat eivét
ole VL:n tarkoittamia vesihuoltolaitoksia. Yhtymaéssé osallisina olevien tahojen suhteita sdételevit erdistd yhteis-
omistussuhteista annettu laki (180/1958) seké yleinen sopimusoikeus.

3! Rautiainen—Kostiainen—Kurki-Soininen—Midittii 2023, s. 47 ja 134-135.
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Lainopissa eli oikeusdogmatiikassa on kysymys oikeusldhde-, tulkinta- ja argumentaatio-op-
pien soveltamisesta jonkin oikeuskysymyksen analysointiin. Oikeat oikeusldhteet valitaan oi-
keusldhdeopin mukaisesti eli tietyn oikeusyhteison hyvaksymien kisitysten keskeisistd oikeus-
lahteistd mukaan. Suomessa yleisesti hyviksytyn oikeusldhdeopin mukaan eri tavoin velvoitta-
via oikeusléhteitd ovat ennen muuta eurooppaoikeudellinen- ja kansallinen lainsdddantd, preju-
dikaatit eli ennakkotapaukset, lainvalmisteluaineistot ja tavanomainen oikeus. Jotta lainopilli-
sella tulkintakannanotolla on merkitysti, tulee kannanoton noudattaa tuomioistuimien noudat-
tamaa oikeusldhdeoppia.>? Toisin sanoen lainoppi tutkii oikeutta tuomarin nikdkulmasta ja pyr-
kii tuottamaan sellaisia oikeudellisia systematisointi- ja tulkintakannanottoja, jotka vastaavat
mahdollisimman liheisesti ylimpien tuomioistuimien kisitystd oikeuden siséllostd.>* Eli oi-
keusldhdeopin avulla tunnistetaan oikeat oikeusléhteet ja tulkintaoppien perusteella tulkitaan
niditd oikeuslihteitd.’¥ Argumentaatio-opit puolestaan koskevat ratkaisun oikeaksi osoitta-
mista.> Lainopillisen tutkimuksen olennaisena tutkimusongelmana on selvittis, miki on voi-
massa olevan oikeuden (de lege lata) sisélto tutkittavassa tutkimuskysymyksessd. Tutkimus-
metodina se pyrkii antamaan vastauksen kysymykseen, kuinka todellisessa tilanteessa tulee toi-

mia voimassa olevan oikeuden mukaisesti.>®

Séédntelyteoriaa voidaan mairitelld kuvaamalla sen tutkimia keskeisid kysymyksid. Kalle Mdd-
tan mukaan sadntely- eli regulaatioteorian keskeisid kysymyksid on hahmotettu neljilla eri ky-
symykselld. Ndistd ensimmaéinen kysymys on, sddnnelladanko asiasta ylipdénsa lainkaan vai ei?
Toinen keskeinen kysymys on, miten oikeudellinen séédntely konkreettisesti laaditaan? Kolmas
kysymys on, milld tasolla (eli kansallisesti, ylikansallisesti vai paikallisesti) oikeudellisesta
sadntelystd huolehditaan? Neljidntend keskeisend kysymyksend Maattd on todennut olevan, mi-
ten oikeudellisen sddntelyn kdyttdonotto ja muutokset ajoitetaan? On huomioitava, ettd edelld
esitetyt kysymykset eivit esitd sddntelyteorian taustaa tyhjentdvisti, mutta niiden perusteella
voidaan selvittii siintelyteorian olennaisimpia ulottuvuuksia.’’ Siintelyteoriaa voidaan ja-
otella normatiiviseen ja positiiviseen sddntelyteoriaan. Normatiivinen saintelyteoria on toimiva

metodi analysoitaessa sitd, millainen ohjauskeino tai siintelyvaihtoehto®® toteuttaa

32 Siltala 2001, s. 24-27 ja 153-154.

33 Siltala 2001, s. 122-123.

3% Rautiainen—Kostiainen—Kurki—Soininen—Mcdiditti 2023, s. 203.

35 Rautiainen—Kostiainen—Kurki—Soininen—MGdiditti 2023, s. 197.

36 Husa — Mutanen — Pohjolainen 2008, s. 19-21.

37 Micittii 2002, s. 132133,

38 Kts. myos Keindnen — Vartiainen 2017, s. 2-3; Esimerkkeini sifintelystrategioista voidaan mainita mm. velvoi-
tesdéntely, kannusteperusteinen sdédntelyratkaisu tai itsesdéintely. Vastaavasti sdéntelykeinot tarkoittavat valittuja
ratkaisuvaihtoehtoja sdintelystrategian sisilld. Sddntelykeinoja arvioidaan tutkimalla lain soveltamisalan, tdytén-
toonpanon, sdddosteknisten ja sdéntelyn sisdllon valintoja. On huomioitava, ettd useammat sdantelyratkaisut voivat
toimia rinnakkain yhtiaikaisesti ohjaten saman asian toteutumista.
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parhaimmalla tavalla tietyn yhteiskuntapoliittisen tavoitteen saavuttamista, mikali juridinen
saantely ylipddnsa katsotaan tarpeenmukaiseksi (eli toisin sanoen valitaan sddnteleméttomyys).
Tassd sddntelyteorian muodossa ldhtokohtana on pidetty sddntelystandardien eli -kriteereiden
esittdmisti, jotka antavat ns. mittatikut olemassa olevien tai potentiaalisten ohjauskeinojen tar-
koituksenmukaisuuden arvioimisessa. Vastaavasti positiivinen sdéntelyteoria on toimiva me-
todi, kun analysoidaan lainsdétdjén valintoihin tosiasiallisesti vaikuttavia tekijoitd. Tarkeédnd
lahtokohtana tdlloin on se, ettd lainsdétdja ei toimi joka tilanteessa ja kiistattomasti yleisen edun
edistdjdnd vaan lainsdddanndn sisdltoon vaikuttavat merkittdvésti erilaisten eturyhmien ja vir-
kamieskunnan niikdkannat.>® Aiemmin mainitusta jaottelusta huolimatta normatiivinen ja posi-
titvinen sddntelyteoria eivét ole toisistaan irrallisia metodeja. Maitta toteaakin, etti ldhestymis-
tavat ovat tiiviissd vuorovaikutussuhteessa toisiinsa, ja lainsdddéntovalmistelua koskevassa tut-
kimusty0ssé niiden on muodostettava elimellinen kokonaisuus. Normatiivisista toimintasuosi-
tuksista ei ole juurikaan hyotyi, ellei oteta huomioon poliittisia ja muita edellytyksid niiden
taytintoonpanemiseksi. Toisaalta esimerkiksi legitimointistrategioiden tarkoituksenmukai-
suutta on arvioitava tapauskohtaisesti erikseen, ja tdhin tarjoaa vélttiméttdméin avun normatii-

vinen siintelyteoria.*’

Oikeushistoriallisen tutkimusmetodin keskidssd on puolestaan tutkia oikeuden ja yhteiskun-
tiemme keskindistd vuorovaikutussuhdetta historiallisen perspektiivin ndikdkulmasta. Tadma tar-
koittaa erilaisten oikeudellisten ilmididen kuten oikeusnormien, oikeudellisten instituutioiden,
oikeuskdytdnnon, oikeustieteen ja oikeudellisen ajattelun muutoksen analyysid kytkemalld oi-
keus samanaikaisiin yhteiskunnallisiin ja kulttuurisiin muutoksiin.*! Oikeushistoriallinen kat-
saus osaltaan syventdd tutkimusta ja auttaa ymmértamadn, miksi ja milld tavoin lainsdddanto
on kussakin tapauksessa muotoutunut. Oikeushistorian tutkimusongelmia voi olla useita erilai-
sia. Oikeushistorian keinoin voidaan esimerkiksi pyrkid vastaamaan kysymyksiin; millaista oi-
keus on tiettynd ajankohtana ollut taikka miten oikeus on muuttunut tai miltd osin se ei ole

t.*? Oikeushistorian tutkimuksessa metodina ja tutkimuslihteeni kiytetién historial-

muuttunu
lisia 14hteitd kuten esimerkiksi erilaisia arkistoaineistoja, aiempaa oikeuskdytdantdd tai lakiai-

neistoja seki tapaoikeutta.*

3 Mdicittéi 2002, s. 133134,

40 Meéidittéi 2002, s. 135.

4 Kekkonen 1996, s. 1073.

42 Kangas (toim.)1998, s. 188—-189.
43 Kekkonen 2013, s. 6-7.
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2 VESIHUOLLON ORGANISOITUMINEN JA KUNNAN PAATOS-
VALTA

2.1 Vesihuoltotoimintojen tehtivit ja vastuut

Vesihuolto kuuluu EU:n jdsenmaiden omaan kansalliseen paétdsvaltaan. Eli toisin sanoen sen
jarjestimisestd padtetddn Suomessa itsendisesti. Suomessa vesihuollon jarjestdmisestd, yllapi-
dosta ja valvonnasta vastaavat useat tahot.** Nykytilanteessa vesihuoltotoimintojen tehtivit ja
vastuut onkin organisoitu kolmelle eri tasolle. Ndma tasot ovat valtakunnallinen, alueellinen ja
kunnallinen taso. Ndiden tasojen rinnalla toimivat sosiaali- ja terveysministerié (myShemmin,
STM) varmistaen talousveden laadun sekd ymparistoministerié ymparistokuormituksen hallin-
nan osalta. My06s muilla virastoilla on merkitystd vesihuoltosektorilla, kuten Kilpailu- ja kulut-

tajavirastolla (mydhemmin, KKV) markkinoiden toimivuuden valvonnan osalta.*’

Valtakunnallisella tasolla vesihuoltotoimintojen ylimpéni tahona toimii maa- ja metsitalous-
ministerid (my6hemmin, MMM) ja sen alaisuudessa toimiva Suomen ympéristokeskus (myo-
hemmin, SYKE). MMM:n keskeisend tehtévina vesihuoltotoimintojen osalta on vesihuollon
lainsdédanto, ELY:n ja SYKE:n tulosohjaus seki kansainvélinen yhteistyd. SYKE:n tehtéviin
kuuluvat vesihuollon tiedonhallinta ja tietopalvelut, raportointi sekd kansainvélinen yhteistyo.
Vastaavasti alueellisella tasolla toimivat ELY-keskukset. Niiden tehtiviin kuuluvat vesihuollon
strateginen edistiminen, veden hankinnan ja jakelun varmistaminen, VL:n méiérittima valvonta
seki alueellinen yhteistyd.*® Kunnallisella tasolla toimivat kunnat, kiinteistdn omistajat seké
vesihuoltolaitokset. Kunnan tehtéviin kuuluvat vesihuoltotoimintojen jédrjestimisvastuu VL:n
mukaisesti, laitosten omistajaohjaus ja valvonta sekd vastuu vesihuollon kehittdmisestd. Vas-
taavasti palveluntuottajina toimivien vesihuoltolaitosten tehtéviin kuuluvat vedenotto ja talous-

veden jakelu, jiteveden viemdrdinti ja puhdistus sekd vesialan kehittimis-, tutkimus- ja

4 Tuorila — Saastamoinen 2022, s. 23. Lisiksi raportissa huomioidaan, etti vesihuollon tehtiivien ja valvontavas-
tuiden jakaantuminen usealle taholle ei ole vain suomalainen ominaispiirre. Mm. Norjassa vesihuollon toiminnot
jakaantuvat viidelle ministeridlle sekd useille viranomaisille.

% Tuorila — Saastamoinen 2022, s. 8-9; KKV:n tehtivini on kilpailulain (948/2011) ja EU:n kilpailusdintdjen
tadytdntoonpano seka niin julkisista hankinnoista annetun lain (1397/2016) kuin vesi- ja energiahuollon, litkkenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016)
noudattamisen valvonta. KKV:n valvonta vesihuollossa perustuu yksinomaan kilpailulain sdédnndksiin. KKV:n
tehtéviin kuuluu my6s kuluttajan taloudellisen seké oikeudellisen aseman turvaaminen.

46 Huom. HE 13/2025 vp. (Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddéin-
noksi), jonka tavoitteena on uudistaa valtion aluehallintoa perustamalla uusi valtakunnallinen Lupa- ja valvonta-
virasto seka elinvoimakeskuksia, jotka aloittaisivat toimintansa vuodesta 2026 alkaen. Ympéristoministeri lkonen
on todennut uudistuksesta, etti yksi tirked tavoite on ollut luvittamisen sujuvoittaminen. Jatkossa yksi viranomai-
nen eli Lupa- ja valvontavirasto, olisi vastuussa ymparistotoimialan asioiden késittelysté ja valvonnasta verrattuna
nykytilaan, jossa toimivalta on jakautunut neljille aluehallintovirastolle ja kolmelletoista ELY -keskukselle. Uu-
distuksella on luonnollisesti vaikutusta nykyiseen malliin vesihuoltotoiminnoissa.
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innovaatiotoiminta. Kiinteistonomistajien vastuulle kuuluvat tonttijohtojen rakentaminen sekéa
kunnossapito, kaivojen kunnossapito sekd rakennusten vesijohtojen ja viemdrien kunnossa-

pito.4’
2.2 Kunnan rooli vesihuollossa

Kunnilla on keskeinen rooli suomalaisissa vesihuoltotoiminnoissa. Tdma johtuu siitd, ettd kun-
nilla VL 6 §:n mukainen vastuu vesihuoltotoimintojen jarjestamisestd, kun yhdyskuntaraken-
teen kehittymisen taikka terveydellisten tai ympéristonsuojelullisten syiden vuoksi kiinteisto-
kohtainen vesihuolto ei ole kestévilla tavalla toteutettavissa. Kyseinen lainkohta toteuttaa myos
osaltaan PL 22 §:n mukaista julkiselle vallalle asettua maardysti perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumisen turvaamisesta. Kuntien jirjestimien vesihuoltopalvelujen tuottajat ja tekniset rat-
kaisut voivat vaihdella kuntien valitsemien organisointitapojen mukaisesti, silld voimassa oleva
VL ei edellytd, ettd laitosten pitdd olla kuntien omistamia. Organisointitapojen valinnan mah-
dollisuus perustuu myds kuntien itsehallinnolliseen asemaan. Vesihuollossa on kyse kunnan
KuntaL 7 §:n erityistoimialaan kuuluvasta palvelutehtévisti, joka ei ole kuitenkaan viranomais-
tehtdvi. Eli kunnan on huolehdittava VL 6 §:n mukaisesti vesihuoltotoimintojen jirjestdmi-
sestd, mutta kunnan itsensi ei ole oltava palvelun tuottaja. Usein kunnan itsensd omistama laitos
on kuitenkin tarkein vesihuoltopalvelujen tuottaja. Yksityisoikeudelliset osuuskunnat ja muut
organisaatiot tdydentdvit osaltaan kunnan laitoksen palveluja pienemmissé taajamissa ja har-
vaan asutuilla alueilla. Lisdksi kunnalliset vesihuoltolaitokset voivat tehdd yhteistyoté toisten

kuntien kanssa ja ostaa tarvitsemiaan asiantuntijapalveluita yksityisilti toimijoilta.*3

Kunnan toimiessa vesihuollossa on huomioitava, etti vesihuoltolaitos toimii aina niin sanottuna
luonnollisena monopolina alueellaan. KuntalL 126 §:n mukaisesti kunnan hoitaessa KuntalL 7
§:n mukaista tehtivai kilpailutilanteessa markkinoilla sen on péddsadntdisesti annettava tehtava
esimerkiksi osuuskunnan tai osakeyhtion hoidettavaksi eli puhutaan niin sanotusta yhtioitta-
misvelvoitteesta. Tama yhtidittdmisvelvollisuus ei kuitenkaan koske KuntalL 126 § 5 kohdan
mukaisesti luonnollisena monopolina toimivaa vesihuoltotoimintaa ja kunta voi siis harjoittaa
toimintaa yhtidittiméttikin. Eli yhtidittiminen on siis mahdollista, mutta ei pakollista.*’ Mikili

kunta ei ole yhtidittinyt vesihuoltotoimintaansa, on se kuitenkin eriytettdvd kunnan muusta

47 MMM/V astuualueet/Vesi/Vesihuolto/Tehtiviit/Vesihuollon tehtivit ja organisaatio.

4 Kuntaliitto/Yhdyskunnat ja ympiristd/Tekniikka/Vesihuolto ja Katko 2013, s. 302-303 sekéi Husa — Pohjolai-
nen 2014, s. 281-283.

% Harjula — Prittili 2019, s. 161-162 ja 861 ja Ruohonen — Vahtera — Penttilid 2021, s. 27-28.
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toiminnasta kirjanpidollisesti VL 20 §:n mukaisesti, jotta toiminnan ja talouden ldpindkyvyys

taataan my0s tdssi organisointimuodossa.>

Kunnan tirkeimpiné ohjauskeinoina vesihuoltosektorilla ovat vesihuollon kehittimissuunnit-
telu koko kunnan alueella (VL 5 §) seké toiminta-alueiden hyvidksyminen sen alueella toimi-
ville vesihuoltolaitoksille (VL 8 §). Kehittimissuunnittelulla tarkoitetaan kunnan muodostamaa
kokonaiskisitystd alueista, joille ennustetaan tulevaisuudessa syntyvén tiiviimpad asutusta tai
jotka terveydellisisté tai ympéristonsuojelullisista syistd edellyttdavét vesihuoltoverkostojen ra-
kentamista. Kehittimissuunnittelua pitdé tehdé laheisesséd yhteistoiminnassa kunnan maankay-
ton suunnittelun kanssa huomioiden kestédvan yhdyskunnan suunnitteluperiaatteet ja kaavan to-
teuttamisen taloudelliset reunaehdot. Vastaavasti kunnan toiminta-alueiden hyvéksymisella tar-
koitetaan laitoksien toiminta-aluerajauksien hyviksymistd. Kuntien tulee méaéritelld toiminta-
alueet siten, etté laitos voi tuottaa vesihuoltopalvelut taloudellisesti ja asiakkaille kohtuullisin
kustannuksin. Toiminta-alueen médritteleminen tarkoittaa kiytdnnossé sitd, ettd kunkin vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevan kiinteiston on péddsdédntoisesti liityttdva laitoksen

vesihuoltoverkostoon ja toisaalta laitoksen on tarjottava kyseiselle kiinteistolle vesihuolto.”!

Kunnilla on vesihuollon kehittdjdroolissaan tirkedd pitdd sddnnollisesti yhteyttd mahdollisiin
alueensa yksityisomisteisiin vesiosuuskuntiin ja ohjata niitd tarpeen mukaisesti. Erityisesti pie-
nien osuuskuntien osalta kuntien roolin merkitys on kiistaton.’? On my®ds huomioitava, etti
kunnan ympiriston- ja terveydensuojeluviranomainen toimivat vesihuollon valvontaviranomai-
sina ELY-keskuksen ohella.>® Lisiiksi kuntaliitoksilla on merkitysti vesihuollon kannalta. T#l-
16in kuntien hallinnoimat vesihuoltolaitokset siirtyvdt uuden kunnan alaisuuteen. Kuntaliitos

voi johtaa myds vesihuoltolaitoksien yhdistymiseen.>*
2.3 Organisoitumisen mallit

Vesihuolto voidaan organisoida eri tavoin ja vesihuoltojirjestelmié onkin tilld hetkelld useilla
eri tasoilla. Organisointi voidaan toteuttaa niin kiinteistokohtaisilla jarjestelmilld kuin pienilld
vesihuolto-osuuskunnilla sekd kuntien vesihuoltolaitoksilla ja eri muotoisilla ylikunnallisilla
jdrjestelmilld> sekd sopimuspohjaisella yhteisty6lld. Lisdksi ndmé eri tasoiset toimijat voivat

olla toisiinsa kytkoksissd. Luokittelussa on huomioitava, ettd kuntien omassa toiminnassaan

30 Niskakangas — Ponkd — Hakulinen — Ponkd 2011, s. 10.

3! Kuntaliitto/Yhdyskunnat ja ympiristd/Tekniikka/Vesihuolto.

52 Kuntaliitto/Yhdyskunnat ja ympiristd/Tekniikka/Vesihuolto.

3 Kuntaliitto/Yhdyskunnat ja ympiristd/Tekniikka/Vesihuolto.

4 Katko 2013, s. 235-236, kts. myos KHO 2014:97; tapaus kisittelee kuntaliitoksen vaikutusta kuntayhtymin
jésenyyteen.

55 Kts. myds Katko 2013, s. 237; luettelo ylikunnallisista vesihuoltolaitoksista Suomessa vuonna 2010.
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jarjestdmat vesihuoltolaitokset ovat julkisoikeudellisia toimijoita, kun taas osuuskunnat ja yh-
tiot ovat yksityisoikeudellisia toimijoita. Eli on tunnistettava, ettd jos kunta yhtidittda vesihuol-
totoimintansa, sovelletaan itse yhtioon yksityisoikeutta. KuntalL vaikuttaa kuitenkin kunnan

omistajarooliin ja -ohjaukseen yhtidssi.>®

Vesihuollon organisoitumismuodot voidaan jakaa kansainvélisesti tunnistettuihin neljdin eri
malliin. Ensimmaiseen malliin kuuluvat kunta- tai valtio-organisaatioiden itse tuottamat vesi-
huoltopalvelut (direct public management). Toinen malli on vesihuoltopalveluiden jarjestdmi-
nen julkisen sektorin perustaman yhtion kautta (delegated public management). Vastaavasti
kolmas malli on vesihuollon kokonaan tai sen osan operoimisen ulkoistaminen alan yrityksille
(delegated private management). Neljantend mallina ovat tdysin yksityistetyt vesihuoltopalve-
lut (direct private management), jossa sekd omistus ettd operointi ovat yksityisten yritysten

vastuulla.’’

Eli kun tarkastellaan suomalaista vesihuoltoa, voi laitos olla ensinnékin niin sanotusti kiintedsti
osa kuntaa, jolloin puhutaan usein kunnan taseyksikostd. Muita yleisimpid organisoitumismuo-
toja Suomessa ovat kuntayhtymé, kunnan tai kuntayhtymain liikelaitos, kunnan tai kuntayhty-
min tytdryhtio eli yleensd osakeyhtidomuotoisena organisoitu kuntayhti6 sekd yksityisten hen-
kiléiden omistama vesihuolto-osuuskunta. Edellé esitellyn jaottelun mukaisesti vesiosuuskun-
nat luetaan neljdnteen malliin kuuluvaksi toiminnan muodoksi, vaikka tosiasiassa omistajina

ovat kuluttajat eivitki yksityiset yritykset.’®

Julkisten vesihuoltolaitosten omistus on kdytdnnossé aina kunnilla. Ne huolehtivat usein myds
laitosten operoimisesta. Juridisesti laitosta kohdellaan kuntana, kuntayhtyména tai liikelaitok-
sena julkisoikeudellisen viitekehyksen sisdlld, mikd osaltaan rajoittaa vesihuoltolaitoksen toi-
mivaltaa organisaationa. Vastaavasti laitoksien merkittévit investoinnit ovat riippuvaisia kun-
nan tai kuntayhtymin péatoksenteosta. Yhtioditetty julkinen laitos ja yksityinen laitos ovat
useimmin osakeyhtiditd ja nithin sovelletaan yksityisoikeutta. Osakkeenomistajien enemmiston
mukaisesti madrdytyy, onko yhtio julkinen vai yksityinen. Yhtidittdminen antaa suuremman
vapauden operatiivisessa toiminnassa ja strategisessa suunnittelussa. Organisointimuotojen

sidintelyd kisitelldin tarkemmin kunkin organisointimallin kohdalla.>

Vesihuoltoa voidaan organisoida my0s ylikunnallisesti, jolloin organisaatiolla on paremmat

mahdollisuudet ja resurssit toimia toimialueellaan tarjoten vesihuoltoa useamman kunnan

56 Katko 2013, s. 14-15 ja 229.

3T Tuorila — Saastamoinen 2022, s. 27-28.
3B Katko 2013, s. 233-234.

3 Tuorila — Saastamoinen 2022, s. 27-28.
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asukkaille. Ylikunnallisista vesihuoltoyhtiomalleista kisittelen tdmén tutkimuksen kolman-
nessa osassa tarkemmin seudullista vesihuoltoyhtioti ja kuntien yhteistd tukkuyhtiotd seké so-
pimuspohjaista operointiyhteistydtd. Sopimuspohjainen operointiyhteisty6 lukeutuisi aiemmin
esitellyisti kansainvélisistd toiminnan muodoista kolmanteen malliin (delegated private mana-
gement). Ndiden alueellisesti laajempien organisointimallien késittely on tirkedd, koska niiden
voidaan ndhdé olevan tulevaisuuden vaihtoehtoja vesihuollon organisoimisessa. Vesihuoltolai-
tokset voivat toimia myods monialayhtiond, jolloin osana toimintaa voidaan tuottaa esimerkiksi
kaukolampda. Tasséd tutkimuksessa monialayhtioita ei tarkastella laajemmalti, mutta on hyvéa

tunnistaa téllaisenkin organisointimallin mahdollisuus.

Nykytilassa Suomessa vesihuoltolaitosten lukumééri on suuri.®® Niistd suureksi luokiteltavia
laitoksia on vain noin 80 kappaletta, keskisuuria laitoksia on noin 280 kappaletta, ja puolestaan
pienid laitoksia arvioidaan olevan noin 1.460 kappaletta. Laitoksista vain noin 150 on liikevaih-
doltaan yli miljoonan euron kokoisia organisaatioita. On tunnistettu, ettd laitosten suuri maara
ja pienikokoisuus aiheuttavat haasteita laitosten kyvykkyydelle hoitaa tehtdvdansd ammattitai-
toisesti ja vaadittujen sdddoksien mukaisesti. Vaikka télla hetkelld VL ei edellyti, etti vesihuol-
tolaitosten tiytyy olla kuntien omistuksessa, on laitosten omistajana kuitenkin 1dhes poikkeuk-
setta kunta tai osuuskunnissa palveluiden kiyttdjat. Julkisomisteisten ja yksityisomisteisten ve-
sihuoltolaitosten ohella my0s jaettu omistus julkisen ja yksityisen tahon kesken on yleistd. Yk-
sityinen omistusosuus on suurimmassa osassa tapauksissa muutaman prosentin luokkaa, mutta
joissakin jopa yli 90 %. Yksityiset omistajat ovat useimmin henkil6ité, jotka ovat myds laitok-
sen asiakkaita. Yksityisid omistajia voivat myds olla alueella toimivat pankit, osuuskaupat tai
muut yritykset sekd joissakin tapauksissa teollisuuslaitokset. Osakeyhtidmuotoisena organisoi-
tuja laitoksia, jotka ovat yli 50 % yksityisessd omistuksessa on vain alle 20 kappaletta. Ne ovat
yleisesti pienikokoisia, noin 1.000 asiakasta palvelevia laitoksia, pois lukien yksi teollisuuslai-

toksen yhteydessi toimiva jéitevesilaitos.®!
2.4 Kunnan taseyksikko

2.4.1 Organisoituminen

Suurimpien taajamien vesihuolto Suomessa kuten piddosin muissakin maissa on organisoitu

kunnan omana toimintana. Vesihuolto eroaa muista kunnan tuottamista palveluista siind, ettd

60 Kts. myos Tuorila—Saastamoinen 2022, s. 28; Muissakin Pohjoismaissa vesihuoltolaitoksia on lukuisa joukko.
Mm. Ruotsissa on 1.559 vesihuoltolaitosta ja 1.661 kpl jatevesid kasittelevéa laitosta. Vastaavasti Norjassa on noin
1.950 vesihuoltolaitosta. Niistd 1.100 kpl on kunnallisessa omistuksessa ja 850 kpl pientd vesihuoltolaitosta on
yksityisessd omistuksessa. Jitevesid puhdistavia kunnallisessa omistuksessa olevia laitoksia on noin 2.700 kpl.
Haja-asutusalueilla on noin 330.000 kpl pienempia jatevedenpuhdistamoa.

%! Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 12—13.
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laitokset kattavat toiminnastaan muodostuneet kustannukset perimilldin vesihuoltomaksuilla.
Talld tarkoitetaan niin sanottua kustannusvastaavuuden periaatetta.®? Vesihuoltolaitoksen orga-
nisoiminen kunnan taseyksikkona tarkoittaa, ettd laitos on niin sanotusti osa kuntaa ja se toimii
toimialansa lautakunnan paitoksenteon alaisuudessa.®® Vesihuoltolaitos on VL 20 §:n mukai-
sesti eriytetty kunnan muusta toiminnasta kirjanpidollisesti ja voidaan puhua niin sanotusta
kunnan taseyksikostd. Rajanveto vesihuoltolaitoksen ja kunnan muiden toimintojen vélilld on
kuitenkin monesti epédselvd. Monissa tapauksissa taseyksikkond organisoidut laitokset ovat
melko pienikokoisia ja henkilstd voi tehdd myos kunnan muille toimialueille sijoittuvia tyo-
tehtédvid. Kéytdnnon toiminnan kannalta timi voidaan ndhdéi perusteltuna, mutta toisaalta lai-
toksen toiminnot ja niiden kehittdminen sekd taloudellinen lapindkyvyys kérsivit yhtiaikai-
sesti. Toisaalta tiivis yhteys kunnan muuhun toimintaan mahdollistaa laitoksen sulavan yhteis-
tyon kunnan teknisen toimen kanssa. Viime vuosien kehityskulkuna on ollut kuntaomisteisten
vesihuoltolaitoksien muuttaminen selkedmmin kunnasta erillddn oleviksi liikelaitokseksi tai
osakeyhtidmuotoiseksi tytaryhtioksi. Kuitenkin tdlld hetkelld méarillisesti eniten on edelleen
taseyksikko- ja liikelaitosmuotoisia vesihuoltolaitoksia verrattuna osakeyhtiomuotoisiin laitok-
siin.

Taseyksikkdmuotoisen vesihuoltolaitoksen toimintaan sovelletaan Kuntal.:a, hallintolakia
(434/2003, mydhemmin HL), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999,
mydhemmin JL)* ja muuta kunnan toimintaan sovellettavaa yleisti lainsdfdiantod. Lisdksi toi-
mintaa ohjaavat hyvén hallinnon periaatteet ja tehtyihin pdédtoksiin on mahdollista hakea muu-

tosta.®

2.4.2 Hallinto ja piitoksenteko

Taseyksikkond organisoitu vesihuoltolaitos on todetusti osa kuntaa eli silld ei ole itsendisen
oikeushenkilon asemaa. Taseyksikon strategista ja operatiivista toimintaa koskeva pédétoksen-
teko tapahtuu useimmin kunnan teknisessd lautakunnassa tai kunnanvaltuustossa. Kunnanval-
tuustolla ja -hallituksella on kuitenkin mahdollisuus ottaa lautakunnan tekemaét paétokset itsel-
leen kasiteltdviksi. Vesihuoltolaitoksen hallinnointi tapahtuu siis usein kunnan muiden tehta-
vien ohella ja mahdollisesti henkildiden toimesta, joilla ei ole alan erityisosaamista. Taseyksi-
kolla ei siis ole erillisid hallinnollisia toimielimid kuten kunnallisella liikelaitoksella tai kun-

tayhtiol14.% Kunnan yksin omistaman taseyksikon voiton tuloutuksesta péaittivit kunnan

82 Katko 2013, s. 232-233.

83 Taseyksikkdmuotoisista laitoksista voidaan mainita esim. Alavuden ja litin kunnan vesihuoltolaitos.
64 Myos JL:n uudistustyd on kdynnissd. Uudistuksella on vaikutusta kuntaomisteisiin vesilaitoksiin.

5 Harjula — Prttdili 2019, s. 452.

 Tuorila — Saastamoinen 2022, s. 72.
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toimielimet itsendisesti. Téstd voi seurata riski siitd, ettd laitoksen tarvitsemia varoja siirretddn
kunnan muuhun toimintaan poliittisten tarkoituksien mukaisesti.®’ Lisiksi kuntatalous ja titi
myo6td vesihuolto voi olla haasteellisessa tilanteessa muun muassa muuttotappiokunnissa, joissa
tyoikdinen viesto ja laitoksen kéyttdjdt vahenevit koko ajan. Tilloin tilanne voi olla pdinvas-

tainen ja kunta joutuu subventoimaan varojaan vesihuoltolaitokseen.

2.4.3 Omistajaohjaus

Ylintd pditosvaltaa taseyksikkond toteutetun kunnan vesihuoltolaitoksen osalta kéyttdd kun-
nanvaltuusto, joka asettaa vesilaitokselle toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet eli pattié niin
sanotusti toiminnan strategisesta ohjauksesta ja valvoo ohjauksen toteutumista. Kunnallisen ve-
sihuoltolaitoksen keskeinen etu on pédtoksenteon itsendisyys - kaikki pdatosvalta on kunnan
omalla paikallishallinnolla. Niin vesihuollon ohjaamisessa pystytddn parhaiten huomioimaan
paikalliset olosuhteet. Myos omistajaohjaus on kdytdnndssd hyvin selvdi taseyksikdissa, silld
paitintdvalta on yksissd kdsissd kunnalla. Toisaalta ongelmaksi saattaa muodostua vesihuolto-
asiantuntemuksen puute, joka luonnollisesti koskee muitakin kunnan sisdisid vesihuollon orga-
nisointimalleja. On todettu, etti usein seké suuria strategisia paatoksid ettd pienempid operatii-
visia paétoksid tehdddn osittain poliittisin vaikuttein vailla riittdvda vesihuollon asiantunte-
musta.®® Tdmin takia esimerkiksi saneeraukseen ei ohjata riittivisti varoja. Vesihuoltolaitok-
sen saneeraukseen tarvittavat varat voidaan edelld todetusti esimerkiksi ohjata koulutukseen tai

varhaiskasvatukseen, jotka ovat helposti perusteltavia valintoja kuntalaisille.
2.5 Kuntayhtymi, kunnallinen liikelaitos seka liikelaitoskuntayhtyma

2.5.1 Organisoituminen

Kuntayhtymilld® tarkoitetaan jdsenkuntiensa perustamaa itseniisti oikeushenkildd KuntaL 55
§:n mukaisesti. Se perustetaan jisenkuntien véliselld perussopimuksella, jossa esimerkiksi maa-
ritellddn yhtymén nimi, tehtdvét, pdédtosvalta sekd eri toimielinten tehtavit. Perussopimuksesta
siddetddin Kuntal 56 §:ssd.”® Kuntien omistama vesihuolto-omaisuus voidaan siirtii kuntayh-
tymadn litketoimintasiirrolla tai kaupalla. Kuntayhtyméi perustettaessa kuntien ja yhtymin va-
lisiin vastuukysymyksiin on tirke#d kiinnittdd huomiota, jotta niiden osalta ei jdd epavarmuuk-

sia organisaatiorakenteen muuttuessa yhtymiksi.”!

7 Berninger ym. 2018, s. 81.

8 Berninger ym. 2018, s. 69-71.

% Suomen suurin vesihuollon kuntayhtymi on Helsingin seudun ympéristopalvelut eli kuntayhtyma HSY. Se tar-
joaa vesi- ja jatehuoltopalveluita yhteensi yli miljoonalle asukkaalle.

0 VVY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 25-26.

"I VVY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 26. Kts. myds KHO:
2014:97; Kyseisessd tapauksessa kuntaliitos ei tehnyt Kokkolan kaupungista kuntayhtymén jasentd. Eli myos
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KuntalL 65 §:n mukaisesti kunta tai kuntayhtyma voivat perustaa kunnallisen liikelaitoksen lii-
ketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtivii varten.”” Vastaavasti kunnallinen
liikelaitos toimii kunnan tai kuntayhtymén osana eiké silld ole tilloin itsendisen oikeushenkilon
asemaa. Kéytdnnossd tdmd tarkoittaa, ettd kunta tai kuntayhtymé vastaavat liikelaitoksen si-
toumuksista. Kirjanpidollisesti liikelaitos on eriytettdvd kunnan tai kuntayhtymén kirjanpi-
dosta. Kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen tehtévistd ja toimivallanjaosta méiératdan kun-
nan hallintosddnnossd Kuntall 90 §:n mukaisesti. Toimivallan delegoinnista sdddetddn vastaa-
vasti KuntalL 91§:ssd. Liikelaitoksen johtokunnan ja johtajan tehtivistd sdddetddn Kuntal:ssa
melko yksityiskohtaisesti. Sen tehtdvéksi voidaan antaa vain sellainen kunnan toimialaan kuu-

luva tehtiv, joka ei edellyti yhtidittimisti Kuntal 126 §:n mukaisesti.”®

Liikelaitoskuntayhtymid ovat puolestaan kuntien ja kuntayhtymien yhdessd perustamat kun-
tayhtymiit, joiden tehtéiviini on kunnallisen liikelaitoksen ylldpitiminen.”* Liikelaitoskuntayh-
tyma on kuntayhtyméni itsendinen oikeushenkild. Se poikkeaa tavanomaisesta kuntayhtymésti
hallintorakenteen, toimielinten ja talouden séédntelyssd. Sen tehtévistd on sovittava perussopi-
muksessa. Perussopimusta tiydentiii kuntayhtymén oma hallintosi#nts.” Liikelaitoskuntayh-
tymén toimintaan sovelletaan siis kuntayhtyméa ja kunnallista liikelaitosta koskevia sddnnoksia
yhtéaikaisesti. Yhtymékokouksesta ja sen tehtédvistd sdddetddn Kuntal. 66 §:ssé. Liikelaitoskun-

tayhtymdmuotoiset vesihuoltolaitokset ovat harvinaisia Suomessa.

Kaikkien ndiden kolmen mallin toimintaan sovelletaan taseyksikon tavoin Kuntal.:a, HL:a,
JL:a ja muuta kunnan seki vesihuoltolaitoksen toimintaan sovellettavaa lainsdddantod. Lisdksi

toimintaa ohjaavat hyvin hallinnon periaatteet ja muutoksenhaku piitdksiin on mahdollista.’

2.5.2 Hallinto- ja pditoksenteko

Kuntayhtymémuotoisessa vesihuoltolaitoksessa ylintd paatosvaltaa kiyttdd yhtymékokous tai -
valtuusto, jossa jokaisella jisenkunnalla on yksi dénivaltainen edustaja. Afnivaltaosuudet voi-
daan jaotella esimerkiksi kuntien asukasluvun suhteen mukaisesti. Lisdksi d4nivaltaosuuksia
voidaan rajoittaa muun muassa siten, ettd yksittdinen kunta ei voi saada enemmistoosuutta suh-
teessa muihin osakkaisiin. Afinivaltaosuuksien jaottelulla on selvi merkitys kunkin jésenkun-

nan paitdsvaltaan yhtyméssd. Hallitus puolestaan huolehtii ja vastaa taloudenhoidosta ja

téllaisissa kunnan hallintoa koskevissa muutostilanteissa tulee kiinnittdd huomiota yhtymin jésenyyteen kuntalii-
toksen jélkeisessd tilanteessa.

2 Esimerkkind vesihuollossa toimivasta liikelaitoksesta voidaan mainita Oulun Vesi-liikelaitos.

3 Harjula — Prittdli 2019, s. 449-452 ja Tuorila — Saastamoinen 2022, s. 72.

4 Esimerkkini voidaan mainita Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymi, KUVES. Se huolehtii
jésenyhteisdjensé osalta seké erdiden Vantaan kaupungin alueiden jitevesien johtamisesta.

> Harjula—Prittili 2019, s. 449-454.

6 Harjula—Prittild 2019, s. 452.
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hallinnosta. Hallitus toimii myds yhtymékokouksen péétoksid valmistelevana ja ne toimeenpa-
nevana elimend. Yhtymain hallitus voi olla luonteeltaan tdysin poliittinen tai niin sanottu hybri-
dihallitus, jossa on mukana my®s ei-poliittisia jisenid kuten vesihuollon asiantuntijoita.”” Poik-

keuksellisen laajoista asioista paitettiessi kuntayhtymin hallinnon on konsultoiva omistajia.”®

Kunnallisen liikelaitoksen péétdsvalta on omistajakunnalla itsellddn. Toimintaa on kuitenkin
erotettu kunnasta verrattuna taseyksikkona organisoituun laitokseen. Vastaavasti liikelaitoksen
hallinnosta ja paitoksenteosta vastaavat sen johtokunta ja johtaja. Johtokunnan tehtdviin liike-
laitoksen hallinnossa kuuluvat KuntalL 67 §:n mukaisesti pddtokset toiminnan kehittimisesta
kunnanvaltuuston asettamien tavoitteiden rajoissa seké tavoitteiden seuranta ja raportointi. Li-
sdksi johtokunta hyviksyy talousarvion ja -suunnitelman valtuuston tai yhtymékokouksen méaa-
rittdmien velvoittavien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mukaisesti, laatii tilinpdédtoksen,
paittdd investoinneista ja valitsee liikelaitoksen johtajan. KuntalL 68 §:n mukaisesti johtaja joh-
taa ja kehittdd johtokunnan alaisena liikelaitoksen operatiivista toimintaa. Johtajalla on oikeus
kéyttad puhevaltaa johtokunnan puolesta, jos hallintosdédnndssa ei toisin méadrétd. Johtaja on
virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymiin. Johtokunnan muista tehtdvistd maaratdén tarkem-

min kunnan hallintosdannossa.

Liikelaitoskuntayhtyman ylintd pdatosvaltaa kayttdd Kuntal 66 §:n mukaisesti yhtymékokous.
Yhtymékokous on liikelaitoskuntayhtymén pakollinen toimielin. KuntalL 8 luvun sddnndsten
mukaisesti jisenkunnat kéyttdvit kuntayhtymén péaitosvaltaa yhtymikokouksessa tai paatos-
valtaa kayttdd perussopimuksessa asetettu jasenkuntien valitsema toimielin. Tdma toimielin on
useimmin yhtymavaltuusto. Yksittdisen kunnan pdétdsvalta on siis hajautuneempaa, koska
omistajia on useampia. Liikelaitoskuntayhtymin toimielinrakenne muistuttaa osakeyhtion ra-
kennetta, silld yhtymén jésenet kéyttdvdt omistajan asemassaan padtosvaltaansa osakeyhtion
yhtidkokousta vastaavassa yhtymikokouksessa. Lisédksi liikelaitoskuntayhtymén johtokunta

vastaa rooliltaan osakeyhtién hallitusta. Johtokunnasta siidetisin Kuntal 67 §:ssd.”

2.5.3 Omistajaohjaus

Yksittdisen kunnan liikelaitosmuotoinen vesihuoltolaitos muuttaa kunnan omistajaohjauksen
painopistettd verrattuna taseyksikkond organisoituun laitokseen. Liikelaitoksessa omistajaoh-
jaus painottuu enemmain toiminnan strategiseen ohjaukseen operatiiviseen ohjaukseen nih-

den.®® Vastaavasti kuntayhtymin ja liikelaitoskuntayhtymin toimintaa ohjataan omistajien

"7 VVY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 25-26.
8 VVY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 27.

" Harjula — Prittdld 2019, s. 455-456.

80 Tworila — Saastamoinen 2022, s. 72.
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toimesta yhdessd yhtymékokouksessa. Ndin ollen méiédrdysvalta jakautuu omistajakuntien kes-
ken. Omistajaohjauksessa keskeistd on 10ytda sellaiset vastuuhenkil6t, joilla on kehittdva ja
osaava ote vesihuollon kehittimiseen. Kuntien poliittinen omistajaohjaus toteutuu kuntayhty-
min hallituksen ja mahdollisten muiden toimielinten kautta poliittisesti valittujen edustajiensa
vilitykselld. Kuntayhtymén jasenkunnat antavat oman lausuntonsa muun muassa kuntayhty-
mén strategiaan, investointiohjelmaan, vesihuollon kehittdmissuunnitelmaan, toiminta-aluee-
seen ja talousarvioon ennen niiden hyviksymistd.®! Asiakkaisiin ja kuntalaisiin kuntayhtyméin
toiminta nikyy paatoksien julkisuutena. Lisdksi yhtyma noudattaa Kuntal:a, joten sen paatok-

set ovat valituskelpoisia sen sdinndsten mukaisesti.®?
2.6 Kuntayhtio - tytiryhtio, osakkuusyhtio ja vihemmistoosakkeenomistus

2.6.1 Organisoituminen

Kunnat voivat organisoida vesihuoltoa kunnan muusta toiminnasta erilldfin olevana yhtiona,
useimmin osakeyhtiond.®® Yhtidittimisen paiméaérind on ollut parantaa liiketoimintayksikoi-
den taloudellista lapindkyvyyttd, edistdd pitkdn tdhtdimen taloudellista suunnittelua seké tehos-
taa operatiivista toimintaa.®* Toisaalta kunnan suora piitdsvalta laitokseen heikkenee jossain
maérin.

Yhtidittdmisessd kunnan vesihuolto-omaisuus ja asiakkuudet siirretdén kunnalta osakeyhtidon.
Péadsaantoisesti osakeyhtioni organisoituneella kuntayhtiolla tarkoitetaan yhtioté, jossa yhdelld
tai useammalla kunnalla tai kuntayhtymalld on valittomasti tai vilillisesti madrdysvalta. Lisaksi
kuntayhtio voi tarkoittaa myds sellaista yhtioté, jossa kunnan lisdksi omistajana on myods muita
toimijoita ja kunnalla tai kuntayhtymdlld on vélittomasti tai vilillisesti maardysvalta yhtiossa
(osakkuusyhtid). Vihemmistdosakkeenomistajuus puolestaan tarkoittaa, ettd kunnan omistus-
osuus yhtiostd on alle 20 %. My6s vihemmistdosakkeenomistajuutta koskevissa tilanteissa on
kyse kuntayhtidstd, jos kunnalla tai kuntayhtymalld on vélittomaésti tai vélillisesti médédraysvalta
yhtiossi.3® Kuntayhtion kisitetti ei kiytetd KuntaL:ssa, vaan KuntaL 6 §:ssi puhutaan yleisesti
”yhteisOstd”, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997, my6hemmin KPL) 1:5 §:ssé tarkoi-
tettu médrdysvalta. Téllaista yhteisod kutsutaan lainsdddédnndsséd “tytaryhteisoksi”, ja yhdessd

tytiryhteisdineen kunta muodostaa “kuntakonserniksi”’*® kutsutun kokonaisuuden.

81 VY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 26 ja Kuntaliitto/Yhdys-
kunnat ja ympérist6/Tekniikka/Vesihuolto.

8 VVY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 27.

8 Esimerkkeind kuntien omistamista osakeyhtidmuotoisista vesilaitoksista voidaan mainita Lahti Aqua Oy ja
Tampereen Vesi Oy.

8 Katko 2013, s. 233-234.

85 Ruohonen—Vahtera—Penttili 2021, s. 2-9.

86 Kts tarkemmin Muukkonen 2019, s. 4—6.
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Kuntayhtiot eroavat tavallisista osakeyhtidistd siind, ettd niiden tavoitteena ei ole ldhtokohtai-
sesti voiton tuottaminen. Ne ovat ldhes aina yksityisid osakeyhtioitd eli niiden osakkeilla ei voi
kdyda porssissd kauppaa. Kuntayhtiotilaston mukaan vuonna 2019 Suomessa oli noin 2.100
kuntayhtiota ja ndistd 8 % sijoittui toimialaltaan vesihuoltoon, viemari- ja jitevesihuoltoon, ji-
tehuoltoon tai muuhun ympériston puhtaanapitoon. Useamman kunnan tai kuntayhtymén omis-
tamia seudullisia vesihuoltoyhtiditd késitelldén jaksossa 3.1 ja tdssé kisittely painottuu yksit-

tdisen kunnan omistamaan yhtiéén.®’

2.6.2 Hallinto ja piitoksenteko

Osakeyhtiond toimivan vesihuoltolaitoksen hallinnointimalli perustuu my6s muiden osakeyh-
tididen tavoin OYL:n sdédntelyyn sekd osin yhtion yhtigjarjestykseen. Lisédksi hallinnoinnissa
merkityksellistd on kunnan omistuksesta seuraava Kuntal.:n asettama sdantely. KuntaL ei kui-
tenkaan vaikuta suorasti yhtion sisdisessd toiminnassa. OYL:n 1dhtokohtana on, ettd sen sovel-
tamisalaan kuuluvissa yhtidissé, hallinto on jarjestetty yhtion koosta riippumatta samojen sdin-
tdjen ja periaatteiden mukaisesti. Sen toimielimid ovat yhtidkokous, hallitus ja toimitusjohtaja.
Lisdksi osakeyhtidssé voi olla hallintoneuvosto. Pakollisia niistd toimielimistd ovat OYL 1:6,
OYL 5:1.1 ja OYL 6:1.1:n mukaisesti yhtiokokous ja hallitus. Tilintarkastaja on pakollinen
niissd osakeyhtidissé, joissa tilintarkastuslain (1141/2015, myShemmin TTL) tunnusmerkit
tayttyvit. OYL:n tarkoittamalla yhtion johdolla tarkoitetaan hallitusta, toimitusjohtajaa ja hal-

lintoneuvostoa.®

OYL maédrittelee toimielinten keskindiset suhteet ja pidtoksentekomenettelyn yhtiossd. Yhtio-
kokous on osakeyhtion ylin pdattiva elin, jossa omistajilla on mahdollisuus vaikuttaa yhtion
toimintaan. Yhtiokokous pdittda sille OYL:n mukaisesti sdddetyistd asioista. Hallituksella voi-
daan puolestaan nidhdi olevan yleistoimivalta osakeyhtion asioissa. Hallituksen toimivaltaan
siséltyvat kaikki ne asiat, joita OYL:ssa tai yhtidjirjestyksessd ei ole madritty yhtion toisten
toimielinten hoidettavaksi tai jotka eivét niiden luonteen vuoksi kuulu muiden toimielinten toi-
mivaltaan. Yleisesti hallituksen tehtdviin kuuluvat yhtién hallinnon ja toiminnan asianmukai-
nen jarjestaminen. Liséksi se vastaa yhtion kirjanpidon ja varainhoidon asianmukaisen valvon-
nan jirjestdmisestd. Hallitus edustaa yhtiotd suhteessa viranomaisiin ja kirjoittaa yhtion toimi-
nimen. On huomattava, ettd hallituksen jdsenien henkilokohtainen vastuu yhtion toimista on
rajoittamaton. Niin ollen hallituksen ei pida toimia osakkaiden tai kenenkdén muun maarayk-

sen mukaisesti vaan pdadatokset pitdd tehdd itsendisesti noudattaen OYL:n sdédntelyi.

87 Ruohonen—Vahtera—Penttilii 2021, s. 2—-15 ja Pénkd 2018, s. 294 seki Tuorila—Saastamoinen 2022, s. 72.
8 Kylikallio—lirola—Kyldikallio 2024, s. 433-438 ja Niskakangas—Pénkd - Hakulinen - Pénkd 2011, s. 25-36 seki
Mdihonen—Villa 2013 s. 122—126.
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Vuorovaikutus yhtion toimielinten vililld on kuitenkin sallittua ja toivottavaakin. Kuntayhti-
0Oissd hallituspaikat jaetaan usein valtuuston puolueiden voimasuhteiden mukaisesti tai hallituk-
seen valitaan kunnallinen viranhaltija. Henkildvalinnat on tehtivi huolellisesti.®® Lisdksi kun-

nallisten viranhaltijoiden kohdalla voi nousta esille jddviystilanteita viranhoidon myoti.”°

Vastaavasti mahdollisen toimitusjohtajan tehtdviin kuuluvat yhtién juoksevan hallinnon hoita-
minen sekd yhtion edustaminen asioissa, jotka kuuluvat toimitusjohtajan tehtdviin yhtion halli-
tuksen valvonnan alaisuudessa. Toimitusjohtaja ei ole tydsuhteessa yhtioon, vaan hidn on yksi
osakeyhtion toimielimistd. Osakeyhtion paitoksenteossa on huomioitava myds OYL 5:1.2 §,
jonka mukaisesti yhtiokokouksen padtoksen osakeyhtion asioissa voi korvata yhtion kaikkien
osakkeenomistajien yksimielinen pdétos tai yhtion ainoan osakkeenomistajan yhtiokokouksen
ulkopuolella yksin tekemi padtos tai kaikkien osakkeenomistajien yhdesséd tekemi sopimus.
Lisdksi OYL:n asettamien sdédnndsten tdydennykseksi voidaan ottaa yksityiskohtaisempia méa-
rdyksid yhtion organisaatiosta ja sen eri osien tehtévistd kuten kunnille pakollinen konserniohje.
Téllaiset madrdykset eivit luonnollisesti saa olla ristiriidassa pakottavan lainsdddédnnon kanssa

tai muulla tavoin hyvin tavan vastaisia.”!

Kuntayhtidt toimivat kuntakonsernin tytiryhtiond. Kuntakonsernin pitdd laatia konserniohje
ohjaamaan tytdryhtion toimintaa. Kyseessd on julkinen asiakirja. Konserniohjeesta voidaan
myo0s kiyttdd nimitystd toimintaohje tai hyvéksymissdannot. OYL ei sisélld sdédnnoksid konser-
niohjeesta, mutta yhtion toiminnan ohjaaminen sen kautta on osakeyhtidoikeudellisesti mah-
dollista. Tdma perustuu sithen, ettd yhtiokokous voi antaa yhtion johdolle ohjeita paétoksente-
koon ja toimintaan. Ohjeet eivét kuitenkaan saa olla OYL:n sdéntelyn tai yhtigjarjestyksen vas-
taisia. Lisiksi ohjeet eivit saa olla muun pakottavan lainsdidinndn tai hyvin tavan vastaisia.”?
Konserniohjeen antamisen tarkoituksena on varmistaa, ettd tytiryhtio toimii yhdenmukaisella
tavalla emoyhtion antamien ohjeiden mukaisesti. Konserniohjeiden siséltd koskee yleensi ope-

ratiivista toimintaa seki liikkeenjohdollisia asioita®. Yhtidjérjestyksen méirdykset eiviit esti

8 Niskakangas—Péonkdi—Hakulinen—Pénkd 2011, s. 16-19 ja Penttili—Ruohonen—Uoti—Vahtera 2015, s. 86—88.

%0 Kts. myds Muukkonen 2022, s. 951-954; Artikkelissa nostetaan esille oikeudellisia ongelmia viranhaltijan hal-
litusjdsenyyteen liittyen. Ndistd esimerkkeind mainitaan sivutoimiluvan tarpeellisuus seké tyonantajan ohjeistuk-
sen noudattamiseen liittyvét velvoitteet suhteessa OYL:iin. Muukkonen ehdottaa, ettd jatkossa tulisi ottaa kun-
tayhtididen konserniohjaus tarkempaan tarkasteluun ja pohtia lainsdédédnnon tarvetta sen suhteen, miten viranhal-
tijoita voidaan yhtidissa kdyttdd vai tulisiko heidét sulkea hallitusjdsenyyksien ulkopuolelle. Vrt myos Vesterinen
2006, s.30-31.

oV Kylikallio—lirola—Kylikallio 2024, s. 433-438 ja Niskakangas—Pénkdi—Hakulinen—Pénkd 2011, s. 21-22.

92 Kts. myds Ruohonen—Vahtera—Penttild 2021, s. 183—187; KuntaL omistajaohjaussiéinnokset ovat siis alistei-
sessa suhteessa yhtidoikeudelliseen siddntelyyn. Osakeyhtiditd koskee OYL ja sitd on noudatettava myos kuntayh-
tién toiminnassa. Omistajaohjauksen keinovalikoima on ikddn kuin OYL:n pakottavien ehtojen puristuksessa.
OYL suhde KuntaL on siis lex specialis-sdannén mukainen.

%3 Esim. liikkeenjohdollisista asioista on mainittu prokurat, kiinteistdihin liittyvét transaktiot, yhtion tarvitsemat
hankinnat, ulkopuoliset palvelut, palkkaus, matkakulut, kdyttdomaisuusinvestoinnit jne.



23
konserniohjeissa médr4imisti yhtion asioista yhtidjirjestyksesti poikkeavalla tavalla.”* Kon-
serniohjeella ei kuitenkaan voi korvata yhtidjarjestyksen méérdyksid eikd yhtion toimielinten
tekemid paatoksid. Jos konserniohje annetaan kunnan ja kunnan kokonaan omistaman tytéryh-
tion vélilld, kunta voi télld ohjeella ohjata tytéryhtion toimintaa varsin vapaasti. Jos taas tytér-
yhtid ei ole kokonaisuudessaan kunnan omistuksessa, on konserniohjeella ohjaaminen luonnol-
lisesti rajoitetumpaa. Konserniohje, joka loukkaa tytiryhtion tai esimerkiksi velkojan tai vi-
hemmistdosakkaan oikeudellisesti suojattuja etuja, ei saa noudattaa. Ohjeeseen on kuitenkin
mahdollista sisdllyttdd tytéryhtidlle tai sen johdolle suoraan annettavia toimintaohjeita. Tamén-
kaltaisia ohjeita annetaan kiytdnndssd myos ohi tytdryhtion yhtiokokouksen. Ndiden ohjeiden
noudattaminen perustuu siihen, ettd yhtion johto toimii kunnan luottamuksenvaraisesti, silld
OYL ei velvoita tai oikeuta tytiryhtiotd noudattamaan ohjeistusta. Tytdryhtion johdolla onkin
konserniohjeesta riippumatta velvollisuus toimia huolellisesti ja yhtion oman edun mukaisesti.
Kunnan yksin omistaman yhtién toiminnassa ainoalla omistajalla on todetusti laajat mahdolli-
suudet paattdd yhtion toimintatavoista. Télldinkin tytdryhtion mahdollinen toimitusjohtaja ja
hallitus toimivat osakeyhtion lakisddteisind toimielimind kantaen lain sddnndksien asettaman
vastuun. Jos konserniohjeet ovat vastakkaisia tytdryhtion toimielinten lakisdéteisten velvoittei-
den kanssa ovat yhtion toimielimet velvollisia toimimaan lainsddddnndn mukaisesti. Konser-
niohjeistus voi kuitenkin siséltdd myods menettelysddntdja tillaisten ristiriitojen ratkaise-

miseksi.”

KuntaL siséltdd puolestaan erillistd sddntelyd konserniohjeen laatimisesta. KuntalL 14.2 §:n 4
kohdan mukaisesti kunnanvaltuusto pdittdd omistajaohjauksen periaatteista ja konsernioh-
jeesta. Se on kunnan omistajaohjauksen keskeinen tyoviline. Ohjeella johdetaan niin konserni-
johdon kuin kunnan tytiryhteisdjen toimintaa.”® Kuntal. 47.4 §:ssid on miéritelty asiat, joihin
konserniohjeessa on annettava miiriyksii.’” Laadukkaan ja toimivan ohjeen laatiminen on kui-
tenkin haasteellista. Siini tulisi olla kunnan omistajaohjauksen kannalta tirkeimmat paékohdat,
mutta se ei saisi rajoittaa liiallisesti kuntayhtion johdon toimintaa. Konserniohjeen ei tulisi vai-
kuttaa véhiisiin pddtoksiin vaan asettaa raamit olennaisten asioiden osalta. Toisaalta se ei saa
hdmartad osakkeenomistajan ja yhtion johdon vilisid osakeyhtidoikeudellisia vastuusuhteita.
Omistajana toimiva kunta ei tee yhtion paatoksid vaan toiminnasta paattdad yhtion hallitus. Kon-

serniohjeen juridisesta sitovuudesta ollaan oikeuskirjallisuudessa erimielisid. Sité ei ole pidetty

4 Kts. myos Ruohonen — Vahtera — Penttilid 2021, s. 243-246; Konserniohje vaikuttaa siis enemmén yhtion ope-
ratiiviseen toimintaan, kun taas mahdollinen osakassopimus ja yhtidjirjestys ohjaavat yhtion toimintaa pidem-
malld aikavililla. Konserniohje tdydentdd kunnan omistajaohjausta.

% Kylikallio—lirola—Kyldkallio 2024, s. 284.

% Kylikallio—lirola—Kyldkallio 2024, s. 285.

7 Kts. myds Ruohonen—Vahtera—Penttili 2021, s. 253-257.
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samalla tavalla sitovana kuin kunnan hallintosddntd4d, mutta toisaalta titd johtopdétdsté ei ole
voitu tdysin perustella. Pddsdantona kuitenkin pidetddn siti, ettd jos konserniohjeesta poiketaan,
tulee tdhén olla painava peruste. Toisaalta, jos jotain konserniohjeen mééraysté pidetdén erittdin
tirkednd, voidaan ehto sisdllyttdd yhtidjarjestykseen omana lausekkeenaan. Niin ehto saa
OYL:n mukaisesti varmaa juridista sitovuutta. Yhtend tdrkeimpéné konserniohjeen ehtona voi-
daan mainita velvollisuus pyytdd kunnan kanta yhtion asiaan, ennen varsinaista paatoksentekoa,
télloin puhutaan ns. ennakkokisityksestd. Konserniohjeessa on usein eritelty, mihin asioihin

ennakkokisitys pitid pyytda.”®

2.6.3 Omistajaohjaus

KuntalL 46.1 §:n mukaisesti kunnan omistajaohjauksella tarkoitetaan niitd toimenpiteitd, joilla
kunta omistajana tai jisenenid mydtavaikuttaa tytdryhtion ja muun yhteison hallintoon ja toi-
mintaan. Vastaavasti KuntalL 47.1 §:n mukaisesti omistajaohjauksella on huolehdittava siité,
ettd kunnan tytiryhteisdjen toiminnassa on huomioitava kuntakonsernin kokonaisetu®. Lisiksi
KuntalL 37 §:n mukaisesti kunnilla on oltava kuntastrategia. Kuntastrategiassa otetaan huomi-
oon muun muassa kunnan omistajapolitiikka. Strategian tavoitelinjaukset ohjaavat periaatteel-
lisella tasolla omistajaohjausta. Kuntastrategia ei kuitenkaan ole yhtidoikeudellisesti sitova

asiakirja.'%

KuntalL 46.2 §:n mééritelman mukaisesti omistajaohjaukseen liittyvét toimenpiteet voivatkin
koskea ainakin tytiryhtididen perustamissopimuksia'®!, yhtidjirjestysmairiyksii'%%, muita so-
pimuksia, henkilévalintoja'®, ohjeiden antamista kuntaa eri yhtidissid edustaville henkildille
sekd muuta kunnan méérdysvallan kdyttod. Luettelo ei ole tyhjentévi, vaan kéytettdvit toimen-
piteet ovat kustakin tilanteesta ja ohjattavasta yhtiosté ja sitd koskevasta lainsdddanndsta riip-

puvaisia. Lisdksi aiemmin késitelty konserniohje on myds osa kunnan omistajaohjausta. On

% Ruohonen—Vahtera—Penttilii 2021, s. 243-252 ja 259-261.

9 Kts. myos Ruohonen—Vahtera—Penttilii 2021, s. 194-198; kokonaisetukisitteen méirittely haastavaa. Kts. myos
Melklin 2018 s. 6-8.

100 Ryohonen—Vahtera—Penttilid 2021, s. 191-194.

101 Kts. myds Ruohonen—Vahtera—Penttili 2021, s. 198—199; Perustamissopimuksen sisillosti sdddetdin OYL 2:2
§:ssd. Sopimuksessa on mainittava pakollisina ehtoina pdivamaard, kaikki osakkeenomistajat ja omistajien mer-
kitsemét osakkeet, osakkeista yhtiolle maksettava médrd, maksuaika seka hallituksen jésenet. Liséksi perustamis-
sopimukseen on liitettdva yhtidjérjestys. Perustamissopimuksessa on tarkoituksenmukaista sopia niistd ehdoista,
jotka liittyvit perustamisvaiheeseen.

102 Kts. myds Ruohonen—Vahtera—Penttilid 2021, s. 200-204; Yhtidjdrjestyksesti sdddetisin OYL 2:3:ssa. Yhtio-
jérjestys madrittdd osakeyhtion sisdiset sadnnot ja yhtion johdon on tunnettava yhtidjarjestyksen siséltd. Yhtiojar-
jestys sitoo yhtidn toimielimié ja sen avulla voidaan mm. hallinnoida toiminnan riskeja.

103 KuntaL:n esitdissi todetaan, ettéi henkildvalinnat ja henkildiden ohjeistaminen ovat tirkeitd omistajaohjauksel-
lisia toimia. Henkilovalinnoissa tulisi kiinnitti erityistd huomioita asiantuntijuuteen ja liiketoiminnalliseen osaa-
miseen. Vastaavasti annettavissa kannanotoissa ja ohjeissa tulee huolehtia kuntastrategian toteuttamisesta. Liséksi
henkilon aloittaessa tehtdviassé, hdnen tulisi olla tietoinen kunnan tavoitteista ja tarkoitusperistd yhtiossé heti alusta
asti. Jos kunta omistajana on tyytyméton yhtion hallitukseen toimintaan ja paatdksentekoon, kiytettavissi ovat
OYL:n tarjoamat keinot, kuten hallituksen tai henkilén vaihtaminen.
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huomattava, ettd muodollisen omistajuuden toimintakeinot eivit ole riittdvid kunnan aktiiviseen
omistajaohjaukseen. Kunnan ja yhtion vélilld tarvitaan my06s epamuodollista keskustelua seka
ohjausta toimintaan kohdistuvista tavoitteista ja odotuksista. Kuntal:n sdédntely tidhté4 siihen,
ettd ohjauksen kohteena oleva yhtié huomioi toiminnassaan kuntaomistajansa tahdon ja tavoit-
teet. Tytdryhtion paédtosvaltaa kdyttdd kuitenkin joka tilanteessa sen oma, kutakin organisoitu-
mismuotoa koskeva, lainsdddédnndssd médritelty toimielin. Yhtion omistajana toimiva kunta ei
siis voi kajota yhtion toimielimen tekemdan yksittdiseen paitokseen tai tehdd paatdsti toimie-
limen sijasta.!® Lisiksi on huomattava, etti JL:n siintely ei ulotu kuntayhtidihin.'®> Kunnan
tulee my0s yhtion toiminnan aikana valvoa sen toimintaa ja kiinnittdd huomioita siithen, miten
yhtidlle asetetut tavoitteet toteutuvat kiytanndssi. Télld tarkoitetaan yhtion sisdistd valvon-

taa.06

Kunnan omistajaohjaus tulee ottaa huomioon jo yhtiotd perustettaessa perustamissopimuksessa
ja yhtidjarjestystd muotoillessa. Tdma johtuu siité, ettd kunnan osallistumisella jonkin yhteison
kuten vesihuoltolaitoksen toimintaan perustajana, jisenend tai omistajana, pitda tilld joka kerta
olla jokin miiritelty tavoite ja tarkoitus. Ndiden tavoitteiden ja tarkoituksen tulee perustua kun-
tastrategiaan. TAmén vuoksi yhtidjarjestykseen ja perustamissopimukseen sekd mahdolliseen
osakassopimukseen on tirkedd sisdllyttdd méairiteltyjd kunnan tavoitteita ja toimintaperiaatteita
puoltavia ehtoja. Toimintatavat eivit ole ainoastaan kdytettdvissad yhtion perustamisvaiheessa,
vaan esimerkiksi yhtidjirjestyksen médrdykset ovat arvioitavissa kaikissa yhtion toiminnan vai-
heissa. OYL 2:3 §:ssd madritellddn vain yhtidjarjestyksen vihimmaissisélto, joten siind on sal-
littua muutoinkin sopia yhtion asioista. Omistajat voivatkin siis sisdllyttdd yhtigjarjestykseen
niin OYL:n sddnnoksid tdydentdvid ehtoja kuin myds muita médariyksid sopimusvapauden pe-
rusteella. Toimialasta, organisaatiosta ja yhtiossd noudatettavista periaatteista voidaankin sopia
laajasti, kuitenkin edellyttien, etteivét yhtidjarjestyksen mairdykset ole lainsdddannon tai hy-
vin tavan vastaisia. Osakeyhtiond organisoidun toiminnan tarkoitus on yleensd voiton tuotta-
minen omistajille, ellei yhtidjdrjestyksessd ole madratty muutoin. Tarkoitukseksi voidaankin
madritelld joku muu kuten yleishyddyllinen tavoite. Yhtion toiminnan tavoitetta sekd tarkoi-
tusta tulisikin tarkastella nimenomaisesti kuntaomistajan ndkokulmasta varmistaen, ettd yhtio

edistid kuntastrategian mukaisia tavoitteita.'’

104 HE 268/2014 vp s. 171 ja Ruohonen—Vahtera—Penttili 2021, s. 186-191.

195 Kyliikallio—lirola—Kyldikallio 2024, s. 285 ja HE 268/2014 vp. s. 172-173.

196 HE 268/2014 vp, s. 172—173 ja Ruohonen—Vahtera—Penttili 2021, s. 186—191.

107 HE 268/2014 vp. s. 171-172 ja Kts. myds Penttild — Ruohonen — Uoti — Vahtera 2015, s. 75-77; kuntayhtién
toiminnan tarkoituksesta ja sen méadrittdmisen tarkeydesta.
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Jos yhti6ssi on kuntaomistajan ohella osallisena viihemmistdomistajia'®, on erityisesti huomi-
oitava OYL 1:7 §:n mukaisen yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen. Lisdksi tulee huomi-
oida, ettei vihemmistdomistajia kohdella muutoinkaan epdoikeudenmukaisesti. Uusia kuntayh-
tiitd perustettaessa onkin syytd punnita, onko vilttimatonta ottaa vihemmistdosakkaita mu-
kaan. Vihemmistoomistajien omistusosuus sekd heiddn OYL:ssa turvattu asemansa on otettava
huomioon kaikkia omistajaohjauksellisia toimia harkitessa. Hallituksen esityksessd on tunnis-
tettu, ettd osakassopimukset ovat usein kdytossd myos kuntien omistamissa yhtidissd. Ndiden
sopimusten perustana pitdd olla omistajatahto. Osakassopimuksilla on niin osakkaiden kuin
my0s hallituksen jdsenten vilisid suhteita ja velvoitteita tismentiva vaikutus. Osakassopimuk-
set palvelevat titd kautta niin riskienhallintaa kuin keskinéisen luottamuksen syntymistd. Sopi-
musten avulla voidaan my0s syventdd yhtididen toiminnan l&pindkyvyyteen ja informaation
luovuttamiseen liittyvid velvoitteita seké kirkastaa kunnan méarittelemid tavoitteita. Kuten yh-
tidjarjestysmédrdysten muuttaminen, myds osakassopimusten solmiminen on mahdollista jo

olemassa olevissa yhtidissi, eli niiden kéyttdala ei ole vain toiminnan alkuvaiheessa.!'%’

KuntalL méérittelee myo6s kunnan toimielinten keskindistd toimivallan jakamista niiden ohja-
tessa kuntakonserniin kuuluvia yhtigita. Jokaisen toimielimen ja viranhaltijan vastuut seka teh-
tavit konserniohjauksessa kuvataan konserniohjeissa. Vastaavasti kunnan sisdinen toimivallan-
jako médritellddn keskeisin osin sen johtosdédnndssi. KuntalL 48.2 §:n mukaisesti konsernijohto
kantaa vastuun kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteutumisesta ja konsernivalvonnan jér-
jestdmisestd, jos hallintosddnndssa ei madrata asiasta toisin. Konsernijohdon muodostavat kun-
nanhallitus sekd ne kunnan johtavat viranhaltijat, jotka toimivat tytdryhtioitd kasittelevien asi-
oiden esittelijoind kunnanhallituksessa. Sen sijaan Kuntal asettamat menettelytavat eivét suo-
raan ulotu osakeyhtion eivitkd muiden yhtididen sisdiseen paatoksentekoon. Esimerkiksi osa-
keyhtié toimii aiemmin todetusti OYL:n ja yhtidjarjestyksen mukaisesti. Tami asettaa rajat
myds kunnan omistaman yhtion toiminnalle. Kun kunta jérjestdd toimintansa esimerkiksi osa-
keyhtiond, KuntalL sdéntelemdt hallinnolliset ohjaustavat eivdt sovi yhtididen ohjaamiseen.

Kunnan tytéryhteisoihin kohdistuva valvonta ja ohjaus perustuvatkin kunnan miérdysvaltaan

108 Kts. myds SYKE 2022, s. 7-11; Vesihuoltolaitoksien omistajien miériysvaltaa on tutkittu VL:n uudistusty6n
yhteydessd. SYKE:n ja MMM:n tekemaéssé selvityksessd kyselyyn vastanneilta osakeyhtiomuotoisilta laitoksilta
tiedusteltiin, onko méirdysvalta yhtiossd osakkeenomistuksen suhteessa vai onko méirdysvallan suhteen erityisié
ehtoja esim. yhtidjérjestyksessd. Suurimmassa osassa osakeyhtiomuotoisia laitoksia yhtion maérdysvalta on omis-
tusosuuksien suhteen mukainen. Joitakin yhtidjérjestyksessé erikseen tehtyjd sopimuksia kuitenkin vastauksissa
ilmoitettiin olevan. Liséksi selvityksessé tiedusteltiin, onko mahdollista yksityistd vihemmistGomistusta pyritty
tietoisesti vihentdmaddn vai ovatko muutokset tapahtuneet ndiden omistajien omasta aloitteesta. Puolet vastaajista
ilmoitti, ettd vihemmistdomistusta ei ole pyritty vihentdméain. Vastaavasti noin neljdsosalla organisaatioista ei
ollut yksityistd omistusta ole lainkaan. Kaksi kyselyyn vastaajaa ilmoitti, ettd yksityistd omistusta pyritddn tietoi-
sesti vahentdmaan.

199 HE 268/2014 vp, s. 171-172 ja Ruohonen—Vahtera—Penttili 2021, s. 224-228 seki Hannula—Kari 2007, s. 13—
17.
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yhtidssd. Tdma voi pohjautua itse omistajuuteen tai mahdollisuuteen nimittié ja erottaa hallitus
tai toimielin, jolla on oikeudet tosiasialliseen kunnan péétdsvallan kédyttdmiseen yhtiossi. Yh-
tion tai sen omistajien sitouttaminen kuntakonserniin voi siis tapahtua mm. konserniohjeella,
yhtidjarjestykselld, osakassopimuksella, kuntaa tytiryhtidissd edustaville henkildille annetta-
villa ohjeilla, yhtiokokouksen paatoksilla, hallituksen valinnalla ja sopimuksilla hankinnoista,

rahoituksesta tai muusta toiminnasta.''°
2.7 Vesihuolto-osuuskunta

2.7.1 Vesihuolto-osuuskuntien taustaa

Vesihuolto on organisoitunut Suomessa useimmin vesihuolto-osuuskuntien (myéhemmin myds
vesiosuuskunta) kautta.!'! Volyymiltaan toiminta on kuitenkin pienempi# verrattuna kuntien
omistamiin laitoksiin. Vesihuollon ohella osuuskuntamuotoinen toiminta soveltuu myds vain
jatevesien viemdrdintiin tai puhdistamiseen organisoitumismalliksi. Niiden omistus on péa-
saantoisesti yksityisilld henkililld, jotka kdyttavit itse laitoksen tuottamia palveluita. Osuus-
kuntien voidaan luonnehtia olevan jidsenpohjaisia organisaatioita!!?. Niiden tarkoitus, tehtivi,
paitosvalta ja hallinnointi eroavat selvésti muista organisaatiomuodoista. Osuuskunnat ovatkin
yhtéaikaisesti yrityksid ja jasenyhteisdjd, joiden tarkoituksena on kannattavan toiminnan kautta
tuottaa jasenhydtyjd. Vesiosuuskuntia tarkasteltaessa on huomattava toinen eroavaisuus aiem-
min késiteltyihin organisoitumismuotoihin ndhden. Kunta tai kunnat eivét ole vesiosuuskun-
nissa keskeisimpand omistajana. Luonnollisesti kunta kuitenkin vaikuttaa niidenkin toimintaan
ohjaamalla, valvomalla ja toimintaa tukemalla. Tarkastelussa huomioidaan, ettd vesiosuuskun-
nat eivit yleensi ole pdrssiosuuskuntia, joten niiti ei késitelld laajemmin.!!'* Vesihuolto-osuus-
kuntien suuresta lukuméaérasti seuraa se, ettd ne ovat usein pienid toimijoita, kun tarkastellaan
niiden asukas- ja vesimiirien volyymia.!'* Nykytilassa suurin osa pienemmisti vesihuolto-
osuuskunnista kohtaa haasteita toimintansa jarjestimisessi. Toisaalta maastamme 16ytyy myds
suurempia osuuskuntia, joita on hoidettu hyvin ja organisaatiot ovat toimivia. Vesihuolto-

osuuskunnilla on Suomessa suhteellisen pitkd historia ja niiden vahvuutena voidaan pitdd

0 Kylikallio — lirola — Kylikallio 2024, s. 285 ja Kuntaliitto, Kuntien konserniohje s. 4.

I Kts. myds HE 40/2025 vp; VL 3 §:n lisitiin asiakasomisteisen vesihuolto-osuuskunnan méiritelma.

112 Jisenpohjainen organisaatio tarkoittaa jisenten omistamaa ja hallinnoimaa yritysti tai muuta organisaatiota.
'3 Osuuskuntien keskusjcirjesté Pellervo ry / Hyvi hallinto osuuskunnissa.

114 Kts. myds Vesiosuuskunnat.fi / Miki on vesiosuuskunta?; Vesihuolto-osuuskuntien toiminnan laajuuden mu-
kaan voidaan tehda jakoa erikokoisiin talousvettd toimittaviin laitoksiin. Jos osuuskunnassa on liittyneend 50 asu-
kasta tai sen vuorokaudessa jakama tai vilittdima talousvesimédrd on vahintdén 10 m3, sovelletaan vesiosuuskun-
taan STM:n asetusta talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (1352/2015). Jos taas liittyneend alle
50 asukasta tai sen vuorokaudessa jakama tai vilittdma talousvedenmédrd on alle 10 m3, sovelletaan tillaiseen
pienempiin vesiosuuskuntaan STM:n asetusta pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatut-
kimuksista (401/2001).
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monimuotoisuutta ja joustavuutta. Osuuskuntien jirjestelmit ovat rakennettu paikalliset ja alu-
eelliset olosuhteet huomioiden. Ne ovat alueellisesti vertailtuna yleisempid Pohjois-Suo-

messa.“s

Historiaa tarkastelemalla voidaan havaita, miten moninainen vesihuolto-osuuskuntien verkko
on ajan saatossa syntynyt. Niiden kehityksessad voidaan erottaa viisi eri paatyyppid kehityskaa-
ren ja toiminnan perusteella; ensimmadisen polven vesihuolto-osuuskunnista isoihin vesihuolto-
osuuskuntiin. Ensimmadisen polven vesihuolto-osuuskunnat toimivat vuosien 1900-1950 ai-
kana. Niistd osuuskunnista osa jatkoi toimintaansa itsendisend toimijana ja osa taas sulautui
esimerkiksi kasvavien kaupunkien laitoksiin. Ensimmdiisen polven vesihuolto-osuuskunnat pe-
rustettiin ilman rahallista tukea. Toisen sukupolven osuuskunnat aloittivat toimintansa vuosien
1950-1970 aikana. Nama4 laitokset alkoivat saada tukea ja avustuksia valtiolta ja kunnilta vesi-
huollon jirjestdmiseen. Vuodesta 1951 ldhtien voitiinkin tukea ensin yksityisoikeudellisia ve-
sihuoltoyhti6itd rahoituslain mahdollistamana ja vuodesta 1963 ldhtien tukea oli mahdollista
saada my0s maalaiskunnilla. Kolmannen sukupolven vesihuolto-osuuskunnat perustettiin vuo-
sien 1975-1990 aikana maaseudulle. Kunnat tukivat ja kannustivat aktiivisesti kolmannen pol-
ven laitoksien perustamista. Tésté seurauksena ndiden osuuskuntien on katsottu olevan vihem-
min itsendisid verrattuna muihin osuuskuntatyyppeihin. Lisdksi niiden omistajuuden on kat-
sottu olevan heikompaa ja jdsenten toiminnan passiivista. Neljdnnen sukupolven vesihuolto-
osuuskunnat organisoitiin noin vuodesta 1990 alkaen jatevesiasetuksen sddtdmisen myaota. Nel-
jannen polven osuuskunnista suurin osa suunniteltiin alustavasti tilapdiseksi ratkaisuksi erityi-
sesti jatevesien viemdrdintid varten. Viides osuuskuntatyyppi ovat niin sanotut suuret osuus-
kunnat, jotka ovat kehittyneet taloudellisesti vahvoiksi taajamien ja pienten kuntien laitoksiksi.
Suuria vesihuolto-osuukuntia on kuitenkin joitakin myds haja-asutusalueilla. Ndma osuuskun-
nat hoitavat lisddntyvassd mairin myds viemdrodintid. Isot vesihuolto-osuuskunnat palvelevat
noin 1.000-15.000 asukasta ja niitd on madrallisesti laskettu olevan Suomessa noin 20 kappa-
letta''®. Tsoimmat osuuskunnat tuottavat vesihuoltopalveluita yhteensd noin 100.000 asiak-
kaalle. Suuret vesiosuuskunnat ovat useimmin perustettu 1950-luvulla, ja ne eivit tavoittele
toiminnallaan voittoa. Néilld vesihuolto-osuuskunnilla on ollut paremmat mahdollisuudet pal-

kata ammattitaitoista henkildstokuntaa hoitamaan vesihuoltoa.!!”

S Tyorila — Saastamoinen 2022, s. 31.

116 Kts. tarkemmin Katko 2013, s. 231; Suuria vesiosuuskuntia sijaitsee Eteld-, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaalla
sekd muutamia niisté sijaitsee I[td-Suomessa ja Lapissa. Esimerkkeind suurten vesiosuuskuntien paikkakunnista
voidaan mainita Kittild, Kuusamo, Kalajoki, Reisjarvi, Kitee ja Puumala.

7 Katko 2013, s. 292-232.
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2.7.2 Organisoituminen

Osuuskuntien toimintaa ohjaa OSKL. Lain 1 luvussa késitelldén yleisid osuuskuntaoikeudelli-
sia periaatteita, joiden erityisend tarkoituksena on suojata jdsenten, osuuksien- ja osak-
keidenomistajien sekd velkojien asemaa osuuskunnan johdon ja midrddvien jisenten opportu-
nismia vastaan. Ndihin periaatteisiin voidaan vedota ennen kaikkea silloin, kun yksityiskohtai-
sesta lain sddnnoksesti ei ole saatavilla tukea. Tarkeimpid periaatteita ovat; osuuskunnan toi-
minnan tarkoitus (OSKL 1:5), johdon huolellisuus- ja lojaliteettivelvoite (OSKL 1:8), yhden-
vertaisuusperiaate (OSK 1:7), tahdonvaltaisuus (OSKL 1:9), jésenet ja pddoman pysyvyys
(OSKL 1:3), jasenyyden luovuttamattomuus sekd osakkeiden ja osuuksien luovutettavuus

(OSKL 1:4) ja enemmistoperiaate (OSKL 1:6).''8

Osuuskuntamuotoinen vesihuoltolaitos on itsendinen oikeushenkilo OSKL 1:2.1 §:n mukai-
sesti. Niin ollen osuuskunnan jisenet ja muut osuuksien ja osakkeiden omistajat!!® eiviit vastaa
osuuskunnan velvoitteista henkilokohtaisesti. OSKL 1:5 §:ssé késitellddn osuuskunnan toimin-
nan tarkoitusta; tarkoitus ei ole ldhtokohtaisesti tuottaa voittoa, vaan harjoittaa taloudellista toi-
mintaa osuuskunnan jidsenten taloudenpidon ja elinkeinotoiminnan tukemiseksi. Vesihuolto-
osuuskunnissa toiminnan tarkoituksena on usein puhtaan talousveden tuottaminen jésenilleen.
Liséksi toimintaan voi kuulua jiteveden kisittelyd. Tarkoituksesta voidaan myds méérata
osuuskunnan siinndissi toisin.'?° Osuuskunnille ominaisena tunnuspiirteenii voidaan myds pi-
tdd OSKL 1:3.1:n mukaista vaihtuvaa jdsenistdd, osuuksien lukuméaarid ja jaseniston mukaan
vaihtelevaa osuuspddomaa. Osuuskunnan jdsenyyden siirrettivyys edellyttdd, ettd asiasta on
madratty sddnndissd OSKL 1:4.1:n mukaisesti. Jdsenyyden siirrettdvyydestd on kuitenkin ero-
tettava osuuskunnan oman pddomanehtoisten rahoitusinstrumenttien luovutusmahdollisuus,
koska jdsenyys sekd osuuden- ja osakkeenomistus on ldhtokohtaisesti erotettu toisistaan. Hal-
linnointioikeudet osuuskunnissa ovat siis jasenilld ja taloudelliset oikeudet osuuden- ja osak-
keenomistajalla. On kuitenkin huomioitava, ettd yleensd osuuskunnan jidsenen on hankittava
yksi osuus osuuskunnasta liittyesséén sen jaseneksi. Osuuskunnille ominaista on myds residu-
aalin eli ylijdédmén kuuluminen osuuskunnalle itselleen. OSKL 16:5 §:n mukaisesti osuuskun-
nan residuaali voidaan jakaa sen jdsenille vain, jos osuuskunnan sddnndissd on asiasta erillinen

madrdys. Padsddntond residuaalin jaossa voidaan pitdd sitd, ettd jos jako toimitetaan, se

U8 Mihonen — Villa 2021, s. 14-15.

9 Muut osuuksien omistajat ja osakkeenomistajat ovat tahoja, jotka omistavat osuuden osuuskunnasta olematta
sen jisenid. OSKL:n mukaisesti osuuskunnan osuudenomistus on mahdollista ilman sen jasenyytta.

120 Méhénen — Villa 2021, s. 11-12.
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suoritetaan sen mukaisesti, miten kukin osuuskunnan jésen on kiyttanyt sen tuottamia palve-

luita hyvikseen. Residuaalin jakoa ei siis suoriteta sijoitetun piZoman mukaisessa suhteessa.!?!

2.7.3 Hallinto ja piitoksenteko

Vesihuolto-osuuskunnan omistavat ja sitd hallitsevat osuuskunnan jésenet. Jasenyydestd on
padtetty eri tavoin vesihuolto-osuuskuntien sddnndissd. Sddnndissd on voitu velvoittaa liitty-
madn vesiosuuskunnan jiaseneksi, ennen kuin liittymis- ja/tai kdyttosopimus solmitaan. Jésen-
hakemuksessa liittyjd sitoutuu noudattamaan vesiosuuskunnan sddntdji ja sitoutuu suoritta-
maan osuusmaksun ja/tai mahdollisen lisiosuusmaksun osuuskunnalle. Osuusmaksun suoritta-

22 osapuolten vililla.

misen jilkeen voidaan laatia VL:n edellyttdma liittymis- ja kdyttdsopimus'
Liittyminen on vapaaehtoista, joten vesihuoltolaitoksena toimivan osuuskunnan on kuitenkin
hyviksyttiava asiakkaaksi sellainenkin kiinteiston omistaja, joka ei jostain syystéd halua liittya
jaseneksi vesiosuuskuntaan. Joidenkin vesihuolto-osuuskuntien sddnndt eivat puolestaan edel-
lytd liittyjan liittymistd osakkaaksi, vaan vesiliittymén voi saada pelkdstdén solmimalla liitty-
missopimuksen vesiosuuskunnan kanssa. Vastaavasti olemassa oleva kiinteiston vesiliittyméa
voidaan yleensé vesiosuuskuntien sddntdjen mukaisesti siirtdd esimerkiksi kaupan myéta kiin-
teiston uudelle omistajalle. Jisenyys vesiosuuskunnassa ei kuitenkaan siirry automaattisesti liit-
tymésopimuksen siirron yhteydessd, vaan jasenyyttd pitdd erikseen hakea. Lisdksi osuuskun-
nalle tulee aina viipyméttd ilmoittaa kirjallisesti myds muista kiinteiston omistajan muutoksista,
kuten kuolinpesdn muodostumisesta yleisseuraannon perusteella. Luovutuskirjaan lisdtdin
usein ehto, jonka mukaisesti liittymésopimus siirretddn luovutuksensaajalle ja jonka nojalla
saaja sitoutuu noudattamaan liittymésopimuksen mukaisia ehtoja ja osuuskunnan ohjeistuksia.
Luovutuksensaaja tulee sopijapuoleksi vasta kun, vesihuolto-osuuskunta on omassa hallinnos-
saan hyviksynyt sopimuksen siirron. Siirron hyviksyminen edellyttda, ettd liittimis- ja kaytto-
maksut on suoritettu ja uusi omistaja on ottanut liittymai- ja kiyttosopimuksen velvoitteet vas-

tattavakseen.'??

OSKL mahdollistaa monenlaisia hallintorakenteita kunkin osuuskunnan tarpeiden mukaisesti.
Hallintorakenteen valintaan vaikuttaa luonnollisesti osuuskunnan koko. Ensimmaéisen kerran
péétos hallintorakenteesta on tehtdvé vesihuolto-osuuskuntaa perustettaessa. Tdma johtuu siitd,

ettd osuuskunnan hallintorakenteesta mééritién sen sddnnoissi. Rakennetta ja sdéntdjd voidaan

21 Méihonen — Villa 2021, s. 11-13.

122 Liittymissopimuksen solmimisen yhteydessi liittyjélle pitdd antaa yleiset toimitusehdot, jossa on méidritelty
ehdot laitoksen verkostoon liittdmisestd sekd palvelujen toimittamisesta. Yleisten toimitusehtojen antaminen liit-
tyjélle on VL:n mukainen velvoite. Tiedottamisvelvoite perustuu juomavesidirektiivin asettamaan velvoitteeseen
koskien kuluttajien tiedottamista.

123 Vesiosuuskunnat.fi / Vesiosuuskuntaan liittyminen.
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kuitenkin muuttaa toiminnan tarpeiden mukaisesti. Hallintorakenteen ajoittainen tarkastelu on
tarpeen ja erityisesti se tulee huomioida organisaation muutostilanteissa esimerkiksi vesiosuus-
kuntien sulautumisessa.'?* Yleisesti osuuskunnan pakollisia toimielimii ovat hallitus ja osuus-
kunnan kokous. Osuuskunnan hallitus vastaa tdlloin osuuskunnan johtamisesta. Hallituksen tu-
lee OSKL:n mukaisesti edistdd toiminnallaan osuuskunnan etua. Hallituksessa on oltava vahin-
tddn yksi varsinainen jdsen ja yksi varajdsen. Hallituksen valinnassa on kiinnitettdva huomiota
valittavien henkildiden osaamiseen ja ammattitaitoon. Osuuskunnan kokous tai vapaaehtoinen
edustajisto kayttavit puolestaan jdsenten ylintd pdédtdsvaltaa. Toimivaltuuksiin kuuluvat téll6in
tilinpaatoksen kisittely sekd pédattaminen ylijidman kiytostd ja hallituksen valinnasta. Liséksi

osuuskunnan kokous tai edustajisto péittivit mahdollisista sifintdmuutoksista'?

ja muista
OSKL:ssa saddetyistd merkittivistd asioista kuten osuuskunnan sulautumisesta, jakaantumi-
sesta tai muuttamisesta osakeyhtioksi. Osuuskunnan toimielimiin voivat kuulua myds jésenten
paitoksen mukaisesti hallintoneuvosto, toimitusjohtaja, muita avustavia toimielimié seki toi-
minnantarkastaja. Hallintoneuvoston tehtiviin kuuluu valvoa hallitusta ja osuuskunnan toimin-
taa. Vastaavasti toimitusjohtajan tehtéviin kuuluvat johtaminen ja juoksevien asioiden hoitami-
nen. Lisdksi osuuskunnalla on oltava tilintarkastaja, jos sen toiminta ylittdd TTL 2:4 §:n mu-
kaisista kolmesta edellytyksestd kaksi. OSKL:ssa kéytetddn toimielimisti ja kokouksesta yh-
teistd termié elin, koska osuuskunnan kokousta ei yleisesti lueta toimielimiin. OSKL:ssa kiy-
tetty termi osuuskunnan johto puolestaan tarkoittaa hallintoneuvostoa, hallitusta ja toimitusjoh-

tajaa.!?°

2.7.4 Omistajaohjaus

Osuuskunnille on siis ominaista valtaoikeuksien jakaminen jdsenten ja osuuskunnan johdon
vililla. Jasenien pédtettdvaksi kuuluviin asiothin luetaan ne asiat, jotka OSKL:n mukaisesti
kuuluvat osuuskunnan kokouksen péatettdvaksi. Ylin valta osuuskunnassa kuuluukin sen jése-
nille, ja he kayttavit paditosvaltaansa osuuskunnan kokouksessa tai yksimieliset jisenet voivat
paittdd osuuskunnan kokoukselle kuuluvasta asiasta itse kokousta pitimaéttd. Muista asioista
paattdminen kuuluu puolestaan osuuskunnan hallitukselle. Téstd pddsdanndstd voidaan kuiten-

kin poiketa osuuskunnan siinndissi tahdonvaltaisuusperiaatteen mukaisesti.'?’

OSKL 5:13.1:n mukaan 14htokohtana on, ettd kullakin osuuskunnan jésenelld on yksi déni

osuuskunnan kokouksessa. Yksi ddni on jdsenen kéytettdvissd osuuskunnan kokouksessa

124 Pgyhonen 2013, s. 125-128.

125 Sadntomuutoksilla voidaan esim. muuttaa osuuskunnan tarkoitusta, toimialaa sekd jisenten danimaérad eli ky-
seessd on merkittidvit valtaoikeudet osuuskunnan toiminnan kannalta.

126 Pyhonen 2013, s. 125128 ja Osuuskuntien keskusjiirjesto Pellervo ry/Tietopankki/hallinto ja johtaminen.

127 Méihénen—Villa 2021, s. 13 ja Poyhdnen 2013, s. 649.
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késiteltdvissé asioissa, jollei sdédnndissd ole madratty toisin. Vastaavasti OSKL 4:3.1:n mukai-
sesti osuuskunnan osuus tai osake eivit pddsaantdisesti tuota dénioikeutta osuuskunnan ko-
kouksessa. Sddnnoissd on kuitenkin mahdollisuus paattaa, ettd jdsenen ddnimééra kaikissa tai
osassa osuuskunnan kokouksessa kisiteltdvissd asioissa lasketaan osuuksien ja osakkeiden
omistuksen perusteella OSKL 5:13:n mukaisesti. Tadlloin jdsenen ddnimiéra voi olla enintddn
kaksikymmenti kertaa toisen jisenen diiniméairisti.'?® Adnivaltaerot eivit siis voi olla mérit-
tomét niin sanotussa ensimmadisen asteen osuuskunnassa. Mittakaavaltaan suuremmissa ensim-
maisen asteen osuuskunnissa kontrollivalta on timén rajoituksen takia hajaantunutta. Jasenen
ddniméérd saa kuitenkin olla suurempi kuin kaksikymmenté kertaa toisen jasenen danimdira
vain sellaisissa osuuskunnissa, jonka sdintdjen mukaan jdsenten enemmistd on oltava osuus-
kuntia tai muita oikeushenkil@ité tai jonka jdsenend on sdéntdjen mukaisesti oltava ainakin yksi
julkisyhteiso kuten kunta. Téllaisesta osuuskunnasta on kdytetty nimitysté toisen asteen osuus-
kunta. A4nivallan lisiksi osuuskunnan jésenen hallinnoimisoikeuksiin lukeutuvat muun muassa
aloite- ja kyselyoikeus osuuskunnan kokouksissa seké tiedonsaantioikeudet ja paatosten moite-

oikeus.'?’

OSKL 1:6:n enemmistdperiaatteen mukaisesti padtokset tehdddan osuuskunnan kokouksessa an-
nettujen dénten enemmiston perusteella. Myds enemmistoperiaatteesta voidaan poiketa osuus-
kunnan sdinnoissé tai vaihtoehtoisesti méériti, ettd jasenten pdédtdsvaltaa kayttdd osuuskunnan
edustajisto. Eli jos osuuskunnalla on edustajisto, kuuluu edustajiston toimivaltaan pééttaa
osuuskunnan kokoukselle muutoin kuuluvista asioista. Edustajiston kiyttiminen on perusteltua
suurissa osuuskunnissa, joissa osuuskunnan kokouksen jirjestiminen voisi osoittautua haasta-
vaksi suuren jisenméérian vuoksi. Edustajistojarjestelmilld osaltaan varmistetaan jdsenten ja eri
jasenryhmien tasapuolinen vaikuttaminen osuuskunnan asioiden hoitoon. Lisdksi edustajisto-
jarjestelmin etuna on voitu pitdd sithen kuuluvien henkiléiden mahdollisuutta kouluttautua
osuustoiminnan perusteisiin. Toisaalta se kuitenkin heikentdi jasenten suoraa paitosvaltaa, silld
edustajistojirjestelméssd yksittdisen perusjdsenen kontrollivalta supistuu 1dhinnd dinestdmi-
seen edustajistovaalissa. Edustajiston toimikaudet ovat pitkid, miké johtaa siithen, ettd jisenet
kayttavat kontrollivaltaansa vain edustajistovaaleissa, jotka jéarjestetddn esimerkiksi neljdn vuo-
den vilein.!*® Toisaalta osuuskunnan kokouksen ja edustajiston osalta on pohdittava, missi
maérin osuuskunnan jdsenet ovat sitoutuneet toimintaan ja kuinka aktiivisesti he ottavat asioista
selvdd. Vesiosuuskunnissa ei yleensé ole huolta passivoitumisen aiheuttamasta osuuskunnasta

eroamisesta toiminnan vélttiméttomyysluonteen vuoksi. Jdsenaktiivisuus on kuitenkin tirkeaa,

128 HE 185/2012 vp, s. 35.
129 Miihénen—Villa 2021, s. 13—14 ja 90-91 sekd Péyhinen 2013, s. 37-39 ja 54.
130 Méihonen — Villa 2021, s. 20-21 ja Péyhénen 2013, s. 650.
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jotta jdsenet kokevat saavansa vastinetta osuuskuntaan kuulumiselle ja omistajaohjaus toteu-
tuisi demokraattisesti kdytdnnosséd. Jasenaktiivisuuden kehittdmiseksi vesiosuuskuntien olisi
suositeltavaa kehittda erillinen jasenstrategia, huolehtia viestinnéstd seké jirjestdd esimerkiksi

keskustelutilaisuuksia.'!

Hyvén omistajaohjauksen toteutumiseksi strategioilla ja hallintorakenteella voidaan katsoa ole-
van merkitysti. Jos osuuskunta on organisoitu perusmuotoisesti eli sen toimielimiin kuuluvat
vain osuuskunnan kokous, hallitus ja mahdollinen toimitusjohtaja, voi omistajaohjaus kaytén-
nosséd rakentua ldhinnd hallituksen harteille. Téstd syystd hallintoneuvoston kdyttdminen voi
olla perusteltu valinta varsinkin suuremmissa vesiosuuskunnissa. Hallintoneuvosto on toden-
nikoisesti perehtyneempi hallituksen toiminnan valvontaan ja silli on mahdollisuus ohjata
osuuskunnan toimintaa jaseniston ja osuuskunnan edun huomioivalla tavalla. Hallintoneuvosto
toimiikin jésenten ja hallituksen vélisend yhteystahona, joka vilittda jasenten tarpeet hallituk-
selle ja tarvittaessa viestii hallituksen paatoksistd jaseniston suuntaan. Hallintoneuvoston tulee
olla tehtdvidssddn aktiivinen, jotta sen toiminta ei supistu vain jéalkikdteisvalvonnaksi. Strategi-

oiden merkitys on my®s keskeinen toiminnan ohjaamisessa pidemmalli aikajéinteelld. !>

Voidaan siis todeta, ettd kunnan rooli on selvésti pienempi osuuskuntamuotoisissa organisaa-
tioissa, silld ylin pdédtdsvalta on osuuskunnan jésenilld. Kunta voi kuitenkin vaikuttaa jossain
madrin organisaation sisdiseen paitoksentekoon muun muassa hallituspaikkajaon kautta. Jos
kunnalle, viranhaltijalle tai kunnallispéattéjdlle mahdollistetaan hallituspaikka osuuskunnassa,
on kunnan nidkdkantojen huomioiminen operatiivisessa paiatoksenteossa merkityksellisempda.
Lisdksi osuuskuntien ja kunnan viélilld voi olla sopimuksellista yhteisty6td. Kunnan on péatos-
vallan kannalta erityisesti suurten vesiosuuskuntien toiminnassa mukana oleminen voi olla mer-
kityksellistd. Tilanne voi olla se, ettd kunnalla itselldén ei ole vesihuoltolaitosta lainkaan ja ve-

sihuollon operatiivinen paitoksenteko on télldin viime kédessd osuuskunnan asiakkailla.

B Osuuskuntien keskusjirjesté Pellervo ry/ Hyvi hallinto osuuskunnissa.
132 Osuuskuntien keskusjcirjesté Pellervo ry/ Hyvi hallinto osuuskunnissa.
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3 SEUDULLISEN VESIHUOLLON ORGANISOITUMISMALLIT

3.1 Seudullinen eli ylikunnallinen vesihuoltoyhtio

3.1.1 Organisoituminen

Seudullisella eli ylikunnallisella vesihuoltoyhtidlld tarkoitetaan védhintdain kahden tai useam-
man kunnan omistamaa kunnista erillisti vesihuoltoyhtiétd.!?® Se huolehtii kuluttajien, teolli-
suuden sekd muiden asiakkaiden vesihuollosta ja kerdd asiakkailtaan palvelumaksuja toimin-
tansa rahoittamiseen. Siitd voidaan kayttdd my0s nimitysté alueellinen vesihuoltoyhtio ja luon-
teeltaan téllaisessa yhtiossd on kyseessd kunnan osakkuusyhtio. Myos seudullisesta vesihuolto-
yhtiostd voidaan kdyttdd nimitystd kuntayhtio, jos se on organisoitu osakeyhtiona. Seudullisessa

yhtidssé yksittdisen kunnan paétdsvalta kapenee.

Kunnat siirtdvit yhtioon laitoksiensa kdyttbomaisuuden, operatiivisen toiminnan ja asiakkuudet
muodostaakseen suuremman alueellisen vesihuoltolaitoksen. Yhtié organisoidaan useimmin
osakeyhtidmuotoiseksi ja se on seudullisena organisoitumismuotona yleistyvd malli. Ylikun-
nallinen yhteisty6 on luonnollisesti toimivinta alueellisesti toistensa ldheisyydessé sijaitsevien
kuntien kesken. Mittakaavaltaan toiminta voi olla pienempéd tai suurempaa riippuen esimer-
kiksi kayttdjdmadristd sovitulla yhteistydalueella. Ylikunnallisen vesihuoltoyhtion perustami-
sella tavoitellaan usein synergiaetuja kuten hallinnon pééllekkéisyyden vihentdmistd ja mitta-
kaavaetuja hankinnoissa. Lisdksi alueellinen yhteistyd mahdollistaa kuntakohtaista arviointia
laajemman suunnittelun vesihuollon jirjestimisessd esimerkiksi vedenhankinnan, jateveden

kisittelyn ja varavesijérjestelmien osalta.'3

Seudullinen vesihuoltoyhtié omistaa sen toiminnan kannalta olennaisimman vesihuolto-omai-
suuden. Yhtion osapuolina ovat sithen liittyneet kunnat, jotka omistavat osuutensa kyseisesti
yhtiostd. Kunkin kunnan osuus on suhteutettu toiminnan kokoon esimerkiksi asukasmaéérien,
vesihuoltoyhtioon sijoittamansa omaisuuden perusteella tai vedenmyyntiméérien taikka luovu-
tettavien kdyttdomaisuuksien arvojen suhteessa. Yhtion toiminnot voivat olla tiysin keskitet-
tyjd tai ne voivat olla osin hajautuneina kuntien alueille. Ylikunnallisissa vesihuoltoyhtitissa
hallintoon, johtamiseen, asiakaspalveluun seké talouteen liittyvét toiminnot hoidetaan kuiten-
kin keskitetysti. Ylikunnallinen vesihuoltotoiminta voidaan organisoida myds aiemmin kasitel-
lyn Kuntal.:n mukaisen liikelaitoskuntayhtymén tai kuntayhtymén muotoon. Kuntayhtyméssa
tai liikelaitoskuntayhtymaisséd toiminta on suurelta osin samankaltaista kuin yhtidmuotoisessa

toiminnassa, mutta organisaatiomuotoa sddntelevd KuntalL vaikuttaa erityisesti padtoksenteon

133 Esimerkkind seudullisesta vesihuoltoyhtidsti voidaan mainita HS-Vesi Oy.
134 PVY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s.11-12.



35
ja hallinnon toteuttamiseen. Seudullinen vesihuolto onkin usein organisoitu osakeyhtiomuotoi-
sesti OYL:n joustavuuden, avoimuuden sekd ldpindkyvyyden ansiosta. Yhtiomuotoinen kun-
tayhteistyd on muodoltaan sopimuspohjaista operointia kiinteimpi malli vesihuollon organi-
sointiin.'*> Organisaatiomuodon valinnassa on my®ds pidettivi silmilli sitd, onko yhteistydlld
tulevaisuudessa tavoitteena laajentua. Osakeyhtioon on helpommin otettavissa mukaan uusia

osapuolia.'3¢

Osakeyhtiomuotoisen seudullisen vesihuoltoyhtion toimintaa sddtelevit OYL, vesihuoltolai-

toksia koskeva muu lainsdddéantd seké konserni- ja omistajaohjauksen osalta KuntaL.

3.1.2 Hallinto ja pddtoksenteko

Seudullisen vesihuoltoyhtion hallintoon ja péédtoksentekoon soveltuvat osakeyhtioitd koske-
vassa 2.6 kappaleessa kasitellyt OYL:n mukaiset lainsdddidnndlliset kehykset. Seudullisten yh-
tididen osalta hallintoa ja pddtoksentekoa kasitellddn tdssi siltd osin kuin ne eroavat kunnan
yksin omistamasta yhtiostd. Omistajina toimivien kuntien eli yhtion osakkaiden vailisisti oi-
keuksista ja velvollisuuksista on sovittu tyypillisesti perustamis- ja osakassopimuksella. Liséksi
yhtidjarjestys on tiarkedssd asemassa myos seudullisessa osakeyhtidssi. Yhteistyo perustuu vah-
vaan luottamukseen osakaskuntien vililli.!3” Perustamissopimuksessa sovitaan osakkaiden ja
yhtidn perustamisen kannalta olennaisimmista asioista kuten esimerkiksi osakkeiden maérét,
merkitseminen ja maksaminen, hallitusjdsenten valitseminen ja palkkiot sekd toimitusjohtajan
valitseminen. Yhtend seudullisen vesihuoltoyhtion etuna onkin voitu ndhda se, ettd hallituspai-
kat annetaan yleensé vesihuollon ammattilaisille, huomioiden yhtion omistussuhteet. Seudulli-
sessa vesihuoltoyhtidssd operatiivinen paatoksenteko on siis hallituksella ja yhtion toimitusjoh-
tajalla eli 1dhempéna laitoksen varsinaista toimintaa, mikd voidaan ndhda hyvéni asiana yhtion
ammattimaisen toiminnan kannalta. Lisdksi OYL:n mukaisesti hallituksen jdsenet ja toimitus-
johtaja ovat henkilokohtaisessa vastuussa toimistaan yhtiossd. Vastuun voidaan nidhdé tuovan

mukanaan perustellumpia ja vastuullisempia p#itoksid yhtion operatiivisessa toiminnassa. '

Useamman kunnan omistamassa yhtidssd on huomioitava osakassopimuksen ja yhtidjérjestyk-

sen merkitys. Seudullisen vesihuoltoyhtion vapaaehtoisessa, mutta suositeltavassa

135 VVY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s.11 ja Katko 2013, s.
238-239 sekd Berninger ym. 2018, s.73-74.

136 Thomasson 2021, s. 27-32.

137 Perustamisvaiheen voidaan nihdi olevan seudullisen organisoitumisen haastavin vaihe. Kunnilla on oltava tah-
totila yhteistyohon ja sopimukset on laadittava tarkkuudella toiminnan tehokkuuden ja tasapuolisuuden varmista-
miseksi. Lisdksi on huomioitava, missd mittakaavassa yhteistyotd aiotaan tehdid. Mitd suuremmasta seudullisesta
yhteistydstd on kyse (esim. useita osapuolia), sitd haastavampaa toiminnan aloittaminen on.

138 VVY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 11 ja Berninger ym.
2018, s. 73-74 ja 77.
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osakassopimuksessa'® sovitaan mm. yhtion oikeuksista ja velvollisuuksista, hallinnosta seki
padtoksenteosta. Erityisesti seudullisessa laitoksessa ndiden osalta tiarkedd on hallituspaikkaja-
osta sopiminen. Osakassopimus on keskeinen viline omistajakuntien hallinnon kannalta ja siind
voidaan madritelld “pelisdédnndt” yhtion toimintaan. Vastaavasti pakollinen yhtidjérjestys on
myds tirkeédssd roolissa seudullisissa vesihuoltoyhtiossd kuin my0s muissakin osakeyhtidissa.
Yhtidjarjestyksessd médritelladn yhtion sisdiset sdannot. Yhtidjarjestyksen madrdykset sitovat
yhtion toimielimid ja omistajat voivat esimerkiksi sen nojalla moittia OYL 21:1.1:n mukaisesti
yhtidjirjestyksen vastaisia pddtoksid. Yhtidjarjestys on pidettdva ajantasaisena ja sitd on péivi-
tettdvé toiminnan muuttuessa. On huomattava, etté yhtidjérjestys ja osakassopimus ovat erityi-
sen tirkeitd vihemmistoosakkaan ndkdkulmasta, kun toimintaa ei voida ohjata esimerkiksi kon-
serniohjeella. Seudullisissa vesihuoltoyhtidissd konserniohjeiden noudattaminen voi muutoin-
kin tuottaa haasteita. Jos kaikki osakkaat ovat kuntia, konserniohjeiden noudattamisesta tulisi
sopia yhteisesti siten, etti kaikkien konserniohjeiden keskeisimmat periaatteet tulisivat nouda-
tetuksi yhtion hallinnossa. Sopiminen konserniohjeen noudattamisesta voidaan tehdé osakasso-
pimuksessa tai yhtidjirjestyksessi. Jos taas osakkaana on muita omistajia kuin kuntia, ei kon-
serniohje sovellu hallintoon 1dhtdkohtaisesti ollenkaan. Toiminnan periaatteista on télldin so-

vittava esimerkiksi osakassopimuksessa.'*

Omistajana toimivat kunnat kayttdviat OYL mukaista pidtosvaltaa yhtiokokouksessa. Yhtioko-
kous valitsee hallituksen jdsenet, paattad yhtion jakokelpoisista varoista ja hyviksyy tilinpéa-
toksen.!*! Yhtion kiytinndn toimintaa koskevat péitokset sisiltien investoinnit ja hinnoittelun
tekee puolestaan hallitus ja operatiivinen johto. Hinnoittelun maéérittelyssa hallitus huomioi
kuntien asettamat tulostavoitteet yhtiolle. Liséksi eroavaisuudet osakaskuntien kiyttdomaisuus-
erien kunnossa ja maksutasoissa on mahdollista huomioida jaottelemalla toiminta-alue erillisiin
maksuvyohykkeisiin. Yhtion mahdollisesti tuottaman voiton tuloutus toteutetaan osinkojen
sekd perustamislainojen korkojen kautta. Hallitus tekee yhtion yhtiokokoukselle esityksen ja-
kokelpoisten voittovarojen kdyttamisestd. Tuloutuksesta padtetdéin yhdessd yhtion omistajakun-

tien paitokselld.'*> Yhtidmuotoista seudullista organisoitumismallia voidaan pitdd hyvini

139 Kts. myds Ruohonen — Vahtera — Penttilii 2021, s. 224-228 ja Hannula — Kari 2007, s. 13—17; Osakassopimus
tulee kyseeseen, kun yhtidssd on useita osakkeenomistajia. OYL ei sdéintele osakassopimuksia, eikd se edellytd
rekisterdintid. Se on osakkeenomistajien vilinen sopimus, jolla sovitaan keskindisistd suhteista yhtidssd. Sopimus
sitoo sen allekirjoittaneita osapuolia. Osakassopimus laaditaan tyypillisesti perustamisvaiheessa ja sitéd tulee toi-
minnan edetessd paivittdd. Yhtiojarjestykseen ei ole tarpeenmukaista siséllyttdd osakkaiden keskendin sopimia
yksityiskohtaisia jérjestelyitd vaan tyypillisesti ne kuuluvat osakassopimukseen. Osakassopimuksella ei ole ns.
yhtidoikeudellista sitovuusvaikutusta.

140 Ruohonen—Vahtera—Penttili 2021, s. 200-204, 243-245 ja 280-282.

141 V1Y/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 12.

192 VVY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 15 ja Berninger ym.
2018, s. 74-75.
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vaihtoehtona vesihuollon ylikunnallista organisaatiota muodostettaessa. Tdma johtuu siité, ettd
osakeyhtiond jirjestettynd seudullisella vesihuoltoyhti6lld on vahva juridinen perusta seka sel-
kedt valtasuhteet omistajien vélilld. Lisdksi toiminnan lapindkyvyys ja yhtion kehittyminen rin-
nakkain muun yhteiskunnan kanssa soveltuu kunnankin liiketoimintaan hyvin. On kuitenkin

keskeisti sopia toiminnasta yhtion asiakirjoissa.'*’

3.1.3 Omistajaohjaus

Seudullisessa vesihuoltoyhtiossd omistajana toimivat kunnat vastaavat toiminnan strategisesta
ohjauksesta, johon lukeutuvat muun muassa tavoiteltavan palvelutason mairittely, toteutumi-
sen valvonta seké toiminta-alueet. Kéytdnnossd omistajakunnan omistajaohjaus tapahtuu halli-
tus- ja yhtiokokoustydskentelyn kautta. Lisdksi yhtidissd omistajina toimivat kunnat ovat pe-
rustamisvaiheessa voineet asettaa laitokselle OYL:n ja osakassopimuksen puitteissa velvoitteita
konserniohjeen noudattamisesta, budjetin alistamisesta yhtiokokoukselle, sidnndllisestd vuoro-
vaikutuksesta ja omistajan ndkemyksen hakemisesta tiettyihin paétoksiin, kuten esimerkiksi
erityisen suuriin hankintoihin tai uusiin liiketoiminta-alueisiin. Lisdksi toimintaan vaikuttavat
yhtidjarjestyksen madraykset. Yhtion ja omistajakuntien avoin yhteisty6 on keskeisté osapuol-
ten vilisen luottamuksen ylldpitdmiseksi. Yhteistydstd esimerkkeind voidaan mainita sidnndl-
liset seurantakokoukset sekd yhtion avoin raportoiminen sen suunnitelmista ja taloudesta. Yh-
tidn investointiperiaatteet ja osakkaiden osallistuminen yhteisinvestointeihin on syytd varmis-
taa jo perustamisvaiheessa sopimalla siten, ettd investointeihin osallistuminen on kuntien ja
vesthuoltotoiminnan suhteen riittdvaa ja tasapuolista. Lisdksi omistajaohjauksessa pitéisi eri-
tyisesti huomioida yhtion riskienhallinta. Toimintavarmuuden ylldpitiminen ja kehittdminen
normaali-, hdiri- ja poikkeustilanteissa tulee olla omistajien ja yhtion keskindisen suunnittelun

keskiossa.

On huomioitava, ettd omistajaohjauksen toteuttaminen vaatii omistajakuntien yhteistyoté, jotta
yhtidlle voidaan asettaa jokaisen osakkaan kannalta mielekk&ét tavoitteet asiakkaiden, talouden
ja toiminnallisuuden ndkokulmista. Yhteistyon kidédntGpuolena on se, ettd seudullisen vesihuol-
toyhtion pienemmat vihemmistdosakkaat joutuvat usein mukautumaan suurempien omistajien
paétoksiin. Toisaalta myos pienempien osakkaiden kannalta positiivista on, ettd suuremmassa
yhtidssd pdétosten vastuullisuus on yleensd parempi. Padtoksenteko yhteisesti tuo myos itses-
tadn alueellisen ndkokulman vesihuollon kehittimiseen. Néin se voi parhaimmillaan johtaa pai-

kallisesti toteutettuja ratkaisuja luotettavampiin ja taloudellisesti tehokkaampiin paitoksiin.'**

13 Berninger ym. 2018, s. 73-74.
144 VY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 12 ja Berninger ym.
2018, s. 74-75 sekd Ruohonen—Vahtera—Penttild 2021, s. 200-204 ja 224-228.
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3.2 Kuntien yhteinen tukkuyhtio

3.2.1 Organisoituminen

Kuntien yhteiselld tukkuyhtidlld tarkoitetaan kuntien yhteisesti omistamaa yhtioti.'*> Se voi
vastata talousveden hankinnasta ja puhdistuksesta seki jatevedenpuhdistuksesta tai se voi vas-
tata vain jitevedenpuhdistuksesta. Tukkuyhtié tarjoaa niitd palveluita siind osakkaana toimi-
ville kunnille. Yleensa tukkuyhtio ei toimi suoraan vahittdisasiakkaiden kanssa, vaan se toimit-
taa vettd jakeluorganisaatiolle tai puhdistaa jatevettd. Sen toimintaan voi kuulua myos laitosten-
tai kuntienvilinen toiminnan johtaminen. Lisdksi tukkuyhti6 voi tarjota palveluitaan osakas-
kuntiensa ulkopuolelle sopimusperusteisesti. Pddosa tukkuyhtiistd on kuitenkin perustettu
vain omistajakuntien jitevedenpuhdistusta tai vedenhankintaa varten. Tukkuyhtié voidaan
nihdi toimivana ratkaisuna tilanteissa, joissa kunnallisia vesihuoltolaitoksia ei haluta yhdistéa,
mutta suuremman hankkeen toteuttamiseksi yhteistyd on perusteltua. Tukkuyhtiosséd yksittéi-
sen kunnan piitosvalta pysyy laajempana verrattuna seudulliseen yhtioon, silld toimintaa ei

yhdisteti kokonaisuudessaan.'4®

Yhteisen tukkuyhtion perustamisen taustalla onkin usein vesihuollon alueellisessa yleissuunni-
telmassa tunnistettu tarve ja suunniteltu ratkaisumalli. Tukkuyhti6 voi ndissi tilanteissa tarjota
omistajilleen parempaa toimintavarmuutta, silld isommassa mittakaavassa toteutettu tukkuyhtio
pystyy laajempien resurssien ja isomman laitoskoon ansiosta vastaamaan haasteisiin pienempéaa
yksittdistd toimijaa paremmin. Tukkuyhtiot ovat muodoltaan usein osakeyhtiditd, mutta veden-
ja jatevedenpuhdistuksen tukkutoimintaa voidaan harjoittaa myos kunnallisena liikelaitoksena
tai kuntayhtymédmuotoisena 2.5 luvussa kisitellyn mukaisesti. Ndissd organisointimalleissa toi-
mintaperiaate on suurelta osin samanlainen kuin yhtidmuotoisilla tukkuvesihuoltolaitoksilla

KuntaL méérittimissi puitteissa.'*’

Osakeyhtiomuotoisen tukkuyhtion toimintaa sddtelevdat muiden osakeyhtididen tapaan OYL
sekd vedenkisittely- tai jitevedenpuhdistustoimintaa koskeva lainsdddéanto. Lisdksi on huomi-

oitava VL:n muut sddnnokset.

3.2.2 Hallinto ja piitoksenteko

Osakeyhtiomuotoinen tukkuyhtid perustetaan kuntien toimesta usein jo vedenhankinta- tai ja-

tevedenpuhdistushankkeen ensimmaéisessd vaiheessa toteuttamaan hankkeen yleissuunnittelu-

145 Kts. myds Katko 2013, s. 237; Tukkuyhtiditd ovat mm. Turun Seudun Vesi Oy ja Meri-Lapin Vesi Oy. Kts.
my6s HE 40/2025 vp; 3 §:n mééritelmiin lisitdén tukkuvesihuoltolaitoksen maéritelma.

146 VY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 12 ja Berninger ym.
2018, s. 74-75 seka Saastamoinen—Tuorila 2022, s. 72.

47 VVY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 16-17 ja 20.
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ja lupahakemusvaihetta. Toiminnan alkuvaiheessa yhteistydstd voidaan sopia aiesopimuksella.
Hankkeen suunnittelu-, lupahakemus- ja rakennusvaiheen alkaessa osakassopimuksen laadinta
ajankohtaistuu. Osakassopimuksessa sovitaan yleenséd yhtion perustamisesta, hallinnon jarjes-
tdmisestd sekd kustannusten ja paitdsvallan jakamisesta. Suositeltavaa on laatia myds erillinen
kiyttdsopimus, jotta laitoksen kéyttoonoton jélkeisistd asioista voidaan sopia riittdvalla tark-
kuudella. Lisdksi olosuhteiden myShemmin muuttuessa ei osakassopimusta tarvitsisi kaikissa
tilanteissa muuttaa. Yleensd kunkin osakaskunnan omistusosuus tukkuyhtiostd suhteutetaan
osakkaan arvioituun veden- tai jitevedenpuhdistuskapasiteetin tarpeeseen. Tukkuyhtion osak-
kaat huolehtivat ja vastaavat muilta osin vesihuoltopalveluista omalla toiminta-alueellaan lop-
puasiakkailleen, joihin silld on VL:n mukainen sopimussuhde. Eli koska kuntien vesihuoltolai-
toksilla on sopimussuhde asiakkaisiinsa, asiakkaat asioivat yksinomaan kuntansa laitoksen
kanssa. Tukkuyhtid voidaan jérjestdd omaksi itsendiseksi organisaatiokseen. Useissa tapauk-
sissa organisaatio on kuitenkin niin pienikokoinen, ettd sen hallinto ja operointi toteutetaan
osakkaiden vesihuolto-organisaatioiden toimesta omien tehtivien ohessa.'*® Tiivistetysti tuk-
kuyhtion hallinnoinnissa on seudullisen vesihuoltoyhtion tavoin huomioitava yhteistyon takaa-
vien sopimuksien merkitys. Eli suunnitteluvaiheessa laaditaan aiesopimus ja toiminnan kéyn-
nistyessd osakassopimuksen ja kéyttosopimuksen merkitykset korostuvat. Lisdksi hallinnoin-
tiin vaikuttaa yhtidjarjestys, kuten muissakin osakeyhtiomuodossa jirjestetyissd organisaa-

tioissa.'’

Tukkuyhtio vastaa jatevedenpuhdistuksesta tai vedenhankinnasta osakassopimuksessa seka
mahdollisessa kiyttosopimuksessa médritellyn mukaisesti. Se omistaa ja vastaa toimintaansa
varten tarvitsemasta vedenhankinta-, runkovesijohto-, runkoviemadri tai jitevedenpuhdistus-
omaisuudesta. Yhtio ylldpitdd, kdyttdd ja kehittdd omaisuutta vesihuoltopalvelujen kehittdmisen
tarpeiden mukaisesti. Yhtion toimintoihin voidaan lisétd viemirdinnin tai vedenjakelun auto-
maatio-ohjaus. Tukkuyhtion hallitus ja operatiivinen johto tekevét tukkuyhtidlle kuuluvaan ve-
sthuoltotoimintaan liittyvét investointi- ja hinnoittelupdatokset. Yhtio tuottaa palveluitaan paa-
osin vain omistajilleen ns. mankala-periaatteella. Tama tarkoittaa, ettd yhtion pdéasiallinen teh-
tdvd on tuottaa maédritellyt palvelut osakkaana toimiville kunnille omakustannusperiaatteella,
jolloin osakkaat eivit saa yhtiosta osinkoa. Yhtion ja kuntien vesilaitosten vililld on usein my0s
yhteistyotd varautumisen osalta, jotta palvelut voidaan tuottaa kuntien asiakkaille ilman héiri-
oitd. Tastd esimerkkejd ovat varautumissuunnitelmien yhteensovittaminen ja yhteiset varautu-

misharjoitukset. Tukkuyhtid on usein perustettu aluksi hankeyhtioksi ja merkittivd osa

18 1Y/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 17.
199 Ruohonen — Vahtera — Penttilid 2021, s. 200204 ja 224-228.
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vesihuoltotoiminnoista on jéitetty keskittdmaéttd. Yhtiostd on tdllaisissa tilanteissa saatu huomat-
tavaa etua alueen jatevedenpuhdistuksen tai vedenhankinnan haasteisiin vastaamiseen kustan-
nustehokkuus huomioiden. Vesihuollon jdrjestiminen jakautuu tukkuyhtion myd6td kuitenkin
eri organisaatioihin ja kustannuksia muodostuu esimerkiksi yhtion hallinnon, vesihuollon pii-
vystyksen seki laskutuksen jirjestimisesti.!>* Joissain tapauksissa osakaskunnat ovat keskitti-
neet jitevedenpuhdistuksen tai vedenhankintansa kokonaisuudessaan tukkuyhtidlle, mik usein
kehittdd toimintojen johtamista ja paitoksentekoa alueellisten tarpeiden mukaisesti. Kootusti
voidaan todeta, ettd kunnan péddtosvalta kapenee yhteisesti omistetussa tukkuyhtiossd, mutta
sen omaa péatosvalta sdilyy kunnallisen verkoston osalta itselld. Niin ollen tukkuyhtiomallissa
yksittdiselle kunnalle ji4 enemmaén pédatosvaltaa verraten seudulliseen vesihuoltoyhtioon, joka

huolehtii myds kunnan vesihuoltoverkostosta.'>!

3.2.3 Omistajaohjaus

Kunnat kayttdvit yhtiomuotoisessa tukkuyhtiossd OYL:ssa médriteltyd padtosvaltansa yhtio-
kokouksessa. My0s tukkuyhtidissd yhtiokokous valitsee hallituksen jésenet ja hyviksyy yhtion
tilinpaitdksen. Vastaavasti kuntayhtymamuotoisena organisoidulle tukkuyhtidlle valitaan kun-
tien edustajista koostuva johtokunta, joka toimii yhtymikokouksissa. Omistajakunnat ovat pe-
rustamisvaiheessa voineet asettaa yhtiolle OYL:n ja osakassopimuksen rajoissa velvoitteita
mm. konserniohjeen noudattamisesta, budjetin alistamisesta yhtiokokoukselle sekd sdédnnolli-
sestd yhteydenpidosta ja omistajan nikemyksen hakemisesta méadriteltyihin péaatoksiin, kuten
esimerkiksi poikkeuksellisen suuret hankinnat tai uudet liiketoiminta-alueet. Yhtion investoin-
tiperiaatteet voidaan mairittdd perustamisvaiheessa asiasta erillisesti sopimalla. Kuntien vesi-
huoltolaitoksilla sédilyy vedenjakelu- ja jatevedenkerdilyverkoston suhteen aiempaa vastaava
piitosvalta.!>? Omistajaohjauksen toteutumiseksi omistajakuntien tulee tarkkailla myds tukku-
yhtion toimintaa aktiivisesti. Tukkuyhtion toiminnan tuloksellisuutta voidaan analysoida esi-
merkiksi toteutuneen hinnoittelun perusteella verraten sitd vastaavan muun laitoksen hinnoitte-

luun.'3

Omistajaohjauksessa erityisesti tulisi kiinnittdd huomiota tukkuyhtion ja paikallisten laitosten
keskindiseen yhteistyohon investointien suunnittelussa, vesihuoltopalvelujen tuottamisessa,

sekd riskienhallinnassa. Toiminnan héirittomyyden ylldpitdminen ja jatkuva kehittdiminen niin

150 1Y/ Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 18 ja Ruohonen — Vah-
tera — Penttild 2021, s. 210-211.

ST YVY/ Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 17.

152 Asiakkaiden nidkdkulmasta timi tarkoittaa sité, etti heidéin osaltaan suuria muutoksia ei tapahdu vaan asioidaan
oman aiemman vesihuoltolaitoksensa kanssa.

153 Ruohonen — Vahtera — Penttilii 2021, s. 294.
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normaali- kuin héiriétilanteissa tulee olla osakaskuntien ja tukkuyhtion vélisen suunnittelun
keskeisen huomion kohteena. Yhtidssd toimintaan voidaan luoda selkedt ohjeistukset jo osa-
kassopimusvaiheessa, jolloin osakkaiden viélistd yhteistyota tarvitaan padasiallisesti vain muu-
tostilanteissa. Kuntien VL:n mukainen jarjestdmisvastuu toteutuu puolestaan vesihuoltolaitok-
sen omistuksen kautta. Tukkuyhtiomallissa jokainen kunta voi kehittdd omaa paikallista vesi-
huoltoaan omien tarpeidensa mukaisesti. Sen sijaan tukkuyhtion toimintaan liittyva kehittdmi-

nen pitii tehdi yhteistyossa.!>*

3.3 Vesihuoltolaitoksien sopimuspohjainen operointiyhteistyo

3.3.1 Organisointi

Vesihuoltolaitoksen sopimuspohjaisella operointiyhteistydll4!>

on useiden vuosikymmenien
historia. Tulevaisuudessa sopimuspohjaisen yhteistyon méédri tulee todennédkoisesti kasvamaan
erityisesti jitevesien kisittelyn saralla.'*® Vesihuoltolaitosten viliselli operointiyhteisty®ll4 tar-
koitetaan kahden tai useamman laitoksen taikka kunnan vilistd sopimukseen perustuvaa toi-
mintatapaa, jossa operoiva vesihuoltolaitos eli operoija vastaa sopimuksen mukaisesti operoi-
tavan laitoksen vesihuoltolaitoksen kaytostd, kunnossapidosta ja asiakaspalvelusta. Operoitava
vesihuoltolaitos puolestaan omistaa vesihuolto-omaisuuden ja vastaa tarpeellisista investoin-
neista. Operoitava laitos toimii siis alueensa vesihuoltolaitoksena, ja kuntien vesihuoltoasiak-
kaat liittyvit operoitavan laitoksen vesihuoltojérjestelmain. Yhteistyotd suunniteltaessa on sel-
vitettdva, vaatiiko operointisopimus kilpailutusmenettelyd. Operointiyhteistydssa ei ole kyse
organisointimallista vaan yhteistydsti.'>” Yhteisty6td on siis mahdollista harjoittaa myos kun-

tien viliseen sopimukseen perustuen KuntalL 76 §:n mukaisesti. Télldin kyseessd on kevyempi

menettely verrattuna esimerkiksi kuntayhtymén tai osakeyhtioon. !>

3.3.2 Hallinto ja pidtoksenteko

Operointiyhteistyon hallinnointi ja pditoksenteko maiiritellddn operointisopimuksessa. Sopi-
muksessa madritelldénkin yksityiskohtaisesti operoijan tehtdvien sisdltd sekd operoitavan lai-
toksen omat tehtévit ja vastuut. Operointisopimuksessa sovittavia asioita on luonnollisesti
enemman, mikili sopimuksessa on useampia osapuolia kahden sopimuspuolen sijaan. Operoi-

tavan laitoksen on nimettdvd vesihuollosta vastaava henkild vastaamaan yhteistyon

154 Y1Y/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s. 18.

155 Kts. my6s Pekka Laakkosen opinniytetyd ”Vesihuollon kehittdiminen operointimallin avulla Tampereen seu-
dulla”. Tutkimus késittelee mm. Pirkkalan vesihuoltoa Pirkkalan kunnan ja Tampereen Veden vilisen operointi-
sopimuksen sopeutumisjakson aikana.

156 Katko 2013, s. 235-236.

157 VVY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s.21-22.

158 Husa — Pohjolainen 2014, s. 290-291.
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kehittdmisestd ja valvomaan sopimuksen toteutumista. On huomioitava, ettd operointiyhteistyo
edellyttdd usein investointeja esimerkiksi asiakastieto-, verkkotieto- sekd automaatiojérjestel-
mien yhdistamiseksi. Operointiyhteistyon onnistuminen edellyttdd keskindisti luottamusta osa-
puolten vélilld. Mallin suosiota selittdd halukkuus syventdd osapuolten vakiintunutta vedenhan-
kinta- ja jitevedenpuhdistusyhteisty6td sekd seudullisen vesihuoltoyhtion perustamisessa koh-
datut haasteet. Niitd haasteita ovat mm. vesihuolto-omaisuuden arvostus sekd pelko oman alu-
een tirkeiden vesihuoltoinvestointien toteutumatta jadmisestd ja haluttomuus sitoutua omalta
ndkokannalta huonommin tuottavaan infraan. Laitoksen operointia voi hoitaa my0s yksityinen
yritys. Ndin ollen operointiyhteistydstd sopivalle kunnalle jii itselleen laajempi liikkumavara
paétoksenteossa, kyse on kuitenkin sopimuspohjaisesta toiminnasta, joka ei ole niin kiinted

malli kuin muu organisointimuoto.!>

3.3.3 Omistajaohjaus

My®0s omistajaohjaus perustuu operointiyhteistydn osapuolten viliseen sopimukseen. Operoin-
tisopimuksessa madritellddn tarkasti operoitavan laitoksen paatosvallasta. Lisdksi operoitavalla
laitoksella sdilyy péétosvalta vesihuollon investointeihin. Operointisopimuksen aloittamisvai-
heeseen on voitu mééritelld uuden toimintamallin sopeutumiskausi. Sopeutumiskausi helpottaa
toiminnan aloittamista ja siind osapuolet opettelevat toimintaa, yhteisty6té ja saavat kustannus-
tietoisuutta. Operoitavan laitoksen on kehitettdvi selkeét tavoitteet sopimusperusteiselle vesi-
huollolle, jotta omistajaohjaus toteutuu suunnitellulla tavalla. Miké&li operointisopimus ei vastaa
sopimuspuolten tavoitteita on sopimusta mahdollista muuttaa. Lisdksi sopimus voidaan purkaa,
jos se el vastaa osapuolten odotuksia. Operointisopimuksen sisdltd on tirkedssd asemassa kun-

nan omistajaohjauksen kannalta. !¢
3.4 Kunnan péitosvalta vesihuollossa ja tulevaisuuden organisointimallit

Seuraavien sivujen taulukkoon on koottu edelld kisiteltyjen vesihuollon organisoitumismuoto-
jen keskeiset ominaisuudet huomioiden kunnan péétdsvalta organisaatiossa. Taulukossa on eri-
telty kukin organisoitumismalli sekd nithin liittyvit kysymykset organisoitumisesta, hallinnosta
ja paitosvallasta sekd omistajaohjauksesta. Taulukko tuo tutkimuksen organisaatiomallien
olennaisimmat eroavaisuudet esille helposti vertailtavalla tavalla. Organisointimallit on esitetty

taulukossa samassa jirjestyksessd kuin tutkimuksessakin.

159 VVY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s.21-22.
10 VY/Selvitys vesihuollon organisoinnista/Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 s.21-23.
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Organisointimalli

Organisointi

Hallinto ja piiitoksenteko

Omistajaohjaus

Kunnan taseyksikko

o Osa kuntaa, eriytetty kirjan-
pidollisesti

o Kunnan tyontekijat hoitavat

osana muita tehtdvid — am-

mattimaisuus?

Riskit omistajatuloutuk-

sessa?

Ei oikeushenkilo

Tiivis yhteys kunnan tekni-

seen toimeen

® Yleensd toimialan lautakun-
nan alainen paétdksenteko
Hallinnoidaan osana muita
kunnallisia tehtavia
Byrokraattinen péaatoksente-
koprosessi?

o Kunnallinen paikallishallinto
— kunnan valtuusto
Strateginen- ja operatiivinen
ohjaus kunnalla

Paatoksien julkisuus ja vali-
tuskelpoisuus (Kuntal)

Kuntayhtymd

Jasenkuntiensa perustama
Omistajatuloutus kontrol-
loidumpaa

Itsendinen oikeushenkild
Yhteys kunnan tekniseen toi-
meen etdisempi verrattuna
yhden kunnan omaan toi-
mintaan

Ylin pédtosvalta yhtyméako-
kouksella tai valtuustolla (jo-
kaisella kunnalla edustaja)
Adnivaltaosuudet voidaan ja-
kaa esim. kuntien asukaslu-
vun suhteessa.

Hallitus: hallinto ja talouden-
hoito sekd yhtymakokouksen
paatoksia valmisteleva ja toi-
meenpaneva elin.
Byrokraattinen paatoksente-
koprosessi?

Yhdessd yhtymakokouksessa
Perussopimuksessa maéri-
telty dénivaltaosuuksien ja-
kaminen

Poliittinen- / hybridihallitus
Jasenkunnat antavat lausun-
tonsa mm. strategiaan ja in-
vestointiohjelmaan
Paatoksien julkisuus ja vali-
tuskelpoisuus

Kunnallinen liikelaitos

Kunnan tai kuntayhtymén
osa

Ei oikeushenkil6 — eriytetty
kirjanpidollisesti.

Hallinnosta ja péétoksente-
osta vastaavat johtokunta ja
johtaja.

Johtaja virkasuhteessa kun-
taan tai kuntayhtymaéén.

Painottuu toiminnan strategi-
seen ohjaukseen

Johtokunta toimii valtuuston
tai yhtymékokouksen alai-
sena

Paatoksien julkisuus ja vali-
tuskelpoisuus

Liikelaitoskuntayhtymd

Kuntien ja kuntayhtymien
yhdessé perustama liikelaitos
Omistajatuloutus kontrol-
loidumpaa

Itsendinen oikeushenkil6.
Poikkeaa kuntayhtymasti
hallintorakenteen, toimielin-
ten ja talouden sdintelyssi
Etdisempi kunnan tekniseen
toimeen

Ylin péddtosvalta yhtyméako-

kouksella; jasenkunnat tai pe-

russopimuksessa madratty ja-
senkuntien valitsema toimie-
lin.

Toimielinrakenne muistuttaa
oy:n rakennetta

Johtokunta vastaa rooliltaan
oy:n hallitusta

Omistajaohjaus yhtyméko-
kouksessa

Perussopimus ja hallinto-
sdinto keskeisid

Paatoksien julkisuus ja vali-
tuskelpoisuus

Kuntayhtio ® Yleensi oy * OYL mukainen hallintora- e Kunnan strateginen ohjaus ja
o Kunnan vesihuolto-omaisuus | kenne; yhtiokokous, hallitus seuranta — suora omistajaoh-
ja asiakkuudet siirretdan ja toimitusjohtaja jaus heikkenee
oy:hyn  Yhtiokokous ylin paattava o Konserniohje
o Kunnalla vilillinen tai vli- elin o Osakassopimukset ja yhtio-
ton madrdysvalta o Konserniohje jérjestys
e Itsendinen oikeushenkild ® Hallituksen jasenet henkilo- o Henkil6valinnat
¢ Yhteys kunnan tekniseen toi- | kohtaisessa vastuussa — perus- | e Konserniohjausta harjoitta-
meen etdisempi tellummat pétokset? vat kunnanvaltuusto ja -hal-
 Joustava ja avoin padtoksen- litus seka viranhaltijat
tekoprosessi — operatiivisella | ¢ Myos vapaamuotoinen yh-
johdolla valtaa teydenpito johdon kanssa
o Piitoksenteko ei julkista tai
valituskelpoista
Osuuskunta Asiakasomisteisuus ® Pakollisia toimielimid hallitus |  Jésen ja déni periaate osuus-

Ei kuntaomisteinen
Itsendinen oikeushenkild
Harjoittaa taloudellista toi-
mintaa jésentensa talouden-
pidon ja elinkeinotoiminnan
tukemiseksi

Yleensa residuaali kuuluu
osuuskunnalle itselleen
Erityisesti pienet vesiosuus-
kunnat riskialttiita — osaava
henkil6sto ja saneeraus-
velka?

Ei kiintedssd yhteydessd
kunnan tekniseen toimeen

ja osuuskunnan kokous

kokouksella tai vaihtoehtoi-
sesti edustajistolla

Hallitus ja toimitusjohtajat
paittavat muista asioista
Voi myds olla toimitusjoh-

taja, hallintoneuvosto ja edus-

tajisto

Joustava ja avoin paatoksen-
tekoprosessi — operatiivisella
johdolla paatintavaltaa

Ylin paitosvalta osuuskunnan

kunnan kokouksessa +
enemmistoperiaate
Osuuskunnan sééntdjen vai-
kutus (sopimusvapaus)

e Huom. eroavaisuudet I ja II
asteen osuuskuntien paatok-
senteossa

Omistajuus voi olla hajautu-
nutta tai vaikutusmahdolli-
suudet rajautua edustajiston
valintaan

Hallinnon organisoituminen
ja jésenstrategia
Paatoksenteko ei julkista tai
valituskelpoista

Seudullinen eli ylikunnal-
linen vesihuoltoyhtio eli

o Kahden tai useamman kun-
nan yhdessd omistama oy

o OYL mukainen hallintora-
kenne; yhtiokokous, hallitus

ja toimitusjohtaja

Vahva juridinen tausta ja
selkedt valtasuhteet omista-
jakuntien vélilla
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alueellinen vesihuoltoyh-
tio

o Yhtioon siirretddn laitoksien
kayttdomaisuus, operatiivi-
sen toiminta ja asiakkuudet
Omistajatuloutus kontrol-
loidumpaa

Itsendinen oikeushenkild
Synergiaedut toimintojen yh-
distdmisestd

Haasteet perustamisvai-
heessa — toiminnan yhdisté-
minen

Yhteys kunnan tekniseen toi-
meen etdisempi

o Perussopimus ja osakassopi-
mus keskeisessi roolissa
Yhtiokokous ylin paattiva
elin — osakaskunnat paattavét
Hallituksen jasenet henkil6-
kohtaisessa vastuussa —
yleensé hallituksessa vesi-
huollon ammattilaisia
Yhteistyon keskeinen merki-
tys

Joustava ja avoin paatoksen-
tekoprosessi — operatiivisella
johdolla paatintdvaltaa

o Osakassopimus

o Yhtidjérjestys ja perustamis-
sopimus

o Konserniohje

o Omistajakuntien strateginen
ohjaus eli operatiivinen johto
heikkenee

o Henkil6valinnat

o Sisdinen paitoksenteko ei
julkista tai valituskelpoista

e Pienemmit omistajakunnat
joutuvat mukautumaan suu-
rempien omistajien paatok-
sentekoon?

Huom. ei organisaatio-
muoto vaan sopimuspe-
rusteinen yhteistyo

sen / kunnan vilinen sopi-
mus

Operoija vastaa operoitavan
laitoksen vesihuoltolaitoksen
kaytostd, kunnossapidosta ja
asiakaspalvelusta

® Voi vaatia investointeja

o Kilpailutusmenettely?

mahdollista purkaa tai muut-
taa

Osakkaiden mééré vaikuttaa
sopimusprosessiin

o Keskindinen yhteistyd

Tukkuyhtio e Itsendinen oikeushenkild o OYL mukainen hallintora- o Konserniohje
e Voi vastata talousveden han- | kenne e Omistajakuntien strateginen
kinnasta ja puhdistuksesta e Organisaatio usein pieni - hal- ohjaus
seka jatevedenpuhdistuk- linto ja operointi hoidetaan o Henkil6valinnat
sesta tai vain jatevedenpuh- osakkaiden organisaatioiden e Osakassopimus ja yhtidjir-
distuksesta oheistehtdvind jestys
o Tarjoaa palveluita osakas- ® Yhteistyon merkitys o Piitoksenteko ei julkista tai
kunnilleen — mankala-peri- o Aiesopimus ja kiyttdsopimus valituskelpoista
aate ® Joustava ja avoin padtoksen-
o Ei toimi vahittdisasiakkaiden | tekoprosessi
kanssa — asiakkuudet kuntien
organisaatioissa
o Palveluita my6s sopimuspe-
rusteisesti muille
o Haasteet perustamisessa
Operointiyhteistyo e Kahden / useamman laitok- ¢ Operointisopimus — sopimus | ® Operointisopimus

e Operoitavan laitoksen oma
paatoksenteko investoin-
neista

o Paitoksenteko ei julkista tai
valituskelpoista

Voidaan havaita, ettd vesihuoltoa on organisoitu Suomessa hyvin monimuotoisesti ja toimijat
ovat mittakaavaltaan erikokoisia. Vesihuoltosektorin voidaankin todeta olevan hajanainen. Pai-
osin vesihuolto-organisaatioiden omistus ja paatdsvalta on kuitenkin yksittdiselld kunnalla tai
useammilla kunnilla yhdessd. Organisointimuoto on voitu valita kuntien omien ldhtokohtien
mukaisesti, koska velvoitetta yhtidittdmiseen ei ole. Toisaalta asiakasomisteiset vesihuolto-
osuuskunnat tdydentdvit kuntien laitoksien palveluita. Vesihuoltosektorilla on my0s jossain
madrin muutakin yksityistd omistusta. Hajanainen rakenne voi vaikeuttaa jarjestelmén syner-

giaetujen kehittdmistd, mutta vastaavasti se jattdd tilaa paikallisesti soveltuvien ratkaisujen

kiyttimiselle.'®!

Vesihuollon on alana ndhty olevan hyvin staattinen seka kokeiluja karttava. Monopoliasemassa
toimiessa markkinatalouden kehityskannustimet puuttuvatkin ldhes kokonaan. Alan muuttu-
mattomuuteen ovat osaltaan vaikuttaneet toimijoiden hajanaisuus sekd voimakkaat kuntakyt-

kokset. Néistd seuranneet pienikokoiset yksikot ja véhiiset resurssit eivit ole mahdollistaneet

161 Berninger ym. 2018, s. 58-59.
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kehitykseen vaadittavaa rahoitusta ja erityisosaamista. Liséksi kelvotkin aloitteet ovat voineet
kohdata vastustusta kuntien byrokraattisen padtdoksenteon eri tasoilta. Samanaikaisesti ldheinen
yhteys kuntatalouteen on kanavoinut vesihuoltoon liittyjiltd perittyjd maksutuloja muiden kun-
nan peruspalveluiden tarpeisiin. Saneeraukseen liittyvé korjausvelka ja ammattitaitoisen hen-
kilokunnan seka resurssien riittdvyys ovatkin vesihuollon keskeisid haasteita jo nyt seké tule-
vaisuudessa. Tasté syysté on tarkasteltava tulevaisuuden toimintamalleja seké vesihuoltokentin

organisoitumista kokonaisuutena.'®?

Vastuu vesihuollon jirjestimisestd madrityille alueille kuuluu voimassa olevan VL:n mukai-
sesti kunnalle. VL asettaa kuitenkin kunnalle vain velvollisuuden huolehtia siité, ettd keskitetty
vesihuolto toteutetaan alueilla, joilla muun muassa suurehkon asukasjoukon tarve'®® siti edel-
lyttdd. Kunnalla ei siis ole lakisédateistd velvollisuutta itse tuottaa vesihuoltopalveluita. Isoim-
pien taajamien vesihuolto on kuitenkin historiallisista syistd pddosin organisoitu kuntien omana
toimintana.'® Timi johtuu siiti, etti laitokset ovat alun perin olleet yksi kiinted osa kuntaor-
ganisaatiota ja pditdsvalta on pidetty kunnallisissa késissd. Kunnalle asetettu jarjestimisvastuu
sekd poliittinen tavoite tuottaa vesihuoltopalveluita nimenomaisesti kunnallisilla resursseilla
ovat johtaneet alan pientuottajamalliin, jossa palveluita toteutetaan keskiméérin niukalla méa-
rdlla tyontekijoitd, paikallisesti sekd paikoin ilman riittdvaa erityisosaamista teknisisséd seki ta-
loudellisissa kysymyksissd. Valtaosa kuntaomisteisten laitosten haasteista koskeekin juuri pie-

nikokoisia vesihuoltolaitoksia.

Kuntien omistamien laitosten liséksi toimintaa harjoittavat myds yksityisomisteiset vesihuolto-
laitokset, jotka ovat usein organisoituneet osuuskuntina. Tédssé organisoitumismallissa kunnan
vaikutusmahdollisuudet ovat selvésti vihdisemmait. Osuuskuntien omistuspohja muodostuu
osuuskunnan asiakkaista, jotka yhdessi pééttavét toiminnasta. Ndma yksityisomisteiset laitok-
set tuottavat vesihuoltopalveluita pddasiassa pienemmissd taajamissa ja haja-asutusalueilla.
Usein ilman ammattimaista osaamista ja talkoovoimin toimivat vesiosuuskunnat tulevat vesi-
huoltoinfrastruktuurin vanhentuessa ja timénhetkisten jasenten jdddessi pois kohtaamaan osal-

taan huomattavia haasteita. On tunnistettava, ettd vaikka kyse on yksityisoikeudellisista

162 Berninger ym. 2018, s. 58-59.

163 Kts. myos KHO 2022:438, muu piitds; kyseisessi tapauksessa on kisitelty kunnan jérjestdmisvelvollisuutta ja
erityisesti suurehkon asukasjoukon kisitteen médritelmaa, joka ei ilmene suoraan laista.

164 Kts. tarkemmin vesihuollon kehityshistoriaa Hukka — Katko 1999, s.16-17.
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toimijoista, ongelmiin ajautuva vesiosuuskunta saattaa lopulta péiityd kunnan vastuulle.'®

Tistd syystd osuuskuntien toimintaedellytysten turvaaminen on myds kunnan tirked intressi.!

Kuntien paitosvaltaa tarkasteltaessa, on syyté kiinnittdd huomiota eri vaihtoehtoihin, joita kun-
nilla on kéytettdvissddn vesihuollon organisoimisessa. Viime vuosikymmenten aikana vesi-
huoltolaitoksia on organisoitu muusta kunnasta selkedmmin erilldén olevina liikelaitoksina ja
my0s osakeyhtidind. Tdssd kyseessa ei luonnollisestikaan ole vesihuollon yksityistiminen, vaan
yhtiénd organisoidut laitoksetkin ovat edelleen kuntien tai yksittdisen kunnan omistuksessa.
Yhtidittdmisen tavoitteisiin on kuulunut esimerkiksi taloudellisen ldpindkyvyyden lisidminen
ja sen suunnittelun kehittiminen sekd operatiivisen toiminnan tehostaminen. Kun vertaillaan
kunnan taseyksikkdd ja liikelaitosta suhteessa kunnan osakeyhtiomuotoiseen tytdryhteisoon
voidaan 10ytid eroavaisuutta mm. padtoksentekoprosessien laadussa. Kunnan taseyksikon ja
liikelaitoksen péitoksenteko on sidottu Kuntal.:n sdételyyn, miké vaatii lautakuntakasittelya
sekd mahdollista kisittelyd my06s muissa kunnan instansseissa. Vastaavasti osakeyhtiomuotoi-
sessa tytaryhtidissd noudatetaan OYL sdéntelyd, joka on luonteeltaan kevyempéd ja pdétds voi-
daan tehd4 vain yhdessa kokouksessa. Osakeyhtion ylintd padtosvaltaa kdyttad yhtidlle nimetty
hallitus ja se on selkedsti erillddn omistajakunnasta. Kunnan taseyksikon ja liikelaitoksen toi-
minnassa paitoksenteko siis pysyy léhes tiysin kunnallisissa késissé ja on téstd syystd byro-
kraattisempaa. Vastaavasti osakeyhtiossi laitoksen autonomian voidaan néhdé olevan laajempi.
Kunnan nikoékulmasta tytéryhtion haittapuolena ja riskind voidaankin n&hda se, ettd kunnan
mahdollisuudet vaikuttaa laitoksen operatiiviseen pddtoksentekoon ja toimintaan vdhenevit.
Kunnan ja tytdryhteison tavoitteet voivat myos olla keskenéén vastakkaiset, jos yhteisty6hon ja
sopimiseen ei madritelld toimintatapoja muun muassa yhtidjirjestyksen ja osakassopimuksen
muodossa. Téllaista ongelmaa ei muodostu taseyksikko ja liikelaitosmuotoisessa toiminnassa.
Kootusti kunnan yksin omistamassa vesihuoltolaitoksessa kunnan pédétdsvalta on vahvimmil-
laan. Kuitenkin jo liikelaitoksena ja osakeyhtiond organisoiminen siirtdd suoran paitosvallan
painopistettd strategisemman pédatoksenteon suuntaan. Yhtidittiminen vaatii kunnalta aktiivista

omistajaohjausta.'®’

Nykyisestd vesihuollon pientuottajamallista seuraa tarve tulevaisuudessa organisoida vesihuol-
toa suurempiin yksikdihin eli tavoitellaan vesihuollon rakennemuutosta. Onkin todettu, etté

kuntien seudulliselle yhteistyolle on nédkyvid tarve varsinkin pienempikokoisten laitosten

165 OSKL mukaisen sulautumismenettelyn mukaisesti osuuskunta voi sulautua vain toiseen osuuskuntaan. Jos
osuuskunta halutaan liittdd osaksi kunnallista vesihuoltolaitosta, tapahtuu liitos liiketoimintakaupan myo6ti. Jos
taas halutaan sulautua osakeyhtidmuotoiseen laitokseen, on mahdollista muuttaa osuuskunta osakeyhtioksi ja suo-
rittaa tdmén jilkeen osakeyhtididen sulautuminen ja liiketoimintasiirto.

166 Berninger ym. 2018, s. 60-61.

197 Tuorila — Saastamoinen 2022, s. 4041 ja Berninger ym. 2018, s. 67—68.
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toimintavarmuuden kehittamiseksi. Toisaalta alueellista yhteistyotéd perustellaan markkinoiden
vahvistamisella siten, ettd isompikokoiset organisaatiot kiinnostaisivat alalla toimivia yhtigita
tai voisivat tuoda alalle lisdd palveluntarjoajia. Sopimuspohjainen yhteistyo voisi toisaalta ma-
daltaa kynnystd seudullisen vesihuoltoyhtion ja tukkuyhtion perustamiseen tai laajenemiseen.
Vesihuollon optimaalista mittakaavaa, laajuutta ja parhaita yhteistydmuotoja on kuitenkin haas-
mintaympéristosti.'® Lisiksi laitoksien yhdistyminen ei ole yksinkertaista eikd yhti toimivaa
mallia yhdistymiseen ole. Toimintaan vaikuttavat monet seikat, kuten sijainti, alueellinen vesi-
huoltotilanne, laitoksen kokoluokka, aiempi organisaatiomuoto, kunnan toimintakulttuuri, hen-
kilostd, poliittinen ilmapiiri sekd yhteistydmahdollisuudet yksityisten toimijoiden kanssa. Toi-
saalta yhteistyd vaatii my0s avointa vuorovaikutusta sekd luottamusta. Tahtotila yhteistyohon
pitid 16ytyi kaikilta osapuolilta.'® Jokainen vesihuoltolaitos on muotoutunut ajan saatossa toi-
mimaan alueellaan siséisten ja ulkoisten olosuhteiden muovaamalla tavalla. Yhteistydmalleissa
toimintaa sovitetaan yhteen ja padtoksentekoa ei voida toteuttaa vain yhden kunnan paikallisista
lahtokohdista. Seudullisessa yhteistydssd paédtdsvalta jakautuu omistajakuntien kesken ja orga-
nisointimalli on valittava osapuolten pdédtdsvallan jakautuminen huomioiden. Keskeisessa roo-
lissa yhtididen toiminnan ohjaamisessa ovat erityisesti osakassopimus ja yhtidjérjestys, jotka
on laadittava omistajakuntien konserniohjaus, intressit ja tasapuolisuus huomioiden.!”® Yhdis-
tymisessd pitdisi 10ytdd mahdollisuudet yhdistdd aiemmat toimintakulttuurit toimivaksi yhteis-
tyoksi. Haasteita voi aiheutua yhdistyvien laitosten verkostojen erilaisuudesta niin teknisesti
kuin laadun osalta.!”! Kuntien yhteistyd vesihuollon saralla voi onnistuessaan liséiti mahdolli-

suuksia muuhunkin yhteistyohon kuntien vililli.!”?

18 Tuorila — Saastamoinen 2022, s. 8-9.

199 Thomasson 2021, s. 27-32.

170 Ruohonen — Vahtera — Penttili 2021, s. 200203 ja 224-228.

17! Laadullinen eroavaisuus tarkoittaa téssi yhteydessi tilannetta, jossa esim. toisella laitoksella verkosto on ilmei-
sen saneerauksen tarpeessa ja vastaavasti toisella laitoksella on vastikdén saneerattua verkostoa laajalti. Talloin
haasteita voi aiheutua sen suhteen, miten toisen laitoksen saneerauksen kustannukset méadritellddn yhdistyvéssa
vesihuoltolaitoksessa.

172 Tuorila — Saastamoinen 2022, s. 36-38 ja kts. myds Valtioneuvosto / Vesihuollon rakennemuutoksen edisti-
miseen ja alueellisen yhteistyon kehittimiseen myoOnnettiin avustusta 426 000 euroa; 18 hanketta on saanut rahoi-
tusta yhdistymisien ja toiminnallisen yhteistydn kehittdmiseen.
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4 VESIHUOLTOLAIN UUDISTAMINEN

4.1 Vesihuoltolain kehitys

VL tuli voimaan vuonna 2001 kumoten vesi- ja viemaérilaitoksista annetun lain (982/1977) sekéa
jatevesimaksuista annetun lain (610/73). VL:n sdétdmistd koskeneen hallituksen esityksen mu-
kaisesti tavoitteena oli selventdd kuntien, vesihuoltolaitoksien ja kiinteistojen vastuuta vesi-
huollon jirjestdmisesté ja hoitamisesta. Lisdksi yleinen ndkdkulma vesihuoltoon oli muuttunut
siten, ettd vesihuoltoa pidettiin valttiméattomyyspalveluna. Muutoksen yhteydessd haluttiin
my0s selkeyttii vesihuollosta kerittivid maksuja seké sopimuksia ja kuluttajansuojaa.'”® Vesi-
huoltoon liittyy runsas joukko myds muuta lainsddddntdd ja esimerkiksi rahoituksen osalta on

saddetty vesihuollon tukemisesta annettu laki (686/2004).!7*

VL voimaantulon jilkeen lakiin on tehty muutoksia. Laajemmista uudistuksista voidaan mai-
nita vuoden 2013 uudistus, vesihuoltolain muuttamisesta annettu laki (681/2014). Télldin uu-
distamisen tarkoituksena oli tehostaa toiminnan taloudellista lédpindkyvyyttd ja laitosten talou-
den valvontaa sekd tdsmentdd kirjanpidon eriyttimistd koskevaa sddntelyd. Tavoitteena oli
myds varmistaa turvallisten ja kohtuuhintaisten vesihuoltopalvelujen saatavuus sekd parantaa
hulevesien hallintaa sé#in ja vesiolojen #iri-ilmididen lisdéintyessd.!” Uudistuksen mydti VL:n
liséttiinkin sddnnds laitosten varautumisesta héiridtilanteisiin. Liséksi taajaman ulkopuolisten
kiinteistdjen liittymisvelvollisuutta verkostoon kevennettiin. Kunnallisten laitosten kirjanpidon
eriyttdimisvaatimus laajennettiin uudistuksen mydté laitoksiin, jotka toimivat osana monialayh-
ti6td seka liitettiin omat sddnndksensd vesihuollon tietojarjestelméstd. Hulevesien ja perustus-
ten kuivatusvesien viemirdintid koskeva sdéntely puolestaan siirrettiin maankaytto- ja raken-
nuslakiin (132/1999) eli nykyiseen alueidenkiyttolakiin.!’® Myos muita vihdisempid uudistuk-
sia on tehty tdmén jilkeenkin. Viimeisimmit muutokset tulivat voimaan vuonna 2023 juoma-
vesidirektiivin tdytdntdonpanon yhteydessé, jolloin uudistukset koskivat raakaveden riskienar-

viointia ja tiedottamista.'”’

Uusi hallituksen esitys VL:n muuttamiseksi annettiin eduskunnalle 30.4.2025. VL:n uudistus
toteuttaa on Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausta 6.6 ”’Suomi eldd maaseudusta ja metsistd”,
jonka mukaan vesihuollon toiminta turvataan ja vesivarat pidetdin kansallisina. Uudistuksen

taustalla ovat ’vesi on meiddn”-kansalaisaloite (KAA 2/2020 vp) ja eduskunnan paitds (EK

172 HE 85/2000 vp s. 1-7 ja Katko 2013, s. 305-306.

174 HE 218/2013 ja luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 4.
75 Harjula — Prittdld 2019, s. 861.

176 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 4.

177 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 4-5.
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26/2021 vp). Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma valmisteltiin uudistuksen esivalmis-
teluvaiheessa vuosina 2020-2021 ja sen johtoryhma hyvéksyi ohjelman 20.4.2021. Ohjelman
mukaan vastuullinen vesihuoltoala turvaa laadukkaat ja turvalliset vesihuoltopalvelut ja on hii-
lineutraali kiertotalouden edelldkdvija. Esivalmisteluvaiheessa laadittiin my0s suositukset ta-
louden valvonnan tehostamiseksi VL:ssa. Sen yhteydessda MMM tilasi Iti-Suomen yliopistolta
selvityksen “vesi on meiddn”-pédétoksen toteuttamiseen liittyvisté juridisista kysymyksistd. Té-
maén selvityksen keskeisena tarkoituksena oli arvioida minkilaisia rajoja PL ja Kuntal asettavat
eduskunnan péitoksen vaatimalle uudistukselle. Eduskunnan lausuman mukaisesti selvityk-
sessé tarkasteltiin laajalti my0s vesihuollon tdrkeimpid perus- ja ihmisoikeuskytkent6jd. Kan-
sallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa esitettiin tarve vesihuoltolainsddddnndn uudistami-
selle, sekd tunnistettiin kahdeksan kokonaisuutta lainsdddédnnon kehittdmiseksi ja liséksi sen
tuloksena luotiin visio: Vastuullinen vesihuolto 2030.!”® Ohjelman toimenpidekokonaisuudet
ovat; alueellisen yhteistyon kehittdminen ja vesihuollon rakennemuutoksen edistiminen, vesi-
huoltolaitosten taloudenpidon, omaisuuden hallinnan ja toiminnan laadun kehittiminen sekd
vesithuollon pitevyysvaatimusten ja urapolkujen kehittdminen. Liséksi toimenpidekokonai-
suuksiin kuuluvat hyvin vesihuollon kriteeriston kdyttdonotto sekd pitkdjénteinen investointi-
suunnittelu ja vesihuollon kehittdminen. Vastaavasti laitosten digitalisaatiovalmiuksien ja tie-
dolla johtamisen kehittiminen seké alueellisten vesiosaamis- ja kiertotalouskeskittymien yh-
teistoiminnan edistdminen ja lainsddddnnon uudistaminen kuuluvat myds toimenpidekokonai-
suuksiin. Kansallisen vesihuoltouudistuksen toteuttamiseksi on laadittu toimeenpanosuunni-
telma. Tdssd suunnitelmassa tarkennetaan vesihuoltouudistuksen ohjelmassa linjattuja tavoit-

teita ja sitd paivitetdin sdinnollisesti.!”

VL:n uudistamisen valmistelun tukena on ollut vuosina 2022-2024 MMM:n asettama tyo-
ryhmad toimeksiannollaan VN/26268/2022-MMM-14. Téssa tyoryhmissa oli edustettuna useita
ministerioitd ja keskeisid sidosryhmid. Tyéryhmén toimeksiantoon kuului mietinndn laatiminen
hallituksen esityksen muotoon. VL uudistamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen ensim-
maéinen lausuntokierros péattyi syyskuun lopussa 2024 ja kierroksella annettiin yli 130 lausun-
toa. Lisdksi valmistelun tueksi on tilattu perustuslailliset asiantuntija-arviot Olli Mdenpddltd ja
Tuomas Ojaselta. Saadun lausuntopalautteen perusteella MMM esitti muutosta kunnan vesi-
huollon omistusta kisittelevddn VL 4 ¢ §:44n. Kyseinen pykéldluonnos oli uudella lausunto-

kierroksella ajalla 9.1.-6.2.2025. Lausuntokierros koski vain VL 4 c §:4dn ehdotettuja

178 MMM / Vesihuoltouudistus / Vesihuoltolaki ja luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muut-
tamisesta s. 3—4.
17 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 8.
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muutoksia. Muilta osin esityksen jatkovalmistelu etenee normaalisti. Vesihuoltolain muuttami-

sesta annetun lain on tavoitteena tulla voimaan 1.1.2026.'8°

4.2 ”Vesi on meidin”-kansalaisaloite

”Vesi on meiddn—kansalaisaloite vesihuollon yksityistdmisen estdmiseksi” KAA 2/2020 vp.
luovutettiin eduskunnalle maaliskuussa 2020. Eduskunta hyvéksyi tdysistunnossa syyskuussa
vuonna 2021 kansalaisaloitteeseen sisdltyvin ehdotuksen maa- ja metsitalousvaliokunnan mie-
tinndn mukaisena. Vesi on meidin”-kansalaisaloitteen'®! tavoitteena on ollut vesihuollon yk-
sityistdmisen estdminen lakisditeisesti. Tdmaé tarkoittaa sitd, ettd nykyinen julkinen omistajuus
sdilytettdisiin kunnilla ja estettdisiin julkisien vesihuoltotoimintojen myyminen yksityiselld

sektorilla toimiville kansallisille ja kansainvilisille toimijoille.'®?

Kansalaisaloite kerédsi yli 89.000 allekirjoitusta ja se hyvéksyttiin yksimielisesti eduskun-
nassa.'®® Se on neljis eduskunnan hyviksymi kansalaisaloite. Aloitteen taustalla ovat aiemmat
huonot kokemukset vesilaitoksien ja sdhkdverkkoyhtididen yksityistdmisestd. Yksityistdmi-
sestd on mm. aiheutunut merkittdvad hinnoittelun nousua kuluttajille. Veden tavoin séhko on
vélttdmiton perushyddyke ihmisille ja hinnoittelun pitéisi pysyé maltillisena. Ulkomailla kuten
Iso-Britanniassa vesilaitoksien myynnistd on seurannut hintojen nousemisen lisdksi vesilaadun
heikkenemisti ja haittaa ympiristolle.'® Vesihuollolla on aloitteen perusteiden mukaisesti
myos merkittdvad vaikutusta terveysturvallisuuteen ja yleiseen turvallisuuspolititkkaan. Kan-
salaisaloitteessa ehdotettiin, ettd sen perusteella kidynnistetddn valmistelu lainsddddannon luo-
miseksi, jolla estetddin julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen myynti kaupallisille yksityistoi-
mijoille ja nykyinen julkisensektorin omistajuus sdilytetddn. Aloite ei siis sisdltdnyt valmista
lakiehdotusta, vaan siind ehdotettiin lainvalmistelun aloittamista yksiloiméttd tarkemmin koh-
teena olevaa sdddoskokonaisuutta. Vastaavasti pddtoksessain EK 26/2021 vp. eduskunta edel-
lytti aloitteen perusteella, ettd hallitus ryhtyy mahdollisimman pian toimenpiteisiin sellaisen
lainsddddannon valmistelemiseksi, jolla varmistetaan kunnan jarjestamisvelvollisuuden alaan
kuuluvien vesihuoltotoimintojen sdilyminen julkisessa omistuksessa ja miiriysvallassa.'s> Ky-
seiseen paitokseen liittyen eduskunta hyviksyi lausuman, jonka mukaan valmisteltaessa kan-

salaisaloitteessa kuvattua sdéntelyd osana VL:n uudistusta hallitus tutkii laajasti eri

180 MMM / Vesihuoltouudistus / Vesihuoltolaki.

181 K ansalaisaloitteessa on kyse kansalaisaloitelain (12/2012) 4 §:n mukaisesta perustellusta ehdotuksesta lainval-
misteluun ryhtymisesta.

182 Kansalaisaloite, Vesi on meidin — kansalaisaloite vesihuollon yksityistimiseksi.

183 »Vesi on meididn”-kansalaisaloite on ensimmaiinen yksimielisesti hyviksytty kansalaisaloite.

184 Kts. tarkemmin Iso-Britannian historiallista kehitystd Hukka — Katko 1999, s. 40-47.

185 KAA 2/2020 vp s. 1-2 ja MMM / Vesihuoltouudistus / Vesihuoltolaki sekd Eduskunta / Tiedotteet / Eduskunta
hyvéksyi kansalaisaloitteen vesihuollon yksityistimisen estdmiseksi.
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sadntelyvaihtoehtoja kiinnittden erityishuomiota sdéintelyn suhteeseen kunnalliseen itsehallin-

toon seki perus- ja ihmisoikeuksien vaatimuksiin. '
4.3 Keskeiset kansalliset strategiat

VL:n uudistamista pohjustavat useat kansalliset strategiat. Strategiat ovat yksi julkisista ohjaus-
keinoista. Niiden avulla pyritddn ohjaamaan toimintaa asetettuja tavoitteita kohti. Strategiat
suuntaavat viranomaisten toimintaa, mutta eivét sisdlld velvoittavia méarayksid. VL:n uudis-
tukseen liittyviin strategioihin kuuluvat vesitalousstrategia 2030 sekd aiemmin kasitelty kan-
sallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma ja toimeenpanosuunnitelma, vastuullinen vesihuolto
2030. Uudistukseen osaltaan vaikuttavat valtioneuvoston antama periaatepaitds tietoturvan ja

187

-suojan parantamiseksi yhteiskunnan kriittisilla toimialoilla'®’, yhteiskunnan turvallisuusstrate-

gia 2017'® seki valtioneuvoston péitds huoltovarmuuden tavoitteista'®®.

Vesitalousstrategia 2030 on MMM:n toimialan vesitaloustehtivien toiminnan ja talouden seké
tulosohjauksen perusta. Strategiassa kéasitellddn tdrkeimmait toimintaympariston muutostekijat
sekd visio: puhdasta vettd, turvallisuutta ja hyvinvointia. Liséksi se myotdvaikuttaa usean muun
kestdvan kehityksen tavoitteen saavuttamisessa. Strategiaa toteutetaan pdamaédrien, toiminta-
ajatuksen ja -tapojen avulla. Strategiassa on listattu neljd padmadrié, joista ensimmiinen on
vesien kédyton, hyvin tilan ja luonnon monimuotoisuuden tavoitteiden yhteensovittaminen va-
luma- ja vesistoalueilla. Toinen pddméaérd on yhteiskunnan sopeutuminen muuttuviin ilmasto-
ja vesioloihin, ja vesitalouden keinoin ilmastonmuutoksen hillitsemisen edistdminen. Kolmas
padmaiéra on vesitalouspalveluiden luoma hyvinvointi ja monipuolinen taloudellinen toiminta.

Neljds pddmiédrd on, ettd Suomi edistdd kestdvdd ja vesiturvallista maailmaa. Jokaista

186 T uonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 3.

87 VN hyviksyi periaatepddtoksen (LVM/2021/44) tietoturvan ja tietosuojan parantamiseksi yhteiskunnan kriitti-
silld toimialoilla 10.6.2021. Ko. periaatepddtds pohjautuu padosin litkenne- ja viestintdministerion asettaman tyo-
ryhmaén loppuraporttiin. Tyoryhma asetettiin psykoterapiayritykseen kohdistuneen tietomurron my&td. Tyoryhmén
ehdotus vesihuoltoa koskevaksi poliittiseksi linjaukseksi on: ”Varmistetaan, ettéd tietoturvallisuus on otettu huo-
mioon vesihuoltolaitosten suunnitelmissa héiriétilanteisiin varautumiseksi. Laaditaan vesihuoltolaitoksia koskevia
tietoturvaohjeistuksia ja varmistetaan, ettd vesihuoltolaitokset noudattavat niitd toiminnassaan”. Raportin perus-
teella muutokset pitdd toteuttaa 1-2 vuoden kuluessa.

188 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on VN:n 16.1.2025 hyviiksymé periaatepiitos, joka yhtendistdd varautumi-
sen periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen varautumista. Vesihuollon toimintaketju on yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegiassa madritelty yhdeksi talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden elintdrkeéksi toiminnoksi, joka on tur-
vattava kaikissa tilanteissa. Elintdrkedt toiminnot ovat yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa otettu varautumistyon
perustaksi. Vesihuollon turvaaminen on yksi turvallisuusstrategian méérittelemisté strategisista tehtévistd. Laitos-
ten ja viranomaisten yhteisilla varautumis- ja vastatoimilla turvataan vesihuolto.

189 VN:n periaatepiitds huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018) tunnistaa vesihuollon yhteni kriittisen tuotan-
non ja palveluiden turvaamista koskevista huoltovarmuuden kansallisista tavoitteista. Vesihuolto on sen mukaan
tédrked yhteiskunnan perustoiminto, joka on turvattava kotitalouksille, yhdyskunnille, elintarviketuotannolle, sosi-
aali- ja terveydenhuollon yksikoéille, maanpuolustukselle sekd huoltovarmuuskriittiselle tuotannolle ja palveluille.
Periaatepéditoksessé kisitellddn osaltaan alueellisten ja paikallisten viranomaisten, laitoksien sekd muiden alueel-
listen toimijoiden tydnjakoa huoltovarmuuden takaamiseksi.
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padmadrad tukemassa on viisi tdsméllisempéd toimintalinjaa. Tutkimuksen kannalta olennai-
simman kolmannen pddmairin osalta toimintalinjoiksi on asetettu; yhteiskunnan toiminnan ja
huoltovarmuuden kannalta tirkedt vesitalousrakenteet ja —palvelut ovat turvallisia ja toiminta-
varmoja, vesitalouden tiedon tuotanto, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen on kyberturvallista
ja mahdollistaa uutta liitketoimintaa seki vastaa paikallisiin, alueellisiin ja valtakunnallisiin tie-
totarpeisiin. Kolmantena toimintalinjana on kirjattu vesihuollon alueellisen yhteistyon ja raken-
nemuutoksen edistiminen kohti toimintakykyisempéé laitosrakennetta. Neljds toimintalinja on
vesihuollon omistajuuden ja médérdysvallan sdilyttdminen kunnilla ja asiakasomisteisilla osuus-
kunnilla, ja vesihuollon kehittiminen osana yhdyskuntakehitysti. Viides toimintalinja on vesi-
taloushallinnon vastaaminen muuttuvan toimintaympériston haasteisiin sekd vesitaloustehta-

vien hyviin hoitoon taataan tarvittava osaaminen ja voimavarat turvataan ennakollisesti.!*°

4.4 Vesihuoltolain uudistamisen tavoitteet

VL:n uudistuksen keskeisimpéni tavoitteena on turvata yhteiskunnan toiminnan kannalta vélt-
tamattomat vesihuoltopalvelut. Alueellista yhteistyoté ja rakennemuutosta pyrittiisiin esityksen
mukaan edistimdan alueellisella yleissuunnittelulla, josta lakiin ehdotetaan otettavaksi erillinen
pykéldnsd. Suunnittelujérjestelméd kehitettdisiin myds VL:iin ja sen nojalla annettavaan ase-
tukseen lisdttavilld sddnnoksilla kunnan vesihuoltosuunnitelmasta seké laitoksen omaisuuden-

191

hallintasuunnitelmasta’”" sekd suunnitelmien sisillosti ja ajantasaisuudesta. VL:n uudistuksella

ja myohemmailld asetuksella tdismennettdisiin laitoksilta edellytettivdd varautumista mahdolli-
siin hairidtilanteisiin'®?. Lisiksi uudistuksella varmistetaan kuntien méirdysvalta vesihuoltolai-
toksissa ja vahvistetaan edellytyksid pitdd huolta vesihuoltoverkostosta. Tavoitteena on myds
selkeyttad kiinteistdjen liittymisvelvollisuutta. Lisdksi vesihuoltolaitoksen mairitelméaa selkey-

tetddn. Uudistuksen tavoitteena on myds vesihuollon maksujen kustannuskattavuuden ja

190 MMM/ Vesitalousstrategia 2030, s. 17-19 ja luonnos hallituksen esityksesti eduskunnalle laiksi VL:n muutta-
misesta s. 8.

191 K dsitteend omaisuudenhallinnan tarkoittaa halutun palvelutason tarjoamista omaisuuden elinkaarikustannukset
optimoiden. Se on prosessi, jolla ohjataan omaisuuden hankintaa, kiyttdd, suunnittelua, kunnossapitoa, uudista-
mista, luopumista sekd taloutta ja omaisuuteen liittyvdéd tiedonhallintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.
Omistaja on vastuussa omaisuudenhallinnasta.

192 Huomioiden NIS2-direktiivin (eli verkko- ja tietoturvadirektiivin) ja CER-direktiivin (eli resilienssi direktiivin)
tédytdntoonpanoa koskevan valmistelun ja sen perusteella mahdollisesti péivittdd hdiridtilanteisiin varautumissuun-
nitelmaa koskeva séddntely sekd sovittaa suunnitelma yhteen muun varautumista koskevan suunnittelun kanssa.
NIS2-direktiivissd sdddetddn oikeudellisista toimenpiteistd kyberturvallisuuden yleisen tason parantamiseksi. Vas-
taavasti CER-direktiivi tavoittelee yhteiskunnan kriittisten palvelujen hiirionsietokyvyn parantamista. Juoma- ja
jétevesi ovat kaksi direktiivin sektoria. CER-direktiivin tdytdntoonpanemiseksi annettavan lain pohjalta méaritet-
téisiin vesihuollon kriittiset toimijat, joihin kohdistetaan erityisid varautumista koskevia velvoitteita. Nama vel-
voitteet eivit ole ristiriidassa VL:iin ehdotettavien varautumisvelvoitteiden kanssa, vaan VL:n ehdotettavien vel-
voitteiden voidaan nidhdi tdydentidvan kokonaisuutta. CER-direktiivin tdytdntdonpanemiseksi annettava laki kos-
kee valtakunnallisesti merkittivia laitoksia ja VL puolestaan kaikkia laitoksia. Kts. myds Prasanth 2024, kirjoitus
kisittelee vesihuoltoon kohdistuvia uhkakuvia.
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lapindkyvyyden parantaminen. Tdméi toteutettaisiin maksuja koskevilla sddannoksilld, joiden
mukaisesti perusmaksusta tulisi pakollinen. Vastaavasti maksujen kohtuullisuus, tasapuolisuus
ja riittdvyys uus- ja korjausinvestointeihin olisivat ehtona kohtuulliselle omistajatuloutukselle.
Lisdksi VL:ssa sdddettdisiin, ettd laitoksen toimintakertomuksessa on esitettdvd informaatiota
my0s omaisuudenhallintasuunnitelmassa esitettyjen taloudellisten ja toiminnallisten edellytys-
ten tdyttdmisestd sekd maksujen perusteiden toteutumisesta ja omistajatuloutuksen suhteesta

maksuihin.'*?

Kuntien paitosvallan osalta uudistetussa VL:ssa sdddettiisiin, ettd kunta olisi velvollinen séi-
lyttdmaan vesihuoltoon kohdistuvan omistuksensa. Kunnille sédédettidva yksityistimisen kielto
koskisi kuntien omistamia vesihuoltolaitoksia, tukkuvesihuoltolaitoksia ja lisdksi vesihuolto-
omaisuutta. Kunta saisi jatkossa myydé vesihuoltoon kohdistuvaa omistustaan ainoastaan toi-
selle kunnalle tai kunnan omistamalle laitokselle. Lisdksi uudistuksen jilkeen ei saisi endi pe-
rustaa muita kuin kuntaomisteisia vesihuoltolaitoksia ja tukkuvesihuoltolaitoksia tai asiak-
kaidensa omistamia vesiosuuskuntia. Kunnan omistuksessa tai méiérdysvallassa olevan laitok-
sen infra, pitdisi jatkossa sdilyttdd laitoksen omistuksessa. Uudistuksen myo6td kunnalla olisi
alueellaan etuosto-oikeus vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen tai vesihuolto-omai-
suuden myyntitilanteessa. Lisdksi uudistuksen voimaantulon jidlkeen perustettua asiakasomis-
teista vesihuolto-osuuskuntaa tai sen omaisuutta ei saisi myydé kuin kunnalle, kunnan laitok-
selle tai toiselle asiakasomisteiselle vesihuolto-osuuskunnalle. Uudistuksen my6td kunnan paa-

tosvalta vahvistuu aiempaan oikeustilaan nihden vesihuollossa.'**
4.5 Vesihuollon nykyinen tilanne lainvalmistelun nikokulmasta

VL:n sédéntelyn piirissd on nykyisin 1 109 vesihuolto-organisaatiota. Talousveden laadusta ja
valvonnasta sekd rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnasta annetun STM:n asetuksen
(1352/2015, myShemmin talousvesiasetus) alaan kuuluvia talousvetti toimittavia laitoksia on
vastaavasti 1.073 kpl. Naisté laitoksista 842 laitosta on sekd VL:n méadrittdmid vesihuoltolai-
toksia, ettd talousvesiasetuksen tarkoittamia talousvettd toimittavia laitoksia. Tukkuvesilaitok-
sia on puolestaan 34 kpl. Valtakunnallisesti yhtendisen vesihuoltotiedon hallintaa hankaloittaa
se, ettd kaikilla laitoksilla ei ole y-tunnusta, joka on ollut eri tietojérjestelmissd yhdistdva te-

kija.'s

193 MMM/ V astuualueet/Vesi/Kansallinen vesihuoltouudistus/Vesihuoltolain uudistus.
194 MMM/ V astuualueet/Vesi/Kansallinen vesihuoltouudistus/Vesihuoltolain uudistus.
195 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 12—13.
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SYKE:n tekemin selvityksen'® johtopiitoksissi todetaankin, etti tilli hetkelld toimivien ve-
sihuoltolaitosten lukumadrdstd on kédyty jo aiemmin julkista keskustelua. Keskusteluissa on
tuotu esille ndkemyksia siitd, voiko 5,5 miljoonan ihmisen maassa operoida joustavasti ja toi-
mivasti noin 1.100 vesihuoltolaitosta seké lisdksi ldhes tuhat muuta organisaatiota, joissa mit-
takaavaltaan pienempédd vesilaitostoimintaa harjoitetaan. Vesihuoltolaitoksien omistusosuudet
ovat tilastoitu vesihuollon tietojédrjestelmd VEETI:ss4, jossa kukin laitos voi tarkentaa vuosien
aikana tapahtuvia muutoksia. Tietojarjestelméan perusteella voidaan suorittaa vertailua laitok-
sien vélilla. Vesilaitoksien suuren lukumdiridn haittapuolena on néhty, ettd néin laaja joukko
organisaatioita ei voi toimia ammattimaisesti osaavan henkilokunnan toimesta. Vastaavasti
hyOtynéd on néhty, ettd harvaan asutetussa maassa vesihuollon resilienssid voidaan vahvistaa
moninaisella laitosten joukolla.'”” Harvaan asutuilla alueilla yhteiskunnan rakennemuutos ja
thmisten siirtyminen asumaan kaupungeissa aiheuttaa kuitenkin merkittivia haasteita vesihuol-
lossa.!?® Maaseudun tyhjentyessi vesihuollon jirjestiminen on aiempaa haastavampaa erityi-
sesti osaavan henkildston tai talkoovden puuttuessa. Liséksi erityisesti ndiden pienten laitoksien
vesihuoltoverkostojen kéyttoidt alkavat tayttyd ja saneerauksen tarve kasvaa. Vesihuoltolaitok-
sen omaisuudenhallintaa on voitu toteuttaa vaihtelevasti.'® Muita laitoksien toimintaan vaikut-
tavia seikkoja ovat ilmastonmuutoksen aiheuttamat sdin ddri-ilmiot, jotka voivat mm. vaikeut-
taa sdhkonsaantia. Vastaavasti kuivuus ja rankkasateet voivat osaltaan aiheuttaa ongelmia. Toi-
saalta my0s geopoliittinen epdvakaus ja kyberturvallisuus ovat korostaneet varautumisen mer-

kitysti. 2%

Selvityksen tuloksien perusteella nykyisten osakeyhtiomuotoisten vesihuoltolaitosten omista-
juudet vaihtelevat hyvin paljon. On selvii, ettd pddasiassa omistusta on kunnilla, mutta myds
yksityishenkil6ill4 ja yrityksilld on huomattavia omistusosuuksia. Téllaisia laitoksia, joissa yk-
sityisomistus on merkittdvéssa roolissa, on kuitenkin kaikkien laitosten méérdén verrattuna va-

hdisesti. Néin ollen vesi on meiddn”-kansalaisaloitteen toteutuminen ei néyttdisi vaativan

19 Ko. selvitys on tehty liittyen VL:n uudistukseen yhteistydssi MMM:n kanssa. Sen tarkoituksena oli selvittid
vesihuoltolaitosten nykyistd omistusrakennetta. SYKE ja MMM ovat kyseisessa selvityksessé kartoittaneet erityi-
sesti osakeyhtidmuotoisten laitosten osalta omistusrakennetta. VVY oli jo aiemmin kartoittanut samankaltaisella
kyselylld oman jdsenkuntansa omistusrakennetta. Selvityksen aineisto on liitetty VVY:n aineistoon, joten tulok-
sissa on huomioitu kattavasti osakeyhtidmuotoisten laitosten vastaukset. Osuuskunnilla on my®os yksityisid omis-
tajia, mutta he ovat samalla palvelun kayttdjid, eikd selvityksessd otettu niité laitoksia mukaan.

197 SYKE 2022,s.3 ja 7.

198 Syssner - Jonsson 2020, s. 3—16; ovat myds tutkineet muuttotappiokuntia vesihuollon nikdkulmasta. Tiiviste-
tysti muuttotappiokuntien tilanteeseen tulee kiinnittdd huomiota pitkélld aikajanteelld ja yhteiskunnan tuella var-
mistaen tarvittavat investoinnit. Kuntien politiikka on tutkimuksen mukaan epdonnistunut mm. liian alhaisen hin-
noittelun osalta. Toisaalta kunnan varoja oli ohjattu muuhun kunnan toimintaan, jolloin vesihuoltoa ei saneerattu
tarpeeksi. Lisdksi kdyttdomaisuuteen ei ollut luotu omaisuudenhallintajirjestelméé. Tutkitussa Laxin kunnassa
vesihuoltolaitos oli my0s erkaantunut liian kaukaiseksi kunnan hallinnosta.

99 Katko 2013, s. 16-17.

200 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s.13—14.
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SYKE:n selvityksen mukaan toimenpiteitd omistuspohjien suhteen. Kansalaisaloitteen periaate
on se, ettd vesihuoltolaitoksiin ei pitéisi olla huomattavaa yksityisomistusta pois lukien osuus-
kuntana organisoidut laitokset. Timé& nostaa esiin kysymyksen, mika olisi sellainen yksityinen
omistusosuus, joka voisi uhata laitoksen yhteiskunnan kriittisen palvelun turvaamista. Jotkut
selvitykseen vastanneet tahot huomioivat, ettd yksityinen omistus voisi jossain médrin tuoda
kehitysti laitoksen toimintaan esimerkiksi parempana omaisuudenhallintana. Omaisuudenhal-
linta onkin ollut kritiikin kohteena erityisesti kuntaomisteisessa toiminnassa. Lisdksi yksityistd
rahoitusta on haastavaa hankkia, jos sen osuus mééréattiisiin VL:n uudistuksessa pieneksi. Ky-
selyn tuloksissa yksityisiltd saatavat sijoitukset on nihty tirkedné rahoituksenhankintakeinona
infrastruktuurin ylldpitdmisessd. Selvityksen johtopdétoksessd todetaankin ettd, jos yksityis-
omistusta sallitaan, olisi sen mahdollinen osuus selvennettivd ennakollisesti, jotta julkisen ja
yksityisen sektorien yhteistoiminta toimisi myds rahoituksen nikdkulmasta.?®! On kuitenkin
huomattava VL:n esityksen muutos tiukempaan suuntaan. Yksityistd omistusta ei timanhetki-

sen tiedon mukaisesti olla sallimassa perustettavissa laitoksissa.?’?

Kootusti uudistuksen keskeisid kysymyksid varautumisen ja huoltovarmuuden osalta ovat pie-
nikokoisten vesihuoltolaitoksien toiminnan turvaaminen yleisell4 tasolla ja vesihuollon organi-
saatioiden kyberturvallisuudesta ja ilmaston muutokseen varautumisesta huolehtiminen. Li-
sdksi toiminnan turvaamiseksi itse vesihuoltoa on kehitettdvd. Tama tarkoittaa, ettd vesihuol-
toinfrastruktuuriin kuuluvan verkoston tila on tunnettava tarkemmin seki korjausvelkaa lyhen-
nettivi.’”> MMM:n tekemin selvityksen mukaan vesihuollon toimintavarmuuden turvaaminen

204 gekéd niiden suun-

edellyttdd aiempaa parempaa tietoa vesi- ja viemariverkostojen kunnosta
nitelmallista korjaamista ja kunnossapitoa. Liséksi on tutkittava mahdollisuuksia vesihuoltolai-
toksien yhteisty6lle sekd suurempien vesihuoltoyksikdiden muodostamiselle. Yhteistyohon on
myds suunniteltu lakisiiteisti ohjausta mydhemmissi vaiheessa, mikili se on tarpeen.?’® Ve-
sihuoltoverkoston korjausvelkaan liittyvit kysymykset koskevat myos suurempia vesihuolto-
organisaatioita. Ndin ollen my0s suurempien organisaatioiden on pienien vesihuoltotoimijoiden

tapaan kiinnitettdvd huomiota omaisuudenhallintaan seké saneerauksen tehostamiseen. Tiedon-

hallinnan osalta myds suuremmilla vesihuolto-organisaatioilla on ollut kirjavaa kiytintod ja

201 SYKE 2022, 5. 7.

202 SYKE 2022, s. 11.

203 Sisciministerio 2025, s. 34-35 ja 102 ja Valtioneuvosto/MMM: Vesihuoltoverkostojen kunto varmistettava.

204 Kunnolla tarkoitetaan putkikohtaista tietoa mm. asennusvuodesta ja materiaalista seké pituudesta. Tietojen poh-
jalta voidaan esim. arvioida hiiridalttiutta ja riskeji sekéd ennakoida elinkaarta. Vesihuoltoinfrastruktuuri on suu-
relta osin maan alla, tdmén takia todellista kuntoa on haastavaa arvioida.

205 Valtioneuvosto/MMM: Vesihuoltoverkostojen kunto varmistettava ja Tieto kdyttdon/Tulevaisuuden kestivi ve-
sihuolto—ennakointi, ohjaus ja jérjestdminen.
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timi haastaa saneerauksen oikea-aikaisen toteuttamisen.”® Verkostojen kunnosta huolehtimi-
seen vaaditaan laitoksissa myos riittdvid taloudellisia resursseja sekd osaamista teknisistd asi-

oista ja johtamisesta.?"’

4.6 Yksityistimisen rajoittaminen

Vesihuollon yksityistamiselld tarkoitetaan kisitteellisesti vesihuoltolaitoksen myymista yksi-
tyiseen omistukseen tai pitkiaikaista operointisopimusta yksityisen operoijan toimesta.?’® Yk-
sityistiminen tarkoittaa siis sitd kiytdnnossé, ettd kunta luopuisi pysyvésti toiminnasta ja jat-
kossa toimintaa harjoittaisi yksityinen taho. ”Vesi on meiddn”-sdintelyratkaisulla lakiin lisi-
tdén sdédntelyd, jolla vesihuollon yksityistiminen pyritddn kieltimédén. Samalla my6s kunnan

paitosvaltaa osaltaan vahvistetaan.

Itd-Suomen yliopiston laatimassa asiantuntijaselvityksessd on késitelty vesihuoltotoimintaan
liittyvdd kuntien jarjestimisvelvollisuutta suhteessa VL:n uudistamiseen ja miériteltavadn yk-
sityistimisen kieltoon. Selvityksessd on todettu, ettd kunnallisen itsehallinnon nékdkannalta on
tarkedd kiinnittdd huomiota riittdvain harkintavaltaan ja litkkkumavaraan tehtdvien toteuttami-
sessa. Tdma vaikuttaa myos uuteen omistamisvelvollisuuden sddtdmiseen. Kuntien itsehallin-
non kannalta voidaan pitda tarkoituksenmukaisena, ettd omistamisvelvollisuus olisi mahdollista
toteuttaa erilaisilla jérjestelyilli kuten Norjan ja Ruotsin (lag om allminna vattentjénster)>®’
vastaavissa siidoksissd, joissa on viljyytti omistamisvelvollisuudelle tai méirdysvallalle.!
Vastaavanlainen sdéntely ei lahtokohtaisesti muodostuisi ongelmalliseksi kunnallisen itsehal-
linnon PL:n mukaisen suojan kannalta. Rajoitus olisi laajuudeltaan sellainen, ettei se puuttuisi
olennaisesti itsehallinnon ominaispiirteisiin tai heikentéisi kunnan oikeutta paattda omasta ta-
loudestaan seki hallinnostaan. Tédhén vaihtoehtoon péaddyttiin alustavasti sddntelyehdotuksessa,
mutta ehdotusta tiukennettiin myShemmin. Asiantuntijaselvityksessd on my0s todettu, ettd
omistamisvelvollisuuden voidaan tulkita laajentavan kunnan nykyistd vastuuta vesihuollosta.
Kunnalla voidaan kuitenkin edelleen ndhda sdilyvén harkintavaltaa jarjestdmisvastuunsa toteut-
tamisessa eikd velvoite omistaa vesihuoltolaitos indikoi automaattista velvollisuutta huolehtia
laitostoiminnasta. Sen sijaan kunta toimii yksityisoikeudellisen omistajan asemassa ja mm.

maédrittelee vesihuollon palvelutasoa ja ohjaa laitoksensa taloudellisia toimintaedellytyksia.

26 Tieto kdyttéon/Tulevaisuuden kestivi vesihuolto—ennakointi, ohjaus ja jirjestiminen.

207 Valtioneuvosto/MMM: Vesihuoltoverkostojen kunto varmistettava.

208 Katko 2013, s. 369.

209 Kts tarkemmin allminni vattentjinster SOU 2004:64, Avsnitt 4-10, s. 63—145; ruotsalaisessa vesihuollossa
vesihuoltoresurssien pitdé olla kunnan mééraysvallassa. Tadmé vaatimus ei kuitenkaan sulje pois yksityisid toimi-
joita vesihuollosta. Ruotsissa laissa siilytettiin yleisen vesi- ja viemaérilaitoksen késite, mutta poistettiin mahdolli-
suus hyvéksyé yksityinen laitos yleiseksi laitokseksi.

210 K ts. tarkemmin Tolvanen 2022, s. 9—13.
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Selvityksen mukaan vesihuollon ulkoistamista késiteltdessd voidaan todeta, ettd kunnan jarjes-
tdmisvastuuseen kuuluvat tehtdvit ovat viranomaistehtivii, joihin voidaan nihda liittyvéan jul-
kisen vallan kayttod. Néistd vastuista kunnan on luonnollisesti huolehdittava itse PL 124 §:n
mukaisesti. Sen sijaan VL 9 §:n mukaisesta vesihuollosta huolehtiminen késittd4 hyvin teknisid
toimintoja®!!, joista on selvityksen mukaan vaikeaa 16yt julkisen vallan kiyttdmisti tai mia-

rittdd muutoin selkeitd oikeudellisia rajoitteita toimintojen ulkoistamiselle.

Niin ollen selvityksessé todettiin, ettd vesihuoltotoimintojen ulkoistamisessa tulevat kyseeseen
etenkin tarkoituksenmukaisuuden ja taloudellisuuden arviointi, jota kunnissa voidaan tehda it-
sehallinnon perusteella alueelliset olosuhteet huomioiden. Toisaalta on mahdollista hakea toi-
mintojen ulkoistamiselle rajoja perus- ja ihmisoikeusnikdkulmasta.?!? Arvioinnissa on kysy-
mys erityisesti siitd, missd mittakaavassa toimintoja voi ulkoistaa kunnan jirjestimisvastuun
toteuttamisen vaarantumatta.’'> Lopullisessa hallituksen esityksessi todetaan, etti VL:n uudis-
tus voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd suhteessa PL:n sdédntelyyn. Esityk-
sessd kuitenkin pidetddn suotavana pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto, koska esitykseen

sisiltyy PL 121 ja 124 §:ien osalta uusia tulkintakysymyksia.?!*

211 Esim. omaisuudenhallinta, urakointi, suunnittelu, hallinnon tuki ja laboratoriopalvelut, laitosten ja verkostojen
operointi sekd huolto ja ylldpito. Nditd on mahdollista toteuttaa ainakin osin ulkoistetuin palveluin.

212 Arviointia voidaan tehdi tutkimalla sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestéimisesti annetun lain (612/2021) suh-
detta PL 19.3 §:n mukaiseen oikeuteen riittidviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Sdéntelyitd mukaillen voidaan
arvioida itse tuotettujen ja ulkoistettujen toimintojen suhdetta riittdvan vesihuoltopalvelun turvaamisessa.

23 Karttunen — Uoti — Ranta — Dahlberg 2022, s. 41-42.

214 HE 40/2025 vp, s. 125-126.
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5 VESIHUOLTOLAIN UUDISTUKSEN KESKEISIMMAT MUUTOK-
SET

5.1 VL:n uudistuksen tarkastelu

Lainsaatdmisessd on yleisesti kyse julkisen vallan ohjauskeinosta, jolla ohjataan toimintaa ha-
luttuun suuntaan. Lainsdddantdd ohjauskeinona kéytettdessd puhutaankin normiohjauksen kei-
noista.?!> Tdmin tutkimuksen kannalta on keskeistd perehtyi tarkemmin uusista ja muutetta-
vista sddnnoksistd VL 3 §:n 1 ja 3 kohtien tarkoittamaan vesihuollon ja vesilaitoksen mééritel-
miin sekd VL 4 b-e §:n koskien kuntien omistusta ja méérdysvaltaa vesihuoltolaitoksissa seké
kunnan etuosto-oikeutta. Luonnollisesti kaikilla muutoksilla on vaikutusta vesihuoltolaitoksien
toimintaan, mutta kunnan paitosvallan ndkokulmasta ndiden lainkohtien tarkempi tutkimus on
perusteltua.®!® Esittelen kyseisid siinnoksii hallituksen esitysluonnoksen ja esityksen pohjalta
sekd tuon esille niistd saatuja kannanottoja lausuntokierroksilta. Liséksi kdyn lyhyesti 1api myos

muita olennaisia muutoksia kunnan péétdsvallan kannalta.
5.2 VL 3 §:n vesihuollon ja vesihuoltolaitoksen méiritelmét

Voimassa olevan VL 3 §:n 1 ja 3 kohtien méédritelmid vesihuollon ja vesihuoltolaitoksen osalta

muutetaan hallituksen esityksen mukaisesti seuraavasti:

”Téssd laissa tarkoitetaan:
1) vesihuollolla veden ottamista, johtamista, késittelya ja toimittamista talousvetend kaytettaviksi
sekd jateveden poisjohtamista ja késittelya;

3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta, ja: a) toimittaa vettad
talousvetend kdytettdvéksi vahintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai vdhintddn 50 henkilon
tarpeisiin; taikka b) vastaanottaa jatevettd vahintdan 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai vahintdan
50 henkiloltd.”

Perusteluiden mukaan 1 kohdan vesihuollon mééritelmaa tarkennettaisiin niin, ettd méaritelma
kattaisi myos veden ottamisen talousvetend kéytettaviksi. Veden ottaminen kuuluu vélittomasti
vesihuoltoon, eikd veden ottamisen jittiminen kéasitteen méérittelyn ulkopuolelle ole perustel-
tua. Tarkoituksena on siséllyttdd kokonainen vesihuoltoketju vedenottamolta jatevedenpuhdis-

tamolle saakka vesihuollon piiriin. Jiteveden purkamisen on katsottu jo nykyisin sisdltyvin

215 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 89.

216 Esimerkiksi laitoksille esitetyt uudet velvoitteet lisdévit sidntelytaakkaa ja aiheuttavat kustannuksia. Etenkin
pienemmilla laitoksilla tarve ulkopuolisten palveluiden ja erityisosaamisen kdytolle saattaa lisddntyd. Muutospaine
voi johtaa myds pienten laitosten yhdistymisiin ja palvelukysynnédn kasvuun. My6s paremman omaisuudenhallin-
nan seurauksena investointien arvioidaan lisdéntyvan. Suunnitelmallisen omaisuudenhallinnan voidaan puolestaan
arvioida pitkadlld aikavélilld vahentdvén laitoksille aiheutuvia korjauskustannuksia. Kustannusvastaavuuden vah-
vistaminen taas parantaisi toiminnan kannattavuutta ehkéisemilld korjausvelan syntymistd. Liséksi esitys tarken-
taa laitosten velvollisuutta varautua hiiridtilanteisiin.
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madritelmédn. Lisdksi nykyisen tulkinnan mukaisesti lietteen ja vélppdysjétteen kisittely eivit
sisdlly késitteen madrittelyyn uudistuksenkaan jdlkeen. Perusteluissa on todettu, ettd lietteen
kasittelyssd on kyse jatehuollosta. Hulevesien erillisviemardinnin ja -kisittelyn ei edelld mai-
nittujen lisdksi madriteltdisi kuuluvan vesihuoltoon nykyistd vastaavalla tavalla. Sen sijaan
vesi-infrastruktuuri kokonaisuudessaan on katsottu perustelluksi saattaa maéritelmaan kuulu-
vaksi. Perusteluissa todetaan, ettd vesihuollon késitteen médritelméin laajentaminen tarkoittaisi
esimerkiksi sitd, ettd VL 15 a §:sséd sdddetty hairidtilanteisiin varautumissuunnitelma siséllyt-
tdisi my0s talousveden ottamiseen ja jateveden purkuun seké niithin kuuluviin rakenteisiin koh-
distuvat riskit. Ehdotettu méaritelmamuutos ei kuitenkaan muuttaisi VL:n ja vesilain eikd VL

sekd YSL:n vilistd suhdetta.?!”

Vesihuoltolaitosta koskevaa 3 kohdan méaritelmd4 muutettaisiin niin, ettd sen méaéritelma ei
olisi jatkossa kytkeytynyt kunnan méérittelemdan toiminta-alueeseen. Muutoksen perusteena
on yhdenmukaistaa VL:n ja TSL:n mukaisia médritelmid siten, ettd ihmisten kadyttoon tarkoite-
tun veden laadusta uudelleenlaaditun juomavesidirektiivin, soveltamisalaan kuuluvat talous-
vettd toimittavat laitokset olisivat jatkossa myos VL:n mukaisia laitoksia. Ehdotettu maaritelma
perustuu kahteen kriteeriin, joiden tdyttyessd laitos katsottaisiin vesihuoltolaitokseksi. Ensin-
nikin laitoksen pitdisi huolehtia yhdyskunnan vesihuollosta eli rajattaisiin soveltamisalan ul-
kopuolelle laitokset, jotka huolehtivat vain yhden tai muutamien kiinteistdjen vesihuollosta ku-
ten varuskuntien laitokset. Lahtokohtaisesti my0oskédin teollisuuslaitoksien yhteydessi toimivat
laitokset, eivit huolehdi yhdyskunnan vesihuollosta. Toiseksi laitos olisi jatkossa vesihuolto-
laitos, jos se huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta ja sen veden toimitus- tai vastaanottovolyy-
mit taikka asiakasméird®!'® ovat pykildssi kuvatun kokoisia. Midritelmén ulkopuolelle jdisivit
myds laitokset, jotka eivit huolehdi vesihuollosta VL 9 §:n mukaisesti eli esimerkiksi laitokset,
joilla on asiakkaina vain toisia vesihuoltolaitoksia. On huomioitava, etti tillainen laitos voi
kuitenkin olla VL 3 §:n 9 kohdassa maaéritelty tukkuvesihuoltolaitos. Huolehtimisvelvollisuu-
den ytimend on verkoston rakentaminen ja kiinteistdjen liittyminen verkostoon. Alueilla, joilla
verkoston rakentaminen ei ole perusteltua tai taloudellisesti mahdollista, vesihuoltoa on mah-

dollista toteuttaa muutoinkin.?!® Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etti arviointi siiti

217 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 40-42 ja HE 40/2025 vp s. 64—65
ja 128.

218 Luonnoksen palautteissa on todettu, ettei midritelmédmuutoksen perusteluissa ole kuvattu, miten laskenta suo-
ritettaisiin kdytdnnossd. Kysymys on esim. siitd, perustuuko laskenta pdivé- vai vuosikohtaiseen laskentaan. Li-
saksi kysymyksid on herattinyt se, voidaanko laitos mééritelld joinain vuosina vesihuoltolaitokseksi ja joinain taas
ei. SYKE on 30.9.2024 antamassaan lausunnossaan todennut, ettd asukasmaéara olisi tarkin mittari vesihuoltolai-
toksen madrittdmisessi, jos médrdn perusteena kiytetddn vakinaista asukasmaéraa tai liittyjédn asukasmaéré johde-
taan vakinaiseen asukasméérdin perustuen.

219 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 4042 ja HE 40/2025, s. 64—65.
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onko laitos mééritelmén piirissd vai ei, tulisi aina tehdd viranomaisten keskindisessd yhteis-
tyOssd. Rajatapaukset késiteltdisiin keskiarvotietojen perusteella, joita tarkasteltaisiin pidem-
malld aikavélilld. Ensisijaisena arvioinnin perusteena pidetddn vuositasolla toimitetun talous-
veden médrid, jota kiyttdjamadrista saatava tieto osaltaan tukee. Arvioon ei kuitenkaan kuulu
esimerkiksi kasteluun, eldimille tai muuhun téllaiseen toimintaan kéytetty vesi. Néin ollen lo-
pullinen hallituksen esitys ei anna tdysin seikkaperdistd maéritelméd, milld tavoin vesihuolto-

laitos médritelldéin. Tapauskohtainen arviointi on méérittelyssi tirke#d. >

Voimassa olevassa VL:ssa vesihuoltolaitos-kdsite on mééritetty hyvaksytyn toiminta-alueen
kautta. Tassd ongelmallisena seikkana on ollut médritelmén ja sen mukaan muodostuvien vel-
voitteiden riippumattomuus laitoskoosta. Tama on mahdollistanut tilanteiden muodostumisen,
joissa jopa tuhansia asiakkaita palveleville organisaatioille ei ole hyviksytty kunnan toimesta
toiminta-aluetta. Koska ensisijaisesti vasta toiminta-aluepditos on tuonut organisaatiolle VL:n
madrittdimat vesihuoltolaitokselle kuuluvat velvoitteet, saadaan méaritelmamuutoksella tillai-
set tarkoituksenmukaiset laitokset lain soveltamisalaan. Vahvistettu toiminta-alue toisi muka-
naan mm. kiinteistdjen liittdmisvelvollisuuden, joka ei muodostuisi ainoastaan vesihuoltolai-
toksen maéritelmén myoti. Nykyisin ongelmia on aiheuttanut myos se, etté toiminta-alueita on
jossain madrin vahvistettu liian pienikokoisille laitoksille ja tistd on seurannut, etteivét velvoit-
teet kohdistu oikealla tavalla. Muutos jéttéisikin téllaiset toiminnot pdédasiassa VL:n ulkopuo-
lelle. Kéytdnndssd médritelmédmuutos tarkoittaisi sitd, ettd VL:n alasta poistuisi noin 240 lai-
tosta ja soveltamisalaan tulisi noin 230 uutta laitosta. Néitd 230 laitosta ei luonnollisesti koskisi
toiminta-aluetta koskeva sdéntely, ellei niille vahvisteta toiminta-aluetta. Toisaalta taas 240 kpl

VL:n piiristi poistuvaa laitosta®’!

irtautuvat sddntelystd, joka voisi niiden pienen koon perus-
teella olla niille liian raskasta. Perustelujen mukaan muutos kehittdisi lain soveltamisalaan tu-
levien laitosten asiakkaiden oikeusturvaa ja selkeyttiisi VL:n ja terveydensuojelulainsdddannon
vélistd suhdetta. Siirtymasdénndkselld annettaisiin uusille VL:n piiriin kuuluville laitoksille
siirtyméaika, jonka puitteissa ne voivat tehda tarpeelliset toimet VL 15 §:n 1 momentin seké 15

a §:n 2 momentin mukaisesti.?>> Muutosta voidaan yleisesti pitid perusteltuna, silli VL:n si#n-

telyn tulee kohdistua oikeisiin laitoksiin.

220 HE 40/2025 vp, s. 66.

221 N4itd pienid 240 laitosta koskisi kuitenkin mééritelmémuutoksen jilkeenkin STM:n asetus pienten yksikdiden
talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista. Valvonta kevenisi aiempaan ndhden. Liséksi on huomi-
oitava, ettd koska néitd pienid toiminta-alueellisia laitoksia on olemassa, siirtymasddnnokselld sdddettéisiin siitd,
ettd lain voimaantullessa nykyisid VL:n sddnnoksid sovellettaisiin my0s ndiden laitosten toiminta-alueella. Kunta
voisi toiminta-aluepiitoksen tarkistamisen yhteydessa péattda alueen rauettamisesta edellytysten tiyttyessd. Rau-
ettamisen yhteydessd, ndma laitokset jdisivat VL:n piirin ulkopuolelle.

222 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 22 ja 4042 ja HE 40/2025 s.66.
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5.3 VL 4b §, kunnan vesihuoltotehtiivit

Voimassa oleva VL 4 § késittelee viranomaisia. Hallituksen esityksen mukaan lakiin lisdttdisiin

4 a-e §, joista uusi sddnnds 4 b § (kunnan vesihuoltotehtévit) on muotoiltu seuraavasti:

”Kunnan tulee hallintosddnndssi antaa maérdykset timén lain mukaisista tehtdvistd vastaavista
kunnan viranomaisista.
Kuntien yhteistoiminnasta sédédetéén kuntalain (410/2015) 8 luvussa.”

Kunnan tulisi pykédldn mukaisesti hallintosddnndssdin antaa madrdykset lainmukaisista tehta-
vistd vastaavista kunnallisista viranomaisista. Kunnan tehtévilld tarkoitettaisiin perustelujen
mukaan erityisesti vesihuollon kehittdmiseen ja jarjestimiseen kuuluvia toimia, joista sdddetdan
yksityiskohtaisemmin VL 5, 5 a ja 6 §:ssd. Kunnalle asetettuja tehtdvid on my6s VL 4 cja 4 d
§:ssd. Lisdksi sdddetddn informatiivisena huomiona, ettd kunta voi huolehtia VL:n méaritta-
mistd tehtivistddn yhteistyossd toisten kuntien kanssa KuntalL 8 luvun mukaisesti. Yhteistoi-
minta ndhdéén tarpeellisena erityisesti tilanteissa, joissa saataisiin lainmukaiset tehtavét hoidet-
tua tehokkaammin, kuten huolehdittua henkildstdresurssien riittdvyydestd.?”> 2 momentti ei
kuitenkaan aseta velvoitetta yhteistoiminnalle. Kuntien yhteisty6td on toteutettu jo voimassa
olevan VL:n ja KuntaL:n puitteissa. Voidaan kuitenkin esittdd kysymys, miten yhteistyoté saa-
taisiin lisittyd edelleen? Lisdksi milld keinoin yhdistymisen haasteita saataisiin purettua? Kun-
tien vélisti yhteistyotd voidaan mm. synergiaetujen saavuttamiseksi pitdd hyvina vaihtoehtona
vesihuollon jirjestdmisessd tulevaisuudessa. Yhteistyohon ja yhdistymisiin pyritddn ensisijai-
sesti vapaaehtoisuuden kautta ja my6hemmin asiaan voidaan puuttua myds lainsdddanndllisin

keinoin.?**
5.4 VL 4 ¢ §, kunnan miiriysvallan varmistaminen vesihuollossa

Ensimmadisessd hallituksen esityksen luonnoksessa uusi VL 4 ¢ § (kunnan miirdysvallan var-

mistaminen vesihuollossa) oli muotoiltu seuraavasti:

”Kunnan on séilytettivi alueellaan oleva kunnan méairdysvallassa oleva vesihuoltolaitos ja tukku-
vesihuoltolaitos méérdysvallassaan. Mitéd edelld sdddetddn kunnan maérdysvallan sdilyttimisestd
ei koske médrdysvallan siirtoa toiselle kunnalle.

Kunnan méaéardysvallassa olevalla vesihuoltolaitoksella ja tukkuvesihuoltolaitoksella tarkoitetaan
sellaista laitosta, joka on kunnan taseyksikko, kunnan liikelaitos, kuntayhtyma, liikelaitoskunta-
yhtyma tai kuntayhtymén liikelaitos taikka muu kirjanpitovelvollinen, jossa kunnalla yksin tai
yhdessid muiden kuntien kanssa on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tai 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu madraysvalta.

Tédmén lain voimaantulon jélkeen perustettavan vesihuoltolaitoksen ja tukkuvesihuoltolaitoksen
on oltava kunnan médrdysvallassa tai asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta.

Kunnan méairédysvallassa olevan vesihuoltolaitoksen tai tukkuvesihuoltolaitoksen omistama vesi-
huolto-omaisuus on séilytettdva laitoksen omistuksessa. Mité edelld sdddetdén, koskee myos sel-
laista uutta vesihuolto-omaisuutta, joka otetaan kéyttoon tdmén lain voimaantulon jilkeen.

223 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 46 ja HE 40/2025, s.58. Huom. 2
momentin muotoilua lyhennettiin lausuntopalautteen pohjalta verrattuna esitysluonnoksen versioon.
224 HE 40/2025 vp, s. 70 ja 128.
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Kunnalla voi myos olla sopimukseen perustuva pitkaaikainen kiyttdoikeus sellaiseen vesihuolto-
omaisuuteen, joka ei lain voimaantullessa ole ollut laitoksen omistuksessa tai, joka otetaan kayt-
toon tdmén lain voimaantulon jdlkeen.”

Tdhédn 4 ¢ §:44an MMM padtti esittdd merkittdvid muutosta esitysluonnoksen ensimmaéiseltd
kierrokselta saadun runsaan lausuntopalautteen ja kierroksen pééttymisen jélkeen hankittujen
perustuslaillisten selvitysten perusteella. Pykdldluonnos asetettiin uudelle lausuntokierrokselle
muutoksen merkittdvyyden vuoksi. Samassa yhteydessd VL 4 ¢ §:n nimi muutettiin muotoon
”Kunnan omistuksen sdilyttdiminen vesihuollossa”. Ensimmaiselld lausuntokierroksella pykéa-
laluonnos edellytti kunnilta méérdysvallan sdilyttamistd vesihuoltolaitoksiin. Tdtad kautta olisi
mahdollistunut kuntien vesihuoltoon kohdistuvasta omistuksesta osittainen luopuminen. Tdhén
liittyi myds pohdinta siitd, mikd prosenttimédardinen omistusosuus laitoksesta olisi mahdollista
luovuttaa yksityiseen omistukseen. Ratkaisuehdotusta ehdotettiin uudella lausuntokierroksella

kiristettdviksi niin, ettd jatkossa kunnat eivét saisi myyda tai muulla tavoin luovuttaa vesihuol-

toon kuuluvaa omistustaan lainkaan.??

5.5 VL 4 ¢ §, kunnan omistuksen siilyttiminen vesihuollossa

Uudella lausuntokierroksella VL 4 ¢ § (Kunnan omistuksen sdilyttdminen vesihuollossa) oli

muotoiltu esitysluonnokseen seuraavasti:

”Kunta ei saa myyda tai muulla tavoin luovuttaa omistustaan vesihuoltolaitoksesta, tukkuvesi-
huoltolaitoksesta tai vesihuolto-omaisuudesta muulle kuin toiselle kunnalle tai kunnan omistuk-
sessa olevalle laitokselle.

Kunnan omistuksessa tai kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla kunnan
madrdysvallassa oleva vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei saa myydé tai muulla tavoin
luovuttaa vesihuolto-omaisuutta muulle kuin kunnalle tai kunnan omistuksessa olevalle laitok-
selle.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu laitos saa ottaa kéyttdon vain omistuksessaan olevaa uutta vesi-
huolto-omaisuutta.

Tadman lain voimaantulon jdlkeen saa perustaa vain kunnan omistuksessa olevia vesihuoltolaitok-
sia ja tukkuvesihuoltolaitoksia sekd asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia.”

Vastaavasti lopullisessa hallituksen esityksessd pykéldd on muotoiltu hieman toisin teknisluon-

toisten korjausten jilkeen;

”Kunta ei saa myyda tai muulla tavoin luovuttaa omistustaan vesihuoltolaitoksesta, tukkuvesi-
huoltolaitoksesta tai vesihuolto-omaisuudesta muulle kuin toiselle kunnalle tai kunnan omistuk-
sessa olevalle laitokselle.

Kokonaan kunnan omistuksessa tai kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla
kunnan méérdysvallassa oleva vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei saa myydéa tai muulla
tavoin luovuttaa vesihuolto-omaisuutta muulle kuin kunnalle tai kokonaan kunnan omistuksessa
olevalle laitokselle.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu laitos saa ottaa kdyttoon vain omistuksessaan olevaa uutta vesi-
huolto-omaisuutta.

Perustettavan laitoksen on oltava kokonaan kunnan omistuksessa oleva vesihuoltolaitos tai tukku-
vesihuoltolaitos taikka asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta.”

225 VN/26268/2022-MMM s. 1.
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Seuraavissa kappaleissa kisitelldsin ehdotettua 4 ¢ §:44 momenttikohtaisesti.?*

5.5.1 VL 4c§ 1 momentti

Hallituksen esityksen mukaisen VL 4 ¢ §:n 1 momentin mukaisesti kunta ei saisi myyda tai
muutoin luovuttaa laitoksessa tai vesihuolto-omaisuudessa olevaa omistustaan muulle kuin toi-
selle kunnalle tai kunnan omistamalle laitokselle.??” Eli perustelujen mukaisesti kunnalle ase-
tetaan uusi velvoite séilyttdd olemassa oleva laitoksen omistus. Kunta ei voisi jatkossa myyda
tai muutoin luovuttaa esimerkiksi taseyksikkona tai litkelaitoksena toimivaa vesihuoltolaitosta,
mutta ei mydskddn esimerkiksi osakeyhtidmuotoisen laitoksen osakeomistustaan. Myyntikielto
kohdistuisi vastaavasti myos kuntien omistukseen monialayhtididen vesihuoltotoiminnoissa.
Perusteluiden mukaisesti kielto ei kuitenkaan koskisi kuntien omistamien laitoksien vilisid
omistuksen siirtoja, silli ne voivat olla tarkoituksenmukaisia vesihuoltopalvelujen jérjesta-
miseksi esimerkiksi kuntaliitostilanteessa. Lisédksi perustelujen mukaan téllaisien omistussiir-
tojen ei arvioida vaarantavan kunnille siidettiviin myyntikiellon tavoitteita.?*® Asetettava edel-
lytys kunnan omistuksen sdilyttdmisestd ei mydskain estdisi esimerkiksi kunnan taseyksikkdnd
toimivan vesihuoltolaitoksen yhtidittdmistd, kunhan kunta ei yhtidittdmisen yhteydessi luo-
puisi omistuksestaan. Momentissa sidddetddn myos vesihuolto-omaisuuden myyntikiellosta.

Vesihuolto-omaisuus madriteltdisiin uudistuksessa VL 3 §:n 11 kohdassa seuraavasti:

”11) vesihuolto-omaisuudella vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitoksen kéytossd olevaa talous-
vesi- ja jatevesiviemdriverkostoa sekéd vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitoksen kdytossd olevia
veden ottamiseen, késittelyyn ja toimittamiseen seké jiteveden vastaanottamiseen ja késittelyyn
valittomasti liittyvid rakennuksia, rakennelmia ja laitteita.”

Omaisuuteen kohdistuvalla myyntikiellolla estettéisiin puolestaan ne tilanteet, joissa vesihuol-
tolaitostoiminnan kokonaisuudessaan ulkoistanut kunta voisi luopua omistamansa laitoksen
kiyttdmastd vesihuolto-omaisuudesta. Tarkoituksena onkin estdd se, ettd kunta voisi myyda
omistamaansa laitoksen kadyttiméa vesihuolto-omaisuutta tilanteissa, joissa omaisuutta operoi

muu toimija. On huomattava, ettd momentin sdéntely ei vaikuttaisi sellaisiin

226 HE 40/2025 vp, s. 58 ja 129.

227 VVY huomauttaa 6.2.2025 lausunnossa, etti kisitteend “laitoksen” sisiltdd ei méidritelty tarkemmin pykilissi
eikd perusteluosiossa luonnosvaiheessa. Tama voi aiheuttaa kdytdnnon tulkintaongelmia. Laitoksen méaéritelma on
VVY:n kannan mukaan tarkoituksenmukaista pitdd laajana tdssd kontekstissa, siséltden niin emdkunnan osana
olevat organisaatiot kuin myds osakeyhtidmuotoiset laitokset, olivatpa ne puhtaasti vesihuoltoon keskittyvié tai
monialayhtiditd. Néin ei hankaloitettaisi olemassa olevien rakenteiden toimintaa tai estettéisi tulevaisuudessa ta-
pahtuvia tarkoituksenmukaisia kunnan tai kuntakonsernin sisdisid jérjestelyja.

228 Kuntaliiton 6.2.2025 lausunnossa huomautetaan, etti sééintelyd tulisi tismenti4; miten suhtaudutaan kunnan
madrdysvallassa olevan (mutta ei tdysin omistaman) laitoksen myyntiin toiselle kunnan méairaysvallassa olevalle
vesihuoltolaitokselle ja yksityisen (vihemmistd)omistuksen kohteluun tillaisessa tilanteessa. Samoin lausunnon
mukaan tulee kuvata menettelyé tilanteessa, jossa yksityisen vihemmistdomistajatahon omistaja vaihtuu. Peruste-
luissa tulee Kuntaliiton mukaan tdsmentéd, voiko kunta ollessaan jéseneni ja osuudenomistajana osuuskunnassa
luopua jdsenyydesti ja luovuttaa osuuskuntien yhdistymistilanteissa osuutensa toiselle osuuskunnalle tai muodos-
tuvalle uudelle osuuskunnalle tai vaihtoehtoisesti jatkaa jisenend muodostuvassa uudessa osuuskunnassa muiden
jésenten tapaan. Témaén tulisi olla Kuntaliiton mukaan mahdollista.
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vesihuoltolaitoksiin ja tukkuvesihuoltolaitoksiin, joissa ei ole ennen lain voimaantuloa ollut
kunnan omistusta. Nédiden toimijoiden omaisuudenmyyntitilanteita koskisi kuitenkin 4 d §:ssé

kunnalle sdddettivi etuosto-oikeus.??’

Hallituksen esityksen vaikutuksien arvioinnissa todetaan, ettd kuntakohtainen taloustarkastelu
osoitti, ettd kuntien ja vesihuoltolaitosten taloudelliset tunnusluvut ja niiden nykyiset suhteet
vaihtelevat merkittidvasti. Vesihuolto ei ole kuntataloudelle merkityksetontd, mutta sen merkit-
tdvyys kokonaistalouteen ei ole kuitenkaan huomattavaa. Kunnille, joilla on talousvaikeuksia
laitoksen myynti voisi olla houkutteleva ratkaisu. Talloin voi tilanne kuitenkin olla se, ettd ve-
sihuoltolaitos ei edes houkuttelisi yksityistd ostajaa laitoksen vihéisen tuotto-odotuksen vuoksi.
On arvioitu, ettd ostajia kiinnostavatkin ne laitokset, joista saisi vakaata tuottoa. Lisdksi vaiku-
tuksien arvioinnissa todetaan, ettd vesihuoltolaitosten ja -omaisuuden myynnistd saatavan
kauppahinnan jilkeen kunnalla ei olisi endd mahdollisuutta vuosittaiseen tuloutukseen. Toi-

saalta myds kunnan péitdsvalta supistuisi merkittivilli tavalla yksityistimistilanteissa.?*°

Perusteluissa myds huomautetaan, ettid on olemassa kansainvilisid esimerkkejé valtion havioon
johtaneista valtioiden ja ulkomaisten sijoittajien vilisisti kansainvilisen investoijan investoin-
tisuojan nojalla nostetuista vélimiesmenettelyistid. Vilimiesmenettelyyn on paddytty tilanteissa,
joissa valtio on pyrkinyt tiukentamaan vesihuoltoon liittyvdi sdédntelydédn. Téastd esimerkkind on
mainittu Vivendi v. Argentina.”*! My®&s niimi ulkomaisen sijoittajan investointisuojaan liittyvit
riskit puoltavat perustelujen mukaan pykild4.>>> Suomi on sitoutunut kymmeniin investointi-
suojasopimuksiin®*?, joissa se on sitoutunut kunkin sopimuksen méiriysten mukaisesti sopi-
muskumppanin sijoittajia koskeviin kohtelustandardeihin®**. Sopimuksiin on usein otettu myds
sijoittajien ja kohdevaltion vilisti riidanratkaisua koskevia lausekkeita. Sopimusmaééraykset si-
tovat osapuolena olevia valtioita ja ndin ollen ldhtokohtaisesti myds julkishallinnon eri tasoja.

On mahdollista, ettd vesihuoltosektorilla on jo nykyisin sellaista ulkomaista omistajuutta, jota

229 Lausuntopyyntd luonnoksesta VL:n uudeksi 4 ¢ §:ksi, s. 3-4 ja HE 40/2025 vp, s. 70-71.

BOHE 40/2025 vp, s. 32-35.

BLVYN/26268/2022-UM-261; 6.2.2025 lausunnossa ulkoministeri6 ehdottaa Vivendi v. Argentina esimerkin pois-
tamista perusteluista, silld sen mukaan kyseessd on yksittdistapaus. Ministerion mukaan samaan aihepiiriin liittyy
my0s muunlaisia ratkaisuja. Lisdksi ministerié huomioi, ettd esityksen tavoitteena on taata kunnallisen vesihuollon
sdilyminen. Téstd ndkokulmasta esityksessd ei kuitenkaan tulisi yksiloidd ulkomaista yksityistd omistusta riskind
investointisuojasopimuksien ndkokulmasta. Ministerid tuo esiin, ettd kotimainenkin yksityisomistaja nauttii PL:n
mukaista omaisuudensuojaa.

232 Lausuntopyyntd luonnoksesta vesihuoltolain uudeksi 4 ¢ §:ksi, s. 2-3.

233 Investointisuojasopimuksiin liittyvdni esimerkkind voidaan mainita myos kansainvilisessd vilimiesmenette-
lyssd oleva tapaus liittyen ECT:hen (Energy Charter Treaty eli energiaperuskirja), tapauksessa Carunan ulkomaiset
omistajat ovat haastaneet Suomen valtion syksylld 2024. Tapauksessa késitellddn sitd, rajoittaako suomalaisen
energiaviranomaisen uusi sédéntely sdhkonsiirron tuottoja ECT-sopimuksen vastaisesti. ECT on sopimus, joka laa-
dittiin 1990-luvulla suojaamaan fossiilisen energian investointeja.

234 Tillaisista médrdyksind esimerkkeind voidaan mainita syrjinnin kielto tai kansallisen kohtelun vaatimus, in-
vestointien vakaa suoja ja turvallisuus, rajoitukset pakkolunastusoikeuteen sekd varojen vapaa siirrettdvyys.
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investointisuoja koskee. ”Vesi on meidin”-sdéntelyllé ei perustelujen mukaan pyritd vaikutta-
maan ndiden mahdollisten ulkomaisten omistajien asemaan takautuvasti. Sen sijaan VL:n uu-
distuksella on tarkoitus estdd se, ettd vesihuoltosektorille voisi jatkossa tulla uutta ulkomaista
investointisuojaa nauttivaa yksityisomistusta. Sijoittajaomistajien voidaan nidhdd kaventavan
kunnan paitdsvaltaa yhtidissa ja asettavan vaatimuksia tuoton jakamiseen omistajille. Liséksi
omistajaohjauksen keinovalikoima on suppeampi mm. OYL:n asettaman vihemmistoosakkaan

suojan vuoksi.?*>

5.5.2 VL 4c§2momentti

Uuden VL 4 ¢ §:n 2 momentin my6ti kokonaan kunnan omistuksessa tai méirdysvallassa®®

oleva vesihuoltolaitos ja tukkuvesihuoltolaitos eivit saisi luovuttaa kdyttiméaédnséd vesihuolto-
omaisuutta kuin toiselle kunnan omistuksessa olevalle laitokselle tai kunnalle.?*” Perustelujen
mukaisesti operointipalvelut olisivat kuitenkin tulevaisuudessakin mahdollisia. Kunnan omis-
tuksessa oleva laitos voi olla kunnan taseyksikkd, kunnan liikelaitos, kuntayhtyma, kuntayhty-
min liikelaitos tai litkelaitoskuntayhtyma. Néin jo organisaatiomuoto takaa kunnan tai kuntien
omistajaroolin. Liséksi kunnan tai kuntien yhdessid kokonaan omistama osakeyhtidmuotoinen
vesihuoltolaitos olisi myds momentissa tarkoitettu kunnan omistama laitos. Kunnan omistus
voisi toteutua niin yhden kuin my0ds useamman kunnan yhteisomistuksella. Kielto luopua vesi-
huolto-omaisuudesta koskisi paitsi kunnan omistuksessa olevia vesihuolto- ja tukkuvesihuolto-
laitoksia myos kunnan méérdysvallassa olevia laitoksia. Pykaldssd todetusti, vesihuoltolaitos
tai tukkuvesihuoltolaitos olisivat kunnan méérdysvallassa silloin, kun kunnalla yksin tai yhtei-
sesti muiden kuntien kanssa on KPL 1:5 §:ssé tarkoitettu méérdysvalta laitokseen. Méardysval-

lan toteutumista arvioitaisiin kunnan tai kuntien yhdessi kiyttimin péitosvallan perusteella.?*8

235 Lausuntopyyntd luonnoksesta VL:n uudeksi 4 ¢ §:ksi, s. 5 ja luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
VL:n muuttamisesta s. 28 sekd HE 40/2025 vp, s. 70.

236 Kts. myds VN/26268/2022-OM-280 s. 2; Oikeusministerié on teknisend huomiona todennut, ettd on esitetty
kaksi vaihtoehtoista kriteerid, eli kunnan omistus tai maéraysvalta vesi- tai tukkuvesihuoltolaitoksiin, joiden mu-
kaan momentin sédntelyn kohde médrittyy. Ministerié huomauttaa, ettd maardysvalta KPL:ssa tarkoitetulla tavalla
voi syntyd my0s omistuksen perusteella, jolloin mainitut kriteerit ovat osin péillekkdiset. Selvyyden vuoksi olisi
perustellumpaa maérittdd sddntelyn kohde esim. siten, ettd viitataan kokonaan kunnan omistamaan laitokseen ja
kunnan méérdysvallassa olevaan laitokseen. Ndin myds lopullisessa esityksessd on tehty.

237 Yksityistimisen kieltoon on ottanut kantaa Kuopin Vesi Oy 6.2.2025 lausunnossa. Sen mukaan omistusta kos-
kevan sddnnoksen tulisi mahdollistaa tilanteet, joissa vesihuoltoa jirjestelldin kunnan alueella tarkoituksenmu-
kaiseksi kokonaisuudeksi kahden laitoksen vilill4, joista toinen voi olla kunnan vesihuoltolaitos ja toinen asia-
kasomisteinen vesiosuuskunta. My0s kunnan laitoksen pitéisi voida néissa tilanteissa luovuttaa tarvittaessa vesi-
huolto-omaisuuttaan osuuskunnalle, jos se on tarpeen toiminnan jirjestimiseksi, ja omaisuus palvelee pddosin tai
ainoastaan osuuskunnan vesihuoltoa.

238 Lausuntopyyntd luonnoksesta VL:n uudeksi 4 ¢ §:ksi, s. 3-4.
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Perusteluissa on myds huomioitu vesihuoltolaitoksien organisoituminen eri tavoin. Todetusti
osa vesihuoltolaitoksista toimii osana kuntaorganisaatiota tai monialayhtiotid?*°. Perustelujen
mukaan voimassa oleva VL ldhtee siiti, ettd vesihuolto tulee kunnan tai yrityksen kirjanpidossa
eriyttdd muista toiminnoista VL 20 §:n mukaisesti. Néin ollen vesihuoltolaitos ja -omaisuus
voidaan hahmottaa kunnasta erillisend omaisuuserénd riippumatta siitd, miten laitoksen toi-
minta on kdytinnossa jérjestetty. VL 4 ¢ § pykalén lahtokohtana olisi, ettd kunnan vesihuoltoon
kohdistuva omistus kohdistuu pédsdintdisesti vesihuolto- tai tukkuvesihuoltolaitokseen, kun
taas laitoksen omistus kohdistuu laitoksen kiyttimiin vesihuolto-omaisuuteen.?*° Perusteluissa
todetaan, ettd vesihuolto-omaisuuden myyntikielto ei kuitenkaan kisittdisi kdytostd poistuvaa
tai poistettua omaisuutta. Tastd omaisuudesta vesihuoltolaitoksen olisi sallittua luopua va-
paasti.?*! Ehdotetulla 2 momentin vesihuolto-omaisuuteen kohdistuvalla siintelylld ei myds-
kddn puututtaisi ennen lain voimaantuloa vallinneeseen tilanteeseen takautuvasti. Ndin ollen
sellainen kunnan omistuksessa tai médardysvallassa olevan laitoksen kdyttimé vesihuolto-omai-
suus, joka uudistuksen voimaantullessa on yksityisessd omistuksessa, voisi sdilyé jatkossakin
yksityisend, eikd VL muodostaisi estettd sen kdyttdmiselle voimaantulon myd6td. Téllaisen

omistuksen myyntitilanteita koskisi kuitenkin VL 4 d §:n mukainen kunnan etuosto-oikeus.?*?

5.5.3 VL 4c§ 3 momentti

Vastaavasti pykéldn uudessa 3 momentissa sdddettiisiin, ettd kunnan omistuksessa tai madrédys-
vallassa oleva laitoksen uuden vesihuolto-omaisuuden pitédisi olla laitoksen omistuksessa. Kun-
nan omistuksessa tai méérdysvallassa oleva vesihuoltolaitos tai tukkuvesihuoltolaitos ei siis
saisi jatkossa ottaa kayttoon sellaista uutta vesihuolto-omaisuutta, joka ei ole laitoksen omis-

tuksessa.’*® Perusteluissa todetaan, etti muun muassa leasing-jirjestelyin toteutettavat

239 Savon voima Oyj toteaa 6.2.2025 lausunnossaan, etti sen tulkinnan mukaan ehdotus ei rajoita kuntien mo-
nialayhti6- tai alakonsernirakennemallien kédyttdmistd jatkossakaan. Lausunnonantaja pyytdéd kuitenkin huomioi-
maan, ettd lakiteknisesti esitykseen kirjattaisiin selvemmin kuntien mahdollisuus hyddyntaé tdllaisia rakenteita
edellyttien, ettd ehto kunnan omistuksesta tai kuntien yhteisestd omistuksesta tayttyvit.

240 Lausuntopyyntd luonnoksesta VL:n uudeksi 4 ¢ §:ksi, s. 2-3 ja HE 40/2025 vp, s. 72-73.

241 Kuntaliitto huomauttaa 6.2.2026 lausunnossa, ettd kdytostd poistetun vesihuolto-omaisuuden myynnin sallimi-
sesta tulisi lisdtd maininta pykéldtekstiin eika todeta sitd vain perusteluissa. Kuntaliitto katsoo, ettd perusteluteksti
on téltd osin ristiriitainen pykéldn ehdottoman myyntikiellon kanssa.

242 Lausuntopyynto luonnoksesta VL:n uudeksi 4 ¢ §:ksi, s. 4-5 ja HE 40/2025 vp, s. 73.

243 Mm. VVY:n lausunnossa todetaan, ettd 3 momentin osalta olisi suositeltavinta pitiytyid aiemmin ehdotetussa
VL 4 ¢ §:n4 momentin kirjauksessa. Néin varmistettaisiin edelleen esim. erilaisten leasing-mallien hyddyntdminen
isoissa investoinneissa tai yhdyskuntien ja teollisuuslaitosten yhteistyd vedenkasittelyssé (esim. Rauma ja Eura-
joki). Myds Huoltovarmuuskeskus néki lausunnossaan tarkeéksi yhteistyon mahdollistamisen teollisuuslaitoksien
kanssa. Lisdksi VVY:n 5.2.2025 lausunnon mukaan perusteluissa olisi tirkedd selventid, ettei julkisen omistuksen
sementoiminen tarkoita sité, ettei operointia ja palveluiden hankintaa voitaisi tulevaisuudessa jatkaa kuten aiem-
min. Operoinnin mahdollistamisen osalta on myos useita muita lausuntoja. VVY:n mukaan vaarana on, ettd pyka-
lan 2 momentissa (tarkoittaa ilmeisimmin 3 momenttia) sdddetty rajoitus, jonka mukaan laitos saa ottaa kayttoon
vain omistuksessaan olevaa uutta omaisuutta, saattaa se jatkossa tiukasti tulkittuna estéé toisen laitoksen operoin-
nin harjoittamisen tdmén operoitavan laitoksen vesihuoltoverkossa. VVY:n mukaan operoimisen mahdollisuus
olisi selvennettivi perusteluissa. Lisdksi VVY toteaa, ettd on tarkennettava, ettei vesihuoltolaitosten ole tarpeen
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pitkdaikaiseen vuokraukseen perustuvat ratkaisut eivét siten olisi ldhtokohtaisesti mahdollisia.
Toisaalta sopimukseen perustuva asteittainen uuden vesihuolto-omaisuuden omistusoikeuden
siirto tai ennalta sovitun madrdajan kuluessa siirtyvd omistusoikeus olisivat kuitenkin mahdol-
lisia jérjestelyitd tulevaisuudessakin. Momentilla vahvistettaisiin vesihuollon julkisomisteisuu-
den sdilymisti tulevaisuudessa ja estettiisiin tilanteet, joissa yksityinen omistus tulee vesihuol-
toon esimerkiksi uudelle asuinalueelle rakennetun yksityisomisteisen vesihuoltoinfrastruktuu-

rin myota. >4

5.5.4 VL 4c§ 4 momentti

4 momentissa sdddettidisiin, ettd uudistetun VL voimaantulon jidlkeen perustettavan vesihuolto-
laitoksen ja tukkuvesihuoltolaitoksen tulisi olla kokonaisuudessaan kunnan omistuksessa. Kui-
tenkin uudistuksen jélkeen olisi edelleen mahdollista perustaa myds VL 3 §:n 8 kohdan mukai-
sia asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia. Uuden vesi- ja tukkuvesihuoltolaitoksen seka ve-
sihuolto-osuuskunnan perustamisen ajankohta méaéréytyisi sen mukaan, milloin organisaatio on
kirjattu yritys- ja yhteisotietojirjestelméén. Julkisomistuksen sdilyttimisen ndkdkulmasta on
varmistettava, ettei jatkossa voi perustaa laitoksia, jotka ovat yksityisessd omistuksessa pois
lukien vesiosuuskuntia. Toisaalta tdstd voi herdti kysymys, misté syysti vesiosuuskunnat olisi-
vat jatkossa sallittu organisaatiomuoto. Osuuskuntien perustamisen mahdollisuutta puoltaa ai-
nakin vesihuollon jérjestdminen erityisesti haja-asutusalueilla, jonne muuta vesihuoltoa ei ole

perusteltua ulottaa.?*®

Kyseiseen uudistukseen liittyy pohdintaa elinkeinovapauden (PL 18.1 §)**¢ ja omaisuudensuo-

jan (PL 15 §)**7 perusoikeuksien osalta. Ehdotetulla siintelylld ei puututtaisi ennen lain

omistaa mm. biokaasun ja lietteenkisittelyyn kéytettdvaa laitteistoa, vaan se on mahdollista hankkia palveluna
ulkopuoliselta toimijalta.

244 Lausuntopyyntd luonnoksesta VL:n uudeksi 4 ¢ §:ksi, s. 4-5 ja HE 40/2025, s. 73.

245 Lausuntopyyntd luonnoksesta VL:n uudeksi 4 ¢ §:ksi, s. 4-5 ja HE 40/2025, s. 73.

246 On todettu, ettd momentti rajoittaa PL:n mukaista elinkeinovapautta yhteisdmuotoa koskevan rajoituksen osalta
uusia laitoksia perustettaessa. Elinkeinovapauden periaate on padsainto, josta poikkeaminen on mahdollista mui-
den tdrkeiden yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sitd. Lisdksi VL:n uudistus ei puuttuisi jo toiminnassa olevien
laitosten toimintaedellytyksiin, lukuun ottamatta etuosto-oikeussééntelya. Lisdksi uudistuksen vaikutuksien arvi-
oinnissa on todettu, ettei tdllaisia tdysin yksityisid laitoksia (pois lukien vesiosuuskunnat) juurikaan ole, vaikka
nykyinen VL onkin timan mahdollistanut. Perustelujen mukaan rajoituksen taustalla on painava yhteiskunnallinen
tarve turvata vesihuoltotoimintojen julkinen maérdysvalta, ja rajoitus on rajattu koskemaan vain uusia perustettavia
laitoksia. Tdmén vuoksi elinkeinovapautta rajoittavan sdéntelyn ei katsottu muodostavan rajoitetta, josta ei voitaisi
sddtad tavanomaisessa lainsddtdmisjédrjestyksessd. Asiakasomisteisten vesihuolto-osuuskuntien perustamisen mah-
dollisuutta pidetddn edelleen térkednd. Osuuskuntamuotoisen toiminnan ldhtokohtana on OSKL 1:7 §:ssé sddde-
tysti sen jdsenten yhdenvertaisuus.

247 Omaisuudensuojan mukaan jokaisen omaisuus on turvattu ja omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpee-
seen tdyttd korvausta vastaan sdddetddn lailla. Perusteluissa todetaan, ettd PeV on energian- ja tiedonsiirtoverkkoja
koskevassa ratkaisukdytdnnossddn todennut, ettd omaisuuden erityisluonne puoltaa siihen kohdistuvia luovutus-
velvollisuuksia. Myds vesihuoltolaitokset ja -omaisuus ovat samalla tavoin erityisluonteista omaisuutta. Tamén
puoltaa uudistukseen liittyvié rajoituksia. Lisdksi vesihuollon vélttdmattdmyyspalveluluonne ja lakisééteiset pal-
velutehtdvit puoltavat laajemmin kohdistuvia omaisuudensuojarajoituksia kuin verraten asioissa, joilla ei ole vélt-
tamattomyyspalveluluonnetta. Ehdotetut sd&nndkset eivét kohdistu suoraan yksityisiin tahoihin tai omaisuuteen.
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voimaantuloa péddosin tai kokonaan yksityisessd omistuksessa toimineiden vesi- ja tukkuvesi-
huoltolaitosten toimintaan. Sen sijaan voimaantulon myota ei olisi endd mahdollista perustaa
tillaisia yksityisessd omistuksessa olevia laitoksia lukuun ottamatta vesihuolto-osuuskuntia.?*®
Toisaalta kunta ei mydskdén voisi myontdéd toiminta-aluetta téllaiselle yksityisomisteiselle lai-
tokselle. Myynnin rajoitusta ei ndhdid omaisuudensuojaan liittyvisti syistd voitavan ulottaa sel-
laisiin asiakasomisteisiin vesihuolto-osuuskuntiin tai sellaiseen vesihuolto-omaisuuteen, jotka
ovat syntyneet tai joka on rakentunut ennen lain voimaantuloa. Lisdksi Mdenpdd on todennut
antamassaan lausunnossa, ettd huomiota on annettava myos vesihuoltotehtdvien ja -omaisuuden
erityispiirteille, joiden ndkokulmasta rajoitukset eivit aiheuta ongelmia omaisuudensuojan kan-
nalta.?*” Luonnoksen perusteluissa todetaan, ettdi momentin tarkoituksena ei olisi kuitenkaan
rajoittaa esimerkiksi kahden asiakasomisteisen vesiosuuskunnan vélilld yhdistymisié tai sulau-
tumisia.?* Niin ollen olemassa olevien laitoksien toiminta voi jatkua ennallaan, mutta uusien

laitoksien perustamisessa kunnilla on turvattu ja keskeinen rooli.

5.5.5 VL 4 c §:n suhde kunnalliseen itsehallintoon

Luonnoksen ja varsinaisen esityksen perusteluissa huomioidaan, ettd VL 4 ¢ § merkitsee rajoi-
tusta kunnan PL 121 §:n itsehallintoon. Ensinnékin VL 4 ¢ § rajoittaisi kunnan mahdollisuuksia
paittia tavasta, jolla se tdyttdad vesihuollon jarjestimisvelvollisuutensa. Toiseksi sd4nnds rajoit-
taisi kunnan vaihtoehtoja taloutensa osalta, koska kunnalla ei olisi endé kdytdssd mahdollisuutta
myyda laitos, saadakseen sen arvoa vastaavan kauppahinnan. Myyntikiellon sddtdmiselle on
perustelujen mukaan kuitenkin vahvat perusteet, joilla itsehallinnon rajoitusta voidaan perus-
tella.>>! Lisiksi varsinaisessa hallituksen esityksessi todetaankin, etti vaikka nykyisin kunnilla

on ollut mahdollisuus myydi vesihuoltolaitoksiaan, titd mahdollisuutta yksityistdmiseen ei ole

On kuitenkin huomioitava, ettd osuuskunta on jasentensi omistama, jolloin omaisuuden myyntirajoitukset kohdis-
tuvat hieman suoremmin yksityishenkildihin. Omaisuuteen kohdistuvat myyntirajoitukset eivit kuitenkaan koskisi
ennen lain voimaantuloa perustettuja yksityisomisteisia laitoksia yhteisémuodosta riippumatta. Ndin ollen rajoi-
tusta voidaan pitdd suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

248 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 20, 84 ja lausuntopyyntd luonnok-
sesta VL:n uudeksi 4 ¢ §:ksi, s. 4-5 sekd HE 40/2025 vp, s. 73.

29 Mdienpdici 2024, s. 7-8.

250 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 49-50.

251 Kuntaliitto on 6.2.2025 lausunnossaan todennut ko. siéntelyn olevan ongelmallinen kunnallisen itsehallinnon
kannalta. On tarpeetonta sditéa kuntien uudesta velvoitteesta séilyttdd tdysin omistamansa vesihuoltolaitos omis-
tuksessaan. Kuntaliitto on pitdnyt mahdollisena sdatamistd kunnan mairdysvallan sdilyttdmisestd omistamassaan
laitoksissa. Tdyden omistusvelvoitteen sddtdminen rajoittaisi kunnan mahdollisuuksia pééttda itsendisesti talou-
destaan ja hallinnostaan poikkeuksellisella tavalla. Lausunnon mukaan, tdmé avaisi kokonaan uudentyyppisen
lainsdddannollisen keinon puuttua kunnan asemaan my6s muissa yhteyksissd. Kuntaliitto toteaa, ettd jos paddyt-
téisiin esitykseen, joka sisdltdd ehdotetun velvoitteen séilyttdd tiydellinen kunnan omistus vesihuoltolaitoksessa,
on vilttdiméatonta, ettd tissd yhteydessa tunnustetaan valtion kustannusvastuun syntymisen mahdollisuus sellai-
sissa erityistapauksissa, joissa laitos ei kykene selviytyméin velvoitteistaan ja kunta joutuisi huolehtimaan niista.
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kiytetty.>> Luonnoksen perusteluissa on otettu kantaa my®s rahoitusperiaatteeseen.’>> Valtion
rahoitusvastuun syntymistd vesi on meidan”’-sddntelyratkaisussa niin VL 4 ¢ § kuin VL 4 d §:n
kannalta on arvioitava siltd kannalta, onko kyseessd PL 121 §:n 2 momentissa tarkoitettu uusi
tehtédva kunnille. Téssd on perustelujen mukaan huomioitava voimassa olevan VL 6 §:n 2 mo-
mentti, jossa kunnalle on sdidetty vesihuollon jérjestimisvastuu. Perustuslakivaliokunnan
(mydhemmin, PeV) lausuntokdytdnnon mukaisesti sdéntelymuutosta voidaankin arvioida siltd
pohjalta, onko kyseessi jarjestdmisvastuun tismentdminen vai tehtdvin olennainen laajentami-
nen. Ehdotettu muutos velvoittaa kuntia sdilyttimaén ne vesihuoltolaitokset ja -omaisuus omis-
tuksessaan, jotka ovat jo niiden omistuksessa. Perusteluissa todetaan, ettd timén lisdksi, kun
huomioidaan kunnan jo nykyisessd VL:ssa voimassa oleva jarjestdimisvastuu, voitiin arvioida,
ettei kyseessé ollut uusi tehtdvé kunnille, vaan olemassa olevan tehtdvin tismentdminen. Eh-
dotettu etuosto-oikeuséddntely ei myodskédédn pakota kuntia kdyttdmadn etuosto-oikeutta. Huomi-
oiden vesihuoltomaksujen kustannusvastaavuuden periaate seki sen, ettd ehdotetuilla muutok-
silla ei sdddettdisi uudesta tehtivisti kunnille, ehdotettu sédntelyratkaisu ei esityksen mukaan
muodosta valtion rahoitusvastuuta.>>* Perusteluissa todetaan lisiksi, ettdi myyntikiellolla ei ole
pitkélla aikavélilld kunnan talouden kannalta negatiivisia vaikutuksia. VL 18 §:n mukaisesti
kuntaomistajalla on mahdollista saada laitokselta kohtuullista tuottoa sijoittamalleen péa-
omalle.?>> Niin kunta saisi ennakoitavaa ja siinnollisti tuloa.?>® Luonnoksen perusteluissa
my0s todetaan, ettd vesihuollon ominaispiirteend on kuluttajien vakaa kulutus taloustilanteesta

riippumatta. Laitoksen omistaminen olisi siis pitkélld aikavililli kunnalle kannattavaa.?’

252 HE 40/2025 vp s. 23.

253 Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa kiytinnossidn korostanut, etti kuntien tehtivistd
sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti niiden edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan. PeV
on myos katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtdvit eivit itsehallinnon PL:n mukaisen suojan takia saa
suuruutensa puolesta heikentdd niiden toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia péét-
tdd itsendisesti taloudestaan ja siten my0Os omasta hallinnostaan. Kts my0s rahoitusperiaatteesta Matikainen 2014,
5.86—89.

254 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 85-87. On kuitenkin huomioitava
lausuntopalautteen perusteella, ettd kunnat kokevat tarpeelliseksi rahoitusperiaatteen késittelyn ainakin silti osin,
jos vesihuoltolaitos ei kykene huolehtimaan sille sdddetyistd velvoitteista ja kunta joutuisi huolehtimaan velvoit-
teiden toteutumisesta. Millé tavoin valtio voisi osallistua néihin kustannuksiin osaltaan?

255 VL 18 §:n perustelujen mukaan kohtuullisen tuoton tulouttamista ei ole tarkoitus muuttaa voimassa olevaan
VL:n nihden. Tulouttamiselle asetettaisiin kuitenkin VL 18 § 1 mom. mukaiset edellytykset eli kustannusten kat-
tavuus uus- ja korjausinvestointien osalta omaisuudenhallintasuunnitelma huomioiden. Toisaalta annetuissa lau-
sunnoissa on huomautettu, ettd “kohtuullisen tuoton” kisitetté ei ole méiritelty VL 18 §:n perusteluissa.

236 Hallituksen esitysluonnoksessa on huomioitu my®s asian kiéintdpuoli eli asiakasmaksujen vaikutus kuluttajiin.
Uudistuksen vaikutuksien arvioinnissa todetaankin, ettd vaikutus kotitalouksiin voi nékyé lyhyella aikavililla li-
sadntyneend maksujen kustannusrasitteena. Kuitenkin pidemmalld aikavililld tehostunut taloudenpito ja oikea-
aikaisilla maksuilla rahoitettavien investointi- ja saneeraustoimenpiteiden tekeminen on viime kédessé kuluttajien
etu. Samalla varmistaen sen, ettd maksuille ei tule tulevaisuudessa yhtékkistd korotuspainetta.

257 Lausuntopyyntd luonnoksesta VL:n uudeksi 4 ¢ §:ksi, s. 2-3 ja Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi VL:n muuttamisesta s. 85—-87.
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Rahoitusvastuuta on kisitelty laajalti my0s /td-Suomen yliopistolta tilatussa oikeudellisessa sel-
vityksessd. Yhtend ongelmakohtana selvityksessd on nostettu esille se, ettd usein pienten lai-
tosten veloittamat maksut eivit kata toiminnan kustannuksia. Téstd syystd kunnat ovatkin jou-
tuneet tukemaan toimintaa subventoimalla niitd muista varoistaan. Liséksi selvityksessa on to-
dettu, ettd kokonaisuudessaan vesihuollon vuotuisen investointitarpeen odotetaan ldhes tup-
laantuvan tulevien 20 vuoden aikana ja kasvun ennustetaan jatkuvan. Pienempien laitosten in-
vestointitarpeet ovat niiden tulovirtaan suhteutettuna merkittdvasti isommat kuin suurempien
laitosten. Pienten kuntien laitosten taloudellista tilannetta tulee rasittamaan entisestdin vieston
kasvava muuttoliike ja asiakkaiden vdhentyminen. Investointivajeen kattaminen muodostaa
merkittdvai painetta nostaa vesihuoltomaksuja. Jos taas investointeja ei tehtiisi, voi tima johtaa
erilaisiin ongelmiin mm. palvelulaadussa. Tétd voidaan selvityksen mukaisesti pitdd perus- ja
thmisoikeusndkdkulmasta ongelmallisena. Uudistuksen vaikutukset ovat siis kuntakohtaisia ja
erityisesti pienet kunnat tulisi ottaa huomioon myds rahoitusperiaatteen kannalta. Vastaavasti
Ojanen ja Mdenpdd arvioivat, ettei kunnallinen itsehallinto ole este kuntien vesihuollon omis-
tukseen kohdistuvan myyntikiellon sddtdmiselle. Rahoitusvastuun osalta Ojanen ja Méenpai
olivat eri nikdkannoilla. Madenpdédn mukaan uudistus ei aiheuttaisi rahoitusvastuuta valtiolle.
Vastaavasti Ojanen arvioi, ettd myyntikielto olisi siind méérin uusi tehtéva kunnille, ettd se voi

synnytti rahoitusvastuun.?*®

Luonnoksen perusteluissa todetaan, ettd kunnallisen itsehallinnon toteutumista pitdd myds ana-
lysoida maérdysvalta- ja omistusvelvoitteen osalta. Itsehallinnon toteutumisen kannalta on pe-
rusteltua, ettd kunnalle jédtetddn harkintavaltaa ja litkkumavaraa vesihuollon tehtdvien toteutta-
misessa. Perustelujen mukaan KuntaL:n ndkdkulmasta kyse ei ole 8 §:ssd tarkoitetusta palve-
lujen jirjestimisvastuusta, vaan KuntalL 9 §:n tarkoittamasta palvelujen tuottamisesta. Kunnan
madrdysvaltavelvoite el muuttaisi vesihuollon jérjestimisvastuun yleisid lahtokohtia, mutta ka-
ventaisi kunnan paitanndn mahdollisuuksia, milld keinoin jarjestimisvastuun edellyttimait pal-
velut tuotetaan. Perusteluiden mukaan muutos ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd kunnalla olisi
vastuu my0s operatiivisesta vesihuollosta. Kunnille jéisi jatkossakin PL turvaaman kunnallisen
itsehallinnon kannalta liikkkumavaraa ja harkintavaltaa vastuunsa toteuttamisessa. Eli ei edelly-
tettdisi sitd, ettd vesihuoltoa jarjestetddn virkatyond (PL 124 §), vaan edelleenkin kunta voi ha-
lutessaan toimia yksityisoikeudellisen omistajan asemassa ja ohjata toimintaa osallistumatta
operointiin. Vesihuolto-omaisuuden osalta sidéntely mahdollistaa my0s pitkdaikaisen hallinnan
esimerkiksi vuokrasopimusten muodossa. Kustannusvastaavuuden periaatteen vuoksi omista-

misvelvoitteen ei katsota aitheuttavan paineita veronkorotuksiin kunnissa. Toisaalta pykala lisdaa

28 Karttunen — Uoti — Ranta — Dahlberg 2022, s. 25, Ojanen 2025, s. 5-9 ja HE 40/2025 vp, s. 32-36.



71
kunnan miiriysvaltaa ja turvaisi kunnan lakiséiteistd velvoitetta kehittiid vesihuoltoa.>>® Pe-
rustelujen mukaan kokonaisharkinnassa on huomioitava sdédntelyn tavoitteet. Eli se, ettid vesi-
huolto on yhteiskunnan vilttiméattomyyspalvelu ja osa kriittistd infrastruktuuria. On myos kyse
luonnollisesta monopolista, jossa voiton tavoittelemisen ei ndhdé olevan tarkoituksenmukaisin
lahtokohta palvelun tuottamiselle. Vesihuoltolaitosten ja -omaisuuden sdilyttdmiselle kuntien
maidrdysvallassa ja omistuksessa on siis olemassa painavat yhteiskunnalliset perustelut. Sdan-
telyratkaisulla ei puututa perustelujen mukaisesti olennaisella tavalla kunnallisen itsehallinnon

ominaispiirteisiin eiki vaaranneta kuntien oikeutta p#ittia taloudestaan ja hallinnostaan.?*

Tiivistetysti valtiovarainministerio toteaa 6.2.2025 lausunnossaan, ettd tavallisella lailla ei voi-
taisi puuttua kunnallisen itsehallinnon olennaisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka tekisi ne mer-
kityksettomaksi. Ministerion mukaan itsehallinto merkitsee kunnalle mahdollisuutta ottaa pai-
kalliset olosuhteet huomioon. Lausunnon mukaan VL 4 ¢ § olisi myds kuntien kannalta uuden-
lainen sddannds. Sddnndkselld rajoitetaan kunnan harkintavaltaa tehtdvién jérjestamisessd ja vel-
voitetaan omistamaan tuotannossa tarvittavia hyddykkeitd. Ehdotettu sdéintely rajoittaisi lau-
sunnossa todetusti merkittavélla tavalla tehtdvéin jarjestdmistd ja omaisuutta koskevaa paatos-
valtaa. Lisdksi esitys kaventaa hankintojen rahoittamisen mahdollisuuksia, koska esimerkiksi

leasing-sopimukset eivit tulisi kysymykseen?®!

. Ministerion ndkemyksen mukaan aiempi sédén-
ndsluonnos olisi turvannut vesihuoltopalvelut ja huoltovarmuuden nyt esitettyé uutta ehdotusta
vastaavalla tavalla. Esityksessd todetusta riittédvéstd liikkumavarasta kunnille, ministeridé puo-
lestaan toteaa sen olevan kapea. Ministerid kannattaa ratkaisua, jolla jétettdisiin kunnille enem-
min litkkumavaraa ja rajoitettaisiin itsehallintoa ainoastaan niiltd osin, kuin se on vélttdmatonta

esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tiltd osin viitataan lainsdddantdhanketta edeltdvéin sel-

vitykseen, jossa on todettu, ettd on:

259 Mdéenpdici 2024, s. 5-6.

260 T ausuntopyyntd luonnoksesta VL:n uudeksi 4 ¢ §:ksi, s. 82-84.

261 Kyyjdrven kunta on ottanut 6.2.2025 lausunnossaan kantaa leasing-rahoitukseen. Lausunnon mukaan tavan-
omainen kiinteistdleasing on toimiva ja turvallinen tapa infrastruktuurin rahoittamiseen ainakin, jos rahoittajana
on esim. Kuntarahoitus Oyj:n kaltainen toimija. Vastaavasti Kuntaliiton 6.2.2025 lausunnossa on myos katsottu
merkitykselliseksi leasing-rahoituksen mahdollistaminen. Kuntaliiton mukaan VL 4 ¢ §:ssé tai sen perusteluissa
el mainita néitd sopimuksia, vaan todetaan, ettd laitos saa ottaa kdyttdon vain omistuksessaan olevaa uutta vesi-
huolto-omaisuutta”. Liséksi lausunnossa huomautetaan, ettd 3 momentin perusteluissa todetaan, ettd “kunnan
omistuksessa tai madrdysvallassa oleva vesi- tai tukkuvesihuoltolaitos ei siis saisi jatkossa ottaa kdyttoon sellaista
uutta vesihuolto-omaisuutta, joka ei ole laitoksen omistuksessa”. Kuntaliiton mukaan ehdoton rajaus heikentéa
mahdollisuuksia kustannustehokkaaseen kayttdomaisuuden hallintaan ja teknisesti edistyksellisten innovaatioiden
kayttoonottoon. Lausunnon mukaan muutoinkin tulisi tarkentaa omistamisen késitettd esim. suhteessa erilaisten
rahoitusvaihtoehtojen kayttoon hankinnoissa. Lisdksi ehdotettu rajoitus, jonka mukaan laitos saa ottaa kéyttoonsi
vain omistuksessaan olevaa uutta omaisuutta, saattaa tiukasti tulkittuna estdd myos toisen laitoksen harjoittaman
operoinnin, operoitavan laitoksen verkossa. Kuntaliitto ehdottaa, ettd 3 momentti joko poistetaan kokonaan tai
sanoitetaan toisin, eri toimintamuodot sallivammaksi ja huomioon ottavammaksi. Perusteluissa tulisi vahintdin
selventdd, mitd omaisuuden kayttoon ottamisella tarkoitetaan.



72

”---huomioitava, ettd ehdottomaan omistamisvelvollisuuteen, joka ei mahdollista lainkaan harkin-
tavallan kayttod, saattaisi liittyd itsehallinnon kannalta ongelmallisia piirteitd. Mikali sddntely sen
sijaan mahdollistaa kunnille lilkkumatilaa omistamisvelvollisuuden téyttdmisessé ja kunnilla séi-
lyy itsehallintoon kuuluvaa paitosvaltaa, voidaan tdlldin sédntelyd pitdd itsehallinnon periaatteet
paremmin huomioivana ja itsehallintoon kohdistuvaa rajoitusta huomattavasti lievempana. Téssé
tulevat kysymykseen esimerkiksi Ruotsin ja Norjan sédntelyé vastaavat ratkaisut, jotka mahdol-
listavat omistusvelvollisuuden tdyttdmisen erilaisilla omistusjdrjestelyilld. Liikkumatilaa salli-
valla sdéntelylld voidaan selkeimmin varmistaa, ettei sdéntelylld puututa kunnallisen itsehallinnon
ominaispiirteisiin ja ettei se ndin ollen ole kunnallisen itsehallinnon perustuslaillisen suojan kan-
nalta ongelmallinen.”

Valtiovarainministerio toteaa etti, jatkovalmistelussa tulisi lainvalmistelun periaatteiden mu-
kaisesti vield tarkentaa perusteluja sddntelyn oikeasuhtaisuudesta suhteessa kunnan itsehallin-
toon. Arviointia tulisi tehdé siitd, missd madrin nykytilaan tarvitaan vélttimittd muutosta ja
jarjestamisvastuuta pitdé tiukentaa palvelun turvaamiseksi. Tarpeen olisi my0s kuvata oikeu-
dellisesti kunnan toiminnan ja talouden kannalta mahdollistavampia vaihtoehtoja sekd niiden
vaikutuksia suhteessa esitettyyn ratkaisuun. Liséksi voisi olla tarpeen huomioida, ettd yksityi-
sellekin omistukselle voi olla tarpeita. Ministerion ndkemyksen mukaan jo kunnan paétdsten ja
madrdysvallan toteuttamisella on mahdollista turvata vesihuoltoa. Kunta voi esimerkiksi edel-

lyttdd yhtigjarjestykseen ja osakassopimukseen pddtosvaltaansa turvaavia ehtoja. Ministerion

mukaan vesihuoltoa turvataan myds muilla VL:n sidinnoksilli.?s?

5.6 VL 4d §, kunnan etuosto-oikeus

Vastaavasti hallituksen esityksessa uutena lainkohtana 4 ¢ §:n sdédntelya tdydentiva 4 d § (kun-

nan etuosto-oikeus) on muotoiltu seuraavasti:

”Kunnalla on alueellaan sijaitsevan vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen ja vesihuolto-
omaisuuden kaupassa etuosto-oikeus. Etuosto-oikeuttaan kayttamalld kunta tulee kaupantekohet-
kelld luovutuskirjassa ilmoitetun ostajan sijaan omistajaksi kaupassa sovituilla ehdoilla. Jos kaup-
paan sisdltyy ehto, jota kunta ei ehdon luonteen vuoksi voi kohtuudella tiyttaa, velvoite on muun-
nettava sen tdyttd arvoa vastaavaksi rahasuoritukseksi. Kunnan asema kolmanteen néhden on
sama kuin ostajan.

Jos kaupan kohde on kahden tai useamman kunnan alueella, etuosto-oikeus on silléd kunnalla,
jonka alueella sijaitsee kaupan kohteena olevan laitoksen tai vesihuolto-omaisuuden omistavan
laitoksen kotipaikka. Jos edelld tarkoitettu kunta ei kdyti etuosto-oikeuttaan, vastaava oikeus on
my0s muilla kunnilla, joiden alueella laitos huolehtii vesihuollosta kunnan alueella olevan laitok-
sen asiakasméddrdn mukaisessa jéarjestyksessa.

Kaupan kohteena olevan vesihuoltolaitoksen, tukkuvesihuoltolaitoksen ja vesihuolto-omaisuuden
myyjéin tulee viimeistddn kuukauden kuluessa kaupantekohetkesti ilmoittaa kunnalle kaupasta.
Ilmoituksessa on oltava tiedot kaupan kohteesta, ehdoista ja ostajasta. Ilmoitukseen tulee liittda
suunnitelma siitd, miten ostaja varmistaa vesihuoltopalvelun jatkuvuuden.

Kunnan on arvioitava etuosto-oikeuden kdyttdmisen tarvetta vesihuollon jérjestdmisvastuunsa ja
laiminlydnnisté aiheutuneita suorituksia lukuun ottamatta. Lisdksi kunnan on korvattava ostajalle
kaupasta syntyneet tarpeelliset kustannukset.”

Kunnan etuosto-oikeus koskisi siis kunnan alueella myytyd vesi- ja tukkuvesihuoltolaitosta

sekd vesihuolto-omaisuutta. Etuosto-oikeus koskee myos laitoksen tai omaisuuden osakkeiden

262 Valtiovarainministerion lausunto 6.2.2025, VN/26268/2022-VM-259 s. 2-3.
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ja osan kauppaa. Kaupan osapuolten oikeusaseman kannalta kyseessé olisi kuntien etuostolakia
(608/1977) vastaava menettely?>>. Tarkoituksena on varmistaa, etti kunnalla on mahdollisuus
puuttua kauppaan tapauksissa, jossa ennen lain voimaantuloa perustettu yksityisomisteinen
vesi- tai tukkuvesihuoltolaitos taikka ennen lain voimaantuloa kiyttdonotettu vesihuolto-omai-

264 5lisi siis mahdollista etuosto-oikeuden

suus olisi siirtyméissé yksityisomistukseen. Kunnan
avulla lunastaa laitos tai sithen kuuluva omaisuus. Néin kunnan péétosvalta vahvistuisi erityi-
sesti niissd tilanteissa, joissa sen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella oleva laitos olisi siir-
tymadssd kaupan myota eri kdsiin. Toisaalta etuosto-oikeus myods mahdollistaa nykyisten yksi-
tyisomisteisten laitosten toiminnan jatkumisen, silld kunnalla olisi etuosto-oikeuden myoti
mahdollisuus omistajanvaihdostilanteissa kayttdd oikeuttaan puuttua kauppaan. Néin yksityi-
seen omistukseen pééstiisiin puuttumaan suhteellisuusperiaatteen asettamissa rajoissa vaaran-

tamatta omaisuudensuojan®® perusoikeutta.?

VL 4 d § 1 momentin mukaisesti, jos kauppaan siséltyy ehto, jota kunta ei ehdon luonteen
vuoksi voisi kohtuudella tayttia, olisi velvoite muunnettava sen tiyttd arvoa vastaavaksi raha-
suoritukseksi. Sddntely olisi luonteeltaan samanlainen kuin kuntien etuostolain 17 §. Pykélédn 2
momentissa sdddettdisiin puolestaan etuosto-oikeuden etusijajirjestelystd. Etusijajarjestely tu-
lisi kysymykseen, jos kaupan kohteena oleva laitokseen on etuosto-oikeus useammalla kun-
nalla. Ensisijainen oikeus olisi silld kunnalla, jonka alueella sijaitsee kaupan kohteena olevan
laitoksen kotipaikka taikka omaisuuden omistavan laitoksen kotipaikka. Jos etusijalla oleva

kunta ei kdyta etuosto-oikeuttaan, vastaava oikeus olisi myos muilla kunnilla, joiden alueella

263 Btuostolain mukainen menettely koskee kiinteistokauppoja, joissa kunnalla on etuosto-oikeus 3 kuukauden ajan
kaupantekopiivésté tietyn pinta-alan ylittdvissd kaupoissa. Etuosto-oikeuttaan kayttdmaélld kunta tulee luovutus-
kirjassa ilmoitetun ostajan sijaan omistajaksi kaupassa sovituilla ehdoilla.

264 Kuntaliitto on molemmilla lausuntokierroksilla lausunut, ettd kuntakonsernissa on tarpeellista, etti vastaava
etuosto-oikeus kuin kunnalla, sdéddettdisiin myds sellaiselle kuntayhtymaélle ja kunnan méérdysvallassa olevalla
osakeyhtiolle, joka harjoittaa vesihuoltoa kaupan kohteena olevan laitoksen sijaintikunnan alueella. Talld on mer-
kitystd mm. tarpeettomien veroseuraamusten vilttdmiseksi. Esityksen perusteluissa on todettu, ettd etuosto-oi-
keutta ei voida ulottaa kuntayhtidlle, koska sddntely on perusoikeusherkkéd. Kunnilla on vesihuollon jérjestamis-
vastuu ja titen edellytykset arvioida tarve etuosto-oikeuden kayttaimiseen.

265 Perusteluissa on kisitelty omaisuudensuojan suhdetta etuosto-oikeussidintelyyn. Téssid on hyddynnetty PeV:n
aiempaa arviointia kiinteistdjen etuosto-oikeussaddntelystd (PeVL 15/2005). Vastaavuutensa perusteella VL. muu-
toksen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa voidaan hakea tulkinta-apua néistd PeV:n lausumista. Tulkinnan pe-
rusteella on tultu johtopditdkseen, ettei VL:ssa sdéddettiva etuosto-oikeus uhkaa omaisuudensuojaa. PeV:n mukaan
etuosto-oikeuden kayttdmisessd on kyse véhdisestd puuttumisesta ostajan oikeusasemaan, silld ostajan kannalta
kyse on siitd, ettd kaupan kohde jd& saamatta. Liséksi omaisuudensuojan kannalta merkityksellistd on, ettéd ostajalle
korvataan aiheutuneet kulut. Sopimusvapauden ndkokulmasta etuosto-oikeus rajoittaa omistajan vapautta paattas,
mille taholle omaisuutta luovutetaan. Tdméa vapaus kuuluu omistajan kompetenssiin. Rajoitusta on kuitenkin
PeV:n tulkinnassa pidetty vdhdisend. Arvioinnissa myyjén varallisuusoikeudellisen aseman turvana on pidetty sité,
ettd kunta on sidottu myyjin ja ostajan vililld sovittuihin kauppaehtoihin. Lisdksi PeV on kiinnittidnyt tulkinnas-
saan huomiota etuosto-oikeuden taustalla olevaan painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen. Ndin ollen kunnan
etuosto-oikeuteen perustuva sddntely ei PeV:n mukaan ollut ongelmallista mydskdén myyjén omaisuudensuojan
kannalta. Ehdotetun etuosto-oikeussdintelyn taustalla on painava yhteiskunnallinen tarve vesihuoltotoimintojen
sdilyttdimiseen kunnan omistuksessa ja méérdysvallassa.

266 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 48—49 ja HE 40/2025 vp, s. 129.
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laitos huolehtii vesihuollosta. Néissd tilanteissa etusijajirjestys méérdytyisi kunnan alueella
olevien vesihuoltolaitoksen asiakkaiden méérdan mukaisessa jarjestyksessd, eli etusijalla olevan
kunnan jilkeen etusija olisi silld kunnalla, jonka alueella on eniten laitoksen asiakkaita ja niin
edelleen. Etusijajirjestystd on muutettu esitysluonnokseen nihden, jossa etuosto-oikeus mai-

riytyi laitoksen sijainnin perusteella.?¢’”

Vastaavasti 3 ja 4 momenteissa sdddettiisiin etuostomenettelyistd eli myyjan ilmoitusvelvolli-
suudesta ja ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnisté. Ilmoitusvelvollisuus olisi valttdmiton, jotta
kunta saa tiedon kaupasta. Tietoa kaupasta ei ole mahdollista saada muilla keinoin, kuten ver-
rattuna kiintedn omaisuuden kaupassa. Jos kohde sijaitsee useamman kunnan alueella, pitéisi
ilmoitus toimittaa kaikille asiaan liittyville kunnille. Ilmoitus olisi annettava kuukauden kulu-
essa kaupasta. Sen pitdisi siséltda tiedot kohteesta, ehdoista ja ostajasta sekd suunnitelma siité,
milld keinoin ostaja varmistaa vesihuoltopalvelun jatkuvuuden. Tiedot ovat tarpeellisia, jotta
kunnalla olisi tarvittavat valmiudet arvioida etuosto-oikeutensa kdyttdmistd. Kunnan pitéisi
tehdé pédtos etuosto-oikeutensa kiyttdmisestd viipymdttd, ja enintdén kolmen kuukauden kulu-
essa ilmoituksen saamisesta sekd ilmoittaa tehdystd paatoksestd ostajalle ja myyjélle. Paatos
tehdédédn arvioimalla VL 6 §:n ja VL 9 b §:n asettamia velvoitteita kunnalle. On huomattava,
ettd kunnalla ei olisi sdéddettyd pakkoa kéyttdd etuosto-oikeuttaan. Mikali kunta péittéisi olla
kayttdmattd etuosto-oikeuttaan, kunnan pitéisi tehdé erillinen péétds etuosto-oikeuden kaytti-
mittd jattdmisestd. Kunnan tekemé péitos on valituskelpoinen, ja siitd voi valittaa VL 32 §:n
mukaisesti kunnallisvalituksella hallinto-oikeuteen. Etuosto-oikeutta koskevan paitoksen tekisi
kunnan VL 4 b §:n mukaisesti vesihuoltotehtdvistd vastaava kunnan viranomainen tai otto-oi-
keuttaan kiyttamélld KuntalL 92 §:n mukainen toimielin. Tilanteessa, jossa kunta laiminly6 vel-
voitteensa tehdd etuosto-oikeuden kéyttdmisestd pditds, kauppa toteutuisi myyjén ja ostajan

viliseni sopimuksen mukaisesti.?*®

Pykildn 5 momentissa puolestaan sdddettdisiin ostajalle etuostosta aiheutuneiden kustannusten
korvaamisesta. Momentti edellyttdisi, ettd kunnan pitiisi korvata ostajalle timén ennen etuos-
ton loppuunsaattamista maksamat kauppaan liittyvit suoritukset pois lukien mahdollisesta lai-
minlyonnistd aiheutuneet kulut. Kunta olisi velvollinen korvaamaan ostajalle myos kaupasta
muodostuneet tarvittavat kulut. Korvausvelvollisuus olisi ndin rajattu tarpeellisiin kustannuk-
siin, eikd laajenna kunnan korvausvelvollisuutta késittiméén kaikkia mahdollisia kaupasta ai-

heutuneita kuluja.?®

267 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 48-49 ja HE 40/2025, s. 74.
268 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 48—49 ja HE 40/2025 vp, s. 75.
269 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi VL:n muuttamisesta s. 48—49 ja HE 40/2025 vp, s. 75.
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5.7 VL 4 e §, omaisuuden myynnin rajoitukset vesihuolto-osuuskunnassa

Hallituksen esityksen 4 ¢ § (omaisuuden myynnin rajoitukset vesihuolto-osuuskunnassa) on

muotoiltu seuraavasti:

” Asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta tai sen vesihuolto-omaisuus voidaan myydé tai muulla
tavoin luovuttaa vain kunnalle, kokonaan kunnan omistuksessa olevalle vesihuoltolaitokselle
taikka toiselle asiakasomisteiselle vesihuolto-osuuskunnalle.”

Pykaila kasittelee nimensd mukaisesti asiakasomisteisen vesihuolto-osuuskuntien toimintojen
tai vesihuolto-omaisuuden myyntiin kohdistuvia rajoituksia. Rajoitukset koskevat osuuskuntia,
jotka on perustettu lain voimaantulon jilkeen. Lakiehdotuksesta poistettiin ennen lain voimaan-
tuloa perustettujen asiakasomisteisten vesihuolto-osuuskuntien omaisuuden myynnin rajoitus.
Muutos tehtiin vastauksena mm. Kuntaliiton ja Suomen vesihuolto-osuuskunnat ry:n palauttee-
seen koskien osuuskuntien omaisuuden arvoa, rahoituksen saamista ja sdédntelyn tulkinnan
haasteita. Néin ollen ennen lain voimaantuloa perustetulla vesihuolto-osuuskunnalla olisi mah-
dollisuus myydi toimintonsa mille tahansa vesihuoltotoimintaa jatkavalle toimijalle rajoituk-
sitta, huomioiden kuitenkin VL 4 d §:n etuosto-oikeussédéntelyn vaikutukset. Néin ollen voidaan
tulkita, ettd myynnin rajoitukset eivit koske myoskéddn laitoksen lain voimaantulon jélkeen
hankkimaa uutta omaisuutta, jonka osalta arvioitiin muodostuvan ongelmia myyntitilan-
teissa.?’? Kyseinen pykild vahvistaa osaltaan kunnan piitosvaltaa uusien perustettavien yksi-
tyisomisteisten vesihuoltolaitosten osalta. Téllaiset uudet laitokset eivit voisi siis joutua yksi-
tyisomistukseen lainkaan. Toisaalta voi muodostua haasteita tilanteissa, joissa kunta ei ole ha-
lukas ostamaan osuuskunnan toimintaa esimerkiksi taloudellisten perusteiden vuoksi. Télloin

pohdittavaksi tulee, mika taho jatkaa laitoksen toimintaa.
5.8 VL:n muutoksien vaikutus kuntien paitosvaltaan

Kuntien pdétdsvallan osalta keskeisid sdannoksid uudistettavassa VL:ssa ovat 4 b—4 e §. Lisdksi
VL 3 §:n mukaiset madritelmamuutokset selkeyttavét lain soveltamisalaa. Lainsadtdjin tavoit-
teena on normiohjauksen keinoin pitdd vesihuolto kansallisissa késissd kuntaomisteisena. Li-
séksi halutaan sdilyttdd julkinen mairdysvalta kriittiseen infrastruktuuriin. Kunnan etuosto-oi-
keus vesihuoltolaitoksiin ja -omaisuuteen toteuttavat titd osaltaan. Lisdksi VL 4 ¢ §:n sdéntelyn
tiukentaminen omistusvelvoitteen osalta toteuttaa lainsddtdjin tahtoa paremmin ensimmaéiseen
hallituksen esitysluonnokseen ndhden. Toisaalta myds VL ja muun sdéntelyn asettamat lainsaa-
dénndlliset puitteet varmistavat kansallista médéraysvaltaa vesihuollossa. Kunnilla on jo nykyi-

sessd tilanteessa merkittdva rooli ja padtantivalta vesihuollossa. VL:n uudistus korostaa kuntien

270 HE 40/2025 vp, s. 58-59 ja 130.
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roolia entisestdéin ja varmistaa kunnan jéarjestimisvelvollisuuden alaan kuuluvien julkisomis-
teisten vesihuoltotoimintojen ja vesihuolto-omaisuuden sdilymisen tulevaisuudessakin kunnal-

lisessa omistuksessa.

Kuntien paitosvallan kiddntopuolena on vesihuollon jirjestimisvelvollisuus. Vesihuoltopalve-
lujen jirjestamisvelvollisuuden osalta voidaan todeta VL:n uudistamisen muuttavan myds vel-
vollisuuden yleisié ldhtokohtia. On todettu, ettd kunnalla sdilyy harkintavaltaa sen osalta, milld
tavalla toimenpiteisiin vesihuollon jirjestdmiseksi ryhdytdén. Eli vaihtoehtoina ovat esimer-
kiksi taseyksikko, liikelaitos tai osakeyhtid. Sdddettdva vastuu laitosten omistamisesta ei siis
indikoi vastuuta vesihuoltopalvelujen tuottamisesta eli VL 9 §:n mukainen vesihuollosta huo-
lehtiminen ei siirtyisi kunnan vastuulle. Jos myds tuottamisvastuu olisi haluttu osoittaa kun-
nalle, pitdisi asiasta sditii erillisesti. Kunnan jérjestimisvastuun keskeisimpina tehtdvani voi-
daan uudistuksen jilkeenkin katsoa olevan vastuu siitd, ettd alueella on VL:n tavoitteiden kan-
nalta riittdvd vesihuoltotarjonta. Kunnasta erillisen vesihuoltolaitoksen omistajana kunta on
vastaavassa asemassa kuin yksityisoikeudellinen omistaja. Néissi tilanteissa kunta omistajana
madrittelee vesihuollon palvelutasoa ja ohjailee laitoksen taloudellisia toimintaedellytyksia.
Kunnan mahdollisuudet kéyttdd pédidtdsvaltaansa riippuvat osin valitusta organisointimuo-

dosta.?”!

Kunnan paitosvallan osalta on myds huomioitava, ettei VL 4 e §:n myyntikielto koske jo ole-
massa olevia yksityisomisteisia laitoksia kuten asiakasomisteisia vesiosuuskuntia. Omaisuu-
densuoja asettaa rajoitukset sdéntelyn laajentamiseksi ja titd kautta jad mahdollisuus asia-
kasomisteisen osuuskunnan myymisesti yksityiselle toimijalle. Tdimé on osaltaan uudistuksen
tavoitteiden mukaista, silld osuuskunnille on haluttu taata mahdollisuus jatkaa toimintaansa
aiemmalla tavalla. Ndiden tilanteiden varalle VL 4 d §:n etuosto-oikeussddannds tarjoaa kunnalle
mahdollisuuden puuttua kauppaan. Etuosto-oikeuden myo6td, kunnalla on mahdollisuus saada
laajempaa paitintdvaltaa aiemmin yksityisessd omistuksessa ollessa laitoksessa. Tdssd on kui-
tenkin hyvé kiinnittdd huomiota siithen, miten kunnan etuosto-oikeus kdytdnndssd toteutuu.
Kunnilla olisi lainmukainen etuosto-oikeus, mutta onko niilla taloudellisesti varaa ostaa vesi-
huoltolaitoksia? Ja miten toimitaan tilanteissa, joissa ostettava vesihuoltolaitos vaatii suuria

korjauksia oston rahoittamisen lisiiksi?*’? Syntyykd niissi tilanteissa valtiolle rahoitusvastuuta

21" Karttunen — Uoti — Ranta — Dahlberg 2022, s. 27-29 ja HE 40/2025 vp, s. 118.

272 Lainsddddnnén arviointineuvosto on 18.3.2025 lausunnossa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei esitysluonnok-
sesta kdy ilmi, kuinka suuria vesihuoltomaksujen korotukset erilaisille kotitalouksille voisivat olla. Seki siihen,
millaisille kotitalouksille maksujen korotukset voisivat erityisesti kohdentua? Liséksi arviointineuvoston mukaan
esityksessé pitdisi kuvata, mité riskejd ehdotus voi aiheuttaa kuntataloudelle, jos kuntien omistamat tai niiden
madrdysvallassa olevat laitokset ovat taloudellisesti vaikeassa asemassa. Esityksessé pitdisi kuvata taloudellisia
vaikutuksia esim. tilanteessa, jossa maksujen korotukset eivit riité taloudellisen tilanteen kohentamiseen ja
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vai voiko vesihuoltolaitoksen myyminen yksityiseen omistukseen olla kuitenkin mahdollista?
Nain ollen VL:n jad mahdollisuus vesihuollon yksityiseen omistukseen, mutta pddasiassa sddn-
telyehdotus turvaa kunnan pédténtdvaltaa vesihuollossa. Liséksi vaikutusten arvioinnissa on to-
dettu, ettd myyntitilanteet ovat olleet jo aiemmin harvinaisia. Kaytdnnossd jadkin nahtaviksi

lisdsntyykd myyntihalukkuus tulevaisuudessakaan.?”

Kuntien péétdsvaltaan vaikuttavat myos muut uudistukseen liittyvat VL:n sddnnokset. Merki-
tyksellisid ovat VL 5-6 §:n sddannokset, jotka koskevat vesihuollon kehittdmisti ja jarjestdmista.
Erityisesti kuntien kannalta merkitysti on alueellisella yleissuunnittelulla ja uudella 5 a §:n ve-
sihuollon kehittimissuunnitelmalla. Kyseisid sddnnoksii ei tarkasteltu tdssd tutkimuksessa laa-
jemmalti. On kuitenkin todettava, ettd ndma tehtdvit ovat selkedsti viranomaistehtavii, joissa
ulkoistamista ei voida harkita. VL 5 §:n mukaisen alueellisen yleissuunnittelun tavoitteisiin
kuuluu vesihuollon alueellisen yhteistyon kehittdminen, jossa keskeisessd asemassa on laitosten
ja kuntien vélinen yhteistyd. Yleissuunnittelun tavoitteisiin kuuluvat myds vesihuollon toimin-
tavarmuus ja rakenteellisen muutoksen edistiminen. Alueellisen yleissuunnittelun yksityiskoh-
tainen toteuttamistapa jétettdisiin VL:ssa madritteleméttd ja se voisi tapahtua monin eri tavoin
paikalliset olosuhteet huomioiden. Suunnitteluun kuuluvalla rakenteellisen muutoksen edista-
miselld puolestaan tarkoitettaisiin tunnistettua tarvetta edistdd muutosta kohti suurempia, vah-
vempia ja toimintavarmempia laitoksia. Esityksen perusteluissa todetaan, etti heikosti resursoi-

tujen laitosten suuri méérd on ehkd merkittdvin yksittdinen syy sektorin nykyisiin haasteisiin.

Vastaavasti 5 a §:n mukaisella uudella velvoitteella kunnan vesihuoltosuunnitelman laatimi-
sesta on kunnille merkitystd. Suunnitelma olisi tirked tydvéline kuntien vesihuollon jérjesti-
mis- ja kehittdmisvastuun seurannassa ja toteuttamisessa. Kehittdmisen ja jérjestimisen suun-
nitelma tehostaisi ja selkeyttisi pidemmalld ajanjaksolla kuntien kehittdmisvastuuta ja varmis-
taisi tarkoituksenmukaiset vesihuoltopalvelut asukkaille. Samalla se yhteensovittaisi vesihuol-
lon ja alueidenkéyton suunnitelmia sekd voisi toimia pohjana alueen vesihuollon rakennemuu-
tokseen. Vesihuollon jérjestdmistd koskevaan VL 6 §:n tehtéisiin uudistuksen yhteydessd vain
lakitekninen muutos, jolla ei ole oikeusvaikutuksia. Soveltamisessa on kuitenkin huomioitava

vesihuoltokdsitteen madritelmamuutos. Lisdksi perusteluissa todetaan, ettd toiminta-alueen

laitokseen liittyva infrastruktuuri on vanhentunutta. Myds monissa 4 ¢ §:n lausuntokierroksella annetuissa lau-
sunnoissa on huomioitu vaikeassa asemassa olevat pienet osuuskunnat esim. harvaan asutuilla alueilla. Tallaisilla
laitoksilla voi olla merkittdvid haasteita kattaa investoinnit kustannusvastaavuuden periaatteen nakokulmasta.
Liséksi elinkelpoisten vesiosuuskuntien rahoitusmahdollisuuksia tulisi parantaa esim. kuntien tarjoamilla laino-
jen takauksilla.

273 HE 40/2025 vp, s. 36.
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hyvéksyminen olisi edelleenkin kunnan vesihuollon jirjestimisvelvollisuuden tiyttamisen kes-

keisin toteuttamistapa.?’*

Kuntien paitdsvallan vahvistuessa uudistuksen my6téd voidaan pohtia vesihuollon nykytilan uh-
kakuvia kuten kasvavaa saneerausvelkaa. Vesihuoltolaitokset ovat nykyisin pddosin kuntaomis-
teisia ja kuntien omistuksessa on ajan saatossa saneerausvelkakin muodostunut. Kuntien tulee-
kin vahvistuneen pédétdsvaltansa lisdksi huomioida vastuunsa omistajana. Esimerkiksi vesihuol-
toon médritellyt suunnitelmat ja omaisuudenhallinta pitdd ottaa aktiiviseen kdyttoon kriittisen

infrastruktuurin toiminnan varmistamiseksi.
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6 JOHTOPAATOKSET

Suomalainen vesihuoltokenttd on hajautunut ja vesihuollossa toimii useita organisaatioita. Yh-
distdva tekijéd ndille organisaatiolle on monissa tapauksissa kuntaomisteisuus pois lukien asia-
kasomisteisissa vesihuolto-osuuskunnissa. Tulevaisuuden haasteet vesihuollossa liittyvit kas-
vavaan saneerausvelkaan, osaavan henkilokunnan saamiseen seké pienien vesihuoltolaitoksien
toimintaan muuttuvassa maailmassa. Kriittinen infrastruktuuri halutaan lakisdateisesti pitda
kansallisissa késissd kuntaomisteisena. Erityisen riskialttiina laitoksina voidaan pitdd muutto-
tappiokuntien vesihuoltolaitoksia seki pienid vesihuolto-osuuskuntia.?’> Tulevaisuuden kehi-
tyskulkuna erityisesti ndiden pienien toimijoiden ndkdkulmasta voidaan pitdéd vesihuollon ra-
kennemuutosta. Muutos voisi toteutua laitoksien yhdistymisilld suurempiin vesihuoltolaitoksiin
tai uuden kuntien yhteisen laitoksen perustamisen kautta. Yhteistyo6lla toiminnan laadukkaat ja

hiiriottomét edellytykset voidaan taata tulevaisuudessa.

Kunnan paitosvalta vaihtelee organisaatiomallin ja sitd koskevan lainsddddnnon mukaisesti.
Lisdksi yhteistoimintaan perustuvissa organisaatiomalleissa paitantévalta on selvisti jakautu-
neempaa omistajakuntien vélilld. Kunnan suorin piitosvalta laitokseen onkin kunnan taseyksi-
kossd sekd yksin omistamassa litkelaitoksessa. Kunnan yksin omistamassa liikelaitoksessa ja
osakeyhtidssd paatosvalta muuttuu painotukseltaan toiminnan strategiseksi ohjaukseksi, mutta
aktiivisella omistajaohjauksella kunnan kontrolli on edelleen vahvaa. Vastaavasti seudullisissa
malleissa tai kuntayhtyménd toteutetuissa organisaatioissa yksittdisen kunnan péétosvalta ja-
kautuu omistajakuntien kesken. Télloin sopimuksien merkitys korostuu omistajaohjauksen ja
padtosvallan toteuttamisessa. Sen sijaan asiakasomisteisissa vesihuolto-osuuskunnissa kunnan
padtosvalta on selvésti heikompi kunnallisiin laitoksiin ndhden. Kunnat kuitenkin ohjaavat toi-
mintaa ja toimivat yhteistydssd osuuskuntien kanssa. Osuuskuntien toiminnan mahdollistamista
jatkossakin puoltaa keskitetyn vesihuollon jirjestiminen alueilla, joilla sen organisointi ei muu-

toin olisi taloudellisesti kannattavaa.

Kunnan piditosvallan toteutumisen kannalta parhaana vaihtoehtona voidaankin pitdd kunnan
yksin omistamaa vesihuoltolaitosta, alueelliset tarpeet huomioiden valitulla organisointimuo-
dolla. Jos organisaatiomuotojen tarkastelua laajennetaan tulevaisuudessa tavoiteltavaan seudul-
liseen vesihuoltoon, voidaan tdlldin parhaana vaihtoehtona pitdé ylikunnallista osakeyhtiomuo-
toista vesihuoltolaitosta. Tama johtuu siitd, ettd operatiivinen johto koostuu usein alan asian-
tuntijoista, taloudellinen toiminta on lapindkyvai ja poliittiset riskit minimoituvat. Lisdksi suu-

rempi toimija saavuttaa yksittdisen kunnan omistamaan laitokseen ndhden synergiaetuja.
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Toisaalta yhteistyon laajentaminen tulevaisuudessa olisi myds vaivattomampaa verrattuna
muuhun organisointimalliin. Vastaavasti osakeyhtion haittapuolena on kunnan péétintévallan

rajoittuminen ja operatiivisen paatoksenteon siirtyminen yhtion hallitukselle.

Onko seudullisten osakeyhtididen muodostaminen mahdollista nykyisessd tilanteessa ja miten
rakennemuutoksen edistdmistd rahoitetaan? VL:n uudistus itsesséén ei erityisesti edistd yhdis-
tymisen mahdollisuuksia. Yhteisty6 on kuitenkin otettu huomioon alueellisen yleissuunnittelun
keinoin sekd VL 4 d §:ssé, jossa todetaan mahdollisuus kuntien viliseen yhteisty6hon. Lisdksi
tukea yhdistymisen edistimiseen on mydnnetty jo 18 hankkeelle.?’® On selvid, ettd seudullinen
organisointimalli ei ole kaikissa tilanteissa mahdollinen ja onkin pidettdva erityistd huolta niistad
pienemmistd laitoksista, joilla yhdistyminen ei ole syystd tai toisesta mahdollista. Téssd yhtena
ratkaisuna voidaan nihdi vapaamuotoisemman yhteistyon kehittiminen tai tukkuyhtion perus-
taminen. Yhteisty0 ja tukkuyhtio ovat kevyempid malleja yhdistymisiin ndhden, ja niitd voidaan
toteuttaa esimerkiksi yhteisilld hankintarenkailla tai suuremman ja pienemmaén laitoksen véli-
selld keskindiselld yhteistyolld. Yhteistydssd on kuitenkin huomioitava kilpailulainsddaddnnon

asettamat reunaehdot.

Suurempien, hyvin hoidettujen vesihuolto-osuuskuntien asemaa voidaan myo0s pitdéd perustel-
tuna. Tdm& onkin huomioitu VL:n uudistamisen yhteydessd muun muassa siten, ettd yksityis-
omisteisista vesihuoltolaitoksista vain osuuskuntia on sen voimaantulon myo6ta mahdollista pe-
rustaa. Tama osaltaan turvaa kriittisen infrastruktuurin sdilymistd kansallisissa késissé, vaikka
omistus ei ole kunnallista. Kunnat vaikuttavat osaltaan vesiosuuskuntien toimintaan ohjaa-
malla, valvomalla ja tukemalla niiden toimintaedellytyksié, vaikka niilld ei usein ole suoraa
padtantdvaltaa osuuskunnassa. Lisdksi VL:n uudistus tehostaa osaltaan julkisen vallan ohjaus-
keinoja yksityisomisteisiin vesihuolto-osuuskuntiin etuosto-oikeudesta sdidtimisen kautta.
Osuuskuntamuotoinen vesihuolto jatkuu siis tulevaisuudessa ja on varmistuttava siité, ettd héi-
riétontéd toimintaa voidaan yllépitdd myos niiden toimesta. Osuuskuntien on pidettidva huolta
jdseniston sitoutumisesta toimintaan erityisesti omistajaohjauksen toteutumiseksi. Lisdksi suu-
rempien osuuskuntien hallintorakenne tulisi muotoilla niin, ettd se vastaa osuuskunnan kokoa

ja toteuttaa koko jéseniston tahtoa ja osuuskunnan etua parhaalla mahdollisella tavalla.

VL:n uudistus vahvistaa kuntien paatosvaltaa ja asemaa vesihuollossa. Mééritelmédmuutoksien
myd6td VL:n sddntely kohdistuu tarkoituksenmukaisiin laitoksiin. Vastaavasti kunnat velvoite-

taan pitdmddn jirjestdmisvelvollisuutensa alaan kuuluvat vesihuoltolaitokset ja -omaisuus
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omistuksessaan ja uusien yksityisomisteisten laitosten perustamista rajoitetaan. Etuosto-oikeus-
sdantely tuo kunnille mahdollisuuden ostaa yksityinen vesihuoltolaitos kunnan omistukseen.
Péétosvalta siis lisddntyy kuntien omistajaroolin vahvistamisella ja oikeustila muuttuu voi-
massa olevaan VL:n ndhden. Perustettavista yksityisomisteisista laitoksista sallitaan vain
osuuskunnat. Toisaalta kunnat toimivat tdssé asemassaan keskeisend portinvartijana varmistaen
kriittisen infrastruktuurin sdilymisen kansallisissa késissd. Vesihuollon suunnitelmallisuutta ke-

hittdvat sddnnokset antavat kunnille lisdd tyokaluja toimia tehtdvassa.

Kéantdpuolena kunnan paitdsvallan kasvamiselle ovat sédilyvéd kunnan vesihuollon jirjestdmis-
velvollisuus sekéd kunnan itsehallinnon rajoittuminen vesihuoltotoiminnan osalta. VL:n uudis-
tus muuttaa jarjestimisvelvollisuuden osalta sen yleisid 1dhtokohtia. Kunnalla sdilyisi edelleen
harkintavaltaa toimenpiteiden osalta, joilla vesihuollon jirjestimiseen ryhdytddn. Vastuu lai-
tosten omistamisesta ei myoskédn tarkoita vastuuta vesihuoltopalvelujen huolehtimisesta ope-
ratiivisella tasolla. Kunnan jdrjestdmisvastuun keskeisimpénd osana voidaan uudistuksen jil-
keenkin katsoa olevan vastuu siitd, ettd alueella on VL:n tavoitteiden kannalta riittdva vesihuol-
totarjonta. Kunnasta erillisen vesihuoltolaitoksen omistajana kunta on vastaavassa asemassa
kuin yksityisoikeudellinen omistaja. Eli téllaisessa tilanteessa kunta méairittelee palvelutasoa ja

ohjailee laitoksen taloudellisia toimintaedellytyksia.

Kunnan tulisi omalta osaltaan toimia vastuullisesti vesihuollossa. Erityisesti muuttotappiokun-
tien pitdisi kiinnittdd huomioita tilanteeseensa jo ajoissa, ennen kuin esimerkiksi saneerausvelka
on kasvanut liialliseksi. Eli organisaatiomuodosta tai lainsdddannosta riippumatta myds omis-
tajakunnalla itsellddn on tarked rooli. Vesihuollon alueellinen suunnittelu sekd kunnan oma jér-
jestamis- ja kehittdmissuunnitelma tulee ottaa keskeiseksi tydvilineeksi vesihuoltotoimin-
noissa. Alueellista yhteisty6td on edistettidva ja 10ydettdava tahtotila sen toteuttamiseen. Aktiivi-
suus ja asiantunteva ote ovat tirkedssd asemassa myds vesihuollon omistajapolitiikan kannalta.

Vesihuollon pitkijénteinen ja suunnitelmallinen jérjestiminen on arvovalinta.?’’
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