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Tiivistelméa

Tamén tutkielman tarkoituksena on syventdd ymmarrystd lastensuojelun
edunvalvonnasta ja sen merkityksestd lapsen edun ja osallisuuden turvaamisessa.
Tutkimuksessa tarkastellaan, millaista osaamista lastensuojelun edunvalvojilta
edellytetddn lapsen oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi ja kuinka lastensuojelun
edunvalvonta tukee lapsen oikeuksien toteutumista sekd lainsdddannéllisesti ettd
kaytannossa. Tutkimuksessa selvitetdin myos edunvalvojan roolia
lastensuojeluprosessissa ja sitd, miten edunvalvonnan kaytinndt vaikuttavat lapsen
osallisuuteen ja oikeuksien toteutumiseen. Teoreettinen viitekehys rakentuu lapsen
oikeuksien, osallisuuden ja edun késitteiden ympdérille, ja tutkimuksessa hyddynnetédn
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimusta, kansallista lainsdddéntod sekd ajankohtaista
tutkimustietoa lastensuojelusta.

Tutkimus on laadullinen,  ja metodologisena lahestymistapana on
fenomenologishermeneuttinen nikdkulma. Aineisto kerittiin avoimella verkkokyselylla,
johon vastasivat lastensuojelun edunvalvojina toimineet henkil6t. Aineisto analysoitiin
teorialdhtoiselld sisdllonanalyysilla. Tulokset osoittavat, etti edunvalvojan rooli
lastensuojeluasiassa on monisyinen ja vaativa. Se edellyttdéd laaja-alaista lastensuojelun
ja lapsioikeuden tuntemusta, lapsen kohtaamisen taitoja sekd kykya arvioida lapsen etua
itsendisesti ja puolueettomasti. Edunvalvojan tehtdvd korostuu erityisesti tilanteissa,
joissa huoltaja ei kykene valvomaan lapsensa etua puolueettomasti tai on muuten estynyt
osallistumaan lastensuojeluprosessiin. Tutkimuksessa nousi esiin huoli siitd, ettd
edunvalvojan tehtdvd ei ole riittdvan tunnettu eikd selked lastensuojelun kentdlld.
Lastensuojelun edunvalvonnan kaytinnot ovat hajanaisia, eikd lapsen oikeus tulla
kuulluksi toteudu kaikissa tilanteissa lapsen oikeuksien mukaisesti. Tutkielma osoittaa,
ettd lastensuojelun edunvalvontaa tarvitaan erityisesti suojelemaan haavoittuvassa
asemassa olevia lapsia. Lastensuojelun edunvalvonnan kehittdminen, selkedmmaét
valtakunnalliset ohjeistukset ja lastensuojelun edunvalvojien osaamisen vahvistaminen
ovat keskeisid toimenpiteitd lapsen oikeuksien turvaamiseksi. Tutkimus korostaa lapsen
oikeuden osallistua aidosti itseddn koskevaan péaitoksentekoon ja edunvalvonnan
merkitystd timén oikeuden toteutumisessa.

Avainsanat: lastensuojelu, edunvalvonta, lapsen etu, lapsen osallisuus, lapsen oikeudet,
lastensuojelulaki.
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1 Johdanto

Lastensuojelun edunvalvojan rooli on keskeinen lasten oikeuksien ja edun toteutumisen
varmistamisessa. Suomessa tuomioistuin mairié vuosittain useille lapsille lastensuojelun
edunvalvojan, jonka tehtdvé on valvoa lapsen etua ja oikeuksia sekéd edustaa lasta hdnen
asioissaan. Erityisesti lastensuojelussa edunvalvojan tarve korostuu lasten kohdalla, jotka
ovat haavoittuvassa asemassa oikeuksiensa toteutumisessa. Taméa korostuu erityisesti
silloin, kun lapsen ja huoltajan ndkemykset eroavat olennaisesti toisistaan, kuten
huostaanotto- ja sijaishuoltopaitoksissi, tai silloin, kun huoltaja ei kykene asettamaan
lapsen etua omien tarpeidensa edelle. (Lastensuojelulaki 13.4.2007/417, 22 §; Araneva
2022, 344-345.)

Edunvalvojan tehtdvd on varmistaa, ettd lapsen etu ja osallisuus toteutuvat erityisesti
tilanteissa, joissa huoltajat eivdt osallistu lapsen asian kisittelyyn tai eivdt kykene
asettamaan lapsen etua etusijalle. Lastensuojelun neuvotteluissa on havaittu, etti
huoltajien vilisten ristiriitojen keskiodn nouseminen voi helposti syrjayttda lapsen asian
késittelyn. Talloin lapsen ddni saattaa jadda taka-alalle, silld hin ei vélttimaitta koe, ettéd
hinelld on lupa tai mahdollisuus puhua avoimesti omista kokemuksistaan ja toiveistaan.
Tama voi johtaa siithen, ettd lapsen etu jad vdhemmadlle huomiolle, vaikka hin on
perustuslain ja kansainvilisten sopimusten mukaan oikeutettu tulemaan kuulluksi omassa

asiassaan (Laakso, Marjomaa & Peltoniemi 2012, 10.)

Lastensuojelun edunvalvojan tehtivissd voivat HE 252/2006 mukaan toimia asianajajat,
muun lainopillisen koulutuksen saaneet henkilot tai lapsen asioihin perehtyneet
asiantuntijat. Kéytinndssd edunvalvojilla on wusein sosiaalityon koulutus ja
taydennyskoulutus lastensuojelun edunvalvojana toimimiseen. Edunvalvonnan keskiossa
on aina lapsen oikeus osallisuuteen omassa asiassaan. Tdmid edellyttdd syvéllistd
ymmarrystd lastensuojelulaista, lastensuojeluprosesseista sekd YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksesta, jotka ohjaavat edunvalvojan tehtivdd. (Laakso, Marjomaa &

Peltoniemi 2012, 24, 47.)

Vaikka Lastensuojelulain (13.4.2007/417) 24 § mukaan sosiaalityontekijdn on arvioitava

edunvalvojan tarvetta ja haettava edunvalvojaa tuomioistuimelta tarvittaessa,
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lainsdddédnndssd ei ole yksityiskohtaisia sddntdjd edunvalvontaan liittyvistd
menettelytavoista. TAima on johtanut siihen, ettd vaikka edunvalvojan tarve tayttyisi, sitd
ei ole aina haettu. Liséksi edunvalvojan roolia ja vastuuta koskeva tieto on hajanaista ja
epatarkkaa, mikd hankaloittaa asianmukaisen edunvalvojan nimedmistd. (Heikkild &
Rantaeskola 2022, 88.) On myds havaittu, ettd lapset ymmaértavét usein paremmin
edunvalvojan roolin kuin viranomaiset. Lapselle edunvalvoja ndyttiytyy ennen kaikkea
tukihenkilond, kun taas viranomaisille edunvalvoja on osa hallinnollista prosessia.
(Laakso, Marjomaa & Peltoniemi 2012, 44). Témin tutkimuksen avulla halutaan
selvittda, kuinka edunvalvojan roolia ja osaamista voidaan kehittdd niin, ettd se palvelee

paremmin lapsen oikeuksia ja osallisuutta lastensuojeluprosesseissa.

Tutkimukseni taustalla on myds omakohtainen kokemus lastensuojelun edunvalvonnasta
Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksessa, jossa olen vuodesta 2012 ldhtien
vastannut lapsen edunvalvonnan alueellisesta koordinaatiosta lastensuojelu- ja
rikosasioissa. Aihe on yhteiskunnallisesti merkittdva, silld se koskettaa erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia lapsia. Ajankohtaisuutta lisdévét hallitusohjelman
mukaiset sosiaalipalveluiden sddstdtoimet, jotka lisddvat epdvarmuutta lastensuojelun
kentdlld. Kansallisten tukirakenteiden puute korostaa edunvalvonnan roolin

selkeyttdmisen tarkeytta.

Téssa tutkimuksessa pyritdén vastaamaan kahteen tutkimuskysymykseen:
1. Millaista osaamista lastensuojelun edunvalvojalta edellytetddn lapsen edun ja

osallisuuden toteutumiseksi?

2. Miten lastensuojelun edunvalvonta varmistaa lapsen edun ja osallisuuden
toteutumisen lainsddddnnon ndkokulmasta?

Lastensuojelu on arvosidonnaista toimintaa, jonka tavoitteena on varmistaa lapsen
oikeuksien toteutuminen. Sen perustana ovat Suomen perustuslaki (11.6.1999/731) ja
kansainviliset ihmisoikeussopimukset, jotka korostavat ihmisarvon ja oikeuksien
kunnioittamista. Namé arvot ovat yhtenevéiset sosiaalialan eettisten arvojen kanssa ja
muodostavat keskeisen perustan lastensuojelutydlle. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
(SopS 60/1991) 19 artikla velvoittaa valtioita suojelemaan lasta vikivallalta,

laiminly6nnilté ja kaltoinkohtelulta. Tama velvoite asettaa julkisen vallan vastuulle lasten



3
oikeuksien ja aseman suojelemisen yhteiskunnassa. (Malja, Puustinen-Korhonen,
Petrelius & Eriksson 2019, 50.)

Tutkimukseni etenee seuraavasti: toisessa luvussa tarkastellaan lastensuojelun
edunvalvonnan késitettd ja lainsdddannollistd kehystd. Kolmas luku esittelee tutkimuksen
teoreettisen viitekehyksen, jossa késitellddn lapsen osallisuutta, lapsen etua ja
edunvalvojan roolia. Neljdnnessd luvussa kuvataan tutkimuksen toteutus, aineisto,
analyysimenetelmd ja eettiset nédkokulmat. Viidennessd luvussa esitellddn
tutkimusaineiston analyysi teemoittain, ja viimeisessd luvussa pohditaan tutkimuksen

tuloksia ja esitetddn johtopaatokset.



2 Lastensuojelun edunvalvonta

2.1 Lastensuojelun edunvalvonnan 1dhtokohtia

Lastensuojelun edunvalvonnalla tarkoitetaan puolueetonta lapsen edun valvontaa
lastensuojeluasiassa. Tavallisesti lapsen huoltajat ovat lapsen edunvalvojia myds
lastensuojeluasioissa. Jos huoltajalla on lapsen asiassa intressiristiriita, hén ei voi toimia
asiassa lapsen edunvalvojana. Téllaisessa tilanteessa lapselle on méaarittiva huoltajan
sijasta edunvalvoja, jos lapsen etu tai kyseessd oleva asia, sitd edellyttdd. (Hakalehto
2018, 257.) Vuodesta 2001 ldhtien Suomessa on ollut mahdollista mdarétd lapselle tai
nuorelle edunvalvoja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) perusteella (Marjomaa 2010, 14). Vuonna 2008 voimaan tullut
lastensuojelulaki (LSL) mahdollisti myds edunvalvojan midrdamisen lapselle erityisesti

lapsen oikeuksien turvaamiseksi lastensuojelussa.

Tuomioistuin voi miératd puolueettoman edunvalvojan kdyttimain puhevaltaa alle 12-
vuotiaan lapsen tai huoltajan puolesta lastensuojeluasiassa (HE 252/2006, 18.5.2006, 17).
Voimassa oleva lastensuojelulaki (LSL) korvasi vuonna 2008 aiemman vuonna 1983
sdddetyn lastensuojelulain (1.1.1984 1983/683), mutta sdilytti edeltivin lain keskeisid
piirteitd. Lastensuojelulaissa (LSL) korostettiin vahvemmin yksilén perusoikeuksien
toteutumista.  Erityisesti  painotettiin  lapsen edun toteutumisen merkitysta.
Lastensuojelulain kokonaisuudistuksen tavoitteena oli turvata lapsen oikeuksien ja edun
huomioon ottaminen. Lisdksi haluttiin  varmistaa paremmin lastensuojelun
padtoksenteossa kiytettdvdd asiantuntemusta ja puolueettomuutta, jonka katsottiin
lisddvin myo0s lasten, vanhempien sekd huoltajien oikeusturvaa. Lastensuojelulain
uudistuksessa (LSL) keskeisend tavoitteena oli vahvistaa lapsen osallisuutta. (HE

252/2006, 1.)

Erityistd huomiota kiinnitettiin lapsen mielipiteen selvittimiseen ja kuulemiseen sekd
puhevallan kayttoon liittyvien sddnnosten tdsmentdmiseen. Aiempi sdédntely, erityisesti
12 vuotta tdyttdneen lapsen itsendistd puhevaltaa koskien, oli ollut osin epdselvéa.
Uudistuksessa haluttiin korostaa lapsen oikeutta tulla kuulluksi omassa asiassaan ja
selkeyttdd oikeudellista perustaa lapsen osallistumiselle hallinnollisiin prosesseihin.

Lastensuojelun perusldhtokohta sdilyi, jonka mukaan ensisijaisena tehtdvéna on tukea



5
huoltajia heidén kasvatustehtavéssadn. Merkittdvd muutos oli myds lastensuojelutarpeen
selvityksen kayttoonotto. Selvitykseen liitettiin selkeédt aikarajat ja sitd ohjaavat
oikeudelliset puitteet, joilla pyritddn turvaamaan lapsen oikeusturva sekd tehostamaan

viranomaisprosessien ldpinikyvyytti ja ennakoitavuutta. (HE 252/2006, 38—40.)

Lastensuojelulain (LSL) perustana ovat lapsen oikeuksien yleissopimuksessa (SopS)
madritellyt lapsen oikeudet, jotka on sisdllytetty osaksi kansallista lainsdéddantdd. Lasten
oikeuksien yleissopimuksessa (SopS) seki lastensuojelulaissa (LSL) korostetaan lapsen
oikeutta turvalliseen kasvuympiristoon, monipuoliseen ja tasapainoiseen kehitykseen

sekd erityiseen suojeluun tilanteissa, joissa lapsen hyvinvointi vaarantuu.

Yhteiskuntatieteissd lapsen edunvalvojasta kdytetddn termid "edunvalvoja", kun taas
oikeustieteissd termi on "edunvalvojan sijainen", silld edunvalvoja toimii huoltajan
sijaisena. Lastensuojelun edunvalvonta on vahvasti juridisesti sdddeltyd, koska se antaa
oikeuden lapsen puhevallan kéyttoon, eli sithen, kuka voi tehdd lapsen puolesta
hakemuksia ja esittdd hinen kantansa. Tavallisesti lapsen huoltaja, joka on useimmiten
lapsen vanhempi, kdyttdd lapsen puhevaltaa alle 12-vuotiaan lapsen sijaan
lastensuojeluasiassa. (Nilosaari 2016, 24.) Lastensuojelulain (LSL) mukaan 12 vuotta
tayttanyt lapsi voi kdyttdd puhevaltaansa itsendisesti omassa lastensuojeluasiassaan

huoltajan tai muun laillisen edustajan rinnalla (13.4.2007/417 21 §).

Lastensuojelun sosiaalitydon erityisosaaminen pohjautuu YK:n lapsen oikeuksien
sopimukseen (SopS), jonka mukaan lapsella on oikeus erityiseen suojeluun.
Lastensuojelun sosiaalityontekijét tyoskentelevit tiiviissd yhteistyOssé lapsen ldheisten ja
verkostojen kanssa. Lastensuojelun sosiaalityontekijin tehtdva on lapsen suojelutehtdavin
toteuttaminen ja lapsen edun toteutumisen varmistaminen. (Yliruka, Petrelius, Alho,
Jaakola, Lunabba, Remes 2020, 46.) Lastensuojelulla on seké lakisdéteinen ettd eettinen
vastuu toimia lapsen edun mukaisesti kaikissa lapsia koskevissa asioissa. Lapsen
osallisuuden tulisi olla kiinted osa lastensuojeluty6td. Lapsen osallisuudella tarkoitetaan
sitd, ettd lapsi itse voi osallistua méérittelemdin, ohjaamaan ja arvioimaan toimenpiteita,
joita hinen etunsa toteutumiseksi tehdéén. Mahdollisuus osallistua ja olla mukana itselle
merkityksellisissd toimissa on keskeistd ihmisen identiteetin ja itsetunnon kehittymiselle.
Hyvd osallisuuden kokemus antaa kokemuksen kuulumisesta yhteisoon sekd

vaikuttamisesta omiin asioihinsa, mikd lisdd lapsen psyykkistd sekd sosiaalista



6
hyvinvointia. (Hotari, Oranen & P6s6 2013, 149.) Lapsella on perus- ja ihmisoikeutena
turvattu oikeus osallistua ja vaikuttaa omiin asioihinsa. Taméi oikeus koostuu kolmesta
osa-alueesta: Lapsella on oikeus saada tarpeellinen tieto muodostaakseen mielipiteensa,
oikeus mielipiteensd ilmaisuun ja oikeus saada mielipiteensd huomioiduksi omassa

asiassaan. (Araneva 2022, 301.)

Lapsen edunvalvonnalla tarkoitetaan puolueetonta ja riippumatonta lapsen edun
valvontaa. Lapselle mééritty edunvalvoja kiyttdd huoltajan sijaan lapsen puhevaltaa ja
edunvalvojalla on oltava osaamista lapsen kanssa tydskentelystd sekd valmiuksia lapsen
edun toteutumisen arviointiin suhteessa lapsen oikeuksien toteutumiseen lapsen asiassa.

(Hakalehto 2018, 257.)

Lastensuojelulain  (13.4.2007/417) 24 § velvoittaa lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan huolehtimaan siitd, ettd lapselle haetaan edunvalvoja, kun kriteerit
edunvalvonnalle tayttyvét. Edunvalvojan tehtdvé on turvata lapsen edun toteutuminen
lastensuojeluprosessissa. (Toivonen 2017, 90.) Hallituksen esityksen (HE 252/2006 vp,
83) mukaan lastensuojelulakia (LSL) vuonna 2008 muutettaessa lapsen mielipiteen
selvittdmistd, kuulemista, puhevallan kayttdmistd sekd edunvalvontaa koskevilla
saannoksilld pyrittiin turvaamaan lapsen osallisuus seké lapsen kehitystason mukainen
vaikutusmahdollisuus hinté itsedén koskevissa lastensuojeluasioissa. Lapsen osallisuutta
koskevilla sddannoksilld oli tarkoitus edistdd eri ikdisten lasten nidkemysten todellista
huomioon ottamista lastensuojelussa. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS
60/1991) 12 artikla korostaa lapsen oikeutta ilmaista nidkemyksensd kaikissa héntd
koskevissa asioissa ja edellyttdd, ettd niméd ndkemykset otetaan huomioon lapsen ién ja
kehitystason mukaisesti. Tama artikla muodostaa perustan lapsen osallistumiselle ja

puhevallan kéytolle myds kansallisessa kontekstissa, kuten lastensuojelussa.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on edunvalvojan hakemuksessa
méidriteltivi mahdollisimman tarkasti tehtdvét, joihin edunvalvoja haetaan.
Hakemuksessa on maddriteltdvd myos edunvalvonnan kesto. Edunvalvonnan kestoon
vaikuttaa my0s se, mihin prosessin vaiheeseen edunvalvoja haetaan. Tuomioistuin tekee
paatoksen lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin hakemuksen perusteella
edunvalvonnasta ja tdméd edunvalvojamédrdys maédrittdd edunvalvojan toimivallan

asiassa. (Araneva 2022, 209-210.)
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Lapsen edunvalvojana voi toimia lapsen asioihin perehtynyt asiantuntija, asianajaja tai
muun lainopillisen koulutuksen saanut henkild. Lastensuojeluasiaan maérattavalta
edunvalvojalta  edellytetdin  osaamista  lastensuojeluprosessin  eri  vaiheista,
paitoksenteosta seké lainsaddannostd. Edunvalvojalla tulee olla osaamista lapsen kanssa
tyoskentelystd. Edunvalvojaksi voidaan madritd tehtdvddn sopiva henkild, joka antaa
sithen suostumuksensa. (Heikkild, Rantaeskola & Suikkanen—Malin 2018, 37-38.)
”Sopivuutta arvioitaessa on muun ohella otettava huomioon edunvalvojaksi esitetyn taito
ja kokemus sekd tehtivdn laatu ja laajuus”. (Holhoustoimilaki 442/1999, 5§).
Lastensuojelun edunvalvonta on monitahoinen ja vaativa tehtévé, joka asettaa haasteita
niin sosiaalitydlle kuin lapsen edunvalvojina toimiville. Sosiaalityon nidkokulmasta se
vaatii  kykyd hyvdksyd lapsen edunvalvoja itsendisend ja  tasaveroisena
yhteistydkumppanina lapsen asiaan, joka katsoo lastensuojelun toimintaa ulkopuolisena.
Edunvalvojaa se puolestaan haastaa toimimaan riippumattomasti vain lasta edustaen,
vaikka monilla edunvalvojilla on tydkokemuksen mydtd tausta lastensuojelussa ja
sosiaality0ssd. Lastensuojelun edunvalvojan keskeisena tehtdvina on lasten kokemuksien
huomioiminen ja sen valvominen, ettd piditdksenteko tapahtuu lapsen parhaaksi. Kun
lapsi kokee, ettd hdnen etunsa on kaiken toiminnan keskiossé, edunvalvoja on tayttinyt

tehtdvinsad. (Niskala, Oranen, Piiroinen & Sinko 2010, 7.)

Lapsiasianeuvottelukunta otti (2011) aloitteessaan kantaa lasten ja perheiden
oikeusturvan toteutumisen puolesta, jotta lastensuojelun edunvalvontaa sddnneltiisi
tasméllisemmin. Lastensuojelulaki (LSL) sdéntelee edunvalvojan médrdéimisestd, mutta
sddntelyd ei ole edunvalvojan kelpoisuudesta, toiminnasta, paattdmisestd, palkkiosta,
hallinnoinnista eikd valvonnasta. Neuvottelukunnan mukaan nidmi tulisi mééritelld
lainsdddannossa. (Lapsiasianeuvottelukunnan aloite 13.6.2011.) Huomiota on kiinnitetty
lastensuojelun edunvalvonnan laadunvalvonnan puutteeseen lapsi- ja perhepalveluiden
(LAPE) muutosohjelman tuottamassa mallinnusraportissa. Raportissa todettiin, ettd
edunvalvojatoiminnan valvonnan valtakunnallinen ja alueellinen kehittiminen on
vahdistd ja satunnaista. Timé kehittdmistyon puute vaikuttaa lapsen asemaan ja kohteluun
lastensuojelussa lasten oikeusturvan niakdkulmasta. (Hoikkala, Kojo, Tervo & Aaltonen

2017, 15.)

Lastensuojeluasioiden edunvalvontaa toteutetaan Suomen liséksi Ruotsissa, Norjassa,

Yhdysvalloissa, Saksassa, Englannissa, Skotlannissa, Walesissa sekd Pohjois-Irlannissa.
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On huomioitava, etti nididen valtioiden lastensuojelujdrjestelmit eroavat Suomen
lastensuojelujirjestelmésti ja tdimén takia lastensuojelun edunvalvonnan kéyténnot ovat
muodostuneet erilaisiksi. Nédiden valtioiden lasten edunvalvontaa koskevia kiytint6jé ja
toimintatapoja ei ole siten sellaisenaan siirrettdvissd lastensuojelun kayténtdihin

Suomessa (Niskala ym. 2010, 5).

Englannissa  ja  Walesissa  lasten  asioissa on  kéytossi =~ CAFCASS
edunvalvontajirjestelmd. Edunvalvojan méadrddminen lapselle tuli Englannissa ja
Walesissa mahdolliseksi vuonna 1975 ja vuonna 1985 edunvalvojan méédrddminen
lastensuojeluasiaan tuli pakolliseksi. (Bilson & White 2005, 223). Englannissa lapselle
haetaan edunvalvoja tavallisimmin huoltoriidoissa tai silloin kun lastensuojelu sijoittaa
lapsen kodin ulkopuolelle. Lapselle on mahdollista hakea lapselle edunvalvoja myds
adoptioon liittyvissd kysymyksissd. (Niskala ym. 2010, 15.) Perheoikeuteen liittyvét asiat
késitelldan Englannissa perheoikeudellisiin asioihin erikoistuneessa tuomioistuimessa
(Marjomaa, Lapinleimu & Laakso 2010, 15). Lastensuojeluasiassa toimivasta
edunvalvojasta kéytetddn termid ’guardian ad litem’. Englannissa edunvalvojan tarve
lastensuojelussa syntyi, kun havaittiin lasten tarvitsevan oikeudenkdyntid varten sekd
lapsen ndkemyksen esiin saamiseksi laillista ja puolueetonta edustajaa. Asianajajat
kokivat sosiaalityontekijoiden osaamisen lasten kanssa tydskentelyyn tarpeelliseksi ja
sosiaalityon ammattilaisia palkattiin edustamaan lapsen mielipidettd oikeuskasittelyissa.
Paikallishallinnot ovat olleet velvoitettuja jirjestiméddn lapsille edunvalvojan

oikeuskdsittelyitd varten vuodesta 1984 alkaen (Head 1998, 189-192.)

Saksan lastensuojelulain mukaan edunvalvojan miiraaminen lapselle lastensuojeluasiaan
on ollut mahdollista vuodesta 1998 alkaen (Bilson & White 2005, 227). Lasten
edunvalvojista kiytetdédn Saksassa nimitystd Verfahrensbeistand ja timéd edunvalvoja
médritddn huoltoriitoihin sekd huolto- ja tapaamisasioihin liittyviin tilanteisiin.
Edunvalvojan keskeinen tehtdvd on huolto- ja tapaamisasioissa tuoda lapsen mielipide
esiin (Niskala ym. 2010, 15.) Lapselle voidaan Saksassa miéritd edunvalvoja my0s
oikeuskasittelyihin, jotka liittyvdt lapsen kaltoinkohteluun tai seksuaaliseen
hyviksikadyttoon (Stotzel & Fegert 2006, 11). Huoltajan esteellisyys ei ole Saksassa
lainkaan kriteerind, vaan sielld on kiytinto, ettd lapselle méérdtdédn aina edunvalvoja
oikeudenkdynneissi, jotka liittyvét lapsen huostaanottoon, huolto- ja tapaamisriitaan tai

kaltoinkohteluun. Lapsen edunvalvojat hoitavat tehtdvdidnsd yksityisind toimijoina ja
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edunvalvojat ovat joko oikeustieteellisen koulutuksen suorittaneita tai psykososiaalisen

alan ammattilaisia. (Stotzel & Fegert 2006, 2-3.)

Yhdysvalloissa alkoi vuonna 1974 alkoi uudenlainen lasten oikeudellisen edustamisen
aikakausi, kun lasten hyvéksikdyton ehkiisy ja -hoitamislaki (CAPTA) tuli voimaan.
Yhdysvalloissa edunvalvojasta kiytetddn nimitysti GAL ja tdmid GAL-tyontekiji
madratddn kaikille lapsille lastensuojelutapauksissa, joihin liittyy oikeudenkdynti. GAL-
tyontekijin tehtdva on tehdéd perusteellinen arviointi ja antaa lapsen edun periaatteella
tuomioistuimelle suosituksia. Yhdysvalloissa on olemassa osavaltiokohtaisia erilaisia
malleja GAL kéytdnndistd. Eroja on erityisesti siind, onko GAL—tyontekijdn tehtiva
edustaa lapsen etua, lapsen toiveita vai molempia (Duquette & Darwall 2012, 88.) GAL-
tyontekijit ovat asianajajia, tuomioistuimen nimittdmid -erityisasiamiehid, muita
ammattilaisia tai vapaaehtoisia. GAL-tyontekijd edustaa lapsen etua oikeudessa ja
puolustaa lapsen oikeudellisia ja sosiaalisia etuja sekd toimii alaikdisen lapsen
neuvonantajana. GAL-tyOntekijd perehtyy lapsen tilanteeseen haastattelemalla lapsia ja
huoltajia sekd tutustumalla heidén asiakirjoihinsa. GAL-tyontekijalld on vaikuttava
asema Yhdysvaltojen jdrjestelméssd. Heiddn antamat suositukset vaikuttavat
tuomioistuimen pddtoksiin sekd sithen, miten lapsen asiasta keskustellaan oikeussalissa.

(Philips 2015, 61-62.)

Ruotsissa  kdytetddn lapsen edustajajirjestelmédd, jossa tuomioistuin nime&di
hakemuksesta lapselle oikeudellisen edustajan kdyttimédan alle 15-vuotiaan lapsen
puhevaltaa. Sosiaalilautakunnassa kisiteltaviin asioithin ld@ninoikeus nimedé lapselle
edustajan. Edustajien keskeinen tehtidva on valvoa lapsen etua, neuvoa ja opastaa lasta
sekd huolehtia, etti kaikki lapsen kannalta tarvittavat selvitykset tehddan. (HE 252/2006,
58.)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Barnahus-hankkeessa pditettiin Suomessa
vuonna 2021 laatia kansallinen kehittimissuunnitelma lapsen edunvalvonnalle vuosille
2022-2025. THL antoi tdmén tehtdvdn Kaakkois-Suomen Sosiaalialan osaamiskeskus
Oy Socomille. Kehittimissuunnitelmassa kartoitettiin lapsen edunvalvonnan nykytilaa
rikos- ja lastensuojeluasioissa, arvioitiin lainsddaddnnon kehittdmistarpeita ja mééariteltiin
laadukkaan edunvalvonnan kriteerejd sekd hyvén lapsen edunvalvonnan tapaohjeita.

Selvitystyd perustui asiantuntijalausuntoihin ja kehittdmissuunnitelman laatimisen
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yhteydessd tehtyihin selvityksiin. Kansallisen kehittdmissuunnitelman laatiminen oli
tullut ajankohtaiseksi, kun eri organisaatiot ja toimijat nostivat esiin valtakunnallisen
ohjauksen ja koordinaation puutteet lapsen edunvalvonnassa. Lastensuojelulain (LSL)
mukaisen lapsen edunvalvonnan on todettu toteutuvan eri puolilla Suomea epétasaisesti,
ja toimintaan liittyy monia kehittimistarpeita. N&itd tarpeita kartoitettiin

kehittdmissuunnitelman laadinnan yhteydessa. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 11.)

2.2 Lastensuojelun edunvalvonnan lainsdddéanndllinen kehys

Lapsen  edunvalvonta lastensuojelussa  pohjautuu  oikeudellisesti  useisiin
lainsddadénnollisiin - sdddoksiin, joista keskeisimmét ovat lastensuojelulaki (LSL),
holhoustoimilaki (1.12.1999/442) seka laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
(8.2.2019/190). Lisdksi lapsen edunvalvonta pohjautuu perustuslakiin (PL) ja YK:n

lapsen oikeuksien yleissopimukseen (SopS).

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS) hyviksyttiin YK:ssa vuonna 1989 ja tuli
Suomessa voimaan vuonna 1991, se muodostaa perustan lapsen oikeuksien ja edun
turvaamiselle. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS) edellyttda, ettd jokaiselle
lapselle annetaan mahdollisuus tulla kuulluksi héntd koskevissa oikeudellisissa ja
hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen
vilitykselld kansallisen lainsddadédnndn mukaisesti (60/1991, 12 artikla). Liséksi kaikissa
lapsia  koskevissa toimissa, joita toteuttavat sosiaalihuolto, tuomioistuimet,
hallintoviranomaiset tai lainsdddéntoelimet, tulee ensisijaisesti huomioida lapsen etu
(60/1991, 3 artikla). Lapsen edunvalvonnan turvaaminen kuuluu sopimusvaltioiden
velvollisuuksiin, silld yleissopimus velvoittaa niitd ryhtymédn kaikkiin tarpeellisiin
lainsdddéanndollisiin, hallinnollisiin ja muihin toimenpiteisiin sopimuksessa tunnustettujen

oikeuksien toteuttamiseksi (60/1991, 4 artikla).

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 60/1991) tarkoituksena on varmistaa
lasten huolenpidon ja hyvinvoinnin toteutuminen. Lapsen oikeuksien sopimus laadittiin
vahvistamaan lasten asemaa, koska yleiset ihmisoikeussopimukset eivét riittdvisti
suojelleet haavoittuvassa asemassa olevia lapsia (Toivonen 2023, 18). Lapsen oikeudet
on médritelty universaaleiksi ja yleispiteviksi. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen

(SopS 60/1991) johdannossa todetaan YK:n peruskirjan periaatteiden mukaisesti, ettd
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'koko ihmiskunnan kaikkien jésenten synnynndisen arvon sekd yhtéldisten ja
luovuttamattomien oikeuksien tunnustamisen olevan vapauden, oikeudenmukaisuuden ja
rauhan perusta maailmassa.'

Clark ym. mukaan (2020, 605-606, 608) lapsikeskeisyyden tulisi olla politiikan
tekemisen ydin, silld nimenomaan lasten oikeuksien toteutuminen tarkoittaa hyvinvoivaa
yhteiskuntaa. YK:n Lapsen oikeuksien yleissopimusta voidaan pitdd lapsen edun ja
osallisuuden kannalta tirkeimpédné asiakirjana. Lasten oikeuksien yleissopimuksessa
sdddetddn lapsen oikeuksista ja se on sopimusvaltioita sitova. Lasten hyvinvointi on
madritelty sopimuksessa oikeudelliseksi asiaksi ja sopimus painottaa lasten suojelua seka
hyvinvointia. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen tavoitteet voidaan méiéritelld
kolmella péédperiaatteella: Lapsen oikeus yhteiskunnan voimavaroihin, suojeluun ja
huolenpitoon sekd lapsen oikeus osallistua itseddn koskevaan pédtoksentekoon ja

yhteiskuntaeldméén. (Toivonen 2017, 43.)

Lastensuojelulain  (13.4.2007/417) 22 §n mukaan lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan on haettava edunvalvojaa alaikiiselle, jos voidaan olettaa, ettei
huoltaja kykene puolueettomasti valvomaan lapsen etua tai edunvalvojan mairddminen
on tarpeen asian selvittdmiseksi tai lapsen edun turvaamiseksi. Lisdksi tilanteessa
huoltajalla voi olla lojaliteettiristiriita asiassa lapseen ja edunvalvojan mairdaminen on
sen takia tarpeen, jotta kyseessé olevaan asiaan saadaan selvyys, tai lapsen etu on muuten
turvattava. Lastensuojeluasiasiassa osallisten kuulemisesta sdddetddn lastensuojelulain
(13.4.2007/417) 42 §:ssd. Samassa pykéldssd midritellddn myds tilanteet, joissa lapsi
voidaan jattdd kuulematta hinen etunsa perusteella. Lapsen puhevaltaa koskee
lastensuojelulain (13.4.2007/417) 21 §, jonka mukaan 12 vuotta tiyttineelld lapsella on

oikeus kdyttdd puhevaltaansa itsendisesti huoltajan tai muun laillisen edustajan ohella.

Hallintolain (434/2003, voimaan 1.1.2004) 14 § ja 15 § mukaan lapsella on lisdksi oikeus
kayttdd puhevaltaansa itsendisesti tai edunvalvojan avustamana. Yli 15-vuotiailla lapsilla
on oikeus kiyttdad puhevaltaansa itsendisesti myds huoltajansa tai muun laillisen edustajan
rinnalla, erityisesti silloin kun asia koskee heiddn henkil6ddn, henkilokohtaisia

oikeuksiaan tai etujaan. Tdma oikeus perustuu lakiin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa

(808/2019, voimaan 1.1.2020) 25 § mukaisesti.
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Lain lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (8.2.2019/190) 5 ¢ § mukaan edunvalvoja
voidaan madratd huoltajan sijaiseksi edustamaan lasta timén henkildd koskevassa asiassa,
jos huoltaja on esteellinen sairauden tai muun syyn vuoksi ja edunvalvojan médarddminen
on tarpeen, jotta kyseessd olevaan asiaan saadaan selvyys, tai lapsen etu tdytyy muuten
turvata. Uuden sddnndksen 5 ¢ § mukaan lapselle voidaan miérétd edunvalvoja henkilod
koskevassa asiassa, jos huoltaja on estynyt edustamasta hianté. Este voi johtua esimerkiksi
huoltajan sairaudesta tai muusta syystid. Lisdksi edellytetdén, ettd edunvalvojan
médrddminen on tarpeen joko asian selvittdmiseksi tai lapsen edun turvaamiseksi.
Esitdiden mukaan edunvalvojaa ei tarvitse maarétd vahaisiksi katsottavissa asioissa. (HE

88/2018 vp, 44, LHL.)

Lapsenhuoltolain (LHL) esitdissd huomioidaan lapsen huollon erityispiirteet. Hallituksen
esityksessd (HE 88/2018) todetaan, ettd huoltajan kasvatukselliset tavoitteet eivét
padsddntoisesti aiheuta esteellisyyttd. On tavanomaista, ettd huoltaja kasvattaa lasta
omien eldmintapojensa tai vakaumustensa mukaisesti. Esteellisyys syntyy vain
poikkeustapauksissa. Esimerkiksi silloin, jos huoltajan vakaumus johtaa paédtokseen, joka
vakavasti vaarantaa lapsen hengen tai terveyden. Mikéli esteellisyys ilmenee
oikeudenkdynnissd, edunvalvoja voidaan mé&édrdtd viran puolesta kyseisen
oikeudenkdynnin yhteydessd. Néiden prosessilakien tavoitteena on yksinkertaistaa
menettelyja tilanteissa, joissa huoltajan esteellisyys havaitaan oikeudenkdynnin aikana.
Menettelylld pyritddn turvaamaan lapsen etu lapsen asian kisittelyissd. (Tolonen &

Linnanmaiki 2020, 96-97.)

Terveydenhoidossa potilaslaki (489/1992, voimaan 1.1.1993) 9 §:n 4 momentti rajoittaa
huoltajan mahdollisuuksia tehdd lasta koskevia pditoksid, jotka vaarantaisivat lapsen
henked tai terveyttd. Mikéli lapsen kasvuolosuhteet aiheuttavat vakavan uhan hédnen
terveydelleen tai kehitykselleen, tilanne voi edellyttdd tahdonvastaista puuttumista
lastensuojelulain (LSL) mukaisesti. Edunvalvoja voidaan maéérdtd huoltajan sijaan

terveydenhuoltoa koskevaan asiaan lapsenhuoltolain (LHL) 5 ¢ §:n perusteella.

Holhoustoimilaki (1.12.1999/442) séantelee lapsen edunvalvontaa yleislakina.
Holhoustoimilain tarkoituksena on turvata niiden henkiléiden edun ja oikeuksien
toteutuminen, jotka eivét voi itse pitdd idn, vajaavaltaisuuden, sairauden, poissaolon tai

muun syyn vuoksi pitdd tdysimddrdisesti huolta omista asioistaan. Tuomioistuin
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holhoustoimilain (1.12.1999/442) 4.1 §:n perusteella vapauttaa huoltajan edunvalvojan
tehtidvastd ja perustelluissa tilanteissa madrétd lapsen oikeuksien toteutumiseksi muun
henkilon alaikdisen edunvalvojaksi.

Edunvalvojaan sovelletaan yleisesti holhoustoimilaissa (HTL) annettuja sddnnoksii.
Menettelyssd on useita vaihtoehtoja: edunvalvoja voidaan méérdtd holhoustoimilain
mukaisesti tuomioistuimen paitokselld (1.12.1999/442, 11 §) tai huoltajan pyynndstd
holhousviranomaisen kautta (1.12.1999/442, 12 §, 3 momentti). Holhoustoimilain (HTL)
sdddokset vaikuttavat myos lapsen edunvalvontaan lastensuojelussa ja lain lapsen huolto
ja tapaamisoikeutta (LHL) koskevassa edunvalvojan sijaisen maarddmisessd. Lapsen
edunvalvojana toimivat hinen huoltajansa, mutta erityisin perustein huoltaja voidaan
vapauttaa tehtidvastid ja madritd hinen sijaisekseen edunvalvoja (Laki holhoustoimesta

1.12.1999/442, 43).
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3 Tutkimuksen teoreettinen viitekehys

3.1 Lapsen osallisuus lastensuojelussa

Osallisuusoikeudet ovat perus- ja ihmisoikeuksia, jotka perustuvat yhtildiseen
thmisarvoon ja oikeuteen osallistua yhdenvertaisesti itsedén koskevaan paatoksentekoon.
Tamd koskee myo0s lapsia, joiden oikeudet on turvattu YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen (SopS 60/1991) 12 artiklassa. 12 artiklan mukaan lapsella, joka pystyy
muodostamaan ndakemyksen itseensi liittyen, on oikeus ilmaista ndkemyksensa. Lisdksi
se velvoittaa padtoksentekijoitd ottamaan lapsen nikemykset huomioon hinen ikénsi ja
kehitystasonsa mukaisesti. Tdma periaate korostaa lapsen osallisuuden merkitystd seka

lapsen todellista mahdollisuutta vaikuttaa itseddn koskeviin ratkaisuihin.

Suomen perustuslain (731/1999) 6.3 § mukaan “Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn
vastaavasti”. Tami sdidnnds vahvistaa lasten osallistumisoikeutta ja antaa velvoitteen

huomioida lapset heitd koskevassa pditoksen teossa.

Lapsen osallisuus tarkoittaa hinen mahdollisuuttaan osallistua aktiivisesti prosesseihin,
joissa madritellddn, toteutetaan ja arvioidaan hédntd koskevia toimenpiteitd. (Hotari ym.
2009, 149). Osallisuuden kokemus edellyttdd aineellisten ja aineettomien tarpeiden
tayttymistd. Esimerkiksi puutteet turvallisuudessa, luottamuksessa tai ravinnossa
heikentédvit osallisuuden toteutumista. Jotta yksilé voi tuntea olevansa osallinen omassa
eldméssddn, hinen tulee saada tukea omien tarpeidensa ja voimavarojensa
tunnistamiseen. Osallisuus siséltdd myds osallistumisen erilaisiin prosesseihin, joissa
késitelldadn resurssien jakoa, arvojen muodostumista ja asioiden merkityksellisyytta.
(Isola, Kaartinen, Leemann, Lé&&peri, Schneider, Valtari & Keto-Tokoi 2017, 29.)
Osallisuus tekee my0Os nikyviksi lasten ja aikuisten véliset erot autonomiassa: lasten
nidkemyksid tulee kunnioittaa, mutta vastuu péétoksistd sdilyy pddosin huoltajilla tai
viranomaisilla. Tdma periaate haastaa ajatuksen siitd, ettd olisi olemassa jokin "aikuisten
alue", jossa lasten mielipiteitd ei tarvitse ottaa huomioon. Lapsen oikeus osallisuuteen ei
tarkoita lapsen lopullista péddtdsvaltaa. Vastuu lopullisista ratkaisuista kuuluu aina
huoltajille, lapsen laillisille edustajille tai julkishallinnon toimijoille. (Hakalehto 2018,
89.)
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Freemanin (2011, 20-21) mukaan lapsen osallisuus ei ole pelkdstddn muodollista
kuulemista, vaan siihen sisédltyy oikeus tulla aidosti ndhdyksi ja kuulluksi sekd
mahdollisuus vaikuttaa omaa eldméé koskeviin asioihin. Osallisuus edellyttda aikuisilta
sensitiivistd ja lapsen ndkokulman huomioivaa toimintaa. Freeman korostaa, ettd ilman
tatd ndkokulmaa lapsen oikeudet jaavét helposti toteutumatta — muodollinen kuuleminen
el riitd, jos “lapsen ddni” ei johda toimintaan. Tdmé haastaa perinteiset aikuiskeskeiset

toimintatavat ja korostaa lapsen toimijuutta oikeudellisissa ja sosiaalisissa prosesseissa.

Lapsen osallisuus ja vaikuttamismahdollisuudet lastensuojeluasiassa rakentuvat lapsen
oikeuksien sopimuksen (60/1991) 12 artiklan ja lastensuojelulain (LSL) sdadosten
varaan. Lapsen osallisuus muodostuu kolmesta erillisestd oikeudesta: Lapsen oikeus
tuoda esiin oma nidkemyksensd, oikeus saada riittdva tieto omasta asiastaan sekd oikeus
ilmaista mielipiteensa itseddn koskevassa asiassa. (Araneva 2022, 17.) Lastensuojelulain
(13.4.2007/417) 4. luku kisittelee lapsen osallisuutta. Lastensuojelulain (13.4.2007/417)
20 § edellyttdd, ettd lastensuojelutoimia toteutettaessa selvitetddn lapsen mielipiteet ja
toiveet sekd otetaan ne huomioon lapsen ikda ja kehitystasoa vastaavalla tavalla. Lisdksi
lain (13.4.2007/417) 24 § velvoittaa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén
valvomaan lapsen edun toteutumista, tukemaan hédntd puhevallan kiyttdmisessd ja
ohjaamaan tarvittaessa oikeusavun piiriin. Tarpeen vaatiessa lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijdn tulee huolehtia edunvalvojan hakemisesta lapselle lastensuojelulain

(13.4.2007/417) 22 §:n mukaisesti.

Smithin (2007, 147—-148) mukaan lapsen osallisuus toteutuu silloin, kun lapsella on
mahdollisuus ymmaértdd oma tilanteensa, saada siihen liittyvad tietoa ja osallistua
paatoksentekoon héntd koskevissa asioissa — myos silloin, kun lopullinen paitosvalta
kuuluu aikuiselle. T4ll6in osallisuus ei tarkoita ainoastaan muodollista kuulemista, vaan
mahdollisuutta vaikuttaa ja tulla otetuksi vakavasti omassa asiassaan. Smith painottaa,
ettd aito osallisuus edellyttdd lapsen nidkokulman huomioimista prosessin kaikissa
vaiheissa, ei vain lopputuloksessa. Lapsen osallistuminen paitoksentekoon edistdd hdnen
luottamustaan aikuisiin ja vahvistaa hénen toimijuuttaan sekd hyvinvointiaan. (Smith

2007, 162-163.)
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Lastensuojelussa osallisuuden periaate varmistaa sen, ettd lapsi voi vaikuttaa héntd
itseddn koskeviin asioithin. Lapsi on idstddn riippumatta lastensuojelussa aina
asianosainen ja tdmén perusteella lapsen nidkokulma tulee ottaa huomioon, lasta tulee
informoida hintd koskevista toimenpiteistd ja nithin liittyen on lapsen mielipide
selvitettivd. Lapsen osallisuuteen kuuluukin lastensuojelulain (LSL) mukaan lapsen
mielipiteen selvittdminen, lapsen kuuleminen, lapsen puhevallan kédyttiminen seké lapsen
mahdollisuus saada edunvalvoja asiaansa (Saastamoinen 2010, 65.) Lastensuojelulaki
(LSL) antaa lapselle mahdollisuuden olla mukana pédattiméssi hinta koskevista asioista.
Lapsen suojeleminen ja hdnen etunsa arviointi kulkevat kisi kddessd sen kanssa, ettd
lapsen d4ni kuuluu hédnen asiassaan. Laki korostaa, etti lapsella on oikeus osallistua ja

vaikuttaa omiin asioihinsa. (Pajulammi 2014, 415.)

Lasten dini ("voice") ja toimijuus ("agency") ovat keskeisid kisitteitd
lapsuudentutkimuksessa: lasten &ini viittaa lasten omiin toiveisiin, odotuksiin ja
ndkemyksiin, ja toimijuus sithen, ettd lapset kykenevét vaikuttamaan aktiivisesti
eldimédnsd. Pufall ja Unsworth (2004, 8) maédrittelevat "ddnen" lasten sisdiseksi
kokemukseksi ja ndkemyksiksi siitd, mikd on heille merkityksellistd, ja "toimijuuden”
kykynd ilmaista tdtd &antd aktiivisina ja itseohjautuvina toimijoina. Ndma kisitteet
haastavat perinteisen kuvan lapsista passiivisina suojelun ja kasvatuksen kohteina ja
painottavat lasten roolia sosiaalisten suhteiden rakentajina. Ne tukevat myds nédkokulmaa,
jonka mukaan lasten osallistumisella on arvo itsessddn ja se vahvistaa heiddn
hyvinvointiaan, itsetuntoaan ja sosiaalista osallisuuttaan (Smith 2007, 162—163). Lasten
ddnen ja toimijuuden kunnioittaminen ei tarkoita ainoastaan lapsen kuulemista
muodollisesti, vaan hidnen kokemustensa, tunteidensa ja tulkintojensa ymmartimisti ja
huomioimista osana péitoksentekoa. Nékokulman ottaminen lapsesta aktiivisena
toimijana edellyttdd tietoisuutta lapsuuden ajallisuudesta sekd lasten yksilollisten
kokemusten merkityksestd heiddn oman eldminsd muotoutumisessa (James 2003, 37).
Nédmid ndkokulmat heijastavat uuden lapsuudentutkimuksen perusperiaatteita, joissa
korostetaan lapsen subjektiasemaa ja oikeutta osallistua aktiivisena toimijana omaan

elamddnsa liittyviin prosesseihin.

Osallisuusoikeuksien taustalla on periaate jokaisen ihmisen ithmisarvosta ja oikeudesta
saada yhdenvertaisesti ilmaistua nikemyksid ja ottaa osaa omaan eldmiin kuuluviin

ratkaisuihin. Lapsen ithmisarvon kunnioittaminen edellytyksené on, ettei osallisuuteen



17
kykenevii lasta suljeta hintd itseddn koskevan paitoksenteon ulkopuolelle. (Toivonen
2017, 122.) Lapselle on annettava tietoa ymmarrettdvissd muodossa ja hédnen
nidkemyksensd tulee huomioida hdnen etunsa mukaisesti. On tirkedd, ettd lapselle
pyritddn luomaan mahdollisuudet vaikuttaa hdnen kanssaan tydskentelyyn, mukaan
lukien ajankohdat, tapaamispaikat ja kisittelytavat. Osallisuusperiaatteen mukaan
aikuisten tehtdvina on huomioida lapsi yksilona ja arvostaa hanen mielipiteitdan kaikissa
tilanteissa, joissa pddtoksilla on suora tai epdsuora vaikutus lapseen. (Hakalehto 2018,

89.)

Yksi tirkeimmistéd oikeuksista on oikeus osallistua itsedén koskevaan paiatoksentekoon.
Kokemus oikeudenmukaisesta ja ymmarrettivéastd menettelystd edellyttdd osallisuutta.
Osallisuudessa on kyse tunnepohjaisesta kokemuksesta, ettd on voinut olla mukana
itsedén koskevissa asioissa. Yhteiskunnallisella tasolla lapsilla on oikeus osallisuuteen
yleisesti, sekd yksittdisid lapsia koskevissa pédédtoksenteon tilanteissa. (Toivonen 2017,
119-120.) Osallistuminen toimii merkittdvand keinona muiden oikeuksien toteutumisen
turvaamisessa. Osallisuuden asianmukainen toteuttaminen on tirkedd, kun halutaan
ehkdistd alaikdisyyteen perustuvaa syrjintdd. Osallisuusoikeuksiin kuuluu myos lapsen
oikeus péattdd olla osallistumatta, mikd vahvistaa lapsen itsemddrddmisoikeuden
kunnioittamista. (Toivonen 2023, 75.) Lasten osallisuuden vahvistaminen edellyttdd
lapsen tarkastelua yksilond, hdnen omista ldhtokohdistaan késin. Lapsen ndkemykset
tulee ottaa huomioon hénen asioissaan, vaikka ne olisivat ristiriidassa aikuisten késitysten
kanssa tai vaikka lapsen esiin tuomaa tietoa ei aikuisndkokulmasta pidettdisi yhtd
merkittdvdnd kuin lapsi pitdd. Téllaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi lapsen
kertomukset asioista, joita aikuiset eivit pidd todellisena, tai vaikka vikivallasta kotona,

kun taas vanhemmat kuvailevat kodin olevan turvallinen ympdristd. (Hotari ym. 2009,
156.)

Lapsen osallisuuteen kuuluu keskeisesti puhevalta. YIli 12—vuotias lapsi on
lastensuojelussa oikeutettu kéyttiméddn omaa puhevaltaansa ja hidn on oikeudellisesti
taysi-ikdiseen verrattavissa oleva asianosainen lastensuojeluasiassa. Puhevalta tarkoittaa
oikeutta panna asia vireille hakemuksena tai valituksena, oikeutta kuulluksi tulemiseen
ennen pditosten tekemistd, oikeutta saada asiasta valituskelpoinen hallintopditds seké
oikeutta hakea péaiatokseen muutosta. Lapsella on itsendinen puhevalta omassa asiassaan

ja hén voi kéyttdd puhevaltaansa omista 1dhtokohdistaan ja omilla ehdoillaan. Lapsi voi
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olla huoltajan tai muun laillisen edustajan kanssa eri mielti omaa etuaan parhaiten

toteuttavasta ratkaisusta. (Araneva 2022, 338-339.)

Vaikka osallisuus on lastensuojelussa keskeinen periaate, YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen (60/1991) 12 artiklan mukainen lapsen oikeus ilmaista mielipiteensé
oikeudellisissa ja hallinnollisissa asioissa on todettu kansainvilisten tutkimusten mukaan
heikosti kdytdnnossé toteutuvaksi. Lapset olivat eri maissa kokeneet, ettei heitd kuunneltu
tai kuultu lastensuojelussa aina vakavissakaan tilanteissa. Puutteet lasten osallisuudessa
saattoivat johtua sosiaalityontekijdn arviosta lapsen kehitystason, ammattilaisen
osaamisen tai resurssien suhteen. On kuitenkin todettu, ettd lasten osallisuuden myd6ta
paatoksentekoprosessit ovat olleet parempia ja lapsen erityistarpeet huomioidaan
paremmin. (Falch-Eriksen, Toros, Sindi & Lehtme 2021, 486, 493.) Osallisuutta koettelee
myds se, miten ammattilaiset suhtautuvat ristiriitaisiin kertomuksiin, esimerkiksi silloin
kun lapsi kieltdd viitetyn hyvéksikdyton, mutta toinen vanhemmista esittdd vakavia
syytoksid. Néissd tilanteissa lasten kuulemista pidetddn erityisen tdrkednd. Lasten
osallisuuden vahvistaminen on monimutkainen haaste kdytinnon tyodssi ja se edellyttda
herkkyyttd, ammattitaitoa ja lapsen edun asettamista keskioon. On tdrkedd luoda
turvallinen ympéristd, jossa lapsi voi vapaasti ilmaista ajatuksensa ja kokemuksensa

ilman pelkoa, ettd hdnen nikemyksiddn vihitelldan tai ohitetaan. (Hotari ym. 2009, 156.)

Lapsen osallistuminen voi tarjota hinelle tunteen turvasta ja vilittdmisestd, erityisesti kun
kohdataan lapsi. Talloin osallistumisesta syntyva positiivinen tunnekokemus voi toimia
myos lapsen suojelun vilineend. Tdma ei kuitenkaan voi olla ainoa ldhtokohta suojelun
velvoitteen toteuttamisessa. Sopiva késite lapsen osallistumisen tukemiselle on aktiivinen
"osalliseksi kutsuminen". Tdma ldhestymistapa antaa lapselle mahdollisuuden itse paattaa
osallistumisestaan, mutta séilyttdd aikuisille velvollisuuden ja vastuun toimia
osallistumista edistdvésti ja tukevasti. Osallisuuden merkitys korostuu erityisesti
lastensuojelussa, jonka keskeinen tehtivd on lapsen suojelu. Tdmén tehtdvén
onnistumiseksi tarvitaan lapsen osallisuutta, joka yhdistyy suojeluun ja tuen tarjoamiseen.
Namé yhdessd muodostavat perustan sille, ettd lastensuojelun tyd voi tukea lapsen
hyvinvointia kokonaisvaltaisesti. (Muukkonen 2008, 142-143, 150.) Lasten kanssa
toimivat ammattilaiset ovat keskeisessd asemassa lapsen osallisuuden toteutumisessa,
silld lasten osallisuus harvoin tapahtuu tiysin autonomisesti. Ammattilaiset toimivat

lapsen edustajina ja heiddn tehtdvéndan on paitsi vilittdd lasten ndkemyksid my0s suojella
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heitd mahdollisilta riskeiltd. Tdma vaatii ammattilaisilta herkkyyttd luoda turvallinen
ympéristd, jossa lapsi voi ilmaista mielipiteensd ilman pelkoa tai painostusta. Téllaisessa
ympdéristossd lapsen osallisuus voi vahvistua osana hidnen oikeuksiaan ja

kokonaisvaltaista hyvinvointiaan. (Percy-Smith & Thomas 2010, 362-363.)

3.2 Lapsen etu lastensuojelussa

Lapsen oikeuksien sopimus (60/1991) 3.1 artikla: "Kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon,  tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsddddntéelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu". Artikla
korostaa viranomaisten velvollisuutta arvioida ja huomioida lapsen etu paatoksenteossa
(Toivonen 2023, 24). Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin nro 14 (2013)
mukaan lapsen etu on kolmiosainen kisite: 1) lapsella on oikeus hénen etunsa arviointiin
ja sen huomioon ottamiseen aina, kun tehddén héntd koskevia paitoksid; 2) lapsen etu
toimii tulkintaperiaatteena, jolloin lain erilaisista tulkintavaihtoehdoista tulee valita se,
joka parhaiten toteuttaa lapsen etua; ja 3) lapsen etu on menettelysddnto, joka velvoittaa

arvioimaan paitdsten vaikutuksia lapseen tai lapsiryhmaén.

Lapsen edun kisite ei kuitenkaan ole yksiselitteinen, vaan se rakentuu suhteessa
21) mukaan lapsen oikeudet eivit ole pelkkid oikeudellisia normeja, vaan ne edellyttavét
aktiivista institutionaalista tukea, sensitiivistd kohtaamista ja konkreettisia kdytantoja.
Lapsen etu toteutuu vain silloin, kun lapsen ndkdkulma otetaan aidosti huomioon ja hdnen
toimijuutensa tunnustetaan. Freemanin mukaan lapsen oikeudet ja lapsen etu ovat
keskenddn erottamattomia: lapsen edun arviointi ei voi tapahtua ilman vuorovaikutusta
lapsen kanssa ja hdnen ndkemyksensd kuulemista. Myds Hotari ym. (2009, 149)
muistuttavat, ettd lastensuojelulla on seké lainsdddénnollinen ettd moraalinen velvollisuus

toimia lapsen edun mukaisesti kaikissa hintéd koskevissa tilanteissa ja padtoksissa.

Lapsen edun arviointi ei voi perustua yksinomaan aikuisldhtdisiin ndkemyksiin lapsen
tarpeista, vaan sen tulisi rakentua dialogissa lapsen kanssa. Proutin ja Jamesin (1990, 8—
10) mukaan lapsuuden tarkastelussa tulee siirtyd pois perinteisestd lapsen passiivisesta
roolista kohti ndkemystd lapsista aktiivisina sosiaalisten suhteiden ja oman eliménsa

toimijoina. Heidédn esittiménsd uuden lapsuudentutkimuksen paradigma korostaa, etté
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lapsilla on oma @dni ja ndkokulma, joka tulee huomioida lapsen edun arvioinnissa. Lapsen
etua ei voida madritelld irrallaan hidnen omista kokemuksistaan ja kisityksistddn siitd,

miké hénelle itselleen on hyvéksi.

Lastensuojelun toimintaa ohjaavat moninaiset lainsdédidnnolliset, eettiset ja moraaliset
normit, jotka tekevit lastensuojelutyostd sekd emotionaalisesti herkkéd ettd eettisesti
haastavaa. Keskeinen periaate, joka ohittaa kaikki muut tulkinnat ja menettelytavat, on
lapsen edun ja oikeuksien ensisijaisuus palvelujdrjestelmén toiminnassa ja kdytannoissa.
Lapsen edun ensisijaisuus vaatii lastensuojelussa toisinaan puuttumista perhe-eldman ja
yksityisyyden suojaan. (Kiili, Jaakola, Anis, Lamponen & Stenvall 2024, 6-7.) Lapsen
etu koostuu useista keskeisisti tekijoistd lapsen hyvinvoinnin kannalta. Lastensuojelussa
lapsen edun mukainen tydskentely edellyttié tyontekijoiltd kokonaisvaltaista ymmarrysta
lapsen eldmintilanteesta, perusteellista paneutumista sekd luottamuksellisen suhteen
rakentamista. Lisdksi tyOskentely vaatii riittdvésti aikaa, jotta keskeiset laatutekijat;
oikeudenmukaisuus, avoimuus, luotettavuus, turvallisuus ja toimenpiteiden

suhteellisuusperiaate, voivat toteutua. (Malja ym. 2019, 14.)

Lapsen etu ei ole yleisesti médriteltdvissd, vaan se on aina harkittava yksilokohtaisesti.
Lapsen idn, sukupuolen, kulttuuritaustan, olosuhteiden ja muiden lapsen tilanteeseen
liittyvien asioiden huomioiminen on tirkeéé yksilokohtaisessa lapsen edun arvioinnissa.
Lapsen terveydentilalla tai vammaisuudella on myds merkitys méériteltdessd lapsen etua
ja tarkedd on huomioida myos lapsen oikeus &idinkieleen, biologisiin juuriin ja
kulttuuritaustaan. Lapsen etua on arvioitava aina kokonaisarviointina. (Réty 2019, 13—
15.) Vaikka lapsen edulla ei ole yhtid selkedd teoreettista médritelméai, on lapsen etu yksi
nykyaikaisen lastensuojelun keskeisimmista kisitteistd. Késitteend lapsen edun merkitys
jadkin usein vaille selkedd teoreettista perustaa. Kéisite saa sisdltonsd kdytdnnon
tilanteissa, joissa sen tulkinta ja soveltaminen vaihtelevat yksilollisten ja jatkuvasti
muuttuvien olosuhteiden mukaan. Vaikka lapsen edun ja oikeuksien kisitteet ovat
siséllollisesti epétarkkoja, joustavia ja osin pééllekkiisid, niiden kayttod edellytetddn
oikeudellisissa ja hallinnollisissa prosesseissa. Varhaisissa lapsen etua kisittelevissi
teoksissa yhdistettiin psykiatrista, oikeudellista ja lapsen kehitykseen liittyvdd
asiantuntemusta. Lapsen etu tarkoittaa, ettd toimenpiteet ja niiden vaikutukset arvioidaan

ensisijaisesti lapsen nékdkulmasta. Suomessa lapsen edun késite vakiintui ohjaavaksi
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periaatteeksi 1980-luvulla, kun se otettiin osaksi lastensuojelulakia. (P6s6 2012, 76, 78—

79, 88.)

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS) on keskeinen ihmisoikeusdokumentti
lapsen edun késitteen madrittelyssd. Sopimuksen (60/1991) 3 artiklan 1. kohta korostaa,
ettd kaikissa lapsia koskevissa toimissa, olipa kyseessd julkinen tai yksityinen
sosiaalihuolto, tuomioistuimet, hallintoviranomaiset tai lainsdddéantdelimet, on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Sopimuksen oikeudellisesti sitova luonne
edellyttdd, ettd tdmé periaate sisdllytetdidn myOs kansalliseen lainsdddantoon ja sitd
sovelletaan erityisesti lastensuojelussa. Vaikka sopimus siséltdé tasapainottelua lapsen
edun ja lapsen mielipiteiden vélilld, se ei missddn kohtaa aseta kumpaakaan niisté toisen
edelle. Sopimusta tulisi tarkastella ensisijaisesti lapsen edun ndkdkulmasta. Tadma liittyy
sithen ajatukseen, ettd lapsen edun toteuttaminen saattaa joissain tilanteissa edellyttda
lapsen mielipiteitd vastaan tehtyjé ratkaisuja tai toimenpiteitd. Lapsen edun arvioimiseen
vaikuttavat useat tekijit. Esimerkiksi hyvin lapsuuden késitys voi vaihdella kulttuurista,
yhteiskunnasta ja yksilostd riippuen, miké tekee lapsen edun arvioinnista monisyisti ja

kontekstisidonnaista (Archard & Skivenes 2009, 1-2, 8.)

Lastensuojelun lainsddddnnon valmistelun tausta-aineistossa todetaan, ettd lapsen etua
tulee arvioida erityisesti suhteessa lapsen huoltoon, kuten se on médritelty lapsen
huoltolaissa (190/2019) 1 §:ssd. Sisdllollisesti lastensuojelulain (13.4.2007/417) 4.2 § ja
lapsenhuoltolain (190/2019) 1 § ovat pitkélti samansuuntaisia. Lastensuojelulain
(13.4.2007/417) 4.2 § korostaa kuitenkin lapsen osallisuutta voimakkaammin, kun taas
4.2 §:n 7 momentti painottaa kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioon
ottamista. Lapsenhuoltolain (190/2019) 1 §:ssd taas painotetaan lapsen huolenpidon,
turvallisen kasvuympariston ja suojelun merkitysta. Liséksi lain (190/2019) 1.3 § sisdltda
nimenomaisen kiellon lapsen alistamisesta, ruumiillisesta kurittamisesta ja loukkaavasta
kohtelusta seké turvaa lapsen ruumiillista ja henkistd koskemattomuutta. Ndiden kahden
lain vélilld voidaan havaita kontekstuaalinen ero: lapsenhuoltolaki (LHL) kuvaa
ideaalitilanteen huollon periaatteista, kun taas lastensuojelulain (LSL) soveltamisalue
kohdistuu tilanteisiin, joissa ndiden periaatteiden toteutumisessa on puutteita. (HE

252/2006 vp, 117.)
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Lastensuojelulain mukainen lapsen edun arviointi tulee olla aktiivista ja
kokonaistavaltaista toimintaa, johon lapsella on oikeus osallistua. Lasta ei saa kuitenkaan
painostaa osallisuuteen, eikd lapsella ei ole velvollisuutta ilmaista ndkemyksidén.
Osallisuutta on my06s mahdollisuus olla osallistumatta. (Hakalehto & Toivonen 2016, 43,
45.) Silloin kun arvioidaan lapsen etua, keskeisinti on saada yhteys lapseen.
Lastensuojelussa tirked osuus lapsen etua arvioitaessa on lapsen tapaamisilla seké
sosiaalityOntekijan ja lasta hoitavien tahojen kanssa kaytidvélld vuoropuhelulla.
(Tulensalo 2010, 92.)

Lastensuojelun tehtdvd on toimia osana palvelujirjestelmdd yhteistyossd muiden
ammattilaisten kanssa. Lastensuojelussa painotetaan lapsen etua ja tuen tarpeiden
yksil6llistd arviointia, mikd mahdollistaa osallisuuden vahvistamisen lapsikeskeisen
ldahestymistavan avulla. Lapsen tilanteen ja kehitystarpeiden monialainen arviointi auttaa
kohdentamaan tukea lapsen edun mukaisesti (Tulensalo, Kumpulainen & Kekkonen
2017, 20, 22.) Arviointiprosessissa otetaan huomioon laajasti lapsen tilannetta ja tuen
tarpeita, mikd heijastaa lastensuojelun pyrkimysté tukea lapsen hyvinvointia ja kehitysta
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteiden mukaisesti. (Hakalehto 2018, 394,
404; ks. my0s Jaakola 2020, 88.) Lastensuojelussa on huomioitava kaksi keskeistd ja
toisinaan ristiriitaista tavoitetta: lapsen edun toteutuminen ja perhe-eldmin yksityisyyden
suojelu. Nditd tavoitteita tarkastellessa voidaan tunnistaa kaksi erilaista nidkokulmaa
my0s lastensuojelun edunvalvonnassa. Ensimmdiisessd lastensuojelun edunvalvonta
ndhdéén rajattuna juridisena normina, jota sovelletaan vain poikkeustilanteissa. Toisessa
nikokulmassa lastensuojelun edunvalvonnan painopiste on lapsen edun toteutumisessa,
jolloin tavoitteena on poliittisideologisesti tuoda esiin lapsen oma déni ja vahvistaa hinen

asemansa lastensuojelun paiatoksenteossa. (Niskala ym. 2010, 5-7.)

Lapsen oikeuksien komitea on ilmaissut huolensa Suomen lainsddddnnon asettamista
ikdrajoista ja niiden mahdollisesti rajoittavasta vaikutuksesta lasten osallisuuteen. Lisédksi
komitea on korostanut lapsiystavillisten kuulemismenetelmien kehittdmisen tarkeytta
sekd tarpeellisuutta turvata erityisen haavoittuvassa asemassa olevien lasten osallisuus.
Koska osallisuus on kiinteédsti yhteydessd lapsen edun toteutumiseen, puutteet lasten
nidkemysten selvittimisessd ja niiden huomioon ottamisessa heijastavat komitean
havaintoa siitd, ettd lapsen etua ei vield tdysin ymmarretd eikd sovelleta Suomessa
kaytannon tasolla. (Toivonen 2023, 75.) Suomen lastensuojelulaki (LSL) ei kuitenkaan

aseta ikdrajaa lapsen oikeudelle saada tietoa omasta lastensuojeluasiastaan tai
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mahdollisuudesta esittdd mielipiteensd asiassa. Lapsen etua arvioitaessa on tdrkedd
huomioida, miten eri toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut takaavat lapselle osallisuuden ja
mahdollisuuden vaikuttaa itsedén koskeviin pditoksiin. (13.4.2007/417, 4 § ja 5 §.)
Kuulemisella ja kuuntelulla on lastensuojelussa monia merkityksid. Arkikielessa
kuuleminen tarkoittaa paitsi toisen sanomisten kuulemista, myds ldsndoloa ja
ymmairtidmisen osoittamista. Lasten kuuleminen on tirkedd, silli se vahvistaa heidén
oikeuttaan mielipiteisiin ja ajatuksiin sekd lisdd ymmarrystd lasten maailmasta.
Kuulemisen kautta lapset kokevat itsensé arvokkaiksi ja erityisiksi, miké puolestaan tukee

heidén hyvinvointiaan ja osallisuuden tunnettaan. (Mainstone-Cotton 2019, 9—11.)

3.3 Edunvalvoja lastensuojeluasiassa

Alaikdisen edunvalvojina toimivat tavallisesti hdnen huoltajansa, mutta tuomioistuin voi
madritd lapselle edunvalvojan huoltajan sijaan, jos sithen on perusteltu syy.
Lastensuojelulain (13.4.2007/417) 22 §:n mukaan: ”Lapselle tulee lastensuojeluasiassa
mddrdtd edunvalvoja kéyttimddn huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos on perusteltu
syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etua asiassa ja edunvalvojan

’

mddrddminen on tarpeen asian selvittamiseksi tai muutoin lapsen edun turvaamiseksi.’

Edunvalvojan méédrdadminen ei poista lapsen tai tdiman huoltajan asianosaisasemaa, mutta
poistaa huoltajalta lapsen puhevallan kyseisessd asiassa. Edunvalvojalle siirtyy ndin
huoltajan oikeuksia suhteessa lapseen. Edunvalvojan tehtdvénd on valvoa lapsen etua ja
tuoda esiin lapsen ndkdkulma lastensuojeluprosessissa. Han toimii puolueettomana ja
riippumattomana lapsen edustajana, joka ei ole sidottu lapseen tahtoon, vaan toimii lapsen

edun mukaisesti. (Toivonen 2017, 135-136.)

Lapsella on lastensuojelun asiakkaana aina lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd,
mutta tilla ei ole oikeutta kéyttdd lapsen puhevaltaa. Sosiaalityontekijd ei voi toimia
lapsen edunvalvojana, vaikka sosiaalityontekijdn ja edunvalvojan tehtdvissd voi olla
paillekkdisyyksid. Holhoustoimilain ndkdkulmasta edunvalvoja on erillinen
oikeudellinen toimija, jonka tehtévi perustuu riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen.
(Tammi & Lapinleimu 2012, 37; Aer 2012, 179.) Edunvalvojan midradminen perustuu

tarpeeseen varmistaa, ettei lapsen etu jadd aikuisista riippuvaisten ratkaisujen varjoon.



24
Tilanteissa, joissa huoltajan toimintakyky, eturistiriita tai muu esteellisyys vaarantaa
lapsen puolueettoman edustuksen, edunvalvoja toimii lapsen oikeuksia turvaavana
tahona. Korkeimman oikeuden ratkaisu KKO 2004:44 vahvistaa tdmén periaatteen:
eturistiriidan voi katsoa syntyvén, jos huoltaja ei kykene erottamaan omia ja lapsen

tarpeita toisistaan. (HE 252/2006 vp, 134.)

Aranevan (2022, 350-351) mukaan edunvalvojan tehtdvédna ei ole vain vélittdd lapsen
mielipide, vaan myds muodostaa itsendinen ja perusteltu késitys lapsen edusta. Tulensalo
(2010, 91) painottaa, ettd edunvalvojalla ei ole péadtdsvaltaa, mutta hianelld on oikeus
vaatia lapselle palveluja sekd hakea muutosta lasta koskeviin pédétoksiin ja timi tekee
edunvalvojasta keskeisen lapsen oikeusturvan toteuttajan. Lapsen edunvalvojan tehtdva
yhdistdd juridisen asiantuntemuksen seki lapsilédhtdisen ndkokulman. Lastensuojelulain
(LSL) mukaan 12 vuotta tiyttényt lapsi voi kédyttdd puhevaltaansa itsendisesti tai yhdessa
huoltajan kanssa. Alle 12-vuotiailla puhevaltaa kayttdd huoltaja. Edunvalvojan
madrddminen tuo alle 12-vuotiaille mahdollisuuden tulla tasavertaisesti kuulluksi,
erityisesti tilanteissa, joissa lapsi on vastapuolena omille huoltajilleen. (Aer 2012, 175—

176.)

Lastensuojelulain (13.4.2007/417) 27 § mukaan lapsen lastensuojelun asiakkuus alkaa,
kun hédnen kasvuolosuhteensa vaarantavat kehitystd tai terveyttd tai hidn aiheuttaa itse
riskin omalla toiminnallaan Aranevan (2022, 128) mukaan asiakkuus voi alkaa myds
ennen palvelutarpeen arvioinnin valmistumista, kuten kiireellisessd sijoituksessa.
Huostaanotto on aina viimesijainen toimenpide (Hakalehto 2013, 407). Lastensuojelun
toiminta perustuu lainsdddédnto0n ja sen ensisijaisena tavoitteena on turvata lapsen oikeus
turvalliseen kasvuympdristoon (LSL 13.4.2007/417, 1 §). Lastensuojelu liikkuu usein
jannitteisilla rajapinnoilla perheen autonomian ja lapsen suojelutarpeen vililla.
Lastensuojelun sosiaalityontekijoilla on oikeus puuttua tilanteisiin, joissa lapsen
hyvinvointi on uhattuna. (Hakalehto 2018, 382-384.) Sosiaalityontekijan vastuulla on
arvioida lapsen tilanne ja kiynnistdd tarvittavat tukitoimet. Sosiaalityontekijalla ei
kuitenkaan ole toimivaltaa edustaa lasta juridisesti esimerkiksi oikeudellisissa

menettelyissé. (Jaakola & Pos6 2022, 359-360.)

Lastensuojelun edunvalvojalle mairétty tehtiva tarkoittaa, ettd hin toimii lapsen rinnalla

ja hinen puolestaan hallinnollisessa prosessissa. Tdmén vuoksi lapsikeskeinen tydote on
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edunvalvojan tehtivéassi tirkedd. Tulensalon (2010, 90-91) mukaan edunvalvojan tulee
sekd tuoda esiin lapsen ndkemykset ettd arvioida, miké on lapsen etu, vaikka nimaé eivit
olisi aina yhteneviisid. Tammi ja Lapinleimu (2010, 44) korostavat, ettd edunvalvojan
ainoa ohjaava periaate on lapsen etu — timi erottaa hdnet muista viranomaisista tai
toimijoista. Saastamoisen (2010, 72) mukaan edunvalvojan tehtivina on tarkastella asiaa
lapsen ndkokulmasta, selvittdd lapsen mielipide, varmistaa hidnen osallisuutensa ja
madrittdd lapsen etu. Lisdksi hédnelld on velvollisuus antaa tarvittavat tiedot
sosiaalihuollolle Sosiaalihuollon asiakaslain (812/2000) 12 §:n ja 13 §:n mukaisesti.
Tiedon antamisen tulee tapahtua tavalla, joka turvaa lapsen oikeuden ymmartaa

tilanteensa.

Huostaanotto muuttaa lapsen puhevaltaan liittyvdd vastuunjakoa siten, ettd huoltajalle
kuulunut oikeus kdyttda lapsen puhevaltaa siirtyy edunvalvojalle silloin, kun edunvalvoja
médritddn lastensuojeluasiaan. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi pédtokset
sijaishuoltopaikan muutoksesta, huostassapidon jatkamisesta tai yhteydenpidon
rajoittamisesta (LSL 89 §; 47.2 §; 30.12.2010/1380). Vaikka juridinen edustus kuuluu
edunvalvojalle, huoltajalla séilyy oikeus hakea huostassapidon lopettamista ja hinet on
kuultava ennen piétoksentekoa. Ndin ollen my6s huoltajan roolilla on merkitystéd lapsen
oikeusturvan toteutumisessa lastensuojelussa edunvalvojan méédrdamisen jalkeenkin.
(Heikkild & Rantaeskola 2022, 60; Saastamoinen 2010, 145-147.) Edunvalvojalla on
asianosaisasemansa nojalla oikeus vaatia lastensuojeluviranomaiselta sijaishuollossa
olevalle lapselle tarvittavaa tukea tai apua. Télloin vaatimus voidaan esittdd joko
kirjallisesti hakemuksena tai suullisesti asiakassuunnitelmaneuvottelussa, mikéli
edunvalvoja katsoo, ettd lapsi on erityisen tuen tarpeessa sijaishuollon aikana. Lisdksi
edunvalvojalla on oikeus vaatia sijaishuollossa olevan lapsen sijaishuoltopaikan
muuttamista tai huostassapidon paittamistd, mikéali hén arvioi, ettd tdma on lapsen edun
mukaista. Edunvalvojalla on myds mahdollisuus vaatia viranomaisilta pdétds lapsen
yhteydenpidon rajoittamisesta tiettyyn henkildon, jos hidn katsoo, ettd yhteydenpito ei ole

lapsen edun mukaista. (Araneva 2010, 73.)
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4 Tutkimuksen toteuttaminen

4.1 Tutkimuksen tehtdva ja tavoite

Pro gradu -tutkielmani tavoitteena on tarkastella, millaista osaamista lastensuojelun
edunvalvojalta edellytetddn lapsen edun ja osallisuuden toteutumiseksi sekd miten
lastensuojelun edunvalvonta voi kéytdnnossd varmistaa lapsen oikeuksien toteutumisen
lainsdddannon ndkokulmasta. Analyysi syventyy edunvalvojan tehtdvin keskeisiin osa-
alueisiin ja tarkastelee edunvalvonnan roolia erityisesti tilanteissa, joissa lapsen
oikeusturva ja mahdollisuus osallistua omaan asiaansa ovat vaarassa jadda toteutumatta
ilman lastensuojelun edunvalvojaa. Tutkimuksen tavoitteena on tuoda esiin kdytdnnon
kokemuksia ja ndkemyksid lastensuojelun edunvalvonnasta sekd hahmottaa niitd
haasteita ja kehittamistarpeita, jotka liittyvét lapsen edun ja osallisuuden varmistamiseen

sekd lastensuojelun edunvalvonnan kédytantoihin.

Tutkimuskysymykseni on:
1. Millaista osaamista lastensuojelun edunvalvojalta edellytetdéin lapsen edun ja
osallisuuden toteutumiseksi?
2. Miten lastensuojelun edunvalvonta varmistaa lapsen edun ja osallisuuden

toteutumisen lainsddddnnon niakokulmasta?

Tutkimusaiheeseeni lastensuojelun edunvalvonnasta minulla on ollut mielenkiinto jo
pitkddn. Olen tyoskennellyt lapsen edunvalvontaan liittyvissa kehittdmistydssd vuodesta
2012. Tyohoni liittyi lapsen edunvalvonnan rakenteiden ja kéytdntojen kehittiminen
lastensuojelu- ja rikosasioissa Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksessa. Tein
my0s vuonna 2020 kandidaattitutkielmani kirjallisuuskatsauksena lastensuojelun
edunvalvonnasta — Miten lapselle madrattivda edunvalvojaa tulisi lastensuojeluasiassa
perustella. Tydsséni olen havainnut, etté lastensuojelussa edunvalvojaa tarvitsevien lasten
tilanteet ovat aina erityisid, mutta samanaikaisesti moninaisia. Lastensuojelun
edunvalvonnan tarvetta on haastavaa tunnistaa, jos asiasta ei ole riittdvisti tietoa. Koska
edunvalvoja haetaan kdrdjdoikeudelta, nostaa timé kdytdnnon kynnystéd ja voi osaltaan
estdd lasten oikeuksien toteutumisen. Siksi on térkedd tarkastella, kuinka edunvalvojan

tehtdvi ja lapsen edun toteutuminen ymmarretiin ja tunnistetaan.
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Tutkimusaiheen valitsin jo vuonna 2022 laatiessani Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) toimeksiannosta kansallista kehittimissuunnitelmaa lapsen edunvalvonnasta
rikos- ja lastensuojeluasioissa Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Oy
Socomilla (Heikkild & Rantaeskola 2022). Kehittdmissuunnitelmassa ei ollut
mahdollisuutta analysoida perusteellisesti edunvalvojan tehtdvéa lastensuojelussa, minké
vuoksi  aineiston  keruuvaiheessa huomioitiin  myds sen tutkimuksellinen
jatkohyodyntdminen. Nykytilannetta kartoitettiin laajasti muun muassa kérdja- ja
hallinto-oikeuksista, Digi- ja véestotietovirastosta, sosiaalialan osaamiskeskuksista,
poliisilta, syyttdjiltd ja lapsen edunvalvojina toimivilta. Tédssd tutkimuksessa hyodynnén
kehittdmissuunnitelmaa  varten kerdttyd kyselyaineistoa, johon vastasi 26
lastensuojeluasioissa toimivaa lapsen edunvalvojaa. Aineiston analysoin teorialdhtéisen

sisdllonanalyysin avulla.

Tutkimuksen tavoitteena oli nostaa esiin edunvalvojien hyvéksi kokemia toimintatapoja
ja heiddn kohtaamiaan haasteita tehtdvissddn. Tavoittelin tarkempaa ymmarrysta siité,
millaista osaamista edunvalvonta vaatii ja millaisia kehittdmistarpeita nykykaytinnoissa
on. Ndin toivon voivani tarjota konkreettisia kehittdmisideoita ja lisdtd ymmaérrysti
edunvalvojan roolista lastensuojelussa. Vaikka olen perehtynyt aiheeseen tydsséni,
kandidaattitutkielmassani ja kehittimistyossd, kaipasin edelleen tarkempia vastauksia
edunvalvojan tehtdvin sisélloistd erityisesti lapsen oikeuksien toteutumisen

nakokulmasta.

Koen, ettd yhteiskunnallisesta ndkokulmasta on térkedd tutkia lapsen edunvalvontaa
ilmidnd ja sen toteutumiseen liittyvié haasteita, koska lastensuojeluasioihin maaréttavien
edunvalvojien asiakkaana olevat lapset ja nuoret ovat usein kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa oikeuksiensa toteutumisen kannalta. Vaikka kyse on erityisistd tilanteista,
niiden tunnistaminen ja ymmartiminen on lastensuojelussa olennaista. Tutkimuksen
haasteena voidaan pitdd sité, ettd hyodynnetty kyselyaineisto on alun perin keritty toista
tarkoitusta varten. Tdmédn vuoksi tutkimuksessa korostuu myds teoriatiedon merkitys

lastensuojelun edunvalvonnasta ja sen periaatteista.



28
4.2 Metodologiset valinnat

Valitsin tutkimukseni analyysimenetelmaksi fenomenologishermeneuttisen
lahestymistavan, koska tutkimuskohteena ovat ihmiset ja heiddn kokemuksensa.
Lahestymistavan keskiossd on pyrkimys ymmaértid, miten kokijat itse merkityksellistavit
kokemuksiaan suhteessa tutkimusaiheeseen. Fenomenologinen tarkastelu painottaa
kokemuksen ilmenemistd ja sen siséllollistd jasentdmistd, kun taas hermeneuttinen
ndkokulma tuo analyysiin tulkinnallisen ulottuvuuden. Téssd tutkimuksessa keskeisid
késitteitd ovat merkitys, ymmairtdminen ja tulkinta, jotka ohjaavat analyysia ja auttavat
jasentdméin tutkittavien ilmaisemia kokemuksia osana laajempaa ilmiokokonaisuutta.
(Tuomi & Sarajarvi 2018, 30-31.) Tutkimukseni tavoitteena on ymmirtdd, miten
edunvalvojat merkityksellistivdt omaa rooliaan tilanteissa, joissa lapsen osallisuus ja

oikeudet ovat vaarassa jdada toteutumatta.

Tutkimuksen olen toteuttanut kvalitatiivisena tutkimuksena. Tutkimuksen teoreettisena
viitekehyksend toimii lapsen osallisuus ja lapsen etu. Metodiksi valitsin teorialdhtdisen
sisidllonanalyysin, jonka avulla pyrin tarkastelemaan, millaisena lastensuojelun
edunvalvojan tehtiva niyttiytyy kyselyaineiston perusteella. Puusa (2020, 56) tuo esiin
laadullisen tutkimuksen keskeisend piirteend subjektiivisen kokemuksen merkityksen.
Tamdn mukaisesti tutkimukseni perustuu lastensuojeluprosessissa toimineiden
edunvalvojien omiin kokemuksiin tehtdvéstddn. Téssd tutkimuksessa tarkastellaan
lastensuojelun edunvalvonnan toteutumista teorian, tutkimustulosten ja kdytdnnon
ndkokulmista. Lapsilla, joille on tarpeen miéritd edunvalvoja lastensuojeluasioissa, on
usein puutteita oikeuksiensa toteutumisessa. Lastensuojelun edunvalvontaa ohjaa
voimakkaasti lainsdddantd, ja tutkimuksen viitekehys mairdytyi my0s lastensuojelulain
(LSL) perusteella, silld edunvalvonnan perusperiaatteet ovat lapsen edun ja osallisuuden

turvaaminen.

Fenomenologisen tutkimuksen periaatteiden mukaisesti pyrin 10ytdméadn kerdtysti
aineistosta aiheeseen liittyvid keskeisid merkityksid. Naitd tulkitsin ja rakensin
merkitysverkostoksi, jonka kautta ilmion ymmarrys syveni (Hakala 2024, 33). Koska
tutkielmani tarkastelee lastensuojelun edunvalvojien kokemuksia,
fenomenologishermeneuttinen 1dhestymistapa auttoi ymmaértdmain, miten edunvalvojat

merkityksellistavét rooliaan ja tehtdvéadnsa.
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Laadullisessa tutkimuksessa keskeistd on kokemusten merkitysten avaaminen. Téssd
tutkimuksessa analyysi nojaa fenomenologis-hermeneuttiseen ndkokulmaan sekd
teorialdhtdiseen sisdllonanalyysiin. Fenomenologinen ldahestymistapa painottaa yksilon
kokemuksen ilmenemistd ja sen merkityksellisyyttd, kun taas hermeneuttinen nikékulma
tuo tarkasteluun tulkinnan ja ymmartdmisen ulottuvuuden suhteessa tutkijan kontekstiin
ja esiymmarrykseen. (Tuomi & Sarajéarvi 2018, 30—31.) Tama ldhestymistapa soveltuu
erityisesti ilmidihin, joissa yksilon kokemus ja rakenteellinen kehys, kuten laki, ovat
vuorovaikutuksessa — kuten lastensuojelun edunvalvonnassa. Olen tiedostanut, ettad
kokemukseni ja ndkemykseni tutkimusaiheesta voivat vaikuttaa havaintoihini aineistosta.
Hermeneuttisen tutkimusprosessin eri vaiheet toteutuivat tydssdni joustavasti: etenin
vaiheesta toiseen ja palasin tarvittaessa aiempiin vaiheisiin vield kirjoitusprosessinkin

aikana (Puusa 2020, 71).

Téssé tutkimuksessa teoria ja empiirinen aineisto eivit ole toisistaan erillisid, vaan niitd
késitellddn toisiinsa kytkeytyneind. Teorian tarjoamat kasitteet, kuten lapsen osallisuus ja
lapsen etu, toimivat analyysin 1dhtokohtina ja ohjaavat, minkélaisiin ilmidihin aineistossa
kiinnitetddn huomiota. Samalla teoria antaa vilineet tulkita aineistossa nousevia
merkityksid ja jdsentdd niitd tieteellisiin késitteisiin. Esimerkiksi kun teoria painottaa
osallisuuden oikeudellista puolta, empiirinen aineisto voi ndyttdd, kuinka tdmé osallisuus

toteutuu vaihtelevasti eri alueilla ja mita haasteita tdima tuo esiin kdytannossa.

Teoria voi my0s tukea aineiston ymmairtdmistd, erityisesti silloin, kun teoreettiset
kasitteet, kuten osallisuus, voivat antaa syvéllisemman merkityksen empiirisen aineiston
analyysille. Esimerkiksi lastensuojelun edunvalvojien kertomukset voivat osoittaa,
kuinka osallisuuden kéytdnnon toteutuksessa esiintyy haasteita, joita teoria ei ole
riittdvasti kisitellyt. Teoria toimii siis erdédnlaisena tulkintakehyksend, mutta se ei ole
kiinted ja muuttumaton; se voi myds kehittyd ja tismentyd aineistosta nousevien
havaintojen myotd. Teoria ja aineisto eivdt siis ole toisiaan pois sulkevia, vaan ne
kulkevat rinnakkain ja syventdvit toistensa ymmarrystd. Tdma tutkimus hyddyntdéd sekd
teoriaa ettd empiiristd aineistoa vuoropuhelussa, jossa molemmat tukevat toisiaan ja
samalla haastavat toisiaan. Ndin pyritddn tuomaan esiin lastensuojelun edunvalvonnan

moniulotteisuus ja sen keskeiset haasteet kiytdnnon tyossa.
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Kerddméni kyselyaineisto ja valitsemani teorialdhtdinen sisdllonanalyysi mahdollistivat
lastensuojelun edunvalvonnan tehtévin tarkastelun edunvalvojien nakokulmasta: mitka
tekijdt korostuvat heiddn tyOssddn ja millaisia haasteita he kohtaavat. Analyysin
lahtokohtana toimi lastensuojelun oikeudellinen ja lainsdddidnndllinen perusta, erityisesti

lapsen edun ja osallisuuden ndkdkulmat, jotka ohjasivat aineiston tulkintaa.

Teorialdhtoisessd sisdllonanalyysissd aineisto jdsennettiin ennalta valitun teoreettisen
viitekehyksen pohjalta, mutta analyysin edetessé késitteitd tismennettiin aineistosta esiin
nousevien havaintojen perusteella. Keskeisiksi luokittelukriteereiksi muodostuivat muun
muassa edunvalvojan osaaminen, lapsen edun arviointi, osallisuuden toteutuminen seké
lastensuojelun edunvalvontaa koskevan lainsddddnnon toteutuminen. Ndiden teemojen
avulla pyrittiin syventimiidn ymmaérrystd lastensuojelun edunvalvonnan keskeisisti
sisdlloistd sekd lastensuojelun edunvalvonnan moniulotteisuudesta edunvalvojien

kokemusten pohjalta.

Kirjallisessa aineistossa kdytidn ensisijaisina ldhteind kotimaista tutkimusta ja
kirjallisuutta aiheesta. Lastensuojelun edunvalvonta liittyy kiintedsti Suomen
lastensuojelun kayténtoihin, joita ohjaavat lastensuojelulaki (LSL), holhoustoimilaki
(HTL) seki laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (LHL). Lainsddddnnon vahva
ohjaava rooli tekee kotimaisesta aineistosta erityisen merkityksellistd. Kansainvélistad
tutkimusta hyodynnén erityisesti lapsen oikeuksien ja osallisuuden nédkokulmasta (esim.
Freeman 2011).

Témi metodologinen valinta tukee tutkimukseni tavoitetta tarkastella lastensuojelun
edunvalvontaa ilmiond, jossa yhdistyvét kokemuksellinen, juridinen ja yhteiskunnallinen
nikokulma. Tarkastelun kohteena ovat edunvalvojien henkildkohtaiset kokemukset,

lainsdddanndolliset kdytdnndt sekd ilmion laajempi yhteiskunnallinen konteksti.

4.3 Tutkimusaineisto

Téméin tutkimuksen aineistona hyddynnettiin aiemmin kerdttyd, lastensuojelun
edunvalvojien kokemuksia kartoittavaa kyselyaineistoa. Kaakkois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus Oy Socom kerdsi aineiston Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
toimeksiannosta vuonna 2021 lapsen edunvalvojina lastensuojelu- ja rikosprosessissa

toimivilta henkil6iltd kansallista kehittimissuunnitelmaa varten. Aineiston keruussa
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huomioitiin sen mahdollinen jatkokdyttd tutkimustarkoituksiin. Kyselymenetelma
valikoitui, koska sen avulla oli tavoitettu laaja joukko edunvalvojia eri puolilta Suomea
ja saatu kattava aineisto kokemuksista ja kédytdnnoistd lastensuojelun edunvalvojan
tehtdvassd. Avoimet kysymykset mahdollistivat vastaajien oman d4nen kuulumisen ja
yksilollisten kokemusten esiin tuomisen. Kysely tarjosi myos rakenteellisesti selkeén

tavan kisitell4 juridista, mutta hajanaista ilmi6té, josta on vain vdhidn aiempaa tutkimusta.

Hain tutkimusluvan Socom Oy:ltd ja sain kdyttooni kyselyn vastausaineiston téta
tutkimusta varten. Kysely oli ldhetetty THL:n edunvalvojapankin ja Kaakkois-Suomen
lapsen edunvalvonnan koordinaation yhteystietojen kautta sdhkdpostitse niille, jotka
olivat ilmoittautuneet lapsen edunvalvojiksi. Kysely sisdlsi sekd avoimia ettd
puoliavoimia kysymyksid, joilla kartoitettiin vastaajien kokemuksia ja ndkemyksid
lapsen edunvalvonnasta. Kéyttdméani aineisto on luonteeltaan sekundéériaineistoa, eli se
on keritty toista tarkoitusta varten. Sekundiériaineiston hyddyntdminen tutkimuksessa
voi tuoda mukanaan haasteita, silldi aineisto ei véalttdmattd tdysin vastaa
tutkimuskysymyksiin eikd kysymysten médrittelyyn ole tutkijana voinut vaikuttaa.

(Alasuutari 2011, 86; Ronkainen ym. 2014, 113.)

Téssd tutkimuksessa valitsin tietoldhteeksi lastensuojeluasioissa toimivat lapsen
edunvalvojat, joiden arvioin olevan sopivia vastaamaan tutkimuskysymyksiini.
Tutkimuksen tavoitteiden kannalta oli olennaista saada kaytinnon kokemustietoa.

Teoreettinen viitekehys ohjasi aineiston tarkastelua ja toimi analyysin taustana.

Edunvalvojat vastasivat webropol kyselyyn sdhkdpostitse ldhetetyn linkin kautta
anonyymisti. Yhteensé aineistossa oli 36 vastausta. Poistin analyysistd ne vastaukset,
joissa vastaaja oli toiminut ainoastaan rikosprosessin edunvalvojana, jotta tutkimus
keskittyisi  pelkéstdéin lastensuojelun edunvalvontaan. Lopulliseen analyysiin

siséllytettiin 26 vastausta.

Vastaajilta kysyttiin muun muassa heiddn kokemuksestaan lapsen edunvalvojana

toimimisesta.
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Taulukko 1. Kokemus lastensuojelun edunvalvojana toimimisesta

Kokemus n

0-1 vuotta 2 vastaajaa
1-5 vuotta 8 vastaajaa
5-10 vuotta 12 vastaajaa
yli 10 vuotta 4 vastaajaa

Kuten taulukosta 1 ilmenee, suurimmalla osalla vastaajista oli yli viiden vuoden kokemus
edunvalvojana toimimisesta. Kyselyssd tiedusteltiin myds, milld hyvinvointialueilla
vastaajat toimivat edunvalvojina. Vastausten perusteella edunvalvojia oli ldhes kaikilla
hyvinvointialueilla, lukuun ottamatta Keski-Suomen ja Pohjois-Savon alueita. Vastaajat
saivat valita useamman vaihtoehdon, ja 26 vastaajaa ilmoitti yhteensd 61 alueellista
toiminta-aluetta. Tamé osoittaa, ettd lastensuojelun edunvalvojat tydskentelevit usein
useammalla kuin yhdelld hyvinvointialueella, ja vastaajien toiminta edunvalvojana on

alueellisesti laaja.

Vastaajilta tiedusteltiin my6s heiddn koulutustaustaansa. Suurin osa vastaajista oli
sosiaalitydn koulutuksen saaneita, mutta vastaajilla oli my0s muita taustakoulutuksia.
Muina koulutuksina mainittiin esimerkiksi yhteisopedagogi (Yamk), valtiotieteen ja

kasvatustieteen maisterin tutkinnot seké terapiakoulutukset.

Taulukko 2. Vastaajien taustakoulutus

Koulutus n
Lainopillinen koulutus 2 vastaajaa
Sosiaalityon koulutus 17 vastaajaa
Muu koulutus, mika? 14 vastaajaa
Olen osallistunut my0s lapsen 18 vastaajaa
edunvalvojan tdydennyskoulutukseen
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Kysymysten sisalto:
Monivalintakysymyksissd kartoitettiin kansallisia tukirakenteita, joita vastaajat pitivét
tarpeellisina lapsen edunvalvonnan tueksi. Vastausvaihtoehtoja olivat muun muassa:
« Kansallinen ohjeistus lapsen edunvalvontaan
* Edunvalvojarekisterin ylldpitdminen
* Kriteerien toteutumisen valvonta
* Lapsen oikeuksien tasavertaisen toteutumisen varmistaminen
* Koulutuksen jirjestiminen ja sisdllon méérittely

» Muita tarpeita tai tarvetta ei ole

Avoimilla kysymyksilla kartoitettiin:

* Mitd pidét lapsen edun toteutumisen kannalta keskeisimpind asioina lastensuojeluasian
edunvalvojan toiminnassa (prosessin nikokulma)?

+ Kerro vapaamuotoisesti hyvistd toimintatavoista lapsen kanssa lastensuojeluasian
edunvalvojana.

* Téhén voit kertoa sellaisia kehittdmistarpeita lapsen edunvalvonnasta lastensuojelu- ja

rikosprosessissa, joita et ole vield tuonut esille.

Analyysia varten rajasin pois vastaukset, jotka kasittelivdt vain rikosprosessia tai
alueellisia  tukirakenteita, jotta analyysi keskittyisi selkedsti lastensuojelun

edunvalvontaan.

4.4 Aineiston analyysi

Aineiston tulkinnan moninaisuuden vuoksi tutkimuskysymysten selkeys oli keskeisté
analyysiprosessin jdsentdmisessd. Teoreettinen viitekehys toimi tulkinnan tukena ja
mahdollisti aineiston syvéllisemmaian ymmartdmisen. Laadullisessa tutkimuksessa teoria
ja empiria kéyvét vuoropuhelua, jossa teoria kontekstualisoi 16ydokset ja aineisto voi
my0Os haastaa tai tdydentdd teoriaa. (Eskola & Suoranta 1998, 247-250.) Analyysin
aikana olin tietoinen omasta esiymmairryksestdni ja sen vaikutuksesta aineiston
tulkintaan. Omaan kokemukseeni lastensuojelun edunvalvonnasta, edunvalvojien
kouluttamisesta sekd lastensuojelun tukemisen asiantuntemuksesta liittyy omat ennakko-
olettamuksensa. Tiedostin ndma vaikutukset ja pyrin jatkuvasti reflektoimaan aineiston

tulkintaa teoreettisiin ldhtokohtiin suhteutettuna.
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Laadullisen tutkimuksen aineiston analyysi voidaan toteuttaa teoreettisesti asemoituna
(Tuomi & Sarajdarvi 2018, 78). Tdmin tutkielman analyysi toteutettiin teorialdhtdisen
siséllonanalyysin avulla. Sisdllonanalyysin tavoitteena on luoda tutkittavasta ilmiosti
sanallinen ja jasennelty kuvaus sekd jéirjestdd aineisto selkeddn ja tiiviiseen muotoon.
Analyysin avulla pyritddan tulkinnan kautta etenemédn kohti tieteellisid késitteitd ja
rakentamaan aineistosta teoreettinen kokonaisuus. (Tuomi & Sarajéarvi 2018, 108, 117,
122.) Sisdllonanalyysissd etsitddn tekstistd merkityksid, joita ryhmitellddn aluksi
alaluokiksi ja edelleen yldluokiksi, joista muodostuvat padluokat (Tuomi & Sarajérvi
2018, 86, 92). Teorialdhtdisessd analyysissd aineistoa tarkastellaan ennalta médritellyn
viitekehyksen valossa. Etsin aineistosta viitekehyksessd esitettyjd keskeisid késitteita
sekd tunnistin vastausten véilisid samankaltaisuuksia ja eroavaisuuksia (Hakala 2024,

118-119.)

Analyysin tavoitteena oli syventdd ymmaérrystd edunvalvojien ndkemyksisté ja kiytannon
tyostd. Halusin tunnistaa, millaisia tehtdvid lastensuojelun edunvalvonta kdytdnnossa
pitdd sisdlldén ja millaisia osaamisvaatimuksia siihen siséltyy. Aloitin analyysiprosessin
perehtymalld teoriaan ja aineistoon. Luin aineiston useaan otteeseen ja nostin esiin lapsen
etuun, osallisuuteen ja lainsddddnndn toteutumiseen liittyvid keskeisid ilmauksia.
Seuraavassa vaiheessa teemoittelin vastaukset, mikd auttoi hahmottamaan aineiston

rakennetta ja syventdmaééan tulkintaa.

Tavoitteenani oli jdsentdé aineistoa tunnistamalla siitd keskeiset teemat, joita hahmotin
virikoodauksen avulla. Tamé helpotti systemaattista tarkastelua ja merkityksellisten
kokonaisuuksien esiin nostamista. Teemoittelun jélkeen analyysi eteni tyypittelyyn, jossa
syvensin ymmarrystini teemojen sisdllosta ja rakenteesta. Tyypittely auttoi tunnistamaan
tutkimusaiheen kannalta keskeisid merkityksii ja niiden vaihtelua (Hakala 2024, 79-82).
Kéytannon tasolla analyysi eteni niin, ettd merkitsin vastausten keskeiset ilmaisut vareilla
teemoittain, ja kokosin teemoittain koodatut vastaukset erillisiin tiedostoihin

jatkokdésittelyd varten.

Vastaajat olivat anonyymejé ja olen kayttinyt vastaajista koodeja V1-V26 vastaajien

tunnistamiseksi ja  erottamiseksi toisistaan. Tdmad menetelmd mahdollisti



tutkimusaineiston

viittaamisen  ja

analyysin

jdsentdmisen
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selkedmmin  ja

systemaattisemmin. Teemoittelussa aineisto jaettiin neljadn ylédluokkaan:

1. Edunvalvojan osaaminen

Ll

Lapsen edun toteutuminen
Lapsen osallisuus asiassaan

Lainsdddannon toteutuminen

Alla oleva kuvio 1 havainnollistaa teemoittelua:

Kuvio 1. Esimerkki teemoittelusta

Vastausote

Teema

Virikoodi

” Kuulla lasta ja ymmaértaa
tdmén eldmén kokonaisuus
ja miettid asioita myds sen
kannalta. Olla valmis
ajamaan lapsen asiaa ja
valmius yhteisty6hon”

Edunvalvojan osaaminen

Sininen

” Lapsen edun arvioiminen
puolueettomasti”

Lapsen edun toteutuminen

Vihrea

”Paatosten, suunnitelmien
ja muiden asiakirjojen
lapikdyminen lapsen
kanssa lapsen idn
mukaisesti”

Lapsen osallisuus
asiassaan

Keltainen

”Ettd lapsella on oikeus
edunvalvojaan, joka on
ulkopuolinen, ei-
viranomaisvaltaa kayttava
lapsen etua ajava henkil6”

Lainsdadannon
toteutuminen

Harmaa

Teemoittelu auttoi tunnistamaan yhteyksid vastausten ja teorian vililld. Esimerkiksi

lapsen osallisuus asiassaan kattaa kuulemisen, tiedonsaannin ja nikemysten valittdmisen

paitoksentekoon. Joissakin tapauksissa vastaukset liittyivit useampaan teemaan, jolloin

viitekehys toimi jdsentdmisen tukena.

Sisdllonanalyysin seuraavassa vaiheessa aineisto pelkistettiin ja jdsennettiin yla- ja

alaluokkiin.
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Kuvio 2. Aineiston pelkistdiminen ja sijoittaminen alaluokkiin
Ylidluokka Alaluokka

Edunvalvojan osaaminen o Lapsen tilanteen
kokonaisvaltainen ymmaértdminen

e Edunvalvonnan puolueettomuus

e Yhteisty0 lapsen ldheisten kanssa

Lapsen edun toteutuminen e Puolueeton edun arviointi
e Oikeuksien toteutumisen
varmistaminen
Lapsen osallisuus asiassaan o Piitosten ja asiakirjojen
lapikdyminen

o Ikétason mukainen osallistaminen
e Nikemyksen huomioiminen

Lainsdddannon toteutuminen e Edunvalvojan riippumattomuus
e Lainsdddidnnon tuntemus ja
soveltaminen

Tédma rakenne mahdollisti aineiston tiivistdimisen ja analysoinnin jérjestelmallisesti. Se
auttoi tunnistamaan lastensuojelun edunvalvojan tehtidvén osa-alueita seké lapsen edun ja

osallisuuden toteutumista tukevia tekijoita.

Analyysin tulokset osoittavat, etti lastensuojelun edunvalvonta on moniulotteinen
kokonaisuus, jossa yhdistyvit juridinen, kehityspsykologinen ja sosiaalinen osaaminen.
Edunvalvojien tehtdvdnd on puolustaa lapsen oikeuksia ja varmistaa, ettd lapsen
nidkemykset otetaan huomioon. Tutkimus osoitti myds, ettd edunvalvojat kohtaavat

haasteita, kuten ristiriitoja lapsen edun arvioinnissa ja osallisuuden toteutumisessa.

Lapsen osallisuuden ja edunvalvonnan késitteet ilmenevit selkedsti lastensuojelun
kaytannoissd. Tutkimuksessa kivi ilmi, ettd edunvalvojat kokevat lapsen osallisuuden
olevan merkittdvad osa tyOtddn, mutta kdytdnnon haasteet, kuten lapsen kehitystaso ja
resurssien puute, rajoittavat osallisuuden toteutumista. Esimerkiksi monilla alueilla
edunvalvojilla on enemmaén aikaa ja resursseja, jolloin lapsen d4dni pddsee paremmin esiin
(Toivonen, 2023, 24). Vastaavasti Freemanin (2011, 20-21) nédkemykset siitd, kuinka
lasten oikeudet voivat jddda helposti toteutumatta, ellei heiddn déntddn oteta vakavasti,

ovat linjassa tdmén tutkimuksen 16ydosten kanssa.
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Teoriassa esitetyt osallisuusperiatteet, kuten lapsen oikeus saada riittdvésti tietoa omasta
asiastaan (Araneva, 2022, 17), vahvistuvat kdytdnnon tydssd, kun edunvalvoja varmistaa,
ettd lapsen 4dni otetaan huomioon kaikissa padtoksenteon vaiheissa. Kuitenkin monilla
alueilla puutteet lainsddddnndn toimeenpanossa, kuten koulutuksen ja asiantuntemuksen
epitasainen jakautuminen, tekevit osallisuuden toteuttamisesta haastavaa. Niin ollen
Freemanin (2011, 20-21) ja Aranevan (2022, 17) teoriat osoittavat, kuinka tirkeda on,
ettd lasten osallistumismahdollisuuksia tuetaan kaikin tavoin, mutta kdytidnnon tydssd
ilmenneet haasteet, rajoittavat osallisuuden todellista toteutumista. Tama liittyy my0s

sithen, miten edunvalvojien tyossd huomioidaan lapsen yksilolliset tarpeet ja ndkdkulmat.

Alla oleva kuvio 3 kokoaa lastensuojelun edunvalvojan osaamisalueet ja niiden

merkityksen.

Kuvio 3. Edunvalvojan osaamisalueet ja niiden merkitys lapsen edun toteutumisessa

Osaamisalue Sisaltd Merkitys
Lapsen osallisuuden Tiedon antaminen ja Mahdollistaa lapsen
tukeminen nidkemyksen vilittiminen | osallistumisen

Lapsen edun arviointi

Oikeuksien turvaaminen,
lain soveltaminen

Tuo paitoksentekoon
lapsen nikemyksen

Vuorovaikutustaidot

Luottamuksellinen suhde
lapseen

Mahdollistaa avoimen
kommunikaation

Trauma- ja kehitys-
psykologian tuntemus

Lapsen erityistarpeiden
tunnistaminen

Tukee lapsen hyvinvointia

Lainsdadannon tuntemus

Hallintoprosessien ja
oikeuksien tuntemus

Varmistaa lain mukaisen
toiminnan

ammatillinen kehittyminen

Riippumattomuus ja Puolueeton ja Suojaa lapsen etua

eettisyys objektiivinen toiminta

Verkostotyon taidot Yhteistyo lapsen verkoston | Tukee kokonaisvaltaista
kanssa arviointia

Reflektiivisyys Toiminnan arviointi ja Varmistaa laadukkaan

tyootteen
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Téméd analyysivaihe toimi keskeisend siltana tutkimuskysymysten ja empiiristen
havaintojen vililld. Se auttoi konkretisoimaan, miten edunvalvonta niyttiytyy

kaytannossé lasten oikeuksien ja osallisuuden ndkdkulmasta.

4.5 Tutkimuksen eettisyys

Tassé tutkimuksessa on noudatettu hyvii tieteellistd kdytantdd ja eettisesti vastuullisia
toimintatapoja Tutkimuseettisen neuvottelukunnan (TENK 2023) suositusten mukaisesti.
Hyvi tieteellinen kédytantd tarkoittaa luotettavan, rehellisen ja avoimen tutkimusprosessin
toteuttamista kaikilla tutkimuksen osa-alueilla. Se sisdltid myos epdasiallisen menettelyn
ehkiisemisen, tutkimukseen osallistuvien kunnioittamisen sekd aineiston huolellisen
kasittelyn ja sdilytyksen. Tutkijan eettiset valinnat vaikuttavat keskeisesti tutkimuksen

uskottavuuteen ja tulosten luotettavuuteen (TENK 2023, 11-12.)

Tutkimuksen eettinen toteutus on keskeinen osa sen luotettavuutta ja yhteiskunnallista
hyvéksyttavyyttd (Kuula 2011, 27-29.) Kuulan mukaan eettisyys ei ole pelkéstdan
tekninen tai muodollinen osa tutkimusta, vaan se liittyy tutkijan moraaliseen vastuuseen
suhteessa tutkittaviin, tutkimusprosessiin ja tiedon tuottamisen oikeutukseen. Eettisyys
on erityisen merkityksellistd yhteiskuntatieteellisesséd tutkimuksessa, jossa tarkastellaan
thmisten kokemuksia, identiteettejd ja eldmia koskettavia ilmigitd. Néissé tutkimuksissa
eettisyys ldpdisee koko tutkimusprosessin — ei vain aineistonkeruuta tai julkaisemista.
Tutkijan tulee jatkuvasti arvioida, millaisia vaikutuksia hidnen toiminnallaan voi olla
tutkittaviin ja yhteiskuntaan laajemmin. Eettisyys ei perustu pelkdstdin sddnnosten
noudattamiseen, vaan myds tutkijan omaan harkintaan ja vastuulliseen asenteeseen.
Kuula (mt.) korostaa, ettd eettinen herkkyys, avoimuus ja tutkimusprosessin
lapindkyvyys ovat keskeisid elementtejd, kun pyritddn siilyttdmiin tutkimuksen

integriteetti ja vahvistamaan sen uskottavuutta tiedeyhteison ja yhteiskunnan silmissé.

Tassé tutkimuksessa ei késitelty arkaluontoisia henkildtietoja, eikd kyselyyn vastanneita
ole mahdollista tunnistaa. Vastaajat osallistuivat tutkimukseen anonyymisti avoimen
linkin kautta. Tutkimukselle ei ollut tarpeen hakea eettistd ennakkoarviointia, silld
TENKin (2023) ohjeistuksen mukaan sitd edellytetddn vain, jos tutkimuksessa késitellddn
arkaluontoisia henkilotietoja tai alaikdisid tutkimushenkil6itd. Aineisto on séilytetty

salasanalla suojatusti, eikd se ole ollut ulkopuolisten saatavilla. Aineistonhallinta on
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toteutettu tietoturvallisesti, ja aineisto tullaan hévittdimain asianmukaisesti tutkimuksen

valmistuttua.

Tutkimuksen tavoitteena on lisdtd ymmarrysté lastensuojelun edunvalvonnasta ja edistda
lasten oikeuksien toteutumista. Tutkimus ei aiheuta haittaa vastaajille tai muille
osapuolille. Pdinvastoin sen tarkoitus on tuottaa hyodyllista tietoa lastensuojelun kentélle
sekd tukea alan kehittdmistd ja pddtoksentekoa. Tutkimus perustuu lapsen oikeuksien

kunnioittamiseen ja niiden vahvistamiseen.

Tutkijana olen tietoinen siitd, ettd pitkd kokemukseni lastensuojelun edunvalvonnasta
vaikuttaa aineiston tulkintaan. Olen tyoskennellyt edunvalvonnan kehittdmisen parissa,
toiminut kouluttajana sekd asiantuntijana tilanteissa, joissa lapselle on haettu
edunvalvojaa kirdjdoikeudelta. Tdma asiantuntemus syventdd ymmarrystini ilmidsta,
mutta edellyttdd samalla jatkuvaa kriittistd reflektiota tutkimuksen eri vaiheissa.
Tiedostan oman roolini osana tutkimusprosessia ja sen vaikutuksen tulkintoihin. Olen
tietoisesti arvioinut, miten ennakkokisitykseni saattavat vaikuttaa analyysiin ja olen

pyrkinyt aktiivisesti reflektoimaan tutkijan asemaani koko prosessin ajan.

Tulosten tulkinnassa kiinnitin erityistd huomiota siihen, ettd vastaajien ndkemykset
tulevat esiin mahdollisimman autenttisesti. Henkilokohtainen taustani on lisdnnyt
ymmarrystini tutkimusaiheesta, mutta se on my0s edellyttdnyt tietoista erottelua omien
kokemusteni ja aineistosta nousevien havaintojen vélilli. Tdméan tueksi kéytin
systemaattista ja ldpindkyvdd analyysimenetelmdd, jossa dokumentoin koodaus- ja
analyysiprosessin huolellisesti. Tavoitteenani oli sdilyttdd tutkimuksen uskottavuus ja
tieteellinen luotettavuus. Olen pyrkinyt siihen, etteivdt omat ndkemykseni vaikuttaisi
aineiston tulkintaan, ja tidmd on vaatinut jatkuvaa itsearviointia sekd syvallistd

perehtymisté tutkimusaineistoon ja teoreettiseen viitekehykseen.
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5 Lastensuojelun edunvalvojien ndkemys edunvalvojan tehtivisti

5.1 Lastensuojelun edunvalvoja lapsen edun ja osallisuuden vahvistajana

Téssd luvussa tarkastellaan lastensuojelun edunvalvojien kokemuksia heidédn roolistaan
lapsen edun ja osallisuuden tukemisessa lastensuojeluprosessissa. Analyysi perustuu
kyselyaineistoon, jossa lastensuojelun edunvalvojat kuvasivat tehtdviensd keskeisid
ulottuvuuksia. Luvun tavoitteena on havainnollistaa, millaisin keinoin lastensuojelun
edunvalvojat pyrkivit vahvistamaan lapsen asemaa, oikeuksia sekéd kokemusta kuulluksi

tulemisesta toimiessaan lapsen edunvalvojina.

Luvussa 4.4 nostettiin esiin, kuinka teoria ja empiirinen aineisto voivat kaydi
vuoropuhelua ja tdydentdd toisiaan. Tédmdn tutkimuksen osalta voidaan ndhdi, ettd
lastensuojelun edunvalvojan rooli konkretisoituu erityisesti siind, kuinka he
mahdollistavat lapsen osallisuuden kdytdnnon tasolla. Vastaajat toivat esiin, ettd heidan
tehtdvinsd ei ole vain vilittdd lapsen mielipiteitd eteenpdin, vaan my0s tukea lasta
ymmaértdmadn tilanteensa ja omia vaikutusmahdollisuuksiaan. Tdtd voidaan verrata
Freemanin (2011, 20-21) ajatuksiin siitd, kuinka osallisuus ei ole pelkédstddn muodollista
kuulemista, vaan sithen kuuluu oikeus tulla aidosti kuulluksi ja ymmarretyksi, seké

mahdollisuus vaikuttaa omaan elaméaéansa.

Lastensuojelun edunvalvojan keskeisend tehtdvéind on varmistaa lapsen osallisuus
lastensuojeluprosessissa. Tdma toteutuu osallistumalla asiakassuunnitelmien laatimiseen,
valittdimélld lapsen ndkemyksid pditoksentekijoille sekd muodostamalla itsendinen
kasitys lapsen edun mukaisesta ratkaisusta. (Toivonen 2023, 55, 73.) Lastensuojelun
edunvalvojan toimintaa, tehtivid ja valmiuksia ei ole lainsdddidnndssd yksiloity.
Edunvalvojan tehtdvaan kuuluu lapsen edun arviointi, kun lapsen lastensuojeluasiassa
tehddédn pddatoksid. Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalld  sdilyy
edunvalvojamiirayksestd huolimatta velvollisuus valvoa lapsen etua, tavata ja kuulla
lasta sekd selvittdd lapsen mielipide. Sosiaalityontekijdlld ei ole oikeutta kuitenkaan
kayttdd lapsen puhevaltaa. (Hakalehto 2018, 402.) Osallisuuden kokemuksella on
tutkitusti merkittdvé vaikutus lapsen hyvinvointiin. Kun lapsi saa mahdollisuuden tulla
aidosti kuulluksi, vahvistuu hidnen kokemuksensa oikeudenmukaisuudesta seké
turvallisuudesta. Téllaiset kokemukset rakentavat luottamusta aikuisiin ja koko

lastensuojeluprosessiin. (Toivonen & Pollari 2018, 57.)
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"Kuulla lasta ja ymmdrtdd tdmdn eldmdn kokonaisuus ja miettid asioita

mydés sen kannalta.”" (V12)

Tama vastaus tiivistdd lastensuojelun edunvalvojan tehtévissé olennaisen: kuuleminen ei
ole yksittdinen toimenpide vaan prosessi, joka edellyttdd pyrkimystd ymmairtid lapsen
elamédntilanne kokonaisuutena. Osallisuus rakentuu tédllaisesta ymmarryksestd — ei
pelkéstidin kuulemisen toteuttamisesta, vaan aidosta kohtaamisesta ja lapsen ndkdkulman

sisdistdmisesta.

Edunvalvojan tehtivid ja toimintaa ei ole yksityiskohtaisesti sdddetty lainsadddnndssa,
mutta hdnelldi on vastuu muodostaa oma, itsendinen arvio lapsen edusta
lastensuojeluprosessin eri vaiheissa. (Hakalehto 2018, 402.) Vaikka sosiaalityontekijalla
sdilyy velvollisuus valvoa lapsen etua, tavata hinté ja selvittdd hdnen mielipiteensd, vain
edunvalvoja voi kdyttdd lapsen puhevaltaa virallisissa yhteyksissd. Tama rakenteellinen
ero asettaa edunvalvojan erityiseen asemaan: hén toimii lapsen itsendisend dénend, jonka
tehtdvd on paitsi tuoda esiin lapsen niakemykset ja huolehtia myd6s siitd, ettd lapsen
oikeudet eivdt jdd muiden intressien varjoon. Tehtdvd edellyttdd rohkeutta,
sensitiivisyyttd ja kykya toimia tilanteissa, joissa lapsi ei kykene tai uskalla ilmaista

itseddn.

“"Lapsen — oman  ndkemyksen  esiintuominen;,  asian  tekeminen

1

ymmdrrettiviksi lapselle; eri vaihtoehtojen pohdinta lapsen kanssa...’

(V8)

Tamé vastaus havainnollistaa, kuinka monitasoista lapsen osallistaminen voi olla.
Lastensuojelun edunvalvoja ei ainoastaan vilitd lapsen nikemyksid ulospéin, vaan myds
tukee lasta ymmartdmaiéan tilannetta ja hahmottamaan mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja.
Osallisuus on tdssd ymmaérretty prosessina, joka vaatii aktiivista 1dsnéoloa, aikaa ja kykya
kommunikoida lapsen kehitystasoa vastaavalla tavalla. Lastensuojelun edunvalvoja
toimii siten sekd juridisena edustajana ettd emotionaalisena tulkkina — henkilond, joka
selittdd  asioita, kuuntelee ja auttaa lasta rakentamaan Kkésitystd omasta
vaikutusmahdollisuudestaan. ~ Osallisuus ei  ole  yksittdinen teko, vaan

vuorovaikutuksellinen jatkumo, jossa lapsen ndkokulmalla on tilaa kasvaa ja tarkentua.
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Lastensuojelun edunvalvoja voi mahdollistaa lapsen osallisuuden paitsi juridisessa
mielessd, my0s arjen vuorovaikutuksessa. Lapsen osallistuminen edellyttid aikaa,
yhteistd tilaa ymmartié tilanne sekd mahdollisuutta keskustella asioista. Tdmé prosessi
rakentuu vihitellen — luottamuksellisen suhteen, selkeédn viestinnén ja lapsen yksilollisten
tarpeiden huomioimisen kautta. Edunvalvojan tehtdvd ei rajoitu lapsen mielipiteen
vilittdmiseen, vaan ulottuu siihen, ettid lapsi todella kokee olevansa osallinen itseddn
koskevassa asiassa. Taillainen jatkuva, arkeen kytkeytyvd osallisuus korostaa
lastensuojelun edunvalvojan roolia emotionaalisena sillanrakentajana lapsen ja aikuisten
maailman valilld — erityisesti silloin, kun lapsi ei vield itse kykene tdysin ilmaisemaan tai
jasentdméin ajatuksiaan. Lastensuojelun edunvalvoja on télléin se aikuinen, joka auttaa

lasta sanoittamaan kokemustaan ja tekee siitd ndkyvad paatoksenteossa.

Luvussa 3.1 on tarkasteltu lapsen osallisuuden juridisia ja eettisid ulottuvuuksia.
Osallisuusoikeudet rakentuvat oikeudesta saada ymmarrettdvad tietoa, ilmaista oma
mielipide ja tulla aidosti kuulluksi — myds tilanteissa, joissa lopullinen péétdsvalta on
aikuisella. (Smith 2007, 147—-148; Toivonen 2017, 122.) Niiden oikeuksien taustalla on
yksilon ihmisarvon kunnioitus, mika luo perustan edunvalvojan tydlle lapsen puhevallan
kayttdjand ja velvoittaa toimimaan tavalla, joka mahdollistaa lapsen aidon vaikuttamisen

mahdollisuuden.

“Lapsen edun toteutuminen, lapsen ddnen kuuleminen” (V6)

Niéin vastasi yksi lastensuojelun edunvalvoja kyselylyssd, kysyttdessé: mitd pidét lapsen
edun toteutumisen kannalta keskeisimpind asioina lastensuojelun edunvalvojan
toiminnassa. Edunvalvojien vastauksissa heijastui vahvasti se, ettd lapsen ddnen esiin
tuominen on myos arvovalinta. Useampi edunvalvoja korosti, ettd heidin roolinsa on
toimia lapsen ndkokulman esille tuojana erityisesti niissd tilanteissa, joissa lapsi jda
helposti muiden ddnten varjoon. Tdmd vastaa hyvin lapsen oikeuksien sopimuksen
“henked” ja konkretisoi sitd, miten oikeudellinen osallisuus kadntyy kaytannon
toiminnaksi. Edunvalvojien vastauksissa korostui erityisesti lapsen osallisuuden
vahvistaminen ja mielipiteen selvittiminen. Edunvalvojat toivat esiin, ettd lapsen
oikeuksien toteutuminen ei riipu pelkidstddn juridisista puitteista, vaan ennen kaikkea

kyvystd kohdata lapsi yksilond ja ymmartdd hinen eldméntilanteensa kokonaisuutena.
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Useissa vastauksissa painotettiin, ettd lapsen mielipiteen selvittdmisessd ei ole kyse
yksittiisestd kysymyksestd, vaan jatkuvasta prosessista, jossa lapsen kokemukset, tunteet
ja ndkemykset saavat tulla esiin hinen omalla tavallaan. Lapsen kuuleminen néhtiin
olennaisena osana lapsen edun arviointia, ei irrallisena toimintona. Tdma kuvastaa

siirtymdd kohti lapsiléhtoista tydotetta, jossa lapsen subjektius otetaan vakavasti.

“Lapsen mielipiteiden esille nostaminen ja lapsen rohkaiseminen omien

mielipiteiden esille tuomiseen” (V25)

Edunvalvojat kuvasivat tehtdvdinsd ennen kaikkea lapsen ndkemyksen esiin tuojana.
Useissa vastauksissa tuli esiin, ettd lapsen mielipiteen kuuleminen ei ole pelkkdd
passiivista kuuntelua, vaan edellyttdd edunvalvojalta aktiivista tukea ja kannustusta:
lapselle on luotava tila ja tilanne, jossa hdnen on turvallista ilmaista itsedén. Edunvalvojat
korostivat my0s lapsen ymmarryksen tukemista. Heiddn mukaansa on tirkedd, ettd
edunvalvoja osaa selittdd lapselle tdimén lastensuojeluprosessin vaiheita tavalla, joka on
lapsen ién ja kehitystason mukainen. Tdma ei ole yksinkertaista tiedon vélittdmistd, vaan
edellyttidd kielellistd sensitiivisyyttd ja kykyd hahmottaa, milld tavalla juuri tima lapsi
prosessoi tietoa. Useampi vastaaja toi esiin, ettd kuuleminen on ennen kaikkea ajan
antamista ja paneutumista. Lapsen aito kuuleminen on vuorovaikutuksellinen prosessi,
jossa edunvalvojan on tulkittava paitsi lapsen puhetta myos hénen kéyttdytymistédn,
kehonkieltdén, 4dnenpainojaan ja luovia ilmaisun muotoja, kuten piirustuksia tai leikkia.
(Mainstone-Cotton 2019, 17.) Kuuleminen vaatii erityistd herkkyyttd ja valmiutta viipya

lapsen kanssa, ei vain teknistd kysymysten esittdmista.

“edunvalvojan pitid osata selittid lapselle/nuorelle niin selkedsti ja
syyllistamdttd lasta/nuorta mitd prosessissa tapahtuu ja mitd mikdkin

"sana" tarkoittaa” (V19)

Tama  sitaatti  kiteyttdd hyvin lastensuojelun edunvalvojan kielellisen ja
vuorovaikutuksellisen roolin: lapselle on osattava vélittdd vaikeita asioita
ymmaérrettdvisti, mutta ilman syyllistimistd tai ylivertaista otetta. Tiedon tulee olla
saavutettavaa, jotta lapsi voi osallistua oman asiansa késittelyyn. Koska pditosvalta on
lopulta aikuisilla, lapsen ndkemysten huomioon ottaminen ei ole itsestddnselvyys, vaan

vaatii aktiivista pyrkimystd varmistaa, ettd kuultu mielipide on aidosti lapsen oma.
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Archardin ja Skivenesin (2009, 12) mukaan lapset voivat mukauttaa sanomisiaan
aikuisten odotusten mukaan — erityisesti, jos he eivét tunne oloaan turvalliseksi. Siksi
edunvalvojan osaaminen rakentaa luottamusta on ratkaisevaa, jotta lapsi voi ilmaista

omat ajatuksensa ilman pelkoa, ettd ne ohitetaan tai ymmarretdén vadrin.

Lastensuojelun edunvalvojat kuvasivat rooliaan kaksisuuntaisena: he eivét ainoastaan
vilitd lapsen mielipidettd eteenpdin, vaan vilittavit myos lapselle hidnen asiaansa liittyvaa
tietoa ymmarrettdvasti. TAma rooli vaatii erityistd herkkyyttd tasapainotella lapsen ja
muiden toimijoiden vililld, sdilyttden samalla lapsen nédkokulma keskiossa.
Teoreettisessa viitekehyksessé lapsen osallisuus rakentuu useasta toisiaan tdydentavésta
osa-alueesta: lapsen kuulemisesta, hénen kehitystasoaan vastaavasta tiedon tarjoamisesta,
mielipiteen selvittdmisestd sekd timin mielipiteen vilittdmisestd osaksi padtoksentekoa.
Niiden elementtien kokonaisuus mahdollistaa sen, ettd lapsi ei jdd passiiviseksi
toiminnan kohteeksi, vaan voi toimia aktiivisena osallistujana omassa asiassaan.
Osallisuusoikeuksien taustalla on ajatus lapsen ihmisarvon kunnioittamisesta ja

toimijuuden tukemisesta. (Toivonen 2017, 122; Archard & Skivenes 2009, 12.)

Osallistaminen tilld tavoin vahvistaa lapsen toimijuutta (agency), kokemusta kuulluksi
tulemisesta sekd luottamusta ympérdivadn aikuiskeskeiseen jarjestelmian. Archardin ja
Skivenesin (2009) mukaan erityinen haaste piilee siind, ettd lapsen mielipide saattaa
heijastella aikuisten odotuksia. Téstéd syystd edunvalvojan tydote ei voi olla mekaaninen
—se edellyttid hienovaraisuutta, aikaa ja herkkyytta tunnistaa, mika on lapsen oma “aéni”.
Aineistosta vilittyy selkeésti, ettd edunvalvojat tunnistavat tdmdn vaatimuksen. He
korostivat luottamuksen rakentamista ja kiireettomyyttd, jotta lapsen oma nikdkulma voi
aidosti nousta esiin. Ndin teoreettinen viitekehys ja kdytdnnon kokemus tukevat toisiaan:
sensitiivinen tydote ei ole vain hyvd kédytintd, vaan myos keskeinen osallisuuden

mahdollistaja.

“Lapsen ddnen esille tuominen, lapsen mukanapitiminen prosessissa,

nékékulman pitdminen lapsessa ja lapsen edussa” (V26)

Taméi vastaus tiivistdd lastensuojelun edunvalvonnan ytimessa olevan tehtdvin: lapsen
ddnen jatkuva esilld pitiminen ei ole irrallinen toimi, vaan olennainen osa koko prosessia.

Edunvalvoja ei vain siirrd lapsen ndkemystid padtOksentekijoille, vaan varmistaa, ettd
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lapsen ndkokulma sdilyy keskidssd koko prosessin ajan. Késite "mukanapitdminen"
viittaa paitsi konkreettiseen osallistamiseen, my0s emotionaaliseen ldsndoloon ja
vuorovaikutukseen lapsen kanssa. Tamid edellyttdd, ettd edunvalvoja ei pelkéstdin
kommunikoi, vaan myos kuuntelee, tulkitsee ja mukauttaa tyOskentelyddn lapsen
yksilollisten tarpeiden mukaisesti. Tulkinnallisesti tdmi korostaa myods sitd, ettéd
edunvalvojan tehtdvé on arvioida tilanteita lapsen ndkokulmasta — ei neutraalisti ylhaalta
kdsin, vaan asettumalla lapsen asemaan. Néin lapsen edun ajaminen konkretisoituu, ei
pelkéstiin juridisena velvollisuutena, vaan eettisend ja inhimillisend toimintatapana, joka

vaatii pitkdjinteisyyttd, ldsndoloa ja kykya rakentaa luottamusta.

Jamesin (2004, 25) mukaan lapsuuden ja lasten osallisuuden késitteet rakentuvat
sosiaalisesti ja kulttuurisesti — ei ole olemassa yhtd muuttumatonta tai universaalia
kisitystd lapsuudesta. Lapsen tarpeet ja kyky osallistua ovat aina sidoksissa aikaan ja
kontekstiin. Perinteinen ndkemys lapsista passiivisina kasvatuksen ja suojelun kohteina
on saanut rinnalleen uudenlaisen ymmarryksen lapsista aktiivisina toimijoina omassa
eldméssddn. (Prout & James 1990, 8.) Uuden lapsuudentutkimuksen mukaan lapset ovat
patevia osallistumaan itseddn koskevaan paatoksentekoon, vaikka heidét sivuutetaan yha
usein heidédn ikédnsi tai oletetun osaamattomuutensa perusteella. Tdma sivuuttaminen ei
tapahdu vain rakenteissa, vaan myds vuorovaikutuksessa. Késitteet lasten dédni (voice) ja
toimijuus (agency) ovatkin keskeisid: lasten @ini viittaa heiddn omiin toiveisiinsa,
odotuksiinsa ja ndkemyksiinsd, kun taas toimijuus kuvaa lasten kykyd vaikuttaa
aktiivisesti omaan eldmééinsa. (Pufall & Unsworth 2004, 8.) Tdma ajatus heijastuu myds
seuraavassa edunvalvojan vastauksessa, jossa korostuvat varhainen kohtaaminen, selked

viestintd ja sekd lapsen ettd huoltajien huomioiminen:

“"Tavata lasta heti ensimmdisend, varsinkin vanhempaa lasta. Antaa
lapselle ja aikuisille tietoa itsestini (kontaktitiedot) ja tehtdivdistdi
kirjaimellisesti ja lapselle sopivalla tavalla. Soittaa aikuisille (vanhemmat)
henkilokohtaisesti kerran alussa, jos mahdollista, niin ettd he tulvat

ndhdyksi ja saavat kysyd tehtdvisti” (V15)

Lastensuojelun edunvalvojien vastauksissa ”lapsen d4dni” ei ollut pelkké abstrakti ihanne,
vaan konkreettinen tavoite. He kuvasivat, miten lapsen ndkemyksen esiin nostaminen ja

kuuleminen olivat keskeinen osa heiddn ty6tddn. Useat vastaukset osoittavat, ettd
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edunvalvojat kokivat tehtidvikseen paitsi vilittdd lapsen ndkemyksid muille toimijoille,
my0s vahvistaa lapsen omaa toimijuutta. Niin lastensuojelun edunvalvonta néyttaytyy
keinona purkaa perinteisid valta-asetelmia ja antaa lapselle mahdollisuus olla aktiivinen

toimija omassa asiassaan — ei vain kohde.

Luottamuksellisen suhteen rakentaminen nousi edunvalvojien vastauksissa toistuvasti
esiin edunvalvojan tyon ytimené. Vastaajat kuvasivat, kuinka lapsen kanssa tyoskentely
vaatii aikaa, avoimuutta ja lapsen eldméintilanteen perusteellista tuntemista. Tdimé suhde
ei rakennu yhdelld tapaamisella, vaan edellyttidd pitkdjanteistd lasndoloa ja ammatillista

herkkyytta.

”Lapselle tiedottaminen prosessista ja sen etenemisestd Lapsen ikdtasolle

sopivalla tavalla. Rehellisesti kerrottava syyt ja seuraukset” (V4)

Luottamuksellinen suhde ei ole ainoastaan lapsen tukemisen véline, vaan myds keskeinen
edellytys sille, ettd lapsi uskaltaa ilmaista mielipiteensi ja ettd edunvalvoja voi arvioida
lapsen etua uskottavasti. Lapsen ndkdkulman ymmaértdminen edellyttdd paitsi lapseen

tutustumista myos hinen verkostonsa ja eliminkokonaisuutensa hahmottamista.

Useat vastaajat toivat esiin huolen sosiaalityontekijoiden ja muiden viranomaisten
vaihtuvuudesta lastensuojeluprosesseissa. Edunvalvojan rooli niyttdytyl néissd
kuvauksissa ainoana pysyvyyttd tarjoavana suhteena, joka rakentuu aidon kohtaamisen ja

pitkdaikaisen sitoutumisen kautta.

"Sitd, ettd edunvalvoja on kartalla ja tuntee lapsen tilanteen, verkoston ja
persoonan mahdollisimman hyvin. Sosiaalityontekijéiden ym. vaihtuvuus
on niin yleistd, ettd tuntuu ettd edunvalvoja on lapsen lisdksi vililld ainoa,

Jjoka tietdd lapsen asiat ja siten ymmdrtdd parhaiten lapsen edun.” (V5)

Naiden vastausten perusteella edunvalvojan tydssa ei ole kyse vain juridisesta roolista,
vaan pidempiaikaisesta suhteesta, joka tukee lasta prosessin ajan. Tdméd suhde toimii
sillanrakentajana lapsen ja viranomaisten vélilli ja mahdollistaa lapsen &inen esiin

tulemisen tilanteissa, joissa muut aikuiset vaihtuvat tai eivit tunne lasta riittdvisti.
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Teoreettinen viitekehys osoittaa, ettd edunvalvojan tehtdvd on moniulotteinen: hin toimii
lapsen itsendisend dénend, jolle ei kuulu viranomaisvaltaa mutta jolla on keskeinen asema
lapsen oikeuksien toteutumisen tukemisessa. Tdmd asema mahdollistaa sen, ettd
edunvalvoja voi tarkastella lapsen etua riippumattomasti ja objektiivisesti — erityisesti
tilanteissa, joissa huoltajan, sosiaalityontekijdn tai muiden osapuolten nikemykset ovat
ristiriidassa.

Juuri téllaisissa tilanteissa edunvalvojan rooli korostuu: hénen tehtdvénsi on varmistaa,
ettd lapsen mielipide ei jdd aikuisten ndkemyserojen varjoon, vaan ettd se huomioidaan

aidosti osana paatoksentekoa lapsen oikeuksien mukaisesti.

Lapsen etua edunvalvojat kuvasivat olevan vaikea madritelld yksiselitteisesti. Sen
arvioiminen edellyttdd syvillistd substanssiosaamista, ymmaérrystd lapsen yksilollisestd
tilanteesta seké laaja-alaista perehtyneisyyttd lastensuojelun prosesseihin. Lastensuojelun
edunvalvoja néhtiin lapsen etua ajavana ja turvaavana henkilond — sellaisena, joka toimii

aidosti lapsen "puolella".

“Yleisesti lapsen etu on jo niin vaikeasti mddriteltdvi kdsite, ettd
katsantokannasta riippuen monia asioita voidaan selittid lapsen edulla.
Usein oleellisinta on hyvd keskusteluyhteys kaikkien asianosaisten kanssa.

Ldihes aina on huonompi asia, jos ajaudutaan ratkomaan asioita Hallinto-

oikeuteen” (V13)

Edunvalvojan vastaus havainnollistaa, ettd lapsen edun arviointiin ei riitd pelkka
normatiivinen tulkinta. Tarvitaan myos vuorovaikutuksellista herkkyyttd ja kykyé
rakentaa dialogia eri osapuolten vélille. Hyva keskusteluyhteys voi edistdd lapsen edun

yhteistd hahmottamista ja vdhentda ristiriitoja.

Lapsen etu on kisitteend tunnistettu monitulkintaiseksi, ja sen yksiselitteinen méérittely
on osoittautunut haasteelliseksi niin tutkimuksessa kuin kdytinnon tydssd. Vaikka
kdsitettd on pyritty tdsmentdméidn, se jaa usein yleiseksi periaatteeksi, jonka siséltd
konkretisoituu vasta yksittdisissé tilanteissa. Lapsen edun huomioiminen on kuitenkin
keskeistd kaikilla tasoilla — lainvalmistelussa, viranomaisten padtoksenteossa ja arjen
ammatillisissa  kédytdnndissd.  Kaisitteen  merkitystd tulisi  selventdd  sekd

oikeudenalakohtaisesti ettd tapauskohtaisesti. Lainsédatdjdlld sekd lain soveltajalla on
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velvollisuus perustella tulkintansa avoimesti ja ldpindkyvésti. [lman selkedd perustelua
lapsen edun kisite voi menettdd ohjausvaikutuksensa ja jopa kddntyd alkuperdistd
tarkoitustaan vastaan. (Toivonen 2023, 25-26.) Tdméd korostaa myds edunvalvojan
tehtdvad tuoda esiin lapsen yksilollinen tilanne ja arvioida lapsen etua tapauskohtaisesti,

ei yleisten oletusten pohjalta.

Edunvalvojan maidrddminen hallinto-oikeudellisiin prosesseihin on keskeinen keino
turvata lapsen oikeuksien toteutuminen erityisesti tilanteissa, joissa lapsen ja muiden
osapuolten — esimerkiksi huoltajan tai sosiaaliviranomaisten — ndkemykset eroavat
toisistaan. Huostaanotto-oikeudenkédynnissd lapsella tulisi olla rinnallaan asiaan
perehtynyt, puolueeton aikuinen, etenkin silloin kun lapsi vastustaa huostaanottoa tai kun
huoltajan kanta poikkeaa lapsen ndkemyksestd. My0Os kiireellisissd sijoitustilanteissa,
joissa hallinto-oikeuden késittely tapahtuu nopeasti, edunvalvojan rooli korostuu. Téll6in
puolueettoman edunvalvojan médrddminen voi varmistaa, ettd lapsen oikeudet tulevat

aidosti huomioiduiksi ja hinen etunsa arvioidaan riippumattomasti. (Araneva 2022, 403.)

"Ettd lapsella on oikeus edunvalvojaan, joka on ulkopuolinen, ei-

viranomaisvaltaa kdyttdvd lapsen etua ajava ja lapsen puolella oleva

henkils” (V20)

Edunvalvojien vastauksissa nousi esiin myos kehittdmistarpeita, joista erityisesti korostui
toive mahdollisuudesta hakea edunvalvojaa my0s pitkittyneisiin huoltoriitoihin.
Vastaajien mukaan tillaisissa tilanteissa lapsen osallistuminen ja osallisuuden
toteutuminen voivat vaarantua perheen sisdisten ristiriitojen vuoksi. Puolueettoman
edunvalvojan lidsndolo néhtiin keinona turvata lapsen oikeudet ja mahdollisuus tulla
kuulluksi myos perheensisdisten jannitteiden keskelld. (Marjomaa ym. 2011, 33;

Vaitomaa ym. 2025, 152.)

"Vihdoin pitdisi lainsddddntoon saada mahdollisuus (muutos) mddrdtd

lapselle edunvalvoja huoltoriita-asiassa” (V16)

Edunvalvojien vastauksista rakentuu kokonaiskuva tehtdvistd, joka ei ole pelkdstidin
juridinen. Lastensuojelun edunvalvoja toimii lapsen itsendisend &inend ja tukijana

tilanteissa, joissa lapsen nédkokulma voisi muuten jdddad kuulematta. Osallisuuden
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mahdollistaminen, ymmarrettdvin tiedon vilittdiminen ja lapsen kokemusten tulkinta
ikétasoisesti muodostuvat keskeisiksi vélineiksi, joiden kautta lapsen oikeudet, toimijuus
ja ihmisarvo voivat konkreettisesti toteutua. Niiden toteutuminen edellyttdd paitsi
juridista ja sosiaalista osaamista, myos kykyé rakentaa luottamuksellinen suhde lapseen
— ja pysyd tdmin rinnalla koko prosessin ajan. Yhteenvetona voi todeta, ettd
lastensuojelun edunvalvoja toimii paitsi juridisena edustajana, my0s lapsen dénen esiin
tuojana ja osallisuuden mahdollistajana. Edunvalvojan tehtidvé asettuu moniulotteiseen
kontekstiin, jossa vaaditaan sekd oikeudellista ettd inhimillistd herkkyyttd. Témé rooli
korostuu erityisesti tilanteissa, joissa lapsen nikokulman esiin tuominen on haasteellista,

mutta samalla keskeistd hinen oikeuksiensa toteutumisen kannalta.

5.2 Lastensuojelun edunvalvojan osaaminen

Téssd luvussa tarkastellaan lastensuojelun edunvalvojan osaamista tehtdvén vaatimusten
sekd vastaajien kokemusten valossa. Esiin nousevat erityisesti vuorovaikutuksellinen
tyoote, juridinen ja hallinnollinen asiantuntemus seka lapsen ndkdkulman ymmaértdminen
ja edistiminen. Edunvalvojan tehtdvé ei ole ainoastaan juridinen, vaan se on myos
inhimillinen vuorovaikutustehtdvd. Luottamuksen syntyminen edellyttdd ldsndoloa,
johdonmukaisuutta ja emotionaalista herkkyyttd (vrt. Hoykinpuro, Sauraméki & Vilimaa
2018, 82-83; Husby, Slettebe & Juul 2018, 449.) Lastensuojelun edunvalvojan tehtiva ei
rajoitu juridiseen edustamiseen, vaan siind on keskeistd myos lapsen osallisuuden ja
toimijuuden tukeminen. Tadmi tarkoittaa sitd, ettd lapsen mielipiteiden tulee aidosti
vaikuttaa hdnen asiaansa koskeviin pdédtoksiin. Freemanin (2011, 21-22) mukaan lasta ei
tule nédhda pelkdstddn suojelun kohteena, vaan itsendisend oikeuksien haltijana. Lapsen
kuuleminen ei ole télloin vain muodollinen velvoite, vaan olennainen osa lapsen
ihmisarvon ja toimijuuden tunnustamista. Seuraava aineistolainaus tiivistdd keskeisid

edunvalvojan osaamisvaatimuksia:

"Taito kohdata lapsi, saada aikaa luottamuksellinen suhde ja kyky

ymmdrtdd ja tietdd ammatillisesti...” (V17)

"Lastensuojeluasioissa tutustuminen lapseen on tdirkedd ja siihen
kannattaa satsata. Parhaiten se onnistuu luontaisen ja lapselle

mielenkiintoisen tekemisen kautta” (V24)
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Kyselysséd ei suoraan kysytty edunvalvojan suhteen luomisesta hidnen paamichendin
olevaan lapseen, mutta edunvalvojina toimivat toivat sen vastauksissaan esiin useissa
vastauksissa. Edunvalvonnan vaikuttavuuden kannalta on keskeistd luottamuksellisen
suhteen rakentaminen lapseen. Osallisuuden vahvistamisen edellytyksend pidettiin
riittdvid ja sddnnollisid tapaamisia sekd aikaa lapsen mielipiteen selvittdmiseen ja
tilanteeseen perehtymiseen. (vrt. Hyvérinen 2018, 129-131.) Luottamuksellinen suhde ja
vuorovaikutuksen tasavertaisuus ovat keskeisid edellytyksid sille, ettd lapsi uskaltaa

tuoda mielipiteensé esiin (Molsd 2021, 29).

“"Lapsen kanssa toiminnallisuus tapaamisilla, piirtdminen, kortit,

pelaaminen tms. milld lapsi pystyy itseddn paremmin ilmaisemaan” (V17)

Lapsen edun toteutuminen riippuu usein siitd, kuinka hyvin aikuiset pystyvit
vastaanottamaan lapsen tarpeet ja tarkastelemaan asiaa lapsen ndkokulmasta.
Edunvalvoja voi toimia lapsen ndkemysten tulkkina ja arvioida samanaikaisesti, miten
aikuiset vastaavat lapsen tarpeisiin ja mielipiteisiin. Tdma vaatii lapsen kohtaamiseen
perustuvaa herkkyyttd, ei vain menetelméillistd osaamista (Husby ym. 2018, 449).
Edunvalvojan rooli onkin ainutlaatuinen, koska hén ei ole viranomainen, vaan itsendinen
lapsen edun valvoja, joka toimii lapsen puolella — mutta ei yksinomaan lapsen toiveiden

mukaisesti (Tulensalo 2010, 92).

Edunvalvojan osaamiseen liittyvit taidot tyoskennelld lasten kanssa, ymmartid lapsen
kehitysvaiheita seké eliménolosuhteiden vaikutuksia lapseen nousivat esiin vastauksissa.
Lisdksi hallinnollisten ja erityisesti lastensuojelun prosessien tuntemuksen

valitusmenettelyineen ndhtiin olennaisena osaamisalueena.

“substanssiosaamista alalta ja ymmdrrystd yhteiskunnallisista muista

prosesseista, jotka voivat vaikuttaa lapsen etuun” (V1)

”...hallita  kokonaisvaltainen =~ ymmdrrys lapsen  tarpeista  eri
kehitysvaiheissa ja sitd, miten esim. puutteelliset olosuhteet voivat vaikuttaa

lapseen” (V17)
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Vastauksista kdy ilmi, ettd lastensuojelun edunvalvonta saattaa kestdd useita vuosia ja
vaatii edunvalvojalta sitoutumista sekd herkkyyttd kohdata lapsi erilaisissa
eldméntilanteissa. Araneva (2022, 348-351) korostaa myds, ettd lastensuojeluasioihin
médrittdvien edunvalvojien osaamiseen, koulutukseen ja kokemukseen tulee kiinnittda
erityistd huomiota. Tilanteissa, joissa kérdjdoikeus midrdd edunvalvojan, on tirkedd

varmistaa hénen kyvykkyytensa toimia pitkdjanteisesti ja rakentaa suhde lapseen.

“Lastensuojeluasioissa tutustuminen lapseen on tdrkedd ja siihen
kannattaa satsata. Parhaiten se onnistuu luontaisen ja lapselle

mielenkiintoisen tekemisen kautta” (V24)

Araneva (2022, 349-350) pitdd edunvalvojan tehtdvén hoitamisessa merkityksellisend
edunvalvojan taitoa toimia vuorovaikutuksessa erityisesti lapsen kanssa. Edunvalvojaa
haettaessa lapselle tulisikin kertoa edunvalvojasta myos henkilond sekd lastensuojelun
edunvalvonnan tarkoituksesta ja tehtdvéstd lapsen ikd- ja kehitystaso huomioiden.
Edunvalvojan sopivuuden arvioinnissa on térkeintd, etti edunvalvoja saa lapsen
luottamuksen, eikd ratkaisevaa ole se, nauttiikko edunvalvoja lapsen huoltajan,

vanhempien tai sosiaalityontekijan luottamusta (vrt. Molsd 2021, 29).

”...taito kohdata lapsi, saada aikaan luottamuksellinen suhde ja kyky
ymmdrtdd ja tietdd ammatillisesti esim. hallinto-oikeuden prosessi, hallita
kokonaisvaltainen ymmdrrys lapsen tarpeista eri kehitysvaiheissa ja sitd,

miten esim. puutteelliset olosuhteet voivat vaikuttaa lapseen” (V17)

Edunvalvojat nostivat esiin yhteistyon merkityksen lapsen verkoston ja viranomaisten
kanssa. Tama edellyttdd sekd vuorovaikutusosaamista ettd kykyéd toimia itsendisesti ja
rilppumattomasti. Marjomaa, Lapinleimu ja Laakso (2010) sekd Araneva (2022)
korostavat osaamisen merkitystd ja sosiaalitydon koulutuksen soveltuvuutta tehtidvain.
Englannin lapsen edunvalvonnan jirjestelméssd on korostettu edunvalvojan kokemusta
ja ammattitaitoa seké sitd, ettd lapsen edunvalvojan tulisi olla sosiaalityontekijé, jolla on
kokemusta  voidakseen  arvioida  sosiaalityontekijoiden  tekemdd  tyOti.
Vuorovaikutustaidot ja yhteistyd lapsen verkoston kanssa on nédhty edunvalvojan

keskeisiné taitoina. (Marjomaa, Lapinleimu & Laakso 2010, 15, 24.)
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"Yhteistyo verkoston (perhe, lastensuojelu, mahdollinen perhehoito / laitos,

psykiatria tai muu hoitotaho, koulu) kanssa” (V17)

"Teen aina yhteistyotd verkoston kanssa, jos se vain suinkin on mahdollista.
Lapsi ei ole irrallinen osa perheen systeemid ja sitd on myds hyvd

ymmdrtdda” (V17)

Lapsen mielipiteen selvittdminen ja sen vaikuttavuus ovat keskiossd edunvalvojan tyOssa.
Jotta lapsi voi muodostaa ja ilmaista mielipiteensd, hdnen tulee saada tietoa
ymmarrettdvisti. Lapsen osallisuus vaatii ammattilaiselta aikaa ja herkkyyttd. Lapsen
edun arviointiin kuuluu myo6s vilittdjand toimiminen lapsen ja aikuisten valilla.
Edunvalvojan  rooliin  sisdltyy = my0s  vastuu  oikeudenmukaisuuden  ja
suhteellisuusperiaatteen toteutumisesta, mikd edellyttdd lapsen yksildllisten tarpeiden
tunnistamista ja niiden huomioimista. (vrt. Tulensalo 2010, 92). Lapsen edunvalvoja
valvoo lapsen edun toteutumista ja voi esittdd lapsen mielipiteestd poikkeavan
nikemyksen lapsen  edunmukaisesta  ratkaisusta. Héinen tulee arvioida
lastensuojeluprosessia lapsen ndkokulmasta, riippumattomasti ja ilman sidonnaisuuksia
muihin osapuoliin. (Araneva 2022, 351; Marjomaa, Lapinleimu, Laakso 2011, 11.) Taéma
riippumattomuus mahdollistaa lapsildhtdisen arvioinnin myds tilanteissa, joissa muiden
osapuolten ndkemykset ovat ristiriidassa. Jotta lapsi voi muodostaa mielipiteensd, on
tarkedd, ettd hin saa kaiken tarvittavan tiedon ymmarrettivalla tavalla. (Hyvérinen 2018,

129.)

“Perehdyn itse riittdvdsti asiaan ja osaan vastata lapsen kysymyksiin yms.
asiallisesti ja lapsen tasoisesti. Puolueettomuus ja avoimuus. Tosin aina
lapsen puolella vaikka ndkemys voi olla eri - tdmdn teroittaminen ja

perustelu” (V10)

Tamén luvun perusteella voidaan todeta, etti edunvalvojan osaaminen rakentuu laaja-
alaisesta juridisesta, sosiaalisesta ja emotionaalisesta tietoperustasta. Edunvalvojan
ammatillinen toiminta on merkittdvdssd roolissa lapsen oikeuksien, toimijuuden ja
osallisuuden toteutumisessa — erityisesti lastensuojelussa, jossa péditdsten vaikutukset

lapseen voivat olla pitkédkestoisia ja syvillisid. (Smith 2007, 162—-163.)
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5.3 Lastensuojelun edunvalvonnan kansallinen ohjaus

Talla hetkelld lapsen edunvaltaan liittyvid valtakunnallisia rakenteita lastensuojelun
edunvalvojan tyon tueksi ei ole juurikaan olemassa. THL:n ylldpitdméin Lastensuojelun
kisikirjaan on koottu tietoa lapsen edunvalvonnasta lastensuojelutyon tueksi ja
kehittdmiseksi. Kaisikirja on vapaasti saatavilla THL:n verkkosivujen yhteydessa.
(Heikkild & Rantaeskola 2022, 21). Lisdksi THL ylldpitdd edunvalvojapankkia, josta on
saatavilla tietoa lastensuojelun edunvalvojista. Edunvalvojapankin tiedot perustuvat
edunvalvojien itse ilmoittamiin tietoihin. Tietojen ajantasaisuutta ei voi tiysin varmistaa,
mikd on tuonut esiin kysymyksen luotettavuudesta. Nykyistd lastensuojelun
edunvalvojapankkia ei voida pitdd riittdvand vilineend kattavan ja ajantasaisen tiedon
tarjoamiseksi. Selvityksen mukaan kaikki tiedot eivét ole ajan tasalla ja tiedot ovat
vaihtelevan tasoisia. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 120.) Kansallisten tukirakenteiden
puute heijastaa julkisen hallinnon hajautettua rakennetta, jossa lapsen oikeuksien
edistdminen jakautuu useille toimijoille ilman keskitettyd vastuuta (vrt. Toivonen 2023,
55). Hallinnon monitasoisuus voi johtaa epétasaisiin kdytidntdihin, jotka vaarantavat
lasten oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen. Tdma korostaa tarvetta selkeille ohjaus-

ja valvontarakenteille lapsen oikeuksien nikdkulmasta.

Kyselyyn vastanneet lastensuojelun edunvalvojat ilmaisivat selkedn tarpeen kansallisille
tukirakenteille edunvalvojan tyon tueksi. Vastaajia pyydettiin valitsemaan ennalta
madritellyistd vaihtoehdoista ne, joissa he nékivdt tukirakenteille tarvetta, seké
perustelemaan valintansa. Vastaajat saivat valita useamman vaihtoehdon. Alla olevassa
taulukossa esitetddn, miten vastaukset jakaantuivat eri tukirakenteita koskeviin

vastausvaihtoehtoihin.

Taulukko 3. Kansallisia tukirakenteita tarvitaan - vastausvaihtoehdot
Toimenpide n

Lapsen edunvalvontaan liittyvin kansallisen 22
ohjeistuksen jakamiseen

Edunvalvojarekisterin ylldpitimiseksi 20

Lapsen edunvalvonnan kriteerien toteutumisen valvo- 21
miseksi
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Lapsen oikeuksien tasavertaisen toteutumisen 22
varmistamiseksi

Edunvalvojien koulutuksen jérjestimisen ja siséllon 20
médarittimiseksi

Muuta, mitd? 1
Kansallisille tukirakenteille ei ole tarvetta 0

Vastaajista 22 piti tirkedni seké kansallisen ohjeistuksen jakamista ettd lapsen oikeuksien
tasavertaisen toteutumisen varmistamista. Tadmad kertoo yhteneviisestd tarpeesta
valtakunnalliselle linjaukselle, vaikka lastensuojelun edunvalvonnan toteutumisessa
esiintyy alueellisia eroja. Huomionarvoista on myos, ettd yksikddn vastaaja ei katsonut
kansallisia  tukirakenteita tarpeettomiksi, mikd korostaa nikemyksen laajaa
yksimielisyyttd. Vastaukset jakaantuivat melko tasaisesti valmiiden vastausvaihtoehtojen
kesken. Lisdksi yksi vastaaja nosti esiin ruotsinkielisten lasten oikeuksien toteutumisen.
Vaikka tdmé mainittiin yksittdisend huomiona, se voidaan katsoa kuuluvaksi
lastensuojelun edunvalvonnan tasavertaisen toteutumisen piiriin. Vastaajia pyydettiin
my0s perustelemaan valintansa. Perusteluissa nousi vahvasti esiin lapsen edunvalvontaa

koskevan lainsddddannén toteutumisen merkitys.

"Kaikissa ndissd ylldmainituissa asioissa esiintyy puutteita. Toiminnan
valvominen on haasteellista, eikd sitd nyt todellisuudessa valvo kukaan.
Kukaan ei myéskddn valvo lapsen oikeuksien toteutumista, kun on aivan

kunnasta riippuvaa, ettd haetaanko edunvalvojaa vai ei” (V13)

Alueelliset erot ovat merkittdvid, mika viittaa sithen, ettd lastensuojelun edunvalvonnasta
ja sen kriteereistd ei ole riittdviasti tietoa. Talld hetkelld ei myOskddn ole kaytossd
jarjestelmad,  jolla  edunvalvonnan  toteutumista  valvottaisiin  kattavasti.
Holhoustoimilainsdddédnnon uudistuksen yhteydessd eduskunnassa todettiin, ettd
alaikdisten ja heiddn huoltajiensa véliset henkiloon liittyvit eturistiriidat ilmenevit
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon piirissd. Néiden tilanteiden katsottiin edellyttavin

erityislakeihin  sisdllytettdvid sdinnoksid edunvalvonnasta, eikd ensisijaisesti
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holhoustoimesta annetussa yleislaissa (HTL), jonka painopiste on taloudellisissa asioissa

(Tammi & Lapinleimu 2010, 41).

Lastensuojelulaki (13.4.2007/417, 22 §) on téllainen erityislaki, jonka nojalla lapselle
miérdtddan edunvalvoja kayttimédn hinen puhevaltaansa silloin, kun huoltajan katsotaan
olevan esteellinen valvomaan lapsen etua. Edunvalvoja on méérittivid myds silloin, kun
se on tarpeen asian selvittdmiseksi tai lapsen edun turvaamiseksi. Téllaisia tilanteita
voivat olla esimerkiksi tapaukset, joissa huoltajaa tai hdnen ldheistdin epéilldén lapsen
pahoinpitelystd tai huoltajan terveydentila estdd puolueettoman edustamisen. Myds
tilanteet, joissa huoltaja ei kykene riittévisti erottamaan omia tarpeitaan lapsen tarpeista,
voivat edellyttdd edunvalvojan midrddmistd. Vaikka lastensuojelun edunvalvojan rooli
on merkittdvd lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta, lainsdédidntd ei maédrittele
yksiselitteisesti, millaisia valmiuksia tai toimintatapoja edunvalvojalta edellytetdén.

(Hakalehto 2018, 402.)

Vastaajat korostivat, ettd lapsilla tulisi olla yhdenvertainen oikeus edunvalvontaan koko
Suomessa, kun lastensuojelun edunvalvonnan kriteerit tayttyvit. Tdhén tarvitaan selkeitd
valtakunnallisia ohjeita ja linjauksia, jotka tukevat edunvalvojien laadukasta tyoskentelyd
ja helpottavat lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan mahdollisuutta 16ytdd sopiva

edunvalvoja tehtavaan.

Lastensuojelun edunvalvojan ty6 on vastuullista, ja sen tueksi tarvitaan rakenteita, jotka
mahdollistavat  systemaattisen  koulutuksen, selkedt kelpoisuuskriteerit sekd
edunvalvonnan kriteerien toteutumisen valvonnan. Kyselyyn vastanneet edunvalvojat
toivat esiin huolen siitd, ettei lapselle osata tai ymmdirretd hakea edunvalvojaa
lastensuojelussa, vaikka edunvalvonnan edellytykset tdyttyisivit. Jokaisella lapsella,
jonka kohdalla laissa sdddetyt perusteet tiyttyvét, tulisi kuitenkin olla oikeus saada

edunvalvoja kisiteltdvédan asiaansa.

"Tdlla hetkelld toiminta on kuin villissd Ildnnessd eikd minkddnlaisia

vhdenmukaisia jdrjestelmid ole tarjolla” (V7)

Toimivalla lastensuojelun edunvalvojajirjestelmilld on keskeinen merkitys lapsen

oikeuksien toteutumisessa. Useissa selvityksissd on kuitenkin tuotu esiin vakavia
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puutteita jdrjestelmdn rakenteessa ja toimivuudessa, erityisesti edunvalvojien
systemaattisen koulutuksen ja toiminnan valvonnan osalta. Lastensuojelun
edunvalvontaa tulisi tarkastella kokonaisuutena — ei ainoastaan oikeuden- tai
hallinnonalakohtaisina erityiskysymyksinéd. Nyt sddntely jakaantuu usean eri ministerién
vastuulle, ja vastuu jirjestelmin kokonaisuudesta on hajautunut, ilman selkeda

keskitettyd tahoa. (Toivonen 2023, 55.)

Lapsiasiavaltuutetun alaisuudessa toimiva lapsiasianeuvottelukunta toi jo vuonna 2011
esiin tarpeen luoda valtakunnallinen koordinaatiorakenne lastensuojelun edunvalvonnan
tueksi, erityisesti kehittdmishankkeen pddttymisen jalkeen. Tasa-arvoisen edunvalvonnan
toteutuminen ndhtiin edellyttdvin alueellista koordinaatiota, joka vastaisi muun muassa
edunvalvojien rekrytoinnista, kuntien neuvonnasta, toimintakéytiantojen ohjeistamisesta
sekd tyonohjauksen ja vertaistuen jarjestamisestd. Lisdksi ndhtiin tarpeelliseksi luoda
pysyva valtakunnallinen rakenne, joka huolehtisi edunvalvojien koulutuksesta,
valtakunnallisesta edunvalvojaverkoston tukemisesta, tiedottamisesta sekd tutkimus- ja
kehittdmistyostd. Valtakunnallisen rakenteen tehtéviin ehdotettiin sisdllytettdviksi myds
lapsen edunvalvojien toiminnan valvonta (Lapsiasiainneuvottelukunnan aloite

13.6.2011.)

Vastaajat korostivat, ettd lastensuojelun edunvalvonnalle tulisi maééritelld selkedt
laatukriteerit. Ndiden avulla voitaisiin turvata lasten tasavertainen asema sekd varmistaa
edunvalvonnan laadukas toteutuminen eri puolilla maata. Huolta heritti erityisesti se,
ettei kaikilla lasten kanssa tyoskentelevilli — mukaan Ilukien lastensuojelun
sosiaalityontekijét — ole riittdvésti tietoa edunvalvojan tehtdvésti ja sen siséllostd. Lisdksi
edunvalvonnan toteutumista ei valvota systemaattisesti, mikd voi vaarantaa lapsen

oikeuksien toteutumisen.

Tarve valtakunnalliselle ohjeistukselle ja yhtendiselle koulutukselle nousi esiin monien
vastaajien kommenteissa. Edunvalvontatehtivdn laatuun vaikuttavat suoraan

edunvalvojan koulutus, osaaminen ja ymmarrys tehtdvin luonteesta.

"Kentdlld on jddnyt tunne siitd, ettd maakunnallisia eroja on runsaasti
liittyen edunvalvontaan ja esim. koulutuspohjaan, ettd kuka saa ja voi olla

lapsen edunvalvoja lastensuojelussa™ (V17)
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Edunvalvojan valinnassa on olennaista kiinnittdd huomiota asian laatuun ja merkitykseen
lapsen nédkokulmasta. Holhoustoimesta annetun lain (1.12.1999/442) 5 §:n mukaan
edunvalvojaksi voidaan madrdtd tehtdvddn sopiva henkild, joka antaa siihen
suostumuksensa. Sopivuutta arvioitaessa otetaan huomioon henkilon taito, kokemus seka
tehtdvdn luonne ja laajuus. (HE 252/2006 vp, 134-135.) Erityisen tirkedd on, etti
edunvalvojaksi esitetty henkilé kykenee puolueettomasti arvioimaan lapsen etua
kisiteltdvissd asiassa. Lastensuojelun edunvalvojan méédrddmisessd ratkaisevaa ei ole
huoltajan tai vanhempien luottamus edunvalvojaan, vaan henkilén kyky ja edellytykset
toimia tehokkaasti ja objektiivisesti lapsen edun valvojana. Valintaan liittyy siten
merkittdva vastuu. Lastensuojeluasiassa edunvalvojan valinnassa tulee painottaa valitun
henkilén koulutusta, asiantuntemusta ja kokemusta sekd tehtdvin kestoa ja luonnetta.
Edunvalvojan rooli edellyttdd kykyd toimia vuorovaikutuksessa lapsen kanssa,
sadnnollistd lasndoloa lastensuojeluprosessin aikana sekd sitoutumista mahdollisesti
pitkdaikaiseen tehtdvaan. Lisdksi edunvalvojalla on oltava valmiudet arvioida lapsen etua
itsendisesti ja riippumattomasti, lapsen oikeudet ja erityinen suojelun tarve huomioiden.

(Araneva 2022, 348-349.)

Lapsen edunvalvonnan kiytinnot ovat kehittyneet viimeisen kahden vuosikymmenen
aikana, mutta kehitys on ollut hidasta ja alueellisesti epétasaista. Valtakunnallisen
ohjauksen puute muodostaa merkittdvin riskin edunvalvonnan yhdenvertaiselle ja
laadukkaalle toteutumiselle. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on pyrkinyt
tukemaan lapsen edunvalvonnan kehittdmistd valtakunnallisesti muun muassa
Lastensuojelun kisikirjan ja Barnahus-hankkeen avulla. Ndiden toimien tavoitteena on
ollut vahvistaa lapsen edunvalvontaa ja yhdenmukaistaa kdytint6ja eri puolilla Suomea.
THL yllapitaa Lastensuojelun késikirjaa, joka on suunnattu lastensuojelun ammattilaisille
ja sisdltdd perustietoa lapsen edunvalvonnasta lastensuojeluasioissa. Késikirjan kautta
THL voi jatkossakin tukea lapsen edunvalvonnan kansallista ohjausta. Tata tehtdvia olisi
mahdollista kehittdd edelleen yhteistyOssd yhteistydalueiden tai hyvinvointialueiden
kanssa, vahvistaen lapsen edunvalvonnan yhdenmukaista toteutumista valtakunnallisesti

(Heikkild & Rantaeskola 2022, 11-12, 102).

"Toiminnan laadun varmistamiseksi ja edunvalvojien loytimisessd on

puutteita ja tarvitaan valtakunnallisia suuntaviivoja” (V12)
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Lastensuojelun edunvalvojien mukaan lapsen edun toteutumisen tulee olla
johdonmukaista kaikissa tilanteissa, riippumatta tyoskentelypaikasta,
asiakokonaisuudesta tai ammattiryhmésti. Lapsen etu tulee turvata tasa-arvoisesti ja
yhdenmukaisesti ilman, ettd yleiset mielipiteet tai ammatilliset kdytinnot vaikuttavat
paitoksentekoon sattumanvaraisesti. Erityistd huomiota on kiinnitettivd siithen, ettd
ohjeistus ja koulutusmateriaali ovat saatavilla myos ruotsin kielelld. Ruotsinkielisilla
tyontekijoilld voi olla vihemmaén kéytettdvissddn tietoa lastensuojelun edunvalvonnasta,
koska saatavilla olevat materiaalit eivét aina sisélld ruotsinkielisid versioita. Kansallisen
koulutuksen ja jatkokoulutusten tarjoaminen molemmilla kotimaisilla kielilld olisi

keskeinen keino lasten oikeuksien toteutumisen edistimisessa.

“Lapsen oikeus edunvalvontaan koskee samanvertaisesti joka lasta
Suomessa, joka on semmoisessa tilanteessa, ettd lain kriteerit tdyttyvit.
Tulevien edunvalvojien mahdollisuus kdydd kansallista koulutusta ja
Jjatkokoulutuksia molemmilla kielilld olisi ehdottomasti tirked osa lasten

oikeuksien tayttimistd” (V15)

Alueelliset erot lastensuojelun edunvalvojien mddraamisessé on todettu suuriksi. Lapselle
madrattdvilld edunvalvojalla on keskeinen rooli tilanteissa, joissa lapsen oikeuksien
toteutuminen kohtaa erityisid haasteita. Vaikka lainsdddénto tarjoaa perustan lapsen
aseman turvaamiselle, edunvalvojan tarpeellisuutta lastensuojeluasioissa ei aina
tunnisteta riittdvisti, eikd lasten aseman parantamiseksi ole kehitetty yhtendisid ja
toimivia kaytintdjd. (Heikkild & Rantaeskola 2022, 68, 268.) Asianosaisella, jonka
didinkieli on suomi tai ruotsi, on perustuslain (11.6.1999/731) 17 §:n 2 momentin
mukaisesti aina oikeus kayttdd viranomaisessa didinkieltdédn, riippumatta kielialueesta.

Tamaén lisdksi hdnelld on oikeus saada asiakirjat tdlla kielell.

Kaiken kaikkiaan voi yhteenvetona todeta, etti lastensuojelulain (LSL) velvoittavasta
pykéldstd  huolimatta lastensuojelun edunvalvonta toteutuu télld  hetkelld
sattumanvaraisesti. Lastensuojelun edunvalvonnan toteutuessa on esiin nostettu myos

kysymyksid edunvalvojan osaamisesta, valvonnasta ja toiminnan ohjausmekanismeista.
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6 Johtopditokset ja pohdinta

Analyysi  osoittaa, ettd lastensuojelun  edunvalvonta on  moniulotteinen
tehtdvikokonaisuus, jossa yhdistyvét juridinen osaaminen, lapsen edun arviointi, lapsen
osallisuuden tukeminen, kohtaamisen taidot ja lainsddddnndn toteutumisen
varmistaminen. Edunvalvojien tehtivdnd on toimia lapsen riippumattomana
puolestapuhujana sekd varmistaa, ettd hidnen nidkemyksensd ja oikeutensa otetaan
huomioon kaikissa lasta koskevissa pddtoksissd. Tamai tutkielma tuo esiin my0s niitd
haasteita, joita edunvalvojat kohtaavat pyrkiessdéin tdhdn tavoitteeseen, ja korostaa

lainsdddannon toteutumisen merkitystd kaytdnnon tyOssa.

Kuvio 4. Lastensuojelun edunvalvonnan tehtidvén perusteet
Teema Kuvaus

Edunvalvojan osaaminen e Lastensuojelun prosessin seké lapsen idn ja
kehitystason ymmaértdminen.

e Kyky kuulla lasta ja tarkastella hédnen
tilannettaan kokonaisvaltaisesti, ottaen
huomioon lapsen verkoston vaikutukset
hyvinvointiin. Tdm4 vaatii juridista osaamista,
hyvid vuorovaikutustaitoja ja kykyé tasapainoilla
eri osapuolten intressien valilla.

e Valmius tehda yhteisty6té lapsen ldheisten ja
viranomaisten kanssa, mutta toimia itsendiseni
ja riippumattomana lapsen edun turvaajana.

Lapsen edun e Edunvalvojan on varmistettava, ettd lapsen
toteutuminen oikeudet ja hyvinvointi ovat ensisijaisia kaikessa
paatoksenteossa.

e Lapsen edun méérittely on monivaiheinen
prosessi, jossa huomioidaan seki lainsddddnnon
vaatimukset ettd lapsen yksil6llinen tilanne.

¢ Edunvalvojan tulee arvioida lapsen etua
itsendisesti ja puolueettomasti, osallistuessaan
tarvittaessa lastensuojeluprosessiin ja tuoden
esiin lapsen edun.

Lapsen osallisuus e Lapsen osallisuuden tukeminen on keskeinen

asiassaan lastensuojelun edunvalvojan tehtava.

e Varmistaa, ettd lasta koskevat pddtokset ja
asiakirjat kilydaén lépi lapsen kanssa niin, ettd
hén ymmaértaa ne ikitasonsa mukaisesti.

e Edunvalvoja toimii valittdjdnd lapsen ja
viranomaisten vélill4, varmistaen, ettd lapsen
ndkemys tulee kuuluviin ja huomioiduksi.
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e Osallisuuden toteutuminen edellyttaa
edunvalvojalta sensitiivisyyttd ja kykya kohdata
lapsi, vahvistaen lapsen oikeutta tulla kuulluksi
ja saada tietoa itsedén koskevissa asioissa.

Lainsididinnon e Lapsella on oikeus itsendiseen, puolueettomaan
toteutuminen edunvalvojaan, kun lainsdddédnnon toteutuminen
sitd edellyttaa.

e Lastensuojelun tehtdva on varmistaa, ettd
lapsella on puolueeton edunvalvoja, joka
keskittyy yksinomaan lapsen edun ajamiseen.

e Lainsdddédnnon toteutumisen arvioinnissa
keskeistd on, miten hyvin lapsen edunvalvonta
pystyy turvaamaan lapsen oikeudet kdytannossa.

Analyysin perusteella edunvalvojan osaaminen rakentuu moniulotteisesta tietopohjasta,
joka siséltad juridista, sosiaalista ja vuorovaikutuksellista osaamista. Edunvalvojalla tulee
olla valmiudet ymmartid lapsen ikd- ja kehitystason mukaisia tarpeita, arvioida lapsen
etua puolueettomasti sekd tukea lapsen osallisuutta lastensuojeluprosessissa. Lapsen
osallisuus edellyttdd sensitiivistd tyQotetta, luottamuksellisen suhteen rakentamista
lapseen seké kykyé kohdata lapsi yksilollisesti. Osaamisen ytimessd on my0s kyky toimia
itsendisesti ja lapsen edun mukaisesti, my0s ristiriitatilanteissa. Aineiston perusteella
lapsen oikeuksien toteutuminen ei kuitenkaan tapahdu yhdenvertaisesti, vaan se
edellyttid edunvalvojalta vahvaa asiantuntemusta ja lastensuojelukdytintdjen

tuntemusta.

Lainsdddéntd tarjoaa perustan lastensuojelun edunvalvojan tehtdville, mutta sen
kdytdnnon toteutuminen edellyttdd edunvalvojalta paitsi lakien tuntemusta myos kykyéa
soveltaa  niitd  lapsildhtoisesti. Edunvalvojalla ~ tulee  olla  ymmirrys
lastensuojeluprosesseista ja lapsen oikeuksista sekd valmiudet vilittdd lapsen ndkemys
paitoksentekoon. Analyysin perusteella keskeisend haasteena on edunvalvonnan
alueellinen epdtasaisuus ja edunvalvojien tyOskentelyyn saatavissa olevan tuen ja
ohjauksen puute. Edunvalvonnan systemaattinen ja yhdenvertainen toteutuminen
edellyttiisi valtakunnallisia tukirakenteita, kuten selkedd ohjeistusta, koulutusta ja
toiminnan seurantaa. [lman néitd rakenteita lapsen edun ja osallisuuden toteutuminen j&a

litaksi yksittdisten edunvalvojien henkilokohtaisten valmiuksien varaan. Yhteenvetona
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voidaan todeta, ettd lastensuojelun edunvalvonta on kriittinen mutta haavoittuvainen osa

lapsen oikeuksien varmistamista.

Lapsen mielipiteiden huomioiminen ei saa rajoittua muodolliseen kuulemiseen, vaan
niiden on vaikutettava aidosti padtoksentekoon. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
(1989) 12. artikla velvoittaa ottamaan lapsen nidkemykset huomioon hidnen ikénsi ja
kehitystasonsa mukaisesti kaikissa héntad koskevissa asioissa. Toivosen (2017, 119-122)
mukaan lapsen osallistumisoikeuden toteutuminen edellyttdd sitd, ettd lapsi kokee
tulleensa aidosti kuulluksi ja ettd hinen nikemyksilld&dn on merkitystd. Tdméa korostuu
erityisesti tilanteissa, joissa lapsen etu ja hinen ndkemyksensd voivat olla ristiriidassa —
talloin edunvalvojan rooli on ratkaiseva sen varmistamisessa, ettd lapsen oikeudet eivéit

j44 muiden intressien varjoon.

Témén tutkielman tarkoituksena oli lisdtd ymmarrysta lastensuojelun edunvalvonnasta ja
edunvalvonnan merkityksestd lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle. Tutkielmassa
halusin 16ytad vastuksen teorian ja kyselyaineiston perusteella sithen, millaista osaamista
lastensuojelun edunvalvojalta edellytetdin lapsen edun ja osallisuuden toteutumiseksi ja
miten lastensuojelun edunvalvonta varmistaa lapsen edun ja osallisuuden toteutumisen
lainsddddnnon  ndkokulmasta. Tutkimus syvensi ymmérrystd lastensuojelun
edunvalvojina toimivien roolista lapsen edun ja osallisuuden toteutumisessa. Tulokset
osoittavat, ettd lastensuojelun edunvalvonta on moniulotteinen tehtévd, joka vaatii
edunvalvojalta asiantuntemusta, puolueettomuutta ja kykya toimia lapsen nédkokulmasta.
Erityisesti heikoimmassa asemassa olevien lasten kohdalla edunvalvojan merkitys
korostuu, silld ndma lapset ovat usein tilanteissa, joissa heiddn dénenséd voi muutoin jaada
kuulematta tai heiddn etunsa voi jadadé taka-alalle esimerkiksi ristiriitaisissa perhe- tai

viranomaispaatoksissa.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd lastensuojelun edunvalvojan tehtiva ei ole
yksiselitteinen, vaan siihen liittyy useita haasteita ja tulkinnanvaraisia tilanteita. Lapsen
osallisuuden  toteutuminen riippuu  pitkédlti  edunvalvojan  valmiudesta ja
mahdollisuuksista tuoda lapsen ndkdkulmaa esiin péitoksenteossa. Haavoittuvassa
asemassa olevien lasten, kuten sijaishuollossa olevien, matalan ién tai kehitystason
omaavien sekd moninkertaisesti syrjdytymisvaarassa olevien lasten kohdalla tdma tehtidva

on erityisen kriittinen. Heiddn osallisuutensa voi jdadd puutteelliseksi, mikali
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edunvalvojalla  ei  ole  riittdvid  resursseja  tai  vaikutusmahdollisuuksia
paitoksentekoprosesseissa. Kaikkein haasteellisin on kuitenkin tilanne, jossa lapselle ei
osata edes hakea edunvalvojaa hdnen oikeuksiensa turvaamiseksi lastensuojeluasiassa.
Tama tutkielma tuo esiin my0s lastensuojelun edunvalvonnan toteuttamiseen liittyvid
lainsdddannollisid puutteita. Erityisesti korostuu riski siitd, ettd lastensuojelun
ammattilaisilla ei ole riittdvaa tietoa tai ymmarrystd lastensuojelun edunvalvonnan
kriteereistd ja hakemisesta. Tdméd voi johtaa siihen, ettd lapselle ei haeta edunvalvojaa,
vaikka hinen tilanteensa sitd edellyttiisi. Tiedon puute ja vaihtelevat kdytinnot voivat
heikentéé lapsen edun toteutumista ja jattda hanet ilman puolueetonta tahoa, joka valvoisi
hédnen oikeuksiaan. Té&mé korostaa tarvetta lisdtd tietoisuutta edunvalvonnasta
lastensuojelun ammattilaisten keskuudessa sekd kehittdd selkedmpid ohjeistuksia

edunvalvonnan tarpeen arvioimiseksi.

Lapsen oikeus osallisuuteen on keskeinen osa YK:n lapsen oikeuksien yleissopimusta
(SopS), jonka toteuttaminen on erityisen tirkedd lastensuojeluprosessissa. Kuitenkin
lapsen oikeuksien tdysimddrdinen toteutuminen kdytinndssd on osoittautunut
haastavaksi. Michael Freeman (2011, 20-21) painottaa, ettid lapsen oikeuksia ei voida
ymmaértdd pelkdstdén juridisina sdddoksind, vaan ne ovat myds moraalisia ja sosiaalisia
vaatimuksia, joiden toteutuminen edellyttid toimivia kiytidnt0jd ja institutionaalista
tukea. Kansainvilisesti tarkasteltuna useissa maissa, kuten Iso-Britanniassa ja Norjassa,
on korostettu lapsen edunvalvojalla sosiaalityon koulutuksen merkitystd ja kokemusta
lastensuojelusta.  Niissd  jirjestelmissd edunvalvojan rooli on selkedmmin
institutionalisoitu osaksi péidtoksentekoprosesseja (Marjomaa, Lapinleimu & Laakso
2010, 15.) Tdma vertailu korostaa tarvetta vahvistaa edunvalvojan asemaa myods Suomen
jarjestelmassa.

Freemanin mukaan lasten oikeuksia ei tule ymmartdd vain yksittdisind oikeudellisina
velvoitteina, vaan osana laajempaa yhteiskunnallista prosessia, jossa lapsen ddni tulee
aidosti kuulluksi. Tdmé ajatus heijastuu myds edunvalvojien vastauksissa, joissa
korostetaan luottamuksellisen suhteen merkitystd lapsen osallisuuden tukemisessa.
Lasten oikeuksien toteutuminen ei tapahdu itsestddn, vaan vaatii rakenteellista muutosta,
jossa osallisuuden ja suojelun vastakkainasettelu puretaan ja lapsen &dni pédsee

vaikuttamaan aidosti. (Freeman 2011, 23.)
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Oikeusministerion arviointiraportissa Kuullaan, mutta ei kuunnella (2020, 25) lasten
osallistumisoikeuksista esitettiin keskeisid kehittdimiskohteita, jotka liittyvit tiiviisti
my0s lastensuojelun edunvalvontaan. Raportissa korostetaan tarvetta kehittda
lapsiystavillisid kuulemiskdytintdja sekd huomioida systemaattisemmin lapsen edun
periaatteet. Erityisesti pienille lapsille, eri kommunikaatiotapoja tarvitseville ja eri
kieliryhmiin kuuluville lapsille soveltuvat kuulemiskdytinnot vaativat kehittdmista.
Kehittdmistarpeita on myos sijais- ja jilkihuollossa olevien lasten tietoisuudessa omista
oikeuksistaan. Liséksi raportissa ndhdddn tarpeelliseksi hyodyntdd lastensuojelun
edunvalvontajirjestelmdd nykyistd tehokkaammin ja kehittdd sitd valtakunnallisesti
yhtendisempdin suuntaan. Ndmé havainnot tukevat myos timén tutkielman 16ydoksié ja
osoittavat, ettd lapsen osallisuuden ja edun toteutuminen lastensuojelussa edellyttdd

tietoista kehittamistyoté lastensuojelun edunvalvonnan kansallisessa ohjauksessa.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd niihin lapsiin, joiden &éni jai helposti kuulematta.
Kyse voi olla lapsista, jotka eivit kykene ilmaisemaan itsedén sanallisesti tai jotka eldvat
tilanteissa, joissa heiddn oikeuksiensa toteutuminen on jo pitkdén ollut heikentynyt.
Nadissa tilanteissa edunvalvonnan merkitys on ratkaiseva — ei vain juridisesti, vaan myos
eettisesti ja inhimillisesti. Edunvalvoja voi olla se ainoa aikuinen, joka puolustaa lapsen
ndkokulmaa ja tekee sen ndkyviksi paatoksenteossa. Tallaisissa tilanteissa edunvalvojan
tyd konkretisoi yhteiskunnan vastuun suojella lasta ja turvata hdnen oikeutensa, vaikka

lapsi itse ei kykenisi niitd vaatimaan.

Lastensuojelun edunvalvonta on tutkimusten valossa vield melko vdhén tarkasteltu aihe
Suomessa. Olisi tirkedd jatkossa selvittdd tarkemmin, miten heikoimmassa asemassa
olevien lasten oikeuksia voidaan turvata nykyistd paremmin edunvalvonnan keinoin.
Erityisesti olisi tarpeen tutkia, miten edunvalvojat voivat tehokkaammin varmistaa, etti
lapsen nidkokulma huomioidaan aidosti ja ettd padtokset tehddédn lapsen edun mukaisesti
— ei esimerkiksi institutionaalisten kéytdntdjen tai aikuisten intressien perusteella.
Tutkimuksen analyysissa nousi esiin useita havaintoja, jotka herittavit erityistd huomiota
suhteessa sekd aiempaan tutkimukseen ettd lastensuojelun lainsdddanndllisiin
tavoitteisiin. Erityisesti jdin pohtimaan sitd, ettd lapsen edunvalvonnan toteutuminen
Suomessa ndyttdytyy edelleen satunnaisena ja alueellisesti vaihtelevana. Témid on
ristiriidassa lastensuojelulain (13.4.2007/417) 22 §:n velvoitteen kanssa, jonka mukaan

edunvalvojaa on haettava lapselle, jos huoltaja ei voi puolueettomasti valvoa lapsen etua.
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Vastaajien mukaan lapselle ei useinkaan osata hakea edunvalvojaa, vaikka perusteet

tayttyisivét, mikd osoittaa merkittdvad aukkoa lainsddddnnon toimeenpanossa.

Toinen kriittinen havainto liittyi lapsen osallisuuden toteutumiseen. Vaikka lapsen oikeus
osallistua omaan asiaansa on sekd lainsdddidnnollisesti ettd kansainvilisesti vahvasti
turvattu (esim. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus; Smith 2007; Freeman 2011),
edunvalvojat kokivat, ettei timéa oikeus aina toteudu kadytdnnossa. Lapsen ndkdkulma voi
jaada sivuun esimerkiksi tilanteissa, joissa viranomaisten tai huoltajien viliset ristiriidat
vievit paitoksenteon huomion. Freemanin (2011, 20-21) mukaan lapsen oikeudet eivit
toteudu itsestdéin, vaan edellyttdvdt toimivia rakenteita, sensitiivistd kohtaamista ja
aikuisten tietoista sitoutumista lapsen nédkokulman huomioimiseen. Oikeuksien
toteutuminen vaatii muutakin kuin pelkkdd juridista tunnustamista — ne on vietdvi
kdytidntoon siten, ettd lapsen ddni ei vain kuulu, vaan silld on myos todellista merkitysti

paitoksenteossa.

Myds kielivahemmistoon kuuluvien lasten oikeudet nousivat yksittdisessd vastauksessa
esiin tarkednd mutta helposti sivuun jdaviand kysymyksend. Tietoisuus ruotsinkielisten
lasten heikommasta asemasta edunvalvontakdytdnndissdé on uusi ja aiemmassa
tutkimuksessa vahemmélle huomiolle jadnyt ndkokulma. Se korostaa tarpeen tarkastella
lapsen oikeuksien toteutumista myos kielellisen tasa-arvon ndkdkulmasta. Perustuslain
(11.6.1999/731) 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus kéyttdd viranomaisessa
didinkielenddn suomea tai ruotsia ja saada asiakirjat tilla kielelld. Tadmi oikeus koskee
myos lapsia, ja sen toteutuminen edellyttdd, ettd edunvalvonnan kdytdnnoét, koulutus ja
ohjeistus ovat saatavilla molemmilla kotimaisilla kielilld. Ruotsinkielisten lasten
kohdalla tdmi ei aina toteudu, mikd voi osaltaan heikentdd heiddn osallisuuttaan ja

oikeuksien toteutumista lastensuojelussa.

Tutkimusprosessin aikana syventyi oma ymmarrykseni siitd, kuinka moniulotteinen ja
merkityksellinen tehtdvd lastensuojelun edunvalvonta on. Aineiston analysointi ja
vastaajien kokemusten tulkinta auttoivat hahmottamaan entistd tarkemmin, millaista
osaamista ja herkkyyttd edunvalvojan tyd edellyttdd sekd miten keskeinen rooli
edunvalvojalla voi olla lapsen oikeuksien toteutumisessa. Samalla vahvistui nikemys

siitd, ettd lapsen edun ja osallisuuden varmistaminen ei voi jadda yksittdisten toimijoiden



65
vastuulle, vaan se edellyttdd yhteiskunnallista sitoutumista, koulutusta ja rakenteellista

tukea.

Vaikka moni havainto tukee aiempia tutkimuksia lapsen edun ja osallisuuden haasteista
(esim. Araneva 2022; Hakalehto 2018), aineistosta nousi myds uutta ymmaérrysti siité,
kuinka syvisti alueelliset erot, ohjeistuksen puutteet ja edunvalvojien koulutuksen
vaihtelu vaikuttavat lapsen oikeuksien toteutumiseen. Namai tulokset vahvistavat tarpeen
kehittdd lastensuojelun edunvalvontaa valtakunnallisesti johdonmukaisemmaksi, jotta
jokaisella lapsella olisi tasa-arvoinen mahdollisuus tulla kuulluksi ja saada puolueetonta
edunvalvontaa silloin, kun hén sitd tarvitsee. Yksi kyselyn vastaajista kuvasi tehtdvaansa
ndin: "Lapsi ei ole irrallinen osa perheen systeemid ja sitd on myos hyvd ymmdrtdd. [...]
Olen aina lapsen puolella, vaikka ndkemys voi olla eri — timdn teroittaminen ja
perustelu” (V17). Tama kiteyttdd sen, mikd edunvalvojan tehtdvissi on olennaisinta: olla
ldsnd, kuulla ja tehdd ndkyvidksi se, miké lapselle on tirkedd — myds silloin, kun lapsi ei

pysty sitd itse sanomaan.

Tama tutkielma osoittaa, ettd lastensuojelun edunvalvonta on kriittinen mutta vield osin
jasentyméton osa lapsen oikeuksien turvaamista. Vaikka edunvalvonnan
lainsdddannollinen perusta on olemassa, sen kiytdnnon toteutuksessa on puutteita, jotka
liittyvit erityisesti alueellisiin eroihin, ohjeistuksen ja koulutuksen vaihtelevuuteen seka
lainsddddnnén toimeenpanon epdyhtendisyyteen. Tulokset korostavat tarvetta
valtakunnallisesti johdonmukaisille kaytinndille ja rakenteelliselle tuelle, joka
mahdollistaisi lapsen oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen koko maassa.
Edunvalvonnan vahvistaminen vaatii paitsi koulutusta ja ohjeistusta my0s rakenteita,
jotka tukevat edunvalvojan mahdollisuuksia toimia itsendisesti ja lapsen edun mukaisesti.
Kuten Freeman (2011, 24) toteaa: usko lasten oikeuksien vahvistamiseen on edellytys

paremmalle tulevaisuudelle — ei vain lapsille, vaan koko yhteiskunnalle.
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Liite 1.

Hei lapsen edunvalvoja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kanssa tehdyn sopimuksen perusteella
Kaakkois-Suomen Sosiaalialan osaamiskeskus Oy Socom on ryhtynyt laatimaan lasten
edunvalvonnan kansallista kehittimissuunnitelmaa. Jokaisella suomalaisella lapsella
tulisi olla omassa asiassaan yhdenvertainen mahdollisuus saada edunvalvoja, kun eri
prosesseissa vireilld oleva asia ja asiaa sddnteleva lainsdaddéanto sitd edellyttavit.
Tavoitteena on vahvistaa lasten oikeuksien toteutumista ja lasten osallisuutta, kun lapsi
on osallisena rikosprosessissa, lastensuojeluprosessissa tai omaisuuteen liittyvassi
asiassa ja hinelld on oikeus saada edunvalvoja. Lasten edunvalvonnan kansallinen
kehittdmissuunnitelma laaditaan marraskuun loppuun 2021 mennessa.

Kartoitamme nykytilannetta kirdjdoikeuksilta, hallinto-oikeuksilta, digi- ja
véestotietovirastolta, lastensuojelun viranomaisilta, sosiaalialan osaamiskeskuksilta,
poliisilta, syyttdjiltd, lapsen edunvalvojina toimivilta sekd asiaan liittyviltd kansallisilta
toimijoilta. Pyyddmme sinua vastaamaan kyselyyn. Tama kysely kartoittaa lapsen
edunvalvonnan nykytilaa. Vastaamaan péésee

tasté: https://link.webropolsurveys.com/S/DAF20160D9A9082C

Maiiraaika kyselyyn vastaamiselle on 11.10.2021.

Aineiston tutkimisessa, kdyttdmisessé ja arkistoinnissa kyselyyn vastanneen
anonymiteetti on turvattu, koska aineisto sdilytetdén ja késitelldéin sdhkdisesti
kyselyohjelman ominaisuuksia hyodyntéen. Tunnisteeton, yhdistetty tilastollinen

tutkimusaineisto sdilytetddn myohempédd mahdollista tutkimuskayttod varten.

Jos jokin asia askarruttaa, pyyddmme mielelldin olemaan yhteydessa.

Kiitos etukdteen avustasi lapsen edunvalvonnan kehittdmiseksi!
Kouvolassa 30.9.2021

Socom Oy
Puolesta Marjukka Heikkild



	Lastensuojelun edunvalvonta
	”Lapsen etua ja osallisuutta”
	1 Johdanto
	2 Lastensuojelun edunvalvonta
	2.1 Lastensuojelun edunvalvonnan lähtökohtia
	2.2 Lastensuojelun edunvalvonnan lainsäädännöllinen kehys

	3 Tutkimuksen teoreettinen viitekehys
	3.1 Lapsen osallisuus lastensuojelussa
	3.2 Lapsen etu lastensuojelussa
	3.3 Edunvalvoja lastensuojeluasiassa

	4 Tutkimuksen toteuttaminen
	4.1 Tutkimuksen tehtävä ja tavoite
	4.2 Metodologiset valinnat
	4.3 Tutkimusaineisto
	4.4 Aineiston analyysi
	4.5 Tutkimuksen eettisyys

	5 Lastensuojelun edunvalvojien näkemys edunvalvojan tehtävästä
	5.1 Lastensuojelun edunvalvoja lapsen edun ja osallisuuden vahvistajana
	5.2 Lastensuojelun edunvalvojan osaaminen
	5.3 Lastensuojelun edunvalvonnan kansallinen ohjaus

	6 Johtopäätökset ja pohdinta
	Liite 1.


