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1 JOHDANTO
1.1 Tutkimuksen tausta ja lahtokohdat

Vihredn siirtymén ja turvallisuuden vilinen yhteys nousi EU:ssa uudelle tasolle vuoden 2022 alussa
Vendjan hyokéattyd Ukrainaan. Sota teki vihredstd siirtyméstd aiempaa selvemmin turvallisuuskysy-
myksen: energian omavaraisuus, kriittiset raaka-aineet ja huoltovarmuus nousivat poliittisen keskus-
telun ytimeen. Samalla vihredn siirtymén poliittinen asema muuttui: siitd ei puhuttu ainoastaan ilmas-
topolitiikkana, vaan sité perusteltiin turvallisuudella, kriisinkestdavyydell4 ja riippuvuuksien vihenté-
miselld. Tama kielenkdyton muutos — ilmastosta turvallisuuteen — on tdmén tutkielman varsinainen
kiinnostuksen kohde. Téssd tutkimuksessa tarkastelen, miten vihreda siirtyméd on késitelty EU:hun
liittyvdssd tutkimuskirjallisuudessa turvallisuusndkdkulmasta. Toisin sanoen tutkin miten tutkimus
tulkitsee EU:n vihreén siirtymén turvallisuuskysymyksena ja miten vihredd siirtymaa turvallistetaan.
Teoreettisina linsseind hyddynnén tutkielmassani Ulrich Beckin riskiyhteiskuntateoriaa ja K6dpen-
haminan koulukunnan turvallistamisteoriaa. Tavoitteena on selvittdd, mitd turvallisuuden lajeja fut-
kimuksessa nousee esille ja kenen turvallisuudesta tutkimuksessa puhutaan. Tdmén vuoksi EU:n vi-

ralliset asiakirjat jaavét rajauksen ulkopuolelle.

Tédmin pro gradu -tutkielman taustainnoitus liittyy kandidaatin tutkielmaani, jossa tarkastelin kaivos-
toiminnan puolustamisen ja vastustamisen perusteita Sodankyldssd. Aihe osoittautui ajankohtaiseksi,
silld marraskuussa 2023 EU:n neuvosto ja parlamentti padsivit sopuun asetuksesta, joka luo puitteet
kriittisten materiaalien turvatulle ja kestiville saannille EU:ssa. Sen tavoitteena on vahvistaa EU:n
omavaraisuutta, mikd lisdd kiinnostusta Suomen ja erityisesti Lapin kriittisiin mineraalivaroihin.
Tédmai kasvattaa todenndkdisyyttd uusien kaivosten avaamiselle alueella, silld Euroopassa on rajalli-
sesti paikkoja, minne uusia kaivoksia voidaan avata. Mutta kenen ehdoilla ja milla riskeilld siirtyma

toteutetaan?

EU:n vihredn kehityksen ohjelma European Green Deal (myohemmin EGD) tihtdi hiilineutraaliu-
teen vuoteen 2050 mennesséd vastauksena Pariisin ilmastosopimuksen (2015) tavoitteisiin rajoittaa
ilmaston ldmpeneminen 1,5-2 asteeseen verrattuna esiteolliseen aikaan. Vaikka EGD esitettiin alun
perin ymparistd- ja ilmasto-ohjelmana, sen merkitys on nopeasti laajentunut. Venijén hyokkayssota
ja globaali kilpailu strategisista raaka-aineista ovat kytkeneet vihreén siirtyméan yha tiiviimmin talou-

delliseen kilpailukykyyn, toimitusvarmuuteen, energian hintaan, geopoliittiseen autonomiaaan ja



sosiaaliseen vakauteen (ks. esim. REPowerEU 2022; Kriittisid raaka-aineita koskeva sdddos 2023;
Eurooppa-neuvosto 2023). Tamin kehityksen seurauksena vihreédd siirtyméda ei voi ajatella endi ai-
noastaan osaksi ymparistopolitiikkaa, vaan se on yhd enemmén myds talous- ja turvallisuuspolitiik-

kaa.

Vihred siirtymé miti todenndkoisimmin aiheuttaa erilaisia riskejé, jotka saavat aikaan myds turvatto-
muutta. Turvattomuus voi ndyttdytyd mikro- tai makroyhteiskunnallisina ilmidind. Beckin (1992)
mukaan nykyinen moderni yhteiskunta on riskiyhteiskunta, jossa yhd suurempi osa riskeistd on ihmi-
sen itsensd aiheuttamia ja globaaleja. Beck havaitsi, ettd aikaisempi tieteellinen edistys toi ihmisille
turvaa ja hyvinvointia. Nykyinen kehitys sen sijaan on luonut uusia, hallitsemattomia riskejd, jotka
ovat teknologisia ja taloudellisia sekéd luovat ympéristoongelmia. (Beck 1992, 4-5.) Téssd tyossd
Beckin riskiyhteiskunta-ajattelu auttaa ymmartdmaan, miten vihred siirtymé kuvataan yhti aikaa vélt-
taméttomand ja uusia riskejd tuottavana: siirtymén on pakko tapahtua, mutta sen toteuttamiseen liittyy

uusia uhkia, joihin tdytyy varautua.

Turvallistamisteoria puolestaan tarkastelee, miten jokin kysymys esitetdén turvallisuuskysymyksena
tavalla, joka oikeuttaa poikkeuksellisia toimia. Kéopenhaminan koulukunnan mukaan turvallistami-
nen on prosessi, jossa jokin toimija viittdd, ettd jokin ilmid uhkaa olemassaoloa — ja tdmén uhan
perusteella vaatii kiireellisid ja tarvittaessa normaalin politiikan ulkopuolisia ratkaisuja. (Buzan,
Wever & Wilde 1998.) Tidssé tutkielmassa kéytéin turvallistamista tulkitakseni miten vihred siirtyma
kehystetdén esimerkiksi turvallisuuskysymyksistd esimerkiksi liittimalla se energiaomavaraisuuteen,

huoltovarmuuteen tai yhteiskuntarauhan kysymyksena.

Tédma tutkimus on laadullinen systemaattinen kirjallisuuskatsaus, jonka tavoitteena ei ole kattavuus,
vaan rajatun ja toistettavissa olevan katsauksen muodostaminen julkaistuista, vertaisarvioiduistea tut-
kimuksista. Keskityn tutkimuksiin, jotka kasittelevdt EU:n vihredd siirtymdi jostain turvallisuuden
ndkokulmasta. Naitd eri turvallisuuden lajeja voi olla esimerkiksi energiaturvallisuus, materiaaliriip-
puvuudet, talouden vakaus, sosiaalinen vakaus, ympériston kantokyky ja geopoliittinen asema. Mi-
nua kiinnostaa millaista uhkaa niissd kuvataan, keti tai mité halutaan suojella ja millaisia toimia vaa-
ditaan. Aihe on kiinnostava ensinnékin sen takia, ettd ilmastonmuutos turvallisuuskysymyksené on
sangen uusi asia. Se on noussut laajasti kansainviliseksi keskustelunaiheeksi vasta vuonna 2007, jol-
loin Yhdysvaltain entinen varapresidentti Al Gore ja Kansainvélinen ilmastopaneeli (IPCC) saivat
Nobelin rauhanpalkinnon ponnisteluista maailman varoittamiseksi sitd uhkaavasta vaarasta. Samana

vuonna aihe oli esilld ensimmadistd kertaa myos YK:n turvallisuusneuvostossa. (Ing6lfsdottir 2016,



18). Sittemmin ilmastonmuutoksen rinnalle on noussut myds energian toimitusvarmuus, kriittiset ma-
teriaalit ja sosiaalinen vakaus osana turvallisuutta. Toisin sanoen vihred siirtymd ei ole endéd vain

ympéristokysymys vaan myds turvallisuutta koskeva poliittinen projekti.

Tutkielma etenee siten, ettd luvussa kaksi esittelen tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen, joka muo-
dostuu riskiyhteiskuntateoriasta ja turvallistamisteoriasta. Luvun lopussa yhdistdn ndma teoriat aset-
tyon analyyttiseksi ndkokulmaksi. Luvussa kolme esittelen tutkimusmenetelmidnd kdytetyn syste-
maattisen kirjallisuuskatsauksen ja teoriaohjaavan analyysin. Luvussa neljd kuvaan, miten aineisto
on koodattu ja miten neljé analyysikategoriaa (turvattomuus, epavarmuus, riskit, turvallistaminen) on
muodostettu sekd analysoidaan aineistoa apukysymysten kautta. Luvussa viisi kokoan ndmé havain-
not eri turvallisuuden kategorioihin ja osoitan, mitd kullakin kategorialla pyritdén suojaamaan. Niin
luku viisi esittdd tyon keskeiset empiiriset tulokset. Luvussa kuusi kokoan tulokset yhteen ja vastaan
tutkielman padkysymykseen. Luvussa seitsemén esitén johtopaédtokset, jossa tarkastelen tyon merki-
tysté, rajoitteita sekd jatkotutkimuksen tarvetta. Menetelmaéllisesti eteneminen on ollut abduktiivista:
turvallistaminen ei ollut alkuperdinen teoria, vaan se nousi mukaan vasta analyysissd, kun aineisto
viittasi toistuvasti turvallistamisen periaatteisiin. Alun perin hain aineistosta sitd miten eri turvalli-
suuden lajit ndyttdytyvét vihredn siirtymén tutkimuskirjallisuudessa. My0s nimé seikat tulevat toki

tassd tyOssi esille.

1.2 Vihrea siirtymd yhteiskunnallisena ilmiona

Ympiristoministerion mééritelmén mukaan vihred siirtymé tarkoittaa muutosta kohti ekologisesti
kestdvaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen ja fossiilisiin polttoainei-
siin. Kestdvé talous nojaa vahihiilisyyteen ja se edistdé kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta.
Yrityksissd, teollisuudessa tai esimerkiksi kunnassa vihred siirtyma voi tarkoittaa investointeja puh-
taaseen energiantuotantoon, kiertotalousratkaisuihin ja vetyteknologiaan. Se voi tarkoittaa myds eri-
laisten uusien palveluiden ja toimintamallien kéyttoonottoa. Eri toimialat ovat laatineet véhéhiili-

tiekarttoja ja kestavyysstrategioita. Ne ovat tarked osa kyseisté kokonaisuutta. (Ympéristoministerio.)

Kansalaisten arjessa vihred siirtyma voi tarkoittaa esimerkiksi fossiilisesta 6ljylammityksestd luopu-
mista tai séhkdautoon vaihtamista. Yhteiskunnan tasolla taas kansalaisten siirtymai tukevaa lainséé-
déntod, kannusteita ja tukia. Vihred siirtymd my0s kyseenalaistaa kulutustottumuksia ja ajatusmal-
leja. (Ymparistoministerio.) Kulutustottumuksissa ja ajatusmalleissa on ollut jo vuosia ndhtévissé eri-

laisia kehitystrendejd. Vendjan hyokattyd Ukrainaan kipusi sahkon hinta nopeasti uusiin ennétyksiin.



Tama vaikutti siihen, ettd ihmiset alkoivat seurata tarkemmin sdhkon hintaa, mika taas johti sahkon-
kulutuksen vihenemiseen. Suomessa omakotitaloissa ja kesimokeilld aurinkopaneelit ovat jo hyvin
tavallinen néky, ja tavallisille kuluttajille on nykyéén tarjolla myds pientuulivoimaloita. Ymparisto-
tietoisimmat ovat vihentéineet lihan syontid tai luopuneet siitd kokonaan, vaihtaneet ilmastoystavél-
liseen sdhkdsopimukseen seka litkkuvat paikasta toiseen mahdollisimman véhdpddstoisesti vilttden
lentdmisti. Tassé tydssd vihred siirtyma ei ole kuitenkaan vain tekninen energiajarjestelméin uudistus
tai ympdristonsuojelullinen projekti. Vihred siirtyma tulisi ymmartda laajemmin - poliittisena ja ta-
loudellisena murroksena, joka jakaa kustannuksia ja hy6tyjd ihmisille, yhteisoille ja valtioille. Vihred
siirtymd synnyttdd tdmin vuoksi uusia jannitteitd (ja riskejd) siitd, kenen elinympéristd muuttuu ja

kenen turvallisuus asetetaan etusijalle.

1.3 EU:n vihredn siirtyma - polititkkaohjelmat ja kdytidnnon toimet

Euroopan Unionin neuvosto ja parlamentti padsivit marraskuussa 2023 yhteisymmaérrykseen ehdo-
tuksesta asetukseksi, joka luo puitteet kriittisten materiaalien turvatulle ja kestéville saannille. Asetus
tunnetaan paremmin kriittisid raaka-aineita koskevana sdddoksend. Sdddoksen avulla EU haluaa vah-
vistaa raaka-aineiden omavaraisuutta. Komission ehdotuksessa asetetaan tavoitteet oman tuotannon
lisddmiseksi, minkd vuoksi ehdotuksessa kehotetaan nopeuttamaan ja yksinkertaistamaan strategisten
louhintahankkeiden lupamenettelyd. (Eurooppa-neuvosto.) Komissio perddnkuuluttaa riskianalyysid
mahdollisista riippuvuuksista. Komission riskindkdkulma liittyy tdssd yhteydessd Euroopan omava-
raisuuteen kriittisissd raaka-aineissa, jota pidetddn turvallisuusuhkana. Tdmai johtuu siitd, ettd suurin
osa kriittisistd raaka-aineista tulee Euroopan unionin ulkopuolelta. (Eurooppa-neuvosto). Téstd voi
padtelld, ettd komissio l&hestyy riskejé 1dhinna raaka-aineiden saatavuuden, talouden ja geopolitiikan
ndkokulmasta, mutta ekologiset ja sosiaaliset riskit jadvét vaille huomiota. Euroopan ja koko maail-
man luopuessa fossiilisista polttoaineista tulee perusmetallien, akkumateriaalien ja harvinaisten
maametallien kysyntd kasvamaan rdjahdysmaiisesti. Tastd syysti alueille, joilta kyseisié raaka-aineita
16ytyy, kohdistuu aivan uudenlaista painetta myds EU:n tasolta. Kriittisind raaka-aineina pidetiin
raaka-aineita, jotka ovat taloudellisesti tdrkeimpié ja joihin liittyy suuri toimitusriski (Eurooppa-neu-

vosto).

Eurooppa-neuvoston (2024) mukaan suurille strategisten teknologien aloilla toimiville yrityksille,
jotka ovat alttiita strategisten raaka-aineiden pulalle, on arvioitava sddnndllisesti kyseisten raaka-ai-
neiden toimitusketjujen riskejd. Yritysten on myds kartoitettava, mistd raaka-aineet ovat perdisin,

mitkd asiat voivat vaikuttaa niiden saantiin, ja millaisia toimitushéiri6ita voi olla tulossa. Eurooppa-



neuvoston sivuilta voidaan myds havaita Kiinan olevan Euroopan suurin kriittisten raaka-aineiden
tuottajamaa. Kiina tuo Eurooppaan yli 90 % akuissa ja dlylaitteissa kdytettdvistd kriittisistd ja harvi-
naisista metalleista. (Eurooppa-neuvosto.) Ylen uutisten (15.9.2023) mukaan Eurooppa haluaa irti
Kiina-riippuvuudesta ja tdimin vuoksi hoputtaa kaivoshankkeita EU:n sisélld. Tamai osoittaa, etti vih-
red siirtyma esitetddn paitsi ilmastopoliittisena valttdiméattomyytend my0s strategisena haavoittuvuu-
tena, joka vaatii nopeita toimia. Komission tavoitteena on riippuvuuksien purkaminen, tarjonnan tur-

vaaminen ja kriittisten ketjujen tuonti EU:n omaan hallintaan.

1.4 Aiempi tutkimus vihredsta siirtymasta ja turvallisuudesta

Vihredd siirtyméé on aiemmin tarkasteltu padsdéntoisesti ymparisto-, talous- ja energiapoliittisena
hankkeena, jonka keskidssd on hiilineutraaliustavoitteiden saavuttaminen ja uusiutuvan energian ke-
hittiminen. Tutkimus on painottunut erityisesti siirtymistd vihahiilisiin yhteiskunnallisiin jirjestel-
miin kuten energiainfrastruktuurin muutokseen sahkon, ldmityksen ja liikenteen osalta ja ilmastopo-
lititkkan ohjauskeinoihin (esim. Geels 2018). Turvallisuusndkdkulma on noussut nikyvdmmaksi vasta
viime vuosina, kun geopoliittiset jdnnitteet, energiamarkkinoiden kriisi ja kriittisten raaka-aineiden
kysymykset ovat tulleet osaksi vihredd siirtyméd. Alkuperdisen kirjallisuushaun aikaan (2023-2024)
vihreén siirtymén turvallisuuteen keskittyvdi tutkimusta oli rajallisesti, ja aihepiirid késiteltiin haja-
naisesti esimerkiksi energiaomavaraisuuden, toimitusketjujen resilienssin ja EU:n strategisen auto-

nomian yhteydessé (ks. esim. Scholten & Bosman 2022; Szulecki 2022).

Analyysin edetessi turvallistaminen nousi aineistosta selvésti esiin (asioiden kehystdminen eksisten-
tiaalisiksi uhiksi, poikkeustoimet). Timén havainnon varmentamiseksi tein tyon loppuvaiheessa tiy-
dentdvin tarkistushaun hakuyhdistelmélld “green transition” AND securitization. Scopuksessa haku
tuotti 0 artikkelia, kun taas Web of Sciencessa 16ytyi 3 vertaisarvioitua julkaisua (Verdes-Montenegro
2024; Sud 2025; Hanssen & Koppenborg 2023). Téstd voi péételld, ettd vihred siirtymé turvallista-
misen nidkokulmasta on vield hyvin vdhén tutkittu alue ja ettd sitd késitellddn enemmén EU:n ulko-
puolisessa kontekstissa. Sivonen ja Kivimaa (2024) tarkastelivat energiasiirtyméé turvallistamisen
kehyksessé Norjassa, Suomessa ja Virossa. He osoittivat, ettd Vendjin hyokkdys Ukrainaan vuonna

2022 vahvisti turvallisuuspuheen hyvéksyttdvyyttd ja muutti sen sdvyé. (Sivonen & Kivimaa 2024.)

Opinndytetydn metodologian ndkdkulmasta tdydentivd haku vahvisti alkuperdisen hakustrategian

tarkoituksenmukaisuuden, koska securitization hakusanalla ei juuri 10ydy artikkeleita vihredstd



siirtyméstd EU:n ja turvallistamisen ndkdkulmasta. Tdmén vuoksi oli laajempi “green transition”
AND security -haku tarpeen. Néin sain vihredn siirtymén turvallisuusdiskurssin (ja siihen sisdltyvit
turvallistavat piirteet) nédkyviin EU:hun liittyvissa tutkimuksessa. Samalla tarkistus tukee myds ana-
lyysin abduktiivista etenemisté: turvallistaminen ei ollut ldhtdoletus, vaan se nousi aineistosta ja tar-

kentui teoreettiseksi tulkintakehykseksi analyysiprosessin kuluessa.

1.5 Tutkimuskysymykset

Tutkimuksen ldhtokohtana on, ettd EU:n vihred siirtymi ei ndyttdydy ainoastaan ilmastokysymyk-
send, vaan se kehystetddn yhd useammin turvallisuuskysymyksend. Tatd tarkastellaan seuraavien ky-

symysten kautta:

Padkysymys:
o Milld tavoin EU:n vihredi siirtyméa késitteleva tutkimus tekee vihredsti siirtymaésté turvalli-

suuskysymyksen — kenen tai minké turvallisuutta esitetddn suojeltavaksi?

Apukysymykset:
1. Millaista turvattomuutta vihredn siirtymén avulla pyritdin estimaan?
2. Mitd epavarmuuksia vihredlld siirtymaélld pyritdén hallitsemaan?
3. Millaisia riskejd vihredédn siirtyméén liitetdén?
4

Miten vihred siirtym4 esitetdén poikkeustoimia tarvitsevana turvallisuuskysymyksend?

Niihin kysymyksiin vastataan analysoimalla, miten aineistossa kisitelldén turvattomuutta, epivar-
muuksia, riskejd ja turvallistamista EU:n vihredn siirtymén yhteydessd. Naitd ilmiditd tulkitaan ris-

kiyhteiskunnan ja turvallistamisen teoreettisten “’linssien” lavitse.

2 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

2.1 Turvallisuuden kasitteitd, riskiyhteiskunta ja historiaa

Sanan turvallisuus” kasitteellistdminen ja hahmottaminen saattaa olla hyvin vaikeaa, koska se tar-
koittaa eri tilanteissa eri asioita. Kokonaisturvallisuuden sanasto (2017) maarittelee késitteen “turval-
lisuus” tilana, jossa uhkat ja riskit ovat hallittavissa. Se voi olla my0s tunne siitd, ettd uhkat ja riskit

ovat hallinnassa tai se voi olla toiminta tai toimintojen kokonaisuus, jonka pyrkimys on pitdd uhkat



ja riskit hallinnassa. Toisin sanoen turvallisuutta ei ole olemassa ilman uhkaa tai riskid. Turvallisuus
vaatii siis jonkin kohteen, joka on uhka sen olemassaololle. Sen takia turvallisuus on aina suhteessa
sithen, mitd halutaan suojata. N4itéd voi olla esimerkiksi valtio, talous, elinympéristo, elinkeino, ela-
méintapa tai kansalaisten hyvinvointi. (Sanastokeskus 2017.) Turvallisuuspuheeseen tormia ldhes péi-
vittdin poliitikkojen puheissa ja uutisotsikoissa. Eri asioita argumentoidaan usein turvallisuusdiskurs-

sissa, olipa kyseessi valtion puolustusmenojen lisdiminen tai jokin pienempi asia.

Usein turvallisuudelle annetaan konkretiaan viittaava siséltd, jolloin turvallisuutta késitelldén yhtey-
dessd ilmidon tai kisitteeseen esim. sisdinen turvallisuus, litkenneturvallisuus, kyberturvallisuus, ra-
jaturvallisuus, energiaturvallisuus. (Bruun 2021, 15). Historiallisesti turvallisuuteen liittyva tutkimus
on ollut ankkuroituna kansainviélisiin suhteisiin, niin ettd vankin asema on ollut ulko- ja turvallisuus-
politiikalla. Kansainvélisten suhteiden tutkimuksella on ollut dominanssi turvallisuutta koskevassa
akateemisessa keskustelussa ja tutkimuksessa. (Heusala 2011, 101.) Lihestyttdessd turvallisuutta
kansainvilisten suhteiden ndkdkulmasta toimijoina ja keskustelijoina ovat pdéosin virkamiehet ja po-
liitikot. Télloin tutkimusten ja analyysien kohteena ovat valtiot, niiden keskindinen suhde sekd suo-
jautuminen siséisiltd ja ulkoisilta uhilta sekd koko valtion olemassaolo. Téssa tapauksessa turvalli-
suus voidaan késittdd ensisijaisesti uhkien torjumiskyvyksi ja valtion ja sen kansalaisten koskemat-
tomuuden suojaksi. Tallaista 1dhestymistapaa kutsutaan valtiokeskeiseksi tai traditionaaliseksi kasi-
tykseksi turvallisuudesta. Tutkimuksessa korostuvat etenkin sotilaalliset ja geopoliittiset kysymykset.
(Bruun 2021, 18.) Realistinen koulukunta on vaikuttanut vahvasti turvallisuuden teorioihin. Kyseisen
teorian mukaan valtion turvallisuus on sen ylin prioriteetti ja olemassaolon ehto. Turvallisuuden uhat
tulevat pdédsdantoisesti ulkopuolelta muista valtioista. Timéan vuoksi valtioiden tulee suojautua jo etu-
kéteen mahdollisilta hyokkayksiltd. Realistista linjaa on haastanut maailman jarjestelmien teoria
(world systems theory). Se korostaa kansainvélisten talouden rakenteiden vaikutusta valtioiden toi-
minnan ja olemuksen muodostumiseen. Keskeistd on ollut myds tarkastella vaihtosuhteita ns. kehit-

tyneen ytimen ja alikehittyneen periferian vililla. (Heusala 2011, 101-102.)

Kylmén sodan paittymisen jilkeen turvallisuustutkimus on laajentunut. Kriittinen teoria ja kriittinen
turvallisuustutkimus ovat kiinnittineet huomiota turvallisuuden méérittelyihin ja sen poliittiseen si-
saltoon. Kriittinen turvallisuustutkimus on haastanut valtion yksinoikeuden turvallisuuden legitimi-
teetin madrittelyyn ja ns. turvallistamiskulttuurin. (Heusala 2011, 102.) Kriittisen teorian tutkimuksen
kokonaiskuvan luominen on haastavaa, koska se on hajanaista ja riippuu muun muassa méérittelyta-
voista. Yksinkertaisimmillaan kriittinen ote voi tarkoittaa sitd, ettd siirrytdén valtiokeskeisesté ajatte-

lutavasta laajempaan ja syvempddn tapaan ymmairtdd turvallisuus. Toinen esitetty linjaustapa



perustuu kriittisen turvallisuustutkimuksen eri koulukuntiin, jotka on nimetty eurooppalaisten kau-
punkien mukaan. Kédpenhaminan koulukunta kiinnittdd huomiota siihen, kuinka poliittinen keskus-
telu tyrehdytetdiin tekemalld jostain asiasta turvallisuuskysymys. Téstd puhutaan ilmidn turvallista-
misena. Pariisin koulukunta ldhestyy turvallisuuskéytint6jd sosiologisesta ndkokulmasta, mikd mah-
dollistaa vakiintuneiden késitysten uudelleen arvioimisen. Yksiloiden mahdollisuuksia kokea turval-
lisuutta ilman koyhyyttd, sortoa ja ympiriston tuhoutumista korostetaan Aberystwyth’in koulukun-
nassa. Kyseisen koulukunnan tutkijat kyseenalaistavat avoimesti valtion turvallisuuden ensisijaisuu-
den. (Bruun 2021, 25.) Téassa tutkielmassa asemoidun nimenomaan tille kriittisemmalle alueelle
Koopenhaminan koulukunnan turvallistamisteorian kautta: tarkastelen, kenen turvallisuutta EU:n
vihredssd siirtyméssd sanotaan suojeltavan ja millaisilla perusteilla. Néin turvallisuus ei ole perin-
teistd valtion sotilaallista puolustusta, vaan myos raaka-aineiden saatavuutta, hintatasoa, sosiaalista

vakautta ja ekologista kantokykya.

Inhimillinen turvallisuus kasitteend ajoittuu kylmén sodan pééttymisen tienoille. Laaja-alaisemman
turvallisuustutkimuksen myota katse kohdistui valtiosta yksilon kokemuksellisen turvallisuuden puo-
lelle. Tdstd voidaan kayttda kdsitettd inhimillinen turvallisuus tai ihmiskeskeinen turvallisuus. Tdmén
turvallisuuskésityksen keskidssd on yksilon hyvinvointi tydssé, yhteisdssé ja kotona. Inhimillisen tur-
vallisuuskdsityksen mydtd turvallisuuspuhe on 16ytinyt yha uusia yhteyksid. Tdhén on vaikuttanut
muun muassa YK:n kehitysohjelman linjaukset (UNPD 1994). Inhimillinen turvallisuus katsotaan

yhdeksi nykyisisté kriittisistd tavoista tarkastella turvallisuutta (Bruun 2021 25.)

Barry Buzan, Jaap de Wilde ja Ole Waver pyrkivit teoksessaan Security A New Framework For
Analysis (1998) syventdméén turvallisuuskehikkoa jakamalla sen viiteen eri osa-alueeseen. Siind kyt-
ketdédn yhteen osittain valtiolliset ja osittain yhteiskunnalliset turvallisuuden sektorit. Nditd ovat soti-
laallinen, poliittinen, yhteiskunnallinen, taloudellinen ja ympdaristdturvallisuuden sektori. Térkeys-
aste sektoreiden vililld saattaa poiketa toisistaan, kun niitd tarkastellaan eri ndkokulmista. Merkille-
pantavaa on, ettd erityisesti jonkin valtioon liittyvdn asian nimedminen turvallisuuskysymykseksi
mahdollistaa poikkeustoimet uhkan suhteen. Tdmd Kddpenhaminan koulukunnan tutkimuksellinen
asetelma perustuu turvallistamiseen — siithen ettd jonkin asian poliittinen keskustelu tyrehdytetidén
nimedmailld asia turvallisuuskysymykseksi (Bruun 2021, 25). Turvallistaminen ei siis kuvaa vain
“mitd uhkia on”, vaan myos “kuka saa tehdd mité, kenen puolesta ja kenen kustannuksella”. Tadma

tekee turvallisuudesta vélineen.



Turvallisuuteen liittyy olennaisena osana turvattomuuden késite. Niilld voidaan tarkoittaa objektii-
vista eili ulkoista tilaa tai subjektiivista, koettua tilaa — tai ndiden kahden vilistd suhdetta. Turvatto-
muuden tunne yksil6tasolla on psykologista, joka ilmenee esimerkiksi pelkoina ja psykosomaattisena
oireiluna. Turvattomuutta voidaan kisitelld myds makroyhteiskunnallisena, sosiologisena ilmidna,
jolloin turvattomuus liittyy laajempiin yhteiskunnallisiin yhteyksiin, kuten esimerkiksi Ulrich Beckin

(1992) riskiyhteiskuntailmioon (Niemeld & Lahikainen 2000, 21).

Ulrich Beck (1992, 1995, 1999, 2007, 2015) on kisitellyt teoksissaan riskiyhteiskuntaa, jota késitte-
len nyt lyhyesti turvattomuuden nédkdkulmasta. Riskiyhteiskuntaan kuuluu tiedollisen epdvarmuuden
lisddntyminen, jolla on véistimattd yhteys ihmisten turvattomuuden tunteeseen. [lmastonmuutoksen
kaikkia vaikutuksia ei voida tietdd, eivatkd yksilot pysty niitd hallitsemaan. Téma lisdd ihmisten pel-
koa ja samalla herittdd epéluottamusta valtiollisia ja kansainvélisid jarjestelmid kohtaan. Beckin
(1992, 4-5) mukaan tiede ja hallitukset menettévit osan uskottavuudestaan, koska ne eivit pysty tar-
joamaan varmoja vastauksia tai ratkaisemaan globaalien riskien ongelmia. Globaalit riskit ovat vai-
keasti ennakoitavia, miki johtaa vdistimattd turvattomuuden tunteisiin ja pelkoon. Nykypéivédni pu-
hutaan esimerkiksi ilmastoahdistuksesta, josta ei puhuttu lainkaan viime vuosituhannella. Téssi tut-
kielmassa hyddynnin tété ajattelutapaa: Beckin riskiyhteiskunta auttaa tunnistamaan ne uhkat ja haa-
voittuvuudet, joita vihreddn siirtymddn liitetddn (esimerkiksi raaka-aineiden saatavuus, energian
hinta, sosiaalinen vakaus), kun taas turvallistamisteoria auttaa ymmartdméén, milloin nimé uhat esi-

tetddn niin vakavina, ettd ne vaativat poikkeustoimia.

Tédmin tyon kannalta késittelen turvallisuutta ei-traditionaalisen turvallisuuskésityksen kautta. Tdma
on perusteltavissa silld, ettd ilmastonmuutos ei kuulu niin sanottuihin ei-perinteisiin turvallisuusuh-
kiin, eikd néin ollen ole uhka mink&é4n valtion olemassaololle. Toki ilmastonmuutos itsessdin voi olla
uhka jonkin valtion olemassaololle, kun merenpinnan noustessa jotkin pienet saarivaltiot saattavat
kadota kokonaan kartalta. Tdmin tutkielman ndakokulmasta keskeistd on se, miten vihred siirtyma
médritellddn turvallisuuskysymykseksi EU:ssa — ei vain sotilaallisesti vaan muista turvallisuusnako-

kulmista.

2.2 Riskiyhteiskunta

Saksalainen sosiologi Ulrich Beck nousi maailmanmaineeseen vuonna 1986 teoksellaan Risk Society
Towards a New modernity. Beckin (1992) mukaan modernin yhteiskunnan riskeistd yha useampi on

ihmisen aiheuttamia. Teollinen kehitys ja tieteellinen edistys tuottivat aikaisemmin etenkin
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hyvinvointia ja turvallisuutta, mutta ne ovat onnistuneet luomaan kehityksen myo6té uusia, hallitse-
mattomia riskejd. Beckin (1992) mukaan ndma riskit liittyvét erityisesti ymparistdongelmiin, tekno-
logisiin ja taloudellisiin riskeihin. Beckin ajatteluun riskiyhteiskunnasta ovat vaikuttaneet hyvin eri-
laiset tapaukset, kuten TSernobylin ydinvoimalaonnettomuus, ilmastonmuutos, globaalit talouskriisit,
BSE-tauti ja syyskuun 2001 terroristi-iskut New Yorkissa (Jokinen, 2008, 17). TSernobylin ydinvoi-
malaonnettomuus tapahtui 26. huhtikuuta 1986. Beckin teos julkaistiin sattumalta myShemmin sa-
mana vuonna, minkd takia Beckin analyysi modernin yhteiskunnan tuottamista riskeistd osoittautui

hyvin ajankohtaiseksi.

Ilmo Massa (1990, 12) kirjoittaa Ulrich Beckin teoksen Riskiyhteiskunnan vastamyrkyt esipuheessa,
ettd Beck on monia muita selvemmin ymmartényt, ettid sosiologia voi omasta perinteestién ja omista
lahtokohdistaan tutkia myos ympéristokysymyksid. Massa (1990, 12—13) toteaa Beckin tuoneen so-
siologiaan teoreettisen ympéristokdsitteen ja avannut samalla ndkdalan uudelle laajalle sosiologian
tutkimuskentdlle. Samalla Massa muistuttaa, ettd Beckilld on runsaasti edeltdjid muualla yhteiskun-
tatieteiden piirissd. Ymparistokysymykset ovat nousseet yhteiskunnalliseen keskusteluun jo 1960 —
luvulta ldhtien, mink& vuoksi yhteiskuntatieteen on ollut pakko ottaa ne huomioon. Ulrich Beckin
(1992) mukaan riskiyhteiskunta perustuu ajatukseen, jossa edistyksen sivuvaikutukset ovat suurem-
pia kuin sen mukanaan tuoma hyvinvointi. Mydhéisteollinen yhteiskunta tuottaa riskejé, jotka kyt-
keytyvit paatoksentekoon. Tuotannon voimaperdistyminen on tuottanut uudenlaisia riskejd, jotka liit-
tyvit esimerkiksi bioteknologiaan, ydinenergiaan ja teollisuuden kemiallistumiseen. Niilld aloilla on
taustalla yhteiskunnalliset padtokset, jolloin yksittdinen kansalainen ei voi vaikuttaa altistuuko riskille

vai el.

Kytkos paitoksentekoon tekee riskistd modernin késitteen ja siithen liittyy myos kontrollin ajatus.
Riski ei tarkoita katastrofia, vaan sen ennakointia. Riskista tulee katastrofi vasta siind vaiheessa, kun
se muuttuu todelliseksi. (Jokinen 2008, 17-18.) Riskiyhteiskunta keskittyy siis riskeihin, jotka voivat
olla ympdristollisid, sosiaalisia tai teknologisia riskejd. Tama tekee Beckin ldhes 40 — vuotta vanhasta
aikalaisdiagnoosista edelleen hyvin ajankohtaisen. Etenkin teknologinen kehitys on ollut hurjaa. Uusi
teknologia tuottaa vaistdmattd uusia riskejé, jotka voivat olla erittdin monimutkaisia ja vaikeasti en-
nakoitavia. Tilld hetkelld emme esimerkiksi voi tietdd, millaisia riskejé tekodly saattaa tuoda muka-

naan.

Ympdristokriisissd on kysymys koko maailmaa kohtaavasta vaarasta. Tamén vuoksi sen kasitteellis-

taminen riskiksi tai riskien kimpuksi on ongelmallista. Ympdristokriisi voidaan riskin kasitteelld
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saada ndyttdiméén hallittavammalta kuin se todellisuudessa on. (Massa 1990, 14.) Merkillepantavaa
on, ettd ympdristokriisistd on puhuttu riskiyhteiskuntateorian yhteydessd jo 1990 — luvulla. Beck
(1990, 15) toteaa, ettd riskikésitteen ongelmallisuuden takia ympéristokriisissé olevaa yhteiskuntaa
voisi olla parempi kutsua “rydstdyhteiskunnaksi”. Toisaalta Massa (1990, 15) toteaa riskiyhteiskun-
nan kisitteen olevan parempi, koska se ottaa huomioon historiasta seké kehityspessimistisen etté ke-

hitysoptimistisen tulkinnan.

Riskiyhteiskuntateorian mukaan modernisaatio tuottaa uudenlaisia, ihmisen toiminnasta syntyvia ris-
kejd. Naitd ovat esimerkiksi ilmastonmuutos, ympériston pilaantuminen ja teknologiset epadvarmuu-
det. (Beck 1992, 13.) Vihred siirtyméd voidaan ndhdi vastauksena juuri téllaisiin riskeihin: se pyrkii
hallitsemaan modernisaation seurauksena syntyneitd ongelmia. Beckin (1992) mukaan riskiyhteis-
kunnalle on ominaista riskien globaali luonne. Ne ylittdvat kansallisvaltioiden rajat. Tdmé nikyy ti-
mén tutkielman kontekstissa esimerkiksi EU:n riippuvuudessa kriittisten raaka-aineiden tuonnissa.
Globaalien toimitusketjujen vuoksi yhden maan kriisi voi heijastua esimerkiksi koko unionin ener-
giaturvallisuuteen. Liséksi Beckin (1992) riskiyhteiskuntateoria korostaa epdvarmuuden kasvua: pe-
rinteiset instituutiot eivét voi luvata taydellistd turvallisuutta, vaan politiikka perustuu riskien hallin-
taan ja niiden vaikutusten minimointiin. EU:ssa tdmé nékyy vihredn siirtymén osalta esimerkiksi pyr-

kimyksend vihentdd haavoittuvuuksia ja vahvistaa huoltovarmuutta (Eurooppa-neuvosto).

Riskiyhteiskunnan ndkdkulmasta riskit ovat my0s vdistamétté poliittisia kysymyksid. Niiden hallinta
vaatii poliittisia padtoksid ja toimenpiteitd. Tdmi kytkee riskiyhteiskunnan ldheisesti turvallistami-
seen: kun vaikkapa energiariippuvuus tai raaka-aineiden saatavuus kehystetiin turvallisuusuhkana
tai turvallisuusriskind, tehdddn niistd samalla turvallisuuskysymyksid, jotka oikeuttavat poikkeuksel-
lisia poliittisia toimia. Néin ollen riskiyhteiskunta tarjoaa késitteellisen kehyksen, jonka avulla vih-
redn siirtymén turvattomuutta, epdvarmuuksia ja riskejd voidaan analysoida. Juuri titd yhteyttd hyo-
dynnén analyysissa: ensin tunnistan, mitd pidetién riskind, epdvarmuutena tai turvattomuutena, ja sen

jélkeen tutkin, turvallistetaanko ndmaé ilmidt.

2.3 Teorian kehitys

Riskiyhteiskunta ei ole kehittynyt yhdessd pienessd ajanjaksossa, vaan se on myos osa pidemmén
aikavilin yhteiskunnallista kehitystd. Pelkéstiddn Beckin teoksen (1992) nimi “Risk society — towards
new modernity” alleviivaa siirtymistd “uuden modernin” aikakauteen. Beck (1992, 3) kuvaa yhteis-

kunnallisen (pitkédn aikavilin) muutoksen kolmiportaisena, jotka ovat esimodernisuus (pre-
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modernity), yksinkertainen modernisuus (simple modernity) ja refleksiivinen modernisuus (reflexive
modernity). Esimodernissa vaiheessa yhteiskunta on pi4asiassa maatalouspainotteinen ja sosiaaliset
rakenteet perustuvat piédasiassa perinteisiin. Yksinkertainen modernisuus liittyy teollistumiseen, jol-
loin yhteiskunnalliset rakenteet muuttuvat dynaamisemmiksi. Sosiaalisista luokista tulee keskeisem-
pid. Refleksiivisen modernisuuden vaiheessa yhteiskunta alkaa tunnistaa riskejé ja vaaroja. Sosiaali-
nen on tuossa vaiheessa yksilollistd. Beck korostaa, ettd riskiyhteiskunta on erillinen sosiaalinen muo-
dostelma teollisesta yhteiskunnasta. Siitd huolimatta ne ovat edelleen yhteydessi toisiinsa teollisuu-

den ja tieteen kautta riskien tuottajina. (Beck 1992, 3.)

Uuteen moderniin siirtyminen tarkoittaa riskiyhteiskuntateoriassa myds muita asioita. Nykyaikaisilla
riskeilld on ensinnékin globaali ulottuvuus. Téstd hyvénd esimerkkind on ilmastonmuutos, joka 14-
pdisee valtioiden rajat vaikuttaen kaikkiin maapallon asukkaisiin. Ongelmat ovat monimutkaisia ja
vaikeasti ennakoitavissa, mika tarkoittaa myds tiedollisen epdvarmuuden lisddntymistd. Uuteen mo-
derniin sisdltyy suurempi tietoisuus riskeistd, mutta riskien ollessa globaaleja ongelmia niiden hal-
linta on vaikeampaa. Perinteiset auktoriteetit kuten valtio, tiede ja teknologia menettivit uskottavuut-
taan ongelmien ratkaisijoina, koska ne eivit vilttdmattd kykene ennakoimaan uusia riskejd asianmu-
kaisesti. Tdméd johtaa kansalaisten luottamuksen heikkenemiseen asiantuntijajérjestelmid kohtaan.
Uuteen moderniin liittyy myos yksilollistyminen. Se tarkoittaa sitd, ettd yhteiskunta on siirtynyt kol-
lektiivisesta jarjestdytymisestd kohti yksilollistymistd, mika heikentdd perinteisid yhteiskunnallisia

siteitd ja instituutioita. (Beck 1992, 2-5; ks. Giddens 1991.)

Beckin (1992, 87) mukaan riskiyhteiskunnassa yksil6t ja yhteisot ovat haavoittuvaisia uusien riskien
edessd. Modernissa yhteiskunnassa ihmisilld on haasteena sekd globaaleja riskejd seké sosiaalisia,
eldmdnkaareen liittyvid ja kulttuurillisia epavarmuuksia. Perinteiset sosiaaliset rakenteet ja eldmén-
kulkua koskevat varmuudet ovat muotoutuneet uudelleen. Tdma on johtanut yhteiskunnallisen ja po-
liittisen dynamiikan uudelleenjirjestelyyn. On hdmmastyttivaa, ettd Beck on kirjoittanut tastd ai-
heesta jo vuonna 1986. Melkein 40 vuotta mydhemmin teoria on edelleen hyvin ajankohtainen. Glo-
balisaatio, tyon uudelleenjako, sosiaalinen media, teknologinen kehitys jne. on tuonut ihmisten ela-
méén aivan uudenlaisia haasteita. Lienee siis turvallista todeta, ettd riskiyhteiskunta teoriana siséltaa
uhkia laajasti eldmén eri osa-alueille. Seké yksilot, yhteisot ettd ympéristd voivat olla erittdin haa-
voittuvaisia erilaisen riskien edessd, joka saa ihmiset kokemaan turvattomuutta. Yhteiskunnan tulee
my0s sopeutua ja vastata kaikkiin uusiin riskiyhteiskunnan tuottamiin uhkiin. Beckin (1992) mukaan
yhteiskunta muuttuu kohti sellaista tilaa, jossa riskit muodostavat merkittdvin osan modernin yhteis-

kunnan muodostamasta dynamiikasta.
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Beckin teoria on laajentunut alkupéisen Risk Society - teoksen julkaisun jilkeen. Ulrich Beck, Ant-
hony Giddens ja Scott Lash (1995) kehittivét teoksessaan Nykyajan jéljilld refleksiivisen moderni-
saation késitettd, josta Beck kirjoitti jo riskiyhteiskunnan yhteydesséd. Lyhyesti ilmaistuna refleksii-
vinen modernisaatio tarkoittaa, ettd yhteiskunta reflektoi itse modernisaation vuoksi syntyneiti ris-
kejdén, minkd seurauksena se muuttaa instituutioita ja toimintatapoja niiden hallitsemiseksi. Teok-
sessa kisitellddn myos yksilollistymistd ja asiantuntijuuden kriisid. Yksilollistymisen myotd yhteis-
kunnallinen toiminta siirtyy kohti yksilon vastuuta erilaisista riskeistd. Riskiyhteiskuntaan sisdltyi
auktoriteettien menettdminen, jolloin perinteinen asiantuntijuus kriisiytyy ja menettdd uskottavuuttaa.
Refleksiivinen modernisaatio luo nimittéin epéilyksen perinteisié auktoriteetteja kohtaan. (Beck, Gid-

dens & Lash 1995.)

Vuonna 1999 Beck syvensi riskiyhteiskuntateoriaansa globalisaation tarkastelun kautta teoksella
Miti globalisaatio on? Siind Beck korostaa riskien globaalia luonnetta, minka vuoksi valtioiden rajat
ylittdvat riskit, kuten ympéristokatastrofit, taloudelliset kriisit ja terrorismin uhka vaatisivat kansain-
vélistd yhteistyotd. Téstd syystd voidaan nykydin puhua globaalista riskiyhteiskunnasta. Beck nosti
esille, ettd maailman valtioiden, yritysten ja kansalaisjérjestdjen olisi toimittava yhdessd, jotta glo-
baaleja riskejd voisi hallita. Témén lisdksi Beck nosti esille taloudellisen epdvakauden, ekologiset
riskit ja valtion roolin heikkenemisen. (Beck 1999.) Téstd saimme huomata hyvén esimerkin heti
uudella vuosituhannella. Yhdysvalloista alkanut finanssikriisi vuonna 2008 pyyhkiisi koko maailman
ylitse, ympadristokriisit ovat lisddntyneet ja yksittdisen kansallisvaltion kyky hallita yksin globaaleja
riskejd on mahdotonta. Tastd koko maailma sai makua esimerkiksi koronakriisin aikana, jolloin rat-

kaisumalleja haettiin padsdintoisesti yhdessa.

Beckin Power in the Global Age: A New Global Political Economy (2005) késittelee globalisaation
vaikutuksia valtaan, riskeihin ja politiikkkaan. Teos on ldhes 20 vuotta ilmestymisensé jélkeen edel-
leen ajankohtainen, koska globaalit riskit, kuten ympéristo- ja energiakriisit eivét ole hdvinneet min-
nekddn — péin vastoin. Beck maalaa teoksessaan visiota kosmopoliittisesta politiikasta, joka antaisi
mahdollisia ratkaisuja globaaleihin ongelmiin, mutta samalla haastaa perinteiset nakemykset kansal-
lisvaltioiden roolista. Beckin World at Risk (2007) syventdi aikaisempaa riskiyhteiskuntateoriaa nos-
tamalla esille erityisesti 2000-luvun muodostamia uhkia. Beckin mukaan syyskuun 11. pdivén terrori-
iskut vuonna 2001 muuttivat riskiyhteiskunnan luonnetta. Riskiyhteiskunta laajeni poliittisiin, uskon-
nollisiin ja ideologisiin konflikteihin. Beckin mukaan terrorismi on muuttanut riskeihin liittyvda po-

lititkkkaa ja ldnsimaista turvallisuusajattelua. Poliitikot ja instituutiot kiyttdvét riskejd valtaan
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vaikuttamisen vilineind. Beck nosti esille myds tulevaisuuden hallinnan ongelmat. Terrorismi ja il-
mastonmuutos pakottavat yhteiskuntia kohtaamaan epdvarmuuden uudella tavalla. Taémé johtuu siité,
ettd kyseiset riskit eivét ole ennustettavissa perinteisilld tieteellisillda menetelmilld. Tdmaén takia ris-
kejé hallitaan yhd enemman tunteiden ja pelon politiikan kautta. Tadhén samaan liittyy myds Beckin
’todistusaineiston puuttumisen hallinta”, mika tarkoittaa sitd, etti monia riskeja ei voi ennakoida tai
todistaa ennen kuin ne jo tapahtuvat. Se haastaa osaltaan perinteiset tavat hallita ja arvioida riskejé.

(Beck 2007.)

Beckin kuoltua vuonna 2015 hinen teoksensa The Metamorphosis of the World julkaistiin postuu-
misti vuonna 2016. Teoksessaan Beck etenee kohti riskiyhteiskunnan jilkeistd kehitystd. Beck esit-
tad, ettd ilmastonmuutos globaaleine riskeineen ovat metamorfoosin kaltaisia perinpohjaisia muutok-
sia, jotka muuttavat maailmaa pysyvisti. Beck argumentoi, ettd metamorfoosi luo uudenlaista olemi-
sen ja normien muotoa. Esimerkiksi merenpintojen nousun muutokset luovat epdoikeudenmukaisuu-
den maantiedettd, joka ylittdd perinteiset valtioiden rajat. Tdma muutos edellyttdd Beckin mukaan

siirtymid kohti kosmopoliittista ajattelua, silld riskit ovat globaaleja. (Beck 2016.)

Niin Beckin ajattelu muodostaa timén tutkielman ensimmaéisen teoreettisen pilarin: se selittdd, miksi
vihred siirtymi ndyttdytyy koko ajan riskien ja haavoittuvuuksien hallintana — ei pelkkéna teknologi-

sena muutoksena ilmastonmuutoksen torjunnassa.

2.4 Turvallistaminen ja turvallistamisen prosessi

Barry Buzan, Jaap de Wilde ja Ole Waever esittelivit turvallistamisen teorian vuonna 1998 ilmesty-
neessd teoksessa Security: A New Framework For Analysis. Turvallistaminen (securitization) on pro-
sessi, jossa pyritddn hallitsemaan riskejé ja parantamaan turvallisuutta. Teorian mukaan turvallista-
minen vaatii puheteon (speech act), jossa jokin auktoriteetti nostaa asian julkiseen keskusteluun tur-
vallisuuskysymyksend. (Buzan, Waver ja de Wilde 1998, 24-25.) Turvallistaminen yhdistetién alan
tutkimuksessa Koopenhaminan koulukuntaan kuuluvaksi. Turvallistaminen voidaan ymmértda jon-
kin ilmidn darimmadistd politisoitumista esittdimélld se ddrimmaiisend uhkana. Téll6in asia siirtyy péi-
vén politiikan ulkopuolelle turvallisuuskysymykseksi. (Bruun 2021 27.) Téstd yhtend esimerkkind on
Suomen edellisen komissaarin Jutta Urpilaisen lausunto (25.11.2024) MTV:n haastattelussa, jossa
hén kertoi vdistyvan komission jddvén historiaan ilmastotoimista, koska ilmastonmuutos on suurin
turvallisuusuhka maapallolle ja sitd kautta koko Euroopalle. Lausunnossa ilmastonmuutos nimetién

suoraan turvallisuusuhaksi. Samalla se esittdd ilmastopolitiikan vilttimattomand, ldhes itsestdén
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selvind reagointina uhkaan eiké yhtend politiikkalinjana muiden joukossa. Tdmé on juuri Buzanin,
Weaverin ja de Wilden (1998) turvallistamisteorian ytimessé: ensin uhka nimetéén eksistentiaaliseksi,

mika oikeuttaa poikkeukselliset toimenpiteet.

Turvallisuuden nostaminen keskusteluun voidaan ndhda peliliikkeend, joka tuo jonkin asian politii-
kan yldpuolelle ja yli vakiintuneista polititkan pelisddnnéisti. Toisin sanoen turvallistaminen pyrkii
siirtdimddn kysymyksen pois tavanomaisesta poliittisesta padtoksenteosta (neuvotteluista, kompro-
misseista, vaikutusarvioinneista) ja esittiméén sen kiireellisend turvallisuusasiana, joka vaatii vélit-
tomid toimia. Téstéd syystd vuoksi turvallistamista voidaan pitdé politisoitumisen ddrimmadisend muo-
tona. (Buzan et al. 1998, 22.) Turvallistamisen prosessia kuvaa hyvin politisaatiojana, jonka alku-
paidssd on piste, jossa asiaa ei ole politisoitu, eiki asia toimijoita edes kiinnosta. Janan keskelld asia
on politisoitu, mikd on tehnyt siitd osan julkista politiikkaa ja vaatii poliittisia padtoksid. Janan vas-
takkaisessa paddyssi asia on turvallistettu, jolloin asia esitetdén eksistentiaalisena uhkana, mika vaatii
hétitoimenpiteitd. Tdméan avulla voidaan my0s oikeuttaa poikkeuksellisia toimenpiteitd. Nama toi-
menpiteet vaativat kuitenkin sitd ennen kohdeyleison hyviksynnin asialle. Jotta turvallistaminen on-
nistuu, pitdd kohdeyleison olla asiasta vakuuttunut. (Buzan et al. 1998, 23-25, 31.) Tdmai hyviksyn-
nén vaatimus on olennainen myo0s vihredn siirtymén yhteydessa: jotta kriittisten raaka-aineiden kai-
vostoimintaa voidaan nopeuttaa tai energiantuotantoa keskittdd, on pystyttiva esittimién, ettd kyse
ei ole vain taloudellisesta toiminnasta vaan yhteisen turvallisuuden puolustamisesta. Téssé tutkiel-
massa tarkastellaan onko EU:n vihreén siirtymain liittyvéssa tutkimuksessa kdytetty turvallistamista,
miten sitd on kdytetty ja missd méiérin vihred siirtyma esitetdéin sellaisena “eksistentiaalisena uhkana”,

ettd sen hallinta vaatii poikkeustoimia.

Buzanin et al. (1998) kehittim4 turvallistamisteoria selittds, miten ilmié muutetaan turvallisuuskysy-
mykseksi poliittisen prosessin kautta. Turvallistamisessa ei ole kyse vain objektiivisista uhista, vaan
siitd, ettd toimijat (poliitikot, instituutiot, asiantuntijat) esittdvét tietyn uhan eksistentiaaliseksi kysy-
mykseksi, joka vaatii vdlittomid ja poikkeuksellisia toimia. Tdmd ei ole pelkk&é retoriikkaa: turval-
listaminen pyrkii myds oikeuttamaan sellaisia ratkaisuja, joita ei muuten olisi helppo hyviksyé de-
mokraattisen normaaliprosessin kautta. (Buzan et al. 1998, 24-26.) Turvallistamisen nikdkulmasta
vihredssi siirtyméssd ilmenee useita prosesseja. [lmastonmuutosta ei ndhda pelkéstdén ymparistolli-
send ongelmana, vaan sitd voidaan kuvata eksistentiaalisena uhkana koko yhteiskuntien vakaudelle.
Samoin energiariippuvuus tai raaka-aineiden saatavuus eivit ole pelkkid taloudellisia kysymyksia,
vaan ne nostetaan osaksi turvallisuuspolitiikan ydintd. Kun EU mairittelee kriittiset materiaalit stra-

tegisen autonomian ndkdkulmasta elintirkeiksi resursseiksi, kyse on samalla turvallistamisen
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prosessista. Tdmi mahdollistaa ja oikeuttaa poikkeukselliset toimet, johon voidaan laskea esimerkiksi
EU komission kaavaileman kaivoshankkeiden pikakaistan, josta Helsingin sanomat uutisoi
(18.9.2023). Nopeutettu luvitus (’pikakaista’) on konkreettinen esimerkki siité, ettd turvallistaminen
ei jad pelkéstiddn puheen tasolle, vaan tuottaa myds uusia kiytdntdja. Nyt kun kriittisten materiaalien
hankinta esitetddn turvallisuuskysymyksend, voidaan silld my0s oikeuttaa luvituksen normaalista
poikkeava aikataulu. Turvallistamisteoria tarjoaa néin ollen vélineen ymmartié, miksi riskiyhteiskun-
nan tuottamat turvattomuudet, epdvarmuudet ja riskit eivét jad vain teknisiksi ongelmiksi. Niitd poli-
tisoidaan ja turvallistetaan, jolloin niiden hallinnasta tulee keskeinen osa EU:n politiikkaa ja vihreén
siirtymén legitimointia. Tdma osoittaa, etté riskiyhteiskunta ja turvallistaminen kytkeytyvit toisiinsa:
ensin tunnistetaan haavoittuvuudet (turvattomuus, epavarmuus, riskit), ja sen jilkeen ndma haavoit-
tuvuudet voidaan nimeti turvallisuuskysymyksiksi, jotka vaativat poikkeuksellisia toimia. Tdma kak-
sivaiheisuus (ensin riskin nimedminen, sitten sen turvallistaminen) on tdmén tyon analyyttinen pe-

rusrakenne.

2.5 Vihrea siirtyma ja turvallisuus

Ilmaston ja turvallisuuden vélisen yhteyden kannattajille ilmastonmuutoksen méiritteleminen turval-
lisuuskysymykseksi toimi keinona haastaa kapea-alaiset turvallisuuskésitykset ja nostaa ilmaston-
muutos turvallisuuden “’korkean politiikan™ alueelle. Tama oli tirkedd asian tirkeyden ja rahoituksen
kannalta. [Imastonmuutoksen esittiminen turvallisuusuhkana perustui maapallon eldmén sdilymiselle
pitkélla aikavélilla. Liséksi tdhdn rohkaisi ilmastonmuutoksen laajuus ja mittakaava. (McDonald

2013,43.)

Vihredn siirtymén yhteydessi voidaan turvallisuudesta puhua eri ndkokulmista. Valtioneuvoston jul-
kaisemassa Policy brief — raportissa vuodelta 2020 médritelldén ilmastoturvallisuuden késite. “I/mas-
toturvallisuus keskittyy uhkiin, joita ilmastonmuutos aiheuttaa turvallisuudelle suoraan ja vuorovai-
kutuksessa poliittisten, sosiaalisten ja taloudellisten prosessien kanssa, mukaan lukien ilmastonmuu-
toksen hillintd.” Raportissa todetaan ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutusten liittyvén ns. pehme-
din ja kovaan turvallisuuteen. Ndistd pehmeddn turvallisuuteen liittyvat esimerkiksi sdé- ja ilmasto-
riskeistd aiheutuneet onnettomuudet. Kovaan turvallisuuteen lasketaan ilmastonmuutoksen lietsomia
poliittisia ja sosiaalisia jannitteitd, jotka ovat tarkoituksellisesti vahingoittavia uhkia. Lisdksi rapor-
tissa todetaan, ettd turvallisuusvaikutukset voivat olla paikallisia tai globaalisti ketjuuntuvia uhkia.

Ilmastonmuutoksen kaikkia vaikutuksia ei vield tiedetd, milld tavalla se vaikuttaa mm. Suomen
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teollisuuteen, energiantuotantoon ja vdestoon globaalien tuotanto-, rahoitus- ja infrastruktuuriverkos-

tojen sekd vaikutusketjujen kautta. (Valtioneuvosto 2020.)

Aivan kuten aikaisemmin todettiin, voidaan turvallisuuden lajin erottaa sen kohteen perusteella eli
kenen turvallisuus on valittu huolen aiheeksi. Voidaan esimerkiksi erottaa toisistaan 1dhestymistavat,
joissa keskitytddn kansallisvaltioon (kansallinen turvallisuus), kansainvéliseen yhteisoon (kansainva-
linen turvallisuus), ihmisyhteis6ihin (inhimillinen turvallisuus) tai biosféériin/ekosysteemeihin (eko-
loginen turvallisuus). Vaikka tdllainen jaottelu on epétdydellinen, se kuvaa ilmastonmuutoksen tur-
vallisuusvaikutusten késittelyn keskeisid piirteitd, jotka liittyvdt kysymykseen siitd, kenen turvalli-

suutta pidetddn uhattuna. (Bruun 2021, 15.)

Haluan selvittdd, miten vihreda siirtyméé on késitelty turvallisuusndkdkulmasta Euroopan unioniin
liittyvdssa tutkimuksessa. Vihred siirtymé on aiheena verrattain uusi, eika siihen liittyvaa tutkimusta
ole olemassa monien vuosikymmenien ajalta. Timén vuoksi tarkastelen nimenomaan vertaisarvioitua
tutkimusta ja sitd, millaisia tulkintoja siind tehdddn vihredsta siirtyméstéd turvallisuutena. Tarkastelun
kohteena ovat siis tutkimuskirjallisuuden esittdmat tulkinnat siitd, mik& ndhddan uhkana, mitd halu-
taan suojella ja milld perusteella jokin kysymys esitetddn vélttdméttoména turvallisuuskysymyksena.
En siis kysy, mitd EU virallisesti vdittdd omassa politiikassaan, vaan mité tutkimuskirjallisuus sanoo
EU:n vihredstd siirtymdésti: mitd siind yritetdén suojata, mitd pidetddn uhattuna ja milloin siirtyma
esitetdéin sellaisena kysymyksend, joka vaatii poikkeustoimia. En siis analysoi yksittdistd EU:n paa-
tostd sindnsd, vaan sitd, miten tutkimus kuvaa pditosten merkitystd turvallisuuden ndkdkulmasta.

Tama tarkoittaa, ettd tarkastelun kohteena ovat tulkinnat turvallisuudesta usealla tasolla yhti aikaa.

Heusalan (2011) mukaan kokonaisturvallisuus ja inhimillinen turvallisuus toimivat tutkimuksellisena
yhdistelminé silloin, kun toimintaa tarkastellaan seki valtioiden ettd ihmisten ja yhteisdjen tasolla
samassa kokonaisarviossa. Tdma on tirkedd myds EU:n kontekstissa, koska vihred siirtymé kytkey-
tyy samanaikaisesti energiansaannin turvaamiseen, toimitusketjujen vakauttamiseen, elinkeinojen
jatkuvuuteen, ympiriston kantokyvyn séilyttimiseen seké sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen. Taltd poh-
jalta hyodynnin kahta teoreettista ndkokulmaa: Beckin (1992) riskiyhteiskuntateoriaa, joka korostaa
modernisaation tuottamia globaaleja, vaikeasti hallittavia riskejd sekd Kodpenhaminan koulukunnan
turvallistamisteoriaa, joka tarkastelee sitd, miten jokin ilmid nimetddn turvallisuuskysymykseksi ja
ndin nostetaan kiireelliseksi, jopa poikkeustoimia oikeuttavaksi asiaksi (Buzan, Weaver ja de Wilde
1998.) Riskiyhteiskunta auttaa ymmartdméain, millaisia uhkia, haavoittuvuuksia ja epdvarmuuksia

vihredén siirtymién liitetddn, kun taas turvallistaminen auttaa ymmaértiméan, milloin niitd uhkia ei
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“on pakko puuttua heti”. Tama rajaus sopii EU:n vihreédén siirtyméén, koska samassa keskustelussa
voidaan yhtd aikaa puhua geopoliittisesta vakaudesta, kansalaisten toimeentulosta ja ekosysteemien

kantokyvysté — ja kaikkia nditd voidaan kutsua turvallisuudeksi.

Arjessa turvallisuudesta ja vihredstd siirtymésté voi lukea ja kuulla jatkuvasti. Vihreén siirtymén alle
sijoitetaan lukemattomia asioita seka yksilo- ettd laajemmalla tasolla. Yksilo voi tehdd arjessaan ”vih-
reitd” valintoja esimerkiksi kierrdttdmélld, sddstamélld sdhkod, syomalld vahemmaén lihaa, maksa-
malla ilmastokompensaatioita ja liikkumalla ekologisemmin. Nykyadin my0s yritykset markkinoivat
mielellddn vihreitd valintoja puhumalla esimerkiksi vastuullisista hyddykkeistd. Laajemmin vihreédn
siirtymén yhteydessd on puhuttu hiilineutraaliudesta, yhteiskunnan sahkoistymisestd ja vihredstd ta-
loudesta. Miksi ja mihin vihredd siirtyméé tarvitaan? Tarve kumpuaa ihmisen aiheuttamasta ilmas-
tonmuutoksesta. Sen seuraukset ovat kaikille tuttuja lehtien palstoilta. Napajddtikot sulavat, meren-
pinta nousee, sidin ddri-ilmidt lisddntyvét sateiden, helleaaltojen ja kuivuuden muodossa. Vihredn
siirtymén avulla on tarkoitus hillitd ilmastonmuutosta vihentamélld pdéstdja ja parantaa ympdriston
tilaa. Ilmastonmuutos on globaali kriisi, jota yksi maa ei voi ratkaista yksindin. Beck (2007) puhuu
“kosmopoliittisen” ldhestymistavan tarpeellisuudesta teoksessaan World at Risk. Hanen ajatuksensa
on, ettd globaalien riskien aikakaudella koko maailma yksildineen on véistdmitti kietoutuneena toi-
siinsa. [lmastonmuutos, pandemiat ja talouskriisit ylittdvdt kansalliset rajat, jolloin kansallisvaltiot
eivit kykene hallitsemaan riskejd yksin. Tésté syystd valtioiden on toimittava yhteistydssd ongelmien
ratkaisemiseksi. Tdssd mielessd EU:n vihred siirtymé voidaan ndhdd myds yrityksend hallita globaa-

leja riskejé alueellisella (EU-tasoisella) keinovalikoimalla.

2.6 Vihrea siirtyma poliittisena

Ennen siirtymistd tutkielman péaékasitteisiin on hyvé selventdd vihreddn siirtyméén liittyva historial-
linen tausta ja sen poliittisuus. Aihe liittyy tdhdn tutkielmaan merkittdvalla tavalla, koska vihred siir-
tymad, turvallisuus ja siithen liittyvét riskit ovat myds poliittisia. Uhkia seuraavat riskit ympéristolle
ovat nousseet ns. julkiseen tilaan (Haila & Lihde 2003, 13). Vihreédén siirtymaén liittyvét suuret paa-
tokset ja linjaukset tehddén padsdintdisesti poliittisella kentélld. Téstd on esimerkkind muun muassa
kansainviliset ilmastosopimukset. Ilmaston yhteydessa pitdisi puhua samalla myds luonnon moni-
muotoisuudesta, koska ilmasto ja biodiversiteetti kytkeytyvdt tiiviisti toisiinsa. Luonnon monimuo-
toisuutta parantavat toimet ehkdisevdt myds ilmastonmuutosta. (Pohjoismaiden neuvosto.) Keskus-

telu luonnon monimuotoisuudesta on kuitenkin julkisuudessa hukkunut ilmastotoimien alle.
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Biodiversiteetti on siitd huolimatta ollut jo pitkddn maailman poliittisen kentéin huolenaiheena. Suurin
osa maailman valtioista on allekirjoittanut YK:n biodiversiteettisopimuksen, joka on keskeisin luon-
non monimuotoisuutta turvaava sopimus. (Ympéristoministerid.) Valtioneuvoston (2024) mukaan il-
mastonmuutosta ja luontokatoa ei voida kisitelld erillisind ilmidind, vaan my0s ratkaisujen pitdisi

liittyd toisiinsa.

Ympdéristostd tuli 1900-luvun viimeisen kolmanneksen aikana poliittisten kamppailujen kohde ja kas-
vualusta. Téhén johti “ympéristoherdtykseksi” kutsuttu tapahtumasarja edellisten vuosikymmenien
aikana. Ympdristoherétys voidaan tiivistid viiteen eri vaiheeseen. Ensinnidkin tiedotusvélineet alkoi-
vat 1960-luvulta ldhtien kertoa laajemmin ympéristdkatastrofeista, minké seurauksena ihmiset saatiin
huolestumaan ympaériston tilasta. Tietoisuuden levitessd ympariston koettiin olevan kokonaisuudes-
saan uhattuna. Ndin ymparistosté tuli perusta, jota vasten ryhdyttiin arvioimaan inhimillisen kulttuu-
rin tulevaisuuden mahdollisuuksia. Julkinen valta joutui ihmisten moraaliprotestin ansiosta ottamaan
vastuun ympdriston laadusta. Lopulta kansainvélisen ympéristopolitiikan kdynnisti YK:n ensimmai-
nen ympdristokonferenssi Tukholmassa vuonna 1972. Niin ymparistdongelmia ryhdyttiin arvioi-
maan yhi enemmin globaalista ndkdkulmasta. Néin syntyi ymparistopolitiikka julkisen vallan yhtena
toimialana. (Haila & Lihde 2003, 11-13.) Ympériston tilan parantamiseksi on siis tehty t6itd jo vuo-
sikymmenid. Nayttad kuitenkin siltd, ettd toimet eivét ole olleet riittdvid. Valtioneuvoston sivujen
mukaan kulutamme suuria méarid luontopddomaamme, koska talouden kasvua ei ole pystytty kytke-
méiin irti luontovaikutuksista (Valtioneuvosto). Poliittinen paédtdksenteko on ollut hidasta, vaikka
tiede on antanut aiheesta jo pitkdén varoituksia. Tédstd hyvé esimerkki on se, ettd Euroopan parla-
mentti hyvéksyi eurooppalaisen ilmastolain vasta vuonna 2021, jonka tavoitteena on saavuttaa ilmas-

toneutraalius vuoteen 2050 mennesséd (Euroopan parlamentti).

Vihredin siirtymddn liittyy olennaisesti myos uudet teknologiat, jotka ovat oleellisia vihreédn siirty-
mén kannalta. Uudet teknologiat vaativat ns. kriittisid raaka-aineita, joita EU ei pysty tuottamaan
itsendisesti ilman tuontia. Tdma on johtanut myds EU:ssa siirtymisen kohti realistista ja perinteisem-
pad turvallisuuspolitiikkaa. Tuontiriippuvuuteen liittyvét uhkat perustuvat geopolitisointiin. Tallai-
nen turvallistamisdynamiikka on johtanut avoimen strategisen autonomian (OSA) syntyyn. Tdma
johtuu uhkakuvista, jotka liittyvét tuontiriippuvuuteen. Tdmén vuoksi EU:ssa korostetaan tarvetta
toimia ilman riippuvuutta muista maista strategisesti térkeilld politiikan aloilla, kuten teollisuudessa,
kaupassa, energia- ja rahoitusalalla. Téta varten EU haluaa luoda turvallisia ja kestdvid maailmanlaa-
juisia arvoketjuja, joiden avulla EU varmistaa kriittisten raaka-aineiden saannin. (Jakimow, Sa-

mokhalov & Baldassarre 2024, 1735-1736.) Juuri tdssi kohdin vihred siirtymid muuttuu
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politiikkatoimesta turvallisuuskysymykseksi: energiasiirtyma ei ole enédd vain paédstdvihennysten to-
teuttamista vaan talouden, tuotannon ja huoltovarmuuden suojaamista. Tdima muutos nikyy vahvasti

myo0s analysoimassani aineistossa.
2.7 Teorioiden yhdistiminen tutkimuskehykseksi

Tamaén tutkimuksen keskeisini teoreettisina tykaluina ovat seka riskiyhteiskuntateoria (Beck 1992)
ettd Koopenhaminan koulukunnan turvallistamisteoria (Buzan, Waver & de Wilde 1998). Analyysi
on toteutettu teoriaohjaavan analyysin (Tuomi & Sarajirvi 2018) avulla. Yhdistdn Beckin (1992) ris-
kiyhteiskuntateorian ja Buzanin, Waverin ja de Wilden (1998) turvallistamisteorian yhdeksi analyy-
sikehikoksi. Riskiyhteiskuntateoria auttaa ymmairtdmaén, miten monet vihredén siirtymédn liittyvit
uhat ja riskit ovat luonteeltaan ihmisen itse aiheuttamia, globaaleja ja vaikeasti hallittavia. Ndma riskit
voivat liittyd esimerkiksi ekologisiin, taloudellisiin tai sosiaalisiin seurauksiin, joita syntyy toimista,
joita tehdddn ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Turvallistamisteoria puolestaan tarkastelee, miten il-
midistd tehdddn turvallisuuskysymyksid — eli prosessia, jossa jokin toimija (esim. politiikko, tutkija
tai muu yhteiskunnallinen vaikuttaja) nostaa asian turvallisuusagendalle, minké avulla voidaan oi-
keuttaa jopa poikkeukselliset toimenpiteet poliittisessa padtoksenteossa. (Buzan et al. 1998, 24-25.)
Téssé tutkielmassa ndma teoriat eivét toimi rinnakkaisina, vaan perdkkéisiné: ensin tarkastelen, mil-
laisia uhkia, haavoittuvuuksia ja epdvarmuuksia tutkimus liittdd EU:n vihredén siirtyméén (riskiyh-
teiskunta), ja sen jdlkeen tutkin, nostetaanko nimé uhat “turvallisuuskysymyksiksi”, jotka vaativat

poikkeustoimia (turvallistaminen).

Néiden kahden teorian yhdistelma mahdollistaa sen, ettd pystyn analyysissd tunnistamaan vihredan
siirtyméén liittyvid riskejd sekd tapoja, joilla kyseiset riskit esitetddn tutkimuskirjallisuudessa. Ai-
neistosta etsitddn riskiyhteiskunnalle ominaisia uhkia ja 10ytyyko aineistosta myos turvallistamisen
piirteitd. Tdma yhdistelma toimii tutkimuksen analyyttisena perustana: sen avulla pystyn tarkastele-
maan, milld tavoin EU:n vihredd siirtyméa kisitteleva tutkimus tekee vihreésté siirtymésté turvalli-
suuskysymyksen — ja kenen tai mink4 turvallisuutta véitetdén olevan suojeltavana. Toisin sanoen:
riskiyhteiskuntateoria auttaa selittimdin, miksi vihred siirtymi ndyttidytyy ongelmana, ja turvallista-
misteoria auttaa selittimadn, miksi vihred siirtymé esitetdédn ratkaisuna, joka on vilttiméton — jopa

siind médrin, ettd se oikeuttaa poikkeukselliset toimenpiteet.
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3 TUTKIMUSMENETELMAT

3.1 Tutkimusmenetelma ja tutkimusaineisto

Tédmin tutkimuksen tavoitteena on selvittdd, milld tavoin EU:n vihreda siirtyméa kasitteleva tutkimus
tekee vihredstd siirtymaista turvallisuuskysymyksen sekd kenen tai minka turvallisuutta siind esitetdin
suojeltavan. Olen rajannut tutkimuksen koskemaan ainoastaan EU:n nidkokulmaa, koska EU:ssa on
talla hetkelld samanaikaisesti monta eri tavoitetta, ohjelmaa ja mekanismia, jotta ilmastoneutraalius
tavoitetaan vuoteen 2050 mennessd. Eurooppa-neuvoston (2024) mukaan Euroopan vihredn kehityk-
sen ohjelma (EGD) on politiikka-aloitteiden paketti, jonka tavoitteena on ohjata EU:ta kohti vihreda
siirtyméd. Politiikka-aloitteiden paketti on erittdin laaja. Sithen kuuluu muun muassa 55-valmiuspa-
ketti, eurooppalainen ilmastolaki, EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, pellolta pdy-
tadn — strategia, metsdstrategia, teollisuusstrategia, biodiversiteettistrategia jne. Maininnan arvoinen
on myds kriittisid raaka-aineita koskeva sdddos, jonka avulla pyritddn turvaamaan EU:n kriittisten
raaka-aineiden kestévi saanti. Kriittisid raaka-aineita koskeva sdddos liittyy vahvasti myos EU:n ta-
lous- ja ulkopolitiikkaan. Tdméan vuoksi aineistovalinnan rajaus EU-tasolle on perusteltu, koska vih-
red siirtymad ei ndyttdydy ainoastaan ilmastopoliittisena- vaan koko EU:n strategisena kysymyksena.
Tutkimusaineisto ei siis koostu yksittdisten jdsenvaltioiden tarkasteluista, vaan vihredi siirtymaa ka-

sittelevéstd tutkimuksesta, joka kytkee siirtymén EU:n tason turvallisuuteen.

Aineistosta on tarkoitus saada esille erilaisia ndkokulmia turvallisuuteen, turvallisuuteen liittyvid luo-
kituksia seké erilaisia riskien torjunnan ja turvallistamisen tapoja. Tavoitteena ei ole ainoastaan ku-
vata sitd, mitd turvallisuudella tarkoitetaan vaan myos sitd, miten vihred siirtyma esitetdén kysymyk-
send, joka vaatii varautumista ja erityistoimia. Toisin sanottuna voisi kysyi millé tavalla turvatto-
muutta ehkdistddn tai mihin halutaan lisdé turvallisuutta. Keskeistd on myds, kenelle tai mille jokin
asia esitetdédn turvallisuusongelmana (esimerkiksi kansalaisille, teollisuudelle, taloudelle, EU:lle po-
liittisena toimijana). Kiinnostavaa on se, milld tavalla tutkimus tuo esille vihredin siirtyméén liittyviad
uusia riskejd. Téstd ndkokulmasta tarkastelu liittyy riskiyhteiskuntateoriaan: riskit eivét ole vain tek-
nisid tai taloudellisia, vaan ne politisoituvat ja neuvotellaan siitd, kenen vastuulle niiden hallinta ase-
tetaan. Tutkimus voi nostaa esille my0s erilaisia epdvarmuuksia tai ristiriitoja liittyen vihreén siirty-
mén ja turvallisuuden diskursseihin. Néitd epdvarmuuksia tarkastellaan osana analyysid. Siina selvi-
tetddn miten vihred siirtymé kehystetdin ongelmana, jota pitdd hallita turvallisuuden nimissé. Téastd
ndkokulmasta katsottuna tima tutkimus ei tarkastele “mitd tapahtuu” vaan miten puhutaan ja kenelle

se esitetddn uhkana. Menetelmaillisesti timéd toteutuu kahden askeleen avulla. Ensiksi rajaan
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tutkittavan aineiston systemaattisen kirjallisuuskatsauksen avulla, ja toiseksi tulkitsen teoriaohjaavan

analyysin avulla, milla tavoin vihred siirtymaé esitetddn turvallisuuskysymyksena.

3.2 Systemaattinen kirjallisuuskatsaus

Kirjallisuuskatsauksia on monia eri tyyppejd. Yksi yleisimmistd kirjallisuuskatsauksen tyypeistd on
kuvaileva kirjallisuuskatsaus, jota voidaan luonnehtia yleiskatsaukseksi ilman tiukkoja sddntdjd. Sen
tekemisti eivét ohjaa metodiset sadnnot aineiston valinnassa, mink3 takia aineistot voivat olla laajoja.
Tutkittava ilmid voidaan kuvata laaja-alaisesti ja tutkittavan ilmién ominaisuuksia voidaan tarvitta-
essa luokitella. (Salminen 2011, 6.) Kuvaileva kirjallisuuskatsaus ei sopinut tdhén tutkimukseen,
koska kyseessd on tutkimus tutkimuksesta. Tutkin milld tavalla vihredd siirtyméaa on tutkittu turvalli-
suusnikokulmasta, jonka sovitan riskiyhteiskuntateoriaan ja turvallistamisen teoriaan. Tdmén vuoksi
tarvitsin menetelmén, joka on paremmin toistettavissa oleva, tdsmillinen ja systemaattinen. Se tuo
tyolle myos sen reliabiliteetin. Toisin sanoen haluan, ettd kuka tahansa toinen tutkija voisi ndhdé milla

perusteella aineisto on valittu ja arvioida, olisiko hidn péétynyt samoihin teksteihin.

Systemaattinen kirjallisuuskatsaus tiivistéd jonkin aihepiirin olennaisen siséllon aiemmista tutkimuk-
sista. Sen avulla kartoitetaan keskustelua ja tuodaan esiin tulosten kannalta tirkeitd ja mielenkiintoisia
tutkimuksia. (Salminen 2011, 9.) Salminen (2011, 39) nostaa esille kirjallisuuskatsauksen luonteen
itsendisend metodina, vaikka se voi olla my0s erddnlainen apumetodi tutkimuksessa. Tdma viittaa
monen tutkimuksen alussa esiteltyyn kirjallisuuskatsaukseen aikaisemmasta tutkimuksesta. Tallainen
katsaus voidaan luokitella kuvailevaksi katsaukseksi, jonka valintakriteerit saattavat olla epaméaéarii-
set, eikd sitd voida tarkastella yhti jérjestelméllisesti kuin systemaaattista kirjallisuuskatsausta. Sys-
temaattinen kirjallisuuskatsaus on nimend ehkd hieman epionnistunut. Salminen (2011) ehdottaa
vaihtoehtoiseksi nimeksi “tutkimuskirjallisuuden meta-analyysid”. (Salminen 2011, 4-5, 39.) Syste-
maattisen katsauksen eri vaiheet voidaan jakaa karkeasti kolmeen osaan. Ensimmaéiseksi katsaus tulee
suunnitella, toisessa vaiheessa suoritetaan itse katsauksen tekeminen, joka sisdltdé aineiston haun ja

analysoinnin. Kolmas vaihe on raportointi. (Johansson, Axelin, Stolt, Adri 2007, 5.)

Oulun yliopiston (2024) mukaan systemaattisessa (toiselta nimeltddn jarjestelméillinen katsaus) kat-
sauksessa pyritddn nimensd mukaisesti systemaattisuuteen katsauksen eri vaiheissa. Systemaattisessa
katsauksessa etsitddn vastausta tarkasti madriteltyyn tutkimuskysymykseen. Aineiston haku tiytyy
raportoida tarkasti, jotta tutkimus olisi milloin tahansa toistettavissa toisen tutkijan toimesta. Sisdin-

otto- ja poissulkukriteerit on myds méiériteltdva jo ennen aineistohaun tekemistd. Hakutuloksissa
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tulleiden ldhteiden laatua on arvioitava tarkasti. Systemaattiseen kirjallisuuskatsaukseen valitaan ai-
noastaan korkealaatuiset, relevantit ja tarkoitusta vastaavat tutkimukset (Johansson, Axelin, Stolt,

Adri 2007, 5).

Systemaattisen kirjallisuuskatsauksen etenemisprosessi on kuvattu hieman eri tavoin riippuen lah-
teestd. Perusasiat ovat kuitenkin samat. Salmisen (2011, 11) mukaan metodin huolellinen kiytto tuo
uskottavuutta tutkimukselle. Tdman liséksi systemaattisen kirjallisuuskatsauksen erottaa omaksi ko-
konaisuudekseen tarkka ja ankara seulominen. Jokainen tutkimus pitdé kdyda huolellisesti ldvitse en-
nakkoon asetettujen kriteerien mukaisesti. Tdsséd tutkimuksessa valituille artikkeleille kriteerit ovat
seuraavat: Tutkimuksen tulee olla valmistunut vuonna 2007 tai sen jélkeen, koska ilmastonmuutos
turvallisuuskysymyksend on tuolloin noussut ensimmadistd kertaa kansainvéliseksi keskustelunai-
heeksi. Itse vihred siirtymi voidaan ajoittaa Pariisin ilmastosopimuksen (2015) jilkeiseen aikaan.
Tutkimuksen aiheen tulee vastata tutkimuskysymykseen, artikkelin tiytyy olla vertaisarvioitu ja hel-
posti saatavilla. Artikkelin vastaavuutta tarkastellaan aluksi otsikko- ja abstraktitasoilla. Néisté sel-
vidd, kasitteleekd artikkeli haluttua aihetta. Lopullinen valinta suoritetaan tutustumalla artikkelin si-
saltoon. Artikkelin kielen tulee olla joko suomi tai englanti. Tamén lisdksi valitun artikkelin aihe
taytyy olla sovitettavissa yhteiskuntatieteisiin. EU:n eri instituutioiden tuottama tutkimusmateriaali
on jatetty tarkoituksella tutkimuksen ulkopuolelle. Tilld rajauksella varmistetaan se, ettd EU:n yhtei-
sen paitoksenteon tuloksena syntynyt ilmastopolitiikka ei vaikuta tutkimuksen tuloksiin milldén ta-
valla. Lisdksi tdmi rajaus tukee tutkimustehtdvaani: olen kiinnostunut siitd, miten EU:n vihred siir-
tyma esitetdén turvallisuutena tutkimuskirjallisuudessa, en siitd, miten EU itse oikeuttaa omat ratkai-
sunsa. Valinnan tuloksena aineistoksi muodostui viisi vertaisarvioitua artikkelia, joita analysoin laa-
dullisesti. Tdméd méérd on hallittava analyysin ndkdkulmasta ja riittdva osoittamaan, millaisia turval-

lisuusulottuvuuksia vihredén siirtyméén EU-tasolla liitetdén.

3.3 Teoriaohjaava analyysi

Analyysitapa on teoriaohjaava analyysi. Teoriaohjaavassa analyysissi teoria voi toimia apuna, jolloin
aikaisempi tieto ohjaa ja auttaa analyysid (Tuomi & Sarajirvi 2018, 109). Puntaroin etukiteen toimi-
siko aineiston analyysitapana paremmin teoriaohjaava vai teorialdhtdinen analyysi. Teorialdhtoinen
analyysi olisi sitonut aineiston tiukasti ennalta valittuun teoriaan ja voinut estdad uusien havaintojen
esiin nousun. Teoriaohjaava analyysi on joustavampi: eteneminen alkaa aineistoldhtdisesti, ja abstra-

hointivaiheessa teoria nousee tulkintaa kokoavaksi kehykseksi (Tuomi & Sarajirvi 2018, 109).
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Kiaytdnnossd hyddynsin olemassa olevaa teoreettista ajattelua — riskiyhteiskuntaa, turvattomuutta ja
turvallistamista — koodauksen apuna, mutta en lukinnut aineistoa ennalta annettuihin politiikan sek-
toreihin, vaan annoin tekstien omien painotusten nousta esiin. Aineiston analyysi etenee kolmessa
vaiheessa: 1. pelkistdminen (aineistosta tutkimustehtdvédn kannalta olennaisten ilmausten merkitse-
minen ja tiivistiminen), 2. klusterointi (ilmausten ryhmittely yli- ja alaluokkiin) ja 3. abstrahointi
(olennainen tiedon erottaminen ja teoreettisten késitteiden muodostaminen) (Tuomi & Sarajérvi
2018, 109-112). Paittely on abduktiivista: valmiit mallit ja aineistoldhtdisyys vuorottelevat ja yhdis-
tyvit tutkijan tulkintatydssd, mikd mahdollistaa uusien ndkemysten muodostamisen. Tdma poikkeaa
perinteisemmadsti teorialdhtdisyydestd, jossa nojataan valmiiksi johonkin teoriaan, malliin tai aukto-

riteetin esittdiméén ajatteluun. (Tuomi & Sarajérvi 2018, 109-110.)

Tutkittavana aineistona olivat tutkimukset, jotka kisittelevét sekd vihreda siirtymaa ettd turvallisuutta
EU:n nidkokulmasta. Analyysikysymykset nostavat aineistosta esille esimerkkilauseita tai erilaisia il-
mauksia (Tuomi & Sarajéarvi 2018, 111). Analyysikysymykset olivat seuraavat:

- Millaista turvattomuutta vihredlld siirtymélléd pyritdén ehkdisemain?

- Mitd epdvarmuutta vihredlld siirtymaéllad pyritdén hallitsemaan?

- Millaisia riskejd vihredssa siirtymissa tunnistetaan?

- Miten vihred siirtymi esitetdin poikkeustoimia oikeuttavana turvallisuuskysymyk-

send?

Néamé nelja kysymystd toimivat NVivo-koodauksen runkona: merkitsin aineistosta kohdat, joissa
esiintyi turvattomuuden, epdvarmuuden, riskin tai turvallistamisen kaltaista kieltd ja perusteluja,
myos silloin kun késitteitd ei nimetty suoraan. Tdmén pohjalta muodostui nelji analyysikategoriaa

(turvattomuus, epavarmuus, riskit, turvallistaminen), jotka esitelldén luvussa 4.

Abstrahointivaiheessa jasensin ndmaé kategoriat turvallisuuden kohteiksi, joita késittelen tulosluvussa
viisi: geopolitiikka, materiaalit ja arvoketjut, energia, talous, ekologinen kantokyky ja sosiaalinen
oikeudenmukaisuus. Teoriaohjaava analyysi mahdollistaa sen, ettd aiempi teoria (riskiyhteiskunta,
turvallistaminen) antaa kielelliset ja kisitteelliset tyokalut, mutta varsinainen jasennys syntyy aineis-
tosta. Tama tekee ndkyviksi tutkijan roolin: analyysi ei ole mekaanista luokittelua, vaan perusteltua
tulkintaa siitd, miten tutkimuskirjallisuus puhuu turvattomuudesta, epdvarmuudesta, riskeisti ja poik-

keustoimia oikeuttavasta turvallistamisesta.
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Téssd vaiheessa tidytyy vield tarkentaa tutkimusprosessia. Tutkimuksen alkuperdinen tavoite oli tar-
kastella, miten EU:n vihreéa siirtymaa késitellddn tutkimuskirjallisuudessa turvallisuuskysymyksena.
Aineistohaku toteutettiin hakusanoilla “green transition” AND “security”’. Hakuvaiheessa turvallis-
tamista ei siis vield asetettu tutkimuskysymykseksi eikd hakukriteeriksi. Turvallistaminen nousi mu-
kaan vasta analyysivaiheessa, kun koodauksen aikana nousi toistuvasti esille, ettd vihred siirtyma
esitettiin eksistentiaalisena uhkana, ja ettd silla oikeutettiin kiireellisid tai tavanomaisesta politiikasta
poikkeavia toimenpiteitd. Tadmin havainnon takia turvallistamisteoriasta tuli merkityksellinen tulkin-
takehys analyysin kannalta. Sen vuoksi oli aiheellista lisidtd myos turvallistamiseen viittaavan apuky-
symys. Ratkaisu on abduktiivinen: teoria tarkentui aineiston ohjaamana, mika on teoriaohjaavan ana-
lyysin perusperiaate (Tuomi & Sarajdrvi 2018, 109—110). T&lla tavoin toimittuna analyysi pysyi us-
kollisena aineistolle ja teki ndkyvéksi tutkijan tyon, jossa teoreettinen kehys tarkentui havaintojen

ohjaamana.

3.4 Aineiston haku

Aineiston haussa on useita sudenkuoppia, silld aihepiiristd tulisi 16ytdd kaikki relevantit artikkelit
ilman, ettd aineiston késittely kdy mahdottomaksi. Alussa hyddynsin Lapin yliopiston kirjaston tie-
toasiantuntijan lisdksi Oulun yliopiston verkkosivuilla julkaistua systemaattisen tiedonhaun opasta.
Sen mukaan systemaattisessa tiedonhaussa tulee pyrkid siihen, ettd kaikki tutkimuskysymykseen vas-
taavat aineistot 16ydetdén, mutta samalla hakutulosten tulee olla hallittavissa. (Oulun yliopisto.) Tie-
donhaussa tasapainoillaan siis saannin ja tarkkuuden viélill: jos tarkkuutta kasvatetaan liikaa, voi-
daan menettii relevantteja artikkeleita, ja jos taas saantia kasvatetaan, tarkkuus voi kérsid. (Oulun
yliopisto.) Tdma tutkimus noudattaa kyseista periaatetta tasapainottamalla kattavuuden ja hallittavuu-
den vilistd suhdetta. Aineiston lapikdyntid helpotti se, ettd vihreédn siirtymén ja turvallisuuden tutki-
mus on suhteellisen uusi ilmi6. Tdméan vuoksi hakutulosten kokonaismééra pysyi rajattavissa ilman,

ettd olisi ollut tarvetta tehda lisdrajausta esimerkiksi yksittéisiin toimialoihin.

Yleisen suomalaisen ontologian (YSO) mukaan vihreddn siirtymédn liittyy assosiatiivisesti muun
muassa seuraavat késitteet: biotalous, hiilineutraalius, kestdvé kehitys, kiertotalous, rakennemuutos,
vetytalous ja vdhéhiilisyys. Turvallisuuteen liittyviksi assosiatiivisiksi késitteiksi 10ytyivét turvatoi-
met ja turvattomuus. Turvallisuuden kasitteelld on kaikkiaan 27 alakésitettd, joita on avattu tarkem-
min tdmén tutkielman turvallisuuden maéadrittelyssd. Vihredlle siirtymadlle ei 10ytynyt alakésitteita.
Alussa oli testattava useita eri hakusanoja ja yhdistelmid. Parhaat hakutulokset tuotti yhdistelméa

"green transition" AND "security". Molemmat ovat yldkisitteitd ja tuottivat laajan ja relevantin
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hakutulosjoukon. Ndma haut toistettiin jokaisessa tietokannassa samalla logiikalla ja rajauksilla, jotta

valintaprosessi olisi vertailukelpoinen ja toistettava.

Systemaattisen kirjallisuuskatsauksen alkuperéistutkimuksille maaritellddn tarkat sisddanottokriteerit.
Néiden avulla varmistetaan, ettd valitut tutkimukset vastaavat tutkimuskysymykseen ja tukevat ana-
lyysin luotettavuutta. (Johansson, Axelin, Stolt & Aéri 2007, 6, 101.) On syyti tismentid myos tissi
vaiheessa, ettd turvallistaminen ei kuulunut hakusanoihin, koska se nousi esiin vasta analyysivai-

heessa ja johti myShemmin yhden apukysymyksen lisddmiseen.

Téssd tutkimuksessa sisddnottokriteerit ovat seuraavat:

- Julkaisuvuosi on vdhintdin 2015, koska vihredn siirtymén kasitteend katsotaan vakiintu-
neen vasta kyseisend vuonna.

- Artikkelin aiheen tulee vastata tutkimuskysymykseen.

- Artikkelin tulee olla vertaisarvioitu ja helposti saatavilla kokonaisuudessaan digitaalisesti.

- Artikkelin tulee olla kirjoitettu suomeksi tai englanniksi.

- Artikkelin tulee olla sovitettavissa yhteiskuntatieteisiin.

- Artikkelin tulee olla alkuperdinen tutkimus, joten toimitetut kirjat ja sekundaarildhteet on
rajattu pois.

- Tutkimuksen tulee késitelld Euroopan unionia; EU:n ulkopuolelle keskittyvit tutkimukset
suljetaan pois.

- Artikkelin tulee sisdltdd turvallisuusndkdkulma vihredn siirtymén yhteydessa.

Arvoin artikkeleiden sopivuutta otsikon ja abstraktin perusteella ennen kokotekstin analyysia. Lopul-
lisen valinnan jilkeen kévin jokaisen artikkelin 1&pi kokonaisuudessaan ja koodasin NVivo-ohjelman

avulla.

Aineistonhakuun kéytin kolmea keskeisti tietokantaa, jotka olivat Scopus, ProQuest database ja Web
of Science. Scopus oli pro gradu —tydni ohjaajan suositus, koska se on yksi maailman suurimmista
tieteellisten artikkeleiden tietokannoista. Paétin oma-aloitteisesti kokeilla myds ProQuest Databases
-tietokantaa, joka sisidltdd laajasti aineistoja sosiologian ja politiikkan tutkimuksesta sekd Web of

Science — tietokantaa, koska se on myds laajasti kiytetty monitieteinen tietokanta.

Hakuprosessin tavoitteena oli 10ytéa kaikki tutkimuskysymyksen kannalta relevantit vertaisarvioidut

artikkelit, jotka késittelevdt vihredd siirtymédéd ja turvallisuutta Euroopan unionin kontekstissa.
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Hakusanat olivat englanniksi "green transition"” AND “security”. Rajasin hakutulokset yhteiskunta-
tieteellisiin julkaisuihin, jotka olivat saatavilla kokotekstind ja avoimesti luettavissa. Hakutulosten
médrd, rajaukset ja valitut artikkelit on esitetty liitteissd. Taulukot tekevit ndkyviaksi sekd hakujen
lapindkyvyyden ettd sen, ettei aineistoa ole valittu “vapaalla kédelld”, vaan eksplisiittisten kriteerien

perusteella.

Artikkelihaun ja sisdénottokriteerien perusteella lopulliseen analyysiin valitsin viisi vertaisarvioitua
tieteellistd artikkelia. Kaikki valitut artikkelit késittelevét vihredd siirtymii EU:n kontekstissa ja jo-
kainen niisté siséltdd jonkin turvallisuutta koskevan ndkdkulman. Niitd olivat esimerkiksi yhteiskun-
nallinen resilienssi, erilaiset yhteiskunnalliset haavoittuvuudet, geopolitiikka ja energiaturvallisuutta
koskevat asiat. Artikkelien nédkdkulmat vaihtelevat energia- ja ilmastopolitiikasta kriittisten raaka-
aineiden saatavuuteen ja sddntelyn haasteisiin. Artikkeleita yhdistdd pyrkimys ymmartdd millaisia

turvallisuuteen liittyvid jénnitteitd ja riskejd vihreén siirtymén yhteydesséd nousee esiin.

Néma viisi artikkelia muodostavat analyysin rungon:

- Jakimow, M., Samokhalov, V., & Baldassarre, B. (2024). Achieving European Union stra-
tegic autonomy: Circularity in critical raw materials value chains. Artikkeli analysoi EU:n
riippuvuutta kriittisistd raaka-aineista ja osoittaa, miten kiertotalous voi vahvistaa strate-
gista autonomiaa ja vihreén siirtymén turvallisuutta.

- Vaagenes Andersen, E., Shan, Y., Bruckner, B., Cem}'l, M., Hidiroglu, K., & Hubacek, K.
(2024). The vulnerability of shifting towards a greener world: The impact of the EU’s
green transition on material demand. Artikkeli késittelee EU:n materiaaliriippuvuuksia ja
varoittaa toimitusketjujen riskeistd ja geopoliittisista riippuvuuksista.

- Vela Almeida, D., Kolinjivadi, V., Ferrando, T., Roy, B., Herrera, H., Vecchione Gongal-
ves, M., & Van Hecken, G. (2023-08). The “Greening” of Empire: The European Green
Deal as the EU first agenda. Artikkeli kisittelee vihredd siirtymaa kriittisestd nikokul-
masta ja ndyttdd, miten vihred siirtymd toimii myds EU:n valtapoliittisena projektina ja
uusintaa kolonialistista perintdd rakentamalla vihredd imperiumia”.

- Metaxas, A. (2023). On the way to EU’s clean energy transition: New approaches and
challenges for gas regulation in the EU. Artikkeli kisittelee kaasun kaksijakoista asemaa
EU: ssa. Se on toisaalta energiansaannin turvaaja, mutta myos riski ilmastotavoitteiden
nékokulmasta.

- Pérez de las Heras, B. P. (2024). EU green transition in times of geopolitical pressures:

Accelerating or slowing the pace towards climate neutrality? Artikkeli arvioi, miten
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geopoliittiset paineet (erityisesti Vendjan hyokkéyssota) vaikuttavat EU:n energiasiirty-
méén. Artikkeli yhdistdé vihredn siirtymaén ja turvallisuuden sosiaalisen oikeudenmukai-

suuden nikokulmaan.

Valittujen artikkelien keskeiset siséllot, julkaisutiedot ja ndkdkulmat on koottu liitetaulukkoon (ks.
Liite 1). Hakutulokset tietokannoittain 16ytyy liitetaulukosta (ks. Liite 2). Valitut artikkelit tietokan-
noittain on koottu liitetaulukkoon (ks. Liite 3). Yksi artikkeli (Pérez de las Heras, B. P. (2024). EU
green transition in times of geopolitical pressures: Accelerating or slowing the pace towards climate
neutrality?) ei my6hemmin 16ytynyt uudelleen samoilla hakusanoilla Web of Sciencesta. Sdilytin sen
tastd huolimatta aineistossa, koska artikkeli tayttdd muut sisddnottokriteerit ja sen kokoteksti on avoi-
mesti saatavilla. ProQuestin tuottamat artikkelit olivat pédllekkéisid Scopuksen kanssa, joten uusia

valintoja ei sen kautta syntynyt.

3.5 Tutkimuksen eettiset kysymykset

Tutkimuseettinen neuvottelukunta (TENK) on perustettu vuonna 1991 késitteleméén tieteelliseen tut-
kimukseen liittyvid eettisid kysymyksii ja edistimdan tutkimusetiikkaa. Eurooppalaisen tutkimuseet-
tisen ohjeistuksen mukaan hyvén tieteellisen kdytdnnon (HTK) periaatteita ovat luotettavuus, rehel-
lisyys, arvostus ja vastuunkanto. Ilman ndiden periaatteiden noudattamista tieteellinen tutkimus ei
voi olla eettisesti hyviksyttidvad, luotettavaa ja tulokset uskottavia. (Tutkimuseettinen neuvottelu-

kunta)

Bourdieau (1995) avaa teoksessaan refleksiivisen sosiologian kisitettd. Bourdieu korostaa tutkimuk-
sen tekijdn roolia tutkimuksen kohteena olevaan yhteiskuntaan. Bourdieun ajatus on, etti tutkijalla
on aina oma asema ja nikokulma, jotka vaikuttavat tutkimuksen tekemiseen ja tuloksiin. Han koros-
taa, ettd tutkijan on tiedostettava omat arvonsa, asenteensa, taustansa ja kokemuksensa tutkimuksen
suunnittelussa, toteutuksessa ja tulkinnassa. Refleksiivinen sosiologia edellyttdd tutkijalta itsekriitti-
syyttd ja kykyé tarkastella omia sosiaalisia taustavaikutuksiaan. Toisin sanoen Bourdieu viittda, ettd
tutkijan oma asema yhteiskunnassa vaikuttaa sithen, miten tutkija tulkitsee havaintojaan ja esittda

tutkimustuloksensa. (Bourdieau 1995.)

Pohdin omaa paikkaani tutkijana timén tutkielman kannalta. Tutkimuksen luotettavuus ja rehellisyys
tulee ensinnikin ilmi kdytettdvistd metodeista. Systemaattinen kirjallisuuskatsaus antaa tarkat suun-

taviivat, millé tavalla se tulee toteuttaa. Lisdksi kdytetyt hakusanat ja aineistolle tehdyt rajaukset on
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kirjattu tutkielmaan, mik lisdé lapindkyvyyttd. Tdmén tavoitteena on se, ettd kuka tahansa voisi mi-
nun jdlkeeni tehda tutkielman samalla tavalla kuin mind. Vakuutan, ettd en ole jattanyt timén tutkiel-
man ulkopuolelle mitddn tutkimuksen kannalta oleellista tutkimusta. Systemaattisen kirjallisuuskat-
sauksen luonteen takia esille ei tule myoskdén tietosuojaan liittyvid vaatimuksia. Tutkin jo valmiiksi

tehtyd tutkimusta.

Vihred siirtyma turvallisuuskysymyksené ei ole minulle henkilkohtaisesti asia, jonka avulla pyrkisin
vaikuttamaan tuloksiin millddn tavalla. Uskon tutkimukseen, mink& vuoksi ajattelen vihredsta siirty-
mésti ja sen tarpeellisuudesta pragmaattisesti. Tarkoitukseni on selvittdd milld tavalla asiaa on tut-
kittu yhteiskuntatieteellisesti ja turvallisuuskysymyksend. Yksi tutkimusaineiston artikkeleista tar-
kastelee vihredd siirtyméaé kriittisestd ndkokulmasta, mikd on mielestdni timén tutkimuksen kannalta
pelkdstddn positiivinen asia. Jokainen artikkeli tuo esille vihredédn siirtyméén liittyvad turvallista-
mista, turvattomuutta, epdvarmuuksia ja riskejd. Systemaattisen kirjallisuuskatsauksen avulla pystyn

tuottamaan tietoa siitd, millaista jatkotutkimusta aiheen parissa voisi tulevaisuudessa vield tehda.

Pohdin my®0s tutkielman mahdollisia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Minulla ei vield tdssd vaiheessa
ole tietoa milld tavalla aihetta on tutkittu vihreén siirtymén riskien tai turvallisuuden nidkokulmasta.
En liioin osaa sanoa, voisiko vihred siirtyma tuottaa joillekin esimerkiksi taloudellista epdvarmuutta
tai energiakoyhyyttd. Vihredn siirtymédn mukana tulevasta kaivosteollisuudesta voi olla suurtakin
haittaa paikallisille yhteisdille. Lehdissd on ollut viime vuosina artikkeleita kaivosten aiheuttamista
riskeistd esimerkiksi poronhoidolle, vesistdille ja luonnolle. Suomeen on myods perustettu yhdistyk-
sid, jotka suhtautuvat kriittisesti uusien kaivosten avaamiselle, esimerkiksi Rajat lapin kaivoksille Ry,

Jarvi-Suomen Luonto Ry, Pro Kuusamo Ry, Pro Yllas.

Kaivostoiminta saa toisaalta myds laajaa tukea. Tulilehto & Suopajérvi (2021) ovat tutkineet Sodan-
kylédssé paikallisten ihmisten asenteita. Kaivostoiminnan koetut vaikutukset — seurantatutkimuksen
mukaan yli puolet (53,1 %) vastaajista hyvéksyi tdysin kaivostoiminnan paikkakunnalla. Tutkimuk-
sen avovastauksissa todettiin muun muassa, ettd "Kaivostoiminta on Sodankyldn kunnan hyvinvoin-
nin perusta” ja ettd “Kaivostoiminta pelasti Sodankylidn. Tdma olisi kuollut kyld ilman kaivoksia.”
Kaivostoiminta herétti myos “’positiivisia tulevaisuuden toiveita” ja moni vastaaja uskoikin kaivosten
vaikuttavan Sodankylén kehitykseen myonteisesti. Noin neljannes (24,5 %) vastaajista hyviksyi kai-
vostoiminnan hiukan ehdollisemmin. Kuten erds vastaaja asian ilmaisi: “Kaivostoiminta on mahdol-
lisuus Sodankyldlle. Mutta vain jos kaivosyhtiot menevit ympéristo ja sosiaaliset asiat toimintansa

kérjessd.” Edelliseen tutkimukseen verrattuna hyviksyttavyys laski noin seitseman prosenttiyksikkoa
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(2018: 85,0 %) ja palasi vuoden 2016 kyselyn tasolle, jolloin kaivostoimintaa piti hyviksyttdvana 80
prosenttia vastaajista. (Tulilehto & Suopajirvi 2021, 20.)

Vihredn siirtymén tarkoituksena on vihentdd paédstdjd. Tdman vuoksi on paradoksaalista, ettd se tuot-
taa samanaikaisesti suuria ympdristoriskejd. Kaivoksia tarvitaan jatkossakin, jotta vihred siirtyma ete-
nee. Vihred siirtyma tuottaa tarpeen eettiselle tarkastelulle siitd, kuka hydtyy ja kuka maksaa. Téhén
kysymykseen Euroopan komissiolla on ainakin pyrkimys vastata. Euroopan vihredn kehityksen oh-
jelman mukaan oikeudenmukaisuus ja solidaarisuus ovat sen keskeisié tavoitteita (Euroopan komis-
sio). Tutkimukseen liittyy aina tutkijan pohdinta siitd, mité poliittisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia
tutkimuksella voi olla. Eettisyys liittyy tidssé tapauksessa sithen, miten tietoa voidaan kdyttd4. Oman
pohdinnan jéilkeen ei nouse mieleen tapaa, miten tilld tutkimuksella voitaisiin aiheuttaa esimerkiksi
poliittista epdvakautta tai eriarvoisuutta. Ajattelen tdssé tapauksessa mieluummin niin, ettd tulevai-
suuden tutkimustarpeiden osoittaminen voi tuottaa lisdd oikeudenmukaisuutta. Tdltd osin tyon eetti-
nen vastuu liittyy ennen kaikkea siihen, etteivét vihredn siirtymén nimissé tehtivit toimet (esim. kai-
vostoiminnan kiihdyttdminen) jaa tarkastelematta turvallisuuden ja oikeudenmukaisuuden nakdkul-

masta. Tdma tutkielma pyrkii tekeméén juuri tuon nékyviksi.

4 ANALYYSI

Tédmai luku muodostaa tutkielman ensimmadisen empiirisen analyysiluvun. Téssd luvussa analysoin,
miten EU:n vihred siirtymé kytkeytyy riskeihin, epavarmuuksiin, turvattomuuteen ja turvallistami-
seen. Luku toimii siltana teoreettisen viitekehyksen ja varsinaisten tutkimustulosten vililld. Ndin luku
neljd vastaa apukysymyksiin ja valmistaa pohjan luvulle viisi, jossa osoitetaan, kenen tai minka tur-
vallisuutta niilla uhilla pyritdén suojaamaan. Téssd luvussa (luku 4) kuvaan aineiston systemaattisen
koodauksen ja esittelen koodauksesta nousseet keskeiset teemat, jotka muodostavat pohjan tuloslu-
vulle. Koodasin aineiston NVivo-ohjelmassa tutkimuskysymyksisté johdettujen kategorioiden (riski,
epdvarmuus, turvattomuus ja turvallistaminen) avulla. Ndmé luokat avaavat eri merkityksid, joita
vihreille siirtymaélle on annettu tutkimusaineistossa. Luku ei siis anna vield lopullista vastausta paa-
tutkimuskysymykseen, vaan tarkoitus on esitelld koodauksen kautta esiin nousseet teemat ja havain-
nollistaa niitd aineistolainauksilla. Ndin osoitan miten tulkinta on rakennettu: ensin nimeén ilmion

aineistossa, sitten liitdn sen teoriaan.
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Koodausprosessi oli teoriaohjaava, jossa méidrittelin siis etukdteen neljd padluokkaa — riski, epévar-
muus, turvattomuus ja turvallistaminen. Aluksi kdytin hakusanoja (esim. “risk”, “threat”, “depen-
dency”, “security”) 10ytimaan mahdollisia kohtia aineistossa, mutta lopullisen luokittelun tein tul-
kinnan perusteella. Tdlld tarkoitan, ettd luokittelin itse jokaisen kohdan sen perusteella, puhutaanko
siind konkreettisesta uhasta, rakenteellisesta haavoittuvuudesta, koetusta turvattomuudesta vai tur-
vallisuusretoriikasta. Tdma oli tirkedd, silld monet ilmaukset eivét olleet suoraviivaisia ja osa saattoi
kuulua samanaikaisesti useampaan kategoriaan. Seuraavat liitteet havainnollistavat analyysin tulok-
sia ja koodauksen laajuutta eri ndkokulmista: Liite 4 havainnollistaa, milld tavalla aineistossa esiin-
tyvit ilmaukset on jaettu eri kategorioihin. Kriteerit perustuvat sithen, onko kyseessi konkreettinen
uhka, epdvarmuus, kokemus turvattomuudesta tai asian esittdminen turvallisuuskysymykseni. Koo-
dauksen tulokset on koottu liitteeseen 5, ja keskeiset paillekkéisyydet eli ne tapaukset, joissa sama

teksti kuului useaan luokkaan (turvattomuus, epdvarmuus, riski, turvallistaminen), on esitetty liit-

teessd 6. Taydet esimerkkikatkelmat 16ytyvit liitteestd 7, jotta koodaus olisi ldpindkyva.

Koodauskartta (ks. Liite 4) ohjasi analyysié seuraavalla tavalla: Ensin tarkastelin, kuvaako asia EU:n
tai jonkin muun toimijan tilannetta. Mikdli kyseessi oli konkreettinen uhka tai riski, tein luokituksen
kategoriaan Riski. Jos tilanne koettiin turvallisuutta heikentdvéksi koko yhteison tai yksilon tasolla
(kokemus, tunne, taloudellinen tai sosiaalinen ulottuvuus, ymparistoon liittyva turvattomuus), koo-
dasin sen kategoriassa Turvattomuus. Jos tilanne liittyi riippuvuuteen, haavoittuvuuteen, eiki asiasta
ollut varmuutta, luokittelin sen kategoriassa Epidvarmuus. Epdvarmuuden kohdalla olennaista oli,
ettd haitallisen seurauksen mahdollisuus tunnistettiin, mutta ei ollut tietoa siitd, miten tai milloin se
toteutuu. Turvallistamisen kategoriaan sisdllytin tapaukset, joissa jokin ilmid esitettiin kiireellisend
tai eksistentiaalisena uhkana tavalla, joka oikeuttaa poikkeuksellisia tai normaalista pdatoksenteosta
poikkeavia toimia. Koodauskartta teki koodauksen NVivo-ohjelmassa helpommaksi. Se varmisti sa-
malla myds sen, ettd eri koodiluokat erottuivat toisistaan johdonmukaisesti. Joissakin tapauksissa va-
lintaa eri kategorioiden vililld oli mahdoton tehdd, jolloin pdddyin valitsemaan kaksi kategoriaa sa-
manaikaisesti. Tdmai johtui esimerkiksi siité, ettd sama ilmaus / virke voi samanaikaisesti kuvata esi-
merkiksi turvattomuuden kokemusta, mutta myos oikeuttaa turvallistamisen prosessia. Olen merkin-
nyt ndma piillekkaiset tapaukset erikseen (ks. Liite 6), koska ne néyttiavit selvisti, miten turvatto-

muuden ja riskin avulla voidaan rakentaa turvallistavaa puhetta.

Kaikista artikkeleista 10ytyi turvattomuuden, epdvarmuuden, riskien ja turvallistamisen teemoja. Seu-
raavaksi havainnollistan esimerkkien kautta, miten ndma teemat ilmenevit aineistossa. Kaikki aineis-

ton englanninkielisistd ldhteistd poimitut lainaukset on kdfnnetty suomeksi kirjoittajan toimesta.
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Tama ratkaisu on linjassa koko tutkimuksellisen kielivalinnan kanssa: koko ty6 on kirjoitettu suo-
meksi, ja kaikki muukin englanninkielinen 14hdeaineisto on suomennettu. Téll4 ratkaisulla on tarkoi-
tus sdilyttdd teksti yhtendisend ja lukijaystévillisend. Alkuperdiset englanninkieliset lahteet 10ytyvat

sekd tekstissa olevista lahdeviitteista ettd ldhdeluettelosta.

4.1 Turvattomuus vihredssa siirtymassa

Téssd tutkimuksessa tarkoitan turvattomuudella yksilon, yhteison tai yhteiskunnan tunnetta, koke-
musta tai tulkintaa heikentyneesti turvallisuudesta. Tarkastelen nimenomaan koettua haavoittuvuutta
arjen, toimeentulon ja toimijuuden ndkdkulmasta — en jérjestelmétason ennakoimattomuutta tai riip-
puvuusrakenteita, jotka késittelen seuraavassa luvussa. Turvattomuus voi olla sosiaalista, taloudel-
lista, poliittista tai ympéristoon liittyvad turvattomuutta. Turvattomuus eroaa riskisté ja epdvarmuu-
desta siten, ettd se on ennen kaikkea kokemuksellinen tila. Aineistossa turvattomuutta késitelldan
energiaturvallisuuden, materiaaliriippuvuuksien ja sosiaalisten vaikutusten sekd poliittisten jénnittei-
den kautta. Turvattomuus liittyy arjen koettuun haavoittuvuuteen: sithen, koetaanko eldmén perus-
edellytykset — kuten energia, asuminen ja ostovoima — horjuviksi. Nimé ovat usein asioita, joihin
yksild ei itse voi suoraan vaikuttaa. Turvattomuus voi nékyd myds laajemmalla yhteiskunnallisella

tasolla, josta nikyy myds seuraavaksi lukuisia esimerkkejéd yksilotason esimerkkien ohella.

Ensinnékin energiaturvallisuus (energian saatavuus ja hintakehitys) ndhddén tekijoind, jotka synnyt-
tavit turvattomuutta. Téstd seuraava lainaus toimii hyvénid esimerkkind: “Irlannissa energiaturvalli-
suus on heikko, koska maa on vahvasti riippuvainen fossiilisten polttoaineiden ja maakaasun tuon-
nista” ja "tdmd on johtanut Irlannissa energiaturvallisuuden heikkenemiseen, koska se on lihes tdy-
dellisesti riippuvainen yhdestd energialdhteestd” (Vaagenes Andersen et al. 2024, 5). Sdhkon ja polt-
toaineiden kohtuullinen hintataso on erittiin tirked seka tavallisille kuluttajille ettd muille toimijoille,
koska hintashokit ja inflaatio heijastuvat suoraan arjen turvaan: ”Suunnitelman esittely ei onnistunut
kuitenkaan estdmdidn sdhkon ja polttoaineiden merkittivdid nousua, mikd aiheutti korkean inflaation
Jja aiheutti valtavia vaikeuksia kansalaisille ja taloudellisille toimijoille vuoden 2022 toisella puolis-
kolla” (Pérez de las Heras 2024, 4). Metaxas (2023, 82) kiteyttdd artikkelissaan vihredn siirtymin
seuraukset: ”On selvdd, ettd hiilestd irtautumista, joka on osa EGD:n yleisid tavoitteita vihredn ja
kilpailukykyisen talouden luomiseksi EU:n kansalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi ei voida pitdd
onnistuneena, jos se aiheuttaa makrotaloudellisia ja sosiaalisia ongelmia.” Edeltdvét lainaukset il-
mentdvit koettua turvattomuutta ennen kaikkea kotitalouksien ja yritysten tasolla: ostovoiman heik-

kenemisend, menojen ennakoitavuuden katoamisena ja arjen horjumisena.
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voketjuista. Kyse ei ole pelkéstdédn taloudellisesta tehokkuudesta — turvattomuus syntyy kokemuk-
sesta, ettd EU on muiden toimittajien varassa, mikd koetaan heikentdvin omaa vaikutusvaltaa ja paa-
tosvaltaa: ”Siirtyminen yhd realistisempaan ja perinteisempddn turvallisuuskeskeiseen kansainvili-
seen ndkemykseen, joka perustuu tuontiriippuvuudesta johtuvan uhan geopolitisointiin.” (Jakiméw,
Samokhalov & Baldassarre 2024, 1735). Tastd turvattomuuden osa-alueesta johdetaan tarve vdahentida
haavoittuvuutta: *vdlttamdttomyys ‘toimia autonomisesti - eli olematta riippuvainen muista maista —
strategisesti tirkeilld politiikan alueilla kuten teollisuus, kauppa, energia ja rahoitus.” (Jakiméw et
al. 2024, 1735). Edeltdvissd lainauksessa turvattomuus nékyy kokemuksena riippuvuudesta: muista
maista riippuvainen asema koetaan haavoittavaksi tekijidksi. Turvallisuuden ja resilienssin korosta-
minen kertoo niin ikdédn turvattomuuden kokemuksesta. ’Se on myds johtanut siihen, ettd on alettu
Jjdlleen korostaa “turvallisten” ja "kestdvien” strategisten arvoketjujen (SVC) merkitystd, toisin sa-
noen sellaisten globaalien arvoketjujen (GVC), jotka tuottavat EU:lle kriittisid tavaroita, erityisesti
jos niissd kdytetddn tuontiraaka-aineita” (Jakimow et al. 2024, 1735). Lainaus kertoo siité, ettd ny-
kyiset arvoketjut koetaan riittdiméattomiksi turvaamaan sitd, mitd pidetddn EU:ssa valttamattomana.
Samoin sektorikohtaiset kytkokset nostetaan esille. Seuraavassa esimerkissé sekoittuu seké taloudel-
linen turvattomuus etté turvallistaminen, silld riippuvuudet nostetaan esille kansallisena turvallisuus-
kysymyksend: “Keskitymme yksinomaan ilmailu- ja avaruusteollisuuden sovelluksiin, ensinndkin
koska ne muodostavat valtaosan titaanimetallin sovelluksista ja toiseksi koska timd ala on ratkaise-
van tirked sekd taloudellisen merkityksen ettd kansallisen turvallisuuden kannalta” (Jakimow et al.
2024, 1736). Toisin sanoen lainaus havainnollistaa, ettd kokemuksellinen turvattomuus kytkeytyy

myo0s puheeseen kriittisten toimintojen suojelemisesta.

Kolmanneksi turvattomuus laajenee myos resurssiturvaan ja geopolitiikkaan. Téssd ndkokulmassa
turvattomuus ei liity pelkéstdén toimituksiin, vaan koettuun tarpeeseen siilyttdd toimintavarmuus
myo0s kansainvilisten poliittisten jannitteiden keskelld: “Itse asiassa pddsy keskeisiin luonnonvaroi-
hin on ddarimmdisen tirkedd EU:n turvallisuudelle, silld sen siirtymd kohti hiilineutraaliutta perustuu
sekd luonnonvarojen sisdiseen hyodyntimiseen ettd odotettuun muutokseen EU:n ja muun maailman
vdlisissd kauppasuhteissa” (Vela Almeida et al. 2023, 8). Lainauksessa luonnonvarat nostetaan esille
turvallisuuskysymyksend, mikd on myos turvallistamisen keino. Témé voidaan tulkita my6s koetuksi
huoleksi jarjestelmin haavoittuvuudesta. Aineisto tuo esiin my0s tapoja materiaalisen turvattomuu-

2

den lieventdmiseksi: “Kierrdtys on toteuttamiskelpoinen ratkaisu, jolla voidaan ehkdisti materiaa-

lien saatavuuden epdvarmuutta ja samalla vdihentdid ympdristojalanjilked ja alentaa
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energiankulutusta” (Vaagenes Andersen et al. 2024, 6). Kierrétys nostetaan lainauksessa kahdella eri
tavalla: se on sekd ympéristdtoimi ettd keino vihentdd haavoittuvuutta materiaalildhteistd. Tdmi on
linjassa EU:n kiertotaloustavoitteiden kanssa, jonka tavoitteena on tehdi tuotteista kestavampid, va-
hentdd jétettd, pienentdd materiaali- ja arvoketjujen heikkouksia, vihentdd hiilidioksidipaastoja seka

luoda uutta talouskasvua ja tyopaikkoja (ks. Euroopan parlamentti 2024).

Neljds turvattomuutta aiheuttava tekijé liittyy sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja vihredn siirty-
mén poliittiseen legitimiteettiin. Turvattomuutta aiheuttava tekijd ei olekaan itse niukkuus, vaan ko-
kemus siirtymén epéreiluudesta. Sosiaalinen turvattomuus liittyy siis kustannuksiin ja toiseksi myds
kritiikkiin nykyistd jarjestelmdd kohtaan, joka ei valttdiméttd osaa vastata nykyisen kaltaisiin ongel-
miin. Vela Almeida et al. (2023) nostaa esille kriittisen ndkdkulman, joka koskee vihreédn siirtymén
arvoristiriitoja: “Samalla eurokeskeinen hegemonia estdd vaihtoehtoisia tapoja olla ja ajatella, joilla
voitaisiin hallita tai muokata olemassa olevia talousmalleja, mutta ei koskaan avoimesti kyseen-
alaista niitd kahdessa tilanteessa. Ensimmdinen on, kun resurssien halpuus taloudellisen kasvun kan-
nalta ndhdddn tavoiteltavana usein mainitun “tehokkuuden parantamisen” verukkeella. Toinen on,
kun ekologinen romahdus muotoillaan uudelleen riskien ehkdisemiseksi ja néihdddn uhkana “impe-
riaalisen eldmdntavan” jatkumisen turvallisuudelle.” (Vela Almeida et al. 2023, 3.) Tassé kuvaillaan
koettu uhka koko jirjestelmille, silld edellisen lainauksen nédkdkulmasta EU:n vihred siirtyma ylldpi-
tdd olemassa olevia valtasuhteita eikd avaa tilaa vaihtoehdoille. Turvattomuus ei vélttdmattd rajaudu
pelkdstdan EU:n sisélle, vaan turvattomuus ilmenee kolmansissa maissa EU:n harjoittaman politiikan
kautta: "Vapaakauppasopimukset loukkaavat valtioiden suvereeneja pddtdoksid taloudellisesta kehi-
tyksestd ja teollistumisesta asettamalla rajoituksia vientimaiden mahdollisuuksille lisdtd raaka-ai-
neiden arvoa. Toisin sanoen ne vaativat vientimaita viemddn raaka-aineita halvalla EU:hun.” (Vela
Almeida et al. 2023, 8.) Lainaus nostaa esille, ettd turvattomuuden kokemus voi nousta myds globaa-
lissa eteldsséd. Téssi ei kuvata vain taloudellista haittaa, vaan koettua turvattomuutta. Viejamailla ei
vélttdmaittd ole mahdollisuutta jalostaa omia luonnonvarojaan ja rakentaa niihin perustuvaa omaa te-
ollista kapasiteettiaan, jolloin niiden taloudellinen liikkumatila ja poliittinen itsehallinta kaventuvat.

Turvattomuuden tunne syntyy kokemuksesta, ettd pdatosvalta omiin resursseihin ei ole itsella.

Vela Almeida et al. (2023) tulkitsevat timén osaksi laajempaa kokonaisuutta, jossa EU:n vihred siir-
tyma ei tavoittele pelkéstidén pddstovihennyksid, vaan myos “turvallistaa ja konsolidoi taloudellisia
etuja”. Padsy luonnonvaroihin esitetdédn tarkedna turvallisuudelle ja siirtymi kohti hiilineutraaliutta
sidotaan mahdollisuuteen ohjata raaka-ainevirtoja omien tarpeiden mukaisesti. (Vela Almeida et al.

2023, 8.) Muiden maiden rooliksi jdi siis raaka-aineiden toimittaminen, kun EU méiérittelee ehtoja
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vetoamalla omiin sdddoksiinsd ja turvallisuuteensa. Esimerkit havainnollistavat, ettd turvattomuus
voi syntyd sekd EU:n sisé- ettd ulkopuolella, kun vihred siirtymé koetaan taloudellisen ja poliittisen
itsehallinnan kaventumisena. Vihred siirtymi on néin ollen myds valtapoliittinen kysymys. Beck on
todennut, ettd ilmastokolonialismin vaara on todellinen ja kysyy miten ldnsimaiden poliittisissa pro-

sesseissa voitaisiin ottaa huomioon muiden alueiden haavoittuvassa asemassa olevat (Beck 2016, 44).

4.2 Epavarmuus vihredssa siirtymassa

Epédvarmuus-kategoriaan kuuluvat sellaiset kohdat, joissa painottuu riippuvuus tai haavoittuvuudet
tai tiedon puute tulevasta kehityksestd. Epdvarmuuksien seurauksia ei voida tarkasti ennustaa, eika
vaikutuksia vélttaméttd hallita. Ndin ollen epavarmuus kuvaa tilanteita, joissa ei ole varmuutta esi-
merkiksi poliittisista pddtoksistd, materiaalien saannista tai teknologian kehittymisesti. Epdvarmuus
ei ole selked uhka kuten riski-kategoriassa vaan pikemminkin haavoittuvuuksien alue. Toisin kuin
luvussa 4.1, téssd luvussa tarkastelen nimenomaan jirjestelmitason ennakoimattomuutta ja riippu-

vuusrakenteita, en subjektiivisia kokemuksia.

Aineistossa epdvarmuus nikyy erityisesti kolmella alueella: (1) toimitusketjuissa ja materiaaliriippu-
vuuksissa, (2) energiajédrjestelmén tuotannossa ja kysynnéssa ja (3) geopoliittisissa ja sdéntelyllisesti
ohjautuvissa hiilineutraalisuustavoitteissa. EU:n nykyinen malli nojaa globaaleihin toimitusketjuihin,
sadriippuvaiseen energiaan ja kansainvélisiin sopimusjdrjestelyihin. Mitdén niistd EU ei pysty kui-
tenkaan tdysin hallitsemaan. Epavarmuus kuvaa siis tilanteita, jossa ei tiedetd mitd tapahtuu jonkin
osan pettdessd. Samalla ollaan kuitenkin tietoisia siitd, ettd pettimisen mahdollisuus on olemassa.
Tété voisi kutsua rakenteelliseksi epavarmuudeksi eli jarjestelmé toimii niin kauan kuin mikédan ei
héiriinny, mutta ei voida olettaa, etteikd hiiridita voisi syntyé. Edellistd on hyvé havainnollistaa erin-
omaisella esimerkilld, koska sellainen on olemassa aivan lihimenneisyydessd. Vuonna 2021 Ever
Given — konttialus juuttui poikittain Suezin kanavaan ja pysdytti yhden maailman vilkkaimmista me-
rireiteistd. Tamd yksittdinen logistinen héirio viivdstytti toimituksia maailmanlaajuisesti ja nosti kus-
tannuksia. (Yle Uutiset 2021.) Tapaus osoitti, ettd koko toimitusjérjestelmé voi olla haavoittuva ai-
noastaan yhden pullonkaulan vuoksi. Kyse ei ollut ennakoidusta riskistd, eikd yksittdisen toimijan
kokemasta turvattomuuden tunteesta, vaan rakenteellisesta epdvarmuudesta. Jérjestelmad toimii vain

niin kauan kuin mikéén yksittdinen solmukohta ei peta.

Epédvarmuudet tulevat esille muun muassa riippuvuuksina raaka-aineiden toimittajissa: “Uhat unio-

nin autonomialle kumpuavat tuontiriippuvuuksista ns. herkissd ekosysteemeissd tai erittdin
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keskittyneissd toimittajissa.” (Jakimow et al. 2024, 1736). Ilmailuteollisuuden ala on EU:n sisdlld
erittdin keskittynyttd ja se on joillakin osa-alueilla erittdin riippuvainen yksittdisistd materiaaleista ja
harvoista toimittajavaltioista. Tdmé luo toimituksiin epdvarmuutta, silld poliittinen tilanne saattaa
muuttua dkillisesti. Epdvarmuus ei siis synny vasta silloin, kun toimitukset keskeytyvit, vaan jo siitd
lahtokohdasta, ettd vaihtoehtoja ei ole. Keskittyneiden toimittajien liséksi riippuvuutta esiintyy siind,
ettd EU:lla ei ole valmiuksia jalostaa materiaaleja, joille on tarvetta. Tamé nostetaan esille lyhyesti ja
suoraan: "EU:n ilmailuteollisuuden haavoittuvuus johtuu pddasiassa siitd, ettd EU:ssa ei ole kdytdin-
nossd lainkaan keskitason teollisia valmiuksia” (Jakimow et al. 2024, 1737). Tassd epavarmuus ei
ole pelkkid teknistd huolta, vaan kysymys on EU:n toimintakyvysti: jos jalostus- ja kierrdtysvaihe
(‘midstream’) puuttuu, EU ei pysty itse ylldpitdmé&én kriittisté teollista tuotantoaan ilman ulkopuolista

tukea.

Ilmailuteollisuudessa kéytettyjen titaaniharkkojen ja valmistettujen osien tuonnin osalta EU on riip-
puvainen sen ulkopuolisista maista, kaikkein eniten Yhdysvalloista ja Vendjdstd. Haavoittuvuudet
ovat mitattavissa tuonnin osalta: "Vuoden 2019 tiedot osoittavat, ettd EU toi lihes 55 000 tonnia
kaikentyyppistd titaania (34 % kyseisen vuoden maailmanlaajuisesta tuotannosta) kokonaisarvoltaan
vli 1,7 miljardia euroa, josta suurin osa oli titaanista valmistettuja tuotteita. Vuoden 2019 tuonnin
pddldhteet (mddrdllisesti) olivat Yhdysvallat (25 %), Vendjd (18 %), Yhdistynyt kuningaskunta (16
%), Kiina (11 %), Japani (11 %) ja Kazakstan (7 %).” (Jakiméw et al. 2024, 1740.) Epdvarmuutta
synnyttid se, ettd mahdolliset muutokset néissa ldhteissd (esimerkiksi pakotteet, hdiriot, hintapiikit)
heijastuvat suoraan toimitusvarmuuteen. Tdmai tarkoittaa sitd, ettd jokin poliittinen pddtds niissa
maissa voi heijastua vilittoméasti EU:hun, vaikka ei EU ei itse muuttaisi mitddn. Viimeaikaiset tapah-
tumat ovat liséksi osoittaneet, ettid kansainvélisen polititkan muutokset voivat nopeasti heijastua EU:n

toimitus- ja energiaketjuihin.

Pérez de las Heras (2024, 2) kuvaa epdvarmuuksia energian tuotannossa ja markkinakysynnéssa:
”Pandemiarajoitusten asteittainen poistaminen lisdsi maailmanlaajuista energian kysyntdd, sade-
mddrien viheneminen johti vesivoiman tuotannon laskuun ja tuulivoiman tuotanto viheni, mikd lisdsi
painetta energian tuotantoon useilla Euroopan alueilla.” Tamé osoittaa, ettd sekd energian kysynté
ettd tuotanto vaihtelevat ja ne ovat riippuvaisia sddolosuhteista. Kyse ei ole siis ainoastaan hinnasta,
vaan energian fyysisestd saatavuudesta: siitd ettd voidaanko olla varmoja, ettd energiaa on saatavilla
kaikissa olosuhteissa. Tdmai lisdd epdvarmuutta energiantuotannon riittdvyydestd. Joillakin osa-alu-
eilla taas vihredn siirtymén hitaus luo epdvarmuutta: " Vaikka puhtaiden kaasujen osuus on kaksin-

kertaistunut viime vuosikymmenen aikana, niiden osuus EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan
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kokonaiskaasunkulutuksesta oli vuonna 2020 vain 3,8 prosenttia. Lisdksi vedyn tuotanto oli EU:n
odotuksia pienempi ja sen osuus EU:n kokonaisenergiankulutuksesta oli alle 2 prosenttia.” (Metaxas
2023, 80.) Epdvarmuus kohdistuu siis sithen, milloin korvaavat teknologiat saavuttavat riittivén ja
halutun tuotantomééran. Lisdksi EU:n sisélld jasenmaat kulkevat omaa tahtiaan. Tdma hajanaisuus
lisdd epdvarmuutta siitd, ettd toteutuuko siirtymé koordinoitusti eurooppalaisena kokonaisuutena vai
eritahtisesti kunkin jisenmaan kansallisina ratkaisuina. T&ll4 voi olla vaikutuksia energian saatavuu-
teen ja hintaan, jotka ovat epdvarmuuksia lisdédvia tekijoitd. Kokonaisuutena energiasektorin epévar-
muus on siis rakenteellista: tuotannon sddriippuvuus, kysynnén vaihtelut ja teknologiset valmiudet

rajaavat sitd, mitd voidaan taata etukéteen.

Epédvarmuudet voivat ndkyd haavoittuvuutena materiaalien saannissa: “ltdvalta, Saksa, TSekki,
Tanska ja Slovakia tulevat kdrsimddn erityisen suuresta materiaalipulasta useiden tutkittujen mate-
riaalien osalta” (Vaagenes Andersen et al. 2024, 1). Edellisessd lainauksessa haavoittuvuudet esite-
tadn alueellisina kohdistuen tiettyihin maihin, jolloin epdvarmuudet eivét jakaudu tasaisesti EU:n si-
sdlld. Néin ollen tietyt maat joutuvat toisia haavoittuvampaan asemaan. Epdvarmuuksia voi tuoda
my0s rakenteelliset epdvarmuudet: “Riippuvuus “halvasta luonnosta” ja pyrkimykset optimoida (eli
halventaa entisestddn) kaikki tuotantopanokset tavaroiden ja palvelujen tuotannon nopeuttamiseksi
tunnustetaan harvoin suoraan ongelmallisiksi. Itse asiassa juuri jdlkimmdinen optimointi- ja tehok-
kuusldhtoisyys on muotoiltu uudelleen “ympdristoystivilliseksi” tai “vihredksi” ratkaisuksi, vaikka
se onkin todellisuudessa vilttimdton osa pddoman virtauksen ylldpitdmistd.” (Vela Almeida et al.
2023, 4.) Epavarmuus syntyy, kun globaaliin talousjérjestelméén kohdistuu yhtdaikaisia epévar-
muuksia. Edellinen esimerkki tuo esille, ettd vihred siirtyma rakentuu haavoittuvan talousmallin va-
raan. Kyseinen malli edellyttdd halpoja resursseja, halpaa tydvoimaa ja héiri6ttomid materiaali- ja
rahavirtoja. Koko jérjestelma horjuu, jos jollain yksittdiselld osa-alueella esiintyy héiriditd. Epédvar-
muudet ovat todennédkoisesti EU:n toiminnassa 1dsnd my0s tulevaisuudessa, silld EU tuskin voi jat-

kossakaan varmuudella taata, etti sen toimintaympéristd pysyy helposti ennustettavana.

4.3 Riskit vihredssa siirtymassa

Riskissé on kyse tilanteista, joissa seuraukset voidaan joissain méérin arvioida. Toisin sanoen riskissd
uhka ja sen mahdollinen seuraus voidaan nimetd ja rajata. Riskissd uhka kohdistuu johonkin konk-
reettiseen kohteeseen kuten esimerkiksi toimitusvarmuuteen, ympéristoon, energiaan tai talouteen.
Lainauksissa kuvataan konkreettisia uhkia, vaaroja ja menetyksid. Useat niistd my0s nimetidén suo-

raan riskiksi. Riskit ndkyvédt myds toimitusketju- ja kannattavuusriskeind, ympéristoriskeind seka
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rahoitus- ja talousriskeind. Ndama tekijit erottavat riskin epavarmuudesta, jossa olennaista on enna-

koimattomuus ja turvattomuudesta, jossa olennaista on koettu haavoittuvuus.

Seuraava lainaus nostaa esille, ettd raaka-aineiden saatavuus ja paikallinen vastustus ovat toimitus-
ketjuriskejd, kun taas tiukemmat normit, korkeampi palkkataso ja heikommat mittakaavaedut nosta-
vat kustannuksia ja heikentévit kannattavuutta: ”Kotimainen hankinta sisdltdd kuitenkin myés ris-
kejd, kuten resurssien saatavuus, kaivostoiminnan mahdollisesti aiheuttama ympdriston tuhoaminen,
paikallinen vastustus kaivoshankkeita kohtaan, tiukempien ympdristomddrdysten tai korkeampien
tyovoimakustannusten aiheuttamat korkeammat kustannukset sekd vihemmdn tehokkaat toimittajat,
joilla on rajalliset mittakaavaedut” (Vaagenes Andersen et al. 2024, 2). Edeltdva lainaus kuvaa riskia
kahdella eri tasolla: toimitusketjun riskié ja taloudellista riskid. Kotimainen raaka-aineiden hankinta
voi siis vaihtaa geopoliittisia riippuvuuksia operatiivisiksi ja taloudellisiksi riskeiksi. Pédtos “omaan”
tuotantoon ei siis valttaméttd poistakaan uhkaa, vaan muuttaa ainoastaan sen muotoa. Harjoitettuun
politiikkaan se vaikuttaa siten, ettd toimitusketjut tulisi varmistaa ja kannattavuus turvata. Tdssé riski
liittyy my06s hankkeen yleiseen hyvéksyttdvyyteen, josta puhutaan sosiaalisena toimilupana (ks. Pet-
terson & Suopajirvi 2018, 16). Sosiaalinen toimilupa on tirked asia: mikéli paikallinen vastustus

nousee liian suureksi, voi koko hanke viivdstya tai jopa kaatua.

On hyvd muistaa, etti paikallisella vastustuksella on myos perusteita, silld vihred siirtymé tuo sen
kddntopuolena tullessaan ymparistoriskejad: ”Uusiutuvien energialihteiden nopeutettu kdyttéonotto
on lisdnnyt materiaalien ja maan kysyntdd, mikd on aiheuttanut alueellisia konflikteja ja vaikuttanut
biologiseen monimuotoisuuteen.” (Pérez de las Heras 2024, 1). Téssa riskin kohde ei ole pelkka toi-
mitusvarmuus vaan luonnon monimuotoisuus. Esitetyt ongelmat nimetddn nimenomaan vihreén siir-
tyméan seurauksiksi, eivitkd yleisiksi ympéristoongelmiksi. Myos ilmastotavoitteiden mahdollinen
toteutumattomuus tunnistetaan riskiksi: Analyysit auttavat siten tunnistamaan, mitkd sektorit voivat
nykyisen uusiutuvien energialdhteiden kdyton perusteella vaarantaa maan ja EU:n tavoitteiden saa-
vuttamisen vuoteen 2050 mennessd” (Vaagenes Andersen 2024, 1). Téssi riskin kohteena on poliit-
tinen tavoite (padstoviahennys), ja uhkana on se, ettei siti saavuteta. Timé tekee padstovdahennysten

toteutumattomuudesta itsesséédn hallinnollisen ja poliittisen riskin.

Vela Almeida et al. (2023, 7) tunnistavat biodiversiteettikadon taloudelliseksi riskiksi: ”’Luonnonsuo-
Jjelu on paketoitu uudelleen taloudellisiin termeihin, kun on tunnustettu, ettd biodiversiteetin katoa-
minen on Maailman talousfoorumin mukaan yksi maailman talouden viidestd suurimmasta riskistd.”

Téssi haitat luonnolle eivét esiinny pelkdstdan ekologisena ongelmana, vaan se kehystetdén sijoitus-
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ja kasvuriskind. Luonnonvarojen liikakdyttd ndhddan uhkana taloudelliselle vakaudelle ja tuotoille.
Riskipuhe on ldsnd my0s investoinneissa ja rahoitusjirjestelméssi: "EGD edellyttid merkittivid in-
vestointeja, joiden arvioidaan olevan 260 miljardia euroa vuodessa (noin 1,5 % EU:n vuoden 2018
BKT:std), jotta vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteet voidaan saavuttaa. Ndiden investointien
ilmasto- ja ympdristoriskien vuoksi julkinen ja yksityinen sektori on integroitava rahoitusjdrjestel-
mddn, erityisesti vuonna 2020 kdynnistetyn Euroopan vihredn kehityksen investointisuunnitelman
kautta.” (Vela Almeida 2024, 2.) Téssa riskiksi médrittyy se, kuka kantaa kustannukset: jos ympadris-
toriskit ovat liian suuria yksityiselle padomalle, valtioiden odotetaan jakavan vastuuta ja takaavan

investointien kannattavuuden. Tima muuttaa riskin myos poliittiseksi kysymykseksi.

Riskit eivdt ulotu pelkéstiddn materiaaleihin tai hintoihin. Ne ulottuvat my6s vihredn siirtymén hy-
viksyttavyyteen, luontoon, finanssijérjestelmédn ja geopoliittiseen vakauteen. Aineiston perusteella
riski ei ndin ollen ole vain tekninen mittari, vaan myds hallinnan viline: Jos jokin nimetdén riskiksi,
voidaan sille osoittaa taho, joka kantaa vastuun (kuka kantaa siis tappion). Silld voidaan oikeuttaa
my0s tietynlainen toimenpide (kuka saa tukea). Téstd hyvé vihredén siirtyméén liittyd esimerkki on
tuulivoiman tukimalli, jossa valtio sitoutui takaamaan kiintedn tavoitehinnan sdahkolle eli jos markki-
nahinta jdi tdmin alle, kattoi julkinen sektori erotuksen, jotta investointi olisi kannattava. Tall6in
taloudellinen riski siirtyi osittain veronmaksajille. Tuulivoiman tuottajille annettiin suojaa hintavaih-
teluita vastaan. (Suomen Uusiutuvat 2025.) Tam4 vastaa aineistossa esitettyd huomiota siité, ettd kun
kotimainen tuotanto ndhddin strategisesti valttimattomand mutta taloudellisesti epdvarmana sité pe-

rustellaan riskin kautta ja oikeutetaan julkisilla tukitoimilla (Vaagenes Andersen et al. 2024, 2).

Yhteenvetona: kun jokin ilmid nimetdén riskiksi, sille osoitetaan kohde, mittarit ja vastuutaho — ja
samalla avataan reitti toimille, joilla riskid voidaan ‘hallita’ (esim. tuet, takuut, varastointivelvoitteet).
Riskipuheen logiikka pitee myos siirtymin turvallistamiseen, jossa sama ilmid kehystetéédn eksisten-

tiaalisena uhkana ja oikeutetaan poikkeukselliset toimet.

4.4 Turvallistaminen vihredssa siirtymassa

Téasséd tydssd turvallistaminen tarkoittaa ilmididen kehystdmistd turvallisuuskysymyksiksi tavalla,
joka oikeuttaa poikkeuksellisia toimenpiteitd. Turvallistaminen ei ole ainoastaan riskin toteamista,
vaan my0s teko — jokin asia tai ilmid nimetdin turvallisuuskysymykseksi. Télloin esimerkiksi ener-
gian riittdvyys tai raaka-aineiden tuonnin riittdvyys ei olekaan pelkkd taloudellinen riski vaan se ke-

hystetdén turvallisuuskysymykseksi. Turvallistamisen logiikka perustuu siihen, ettd uhka esitetdin
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niin merkittdvéni, ettd tavanomaiset polititkkakeinot eivit endi riitd, vaan tarvitaan nopeita ja jopa
poikkeuksellisesti kuvattuja ratkaisuja (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 24-26). Niin ollen turval-

listaminen politisoi uhkia ja antaa perusteet ja ”selkénojan” kiireellisille ja poikkeuksellisille toimille.

Jakiméw et al. (2024, 1) kuvaavat turvallisuuspuhetta: “siirtyminen yhd realistisempaan ja perintei-
sempddn turvallisuussuuntautuneeseen kansainviliseen ajattelutapaan, joka nojaa tuontiriippuvuuk-
sista kumpuavan uhan geopolitisoitumiseen. Tdamd turvallistamisdynamiikka johti avoimen strategi-
sen autonomian (OSA) kdsitteen syntyyn.” Edellisessé lainauksessa riippuvuus ei esiinny pelkdstdin
taloudellisena haasteena, vaan geopoliittisena uhkana. Pérez de las Heras (2024, 1) toteaa: “ilmasto-
hdtdtila ja sota Ukrainassa ovat nostaneet ilmastotoimet ja energiaturvallisuuden EU:n agendan
kdrkeen.” Lainauksessa ilmastopolitiikkaa ja energiapolitiikkaa kuvataan till4 tavoin suorina turval-

lisuuskysymyksind, ei ainoastaan ymparisto- tai talouskysymyksina.

EU on tehnyt lainsdddédntdpaketteja ja suunnitelmia vihentddkseen riippuvuuksia ja torjuakseen il-
mastonmuutosta: “Fit for 55-lainsddddantopaketti ja REPowerEU-suunnitelma sisdltdvdt lyhyen ja
keskipitkdn aikavdlin toimenpiteitd, joilla pyritddn lopettamaan EU:n riippuvuus Vendjdn fossiili-
sista polttoaineista ja torjumaan ilmastonmuutosta.” (Pérez de las Heras 2024, 1). REPowerEU esi-
tetddn suunnitelmana, jonka tavoite on katkaista riippuvuus yksittdisestd toimijasta (Vendjéstd) no-
peasti sen lisdksi, ettd tehdddn toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Pérez de las Heras (2024)
nostaa esille energiaturvallisuuden, jolloin toimet voidaan esittdd ja oikeuttaa turvallistamisen teorian

mukaisesti valttimattomina.

Materiaalipuolella Vaagenes Andersen et al. (2024, 1) kéyttdd turvallistamisen keinoja puhumalla
epdtavanomaisista keinoista ja pitkdaikaisista kumppanuuksista: “tarvitaan epdtavanomaisia toimia
toimitusketjujen hdirididen vilttimiseksi. EU:ssa on lisdttdvd kaivoskapasiteettia, monipuolistettava
arvoketjuja, rakennettava kierrdtyslaitoksia ja harjoitettava materiaalidiplomatiaa pitkdaikaisten
kumppanuuksien luomiseksi.” Epdtavanomaiset toimet ja materiaalidiplomatia viittaavat siihen, ettd
materiaalivirrat (esimerkiksi harvinaiset maametallit) esitetddn osana strategista turvallisuutta — ei
vain osana teollisuuspolitiikkaa. Tdlld tavoin poliittisesti arkaluonteisia ratkaisuja, kuten kaivostoi-
minnan lisddmistd EU:n alueella tai yritysten tukemista julkisilla varoilla voidaan oikeuttaa poik-

keuksellisina ja valttdimattomind ratkaisuina.

Turvallistamisesta voidaan puhua my0s suoraan turvallistamisena, mistd seuraava lainaus toimii esi-

merkkind. “Kehystimdlld vditetty ongelma turvallisuuskysymykseksi, turvallistaminen voidaan
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ymmdrtdd “kapitalistisen” luonteen sdilyttamiseksi ja siihen liittyvien epdinhimillistimisen ja ekolo-
gisen yksinkertaistamisen kdytdintojen sdilyttimiseksi. Tdamd tarkoittaa ongelmien kehystimistd, si-
dosryhmien tunnistamista ja ratkaisujen ehdottamista, jotka sdilyttivdt epdtasaiset valtasuhteet “tu-
levaisuuden varalle” tai parantavat kapitalististen tuotantojdrjestelmien kestdvyyttd (ja siten halpo-
jen olosuhteiden jatkumista).” (Vela Almeida 2023, 7.) Edellinen lainaus on kriittinen nékdkulma
EU:n vihredd siirtymda ja turvallistamista kohtaan. Turvallisuus ei tarkoita ainoastaan suojelua, vaan
voi toimia vélineend nykyisen taloudellisen jirjestelmén ylldpitdmiseksi. Taloudelliset intressit nos-
tetaan siis suojeltavaksi turvallisuuskohteeksi. Turvallisuuspuheella voidaan siis rajata kenen etu ase-
tetaan ensisijaiseksi. Lainaus tuo selvésti esille, ettd vihredssi siirtymdssd kysymys on myds vallasta

ja valtasuhteista eri maiden viélilla.

4.4.1 Turvallistamisen kritiikki

Turvallistaminen saa myds kritiikkid, koska silld on my0s ikédvid seurauksia. “Sosiaaliset ja ekologi-
set ongelmat ja ratkaisut teknistetddn — kriisejd tehdddn luettaviksi ja hallittaviksi ohjaamalla rat-
kaisuja tietyin tekniikoin ‘uhkien’ alla” (Vela Almeida et al., 2023, 6). Tdmén lainauksen voi tulkita
siten, ettéd turvallistaminen siirtdd padtoksid poikkeus- ja asiantuntijamenettelyihin, jolloin poliittinen
harkinta ja oikeudenmukaisuus jaavét taka-alalle tai ainakin pienempédin rooliin. Hatétilaretoriikkaa
kéytetddn my0s ylldpitdmédn nykyisid valtarakenteita. Samalla se normalisoi kdytettdvid poikkeus-
vélineitd. ”EU:n poliittisissa asiakirjoissa ekologisen romahduksen kuvaamisessa usein kdytetyt sa-
nat "riski”, ‘uhka’ ja "hdtdtila” ovat seurausta kiireestd ylldpitdd kasvuennusteita, varmistaa ’just-
in-time” -tyyppinen maailmankauppa ja saman pdivin toimitukset sekd ylldpitdd ja vahvistaa ole-
massa olevaa rakennettua infrastruktuuria ja muita omaisuusluokkia” (Vela Almeida et al. 2023, 7).
Toisin sanoen turvallisuuspuhe ei valttimattd suojaa ympéristod tai sosiaalista oikeudenmukaisuutta,
vaan kritiikin mukaan ensisijaisesti suojaa talousjérjestelmén jatkuvuutta. Se mitd kutsutaan turvalli-

suudeksi voi ndin ollen tarkoittaa eri asioita eri toimijoille. Kritiikin tarkoitus lienee myds varoittaa,

ettd hatitilaretoriikka saattaa ohittaa demokraattisen keskustelun.

Tété kritiikkid vasten turvallistamisessa on kysymys myds vihreén siirtymin legitimiteetistd. Se he-
rittdd kysymyksen siitd mitd voi tapahtua, jos vihredén siirtyméén liittyvét toimenpiteet (esimerkiksi
kaivostoiminnan lisddminen, luvituksen nopeuttaminen) perustellaan turvallisuuden lisddmiselld ja
turvallistetaan. Paitosten vaikutusalueilla asuvat ithmiset saattavat kokea, ettd heilld ei ole vaikutus-
valtaa oman alueen pditdksiin, ja ettd paatoksenteko ohittaa heidat. Télloin turvallistaminen voi ly-

hyelld aikavélilld tuottaa poliittista toimintakykyd, koska pddtokset voidaan tehdd tavallista



42

nopeammin. Toisaalta kolikolla on kaddntopuolensa: pitkélld aikavililld se voi heikentdd luottamusta

ja sitd kautta my0s vihredn siirtymin sosiaalista kestavyytta.

Seuraavassa luvussa kokoan tutkimustulokset ja vastaan tutkimuskysymykseen kokonaisuutena edel-
listen havaintojen pohjalta. Analyysiluvussa hahmotettu nelikenttd (turvattomuus, epdvarmuudet, ris-
kit ja turvallistaminen) toimii taustarakenteena ja pohjana tuloksille. Tulosluvussa ndma nelji ulottu-

vuutta jakautuvat enemmaén konkreettisiin turvallisuuden muotoihin.

5 TULOKSET

Edellisessi luvussa esitin millaisia riskejd, epavarmuuksia, turvattomuutta ja turvallistamisen piirteitd
aineisto liittdd EU:n vihreddn siirtymédn. Tdssd luvussa kokoan ndmd havainnot ja tulkitsen niitd
riskiyhteiskunnan ja turvallistamisen kisitteiden kautta. Luku muodostuu kuudeksi turvallisuuden
kategoriaksi, joiden kautta vihredn siirtymédn merkitys turvallisuusndkokulmasta EU:ssa hahmottuu
vieldkin selvemmin. Néité turvallisuuden lajeja ovat geopoliittinen, materiaalinen, energia-, taloudel-
linen, ekologinen ja sosiaalinen turvallisuus. Tama luku osoittaa, kenen tai minka turvallisuuden véi-
tetddin olevan uhattuna ja mitd pyritddn suojaamaan. Edelld mainitut turvallisuuden kategoriat syntyi-
vit teoriaohjaavan koodauksen (riski, epdvarmuus, turvattomuus, turvallistaminen) jatkoksi ryhmit-
telyn kautta, silld aineistoanalyysisséd ilmaukset kasautuivat johdonmukaisesti néille osa-alueille. Tur-
vallistamisen korostuminen téssd luvussa on seurausta analyysivaiheen havainnosta, jossa vihred siir-

tyma kehystettiin usein eksistentiaalisena uhkana ja poikkeustoimia edellyttdviand kysymyksena.

Teoreettisesti tulokset pohjautuvat Beckin riskiyhteiskuntateoriaan, jonka mukaan modernit yhteis-
kunnat joutuvat vastaamaan riskeihin, jotka ovat syntyneet sen omasta kehityksestd (Beck 1992, 19).
Beckin ajattelussa kyseiset riskit ovat ihmisten tuottamia, rajat ylittdvid ja poliittisesti kiistanalaisia.
Niité ei pelkdstdéin havaita, vaan ne tdytyy nimetd ensin uhkana, jotta niihin voidaan puuttua. (Beck
1992, 28-29.) Vihred siirtyma on tistd erinomainen esimerkki: sen tarkoituksena on vihentdd ympé-
ristopddstojé ja hidastaa ithmisten aiheuttamaa ilmastonmuutosta. Samalla se kuitenkin tuottaa uusia
ekologisia, taloudellisia ja sosiaalisia epdvarmuuksia. Beckin myohemmaéssi teoksessa The Meta-
morphosis of the World (2016) riskiyhteiskunnan késite laajenee kohti metamorfoosin kisitettd, joka
tarkoittaa sité, ettd riskit eivit ainoastaan hallitse tulevaisuutta, vaan muuttavat rakenteita ja normeja
yhteiskunnissa. Beck (2016, 3) kuvaa metamorfoosia sosiaalisen maailman perinpohjaiseksi muo-

donmuutokseksi, joka johtuu globaalien riskien vaikutuksesta. Tassd mielessd vihred siirtymaé ei ole



43

vain ympdristopolitiikkaa, vaan koko yhteiskuntaa uudelleenjirjestiava prosessi, joka paljastaa uudet

haavoittuvuudet ja luo uusia riippuvuuksia (Beck 1992; Beck 2009; Beck 2016).

Tamaén lisdksi tarkastelen turvallistamisteorian (Buzan, Waver & de Wilde 1998) avulla, miten vih-
redén siirtymdéén liittyvid kysymyksié, kuten energiariippuvuus, materiaalien omavaraisuus, toimitus-
ketjut jne. maritellddn turvallisuuskysymyksind. Turvallistamiseen kuuluu prosessi, jossa yhteiskun-
nalliset toimijat esittdvdt jonkin asian uhkana, joka vaatii poikkeuksellisia toimenpiteitd (Buzan,
Wever & de Wilde 1998, 24-26). Turvallistamisen nékdkulmasta voidaan analysoida miten vihredd

siirtyméé on kdytetty turvallistamisen prosessissa.

5.1 Geopoliittinen turvallisuus

Geopoliittinen turvallisuus tarkoittaa tissé tyossd ulkopoliittisista suhteista tulevaa turvallisuutta. Se
tarkoittaa myds valtioiden vilisten konfliktien, pakotteiden, kumppanuuksien ja diplomatian kautta

muodostuvaa EU:n toimintakykya ja litkkkumatilaa erilaisissa kriiseissa.

Geopoliittinen turvallisuus nousee esille kahdella tavalla. Ensinnikin vihred siirtymd nikyy jannitty-
neind kansainvilisind suhteina, joissa turvallisuuskehys korostuu. EU-tason politiikkapuhe kuvaa
’siirtymisen yhd realistisempaan ja perinteiseen turvallisuussuuntautuneeseen kansainvdliseen ajat-
telutapaan, joka nojaa tuontiriippuvuuksista kumpuavan uhan geopolitisoitumiseen” (Jakimow et al.
2024, 1735). Tamai on esimerkki turvallistamisesta siind mielessd, ettd energiaomavaraisuutta ja toi-
mitusvarmuutta kuvataan eksistentiaalisina kysymyksind EU:n selviytymiselle, ei pelkéstddn mark-
kina- tai ilmastopolitiikan valintoina (vrt. Buzan, Wever & de Wilde 1998, 23-26). Toiseksi geopo-
liittinen paine nostaa ilmasto- ja energiakysymykset unionin kdrkihankkeisiin: “kdynnissd oleva il-
mastohdtdtila ja sota Ukrainassa ovat nostaneet ilmastotoimet ja energiaturvallisuuden EU:n agen-
dan kirkeen” (Pérez de las Heras 2024, 1). Téssé vihred siirtyma sanoitetaan hdtdtilana ja perustellaan
kdynnissé olevan sodan avulla. Tdmai nostaa ilmasto- ja energiakysymykset kiireellisiksi turvallisuus-
kysymyksiksi, mikd puolestaan oikeuttaa poikkeuksellisia toimia (Buzan, Wever & de Wilde 1998,
24-26). Vastaava linkki turvallisuuteen sanoitetaan myds periaatetasolla, kun tekstissd tunnistetaan
“luontainen yhteys ilmastonmuutoksen sekd turvallisuuden ja puolustuksen vdlilld” ja korostetaan
EU:n ja sen kumppanien energiaturvallisuuden ja resilienssin vahvistamista (Vela Almeida et al.

2023, 7).
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Geopolitiikka kytkee vihreédn siirtymén konkreettisesti ulko- ja talouspolitiikkaan. EU:n yhtend huo-
lena on, ettd tuotanto siirtyy sen toimien seurauksena vihemmén sddnneltyyn toimintaymparistoon,
joka voi murentaa unionin ilmastotoimia: "EU:ssa kasvavien hiilineutraaliusodotusten myétd komis-
sio varoittaa tuotannon siirtymisestd maihin, joissa on loyhemmdit hiilipddstojen sddntelykehykset,
mikd johtaa hiilivuotoon ja tavoitteiden alittumiseen” (Vela Almeida et al. 2023, 6). Kyse ei ole siis
pelkdstddn ilmastotoimista, vaan asiaa voi ajatella myds siten, ettd kauppa ja sdéntely ovat tiiviisti
yhteydessa toisiinsa. Tama sopii myds Beckin (1992, 2009) ajatukseen siité, ettd riskit ovat globaaleja
ja rajat ylittdvid. Vendjian hyokkédys Ukrainaan vuonna 2022 konkretisoi tdimédn kehityksen energia-
politiikassa. EU:n energiakriisi “paheni kevddlld 2022, kun Vendjdin federaatio vihensi maakaasun
toimituksia joillekin EU-maille ja lopulta keskeytti toimitukset koko EU:hun syyskuussa 2022. Tuol-
loin EU oli jo kéiynnistinyt REPowerEU-suunnitelman, strategian, jolla EU lopettaa riippuvuutensa
vuoteen 2027 mennessd ja tehostaa ilmastotoimia kohti vihredd taloutta.” (Pérez de las Heras 2024,
3.) Strategiasta huolimatta EU:n piti ryhtyd toimiin kaasun saannin varmistamiseksi, koska riippu-
vuus Vendjistd sen osalta oli yhd olemassa. Vendja kiytti energiaa aseena, minka takia EU-maiden
oli vaikuttavampaa toimia yhdessi. ’Neuvoston asetus (EU) 2022/1369 kaasun kysynndn vihentdimi-
sestd hyvdksyttiin “energiasolidaarisuuden” tekona” (Metaxas 2023, 79). Tami lainaus korostaa
poikkeusluonteisuutta kriisinhoidossa. Tilannetta kehystettiin hététilana, joka oikeutti muutokset ta-
vanomaisiin toimintatapoihin. Se vastaa turvallistamisen logiikkaa, jossa poikkeustoimet normalisoi-
daan turvallisuuden nimissé (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 24-26). EU:n tavoite sdéstid kaasua
talvea varten ja varautuminen toimituskatkoihin onnistuivat hyvin, koska maat toimivat yhdessa.
Edellinen lainaus toimii geopolititkan ohella esimerkkind my0s energiaturvallisuudesta, johon tu-

lemme my6hemmin.

Geopolitiikka kytkee vihreédn siirtymén konkreettisesti kauppaan ja raaka-aineldhteisiin. Aineistosta
nousee esille, ettd "Raaka-aineet louhitaan tyypillisesti avaintuottajamaissa, joiden kanssa EU on
neuvotellut tai uudelleenneuvotellut useita vapaakauppasopimuksia.” (Vela Almeida et al. 2023, 8).
Tédma siirtdd huomion ulkopolitiikkaan. Se missd ja milld ehdoilla raaka-aineita louhitaan ja jaloste-
taan ei ratkaista pelkéstdin markkinoilla, vaan valtioiden vélisilld sopimuksilla. Geopoliittinen
luonne korostuu myos kriittisten metallien tarjonnassa, johon markkinat vaikuttavat. Aineiston mu-
kaan “tutkimus viittaa siihen, ettd platinan tuleva tarjonta ei kaadu geologisiin rajoitteisiin vaan
geopoliittisiin riskeihin ja hintavaihteluihin” (Vaagenes Andersen 2024, 6). Toisin sanottuna kyse ei
ole ensisijaisesti esiintymien niukkuudesta, vaan poliittisista suhteista ja markkinoiden tuomista ris-

keistd. Tédssd ndkyy Beckin (1992; 2009) kuvaama rakenteellinen haavoittuvuus: riskit eivit ole vain
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luonnon niukkuutta vaan syntyvét poliittisista ja taloudellisista riippuvuussuhteista, joita joudutaan

hallitsemaan ulko- ja kauppapolitiikalla.

Edelliset havainnot alleviivaavat, ettd geopoliittinen turvallisuus laajentaa vihreddn siirtyméén liitty-
vid poliittisia toimenpiteitd. Kyse ei ole ainoastaan energiariippuvuuksien purkamisesta vaan my0ds
uudesta kauppapolitiikasta ja kumppanuusverkostojen luomisesta. Geopoliittisen turvallisuuden ke-
hys selittdd, miksi EU korostaa arvo- ja sddntely-yhteensopivia kumppanuuksia sekd monipuolista-
mista raaka-aineiden saannissa (vrt. Eurooppa-neuvosto 2023). Tdma vdhentda riippuvuutta yksittéi-
sistd maista. Geopoliittisesti vihred siirtymé turvaa EU:lle jarjestystd ja jatkuvuutta. Turvallisuuden
kielell4 esitetty strateginen kumppanuus rakentaa oikeutusta sille, ettd EU saa toimia nopeasti ja poik-
keuksellisesti varmistaakseen kriittisten materiaalien saannin — tdmi on tyypillinen turvallistamisen
piirre (Buzan, Waever & de Wilde 1998, 23-26). Alueellisten epdvakauksien ja autoritaaristen uhkien
keskelld EU pyrkii keskittimdin energiansaannin ja materiaalivirrat luotettaviin suhteisiin. Aineisto
osoittaa, ettd strategiset riippuvuudet Vendjddn ja Yhdysvaltoihin rajoittavat EU:n liikkumatilaa.
Tédmai selittdd miksi uudet kumppanuudet ovat myds turvallisuuspolitiikan ytimessd. Geopoliittinen

kehys vilittyy kaikkein konkreettisimmin kriittisten materiaalien kautta.

5.2 Materiaaliturvallisuus ja arvoketjut

Materiaaliturvallisuus ja arvoketjut viittaavat tdssé ty0ssé raaka-aineiden saatavuuden ja jatkuvuuden
turvaamiseen: raaka-ainetoimitukset, arvoketjujen haavoittuvuudet, jalostus- ja kierratyskyky sekd
ESG- ja luvitusriskit. Geopoliittinen turvallisuus toi esille enemmén valtioiden vélisid jénnitteitd, ma-
teriaaliturvallisuus ja arvoketjut ovat puolestaan ldhempénd “maata”. Niissd on kyse raaka-ainevir-
roista, arvoketjujen rakenteesta ja teollisesta kyvykkyydestd. Tadssd luvussa osoitan EU:n vihreén siir-

tyméan haavoittuvuuksia, ja sen miten ne valittyvit hintoihin, tuotantoon ja investointeihin.

Aineistossa materiaaliturvallisuus ndyttdytyy ennen muuta tuontiriippuvuuksina ja riippuvuuteena
globaaleissa arvoketjuissa. Vihred siirtyma kasvattaa kriittisten raaka-aineiden tarvetta ja voi “johtaa
uusiin tuontiriippuvuuksiin ja aiheuttaa suurta painetta globaaleihin toimitusketjuihin” Vaagenes
Andersen 2024, 1). Tassi ndkyy Beckin (1992; 2009) ajatus siiti, ettd riskit ovat jarjestelmiriskeja:
EU ei hallitse koko ketjua, vaan on alisteinen muiden toimijoiden péétoksille. Se on taas omiaan
luomaan haavoittuvuutta. Painetta lisdé se, ettd osa eurooppalaisen teollisuuden keskeisisté lenkeistd
on kapeita tai puuttuu kokonaan. "EU:n ilmailuteollisuuden haavoittuvuus johtuu pddosin EU:n ld-

hes olemattomista vilikerros-(midstream) teollisista kyvykkyyksistd.” (Jakimow et al., 2024, 1737).
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Kierritys ja jalostus keskittyy enimmédkseen EU:n ulkopuolelle, minka takia EU:hun tuleva materi-
aalivirta on ulkoisten toimijoiden varassa. Tétd voidaan pitdd EU:lle suurena haavoittuvuutena mate-
riaaliturvallisuudessa ja arvoketjuissa. Riskiyhteiskuntateorian ndkdkulmasta tima tarkoittaa sité, ettd
taloudelliset ja teknologiset sidonnaisuudet muuttuvat turvallisuusriskeiksi, koska jérjestelma ei siedd
katkoksia ilman, ettd koko ketju héiriintyy (Beck 1992, 21-22). Nykyajan globaaleissa toimitusver-
kostoissa riippuvuudet ovat ovat niin syvii, ettd pienikin héiri6¢ voi aiheuttaa ketjureaktion, mika te-

kee materiaaleista ja arvoketjuista my0s turvallisuuskysymyksen.

Materiaalikeskittymit nidkyvit nopeasti hinnoissa ja jatkuvuudessa. Aineiston mukaan ilman varmis-
tettuja vaihtoehtoja “hinnat nousisivat hallitsemattomasti ja merkittdvd kriisi koettelisi jo valmiiksi
horjuntaa kokenutta teollisuutta” (Jakimow et al. 2024, 1743). Toisin sanottuna arvoketjujen haa-
voittuvuudet eivit ole ainoastaan tekninen tai logistinen ongelma, vaan kilpailukyvyn ehto. Toimi-
tuskatkot ja kallistuneet hinnat nikyvét suoraan tuotantolinjoissa ja tilauskirjoissa. ”Vendjdn sota Uk-
rainassa vuonna 2022 ja sen kdrjistyminen monimutkaistivat tilannetta entisestddn, kun kasvanut
sdhkon kysyntd yhdistyi toimitushdiriéihin, mataliin varastotasoihin ja rajusti nousseisiin energian-
hintoihin” (Metaxas 2023, 79). Vendjin hyokkdys Ukrainaan kirjisti turvallisuustilannetta. Sodan
seurauksena syntyi ainakin pakote-vastapakotekierre ja logistiikkahdirioitd. Pérez de las Heras tote-
aakin, ettd “Konflikti pahensi myéds raaka-ainetoimitusten ongelmia, joita oli ilmennyt jo pandemian
aikana lisdten EU:n riippuvuutta Vendjdstd ja Kiinasta tiettyjen kriittisten materiaalien pddtoimitta-
jina.” (Pérez de las Heras 2024, 3). Materiaalipuolen huoltovarmuus on siis altis poliittisille kriiseille
ja kauppasuhteiden kiristymiselle. Tdma osoittaa konkreettisesti Beckin (1992; 2009) esittaimén aja-
tuksen globaalista keskindisriippuvuudesta: héirio EU-alueen ulkopuolella nikyy riskind suoraan
EU:n tuotantojérjestelmdssi. Samalla arvoketjujen ESG-riskit (E=ympéristd, S=sosiaaliset tekijét,
G=hallintotapa) kytkeytyvét konkreettisiksi toimitustekijoiksi. Téstd seuraava (lyhyt) aineistolainaus
ilmaisee, ettd toimittajat ovat usein “merkittivien ympdristo-, sosiaali- ja hallintoriskien alaisia”™
(Jakimow ym. 2024, 1736). ESG-riskit ja paikallinen vastustus voivat kdytdnnosséd hidastaa hankkei-
den etenemistd ja heijastua toimitusvarmuuteen (ks. Jakimow et al., 2024; Vaagenes Andersen et al.
2024). Toisin sanoen kyse ei ole vain taloudellisesta riskistd, vaan my0s sosiaalisesta hyvaksyttavyy-
destd ja ympdriston kantokyvystd. Tamé on riskiyhteiskuntaan kuuluvaa ajattelua, koska riski syntyy
yhtd paljon poliittisesta ja sosiaalisesta médrittelystd kuin materiaalisesta niukkuudesta (Beck 1992,

28-29).

Aineisto painottaa sekd rakenteellista ettd toiminnallista varautumista materiaaliriippuvuuksien ja ar-

voketjujen hallitsemiseksi. Vaagenes Andersen et al. (2024) tiivistidd, ettd mahdollisia hiiriditd
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estddkseen EU tarvitsee “epdtavanomaisia toimia: kaivoskapasiteetin lisddmistd, arvoketjujen moni-
puolistamista, kierrdtyslaitosten rakentamista sekd harjoitettava materiaalidiplomatiaa pitkdaikais-
ten kumppanuuksien luomiseksi.” (Vaagenes Andersen et al. 2024, 6—7). Sanavalinta “epdtavanomai-
sia toimia” viittaa selkedsti turvallistamisen (Buzan, Waver & de Wilde 1998) logiikkaan: materiaa-

livirrat sanoitetaan niin turvallisuuskysymykseksi, miké oikeuttaa normaalista poikkeavia ratkaisuja.

Materiaaliturvallisuus ja arvoketjut osoittavat, ettd vihredn siirtymén onnistuminen on riippuvainen
monesta eri asiasta. Siithen vaikuttavat ketjujen rakenteet, shokkien hoito (hinta, mahdolliset toimi-
tuskatkot) ja toimintaympéristo (geopoliittinen tilanne, ESG-ehdot). Harjoitetun politiikan pitéisi pai-
nottaa arvoketjujen monipuolistamista, kierratysté/kierrdtyslaitoksia ja energian kustannusohjausta
yhdessé taloudellisten kannustimien kanssa (Jakimoéw et al. 2024, 1744). Néiden avulla pyritdin pie-
nentdmiin kannattavuusriskid (Jakimow et al. 2024, 1746) ja hillitsemédédn sosiaalista vastustusta,
joka voi lisdéntyd paikallisten ympéristovaikutusten ja kustannusten kasautumisen takia (Vaagenes
Andersen et al. 2024; Pérez de las Heras 2024). Tdssd nakyy, miten riskiyhteiskunnassa (Beck 1992)
taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset jdnnitteet nivoutuvat yhteen. Voisi ajatella, ettd riskiyhteiskunta

pakottaa poliittiset toimijat nuorallatanssille hyvéksyttdvyyden ja toimitusvarmuuden viélilla.

5.3 Energiaturvallisuus

Téssd tyOssd energiaturvallisuus tarkoittaa EU:n kykyd turvata riittdva ja kohtuuhintainen energia
lyhyelld ja pitkélld aikavililld. Se sisédltad saatavuuden ja kapasiteetin (tuotanto ja tuonti), toimitus-
varmuuden ja hintavakauden. Energiaturvallisuus méérittyy aineistossa jérjestelmén héirionsietoky-
kyni ja varautumisena. Poikkeusvélineeet kuten esimerkiksi energiasolidaarisuus” ja tilapdiset ky-
synninleikkaukset) kuuluvat osaksi varautumista. Siind ndkyy turvallistamisen ydin: energia esite-
tadn eksistentiaalisena uhkana, jonka turvaamiseksi hyvéksytddn poikkeukselliset, koordinoidut toi-
met (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 23-26). Energiaturvallisuus kuvataan laajana jérjestelmaris-
kind, miké vastaa Beckin (1992) ajatusta riskeistd, jotka uhkaavat koko yhteiskunnallista infrastruk-

tuuria.

Turvallistamisen logiikan mukaisesti toimenpiteen hyviksyttivyys méarittdd niiden kiytettavyyden.
Venijian hyokkdys Ukrainaan teki tastd kehyksestd valittoméan: "EU:n energiakriisi paheni kevdcdlld
2022, kun Vendjdn federaatio vihensi maakaasun toimituksia joillekin EU-maille ja lopulta keskeytti
toimitukset koko EU:hun syyskuussa 2022 (Pérez de las Heras 2024, 1.) Metaxasin (2023, 79) mu-

kaan “kasvanut sdhkon kysyntd yhdistyi toimitushdiriéihin, mataliin varastotasoihin ja rajusti
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nousseisiin energiahintoihin”, mistd voisi padtelld, ettd kapasiteetti, varastot ja hinnat kytkeytyvat
samaan varautumislogiikkaan. Jarjestelmédriskejd syntyy myds tuotannon vaihtelusta. Pérez de las
Herasin (2024, 2) kuvaus “kasvaneesta globaalista kysynndstd, vihentyneistd sateista ja vesivoima-
tuotannon laskusta sekd heikommasta tuulivoimatuotannosta” osoittaa sadriippuvuuden, joka lisdd
riskejd toimitusvarmuuteen. Eli riskit eivét ole vain poliittisia (Vendjd), vaan myds luonnonolosuh-
teista seuraavia jirjestelmériskejd, joista tulee poliittisia, kun ne esitetdén uhkana EU:n energisen
selviytymiskyvylle (Beck 1992, 21-22). Epdavarmuutta lisdd vihreén siirtymén tahti. Vaikka puhtai-
den kaasujen osuus on kaksinkertaistunut, “vuonna 2020 ne kattoivat vain 3,8 % EU:n ja Ison-Bri-
tannian kokonaiskaasun kulutuksesta” ja ’se tdyttyvdtko ja milloin ndmd edellytykset EU:ssa on epd-
varmaa ja vaatii lisdarviointia.” Metaxas 2023, 80). Voimme huomata, ettd varautuminen myds osa

energiapolititkkaa.

Kriisiaikana EU otti kdyttdon poikkeusvilineitd. Neuvoston asetus (EU) 2022/1369 kaasun kysynnén
viahentdmisestd hyviksyttiin “energiasolidaarisuuden” tekona (Metaxas 2023, 79). Tdmé korostaa
energiaturvallisuuden ylikansallista luonnetta ja kysynnédn ohjauksen tarvetta. Asetuksen johdanto-
osassa energiasolidaarisuuteen vetoaminen toimii turvallistavana puheaktina: energian toimitus-
héiriot médritelldén uhaksi, suojeltavaksi kohteeksi asetetaan EU:n energiaturvallisuus ja unionin toi-
mintakyky, ja poikkeustoimeksi oikeutetaan kaasun kysynnin leikkaus (Buzan, Wever & de Wilde

1998, 24-26).

5.4 Taloudellinen turvallisuus

Téssd tydssé taloudellinen turvallisuus tarkoittaa EU:n kykya turvata vihreén siirtymén rahoitus- ja
investointiperusta, kannattavuus sekd makrotaloudellinen perusta siten, ettd kilpailukyky sdilyy. Ta-
loudellinen turvallisuus kattaa kustannus- ja inflaatiopaineet, arvoketju-uudistukset, rahoituksen ris-
kienjaon (julkinen-yksityinen) sekd kansainvilisten suhteiden talouteen liittyvét asiat esim. kumppa-
nuussopimukset, kauppapolitiitkan ja materiaalidiplomatian taloudellisen turvallisuuden vilineena.
Vihred siirtyma vaikuttaa myos EU-kansalaisten talouteen monella eri tavalla. Niitd kdyn lapi myo-

hemmin sosiaalisen turvallisuuden otsikon alla.

Taloudellinen turvallisuus nékyy aineistossa kustannus-, kannattavuus-, ja rahoitusriskeinéd. Hinta-
paineet ndkyvét nopeasti taloudessa. Seuraavissa esimerkeissd on tuotu esille seka yritysten ettd ku-
luttajien taloudellisia vaikeuksia. ”Suunnitelman esittely ei onnistunut estdmdcdn sdhkon ja polttoai-

neiden suurta hinnannousua, mikd kiihdytti inflaatiota ja aiheutti huomattavia vaikeuksia
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kansalaisille ja taloustoimijoille vuoden 2022 jilkipuoliskolla” (Pérez de las Heras 2024, 4). Metaxas
(2023) toteaa, ettd “hiilestd irtautuminen ei ole onnistunut, jos siihen liittyy makrotaloudellisia ja
sosiaalisia komplikaatioita ja sosiaalisen hyvinvoinnin menetyksid” (Metaxas, 2023, 82). Taloudel-
linen turvallisuus liittyy siis kotitalouksien ostovoimaan ja yritysten toimintaedellytyksiin. Tdima on
linjassa Beckin riskiyhteiskuntateorian (1992) kanssa: riskit eivit koske vain ympéristod tai ulkoista

uhkaa, vaan myds taloudellisen vakauden heikkenemistd, joka horjuttaa my0s ihmisten arkielamaa.

Arvoketjujen uudelleenjérjestely on my0s taloudellinen kysymys. Jakimow et al. (2024, 1746) huo-
mauttaa, ettd tuotannon siirtdiminen poliittisesti ldaheisiin maihin tai kotouttaminen “olisi kuitenkin
kallis hanke, joka sisdltdisi merkittdvin kannattavuusriskin.” On ymmarrettivad, ettd tuotantoa on
haastavaa siirtéd, jos toiminta ei siirron jélkeen ole endé kannattavaa. Rahoituksessa logiikka on sa-
mansuuntainen: “Tdmd yksityisen ja julkisen rahoituksen yhdistelmd vahvistaa uusliberalistista ideo-
logiaa, jonka mukaan julkisia varoja ei ole riittivdsti ja ettd jotkut siirtymdvaiheessa tarvittavat in-
vestoinnit aiheuttavat voittoihin ja kasvuun tdhtddaville sijoitussalkkuille suuremman riskin kuin yksi-
tyinen sektori voi yksin kantaa.” (Vela Almeida 2023, 5). Taémai kertoo, ettd jonkinlainen julkinen
riskinsuoja lienee tarpeellinen, koska osa siirtyméinvestoinneista on niin riskipitoisia, ettd yksityinen
padoma ei ole niitd valmis rahoittamaan yksin. Julkinen puoli joutuu siis ottamaan kantaakseen osan
riskeistd, jotta hankkeet ylipddtiaén kaynnistyvét. Mallissa voi olla vaarana se, ettd hankkeiden voitot
yksityistyvit ja tappiot / haitat jadvat valtion maksettavaksi. Tdma on linjassa Beckin (1992, 3-5; 28—
29) kuvaaman refleksiivisen modernisaation tilannetta, jossa yhteiskunnat joutuvat jatkuvasti paik-
kaamaan itse tuottamiensa riskien seurauksia, myos taloudellisesti. Tdhén yksityisen ja julkisen ra-
hoituksen suhteeseen esitetdin myds jonkinlaista ratkaisua, silld EGD vaatii valtavia investointeja,
jotta padstdtavoitteisiin padstdan: “Investointien ilmasto- ja ympdristoriskit edellyttivit julkisen ja
vksityisen integrointia rahoitusjdrjestelmddn, erityisesti vuoden 2020 EGD-investointisuunnitelman
kautta” (Vela Almeida et al. 2023, 2). Vihreén siirtymén rahoitusta argumentoidaan myds talouden
riskien uhalla: ”Luonnonsuojelu paketoidaan rahoituskielelle; biodiversiteettikato on Maailman ta-
lousfoorumin mukaan viiden suurimman talousriskin joukossa” (Vela Almeida et al. 2023, 7). Téssd
turvallistaminen tuodaan talouden kielelle, jossa ympéristd esitetdén eksistentiaalisena talousriskind.
Téll4 tavalla esitettynd nopeutettu (julkinen tai yksityinen) rahoitus ndyttad valttdméttomaltd sen si-

jaan, ettd se olisi poliittinen valinta (Buzan, Waever & de Wilde 1998, 24-26).

Aineistossa ndkyy my0s talouskriittinen tulkinta, jossa vihred siirtymé taloudellistetaan ja riskié kay-
tetddn taloudellisten etujen ajamiseen. “Ekologiset kriisit ndhdddn tuottoisina mahdollisuuksina, tak-

sonomiasddntely ankkuroituu kertomuksiin kiireellisestd yksityisen rahoituksen tarpeesta,
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nollapddstoistd, irtikytketystd kasvusta ja hiilineutraaliudesta sekd uhkina ettd mahdollisuuksina.
Erityisesti kiireellisyyden ja investointitarpeen korostus on johtanut depolitisoituun kestivyyden
mddrittelyyn, jossa ympdristo erotetaan sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta ja sen saavuttaminen
mitataan sen perusteella, miten se edistdd talouskasvua.” (Vela Almeida 2023, 7.) Edellisessa lai-
nauksessa taloudellinen turvallisuus néyttaytyy vélineellisend tavoitteena: rahoitus- ja riskiarviot
médrittavat millainen kestdvyys lasketaan “turvalliseksi” ja investoitavaksi — myds silloin kun sosi-
aalinen hyviksyttivyys ja oikeudenmukaisuus jaavét taka-alalle. Tdmén voi tulkita turvallistamisen
piirteend, jossa "hétd” ja “uhka” oikeuttavat siirtymén talousmallin samalla kun vaihtoehtoiset mallit
rajataan epdrealistisiksi tai vaarallisiksi (Buzan, Weaver & de Wilde 1998, 23-26). Kritiikki kasvaa,
kun riskipuhe esitetdéin nykyisen jirjestelmén ylldpitdmisen vilineend: “Imperiumin turvaaminen
edellyttid sellaisten olosuhteiden ylldpitimistd, jotka sekd laajentavat raaka-aineiden saatavuutta
ettd parantavat kapitalististen tuotantojdrjestelmien kykyd selviytyd ekologisista riskeistd. EU:n po-
liittisissa asiakirjoissa ekologista romahdusta kuvaillessa usein kdytetyt sanat “riski”, “uhka” ja
“hdtdtila” ovat seurausta kiireestd ylldpitdid kasvuennusteita, varmistaa “just-in-time’-tyyppinen
maailmankauppa ja saman pdivin toimitukset sekd ylldpitdd ja vahvistaa olemassa olevaa infra-
struktuuria ja muita omaisuusluokkia.” (Vela Almeida 2023, 7.) Taloudellinen turvallisuus ei siis
merkitse ainoastaan kustannusten hallintaa ja kannattavuuden turvaamista: riskikieli normalisoi poik-
keusratkaisuja ja tuottaa tilanteen, jossa tietyt talousratkaisut esitetdén ainoina mahdollisina — tdma
on juuri turvallistamisen poliittinen funktio (Buzan, Wever & de Wilde 1998, 24-26). Tama kriitti-
nen tulkinta avaa miksi vihredd siirtymai haastetaan sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja demokra-

tian nakokulmista.

5.5 Ekologinen turvallisuus

Ekologinen turvallisuus tarkoittaa tissé tydssd luonnon jirjestelmien ja elinympdéristdjen turvaamista
siirtymén keskelld siten, ettd ympériston kantokyky ei ylity. Se kattaa maankéyton ja luonnonvarojen
hyodyntdmisen vaikutukset, biodiversiteetti-, maankdyttd, saaste- ja vesiriskit sekd hiilivuodon eh-
kidisyn. Paino on ympdristovaikutusten hallinnassa, jotta siirtyma ei tuottaisi uusia ekologisia haa-

voittuvuuksia.

Vihred siirtymé voi samanaikaisesti vihentdd padst6jd, mutta samanaikaisesti se lisdé painetta luon-
toon lisddntyvdn materiaalien kysynnén ja maankdyton vuoksi: “Uusiutuvan energian nopeutettu
kdyttoonotto on lisinnyt materiaalien ja maan kysyntdd, synnyttien alueellisia konflikteja ja vaikut-

taen biodiversiteettiin. ” (Pérez de las Heras 2024 1.) Kotimaiseen hankintaan liittyy myos ekologisia
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riskejd ja paikallista vastustusta: "Kotimainen hankinta sisdltdd myos riskejd kuten resurssien saata-
vuus, mahdollinen ympdriston tuhoutuminen kaivostoiminnan myotd sekd paikallinen vastustus kai-
voshankkeille” (Vaagenes Andersen et al. 2024, 2). Tastd meilld on Suomessakin esimerkkejé kai-
vosten osalta. Beckin (1992) mukaan ratkaisut, joilla on tarkoitus vdhentdd riskejd (kuten ilmasto-
padstdjen pienentdminen) synnyttavét itsessddn uusia riskejd. Ndin vihred siirtymad ndyttdytyy saman-

aikaisesti sekd riskien hallintana ettd uusien riskien tuottajana. (Beck 1992, 21-22, 28-29.)

Ekologisiin riskeihin liittyy my0s sédétilavaihtelut, joita ei pystytd hallitsemaan. Sadetta, aurinkoa ja
tuulta ei pysty kddntdméén péélle. Nama vaikuttavat kuitenkin energiantuotantoon ja ekosysteemei-
hin. Tdm4 lainaus kertoo miten sédétila vaikuttaa paineeseen kasvattaa energiantuotantoa: "Vihdiset
sateet ja siitd seurannut vesivoimatuotannon lasku sekd heikompi tuulivoimatuotanto loivat lisdpai-
netta energiantuotannolle useilla Euroopan alueilla.” (Pérez de las Heras 2024, 2.) Ekologinen tur-
vallisuus nidkyy my0s veden kautta: sademéérien vaihtelu heijastuu ekosysteemien lisidksi myds ener-
giantuotantoon, mikd tuottaa jarjestelmédn séadtilariippuvuutta. Beckin (1992, 23) mukaan ekologiset
riskit eivit tunne kansallisia rajoja. Téssd ndkyy juuri se, ettd paikallinen vesipula muuttuu nopeasti
EU-tason energiavarmuuskysymykseksi. Edelliset esimerkit osoittavat, ettd vihred siirtyméd tuottaa
riskiyhteiskunnan logiikan mukaisesti sekd uusia riskejé ettd mahdollisesti kansallisten rajojen ulko-
puolelle levidvié riskejd. Ekologinen turvallisuus on ndin ollen samanaikaisesti seka paikallinen etté

globaali kysymys.

Aineistosta ndkyy myos, miten ekologista kriisid tuodaan riskin kielelle ja turvallistetaan: “7oinen
tilanne on se, kun ekologinen romahdus kehystetddn riskien ehkdisynd” (Vela Almeida ym. 2023, 3).
Ilmastonmuutoksen torjunta ndhddin myds tapana séilyttdd EU:n “imperialistinen” valta-asema maa-
ilmankaupassa: "EU:n hallitsevan luokan ja sitd rahoittavan yrityssektorin voimakas kiinnostus il-
mastonmuutoksen ja ekologisen romahduksen torjumiseen ei ole yllditys. Imperiumin turvaaminen
edellyttid sellaisten olosuhteiden ylldpitimistd, jotka sekd laajentavat raaka-aineiden hankinta-alu-
etta ettd parantavat kapitalististen tuotantojdrjestelmien kykyd selviytyd ekologisista riskeistd. EU:n
poliittisissa asiakirjoissa ekologista romahdusta kuvaillaan usein sanoilla riski, uhka ja hdtdtila.”
(Vela Almeida 2023, 7.) Téllainen *uhka’, ’riski’ ja ’hatdtila’ -puhe on turvallistamista: ekologinen
kriisi esitetddn eksistentiaalisena uhkana, jonka torjumiseksi vaaditaan valittomia ja poikkeuksellisia
toimia (Buzan, Weaver & de Wilde 1998, 23-26). Samalla se on myds riskiyhteiskunnan logiikkaa,
jossa tulevaisuuden uhkakuva muuttuu poliittiseksi ohjausvilineeksi (Beck 1992, 28-29). Kriittinen
nikokulma paljastaa, ettd ekologinen turvallisuus on enemmaén kuin taloudellisten riskien minimoin-

tia. Se suuntaa my0s politiikkaa siitd, miten, missé ja kenen ehdoilla luontoa suojellaan.
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5.6 Sosiaalinen turvallisuus

Sosiaalinen turvallisuus tarkoittaa tdssd ty0ssd vihredn siirtymén oikeudenmukaisuutta, jossa kustan-
nukset, hyddyt ja riskit jakautuvat oikeudenmukaisesti. Painotus on haavoittuvien ryhmien asemassa,
energiakdyhyydessd, paikallisissa konflikteissa ja osallistumisessa. Aineistosta “’sosiaalisen” 10yta-
miseksi tdytyi miettid ainakin kolmea asiaa: ensinndkin se, ettd kenen arki ja elinympéristd muuttuu
vihreén siirtyméin myo6td. Toiseksi miten muutos koetaan; pidetddnko siirtyméé oikeudenmukaisena
jareiluna kaikkia kohtaan ja kolmanneksi luottamusriskin kautta. Talla tarkoitan sité, ettd luottamuk-

sen heikentyminen saattaa johtaa esimerkiksi alueellisiin konflikteihin.

Konkreettisesti sosiaalinen turvattomuus nikyy kdyhyyden lisdéntymisend. Aineistosta nousi esille
hintashokit ja energiakdyhyys, joilla on pieni eroavaisuus. Energiakdyhyys tarkoittaa kotitalouden
pitkdaikaista kamppailua energialaskujen kanssa. Hintashokki on sen sijaan ékillinen ja véliaikainen
hinnannousu. Hintashokit voivat pahentaa energiakOyhyyttd varsinkin jo ennestdén haavoittuvassa
asemalla olevilla. Kaikki hintashokit eivit kuitenkaan vilttaméittd johda energiakOyhyyteen, koska
osalla ihmisisti on aina varaa maksaa kohonneetkin energialaskut. Téssd ndkyy Beckin (1992, 2009)
vaatimus tarkastella riskid sosiaalisesti jakautuneena: samat rakenteelliset muutokset eivét kohtele

kaikkia samalla tavalla, vaan osa viestostd kantaa suhteettoman suuren osuuden kustannuksista.

Sosiaaliseen turvallisuuteen liittyy olennaisesti myds paikallinen hyvaksyttavyys. Sosiaalisen turval-
lisuuden nakokulmasta keskeistd on, milld tavalla vihreédn siirtymén hyddyt ja haitat vaikuttavat pai-
kalliseen vdestoon, ja padsevitko paikalliset ihmiset vaikuttamaan heitd koskevaan péaatoksentekoon.
Paikalliset ihmiset saattavat kokea esimerkiksi kaivokset yhteison arjen turvallisuutta ja oikeuden-
mukaisuutta heikentdvéni asiana. Seuraava esimerkki ndyttdd miten monelle eri osa-alueelle vihredn

2

siirtymén vaikutukset ulottuvat: “Kotimainen hankinta sisdltdid myds riskejd, kuten resurssien saata-
vuus, kaivostoiminnan mahdollisesti aiheuttama ympdriston tuhoaminen, paikallinen vastarinta kai-
voshankkeita kohtaan, tiukempien ympdristomddrdysten tai korkeampien tyévoimakustannusten ai-
heuttamat korkeammat kustannukset sekd vihemmdn tehokkaat toimittajat, joilla on rajalliset mitta-
kaavaedut. Vihred siirtymd ei siis koske vain teollisuudenaloja, vaan luo myés yhteyksid ekologisten,
sosiaalisten ja taloudellisten jdrjestelmien vilille.” (Vaagenes Andersen et al. 2024, 2.) Tassa nakyy
se, miten riski muuttuu sosiaaliseksi kokemukseksi: paikallinen vastustus ei ole vain "hdiri6”, vaan
merkki heikentyneestd turvallisuudentunteesta ja oikeudenmukaisuuden kokemuksesta. Tdma on kes-

keistd Beckin 1992, 28-29) riskiyhteiskuntateorialle, Bjonka mukaan riskit ovat aina myds poliittisia

ja kokemuksellisia. Tdmén esimerkin ”paikallinen vastustus” kertoo koetusta oikeudenmukaisuuden
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puutteesta, joka horjuttaa ihmisten turvallisuudentunnetta. Vihred siirtymi tuottaa siten jénnitteen

monelle eri osa-alueelle.

Seuraava esimerkki kertoo niin ikédn vihredn siirtymén tuottamista sosiaalisista (kdyhyyden lisdén-
tyminen) ja ekologisista ongelmista: “Uusiutuvien energialdhteiden nopeutettu kdyttéonotto on li-
sdnnyt materiaalien ja maan kysyntdd, mikd on aiheuttanut alueellisia konflikteja ja vaikuttanut bio-
logiseen monimuotoisuuteen. Sosiaalisen ilmastorahaston tuki ei riitd kattamaan kaikkea sitd apua,
Jjota yhteiskunnan haavoittuvimmat ryhmdit tarvitsevat energiasiirtymdn aiheuttamien kustannusten,
kuten puhtaampien ldmmitysjdrjestelmien ja litkenteen, kattamiseksi.” (Pérez de las Heras 2024, 1.)
Esimerkki kertoo arjen turvallisuuden heikkenemisestd etenkin haavoittuvassa asemassa olevien kes-
kuudessa. Konkreettiseseti tdma tarkoittaa sitd, ettd osalla ihmisistd ei ole mahdollisuutta investoida
puhtaampiin ldmmitysmuotoihin tai ostaa paédstottomid kulkuvélineitd. Tamé heikentdd vihredn siir-
tyméan oikeudenmukaisuuden kokemusta ja siten my0s sosiaalista turvallisuutta. Seuraava lainaus on
hyva esimerkki hintashokista: “Suunnitelman esittely ei kuitenkaan onnistunut estdmdcdn sdhkon ja
polttoaineiden hintojen merkittivdd nousua, mikd aiheutti korkean inflaation ja aiheutti valtavia vai-
keuksia kansalaisille ja talouden toimijoille vuoden 2022 toisella puoliskolla” (Pérez de las Heras
2024, 4). Tdssd nédkyy, ettd sosiaalinen turvallisuus ei ole niin sanottu pehmeé kysymys, vaan liittyy
suoraan selviytymiseen arjessa — eli juuri sithen, mika turvallistamisen teoriassa nostetaan eksisten-

tiaaliseksi uhan kohteeksi (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 23-26).

Sosiaaliset mittarit ovat taloudellisten mittareiden ohella tarkeitd vihreén siirtymén onnistumisessa:
”On selvdd, ettd hiilestd irtautumista, joka on osa EGD:n yleisid tavoitteita vihredn ja kilpailukykyi-
sen talouden luomiseksi EU:n kansalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi, ei voida pitdd onnistuneena,
jos se aiheuttaa makrotaloudellisia ja sosiaalisia ongelmia. Tdllaisia seikkoja on pohdittava vaka-
vasti. On syytd muistaa, ettd tiettyjen putkistojen hiilidioksidipddstijen vihentidminen voisi vakavasti
vaarantaa yhteenliittimisten laadun, jotka ovat mahdollistaneet viime vuosina markkinoiden yhden-
tymisen, kilpailun lisddntymisen ja toimitusvarmuuden, puhumattakaan kuluttajien sosiaalisen hy-
vinvoinnin heikkenemisestd.” (Metaxas 2023, 82.) Sosiaalisten ongelmien nosto on oleellista, koska
vihredn siirtyminen hyviksyttivyys ja poliittinen legitimiteetti heikkenee, mikaéli siirtymii ei pideta
myos sosiaalisesti oikeudenmukaisena. Hyviksyttivyys ei synny pelkdstddn taloudellisista seikoista,
vaan se on my0s kokemuksellinen ja poliittinen kysymys. Beckin (1992, 2009) riskiyhteiskunnan
ndkokulmasta tdméa on tyypillistd. Poliittiset toimijat joutuvat perustelemaan, miksi tietyt riskit ja

kustannukset kohdistuvat joihinkin yhteiskuntaryhmiin enemmaén kuin toisiin.
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My®0s sosiaalisen turvallisuuden piirissd nousee esille turvallistamisen piirteitd. Se voidaan tehdé esi-
merkiksi siten, ettd ilmastotoimet ja energiapolitiikan haasteet nimetddn eksistentiaalisiksi uhkiksi
(puheakti), minké jilkeen vaaditaan kiireellisid ja poikkeuksellisia toimia asian ratkaisemiseksi. Tur-
vallistaminen tdydentyy, kun yleisd hyvéksyy asian. (Buzan, Waver & de Wilde 1998.) "Tuodaan
esiin Euroopan intressi turvata (eurooppalaisten) ihmisten eldmd tunnustamalla "ilmastonmuutoksen
Jja turvallisuuden ja puolustuksen vdilinen luontainen yhteys” sekd "EU:n ja sen kumppaneiden ener-
giaturvallisuuden ja resilienssin ylldpitdmisen ja vahvistamisen” merkitys.” (Vela Almeida et al.
2023, 7.) Edellisessa esimerkissd EU-kansalaiset nimetddn suoraan turvallisuuden kohteeksi. Taméa
vastaa turvallistamisen teorian oletusta siitd, ettd turvallisuuden kohteeksi voidaan asettaa myds “’yh-
teiskunta”, “’talous” tai ’kansalaiset”, ei vain valtio (Buzan, Waver & de Wilde 1998, 36-37). On
hyvé muistaa, ettd kaikki asiat linkittyvit toisiinsa. Esimerkiksi kun energiavarmuutta turvallistetaan,
on silld samalla my0s vaikutusta sosiaaliseen turvallisuuteen, materiaaliturvallisuuteen ja taloudelli-
seen turvallisuuteen. Tdmé leikkaavuus on my0s osa Beckin (1992; 2009) riskiyhteiskuntaa, jossa
riskit eivét pysy omissa lokeroissaan, vaan ne levidvit samanaikaisesti taloudelliseksi, ekologiseksi,
geopoliittiseksi ja sosiaaliseksi uhaksi. Seuraavassa luvussa kokoan edelld esitetyt havainnot yhteen

ja vastaan siihen, milld tavoin vihreén siirtymén tutkimus tekee siitd turvallisuuskysymyksen.

6 YHTEENVETO

Téssd luvussa kokoan yhteen, milld tavoilla vihredn siirtymin tutkimus tekee siité turvallisuuskysy-
myksen. Aineisto osoitti, ettd turvallisuus rakentuu useiden toisiinsa kytkeytyvien turvallisuuden la-
jien kautta: geopoliittisen, materiaalisen, energia-, taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen turvalli-
suuden. Néiden ansiosta vihred siirtymd ei ndyttdydy pelkéstdén ympdristo- ja ilmastopolitiikan ky-
symyksend ja prosessina. Vihred siirtymd on myos keino hallita epdvarmuutta ja rakentaa poliittista
vakautta. Beckin (1992, 2009) riskiyhteiskuntateoria auttaa ymmartdmain, miksi vihredn siirtymén
kaltaiset poliittiset projektit tuottavat seké toivoa ettd pelkoa. Toivo syntyy pyrkimyksestd ratkaista
valtavia ongelmia. Pelkoa taas synnyttdd se, ettd ongelmien ratkaisuun tarvittavat muutokset tuottavat
itsessddn paljon uusia ongelmia. Aineistossa korostui Beckin (1992) riskiyhteiskuntateorian mukai-
sesti, ettd riskien hallinta muuttuu itsessdén tavoitteeksi ja epdvarmuuden (riskien) hallinnasta tulee
yhteiskuntien keskeinen tehtdvi. Buzanin, Waverin ja de Wilden (1998) kuvaama turvallistamisen
prosessi nakyy siten, ettd eri turvallisuuden lajit esitetddn eri tavoin eksistentiaalisina uhkina, jotka

oikeuttavat poikkeuksellisia toimia.
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Aineistosta oli tunnistettavissa turvattomuutta huoltovarmuuden, toimeentulon ja sosiaalisen vakau-
den kautta, epdvarmuuksia toimitusketjuissa, sddriippuvaisessa tuotannossa ja siintelyn/investoin-
tien ajoituksessa ja riskejd geopoliittisissa suhteissa, hinnoissa ja ilmastotavoitteissa. Aineistossa tur-
vallistaminen nékyi siten, ettd energia- ja materiaalikysymykset nimetéén turvallisuudeksi ja suojelun
kohteeksi asetetaan jarjestelmdvakaus. Tdstd on seurauksena poikkeusluonteiset toimet, jotka norma-

lisoituvat osaksi siirtymén hallintaa.

Tulokset osoittavat, ettd vihredn siirtymén turvallistaminen keskittyy ennen kaikkea EU:n taloudelli-
seen ja geopoliittiseen asemaan. Turvallisuuden kohteena on harvoin yksittdinen ihminen tai paikal-
linen yhteiso, vaan sen sijaan unionin toimintakyky ja kilpailukyky. Tdma heijastaa riskiyhteiskunnan
logiikkaa, jossa hallinnan ja varautumisen kohteeksi nousee jirjestelmén vakaus, ei valttimattd sosi-
aalinen oikeudenmukaisuus. Vihred siirtyma toimii tdlld tavoin kahdella eri tavalla: toisaalta se esi-
tetddin ratkaisuna globaaleihin riskeihin, mutta toisaalta sen toteutus luo uusia haavoittuvuuksia ja
jannitteitd. Tama jannite on keskeinen tulos: turvallisuutta luodaan turvattomuuden kautta. Riskiyh-
teiskunnan ja turvallistamisen ndkdkulmasta vihred siirtymé on siis yhté aikaa seka riskien hallintaa
ettd riskien tuottamista. Se niyttdd mitd suurimmissa méérin poliittiselta projektilta, joka perustelee

toimensa turvallisuuden nimissa.

Tédmin tutkielman yksi keskeinen tulos on, ettd turvallistaminen nousee aineistosta selkedsti esiin
itsendiseksi tulkintakehykseksi. Turvallistaminen ei kuulunut tyoni alkuperdiseen hakustrategiaan,
mutta analyysi osoitti johdonmukaisesti, ettd myos tutkimuskirjallisuus kayttdd vihredstd siirtymista
turvallistamisen kieltd. EU:n vihredd siirtymid kehystetdéin usein eksistentiaalisena uhkana, jonka
avulla oikeutetaan kiireellisid tai tavallisesta padtoksenteosta poikkeavia toimenpiteitd. Turvallista-
minen ndyttdd, miten riskipuhe muuntuu helposti my0s turvallisuuspuheeksi. On syytd toistaa, ettd
turvallisuuspuheen lisddntymiselld on iso kdantdpuolensa: se kaventaa demokraattista paatoksente-

koa, koska asiat esitetddn turvallisuuspuheen avulla ikdan kuin vaihtoehtoja ei olisi olemassa.

Lopuksi tiivis ja selked vastaus tutkielman padkysymykseen. Milld tavoin EU:n vihredd siirtymaa
késittelevd tutkimus tekee vihredstd siirtymadsté turvallisuuskysymyksen — kenen tai minka turvalli-
suutta esitetddn suojeltavaksi? Vihred siirtyma tehdéén turvallisuuskysymykseksi EU:hun liittyvéssi

tutkimuksessa ennen kaikkea EU-jérjestelmén toimintakyvyn ja kilpailukyvyn suojelun kautta.
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Suojeltavaksi kohteeksi rajautuu néin ollen erityisesti jdrjestelmdvakaus — enemmén kuin yksilo,

luonto, ilmasto tai paikallinen yhteiso.

7 JOHTOPAATOKSET

Tutkimus osoittaa, ettd vihredn siirtymén turvallistaminen on olennainen osa EU:n nykyisti poliittista
ja taloudellista itseymmaérrysté. Siirtyma esitetddn valttaméttomana ratkaisuna globaaleihin riskeihin,
mutta samalla sen hallintaa ohjaa ajatus epdvarmuuden torjunnasta — ei vain ympériston vaan myos
talouden ja geopoliittisen vakauden ndkdkulmasta. Tadma ilmentdd Beckin (1992) kuvaamaa riskiyh-

teiskunnan peruslogiikkaa: moderni yhteiskunta pyrkii hallitsemaan itse tuottamiaan uhkia.

Turvallistamisen teorian nidkokulmasta vihred siirtymé muuttuu poliittiseksi prosessiksi, jossa ener-
giaomavaraisuus, materiaaliriippuvuudet ja taloudellinen kilpailukyky kehystetdin selviytymisen ky-
symyksiksi. Tdssd mielessd vihred siirtymd ei ole ainoastaan ekologinen tai teknologinen muutos,
vaan myds turvallisuutta tuottava ja oikeuttava narratiivi. EU:n vihreé siirtyméaa kisitteleva tutkimus
tekee siirtymadsti turvallisuuskysymyksen ensisijaisesti jarjestelmivakauden (EU:n geopoliittisen toi-
mintakyvyn, materiaalisen omavaraisuuden, energiahuollon ja taloudellisen kilpailukyvyn) suoje-
luna. Yksilo- ja yhteisotaso (esim. energiakdyhyys ja oikeudenmukainen siirtymé) on tutkimuksessa
mukana, mutta harvemmin pédédsuojelun kohteena ja niyttdytyy pienempénd. Tdméd painotus nikyy

tutkielman luvussa viisi.

Teoreettisesti tutkimus vahvistaa ajatusta siitd, ettd riskiyhteiskunnan ja turvallistamisen teoriat tay-
dentdvit toisiaan. Beckin ajattelun mukaisesti riskit muodostavat pohjan, jolle turvallistaminen ra-
kentuu: vasta kun riski on tunnistettu ja nimetty, se voidaan esittdé eksistentiaalisena uhkana. Tdma
yhdistelma tarjoaa hedelmaéllisen viitekehyksen ymmairtdd EU:n vihredn siirtymén kaltaisia laajoja
poliittisia projekteja. On kuitenkin syyté korostaa, ettd vihredn siirtymin turvallistaminen ei ole neut-
raali poliittinen prosessi. Riskin ja turvallisuuden kielen kautta poliittiset valinnat ndyttaytyvat tekni-
sind ja vaihtoehdottomina vélttdméttomyyksind, mikd voi heikentdd demokraattista keskustelua ja

sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

Johdannossa tein alustavan paitelman EU:n kriittisid raaka-aineita koskevasta sdddosehdotuksesta,

jossa omavaraisuus ja lupamenettelyjen pikakaista madriteltiin keskeisiksi tavoitteiksi. Tamén
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tutkielman analyysi osoitti, ettd juuri téllainen kehystys on esimerkki vihreédn siirtymén turvallista-
misesta: materiaaliriippuvuudet ja toimitusriskit esitetdéin eksistentiaalisina uhkina, jotka oikeuttavat
poikkeuksellisia tai kiireellisid toimia. Samalla tulokset tukevat johtopditostd, ettd riskit painottuvat
etenkin taloudellisiin ja geopoliittisiin riskeihin, kun taas ekologiset ja sosiaaliset riskit jadvét useim-
miten toissijaisiksi perusteluiksi. Ndmi havainnot vaativat tuekseen vield lisdd tutkimusta, jotta asi-

asta voitaisiin muodostaa kattavampi kisitys.

7.1 Jatkotutkimus ja tutkimusprosessin itsearviointi

Tédmai pro gradu -tutkielma on tarkastellut, milld tavoin vihreén siirtymén tutkimuskirjallisuus tekee
siirtymdstd turvallisuuskysymyksen. Aineisto koostui vertaisarvioiduista tutkimuksista, joiden kautta
on ollut mahdollista hahmottaa, miten EU:n vihred siirtyma kytkeytyy riskiyhteiskunnan ja turvallis-
tamisen logiikkaan. Tutkimus on rajattu akateemiseen keskusteluun rajatulta alueelta — ndin ollen se

el tavoita poliittisten padtoksentekijoiden tai instituutioiden omaa puhetta.

Jatkotutkimuksen kannalta olisi timén vuoksi arvokasta laajentaa tarkastelua myods EU:n virallisiin
asiakirjoihin, poliitikkojen puheisiin ja vihredn siirtymén strategioihin. Jo tydn aikana mielesséni
pyori, ettd kriittisten raaka-aineiden asetus, ja siihen liittyvit poliittiset ohjelmat olisivat tutkimuk-
selle todella hedelmaillistd maaperéé. Kriittiset raaka-aineet ovat EU:lle miti suurimmissa méérin tur-
vallisuuskysymys. Tulevassa tutkimuksessa voisi analysoida, miten turvallistaminen tapahtuu insti-
tutionaalisella tasolla — eli millaisilla puheakteilla ja asiakirjakielelld vihred siirtymi esitetédn eksis-
tentiaalisena uhkana tai selviytymiskysymyksend. Tamaé tdydentdisi nykyistd tutkimusta ja avaisi vih-
redn siirtymén turvallistamisen kdytdntdja konkreettisemmin. Lisédksi jatkossa voisi tutkia, millaista
turvattomuutta turvallistaminen itse tuottaa. Aineistossa tuo nakyi selkeésti: kun turvallisuutta raken-
netaan esimerkiksi energiaomavaraisuuden tai materiaaliriippuvuuksien hallinnan kautta, syntyy sa-

malla uusia sosiaalisia ja ekologisia riskejé.

Minusta riskiyhteiskunnan ja turvallistamisen teoriat avaavat mahdollisuuden myds laajemmalle ver-
tailevalle tutkimukselle. Esimerkiksi EU:n ja jasenvaltioiden eroja vihreén siirtymén turvallistami-
sessa voisi tarkastella vertailemalla kansallisia energia- ja raaka-ainepoliittisia asiakirjoja. Tdma aut-
taisi ymmartdmaan, missd méérin vihred siirtyméd on yhteinen eurooppalainen projekti ja missd méé-
rin kansallisesti rakentunut turvallisuusdiskurssi. Tulevassa tutkimuksessa olisi perusteltua tutkia

EU:n vihredn siirtymén turvallistamista myds kéyttdmalld suoraan securitization-hakusanaa,
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varsinkin kun tutkimuskentti kasvaa. Nykyisesséd vaiheessa tutkimusala on ilmeisesti vasta muodos-
tumassa vihreédn siirtymén ja turvallistamisen yhteyden osalta, mika nédkyi hakutulosten vdhdisyy-

dessa.

Lisdksi vihredn siirtymén jatkotutkimuksessa voisi nostaa esille toisen vahvan yhteiskunnallisen dis-
kurssin — talouden. Taloudellistaminen tarkoittaa ilmiotd, jossa erilaisia yhteiskunnallisia ja poliittisia
tavoitteita pyritddn saavuttamaan ja oikeuttamaan talouden kielen ja logiikan avulla (Caligkan & Cal-
lon 2009, 369-372). Turvallistamisen rinnalla voisi siis tarkastella myos taloudellistamisen (econi-
mization) logiikkaa. Ymmarrdn ndmé kisitteet rinnakkaisina ilmidind. Vertaileva tutkimus niiden
(turvallistaminen & taloudellistaminen) vililld voisi ndyttéd toteen, miten vihred siirtymi saa aikaan
sekd poikkeustoimien (turvallistaminen) etti taloudellisen vilttdmittomyyden (taloudellistaminen)

luonteen. My0s tdmin tyon aineistossa pystyi havaitsemaan taloudellistamisen piirteita.

Tutkimusprosessin aikana oma ajattelu on avautunut nikemain, miten laajasta aihealueesta vihredssa
siirtyméssd on kysymys. Tdmén tyon vahvuus on mielesténi riskiyhteiskunnan ja turvallistamisen
teorioiden yhdistdminen vihreddn siirtyméén. Tutkielma tuo mielestéini hyvin esille sen, ettd vihred
siirtymd ei ole ainoastaan ympéristopoliittinen kysymys, vaan myds turvallisuuden, talouden ja hal-
linnan kysymys. Ty0 paljastaa myds, miten ilmasto- ja energiapolitiikkaa turvallistetaan ja miten se
muokkaa harjoitettua polititkkaa. Aihe on erittdin ajankohtainen ja (ainakin omasta mielesténi) erit-

tain kiinnostava.

Tutkimusprosessissa suurin haaste liittyi aineiston hakuun ja valintaan. Systemaattisen kirjallisuus-
katsauksen toteuttaminen osoittautui odotettua tydldammaksi, silld alustavat hakutulokset olivat eri
hakusanoilla laajoja, teemoiltaan hajanaisia ja kohdistuneet ympari maailmaa. Monissa tutkimuksissa
vihred siirtymé mainittiin vain ohimennen, ilman ettd se liittyi selvésti turvallisuuteen tai riskeihin.
Rajauksen tekeminen ja hakusanojen tarkentaminen vaati toistuvaa kokeilua. Taytyy myontdi, ettd
aineiston hakuvaiheessa epdtoivon tunne oli ldsné péivittdin. Toinen epitoivon hetki koitti silloin,
kun tutkielma jéi yli puolen vuoden tauolle. Tyon uudelleen aloittaminen tuntui ylivoimaisen vaike-

alta.

Tutkimuksen loppuvaiheessa suoritin uteliaisuuttani tdydentivén tarkistuksen, jotta pystyin vahvis-
tamaan analyysin linjausten paikkansapitdvyyden. Tein haun Scopus-tietokannassa hakusanoilla
“green transition” AND “securitization”, miké tuotti ainoastaan neljd vertailukelpoista julkaisua.

Naistd kaksi on valmistunut vuonna 2025, yksi vuonna 2024 ja vanhin vuonna 2023. Tuloksen
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vihdinen miiri ja tuoreus tukevat timan tutkimuksen aikana tekemééni havaintoa siité, ettd vihrein
siirtymén turvallistaminen tutkimusaiheena on vasta nousemassa, eiké se ole vield vakiintunut tutki-
musaihe. Tdma lisdhaku osoittaa, ettd alkuperdinen hakustrategia ( “green transition” AND “secu-
rity”) oli sekd perusteltu ettd tarpeeksi laaja tavoittamaan relevantit ldhtee. Turvallistaminen ei ai-
neistossa edes ilmennyt suoraan kasitettd kdyttdmalld vaan sen ilmestyi tyohon paljon hienovarai-
semmin ja epdsuorasti. Tarkistus vahvistaa myds abduktiivisen 1dhestymistavan: teoreettinen kehikko
tasmentyi analyysin mydtd aineistosta nousevien havaintojen perusteella, eiki sitd ollut ennalta sul-
jettu liian kapeaan kisitteelliseen kehykseen. (vrt. Tuomi & Sarajirvi 2018.) Tutkimuksen loppuvai-
heessa esiin tullut oivallus taloudellistamisesta jdi hieman harmittamaan, koska sité olisi voinut kési-

telld vield enemman. Toisaalta on ymmarrettavaa, ettd tutkielmaa on pakko my0s rajata.

Tama4 tutkielma avaa nékokulmia vihredn siirtymén turvallistamisen ymmaértdmiselle, mutta jatkossa
tarvitaan tutkimuksia, jotka tarkastelevat, miten turvallistaminen konkretisoituu EU:n péétoksente-
ossa, virallisessa viestinnédssd ja kansallisessa padtoksenteossa. On jopa himmentidvad, miten vahén
vihreén siirtymén ja turvallistamisen vilistd yhteyttd on tutkittu, silld tutkimuskirjallisuudessa turval-
listamisen kieli on kuitenkin hyvin nékyvéé. Turvallisuusdiskurssi on yhteiskunnallisesti pdivittdin
nédkyva diskurssi talousdiskurssin ohella. Tdma ty6 toimi itselleni my0s arvokkaana silmien avaajana:
joka kerta kuullessani sanan turvallisuus tai talous jonkun poliitikon tai muun yhteiskunnallisen vai-

kuttajan suusta, herdd mielessdni vékisinkin kysymys: mité tdlld pyritddn oikeuttamaan?
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hintariski, ilmastotavoitteiden saavuttamatta jidmisen riski, biodiversiteettikadon

talousriski, geopoliittinen riski.

Epdvarmuus
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hallita. Epdvarmuus liittyy riippuvuuksiin ja rakenteelliseen haavoittuvuuteen
(jérjestelmd toimii vain niin kauan kuin miké&én ei héiriinny). Esim. riippuvuus
yksittdisistd toimittajista, teollisen kapasiteetin puute EU:ssa, sdériippuvainen

energiantuotanto.

Turvattomuus

Koettu haavoittuvuus. Yksilon, yhteison tai jarjestelmin kokemus heikentyneesté
turvallisuudesta tai haavoittuvuudesta. Paino on koetussa uhassa (esim.
toimeentulo, vaikutusvalta, huoltovarmuus), ei vain mitattavassa riskissd. Esim.
energiakOyhyys, inflaatio, kokemus epdoikeudenmukaisesta siirtymastd, huoli

omavaraisuudesta.

Turvallistaminen

Poikkeustoimien oikeuttaminen turvallisuuden nimessi. Prosessi, jossa jokin asia
médritellddn turvallisuuskysymykseksi tai eksistentiaaliseksi uhaksi, miké
oikeuttaa  poikkeuksellisia toimia normaalin  politiikan ohi. Esim.
_— ” . e : 11
energiariippuvuus — “energiaturvallisuus”, kriittiset raaka-aineet — “teollinen

turvallisuus”, ilmastonmuutos — “suurin turvallisuusuhka”.
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Liite 6. Paallekkaiset koodaukset

Paillekkiisia
Artikkeli Selite
koodauksia

Kaksi lainauskohtaa kuuluu samanaikaisesti useampaan kate-
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curity.”
Samokhalov &
Baldassarre 2024)
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Epédvarmuus &|lagainst Russia in 2022, which further
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