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Tutkielma tarkastelee, milla erilaisilla tavoilla velallisen maksukyvyn heikkeneminen héanesta
rilppumattomista syistd, esimerkiksi perushyddykkeiden hintojen nousun vuoksi, vaikuttaa eri
insolvenssimenettelyiden  toteuttamiseen. Tutkielma tuottaa lainopillista tulkintaa Ilain
yksityishenkilon velkajarjestelysta, lain yrityksen saneerauksesta, ulosottokaaren seka konkurssilain
suhteesta tilanteeseen, jossa velallisen maksukyky heikkenee olennaisesti hdanesta riippumattomista
syistd. Arviointi pohjautuu asiaankuuluviin lakeihin ja asetuksiin sekd lainvalmisteluasiakirjoihin.
Oikeuskirjallisuutta aiheesta on niukasti, jolloin kirjallinen l|dhdemateriaali perustuu pitkalti
insolvenssioikeuden perusteoksiin. Kasiteltava lainsdddanto on myds muuttumassa, joten tutkielmassa
kasitelldaan myos ehdotettuja muutoksia.

Tutkielman perusteella on havaittavissa, ettd perushyodykkeiden hintojen noususta johtuvaa
heikentynytta maksukykya ei ole suoraan huomioitu perusteena velkajarjestelyn tai
yrityssaneerauksen maksuohjelmien muuttamiselle. Kasvavat perushyddykkeiden hinnat on
huomioitu kattavammin ulosoton toteuttamiseen vaikuttavina tekij6ind, kun asiaa verrataan
yrityssaneeraukseen seka yksityishenkilon velkajarjestelyyn. Suojaosuusjarjestelmdn soveltuvuus
velallisen heikentyneeseen maksukykyyn vastaamisessa on rajallinen. Palkasta ulosmitattavan maaran
alentamisen osalta on havaittavissa selkeasti, etta perushyodykkeiden hankkimisesta aiheutuvat kulut
voivat muodostaa perusteen alentaa ulosmitattavaa maaraa. Ulosoton vapaakuukausijarjestelmaa ei
puolestaan voida pitda kovinkaan tehokkaana keinona vastata pitkdaikaiseen perushyédykkeiden
hintojen kasvuun. Yritysvelallisten osalta ulosoton helpotukset ovat rajallisempia. Maksusuunnitelmaa
ja maksusopimusta on pidettdva joustavina perintdkeinoina, joiden avulla on mahdollista toteuttaa
talouden muutokseen mukautuvia ulosmittauksia. Konkurssin osalta todetaan, ettd luonnollisen
henkilon konkurssi on teoreettisesti mahdollinen perushyédykkeiden hintojen noususta aiheutuvan
maksukyvyttomyyden vuoksi, mutta ei tallaista konkurssia ole syyta pitdda todennakdisena.
Yritysvelallisen osalta konkurssi on toisaalta mahdollinen.

Tutkielman johtopaatoksena todetaan, ettd ulosotossa keinot muuttaa ulosottomenettelya ovat
moninaisemmat ja laajemmat, kuin velkajarjestelyn tai yrityssaneerauksen vastaavat. Lisaksi velallisen
asemaa turvataan usealla erilaisella turvamekanismilla. Konkurssin osalta puolestaan todetaan, etta
luonnollisen  henkilon  konkurssin  ollessa epatodenndkéinen, yritysvelallisen  konkurssiin
perushyoédykkeiden hintojen nousu ei muodosta estetta.

Avainsanat: Ulosotto, konkurssi, suojaosuus, vapaakuukausi, erottamisetu, maksukyvyttomyys.
Tutkielma ei sisalld muita kuin tekijan/tekijéiden omia henkilotietoja.
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1. Johdanto

1.1 Tutkielman sisalto

Tutkielmani tarkoituksena on tarkastella perushyodykkeiden kustannusten nousun vaikutusta
eri insolvenssimenettelyiden toteuttamiseen. Perushyddykkeilld tarkoitan pakollisia arjessa
tarvittavia hyodykkeitd, kuten sdhko sekd polttoaine ja elintarvikkeet. Yritysten osalta

perushyodykkeet tarkoittavat esimerkiksi sdhko4 tai polttoaineita.

1.2 Talousvaikeudet, maksukyvyttomyys ja nykytilanne

Muutamia vuosia sitten maailmassa koettiin ennennidkemétén ilmid, kun Kiinan Wuhanissa
alkoi epidemia, jonka aiheuttaja oli uusi koronavirus, viralliselta nimeltdidn COVID-19.
Koronavirusepidemia  julistettiin =~ Maailman  terveysjirjest6 =~ WHO:n  toimesta
maailmanlaajuiseksi pandemiaksi 11.3.2020.! Koronapandemian vuoksi kaikkialla maailmassa
jouduttiin tekemidin toimenpiteitd, joilla oli laajoja niin sosiaalisia kuin taloudellisia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Maiden vélisid rajoja suljettiin liikenteeltd. Kouluissa,
oppilaitoksissa ja tyopaikoilla siirryttiin etdopiskeluun ja -tyoskentelyyn. Hamstrausaalto

tyhjensi paivittdistavarakauppojen hyllyt.

Koronapandemian vaikutukset talouteen nékyivit aluksi esimerkiksi laskevina polttonesteiden
hintoina. Tilanne kuitenkin muuttui &dkillisesti vuoden 2020 syksylld. Télloin sekd
polttonesteiden, sdhkon, ettd elintarvikkeiden hinnoissa alkoi nikyd nousujohteista kehitysta.
Hintojen nousu jatkui vuoden 2022 tammikuulle, jonka jilkeen tilanne hetkellisesti tasaantui.
Hinnat 1dhtivét kuitenkin uudelleen nousuun helmikuun 2022 lopulla Vendjan hyokéttyd 24.
helmikuuta Ukrainaan. Keski-Euroopan riippuvuus venéldisistd fossiilisista polttoaineista ja
nithin kohdistetut talouspakotteet saivat energianhinnat jyrkkddn nousuun. Hintojen nousu
heijastui myos Suomeen, vaikka Suomen riippuvuus Venildisestd energiasta ei ollutkaan yhta

merkittivi, kuin Keski-Euroopassa.’

! https://www.terveyskirjasto.fi/dlk01257.

2 Ks. Suomen virallinen tilasto (SVT): Energian hankinta ja kulutus [verkkojulkaisu], Viiteajankohta: 2022, 1.
vuosineljannes. ISSN=1799-795X. Helsinki: Tilastokeskus. Hintahuiput saavutettiin polttonesteiden osalta
maalis-kesdkuun vélisend aikana vuonna 2022. Tilloin moottoribensiini (95 E 10) maksoi hintahuipussa
kesdkuussa 257 senttid litralta. (Vertailukohtana, esimerkiksi vuosien 2012-2020 vélisend aikana hinta on ollut
enimmillddn 173,3 snt/l ja vihimmilldén 133,4 snt/l. Dieselin hintakehitys vastaa pitkalti moottoribensiini 95 E
10 hintakehitystd, joskin se on maksimissaan muutamia kymmenié senttejd kalliimpaa litralta). Vastaavasti



Kuluttajahintaindeksin® perusteella ruuan (elintarvikkeet ja alkoholittomat juomat) hinnat
nousivat vuonna 2023 edellisvuoteen verrattuna keskiméarin 9,0 prosenttia kokonaisinflaation
jaddessd samalla tarkastelujaksolla 6,2 prosenttiin. Hintojen nousuvauhti on kuitenkin
hidastunut. Kokonaisuudessaan kahdessa vuodessa ruuan hinta on noussut noin viidenneksen.
Pellervon taloustutkimus PTT:n ennusteen mukaan ruuan nousee vuoden 2025 aikana noin 2,5
prosenttia, mikd on hieman yleistd inflaatiota nopeampaa. Ennusteen mukaan hintojen nousu
jatkuu vuoden 2026 aikana. Energian hinnan arvellaan laskevan ennustekauden aikana, mutta

merkittivia hintamuutoksia ei kuitenkaan ole odotettavissa.*

Vuoden 2024 keskimédrdinen kuluttajahintaindeksin pisteluku oli 122,3. Vuoteen 2015
verrattuna kuluttajahinnat olivat siis vuoden 2024 loppuun mennessi nousseet keskiméérin 22,3
%. Keskimiirdinen inflaatio vuonna 2024 oli 1,6 %.° Heindkuun 2024 puolivilissi
Tilastokeskuksen sivuilla julkaistun uutisen mukaan kuluttajahintojen vuosimuutos oli
kesikuussa 3,1 prosenttia, kun se oli tammikuussa 3,3 prosenttia®. Kansallisen inflaation
muodostumiseen kesdkuussa vaikuttivat eniten korkojen nousu, hoitovastikkeiden korotukset
ja kaukoldmmon hinnan nousu. Asuntolainojen korot kasvoivat kesdkuussa 2024 30 % ja
kulutusluottojen korot 16,5 % verrattuna vuoden takaiseen tilanteeseen. My0s omistusasuntojen
hoitovastikkeet kasvoivat vuodessa noin 7 %. Elintarvikkeiden hinnat ovat pysyneet
suunnilleen vuoden 2023 tasolla, kuitenkin Tilastokeskuksen yliaktuaari Kristiina Niemisen
mukaan kesdkuussa hinnat ovat nousseet edellisestd kuusta eniten tuoreissa vihanneksissa,
toisaalta myos kahvin hinta nousi 12,8 %. Niemisen mukaan myos palveluiden hinnat ovat

nousussa, esimerkiksi pitkien linja-automatkojen hinnat nousivat kuukaudessa 7 %.’

esimerkiksi maataloudessa kéytetty kevyt polttodljy maksoi 206 senttid litralta maaliskuussa 2022. (Polttodljyn
hinta on ollut vuosien 2012-2020 vilisen aikana enimmilldén 107,6 snt/l ja vihimmill4dn 64,3 snt/l.) Tdmin
jéilkeen hinnat ovat hieman tasoittuneet, mutta jdéneet selvésti aiempien vuosien tason yldpuolelle. Heindkuussa
2024 moottoribensiini maksoi 187 snt/l ja polttodljy 140 snt/l. Moottoribensiinin ja dieseldljyn kuluttajahinnat
laskivat 4 prosenttia heindkuussa 2024 verrattuna vastaavaan ajankohtaan vuotta aiemmin, kevyen poltto6ljyn
hinta puolestaan nousi 4 prosenttia verrattuna vuotta aiempaan.

3 Kuluttajahintaindeksilld (KHI) kuvataan kotitalouksien Suomessa ostamien tavaroiden sekd palveluiden
hintakehitystd. Sitd kéytetdédn myds inflaation mittarina, joka oli syyskuussa 2024 0,8 %, ks. Tilastokeskuksen
verkkosivut, Kuluttajahintaindeksi: https://stat.fi/tilasto/khi. Elokuussa 2025 KHI oli 122,76. Vuonna 2022 se oli
114,92.

4 Ks. tistd PTT:n tiedote 3.4.2025, ” Ruuan hinta lihtee maltilliseen nousuun — kansainviliset jinnitteet tuovat
epdvarmuutta ruokamarkkinoille”, PTT:n ennuste 3.4.2025, "Maa- ja elintarviketalous — kevit 2025”.

> Ks. Kuluttajahintaindeksi [verkkojulkaisu]. Viiteajankohta: 2024. ISSN=1796-3524. Helsinki: Tilastokeskus
[Viitattu: 30.8.2025]. Saantitapa: https://stat.fi/julkaisu/clmzyq6k52rloOavto419ityl.

¢ Syyskuussa 2024 inflaatio oli 0,8 %, eniten kuluttajahintoja nostivat vuoden takaiseen verrattuna
asuntolainojen keskikoron, hoitovastikkeiden ja savukkeiden hintojen nousu; hintojen nousua puolestaan
hillitsivat sahkon, bensiinin ja dieselin halpeneminen. Ks. Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuluttajahintaindeksi
[verkkojulkaisu]. Viiteajankohta: 2024, syyskuu. ISSN=1796—-3524. Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu:
31.10.2024].

7 Ks. Tilastokeskuksen uutinen 15.7.2024, “Inflaatio hidastuu edelleen — elintarvikkeiden hinnat viime vuoden
tasolla”, https://stat.fi/uutinen/inflaatio-hidastuu-edelleen-elintarvikkeiden-hinnat-viime-vuoden-tasolla.



https://stat.fi/tilasto/khi
https://stat.fi/julkaisu/clmzyq6k52rlo0avto419ity1
https://stat.fi/uutinen/inflaatio-hidastuu-edelleen-elintarvikkeiden-hinnat-viime-vuoden-tasolla

Pienituloisten inflaatioon vaikutti heind-syyskuussa eniten vuokrakulujen nousu, kun taas

suurituloisimpien inflaatioon vaikuttivat puolestaan asuntolainojen korkojen nousu®.

Elinkustannusten nousu on siis jatkunut edellisten vuosien aikana, vaikka joitain merkkeja
tilanteen helpottumisestakin on havaittavissa. Toisaalta on huomattava, ettd muutamien
prosenttien laskut hinnoissa eivét juurikaan tilannetta tosiasiallisesti helpota tilanteessa, jossa
esimerkiksi polttonesteiden hinnat ovat puolitoistakertaistuneet reilun kymmenen vuoden
aikana ja erityisesti palkansaajien ostovoima heikentynyt. Palkansaajien reaaliansiot’ ovat
olivat vuonna 2024 selvisti vuoden 2021 huippulukemia pienemmait. Reaaliansiot alkoivat
laskea inflaation voimistumisen seurauksena vuoden 2021 kesélld. Lasku jatkui ldhes kahden
vuoden ajan. Vuoden 2023 puolivilissd muun muassa monella sopimusalalla tulleiden tavallista
suurempien sopimuskorotusten ansiosta reaaliansioiden kehitys kéddntyi kasvuun. Palkansaajien
reaaliansiot ovat nousseet alkuvuodesta 2025 yli kahden prosentin vauhtia vuosimuutoksena
laskettuna. Reaaliansioiden vaihteluun viime vuosina on ollut suurempi vaikutus
kuluttajahintojen muutoksilla kuin nimellisansioiden muutoksilla.'® Akillisesti heikentynyt
ostovoima vuoden 2021 jdlkeen lienee osaltaan johtanut velallismddrien ja titen myos

esimerkiksi ulosottojen maarin kasvuun.

1.3 Vaikutus yhteiskuntaan ja insolvenssimenettelyt

Pidén aihetta yhteiskunnallisesti tirkeédnd, silld elinkustannusten nousu vaikuttaa voimakkaasti
sellaisten ihmisten arkeen, joiden taloudellinen tilanne on jo valmiiksi heikko. Toisaalta myds
hyvin toimeentulevat voivat joutua turvautumaan esimerkiksi erilaisiin kulutusluottoihin.
Erilaisten luottojen “ketjuttaminen” sekd osamaksukauppa voivat aiheuttaa maksuvaikeuksia.
Kasvavat kustannukset erityisesti perushyodykkeissd, jotka ovat vilttimattomyystarpeita,
pakottavat ison osan ihmisistd arvioimaan omaa kulutusta ja taloutensa kulurakennetta

uudelleen. Vakuudettomat lainat pitkine maksuaikoineen voivat vaikuttaa houkuttelevalta

8 Ks. Tilastokeskuksen uutinen 24.10.2024, “Kokeellinen tilasto: Kuluttajahinnat nousivat heini-syyskuussa
lahes yhté paljon kaikissa tuloluokissa”, https://stat.fi/tup/kokeelliset-tilastot/vaestoryhmittainen-inflaatio-
kuukausittain/2024-10-24/index.html.

® Palkansaajien ansiotason reaaliarvo voidaan mitata deflatoimalla ansiotasoindeksi kuluttajahintaindeksin
kehitykselld. Néin saadaan nimellisansioiden reaalinen kehitys, joka kertoo ansioiden ostovoimasta kulloiseenkin
hintatasoon verrattuna. Ks. tistd Suomen virallinen tilasto (SVT): Ansiotasoindeksi [verkkojulkaisu].
Viiteajankohta: 2024, 4. vuosineljannes. ISSN=1796-3737. Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu: 30.8.2025].
Saantitapa: https://stat.fi/julkaisu/cm1977e8iald006ukz4wdkii3.

19 Suomen virallinen tilasto (SVT): Ansiotasoindeksi [verkkojulkaisu]. Viiteajankohta: 2025, 2. vuosineljidnnes.
ISSN=1796-3737. Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu: 30.8.2025]. Saantitapa:
https://stat.fi/julkaisu/cm1971tdfanj708w900e2bc6h.
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vaihtoehdolta tilanteessa, jossa yksityishenkilolle jd4 yhd vihemmaén kéyttorahaa nousseiden
perushyddykehintojen ja muutoin kasvavien elinkustannusten sekid mahdollisesti aikaisempien

velkojen vuoksi.

On kuitenkin nihdikseni positiivista, ettd maksuvaikeuksista ja niiden juurisyistd on
viimevuosien aikana alettu puhua yhd enemmaén, ja yhdeksi syyksi on esitetty elinkustannusten
nousua. Perushyddykkeiden kustannusten nousu on havaittavissa arjen liséksi julkisessa
keskustelussa, mutta toistaiseksi lainsditdjan toimesta esimerkiksi sdhkon hinnalle ei ole
madratty hintakattoa, jolla estettdisiin talven 2022—-2023 aikana ndhdyt hinnat, jolloin sdhkdn

keskihinta oli 21-32 snt/kWh'!.

Markkinaoikeus my6s hylkési kuluttaja-asiamiehen vaatimukset kahta sédhkoyhtiotd kohtaan.
Kuluttaja-asiamies vaati, ettd markkinaoikeus muun muassa kieltdd sekd Helen Oy:té ettd Vaasan
Séhko Oy:td korottamasta kuluttajien toistaiseksi voimassa olevien sahkdnmyyntisopimusten
hintoja kymmenien, jopa satojen prosenttien suuruisena kertakorotuksena vetoamalla
sopimusehdoissa tarkoitettuihin olosuhteiden muuttumiseen seké
séhkonhankintahintakustannusten muuttumiseen'?. Markkinaoikeus katsoi, etti kyseisilld
sdahkoyhtioilld on ollut peruste tehdd sdhkosopimuksen hinnankorotus sopimusehtojen sekd
sahkomarkkinalain (588/2013) perusteella. Markkinaoikeus myo6s katsoi, ettd yhtiét ovat
tayttdneet ilmoitusvelvollisuutensa. Suomessa ei aiemmin ole ollut tuomioistuimen
ennakkoratkaisua siitd, kuinka paljon sdhkoyhtiot voivat kerralla nostaa toistaiseksi voimassa
olevien sihkénmyyntisopimusten hintoja, ilman ettd kyseessi on olennainen muutos.'?
Markkinaoikeuden paitoksen myotd, kattoa korotusten mdiérille ei edelleenkdédn ole asetettu.
Korkein oikeus ei ole myontinyt kuluttaja-asiamichelle valituslupaa markkinaoikeuden
paitokseen. Niin ollen asia jaa pelkdstdin markkinaoikeuden ratkaisun varaan, jolloin sihkdyhtié
voi poikkeuksellisia olosuhteita koskevan hinnankorotusperusteen pohjalta vapaasti korottaa

sdhkdsopimusten hintoja.'*

Perushyodykkeiden hintojen nousu nédkyy selkeimmin sellaisten henkildiden arjessa ja
oikeushenkildiden toiminnassa, jotka ovat jo valmiiksi velkaantuneita. Velkojen lyhennyksiin
on varattava kuukausittain  tietyt varat insolvenssimenettelyiden  vélttimiseksi.
Perushyodykkeiden hintojen noustessa kulutukseen tai investointeihin jdd yhd vdhemmin

varoja. Toisaalta my0s varautuminen myohemmin syntyviin ylldttdviin menoihin muuttuu

1 Ks. Energian hinnat [verkkojulkaisu].

Viiteajankohta: 2022, 4. vuosineljannes. ISSN=1799-7984. Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu: 4.11.2024].

12 Ks. Mao 598/2024 ja MaO 599/2024.

13 Ks. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tiedotteet 10.5.2023, https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kuluttaja-
asiamies-hakee-markkinaoikeudelta-ennakkoratkaisuja-sahkon-hinnankorotuksiin/ sekd 25.10.2024,
https://www .kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/markkinaoikeus-hylkasi-kuluttaja-asiamiehen-kieltovaatimukset-
kahden-yhtion-sahkon-hinnankorotuksista/.

4 Ks. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tiedote 25.6.2025, https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/korkein-
oikeus-ei-myontanyt-kuluttaja-asiamiehelle-valituslupaa-vaasan-sahkon-hinnanmuutosta-koskevassa-asiassa/
[viitattu 16.7.2025.
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https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kuluttaja-asiamies-hakee-markkinaoikeudelta-ennakkoratkaisuja-sahkon-hinnankorotuksiin/
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/markkinaoikeus-hylkasi-kuluttaja-asiamiehen-kieltovaatimukset-kahden-yhtion-sahkon-hinnankorotuksista/
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/markkinaoikeus-hylkasi-kuluttaja-asiamiehen-kieltovaatimukset-kahden-yhtion-sahkon-hinnankorotuksista/
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/korkein-oikeus-ei-myontanyt-kuluttaja-asiamiehelle-valituslupaa-vaasan-sahkon-hinnanmuutosta-koskevassa-asiassa/
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/korkein-oikeus-ei-myontanyt-kuluttaja-asiamiehelle-valituslupaa-vaasan-sahkon-hinnanmuutosta-koskevassa-asiassa/

haastavaksi. Kirjoitushetkelld ja sitd edeltineen vuoden aikana velkaantuminen
perushyddykkeiden hankkimiseksi ja asumiskustannusten kattamiseksi on ollut esilld
mediassa!®. Pidin kehitystdi huolestuttavana, silli velkaantuminen vilttimittdmien
elintarvikkeiden hankkimiseksi tai vuokran maksamiseksi voi pahentaa heikkoa rahatilannetta,
erityisesti jos velkaantuminen on tehty korkeakorkoisilla kuluttajaluotoilla'®. Toisaalta

velkaantuminen  kulutusmielessd,  jolloin  pienid  hankintoja!”  tehddin  pitkin

osamaksusopimuksin tai velaksi, on mielesténi huolestuttavaa.

Tutkielmassa tarkastellaan ensin niin sanottuja rehabilitaatiomenettelyji'®, eli yksityishenkilon
velkajdrjestelyd ja yrityssaneerausta. Perushyddykkeiden hintojen nousu ilmenee sekid
yksityishenkildiden arjessa ettd yritysten toiminnassa. Velkoja on aina lyhennettdvd, mutta
kasvaneiden kustannusten merkitys korostuu erityisesti tilanteissa, joissa varoja on varattava
vahintddn ennalta mééritelty summa velkojen lyhentdmiseen. Tillaisia tilanteita ovat
yksityishenkilon velkajdrjestely sekd yrityssaneeraus. Niiden insolvenssioikeudellisten
menettelyiden tarkoituksena on elvyttdd maksuvaikeuksiin ajautuneen yksityishenkilon tai
yrityksen taloutta. Jirjestelyissd velallisen varojen kéyttd on hyvin rajattua ja ennakolta
madriteltyd. Perushyddykkeiden nousevien hintojen vuoksi, velallisen kulut kasvavat vaikka
velallisen kulutus ei tosiasiallisesti kasvaisikaan. Perushyodykkeet ovat sekéd yksityisen ettd
yrityksen arjessa vélttimattomié, jolloin niiden kustannuksista voi olla mahdotonta vihentéa.
Erityisesti kun kulutus on todennékdisesti jo minimoitu maksuvalmiuden parantamiseksi,
hintakriisin vaikutukset voivat realisoitua hyvinkin ankariksi ja aiheuttaa jo valmiiksi

maksuvaikeuksissa oleville velallisille hankaluuksia selviytya velkojen lyhentdmisesta.

Perushyodykkeistd syntyvét kustannukset huomioidaan yksityishenkilon velkajirjestelyssa
maksuohjelmassa elin- ja asumiskustannuksina. Laissa yksityishenkilon velkajérjestelysta
(57/1993, my6hemmin VJL) 4 §:n 1 momentissa olevan listan 3 kohdan mukaisesti velallisen
maksukykyd arvioitaessa on otettava huomioon velallisen vilttimattomit elinkustannukset.

Oikeusministerion  asetus  velallisen = maksukyvyn  arvioinnista  yksityishenkilon

15 Ks. esimerkiksi Helsingin Sanomien uutinen 28.11.2024 > Kysely-tutkimus: Vuokran-maksu ja ruoka-menot
ajavat suomalaisia yli-velkaantumiseen”, https://www.hs.fi/suomi/art-2000010862152.html. On kuitenkinkin
huomattava, ettd kyseinen kyselytutkimus on teetetty uutisessa késiteltdvan yrityksen asiakkaille. Kuitenkin
esimerkiksi myds Takuusiétio listaa sivuillaan uutisessa késiteltyjd syitd velkaantumiselle, ks. téstd
https://www.takuusaatio.fi/selviydy-veloistasi/apua-maksuongelmiin/velkaantumisen-syyt/.

16 Huomioitavaksi tulevat my®s erilaiset osta nyt, maksa myShemmin — jirjestelyt. Télld tarkoitetaan esimerkiksi
tuotteen hankkimista siten, ettd laskutus siirretdén myyjéltd kolmannelle osapuolelle, joka tarjoaa ostajalle
esimerkiksi 30 paivin maksuajan.

17 Pienilld hankinnoilla tarkoitan esimerkiksi kuluttajaelektroniikkaa (puhelimet, televisiot, tietokoneet) tai
arvokkaita merkkivaatteita.

18 Rehabilitaatiomenettelyn tarkoituksena on velallisen maksukyvyn palauttaminen. Ks.
rehabilitaatiomenettelystd lisdd esimerkiksi Koulu — Niemi-Kiesildinen: Velkajérjestelyn ja yrityssaneerauksen
paépiirteet, 1999, s. 86-87.
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velkajérjestelyssd (322/2001) 3 § tdsmentdd asumiskustannuksiksi sekd 4 § muiksi

valttdmattomiksi elinkustannuksiksi katsottavia kuluja.

Yrityssaneerauksessa laaditaan saneerausohjelma, jossa laissa yrityksen saneerauksesta
(47/1993, myohemmin YrSanL) 39 §:n mukaan on oltava lain 41 §:n mukainen selvitys
velallisen taloudellisesta asemasta ja muista saneeraukseen vaikuttavista seikoista. Téssé
selvityksessd arvioidaan myos 42 §:sséd tarkoitetut toiminnan jatkamiseen, muuttamiseen tai
lopettamiseen tdhtddvét toimenpiteet sekd jérjestelyt. Saneerausohjelman on sisdllytettidva
YrSanL 42 §:n 2 momentin mukaisesti myds maksuohjelma, josta on kdytéva ilmi muun muassa

velkajirjestelyn sisélto ja maksuaikataulu yksilditynd velkakohtaisesti.

Aina nimd menettelyt eivit kuitenkaan ole kédytettdvissd, esimerkiksi velkojen méédréin,
maksukyvyttdomyyden laadun, maksuhaluttomuuden tai yrityksen heikon elinkelpoisuuden
vuoksi. Talloin kiytettdvid insolvenssimenettelyjd ovat ulosotto ja konkurssi. Ne eroavat
rehabilitaatiomenettelyistd siind, ettei niiden tarkoituksena ole velallisen talouden elvyttdminen
vaan velkojan saatavien kuittaaminen. On kuitenkin huomioitava, ettd usein ulosottoon
paityvan velallisen taloudellinen tilanne on péadsdintdisesti heikko, jolloin voimakkaat

muutokset perushyddykkeiden hinnoissa voivat aiheuttaa vaikeuksia ulosoton toteuttamiseen.

Konkurssi aiheutuu velallisen totaalisesta maksukyvyttomyydestd. Konkurssi on yksi
yleistiytintddnpanon'® muoto, jossa velallisen maksukyvyttdmyys todetaan tuomioistuimen
paitokselld, ldhtokohtaisesti kaikki velat ja varat kuuluvat menettelyn piiriin ja velkoja ei
tarvitse ulosottoperustetta. Ulosotto on velkakohtaista erillistiytdntdonpanoa, eli
tdytantoonpano on mitoitettu ulosottovelkojan saatavan perimiseksi. Mitoitus on tehty
tarpeellisesta médrédstd velallisen varallisuutta. Ulosotto ei edellytd maksukyvyttomyyden

toteamista, mutta edellyttii ulosottoperustetta®’.?!

Ulosmittauksesta sddnnellddn ulosottokaaren (705/2007, mydhemmin UK) 4 luvussa.
Ulosotossa  velallisen asemaa on turvattu esimerkiksi suojaosuus-  ja
vapaakuukausijédrjestelmalld. Konkurssissa velallisen asema on toisenlainen verrattuna muihin
insolvenssimenettelyihin. Konkurssilain (KonkL 120/2014) mukaan konkurssin tarkoituksena

on velallisen omaisuuden realisointi velkojen maksamiseksi, siind méérin kuin varoja on.

Konkurssi, yrityssaneeraus ja yksityishenkilon velkajérjestely ovat siis yleistdytdntodnpanon
muotoja. Niissd pyritddn selvittimédn kaikki velallisen velkasuhteet. Velkojen maksamiseksi

kéytetddn koko velallisen omaisuus niiltd osin, kuin se on hénelle tarpeetonta, toisin sanoen sité

19 Muita ovat yksityishenkilon velkajérjestely ja yrityssaneeraus.
20 Ulosottoperusteella velalliselle on asetettu maksuvelvoite.
21 Ks. Konkkold — Linna: Konkurssioikeus, 2020, s. 1-3.



el tarvita vilttiméattomin toimeentulon hankkimiseksi. Ulosotto  puolestaan on
erityistaytdntdonpanon muoto, jonka tarkoituksena on yksittdisen velvoitteen taytdntdonpano
esimerkiksi ulosmittaamalla riittdivd médird omaisuutta velkojan saatavan maksamiseksi.
Yleistdytdntdonpanon ja erityistdytdntoonpanon keskeinen ero siis on, minkd tyyppiseen
velallisen velkavastuun toteuttamiseen niilld pyritdén. Yksittdisen saatavan suorittamiseen, kuten

ulosotossa, vai velallisen kokonaisvelkatilanteen selvittimiseen, kuten konkurssissa.??

Ulosottoa ja konkurssia yhdistdd kuitenkin se, ettd niitd voidaan pitdé likvidaatiomenettelyind ja
titen eroavat yrityssaneerauksesta ja yksityishenkilon velkajdrjestelystd, joita voidaan pitdd
rehabilitaatiomenettelyind. Likvidaatiomenettelyn ensisijaisena tarkoituksena on velkojan
saatavan saaminen maksetuksi velallisen wvarallisuudesta, esimerkiksi siis ulosmittaamalla
palkkatuloa tai myymaélld velallisen omaisuutta. Liséksi konkurssissa ja ulosotossa velallisen
madrddmisvalta poistetaan tuomioistuimen padtokselld, ulosotossa ulosoton kohteeseen ja
konkurssissa puolestaan kaikkeen konkurssipesdédn kuuluvaan omaisuuteen.
Rehabilitaatiomenettelyn tarkoituksena, ja keskeisend tavoitteena, puolestaan on velallisen
velkavastuun toteuttamisen lisdksi velallisen taloudellisen tilanteen elvyttdminen ja
velkaongelmien kokonaisvaltainen selvittiminen. Liséksi velallinen saa 1dhtdkohtaisesti ohjelman
toteuttamisen ajan mairitd omaisuudestaan. Rehabilitaatiomenettelyt ovat Suomessa uusia, 1990-
luvun laman aikaan sdidettyji ja poikkeuksellisia insolvenssimenettelyitd. Ulosotto ja konkurssi
ovat perinteisesti olleet Suomessa hyvin likvidaatiopainotteisia. Tilanne on kuitenkin jokseenkin
muuttunut, ja oletettavasti muuttuu yhi, silla perinteiset likvidaatiomenettelyt ovat saaneet myos
rehabilitaatiomenettelylle tyypillisid piirteitd, kuten ulosotossa toistuvaistuloon liittyvét
ulosmittaamisen lykkéddmiset ja vapaakuukausijarjestelma seké ulosottoperusteen méardaikaisuus
ja saatavan vanhentuminen. Saatavan lopullista vanhentumista koskevalla sdédntelylld on estetty
luonnolliseen henkil66n kohdistuva, kohtuuttoman pitkékestoinen tai jopa elinikdinen ulosotto.
Toisaalta my0s rehabilitaatiomenettelyt ovat saaneet likvidaatiomenettelyilld ominaisia piirteita,
kuten omaisuuden realisointiin liittyvid toimia. Rajanveto insolvenssimenettelyiden vélilla

tiukasti likvidaatio- ja rehabilitaatiomenettelyihin on siis nykyiselldin hdilyvi.?’

Yksityishenkiloiden  velkajirjestelyjen  hakemusmadrdt sekd loppuun  késiteltyjen
velkajérjestelyasioiden madrét ovat olleet kasvussa vuosien 2009-2024 aikana. Vuonna 2024
velkajérjestelyjd, joissa oli vahvistettu maksuohjelma, oli 4 138, kun vuonna 2019 niitd oli
3 246. Tyypillisin maksuohjelman kesto vuonna 2024 loppuun késitellyissd hakemuksissa oli
kolme vuotta. Hakemuksissa, joissa maksuohjelma vahvistettiin, mediaanivelka oli 56 000

euroa.’* Hakemusten miiri on jatkanut vuoden 2025 kahden ensimmiisen neljinneksen aikana

22 Ks. Koulu ym.: Insolvenssioikeus, péivittyvi verkkojulkaisu.

23 Ks. Koulu ym.: Insolvenssioikeus, péivittyvi verkkojulkaisu, sekd Linna ym.: Ulosotto-oikeus I, s. 1-5 ja s.
46.

24 Ks. Suomen virallinen tilasto (SVT): Velkajirjestelyt [verkkojulkaisu].

Viiteajankohta: 2024. ISSN=1798-5803. Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu: 29.8.2025]. Saantitapa:
https://stat.fi/julkaisu/cm 1 hh44ti6zb607w01un0g64h.



https://stat.fi/julkaisu/cm1hh44ti6zb607w01un0q64h

8

verrattuna vuoden takaiseen®. Yrityssaneerausten osalta tilanne on jokseenkin toinen. Vuoden
2025 tammi-kesédkuussa aloitettiin 154 yrityssaneerausta, mikd on 16,8 prosenttia vihemmén
kuin vuotta aiemmin. Lakanneiden yrityssaneerausten maird on myos viahentynyt verrattuna

vuotta aiempaan tilanteeseen.?¢

Ulosottoja oli puolestaan vireilld vuoden 2024 lopussa hieman yli 1,8 miljoonaa. Vuoden 2024
aikana vireille tuli yhteensd miltei 2,8 miljoonaa asiaa, eli 8,2 % enemmaén kuin vuotta aiemmin.
Vuoden lopussa perittdviani olleiden rahasaatavien mééra oli noin 6,5 mrd. euroa, uusia saatavia
vuoden aikana ulosottoon tuli yhteensd 4,1 mrd. euroa. Yksityisoikeudellisia rahasaatavia
késiteltiin noin 3 miljardin euron edestd vuoden 2024 aikana ja ne olivat suurin yksittdinen
rahasaatavien maara. Eri ulosottovelallisia vuoden 2024 aikana oli noin 587 000, luonnollisten
henkil6iden osuus oli noin 91 %. Ulosottovelallisten méiérd on ollut kasvussa vuodesta 2022
lahtien, ja vuonna 2024 méadri kasvoi 2,2 %. Vuonna 2024 kaikista velallisista uusia velallisia

oli 32,9 %, mari kasvoi edellisvuoteen verrattuna 8,9 %.%’

Konkurssien madrd on my0s kasvussa vuoden 2025 aikana. Tammi-kesdkuussa konkurssiin
asetettiin 1 733 yritystd, joka on 8,4 prosenttia enemmén verrattuna vuotta aiempaan
tilanteeseen. Lopputilitykseen paittyneiden konkurssien maird puolestaan laski edellisvuoteen

verrattuna.?®

Elinkustannusten nousun, kasvavien maksuhdiriomerkintojen ja kohtalaisen korkeana pysyvien
ulosottoasioiden sekd muiden maksukyvyttomyysmenettelyiden rinnalla uutena sekd mielestdni

2% kasvava madrd. Esimerkiksi Yle uutisoi

huolestuttavana ilmioénd on kulutusluottojen
loppuvuodesta 2023 kulutusluottojen méadridn voimakkaasta kasvusta Suomessa. Ylen mukaan
hintojen nousu on aiheuttanut kulutusluottojen méérdan kasvun, ja saman vahvistaa myo0s
uutisessa haastateltu Sortter-palvelun toimitusjohtaja Markus Huhdanpii. Huhdanpédén mukaan
vuoden 2023 aikana sellaisten henkil6iden maird, joilla ei ollut aiempaa kulutusluottoa tai

avointa luottokorttivelkaa, oli pikavippien tai isompien kulutusluottojen hakijoissa miltei

25 Ks. Suomen virallinen tilasto (SVT): Velkajérjestelyt [verkkojulkaisu]. Viiteajankohta: 2025, 2.
vuosineljannes. ISSN=1798-5803. Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu: 29.8.2025]. Saantitapa:
https://stat.fi/julkaisu/cm 1 hhOryf6ugb07w03dch2ckO.

26 Ks. tistd esimerkiksi Konkurssiasiamiehen toimiston tiedote 14.7.2025,
https://www.konkurssiasiamies.fi/ajankohtaiset/konkurssien-maara-edelleen-kasvussa-yrityssaneerausten-maara-
laskussa/.

27 Ks. Ulosotto Suomessa, Ulosottolaitoksen tilastoja vuodelta 2024, s. 7, 12, 14, 23-24 ja 26.
https://www.ulosottolaitos.fi/app/uploads/sites/6/2024/11/Ulosotto_Suomessa2024.pdf.

28 Ks. tastd esimerkiksi Konkurssiasiamiehen toimiston tiedote 14.7.2025,

https://www .konkurssiasiamies.fi/ajankohtaiset/konkurssien-maara-edelleen-kasvussa-yrityssaneerausten-maara-
laskussa/.

2 Kulutusluotolla tarkoitetaan kotitalouksille henkildkohtaiseen kiyttddn tuleville kulutustavaroiden ja
palveluiden hankkimiseksi myoOnnettyjé lainoja. Téllaiset lainat ovat vakuudettomia. Ks. maaritelmésta
esimerkiksi https://stat.fi/meta/kas/kulutusluotto.html.



https://stat.fi/julkaisu/cm1hh0ryf6uqb07w03dch2ck0
https://www.konkurssiasiamies.fi/ajankohtaiset/konkurssien-maara-edelleen-kasvussa-yrityssaneerausten-maara-laskussa/
https://www.konkurssiasiamies.fi/ajankohtaiset/konkurssien-maara-edelleen-kasvussa-yrityssaneerausten-maara-laskussa/
https://www.ulosottolaitos.fi/app/uploads/sites/6/2024/11/Ulosotto_Suomessa2024.pdf
https://www.konkurssiasiamies.fi/ajankohtaiset/konkurssien-maara-edelleen-kasvussa-yrityssaneerausten-maara-laskussa/
https://www.konkurssiasiamies.fi/ajankohtaiset/konkurssien-maara-edelleen-kasvussa-yrityssaneerausten-maara-laskussa/
https://stat.fi/meta/kas/kulutusluotto.html

kaksinkertaistunut. Tammikuussa 2023 hakijoiden mééra kuukaudessa oli ollut 3700, mutta
syyskuussa jo 7100. Huhdanpdin mukaan kyse oli henkildisté, joilla ei aiemmin ole ollut
tarvetta vakuudettomiin luottoihin. Uuden tarpeen syynd oli erityisesti elinkustannusten

IlOLlSLl.30

Suomen pankin tilastojen mukaan kulutusluottojen lainakanta on kasvanut tasaisesti. Kasvu on
vuositasolla ollut muutaman prosentin luokkaa. Toukokuussa 2025 Kkotitalouksien
kokonaiskulutusluottokanta oli 28,0 mrd. euroa. Kulutusluotoista noin puolet, 13,8 mrd. euroa,
on vakuudettomia kulutusluottoja, luvusta on poistettu ajoneuvolainojen osuus.*'. Uudenlaiset
kulutusluotot ovat omiaan ajamaan ihmisiéd velkakierteeseen, silld kulutusluottojen laina-ajat
ovat huomattavan pitkid ja lainamiédrét suuria. Esimerkiksi Takuusditio on ollut huolissaan

tistd kehityksesti.>?

Kulutusluotot ja niiden méérd, hakemisen helppous ja pitkdt maksuajat ovat mielestini
ongelmallisia ja voivat aiheuttaa maksuvaikeuksia ja jopa maksukyvyttomyyttd. Tutkielman
atheen kannalta piddn kulutusluottoja merkittdvind velkaantumisen juurisyynd, silld niitd
markkinoidaan kuluttajille usein “arjen kustannusten kattamiseen” tarkoitetuiksi lainoiksi.
Kuluttajansuojalain (38/1978, KSL) 17 a §:n 1 momentin mukaan, kuluttajan nostamalle
luotolle perittdvéa luoton korkoa ei saa sopia suuremmaksi, kuin korkolain (633/1982, KorkoL)
12 §:ssd madritty viitekorko™? lisdttynd 15 prosenttiyksikolld. Korko ei saa kuitenkaan ylittis
20 prosenttia. Vaikka luotolle on maaritty korkokatto, voi se kuitenkin olla jopa viidennes
lainan arvosta, yhdistettynd pitkd4n maksuaikaan voi lainasumma moninkertaistua.
Takuusaitio on kertonut esimerkiksi kulutusluotoista, joissa lainasumma on ollut 32 613 euroa
ja todellinen vuosikorko 20,68 %. Lainan maksuaika on ollut 15 vuotta. Téllaisesta lainasta
maksettavaksi kokonaismaaréksi tulisi 98 572,96 euroa, eli yli kolminkertainen mééré. Pitkissa
laina-ajoissa lainan padoma ei vihene aluksi juurikaan, mutta lainalle kertyy kuluja ja korkoa,
josta lainanmyontdjd puolestaan hyotyy. Lisdksi kulutusluottojen myontdjdt markkinoivat
lainojaan korostamalla pientd kuukausierdd ja esittelemilld teoreettisia kustannuksia, eli

esimerkiksi liian pientd todellista vuosikorkoa. Kuluttajaliiton péésihteeri Juha Beurling-

30 Ks. Ylen uutinen 21.10.2023 https://yle.fi/a/74-20055685.

31 Ajoneuvolainojen osuus koko kulutusluottokannasta on 9,6 mrd. Luvussa ovat mukana seki pankkien etti
muiden rahoituslaitosten mydntamat luotot, ks. tarkemmin Suomen Pankin tilasto:
https://www.suomenpankki.fi/fi/tilastot/tilastotiedotteet/rahalaitosten-tase/202 5/kotitalouksilla-runsaasti-
kulutusluottoja-kasvuvauhti-hidastunut/ [viitattu 29.8.2025].

32 Ks. Ylen uutinen 28.7.2024, https://yle.fi/a/74-20100979 ja Takuusiition, Marttaliiton ja Kuluttajaliiton
yhteinen uutinen 26.6.2024, https://www.takuusaatio.fi/julkaisu/suuret-kulutusluotot-ja-pitkat-laina-ajat-ajavat-
kotitalouksia-syvalle-velkakurimukseen/.

33°4.11.2024 viitekorko 4,50 %, https://www.suomenpankki.fi/fi/tilastot/taulukot-ja-
kuviot/korot/taulukot2/korot_taulukot/viitekorko fi/ [viitattu 4.11.2024].
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Pomoellin mukaan, tdimé on keino harhauttaa asiakasta, jotta huomio ei kiinnittyisi pitkdan
laina-aikaan ja lainan todelliseen hintaan.>* Tillainen kiytintd on katsoakseni omiaan

aiheuttamaan liiallista velkaantumista.

Muiden lainatyyppien, kuten asunto- ja opintolainojen osalta katsoisin kuitenkin, ettd ne eivét
sindllddn ole ongelmallisia velkatyyppejd, silld niiden saaminen ldhtokohtaisesti edellyttad
neuvotteluja pankin kanssa. Pankit puolestaan tarkastavat asiakkaidensa tiedot ja tekevit
lainapédétokset tdmin perusteella. Usein asuntolainojen kohdalla hankittava asunto toimii
tarvittaessa vakuutena luotolle tiettyyn rajaan asti, loppuosa katetaan esimerkiksi sddstoilld tai
muulla vakuudella®®. Toisaalta asuntolainojen euroméiriiset koot ovat olleet jo vuosia nousussa.
Tama tarkoittaa puolestaan suurempia kuukausittaisia lainalyhennyksid, milla voi puolestaan olla

merkitystd maksuvaikeuksiin ajautumisessa.>®

Maksuvaikeuksien  kasaantumisesta kertoo myds uusien  maksuhdiridmerkintdjen
lisddntyminen. Maksuhdiriomerkintd kuluttaja-asemassa olevalle henkildlle syntyy, kun
kuluttaja ei ole maksuhuomautuksista- ja vaatimuksista huolimatta maksanut erdintynyttd
saatavaa. Velkoja voi ilmoittaa maksuhéiriomerkinnin luottorekisteriin, kun kuluttajan maksu
on vahintddn 60 pdivdd myohéssd, kirdjaoikeus antaa riidattomassa asiassa velkomustuomion

tai maksuhéiridmerkinti voi syntyi ulosottovaiheessa tai liittyvi velkojen jirjestelyyn.?’

Helsingin Sanomat uutisoi 29. tammikuuta 2025 Asiakastiedon julkaisemasta tilastosta, joka
késitteli maksuhdiridisten médrdn kasvusta. Vuonna 2024 kirjattiin enemmén maksuhdirioitd
kuluttajille kuin yhtendkddn aiempana vuonna, yhteensd ldhes 1,95 miljoonaa. Tosin yksi
thminen voi saada useamman kuin yhden maksuhdiriomerkinndn. Asiakastiedon tiedotteen
mukaan  keskimidrin  maksuhdiridiselldi  suomalaisella on 14  maksuhdirioti’®,
Maksuhdiriomerkintd oli vuoden 2024 loppuun mennessd yhteensd noin 369 000
yksityishenkildlld. Merkintdjen méadrd kasvoi noin 18 500 ihmiselld. Asiakastiedon sivuilla

8.10.2024  julkaistun tiedotteen mukaan, vuonna 2024 henkil6ille annetuista

3% Ks. Takuus#ition, Marttaliiton ja Kuluttajaliiton uutinen 26.6.2024, https:/www.takuusaatio.fi/julkaisu/suuret-
kulutusluotot-ja-pitkat-laina-ajat-ajavat-kotitalouksia-syvalle-velkakurimukseen/.

35 Esimerkiksi OP:lla ostettavan asunnon vakuusarvo on 70 prosenttia, Nordealla 75 prosenttia, ks.
https://www.op.fi/henkiloasiakkaat/lainat-ja-asunnot/asuntolaina/asuntolainan-vakuudet sekéd
https://www.nordea.fi/henkiloasiakkaat/palvelumme/lainat/asuntolainat/lainan-vakuudet.html.

36 Ks. esimerkiksi Rantala — Tarkkala: Kotitalouksien velkaongelmien nykytila ja kehitys, 2009, s. 21-22.
37 Maksuhéiriomerkinnésti esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston sivuilla, https:/www.kkv.fi/kuluttaja-
asiat/perinta-ja-maksujarjestelyt/maksuhairiomerkinta/.

38 K. téstd Asiakastiedon julkaisema tiedote 8.10.2024, https://www.asiakastieto.fi/web/fi/asiakastieto-
media/uutiset/2024/10/maksuhairioisia-kuluttajia-jo-15-000-enemman-kuin-2023-lopussa-usein-taustalla-
maksamattomat-kulutusluotot.html [viitattu 29.1.2025].



https://www.takuusaatio.fi/julkaisu/suuret-kulutusluotot-ja-pitkat-laina-ajat-ajavat-kotitalouksia-syvalle-velkakurimukseen/
https://www.takuusaatio.fi/julkaisu/suuret-kulutusluotot-ja-pitkat-laina-ajat-ajavat-kotitalouksia-syvalle-velkakurimukseen/
https://www.op.fi/henkiloasiakkaat/lainat-ja-asunnot/asuntolaina/asuntolainan-vakuudet
https://www.nordea.fi/henkiloasiakkaat/palvelumme/lainat/asuntolainat/lainan-vakuudet.html
https://www.kkv.fi/kuluttaja-asiat/perinta-ja-maksujarjestelyt/maksuhairiomerkinta/
https://www.kkv.fi/kuluttaja-asiat/perinta-ja-maksujarjestelyt/maksuhairiomerkinta/
https://www.asiakastieto.fi/web/fi/asiakastieto-media/uutiset/2024/10/maksuhairioisia-kuluttajia-jo-15-000-enemman-kuin-2023-lopussa-usein-taustalla-maksamattomat-kulutusluotot.html
https://www.asiakastieto.fi/web/fi/asiakastieto-media/uutiset/2024/10/maksuhairioisia-kuluttajia-jo-15-000-enemman-kuin-2023-lopussa-usein-taustalla-maksamattomat-kulutusluotot.html
https://www.asiakastieto.fi/web/fi/asiakastieto-media/uutiset/2024/10/maksuhairioisia-kuluttajia-jo-15-000-enemman-kuin-2023-lopussa-usein-taustalla-maksamattomat-kulutusluotot.html
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velkomustuomioista yli 60 prosenttia liittyy tili- ja kertaluottoihin tai kulutusluottoihin.

Toiseksi suurimman ryhmin velkomustuomioille muodostavat posti- ja verkko-ostokset.>

Vaikka ulosottoja ja konkursseja sekd toisaalta yrityssaneerauksia ja yksityishenkilon
velkajdrjestelyjd on vireilld yhteensd satojatuhansia, voidaan maksukyvyttomyysmenettelyyn
joutumista pitdd my0s stigmatisoivana, eli hivettdvand ja leimaavana asiana. Hapedn kokeminen
voi usein viivdstyttdd avun hakemista, sekd johtaa ongelmien paikkaamiseen hakemalla lisdd
luottoa. Takuusditid on julkaissut 30-vuotisjuhlajulkaisunaan laajan kirjoituksen, joka késittelee
maksuvaikeuksien, ja erityisesti ulosoton tuottamaa hédpeda yksilolle. Julkaisuun on koottu eri
asiantuntijoiden nidkemyksié aiheesta sekd rahavaikeuksissa olevien kokemuksia stigmasta ja
hipedstd. Vaikka insolvenssiin liittyvd stigma on tunnustettu kirjallisuudessa ja julkisessa
keskustelussa, kansainvélisessd vertailussa on havaittu, ettd maksukyvyttomyyteen suhtaudutaan
eri tavalla tutkijoiden ja yritysmaailman edustajien vélilli. Asiaa on tutkittu 2023 julkaistussa
Emilie Ghion ja Donald Thomsonin artikkelissa ”Is insolvency stigmatised?”, joka on julkaistu
International insolvency review:ssd. Kysyttiessé asiasta asiantuntijoilta ja tutkijoilta esimerkiksi
Italiasta, Saksasta, Alankomaista ja Yhdistyneistd Kuningaskunnista insolvenssioikeuteen liittyva
stigma tunnistettiin osaksi kyseisten maiden lainsdddantoa ja sen ympaérilla kiytavaa keskustelua.
Syyksi esitettiin muun muassa yleinen varautuneisuus ryhtya yhteistyohon ihmisten kanssa, joilla
on ollut maksukyvyttdmyyteen liittyvid ongelmia ja maksukyvyttomyyteen ajautumisen
nidkeminen vain seurauksena vadranlaisesta toiminnasta, eikd niinkdin epdonnesta. Vastaajista 78
prosenttia koki stigman olevan ldsnéd insolvenssioikeudessa. Yritysmaailman edustajat ndkivit
asian toisin: vain 57 prosenttia vastaajista ajatteli insolvenssioikeuteen liittyvén stigmaa. Toisaalta
kyselyn perusteella vaikuttaa, etti asiaan liittyvd késitteistd ja lainsdddidntd oli valtaosin
tuntematonta ja kaukaista. Talldin on oletettavaa, ettei insolvenssioikeuden stigmaa voida

tunnistaa, jos asiaa ei tunneta tai tunnetaan heikosti.

Piddn huolestuttavana, ettd erityisesti kulutusluotot ovat korostuneet velkomustuomioiden
perustana. Keskimairdisten maksuhdiriomerkintdjen maird maksuhdiridistd kohti kertonee
ylivelkaantumisesta. Maksuhéiriomerkintdjen ja maksukyvyttomyysmenettelyjen kasvanut
madrd ei ndhdikseni ole kuitenkaan yllattavad, vaan miard on miltei suoraan verrannollinen
kasvavaan velkamdirddn ja erityisesti lisdéntyviin kulutusluottoihin. Olennaisena seikkana
ndkisin  kuitenkin  velkaantumisen taustalla olevan tarkoituksen. Velkaantumista
elinkustannusten kattamiseksi tulisi tilastollisesti tarkastella toisella tavalla kuin esimerkiksi

kulutusmielessé tapahtunutta velkaantumista.

1.4 Tutkimuksen tavoitteet, tutkimuskysymys ja pohdinta rajauksista

39 Ks. Helsingin Sanomat 27.1.2025, "Maksuhéiridisten médéri kasvussa: ”Ylivelkaantumisen laivaa on hankala
saada kddnnettya””, https://www.hs.fi/suomi/art-2000010993006.html.



https://www.hs.fi/suomi/art-2000010993006.html

12

Téssd tutkielmassa tutkitaan poikkeuksellisella tavalla nousevien seki yksityisen henkilon ettéd
yrityksen ~ toiminnan  kannalta  pakollisten = kustannusten = nousun  vaikutusta
insolvenssimenettelyiden toteuttamiseen. Tutkielma tarkastelee, millaisia helpotuksia ja toimia
on mahdollista tehdd tilanteessa, jossa velallisen jo todenndkdisesti heikohko maksukyky
heikkenee entisestdén sellaisten syiden vuoksi, joihin velallinen ei voi omilla toimillaan
juurikaan vaikuttaa; tulisiko velallisten helpotukseksi tarkoitettujen mekanismien olla
joustavampia suhteessa talouden tilanteeseen; millaisia toimia on mahdollista toteuttaa
velallisen ja velkojan toimesta ja toisaalta millainen on viranomaisen toimivalta; mitkd ovat
velallisen vastuut ja velvollisuudet; miten velkojan asema voidaan turvata ja toisaalta miten
velallisen asema turvataan; miten lainsddddnnGéssd on otettu kantaa velallisen
maksukyvyttomyyteen, joka vaikuttaa menettelyiden toteuttamiseen; missd madrin

harkinnanvaraa jétetdén poikkeuksellisten olosuhteiden huomiointiin.

Tutkielman tutkimuskysymyksend on, millaisia mahdollisuuksia insolvenssilainsddddnndssa
on huomioida velallisesta riippumattomien kustannusten nousun vaikutus eri

insolvenssimenettelyiden toteuttamiseen.

Tutkimuskysymyksen perusteella tarkasteltaviksi tulevat ulosotto, yksityishenkilon
velkajérjestely, yrityssaneeraus sekd konkurssi. Tutkielman tarkoituksena saada aikaan
kokonaiskuva suomalaisten insolvenssimenettelyiden suhteesta tilanteeseen, jossa velallisen
maksukyky heikkenee velallisesta riippumattomista syistd, eli perushyddykkeiden
kustannusten nousun vuoksi. Insolvenssimenettelyjd yhdistdvé, tutkielman kannalta tirkein,
tekija on velallisen taloudellisen litkkumavaran véhidisyys, jolloin muutokset
perushyddykkeiden hintatasossa voivat nousta ongelmaksi menettelyjen alun perin

suunnitellulle toteuttamiselle.

1.5 Menetelmii ja tutkimuksen luonne seké aineisto ja liihteet

Tutkielmassa on tarkoitus tarkastella miten UK, VJL, YrSanL ja KonkL mahdollistavat
reagoida tilanteisiin, joissa velallisen maksukyky heikkenee entisestddn sellaisen tekijdn
vuoksi, johon velallisen vaikutusmahdollisuudet ovat pienet. Téarkeimpénd velallisen
maksukykyyn vaikuttavana tekijdnd tutkielmassa tarkastellaan perushyddykkeiden, eli
esimerkiksi sdahkon, elintarvikkeiden ja polttoaineiden, hintojen muutoksesta johtuvaa

maksukyvyn heikentymistd, mutta my0s ylivelkaantumisen vaikutuksia sekd sitd, mihin
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tarkoitukseen velkaa on otettu. Kysymyksid kisitellddn pohtimalla millaisissa tilanteissa ja
milld edellytyksilld sekd miten UK, VJL ja YrSanL ja soveltuvin osin KonkLL mahdollistavat
menettelyiden mukauttamisen ja muuttamisen velallisen edelleen heikentyvin maksukyvyn
vuoksi. VJL:n ja YrSanL:n osalta tutkitaan kuitenkin vain vahvistetun maksuohjelman
muuttamisen edellytyksid. Tutkielmassa pohditaan myds, millaisia seurauksia muuttamisella

on sekd millaisia laintulkinnallisia ongelmia tésté aiheutuu.

Velkajérjestely- ja yrityssaneerausosiot perustuvat aikaisempaan opinndytetyohoni, jonka olen
pdivittinyt vastaamaan nykytilaa. Insolvenssimenettelyiden kokonaiskuvan luomiseksi

opinndytetydssé kasiteltyjen menettelyiden sisdllyttdminen osaksi tutkielmaa on olennaista.

Tutkielman tarkoituksena on tuottaa lainopillista tulkintaa®® VJL:n, YrSanL:n, UK:n sekd
KonkL:n suhteesta tilanteeseen, jossa velallisen maksukyky muuttuu olennaisesti hénesta
riippumattomista syistd johtuen. VJL:n ja YrSanL:n osalta tutkielma keskittyy maksuohjelmien
muuttamista koskeviin lainkohtiin, erityisesti VIL 44 § sekd YrSanL 63 §, mutta my6s muilla
lainkohdilla voi olla merkitystd muuttamisen edellytyksid arvioitaessa ja tulkittaessa. Ulosoton
osalta UK:n 4 luku on merkityksellinen, erityisesti UK 4:21, 4:48, 4:51, 4:52 ja 4:53. KonkL:n
osalta merkittdvid ovat 1 ja 4 luvussa olevat sdénndkset, esimerkiksi 1:6 ja 4:3. My0s muilla
lainkohdilla voi olla merkitystd edellytysten arvioinnissa ja tulkittaessa. Tulkinnalla pyrin
selvittiméédn, sisdltddkod lainsddddntd mahdollisuuksia velallisen aseman helpottamiselle
poikkeuksellisessa taloustilanteessa ja miten tillaista lainsdddéntoa tulisi tulkita, ja miten sitd

on mahdollisesti sovellettu kdytdnnossa.

Tutkielmassa analysoidaan asiaankuuluvia lakeja ja muita sdddoksid, kuten oikeusministerion
asetuksia sekd lainvalmisteluasiakirjoja. Oikeuskirjallisuuden osalta kdytdn aiheesta
kirjoitettuja  yleisteoksia sekd lakikommentaareja ja muita lyhyempid julkaisuja.
Oikeuskéytinndssa korostuvat todenndkoisesti sekd korkeimman oikeuden ettd hovioikeuksien
ratkaisut. Aineiston avulla pyrin muodostamaan asiasta kokonaiskuvan voimassa olevien
oikeusnormien siséllostd ja rajauksista. Tamén jilkeen arvioidaan olemassa olevien sdénndsten

soveltuvuutta tutkimuskysymykseni mukaiseen tilanteeseen.

40 Tainopin tehtdvand on oikeusnormien tulkinta ja systematisointi. Lainoppi nojaa liséksi vahvasti
oikeusldhdeoppiin seké oikeudelliseen argumentaatioon. Oikeusldhdeopin tarkoituksena on puolestaan kattaa
kaikki ne perusteet, joilla on arvoa oikeudellisen ratkaisun tekemisessi tai sen legitimoinnissa. Ks. tarkemmin
esimerkiksi Aarnio, Aulis: Oikeussddnndsten tulkinnasta: tutkimus lainopillisen perustelun rationaalisuudesta ja
hyviksyttdvyydestd, 1982, erityisesti sivut 61-63 ja 87-96. Lisdksi Aarnio, Aulis: Laintulkinnan teoria: yleisen
oikeustieteen oppikirja, 1989; Aarnio, Aulis: Tulkinnan taito: ajatuksia oikeudesta, oikeustieteesti ja
yhteiskunnasta, 2007 seké Tuori, Kaarlo: Kriittinen oikeuspositivismi, 2000.
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Tutkielmani aihe on ajankohtainen ja piddn todenndkdisend, ettd aiheesta ei ole juurikaan
ailempaa tutkimusta. Kirjoitushetkelld oikeusministeriossd on vireilldi hanke, jonka
tarkoituksena on uudistaa tulojen ulosmittausta koskevat ulosottokaaren sdédnnokset seké
yksinkertaistaa sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta. Tyoryhmd tarkastelee esimerkiksi
suojaosuuden euromiédrdd sekd ulosmittausprosentteja eri tulotasoilla. Arvioinnin piiriin
kuuluvat my0s vapaakuukausien sekd ulosmittauksen maéadrdn rajoittamista sekd

elatusapuvelkojen perintii koskevien ulosottokaaren siinndsten muutostarpeet.!

Ty6ryhméan
mietintd valmistui kesikuussa 20252, Perustan tutkielmani lihtokohtaisesti kuitenkin voimassa
olevaan lainsdddént66n, mutta tarkastelen voimassa olevaa ja esitettyé lainsddddnndn muutosta
tarpeellisin osin. Tutkielman aineisto ja ldhteet ovat kuitenkin muutoksessa ja niiden

kehittymistéd on seurattava koko tutkielman kirjoittamisen ajan.

2. Yksityishenkilon velkajarjestely

2.1 Yksityishenkilon velkajirjestely lyhyesti

Laki yksityishenkilon velkajdrjestelystd (57/1993, VIL) sédéntelee yksityishenkilon
velkajirjestelyd. Laki sdddettiin 1990-luvun laman aikaan ja se tuli voimaan 8.2.1993.
Lakiuudistuksen tarkoituksena oli luoda sddannostd, joka mahdollistaisi maksuvaikeuksiin
ajautuneen velallisen taloudellisen tilanteen korjaamisen. Lainsdddantdtyon tavoitteena oli
mahdollistaa velkaongelmien ratkaiseminen neuvotteluteitse vapaaehtoisuuden pohjalta.
Yksityishenkilon velkajérjestely tulisi kyseeseen tilanteessa, jossa vapaaehtoista ratkaisua ei
ole saatu aikaan. Velkajdrjestely koskisi kaikkia velallisen velkoja ja syrjdyttdisi muut

pakkotiytintdonpanokeinot, konkurssin ja ulosoton.*’

Velkajérjestelyn alkuperdisend edellytyksenad oli velallisen maksukyvyttomyyden johtuminen

tyottomyydestd tai sairaudesta, pididasiallisesti ilman velallisen omaa syytd. Lisédksi

velkajérjestely voitiin myontid, mikili sille oli olemassa muutoin painavat perusteet.**

41 Ks. https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OM 155:00/2023, Tydryhmin mietintd 2025:11.

42 Tyéryhmin mietinndssé esitetddin ensinnékin uudistettavaksi palkasta ulosmitattavaa méirdd koskevat UK
4:48-54:t. Lisdksi tyoryhma esittdd lisattdvaksi uuden 49 a §:n, joka koskisi toistuvaistulon ulosmittaamista
silloin, kun velallinen saa miérédajoin tuloa useammalta kuin yhdeltd maksajalta. Tulopohjaan ei esitetd
muutoksia. Suojaosuuden méaird ehdotetaan velallisen itsensé osalta sdilytettdvéksi indeksitarkastettuna vuoden
2023 tasolle. Suojaosuuden tason vuosittaista tarkastamista jatkettaisiin. Sen sijaan, velallisen elatuksen varassa
olevia henkil6itd ei huomioitaisi jatkossa suojaosuudessa, vaan erillisend vihennyksené palkasta ulosmitattavaa
midrad laskettaessa. Ks. ehdotuksista tarkemmin mietinto.

43 Ks. velkajérjestelyn tarkoituksesta lisiksi esim22-24si HE 250/1994 vp, s. 1 ja 22-24.

4 Ks. HE 183/1992 vp, s. 1-4.
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Velkajarjestelyn myontamisen edellytykset on kirjattu VJL:n 9 §:d4n. Lainkohtaa on uudistettu
viimeksi vuonna 2022. Yksityishenkilon velkajarjestelyd muutettiin siten, ettd se koskee myos
sellaisia henkil6itd, joilla on aiempaan elinkeinotoimintaan liittyvid velkoja. Muutoksen
taustalla oli direktiivi uudelleenjérjestelystd ja maksukyvyttomyydestd (2017/1132).
Velkajarjestelyn velallispiiri koskee siis nykyisin laajempaa velallisryhmdda kuin se

alkuperdisessa lainsdddédnnossa koski.

Velkajérjestely voidaan VIL 9 §:n mukaan myontaé sellaiselle velalliselle, joka on maksukyvyton
eikd kohtuudella kykene parantamaan maksukykyéédn voidakseen selviytyd veloista aiheutuvista
menoista. Edellytyksind myontdmiselle ovat muun muassa velallisen maksukyvyn olennainen

heikkeneminen tai muu olosuhteiden muutos pédasiallisesti velallisesta riippumattomasta syysta.

VIL 11 §:n mukaan velallisen on ennen velkajérjestelyn hakemista selvitettdvd mahdollisuudet
sovintoon velkojien kanssa velkojensa jarjestelemisestd, jollei timé ole tarpeetonta esimerkiksi
vahdisen maksukyvyn vuoksi. Velallisen ja velkojan sovintoratkaisusta kéytetddn nimitystad
velkasovinto tai sopimukseen perustuva velkajirjestely. Mikéali sovintoa ei synny, velallinen voi
jattaa velkajérjestelyd koskevan hakemuksen tuomioistuimeen. Tuomioistuin paittdd velallisen

velkajarjestelystd 1 §:n mukaisesti.

Velkajirjestelyn maksuohjelma voidaan vahvistaa VJL 38 §:n mukaisin edellytyksin®
tuomioistuimen toimesta*®. Velallisen on maksuohjelman vahvistamisen jélkeen suoritettava
velkojaan maksuohjelman mukaisesti. Pddsdéntoisesti ohjelman kesto on kolme vuotta VJL 30
§:n 3 momentin mukaan. Velkajérjestelyn ohjelma on VJL 30 §:n 5 momentin mukaan
kestoltaan viisi vuotta, mikdli velkajirjestely on myonnetty VIL 10 a §:n mukaisesti esteesta
huolimatta. Ohjelma voi olla kaksivuotta pidempi takaajan tai muun yksityisvelkojan hyviksi
VIL 31 a §:n mukaisesti. Maksuohjelman enimmaiskesto on VIL 30 §:n 4 momentin mukaan

kuitenkin kymmenen vuotta tilanteessa, jossa velallinen sdilyttdd omistusasuntonsa.

2.2 Velkajirjestelyn maksuohjelma

Lain yksityishenkilon velkajirjestelystd 23 §:n 1 momentin mukaan velkajirjestelyssa

velalliselle on vahvistettava hidnen maksukykydin vastaava maksuohjelma. Lainkohdan 3

45 Maksuohjelma voidaan siis vahvistaa, mikili velkajérjestelyyn on VIL 9-11 §:n mukaan edellytykset ja
ohjelma vastaa VJL:n sdénnoksid. Kuitenkaan poikkeaminen lain sdinndksisti ei automaattisesti esti
maksuohjelman vahvistamista, mikéli velallinen tai velkoja ei ole vedonnut tillaiseen seikkaan maksuohjelmasta
antamassaan lausunnossa.

46 Tuomioistuinmenettelysti ks. esimerkiksi Koulu ym.: Insolvenssioikeus, paivittyvd verkkojulkaisu.
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momentin mukaan ehdotuksen maksuohjelmaksi laatii velallinen tai selvittja*’. VIL 36 §:ssd
sdddetddn maksuohjelmaan sisillytettavistd tiedoista. Maksuohjelmasta on kdytdvd ilmi
riittdvasti eriteltynd muun muassa velallisen varallisuus, tulot ja tulojen kehitys sekd
valttdmattomistd elinkustannuksista ja elatusvelvollisuudesta aiheutuvat menot sekd muut
velallisen taloudelliseen asemaan vaikuttavat seikat. Maksuohjelmasta on kaytdva ilmi my0s
velallisen maksuvara, joka on laskettu kuukautta tai muuta sopivaa ajankohtaa kohti. VIL 5 §:n
1 momentin mukaan maksuvaralla tarkoitetaan sitd, ettd velallisen on velkajirjestelyssd
kaytettavd velkojensa suorittamiseksi kaikki ne tulot, joita hidn ei tarvitse valttiméattomista

elinkustannuksista tai elatusvelvollisuudesta aiheutuviin kustannuksiin.

Velallisen elinkustannuksista sdddetdén tarkemmin oikeusministerion asetuksella velallisen
maksukyvyn arvioinnista yksityishenkilon velkajirjestelyssd (322/2001, MaksuKA).
Asetuksen 1 § sddntelee, miké katsotaan velallisen tuloksi. Maksuvaraa laskettaessa velallisen
tuloista vihennetian asetuksen 2 §:n mukaisesti valttdmattomina elinkustannuksina esimerkiksi
asumismenot ja lapsen pdivdhoitomenot. Vailttdiméttomistd elinkustannuksista sdidetddn
tarkemmin asetuksen 3-6 §:ssd. Asctuksen 3 §:n  mukaan valttimattomiksi
asumiskustannuksiksi katsotaan esimerkiksi vuokran lisdksi my0s vesi-, sdhkd-, kaasu- ja
lammitysmaksut. Nididen kustannusten suuruus arvioidaan joko velallisen tai selvittdjan

toimesta.*®

2.3 Velkajarjestelyn maksuohjelman muuttaminen ja muutostarpeen arviointi

Velkajirjestelyn vahvistettua maksuohjelmaa voidaan muuttaa VIL 44 §:ssd sdddetylld tavalla.
Lainkohdan mukaan maksuohjelmaa voidaan muuttaa ensinnékin, kun velallisen maksukyky
heikkenee niin olennaisesti, ettei hdneltd voida kohtuudella edellyttid maksuohjelman
maksuvelvollisuuden téyttdmistd. Harkinnassa huomioidaan velallisen maksuohjelman
tayttdmiseksi tarvitsema aika. Myos muissa merkityksellisissd olosuhteissa tapahtunut muutos

voi olla peruste maksuohjelman muuttamiselle. Olosuhteiden ennakoimattoman ja olennaisen

47 Selvittdjid koskevat sddnndkset ovat VIL:n 9 luvussa.

“8 Ks. Koulu ym.: Insolvenssioikeus, paivittyvd verkkojulkaisu; Mikéli velallinen on laatinut
velkajdrjestelyhakemuksen velkaneuvonnassa, on mahdollista, ettdi my6s maksuehdotus on laadittu tdssa
yhteydessd. Mikéli maksuohjelmaa ei ole liitetty hakemukseen, tuomioistuin mairéa selvittdjan
velkajérjestelyyn. Muutoin velallinen laatii ohjelmaehdotuksen itse.
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muuttumisen perusteesta on otettu kantaa lakia valmisteltaessa. Heikkenemisen mahdollisiksi

syiksi on esitetty kuitenkin ainoastaan sairaus tai perhesuhteiden muutos.*’

Maksuohjelman muuttamista koskevaa lainkohtaa on kokonaisuudessaan muutettu vuonna
2002, jolloin muutostarpeen taustalla oli muutoshakemusten lisddntynyt madra
tuomioistuimissa. Osassa muutoshakemuksista maksukyvyn heikentyminen oli vihéistd, 17—
34 euroa. Maksuvelvollisuuden heikkenemiselle esitetddn syyksi alkuperdisen vuoden 1992
hallituksen esityksen lisdksi myds asumiskustannusten kasvaminen. Muutoksella pyrittiin
selkeyttimdin tilanteita, joiden vuoksi maksuohjelmaa muutetaan. Maksuohjelman
muutostarvetta arvioitaessa punnittaisiin, milloin velallisen maksukyky on heikentynyt niin,
ettei hdneltd voida kohtuudella edellyttdid maksuvelvollisuuden tadyttdmistd. Hallituksen
esityksen mukaan maksuohjelmaa voitaisiin muuttaa tilanteessa, jossa velallisen
maksuvelvollisuus jdisi maksukyvyn heikentymisen vuoksi suurelta osin tidyttidmatta
maksuohjelman pdittymisajankohtaan mennessd ja tiyttyminen kestdisi  pitkddn
maksuohjelman péaéttymisen jélkeen. Niin ollen, mitd pidempi aika maksuohjelmaa on jiljelld,
sitdi useammin on syytd laatia maksuohjelma uudelleen maksuvaralaskelmineen seké
maksuaikatauluineen. Maksuohjelman loppuvaiheessa tapahtuva maksuvelvollisuuden
kohtuullisuusarviointi ei muodosta tarvetta maksuohjelman muuttamiselle, vaan riittdvad on

arvioida se velan méiri, jonka velallisen voidaan katsoa olevan velvollinen suorittamaan.>°

Kuten aiemmin on todettu, maksuohjelman kesto on VJL 30 §n 3 momentin mukaan
padsiidntoisesti kolme vuotta, poikkeuksellisesti viisi vuotta 5 momentin mukaisesti. Hallituksen
esityksen mukaan, muutostarpeen arvioinnissa on huomioitava ajankohta, jolloin mahdollinen
tarve ilmenee. Asumiskustannukset ja muut elinkustannukset ovat olleet voimakkaassa nousussa
erityisesti vuoden 2020 jalkeen. Muutostarpeen arvioinnissa on huomioitava hallituksen esityksen
mukaisesti lisdksi velkajérjestelyn kesto ja maksuvelvollisuuden tdyttymiseen vaadittava aika
ohjelman paittymisen jilkeen.
Maksuohjelman  keston  suhteen muuttamiselle ei ole asetettu edellytyksid.
Maksukyvyttomyydeltd ei periaatteessa edellytetd pitkdaikaisuutta. Yleensd muuttaminen ei
kuitenkaan tule kyseeseen maksuohjelman alkuvaiheessa, ellei voida varmistua velallisen
maksukyvyn pitkdaikaisesta heikentymisestd. Velallisen maksukyvyn pitkdaikaisesta
heikentymisestd  voidaan  pitdd  osoituksena  esimerkiksi  velallisen  joutumista
tyokyvyttomyyseldkkeelle. Maksukyvyn muutokselta ei toisaalta voida edellyttda
pitkdaikaisuutta, jos muutos tapahtuu maksuohjelman loppupuolella. Maksuohjelman

padttymisen jdlkeen maksuohjelmaa ei voida muuttaa: maksuvelvollisuus suorittamattomista

49 Ks. HE 183/1992 vp, s. 31.
0 Ks. HE 98/2002 vp, s. 7-8, 19-21, 26, 43.
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veloista sdilyisi maksuohjelman pédttymisen jdlkeen muuttumattomana. Muutokselle ei voida
katsoa olevan tarvetta, mikéli velallinen kykenee suoriutumaan maksuohjelmassa méadritetysta

suoritusvelvollisuudesta kohtuullisessa ajassa, esimerkiksi vuodessa.’!

MaksuKA:ssa on sdddetty euromiérdisind ne summat, joita voidaan pitdd riittdvina
valttdimattomiin elinkustannuksiin. Ndmi summat ylittdvat myds toimeentulotuen normit, joita
kdytetiin maksuvaran laskentaperusteena.”> MaksuKA:n 4 §:n mukaisien vilttimittomien
elinkustannusten summista voidaan poiketa, mikali poikkeamiselle on erityisid perusteita.
Asetuksessa mainitaan erityisesti tyOmatkakustannukset, jonka madrddn esimerkiksi
polttoainekustannukset vaikuttavat. Poikkeaminen ylospdin on mahdollista esimerkiksi silloin,
kun velallisella tai hidnen perheelldin on menoja, joiden ei katsota siséltyvin hyviksyttivien
menojen sddnndonmukaiseen madrddn. Enimmaéistasosta poikkeaminen alaspdin on mahdollista
ensinnékin velallisen suostumuksella. Toiseksi silloin, jos velallinen ei tosiasiallisesti tarvitse
madrdysten mukaista summaa menoihinsa. Rahamiirien harkinnassa tuomioistuimella on

kuitenkin viimekatinen harkintavalta, eikd hallituksen esityksessd ole otettu kantaa tilanteisiin,

joissa velallisen elinkustannukset nousevat.>?

Maksukyvyn dkillinen heikentyminen perushyddykkeiden hintojen nopean kasvamisen vuoksi
voi muuttaa VJL 44 §:n mukaisesti olennaisella tavalla velallisen maksukykyéd. Muutoksen
pysyvyys sekd ajankohta suhteessa velkajdrjestelyyn ovat olennaisia arvioitaessa
maksuohjelman muutostarvetta. Taloudessa tapahtuvaan nopeaa ja dkilliseen hintojen
muutokseen ei lainvalmisteluaineistossa ole suoraan otettu kantaa yhtend syynd maksuohjelman
muuttamiselle, mutta téllaista perustetta ei ole myoskddn poissuljettu. Tavalliseen
elamdnmenoon liittyvd kustannusten muutokset eivdt yleensd ole peruste puuttua
maksuohjelmassa maiirittyyn maksuvelvollisuuteen®®. Voidaan kuitenkin Kkatsoa, etti
ongelman muodostuessa laajalle velallisjoukolle yhtdaikaisesti perushyddykkeiden hintojen
noustua ja elin- ja asumiskustannusten kasvettua vaikeiksi, muodostuisi my0ds peruste
maksuohjelmien muuttamiselle. Muuttamista olisi mahdollista perustella yhteiskunnallisella
tarpeella velallisten aseman helpottamiseksi. Maksuvaran heikentymisen osalta katsoisin
kuitenkin, ettd perushyddykkeiden hintojen nousun vaikutus velallisen maksuvaraan tulisi
realisoitua merkittdville osalle velkajérjestelyssd olevia velallisia. Vasta télloin muuttamisia

voitaisiin perustella yhteiskunnallisella tarpeella.

Esimerkiksi jos yksinasuvan velallisen maksuohjelmaa vahvistettaessa on arvioitu velallisen
nettotuloiksi 1400 euroa, josta on vihennetty velallisen asumiskustannuksina 540 euroa seké

elinkustannuksina 600 euroa velallisen maksuvaraksi jdisi 260 euroa kuukaudessa. Mikéli

31 Ks. Uitto, Tero: Velkajirjestely, 2010, s. 239240 sekd HE 98/2002 vp, s. 43—44.
52 Ks. Koulu ym.: Insolvenssioikeus, péivittyvi verkkojulkaisu.

33 Ks. HE 250/1994 vp, s. 5-6.

4 Ks. Koskelo — Lehtimiki: Yksityishenkilon velkajérjestely, 1997, s. 404-405.
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maksuohjelma on méaéritty kestimédan kolme vuotta, velallinen pystyy maksuohjelman aikana
maksamaan 9 360 euroa. Velkajérjestely on aloitettu 1.1.2024 ja velallinen ei ole laiminlyonyt
maksuohjelmaa, jolloin 1.1.2025 velallisella on maksettavaa 6 240 euroa. Mikéli velallisen
asumiskustannukset nousevat esimerkiksi 130 eurolla nousseiden energiakustannusten vuoksi, jad
velalliselle maksuvaraa kuukautta kohden vain 130 euroa. Myos velallisen elinkustannukset
voivat tosiasiallisesti nousta suuremmiksi, kuin mikd on mééritetty MaksuKA 4 §:ssd —
esimerkiksi yksinasuvalla velallisella 715 euroa® - ja ndistd summista voidaan poiketa. On siis
mahdollista, ettd velallisen maksukyky heikkenee niin olennaisesti, etti maksuohjelman
muutoksen edellytykset tdyttyvit.’¢ Tassi tapauksessa, mikili maksuohjelmaa muutettaisiin,
tapahtuisi se todenndkoisesti laskemalla velallisen maksuvara kuukautta kohden uudelleen.

Esimerkissi velallisen velat ovat vakuudettomia eiké velallisella ole omistusasuntoa.

Velallinen voi kuitenkin lykétd VJL 41 §:n 2 momentin mukaan maksun suorittamista velkojille
“"maksuohjelman  keston aikana yhteismédrdltddn enintddn kolmen kuukauden
maksuvelvollisuutta vastaavan, tai jos maksuohjelman kesto tavallisten velkojen osalta on
kolmea vuotta pidempi, enintddn viiden kuukauden maksuvelvollisuutta vastaavan mééran
osalta ilmoittamalla velkojalle lykkdyksestd.” Maksuohjelman paityttyd velallisen lykk&dama
maksu erddntyy. Velallisen on tilldin toimitettava maksu velkojalle. Mikéli velallinen ei
maksuohjelman paittymisen jilkeen kykene maksamaan lykéttyd velkaosuutta, voi hin sopia
velkojan kanssa maksuaikataulusta tai velkoja voi VIL 42 §:n 2 momentin mukaisesti vaatia
maksun tiytdntdonpanoa ulosotossa kolmen kuukauden kuluttua ~maksuohjelman

paittymisestd.®’

Kolme tai enintddn viisi kuukautta on kohtalaisen lyhyt aika tilanteessa, jossa
perushyodykkeiden hinnat pysyvit korkealla tai jatkavat nousuaan. Maksujen lykkddminen ei
tarjoaisi tdllaisessa tilanteessa kuin lyhytaikaisen helpotuksen velallisen tilanteeseen.
Perushyddykkeiden hinnat voivat muuttua hyvinkin nopeasti. On kuitenkin huomattava, ettd
perushyddykkeiden hinnat eivit ole laskeneet vuotta 2020 edeltineelle tasolle, eiki tillaista

kehitystéd ainakaan toistaiseksi ole mydskdin néhtidvissa.

Maksuohjelmien turhien muuttamisten vélttdmiseksi sekd velallisen ettd velkojan edun kannalta
voisi olla syytd kuitenkin aluksi lykétd velallisen suorituksia. Velallisen velvollisuudeksi

kuitenkin tulee arvioida hédnen kykynsd suoriutua lykédtyistdi maksuista maksuohjelman

551.1.2025 alkaen yksin asuvalla velallisella elinkustannusten suuruus on 715 euroa.

36 Ks. Esimerkiksi Iti-Suomen HO S 20/578, annettu 18.9.2022. Tapauksessa velallinen oli jiéinyt elikkeelle,
jolloin hén katsoi maksuvaransa laskeneen runsaasta 1500 eurosta noin 1000 euroon. Maksuohjelma oli
kestoltaan viiden vuoden mittainen vakuusvelkojen osalta ja kuuden vuoden mittainen tavallisten velkojen
osalta. Maksuvelvollisuutta velallisella oli muutoksenhakuhetkelld jéljelld runsaasta 115.000 eurosta noin 55.000
euroa. Hovioikeus katsoi, ettd maksuvaran pienentyminen noin kolmanneksella oli riittdvén olennainen, jotta
maksuohjelmaa voitiin muuttaa.

57Ks. HE 83/2014 vp, s. 66.
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paétyttyd. Mikadli velallinen katsoo olevansa kykenevéinen suoriutumaan lykéttyjen maksujen
suorituksista jdlkikdteen, voitaisiin maksujen lykkddmistd pitdd ensisijaisena vaihtoehtona.
Velallisen on mahdollista lykdtd maksujen suorittamista maksuohjelman aikana vain kolmesta
viiteen kuukautta. Tdlloin velallisen on arvioitava myds mahdollista myShemmin syntyvaa
tarvetta maksujen lykkddmiseksi. Kuten aiemmin on todettu, perushyddykkeiden hintojen
tasoittumisesta tai kddntymisestd laskuun ei toistaiseksi ole juurikaan merkkejd. Velallisen
tilanteeseen ei valttdmaéttd tule helpotusta muutaman kuukauden maksujen lykkdadmisella.
Lisdksi arviointi on erittdin haastavaa. Maksujen lykkddminen saattaisi aiheettomasti
vilvastyttdd viistdimatontd maksuohjelman muuttamista seké kerryttad velalliselle maksettavaa

myds maksuohjelman paityttya.

Edelld kuvatun perusteella perushyddykkeiden kustannusten noususta johtuvan velallisen
maksukyvyn heikkeneminen tayttéisi seké olennaisuusvaatimuksen ettd
pitkdaikaisuusvaatimuksen. Maksuohjelman muuttamista on haettava tuomioistuimelta VIL 61
§:n 1 momentin mukaisesti. Muuttamista on haettava ilman aiheetonta viivytystd sen jilkeen,
kun peruste on tullut velallisen tai velkojan tietoon. On kuitenkin huomioitava, ettd mikili
maksuohjelma on loppupuolella ja velalliselta jdisi vain vdhdinen miéra velkoja suorittamatta,

ei maksuohjelman muuttamisen edellytys tayttyisi.

VIL 44 §:44 muutettiin vuonna 2002. Muutoksen taustalla oli tuomioistuimien ruuhkautuminen
sellaisten muutoshakemusten vuoksi, joissa velallisen maksukyky oli heikentynyt vdhiisissa
méiirin®®. Tuomioistuinkisittely on lisidksi kallista, jolloin turhien muutoshakemusten
vélttdiminen on kustannustehokasta. Velkojalla on mahdollisuus vaatia maksuohjelman
perusteella ulosmittausta velkojen tiyttimiseksi. Ulosmittausta voidaan hakea myds tilanteessa,
jossa maksukyky on heikentynyt inhimillisesti syystd, esimerkiksi sairauden vuoksi.*’
Maksuohjelmien muuttaminen perushyddykkeiden hintojen nousun vuoksi todennédkoisesti
aiheuttaisi tuomioistuimien ruuhkautumista. Se olisi yhteiskunnallisesti kallis menettely. My0s
velkojien asema voisi huonontua olennaisesti, mikéli maksuohjelmia muutettaisiin. Toisaalta
nousevat hinnat hankaloittava velallisen asemaa, minkd seurauksena on mahdollista, ettid
velallinen ei kykene suoriutumaan maksuohjelmasta maksuaikataulussa. Velallisen ja velkojan

on kuitenkin mahdollista sopia maksuohjelman muuttamisesta my0s tuomioistuimen

ulkopuolella®. Pitiisin tillaista menettelyi suositeltavana tilanteessa, joka ei koske ainoastaan

58 Ks. HE 98/2002 vp, s. 20-21.
59 Ks. Koulu ym.: Insolvenssioikeus, paivittyvi verkkojulkaisu.
0 Ks. Koskelo — Lehtimiki: Yksityishenkilon velkajérjestely, 1997, s. 429-430.
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yksittdistd velallista, vaan samanlainen tilanne voi realisoitua useille velkajirjestelyssi oleville

velallisille yhtdaikaisesti.

Esimerkkitapauksessa maksuohjelmaa voitaisiin muuttaa niin, ettd velalliselle vahvistettaisiin
hidnen wuuden maksuvaransa mukainen maksuvelvollisuus. Mikdli maksuohjelmaa
muutettaisiin, voitaisiin maksuohjelmaan sisillyttda ehto velallisen VIL 35 a §:n mukaisesta
lisdsuoritusvelvollisuudesta  ylijdéneeltd osalta, jos velallisen pakolliset elin- ja

asumiskustannukset laskisivat uudelleen vahvistetusta.

Mikaili velallisen maksuvara laskisi perushyddykkeiden hintojen muutoksesta syntyneiden
kustannusten vuoksi nollaan tai jopa negatiiviseksi eikd velallisella olisi realisoitavaa
omaisuutta, tulisi arvioida maksuvelvollisuuden poistamista kokonaisuudessaan. Tallaisessa
tilanteessa maksukyvyttdmyys ei saa johtua viliaikaisena pidettivisti syystd®'. VIL:n 9 a §:n
1 momentin mukaan syyn viliaikaisuutta ja maksuvaran méérdi arvioitaessa on huomioitava
erityisesti velallisen ansaintamahdollisuudet. Pitkdaikaisuutta arvioitaessa tulisi ndhdédkseni
liséksi huomioida perushyddykkeiden osalta niiden hintojen voimakas nousu, esitetyt arviot
tilanteen jatkumisesta seké se tosiasiallinen aika, jonka kohonneet hinnat ovat vaikuttaneet
velallisen  asemaan.  Pitkdaikaisuudelle ei  ole asetettu lainsdddidnnossd  tai
lainvalmisteluaineistossa muita aikamdiéreitd, kuin tyokyvyttomyyden yhtdjaksoinen
jatkuminen 12 kuukauden aja. Perushyddykkeiden hintojennousun pitkdaikaisuuden arviointi
on haastavaa, silld tilanne voi muuttua hyvinkin nopeasti. Syyn muuttaminen véliaikaisesta
pitkdaikaiseksi voi esitettyjen arvioidenkin perusteella osoittautua véiérédksi. Toisin sanoen, syy
voi joko poistua tai tosiasiallisesti olla pitkdaikainen. Voitaneen kuitenkin katsoa, ettd mikali
perushyddykkeiden hinnannousu on vaikuttanut olennaisesti velallisen tilanteeseen, ja vaikutus
on jatkunut yhtdjaksoisesti yli vuoden, on tilannetta pidettivd pysyvénd. Katsoisin siis, ettd
tyokyvyttomyydeltd edellytettivdad 12 kuukauden yhtédjaksoista kestoa voitaneen kayttda
aikamééreend, jota myds muilta syiltd viimesijaisesti edellytetddn. Toisin sanoen siis, mikéli
arviointi osoittautuu muutoin haastavaksi, syyn yli 12 kuukauden yhtéjaksoista kestoa voidaan

pitdd perusteena viliaikaisen syyn tulkinnasta pitkdaikaiseksi.

2.4 Velallisen myétivaikutusvelvollisuuden arviointi seki ohjelman ehdot

61 Ks. Uitto, Tero: Velkajirjestely, 2010, s. 168, my6s HE 238/2021 VIL 9 a §:n muuttamisesta ja
viéliaikaisuuden arvioinnista s. 83—86 sekd HE 83/2014 s. 28-29 ja 50.
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Velallisen mydtavaikutusvelvollisuudesta sdddetdan VIL 7 §:ssd. Haettuaan velkajirjestelyd
velallinen voi ennen maksuohjelman vahvistamista kayttdd varojaan ainoastaan
valttiméattomien elinkustannusten maksamiseen sekd menoihin, jotka VJL 12 §:n 2 momentin
mukaan hinet on oikeutettu suorittamaan. Velallinen ei saa my0skdin tehda uutta velkaa, ellei
tdmé ole valttdmatontd hinen toimeentulonsa kannalta tai VIL 25 §:n 2 momentista johdu
muuta. VIL 7 §n 2 momentin mukaan velallinen on velvollinen mydtivaikuttamaan
velkajdrjestelyn asianmukaiseen toteuttamiseen. Velallisen on velkajarjestelyd haettuaan
pyrittdja ylldpitdmaan maksukykyddn sekd ryhdyttdvd sellaisiin kohtuudella edellytettidviin

toimenpiteisiin, joilla hin voi parantaa maksukyky&én.

Velallisen myotavaikutusvelvollisuus sédilyy koko maksuohjelman ajan. Velallinen voidaan
velvoittaa parantamaan maksukykydén maksuohjelmassa yksildidyin keinoin. VJL 36 §:n 6
kohdan mukaan, maksuohjelmaan voidaan eritelld toimenpiteet, joihin velallisen on ryhdyttava
parantaakseen maksukykydidn. VIL 7 §:n 2 momentista kdy ilmi, ettd velallinen ei oma-
aloitteisesti voi huonontaa taloudellista asemaansa. Toisin sanoen velallinen ei voi luopua
tyOpaikastaan ilman painavia perusteita eikd ylldpitdd korkeita menoja taikka alhaista tulotasoa.
Mikili voidaan katsoa, ettei velallinen kykene kohtuudella parantamaan tilannettaan, on

velallisen mahdollista esimerkiksi luopua tydpaikastaan.®?

Kulujen kasvaessa perushyddykkeiden hintojen noustua voidaan velallisen katsoa olevan
velvollinen vaikuttamaan omista kulutustottumuksistaan johtuviin menoihin. Velallinen voi
omien kulujensa minimoimiseksi esimerkiksi seurata sdhkonkulutustaan, erityisesti jos
velallisen sdahkdsopimus on pdrssisdhkosopimus. Liséksi velalliselle voi olla mahdollista
vihentdd autoilua seka vertailla elintarvikkeiden hintoja ja muuttaa muita kulutustottumuksiaan
esimerkiksi suoratoistopalveluiden osalta. Elinkustannukset voidaan velallisen oman arvion
perusteella ottaa huomioon alhaisempina, kuin ne MaksuKA 4 §:n 1 momentissa on sdddetty
MaksuKA 4 §:n 3 momentin mukaisesti. Liian alhaisiin elinkustannuksiin siséltyy kuitenkin
esimerkiksi terveydellisid riskejd, niin velalliselle kuin hdnen kanssaan samassa taloudessa

asuville. %3

Mikili yksinasuva velallinen on kyennyt tulemaan toimeen ennen perushyddykkeiden hintojen
nousua MaksKA:ssa sdénneltyd miirdd vihemmalla, eli alle 715 eurolla, ei hineltd voitane
kohtuudella edellyttdd kovinkaan suuria sddstotoimia. Mikaéli velallisen menot ovat jo aiemmin

olleet suuremmat kuin MaksuKA:ssa on sdddetty, voitaneen velallisen katsoa olevan

62 Ks. HE 180/1996 vp, s. 29-30; Uitto, Tero: Velkajérjestely, 2010, s. 79-82 sekd Koskelo — Lehtimaki:
Yksityishenkilon velkajérjestely, 1997, s. 122—123.
63 Liian alhaisiin elinkustannuksiin sitoutumisesta ks. esimerkiksi KKO 1996:3 ja HelHo 1.2.1996/2081.
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velvollinen myétavaikutusvelvollisuuden nojalla arvioimaan kulutustaan uudelleen ja pyrittava
kohtuudella vihentdiméén kulujaan. Velallisen kulut eivit voi kohtuuttomasti kasvaa ilman, etti
velallinen on pyrkinyt ensin itse hillitsemddn kulujensa kasvua. Vaikka suuremmat kulut ovat
MaksuKA 4 §:n 2 momentin poikkeamismahdollisuuksien piirissé, katsoisin velallisella olevan
mydtavaikutusvelvollisuutensa johdosta velvollisuus pyrkid hillitseméén kulujensa kasvua ja
tarvittaessa esittdd ne keinot, joihin hidn on ryhtynyt. Tdmé véhentdisi liian suurien ja
mahdollisesti osittain perusteettomien muutosten tekemistd maksuohjelmiin sekd suojelisi

velkojan etua.

Jokaisella on oikeus ihmisarvoiseen eldmiin. Perustuslain (731/1999) 19 §:n mukaisesti,
voidaan katsoa, ettei velalliselta voida edellyttdd kulujensa leikkaamista alle MaksuKA:ssa

séddetyn. TAmi rahamiiri perustuu arvioon, jonka perustana ovat toimeentuloturvan normit.%*

Arvioitaessa tarvetta maksuohjelman muuttamiselle on mahdollista, ettd velkoja esittda
velalliselle VIL 7 §:n 1 momentin mukaista uuden velan ottamista velallisen toimeentulon
turvaamiseksi. Elintarvikkeiden hankkimiseksi tai laskujen maksamiseksi otettu velka
katsotaan velkaantumiseksi toimeentuloa varten®. On kuitenkin huomattava, etti
velkajérjestelyn perimmaiisend tarkoituksena on velallisen taloudellisen tilanteen korjaaminen,
joten voidaan pohtia, onko tarkoituksenmukaista velallisen kannalta velkaantua uudelleen
esimerkiksi kuukausittain, jotta hin kykenee selviytymiédn pakollisista elinkustannuksistaan.
Katsoisin, ettd velallisen taloudellisen tilanteen elvyttdmisen kannalta toistuva uudelleen

velkaantuminen el ole suositeltavaa.

Kuten aiemmin on todettu, velkajérjestelyn maksuohjelmaan siséllytettivistd tiedoista on lista
VIL 36 §:ssd. Pykdldn 6 kohdan mukaan maksuohjelmasta on kédytavé ilmi ne seikat, joihin
velallisen on ryhdyttdvd maksukykynsd parantamiseksi. Téllaisia toimia ovat esimerkiksi
siirtyminen osapdiviitydsti kokopdivityohon tai muuttaminen halvempaan asuntoon.®
Kyseisen pykdlin 12 kohdan mukaan maksuohjelmasta on  kéytdvd ilmi
lisdsuoritusvelvollisuuden perusteita ja tdyttdmistd koskevat méaédraykset. Velallisen maksukyky
voi parantua maksuohjelman aikana. Maksuohjelmaa ei muuteta parantuneen maksukyvyn
vuoksi, vaan velallisen on suoritettava maksua velkojalle VIL 35 a §:n mukaisesti.®” Mikili

velallisen maksuohjelmaa muutettaisiin perushyddykkeistd johtuvan maksukyvyn vihenemisen

64 Vrt. esimerkiksi ulosoton suojaosuusjérjestelmiin, tistd tarkemmin ks. jakso 4.5.1.2.

8 Ks. Koskelo — Lehtimiki: Yksityishenkilon velkajérjestely, 1997, s. 123 ja Uitto, Velkajirjestely, 2010, s. 80.
% Ks. Koulu ym.: Insolvenssioikeus, péivittyvi verkkojulkaisu.

67 Ks. Uitto, Tero: Velkajirjestely, 2010, s. 226-227.
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vuoksi, olisi mahdollista siséllyttdd ohjelmaan ehto, jonka mukaan velallinen olisi velvollinen

suorittamaan velkojille lisdd tilanteessa, jossa hinen maksukykynsi parantuisi.

3. Yrityssaneeraus

3.1 Yrityssaneeraus lyhyesti

Laki yrityksen saneerauksesta (47/1993, YrSanL), kuten laki yksityishenkilon
velkajdrjestelystd, on sdddetty 1990-luvun laman aikana. Yrityssaneeraus on velkajérjestelyn
tavoin rehabilitaatiomenettely, eli sen tarkoituksena on velallisen maksukyvyn palauttaminen.
Vaikka menettelyissdé on huomattavia eroja keskenddn, siséltivdt ne paljon yhteistd
kisitteistod.®  1990-luvun  laman  aikana  huomattiin  yhteiskunnallinen  tarve
yrityssaneerauslainsdddannolle, joka tulisi konkurssilainsddddnndn rinnalle. Uuden
lainsddddnnon avulla parannettaisiin edellytyksié yritysten suunnitelmalliselle saneeraukselle.
Samalla mahdollistettaisiin elinkelpoisten yritysten toiminnan jatkaminen ja estettdisiin
konkursseja.%’ Yrityssaneerauksella parannetaan taloudellisissa vaikeuksissa olevan, mutta

elinkelpoisen yrityksen toimintaedellytyksi.”

3.2 Yrityssaneerauksen saneerausohjelma sekia maksuohjelma

Ehdotuksen saneerausohjelmaksi laatii padsdéntoisesti selvittdjd, vaikka myds velallinen seké
muut  YrSanL 40 §n 3 momentissa mainitut voivat laatia  esityksen.
Saneerausohjelmaesityksessd voidaan esittdd yrityksen toimintaan liittyvid muutoksia, kuten
tuotantotapojen,  investointisuunnitelmien  tai  henkildstorakenteen  muuttamista’!.

Yrityssaneerauksen velkajérjestely on ainoa YrSanL:ssa médritty saneeraustoimenpide, jonka

68 Ks. Koulu — Niemi-Kiesildinen: Velkajérjestelyn ja yrityssaneerauksen péipiirteet, 1999, s. 86-87.

% Ks. HE 182/1992 vp, s. 6.

0 Yrityssaneerauksen aloittamisesta esimerkiksi Koulu ym.: Insolvenssioikeus, piivittyvi verkkojulkaisu ja
Pinomaa, Pekka: Saneerauskéytintd, 2019.

"I Toimet ovat yrityskohtaisia ja yrityssaneerauksen rehabilitaatiotarkoituksen johdosta tihtédvit yrityksen
toiminnan tervehdyttdmiseen. Kaytdnnossi velkajirjestely kuitenkin muodostaa saneerausohjelman pééosan, ks.
téstd esim. Koulu, Risto: Uudistettu yrityssaneeraus, 2007, s. 188 sekd Koskelo, Pauliine: Yrityssaneeraus, 1994,
s. 253-254. Liiketoiminnan muuttamista rajoittaa myds, ettd mikili toiminnan jatkamisen edellytyksia ei ole, ei
konkurssin estdmiselle tai lykkdémiselle ole syyti, ks. téstd esimerkiksi HE 182/1992 vp, s. 16.
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toteuttaminen on laissa ohjattu. Muut toimenpiteet ovat yrityksen liiketaloudellisia kysymyksid,

eiki niiti tilldin ole tarvetta kisitelld tai ohjata lailla.”

YrSanL 42 §:n 2 momentin mukaan velkojen osalta saneerausohjelman tulee sisdltdd
maksuohjelma, josta kdy ilmi velkajérjestelyn sisdltd sekd maksuaikataulu velkojen osalta ja
tavallisten velkojen osalta arvio jako-osuudesta konkurssissa ilman 32 §:n 2 momentin
soveltamista. Saneerausvelat seké niitd koskevat velkajdrjestelyt merkitdéin maksuohjelmaan,
joka on velkakohtainen. Saneerausohjelmassa voidaan saneerausvelkoihin soveltaa YrSanL 44
§:n mukaisia velkajirjestelyjd. Téllaisia ovat 1 momentin mukaan velan maksuaikataulun
muuttaminen, velallisen maksusuoritusten médrddminen luettaviksi ensin velan pddoman ja
vasta sen jélkeen luottokustannusten lyhennyksiksi, jdljelld olevan luottoaikaan kohdistuvien
luottokustannusten maksuvelvollisuuden alentaminen sekd maksamatta olevan velan méérdn

alentaminen’’

. Kéytdnnossd kuitenkin miltei kaikissa yrityssaneerauksissa turvaudutaan
velkojen pddoman leikkaamiseen. Velkoja muutetaan padomalainoiksi, osakepddomaksi tai
vaihtovelkakirjoiksi. Velkojen leikkausta on mahdollista kompensoida my0s optioilla. Liséksi
on mahdollista madrété, ettd velallisyrityksen asiakkaat saavat hankkia hyddykkeitd alennetuin
vastikkein tai jopa vastikkeetta. Tdmén tapaisten sijaissuoritusten on kuitenkin oltava velkojan
toimialan ja aseman kannalta kohtuullista, toisin sanoen velkoja voi kéyttdd velallisen

tuottamaa hyddykettd omassa toiminnassaan. Esimerkiksi kuljetuslavoja valmistava yritys voisi

toimittaa velkojana toimivalle kuljetusyritykselle kuljetuslavoja sijaissuorituksena.”

3.3 Vahvistetun maksuohjelman muuttaminen

Yrityssaneerauksen ohjelman muuttamista sddntelee YrSanL 63 §. Saneerausohjelma on
keskimadridiseltd kestoltaan kohtalaisen pitkd, jolloin siithen sisdltyvid liiketaloudellisia ja
litkkeenjohdollisia linjauksia sekd toimia voidaan joutua arvioimaan uudelleen. Nditd ei ole
sadnnelty YrSanL:ssa. Yrityksen on sopeutettava toimintansa kulloinkin vallitseviin

olosuhteisiin ja saneerausohjelman noudattamatta jittdmisen mukaiset seuraukset —

2 Ks. HE 182/1992 vp, s. 42-45 seki Pinomaa, Pekka: Saneerauskiytinto, 2019, s. 147-151.

3 Niiden liséiksi on erityisid velkajérjestelyn keinoja: velan maksaminen kertasuorituksella siihen tarkoitukseen
otetulla lainalla tai velan maksaminen velkojan toimialan sekd aseman kannalta kohtuullisella sijaissuorituksella,
ks. YrSanL 44 §:n 2 momentti. Huomioitavaa myds, ettd velkajérjestelyn keinot luetellaan laissa
lievemmyysjarjestyksessi; lievin keino on velan maksuaikataulun muuttaminen, ankarin on velan padoman
leikkaaminen.

4 Ks. Koulu, Risto: Uudistettu yrityssaneeraus, 2007, s. 225-229 seki Pinomaa, Pekka: Saneerauskiytinto,
2019, s. 151-152.
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perinnalliset pakkotoimet tai velkajérjestelyn raukeaminen — tulevat kyseen vain, jos velallinen
ei kykene noudattamaa ohjelmaa. Velallisella on siis tarve jdrjestelld asiat siten, ettd ohjelman
asettamat velvollisuudet kyetdédn tidyttiméan. Saneerausohjelmaan on voitu sisillyttda erilaisia
médirdyksid, ennakkoehtoja, esimerkiksi yrityksen johtamisen ja kehittimisen ohjaamiseksi.”
Esimerkkind yrityksen toiminnan sopeuttamisesta on tuotannon siirtiminen tapahtuvaksi
yoaikaan halvemman sihkdenergian vuoksi’®. Toki on huomattava, etti ilta- ja ydpainotteiseen

tuotantoon siirtymiselld on vaikutuksia my6s muun muassa henkilostokustannuksina.

YrSanL 63 §:n 2 momentin mukaan vahvistetun ohjelman mukaisen velkajdrjestelyn tai
maksuohjelman siséltdd voidaan muuttaa sen velkojan suostumuksella, jonka oikeutta muutos
loukkaa. Suostumusta ei tarvita velan vdhiisyyden vuoksi tai jos velkojan asema ei muutu
olennaisesti. Néin ollen ohjelman muuttaminen on siis mahdollista YrSanL 63 §:n 1 momentin
mukaisten muodollisten virheiden liséksi my0s tilanteissa, joissa ohjelmaan ei liity mitddn
virhettd. Téllainen tilanne voi johtua esimerkiksi olosuhteiden muutoksesta, kuten
perushyddykkeiden kustannusten nousun aiheuttamasta maksuvaran vihentymisesti. Ohjelman
muuttaminen ei todenndkdisesti tule tarpeelliseksi, silld velkoja voi antaa velalliselle lisda
maksuaikaa maksuohjelman mukaisten suoritusten tekemiseen.”” Mikili velallisen on
kiytettdivd perushydodykkeiden hankkimiseen enemmin varoja kuin alkuperdisessd
maksuohjelmassa on arvioitu, voi velallinen joutua neuvottelemaan velkojan kanssa
maksuaikataulun muutoksista. Lisdajan saaminen on todenndkéisesti hyvin tapaus- ja
velkojakohtaista. Maksuaikataulun muutosta tulisi anoa myds jokaiselta velkojalta erikseen.
Toisaalta on mahdollista, ettd vain suurimpien velkojien suoritusten véliaikainen vdhentdminen
tai lykkddminen olisi riittdvad. Hallituksen esityksessd ei ole otettu kantaa tilanteeseen, jossa

velallisen maksukyky olisi heikentynyt muuttuneiden olosuhteiden vuoksi.”®

On huomioitava, ettd tuomioistuin voi velkojan vaatimuksesta méérdtd saneerausohjelman
mukaisen, kyseistd velkojaa koskevan velkajérjestelyn raukeamaan YrSanL 64 §:n mukaisesti,
jos velallinen ei ole noudattanut velvollisuuttaan tehdé suorituksia ajoissa eikd ole tdyttinyt
suoritusvelvollisuuttaa mydskddn velkojan asettaman kohtuullisen lisdajan kuluttua. Velkoja
voi my0s ryhtyd YrSanL 60 §:n perusteella perintdtoimiin, mikéli velallinen on laiminlyonyt

maksuohjelman mukaisen suoritusvelvollisuutensa.

5 Ks. Koskelo, Pauliine: Yrityssaneeraus, 1995 s. 335.

76 Ks. Yle uutiset: ”Jo kymmenet suomalaisyritykset ovat siirtiméssi tuotantonsa ydaikaan, koska sihko on
paivalld niin kallista”, julkaistu 29.8.2022.

7 Ks. Koulu, Risto: Uudistettu yrityssaneeraus, 2007, s. 282-283.

8 Ks. HE 152/2006 vp, s. 65, 77.
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Velallisen maksukyvyn heiketessd niin olennaisesti, ettd joudutaan arvioimaan maksuohjelman
muuttamisen tarpeellisuutta, on arvioitava todennédkoisesti my0s yrityssaneerauksen
edellytyksid uudelleen. Jos yrityksen heikko maksukyky on hetkellinen, eivit edellytykset
yrityssaneeraukselle  ole  todenndkdisesti  muuttuneet.  Toisaalta  tilanne, jossa
perushyddykkeiden nousseet hinnat vaikuttavat yrityksen maksukykyyn merkittavésti ja hinnat
ovat pysyneet korkeina jo usean vuoden ajan ja arviot osoittavat kehityksen pysyvin
samansuuntaisena, on mahdollista, ettd yrityksen maksukyky on muuttunut olennaisesti seka
pitkdaikaisesti. Saneerausohjelmaan on voitu ottaa ennakkoehtoja, joiden mukaisesti yrityksen
on esimerkiksi luovuttava ei-elintirkeistd toimista tai tiloistaan varojen saamiseksi. On
huomioitavaa, ettei velallinen saa ryhtyd oma-aloitteisesti tervehdyttdmistoimiin, silld
saneerauksen sisdllostd pddttdminen kuuluu velkojille. Toimintaa on jatkettava
tavanmukaisesti. YrSanL 34 §:n mukaan, selvittdjd voi tuomioistuimen méérdykselld ottaa

yritykselle uutta luottoa, mutta titd on kiytetty harvoin.”

Tilanteessa, jossa yritys joutuisi nousseiden kustannusten vuoksi myyméén paljon omaisuutta,
mahdollisesti my0s tuotantoon kiinteésti liittyvid tiloja ja vélineitd, tai luopumaan térkeisté
toiminnoistaan, olisi mahdollinen seuraus se, etteivit yrityksen edellytykset
yrityssaneeraukselle endd tdyttyisi. Toisin sanoen yritys ei ole endéd elinvoimainen, eikd se
hyotyisi saneerausmenettelyn jatkamisesta, jolloin yritys olisi haettava konkurssiin. Yrityksen
voi hakea konkurssiin sekd velallinen itse ettd velkoja YrSanL 66 §:n mukaisesti. Konkurssiin
asettaminen aiheuttaa saneerausohjelman raukeamisen, mikéli se ei ole ehtinyt ennen

konkurssia paittya tai raueta.

4. Ulosotto

4.1 Ulosotto-oikeuden taustaa

Ulosotto-oikeus on vanha oikeudenala. Se on tunnettu kotimaisessa lainsdddannossa pitkddn,
silld ensimmdiinen ulosottokaari oli vuoden 1734 laissa. Nykyisen voimassa olevan, vuonna
2008 voimaan tulleen ulosottokaaren edeltiji, ulosottolaki, sdidettiin vuonna 1895%°. Aiempaa,
lakia oli uudistettu ennen uutta ulosottokaarta useaan otteeseen. Erityisesti viimeisen

kymmenen voimassaolovuoden aikana tehtiin laajoja osittaisuudistuksia. Ensimméinen vaihe

7 Ks. Koulu ym., Insolvenssioikeus, piivittyvi verkkojulkaisu.
80 Ks. Tieteen termipankki 4.2.2025: Oikeustiede: ulosotto. (Tarkka osoite:
https://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:ulosotto. ).
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lainsddddnnon kokonaisuudistuksessa aloitettiin 1990-luvun puolessavélissid. Lainsdddantoa
uudistettiin yhteensé neljé kertaa. Ulosotolla tarkoitetaan laiminly6tyjen suoritusvelvoitteiden,

kuten maksamattomien rahavelkojen, pakkotiytintdonpanoa ulosottoviranomaisen®! avulla.

Ulosotto on viimekétinen keino tdytidntoonpanna siviilioikeudellisia velvoitteita, jotka toinen
osapuoli on laiminlyonyt. Maksuvelvoitteiden lisdksi ulosotossa pannan tdytdnt66n muitakin
yksityisoikeudellisia velvoitteita, esimerkiksi luovutus-, muutto-, kielto- ja tekemisvelvoitteita.
Tallaisia ovat h&ddot, osamaksuesineen takaisinotot ja tilitykset sekd lapsen huollon
tiaytintddnpanoon liittyvit tehtivit®?. Tutkielman aiheen kannalta tirkeimmiit tiytintdonpanon
muodot ovat palkkaan ja muuhun toistuvaistuloon kohdistuvat ulosmittaustoimet, eli
maksamattoman rahavelan tiytintoonpano, jossa velallisen varallisuuteen kohdistetaan
ulosottotoimenpiteitd. Velallisen omaisuutta ulosmitataan siten, ettd siitd kertyvilld varoilla
saadaan maksettua velkojan saatava. Ulosmittauksen pddsddntond on, ettd se ensisijaisesti
kohdistetaan velallisen rahavaroihin, kuten palkkatuloon tai pankkitililld oleviin varoihin.
Toissijaisesti, tilanteessa, jossa rahavarat eivét riitd, velallisen irtainta seki kiintedd omaisuutta
voidaan  pakkorealisoida  velkojan  saatavan maksamiseksi.  Ulosottolainsdddianto
tdytantoonpanoa koskevana lainsdddantond on myos hyvin kiintedsti kytkoksissd erilaisten
perusoikeuksiin liittyvien kysymysten kanssa. Perusoikeudet on turvattu perustuslaissa, néitd
ovat muun muassa omaisuudensuoja, henkilokohtainen koskemattomuus, liikkumisvapaus,

elinkeinonvapaus, yksityisyydensuoja ja kotirauha.

Ulosotto eroaa selkedsti muista insolvenssimenettelyisti. Ulosotossa ei edellytetd
tuomioistuimen antamaa pditostd siitd, ettd velallinen on joko maksukyvyton tai velallista
uhkaa maksukyvyttdmyys®>. Ulosottoon tai joutuminen ei siis ainoastaan johdu siité, etti
rahavelallinen on laiminlyonyt suorituksensa maksukyvyn puutteellisuuden vuoksi, vaan
ulosottoon voi joutua myds maksuhaluttomuuden®® vuoksi. Voidaan my®s lisiksi katsoa, etti
ulosotossa mahdollisuudet velkojan saatavan tdysiméairédiseen suoritukseen ovat paremmat kuin
muissa insolvenssimenettelyissd, silld velallisen taloudellinen tilanne ja maksukyky eivit

vilttimittd ole yhti huonot kuin esimerkiksi konkurssissa.

81 Suomessa ulosottoviranomaisena toimii Ulosottolaitos, joka on oikeusministerion alainen virasto. Sen
tehtdvand on hoitaa ulosottomiehelle laissa sdddetyt tehtivit itsendisesti ja riippumattomasti. Ks.
https://ulosottolaitos.fi/fi/index/ulosottolaitos.html.

82 Ks. Ulosottolaitoksen sivut, https://ulosottolaitos.fi/fi/index/tietoaulosotosta/ulosotontehtavat.html.

8 Uhkaava maksukyvyttomyys on varhaisen yrityssaneerauksen aloittamisen edellytys, ks. YrSanL 4 b §.

8 Tiytidntdonpanotoimia voidaan miiritd myos esimerkiksi silloin, jos henkild on haluton muuttamaan pois
asunnosta, ks. hdddosta esimerkiksi https://ulosottolaitos.fi/fi/index/tietoaulosotosta/ulosotontehtavat/haato.html.
8 Ks. Koulu ym.: Insolvenssioikeus, piivittyvi verkkojulkaisu, seki Linna ym.: Ulosotto-oikeus I, 2022, s. 1-5.



https://ulosottolaitos.fi/fi/index/ulosottolaitos.html
https://ulosottolaitos.fi/fi/index/tietoaulosotosta/ulosotontehtavat.html
https://ulosottolaitos.fi/fi/index/tietoaulosotosta/ulosotontehtavat/haato.html
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Ulosottomenettelyn pddsdantdné on, ettd velkojalla tai muulla hakijalla tulee olla tuomio tai

86

muu ulosottoperuste, joka oikeuttaa taytdntoonpanoon®®. Ulosottoperusteen on oltava

t87. Ulosotossa

voimassa, eli sen sisdltimi velvoite ei ole vanhentunut tai muutoin lakannu
pannaan tdytdntoon yksittdisen velkojan rahasaatava tai muu suoritusvelvoite, joka on
laiminlydty. Menettelyn tarkoituksena ei ole velallisen kaikkien velkojen ja velkaongelmien tai
suoritusvelvoitteiden kokonaisselvittely ja kokonaisvaltainen toteuttaminen, vaan ulosotossa
ulosmitataan yksittdisen velvoitteen tdytdntéonpanoon riittdvd madrd omaisuutta velkojan

saatavan maksamiseksi tai vaihtoehtoisesti suoritetaan ne toimet, jotka muun velvoitteen

tiytintddnpano edellyttias®®,

Ulosotto tarkoittaa usealle ensisijaisesti velkojen, eli erilaisten rahamiérdisten suoritusten,
perintdd. Ulosotto ja sitd koskeva lainsdadanto siséltavit kuitenkin sdéntelyd my6s muiden kuin
rahamaiirdisten velvoitteiden tdytdntoonpanosta, silld ulosottoviranomaiselle on sdddetty myos
muita tehtdvid. Ulosotto-oikeuden perussdéddos on ulosottokaari (705/2006, myohemmin UK).
Tutkielman kannalta olennaisimmat tarkasteltavat lainkohdat sisdltyvit UK:n 4 luvun
sdannoksiin.

Ulosotto on ensinnikin siviiliprosessuaalista tdytdntoonpanoa, jonka tarkoituksena on panna
tdytdntdon riita-asian oikeudenkdynnissd ja summaarisessa menettelyssd vahvistetut
suoritusvelvoitteet. Siviiliprosessuaalisten menettelyiden liséksi ulosottokaaressa sdddettyja
menettelyjd  noudatetaan my0s muissa, kuin yksityisoikeudellisten velvoitteiden
tdytantoonpanossa: julkisten saatavien ja lapsioikeudellisten asioiden tdytdntéonpano kuuluu
ulosottoviranomaisen tehtéviin. Rikosprosessuaalisista asioista ulosottoviranomaisen tehtéviin
kuuluvat muun muassa sakkojen ja muiden rahaméérdisten rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytantoonpano, mikali niitd ei ole maksettu vapaaehtoisesti. My0s sakon muuntorangaistuksen
tdytantoonpanon aloittamiseen liittyvét tehtdvit, kuten tuomitun vankilaan toimittamisesta
huolehtiminen, kuuluvat ulosottoviranomaiselle. Ulosottoviranomainen huolehtii lisdksi
prosessuaalisten turvaamistoimien tdytdntdonpanosta. Téllaisia turvaamistoimia ovat

t89

vakuustakavarikot ja viliaikaiset vakuustakavarikot®. Ulosottoviranomaiselle on madratty

8 Erityislaeissa on viittauksia UK:n sdinndsten tiydentivisti soveltamisesta, ne koskevat esimerkiksi lapsen
huollon ja tapaamisoikeuden tdytdntdonpanoa (619/1996, LapsiTPL), verojen ja julkisten maksujen
tadytdntoonpanoa (706/2007, VeroTPL) seki sakkojen ja menettdimisseuraamusten taytdntdonpanoa (672/2002,
SakkoTPL).

87 Ulosottoperusteesta ks. esimerkiksi Koulu ym.: Insolvenssioikeus, péivittyvi verkkojulkaisu.

8 Niin ollen ulosotto on siis erityistdytintoonpanon muoto, konkurssi, yrityssaneeraus ja yksityishenkilon
velkajérjestely puolestaan ovat yleistdytintoonpanon muotoja. Niissd pyritdédn selvittiméan kaikki velallisen
velkasuhteet. Velkojen maksamiseksi kdytetdan koko velallisen omaisuus niiltd osin, kuin se on hinelle
tarpeetonta, toisin sanoen siti ei tarvita valttdmattoméan toimeentulon hankkimiseksi.

8 Tillaiset voidaan myontdd sakon, menettimisseuraamuksen tai asianomistajan vahingonkorvausvaatimuksen
turvaamiseksi, ks. pakkokeinolaki (806/2011, PKL, 6:10).



30

my0s varsinaisten tiytantdonpanotehtdvien lisdksi muitakin tehtdvid, kuten haasteiden
tiedoksiantamista riita- ja rikosasioissa ja julkisena kaupanvahvistajana toimiminen kiinteédn

omaisuuden luovutuksissa.”®

4.2 Ulosmittaus

4.2.1 Ulosmittausmenettely

Ulosmittaustamenettelyd koskevat sddnnokset sisdltyvdt péddosin UK:n 4 lukuun. Itse
ulosmittaamista koskevat sddnnokset ovat UK 4 Iuvun 26-30 §:ssd, “menettely
ulosmittauksessa”. Ulosmittauksen varmistamista koskevat 31-36 §:t. Sddanndkset koskevat
kaikenlaisen = omaisuuden ulosmittausta; tosin UK 4 luku siséltdd erityisisé
menettelysddnnoksii, jotka koskevat erityisesti palkan ulosmittausta. Ulosmittausmenettelyssa
noudatetaan soveltuvin osin myds UK 3 luvun yleisid menettelysdénnoksid. Ulosmittauksen
oikeusvaikutuksista sdddetdin puolestaan UK 4:37-41:ssd. On huomattava, ettd
ulosottomenettelyn vireilletulo ei automaattisesti tarkoita sitd, ettd kaikki velallisen omaisuus
on vilittdmisti  tdytdntdonpanomenettelyn  piirissd, vaan omaisuuden saaminen
taytdntoonpanon piiriin edellyttdd ulosmittausta. Ulosmittaus puolestaan kohdistuu aina
yksildityihin esineisiin sekd muihin varallisuusobjekteihin. Ulosmittaus suoritetaan UK 4:26:n
mukaan ulosottomiehen tekemdilld paitokselld, jossa ulosmitattava omaisuus yksiloidéén,
arvioidaan ja luetteloidaan, mikili sitd ei ole esinekohtaisesti yksildity. On huomattava, ettd
suppeana alkanut ulosotto voidaan hakijan pyynndstd muuttaa tavalliseksi ulosotoksi UK
3:106:n mukaisesti. Tavallinen ulosotto voidaan puolestaan rekisterdida passiivisaatavaksi UK
3:102:n mukaisesti, jolloin ulosotto jatkuu matala-asteisena, toisin sanoen velallisen omaisuutta

el aktiivisesti etsitd, vaan ulosmittaus tapahtuu vain, kun ulosmittauskelpoista omaisuutta

”léytyy”gl-gz

4.2.2 Ulosmitattava omaisuus

% Ks. Koulu ym.: Insolvenssioikeus, piivittyvi verkkojulkaisu seki Linna ym.: Ulosotto-oikeus I, 2022, s. 43—
46.

1 Suppeasta ulosotosta ei voida siirtyd passiivirekisterdintiin, vaikkakin ne ovat hyvin samankaltaisia. Erona on,
ettd suppeassa ulosotossa omaisuutta etsitddn, passiivirekisterdinnissi ulosmittaus tapahtuu, jos omaisuuteen
satutaan ”tormadmédn”. Ks. tistd esimerkiksi Koulu ym., Insolvenssioikeus, paivittyvé verkkojulkaisu

92 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2023, s. 195-196 seki Ks. Koulu ym.: Insolvenssioikeus, piivittyvi
verkkojulkaisu.
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UK 4:8:n mukaan ulosmittauksen kohteena voi olla velalliselle kuuluva esine tai oikeus, joka
voidaan yksiloidd ja jolla on varallisuusarvoa, jollei sellaisen omaisuuden ulosmittaamista
laissa erikseen kielletd. Lainkohdan 1&htokohtana on kaiken laatuisen omaisuuden soveltuvuus
ulosoton kohteeksi. Ulosmittauskelpoista omaisuutta ovat esimerkiksi kiinteistot, kiinteiston
madrdala- ja osa, autot, veneet, korut sekd oikeuksista esimerkiksi eldkeoikeus ja
metsinhakkuuoikeus.”®. Ulosmittauskelpoisuus kuitenkin UK 4:26.2 mukaan edellyttii, ettd
esine tai oikeus on yksiloitdvissd. Velallisen omaisuutta ei ole mahdollista ulosmitata murto-
osana tai tiettynd pienend kokonaisuutena tietystd omaisuudesta, vaan ulosmittaus kohdistetaan
velalliselle kuuluviin yksittdisiin esineisiin ja oikeuksiin. Ulosmitattavalla omaisuudella on
myds oltava rahallista arvoa, eli se on oltava realisoitavissa, silld sen tarkoituksena on velkojan
saatavan maksaminen. Viimeiseksi omaisuuden ulosmittaus edellyttid, ettei sen luovuttamista
ole kielletty laissa. Testamentissa tai lahjakirjassa oleva luovutuskielto ei estd ulosmittausta,

vaan siitd on erikseen siddettiva laissa.”

UK:ssa on kuitenkin rajoitettu ulosmittauksen kohteeksi kdypdd omaisuutta, eli
ulosmittauskelpoisuus ei ole tdysin edelldi mainittujen edellytysten vallitessakaan
poikkeukseton. UK 4:9.1 mukaan sivulliselle kuuluvaa omaisuutta ei saa ulosmitata. Vaikka
kaikenlainen omaisuus on ldhtokohtaisesti ulosmittauskelpoista, on UK:ssa, ja my0s muussa
lainsdddanndssd, sdddetty erilaisista ulosmittauskielloista. UK 4:19 on kielletty tiettyjen
varallisuuserien ulosmittaaminen. Téllaiset varallisuuserdt ovat pddasiassa velalliselle
mydnnettyjd sosiaaliavustuksia tai muita kustannusten korvauksia, jolloin téllaisten
varallisuuserien ~ ulosmittaaminen  olisi  vastoin  niiden  sosiaalisia  tarkoituksia.
Ulosmittauskiellon piirissd olevia varallisuuserid ovat muun muassa toimeentulotuki,
asumistuki, lapsilisé ja elatustuki. Sosiaalietuuksia koskevien ulosmittauskieltojen lisdksi UK
4:21-23:ssé sdddetddin erilaisista velallisen erottamiseduista. Niiden tarkoituksena on turvata
velallisen sekd hdnen perheensd toimeentuloa sekd kodin perusesineistod. Erottamisetu koskee
UK 4:21.1:n mukaisesti ainoastaan velallisena olevaa luonnollista henkildd. Sddnndksen
mukaan tietynalinen tavanomainen esine tai muu omaisuus on erotettava ulosmittauksesta, eli
se on toisin sanoen ulosmittauskiellon alaista. UK 4:22:ssd sdddetdén puolestaan korvaavan
esineen hankkimisesta tilanteessa, jossa ulosmitattavan esineen arvo selvisti ylittda
valtioneuvoston asetuksessa ulosottomenettelystd (1322/2007, UMenA) sdddetyn rahaméérin,

jolloin se voidaan ulosmitata ja myyda. Saadusta kauppahinnasta on palautettava velalliselle

9 Ks. esim. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2023, s. 40-44.
% Ks. Koulu ym.: Insolvenssioikeus, piivittyvi verkkojulkaisu.
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asetuksessa tarkoitettu rahamiérd korvaavan esineen hankkimiseksi. Velallisella on myos
oikeus tulla kuulluksi ennen myyntid, jolloin velallinen voi lausua, miksi hén saisi erottaa
asetuksessa tarkoitetun korkeamman maard. Ulosmittauksen ulkopuolelle jd4 myo6s elinkeinon

harjoittamiseen tarkoitettu omaisuus kohtuulliseen arvoon asti.”

4.3 Tulon ulosmittaus

4.3.1 Palkan ja muun toistuvaistulon ulosmittaus

UK 4:24.1:ssa on sdddetty ulosmittausjirjestyksestd, jossa omaisuus ulosmitataan.
Ensimmadiselld sijalla ulosmittausjérjestyksessé ovat raha tai rahasaatava, palkka, eldke tai muu
toistuvaistulo. Téllainen rahamédirdinen omaisuus ulosmitataan ilman erillistd myyntié, jolloin
voitaneen katsoa sen olevan kohtalaisen yksinkertainen ulosmitattava kohde. Jo valmiiksi
rahamiirdinen omaisuus ei tarvitse erillistd arvonmédritysprosessia tai ostajien 10ytdmista.
Palkat, elinkeinotulot ja saatavat, kuten pankkitilivarat tai veronpalautukset ovat kdytdnnossa
tarkeimpid ulosmittauksen kohteita ja ne muodostavat noin 65—70 prosenttia ulosmittauksista
vuosittain. Esimerkiksi vuonna 2024 noin 1,13 miljoonasta toimitetusta ulosmittauksesta
palkan ulosmittauksia oli 558 000, eldkkeen ulosmittauksia noin 90 000, elinkeinotulon
ulosmittauksia noin 64 000 ja veronpalautuksen ulosmittauksia 154 000 kappaletta®. T#sti on
havaittavissa, ettd palkan ulosmittaukset yksistidan muodostavat noin puolet kaikista
ulosmittauksista. Koska palkkatulon ulosmittaukset muodostavat merkittivin osan kaikista
suoritetuista ulosmittauksista, katson niiden olevan tutkielmani kannalta olennaisin
ulosmittauksen muoto. Lisdksi perushyddykkeiden hinnannousun vaikutus ndkyy selkedsti
tilanteessa, jossa velallisen palkasta tai muusta toistuvaistulosta ulosmitataan tietty osuus, silld
velallisen on katettava kulut jéljelle jaavilla osuudella. Mikéli tima muuttuu haasteelliseksi ja
velallisen jdljelle jadvd osuus ei riitd kattamaan palkollisia kuluja perushyddykkeiden
nousevien hintojen vuoksi, voidaan ulosmittauksen toteuttamista joutua punnitsemaan

uudelleen.

Palkan miéritelmé on UK 4:2:ssd, jonka 1 momentin mukaan palkalla tarkoitetaan kaikenlaista
palkkaa, palkkiota, luontoisetua sekd muuta etuutta ja korvausta, joka saadaan tyo- tai

virkasuhteessa, samoin kuin ennakkoperintélain (1118/1996) 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa

% Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus 1I, 2024, s. 4446 sekd 71-78.
% K. Ulosottolaitoksen vuositilasto 2024, s. 50,
https://ulosottolaitos.fi/material/sites/vvv2/tilastot/blgw88ird/Ulosotto_Suomessa2024.pdf [viitattu 25.3.2025].
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tarkoitettua muuta etuutta®’. Tulon mérittely ulosottokaaren mukaiseksi palkaksi on erityisesti
velallisen osalta tarkedd, silld se madrittdd sovelletaanko kyseisen tulon ulosmittauksessa UK 4
luvun palkkaa koskevia sdédnnoksid, ja erityisesti sovelletaanko palkan ulosmittauksen
madrallisid rajoituksia. Téllaisten rajoitusten tarkoituksena on turvata sekéd velallisen ettd hinen
perheensd toimeentuloa. Léhtokohtaisesti muu, kuin palkkatulo puolestaan ulosmitataan
kokonaan. Yksityisen elinkeinonharjoittajan osalta ulosmittauksessa sovelletaan elinkeinotulon

ulosmittausta koskevia rajoituksia.”®

UK:n palkkaa koskevia sdénnoksid sovelletaan myos tiettyihin etuuksiin ja korvauksiin UK
4:2.2:n 1 kohdan mukaisesti. Eldke sekéd sairauspéiviraha ja muut palkan sijasta maksettavat
toimeentuloetuudet ja korvaukset kuuluvat palkkaa koskevan sddntelyn piiriin. Néin ollen
ansaintaelike®, ansiosidonnainen tydttomyyspéiviraha, sairauspéiviraha, vanhempainpiiviraha
sekd vahingonkorvaus, joka maksetaan ansionmenetyksen perusteella, ulosmitataan samoin kuin
palkka. Etuuksien ulosmittaamiseen liittyy kuitenkin myds kieltoja, esimerkiksi UK 4:19:sta.
Kieltoja on UK:n lisdksi muussa lainsiddinnossi, erityisesti sosiaali- ja elikelainsddddnnossa'®.
UK 4:19.1:n 1 kohdan mukaan, ulosmitata ei saa avustusta tai kustannusten korvausta, joka on

myonnetty eldke- tai sosiaalilainsddddnndén nojalla médrittyyn tarkoitukseen'®!.

Tallaisten
varallisuuserien taustalla vaikuttaa sosiaalinen tavoite, silli ne on myonnetty velalliselle
madratarkoitukseen sosiaaliavustuksina tai kustannusten korvauksina. Madritarkoitukseen
maksettavia sosiaalietuuksia, joita ulosmittauskielto koskee, ovat muun muassa toimeentulotuki,
elatustuki, lapsilisa ja asumistuki. Myo0s sellaiset korvaukset, joiden ulosmittaamista voitaisiin
pitdd kohtuuttomana, kuten kivusta ja sédrysti maksettavat korvaukset sekd lapselle tuleva
elatusapu tai korvaus kuuluvat ulosottokaaressa sdédetyn ulosmittauskiellon piiriin. Muussa laissa
ulosmittauskelvottomiksi on kuitenkin sdiddetty muun muassa kansanelike ja ty6ttdmén

peruspéivaraha, kuitenkin siten, ettd ne otetaan laskennallisesti huomioon palkan ulosmittauksen

tulopohjassa.!®?

Palkkaa koskevia sddnnoksia sovelletaan UK 4:2.2:n 2 kohdan mukaan myos luonnolliselle
henkil6lle maksettavaan korvaukseen, joka johtuu panttia koskevasta oikeudesta,
tekijdnoikeudesta tai muusta vastaavasta immateriaalioikeuden luovutuksesta tai kdyttdmisesta.
UK 4:2.2:n 3 kohdan mukaan, palkan ulosmittauksen miéralliset rajoitukset on ulotettu myos

tietynlaisiin apurahoihin, stipendeihin ja vastaaviin varoihin. Kuitenkin, mikili saaja osoittaa,

%7 Muulla etuudella tarkoitetaan kokouspalkkiota, henkilokohtaista luento- ja esitelmépalkkiota, hallintoelimen
jasenyydestd saatua palkkiota, toimitusjohtajan palkkiota, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yhtiomiehen
nostamaa palkkaa sekd luottamustoimesta saatua korvausta. Liséksi provisiopalkka ja vuosilomakorvaus
katsotaan palkaksi, ks. tdstd KKO 1989:143 sekd KKO 1994:76.

%8 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024 s. 261-265.

9 Kuten tyoelike.

100 Ks. esimerkiksi HE 13/2005 vp, s. 52.

191 Vaasan hovioikeus on péitoksessd 2011:7 kuitenkin katsonut, etti elidkesd#tion maksama elidkelain mukainen
kuntoutusraha on ulosmittauskelpoinen siten, kuin UK 4:2:ssa palkan ulosmittauksesta sdddetdan.

102 Ks. Koulu ym.: Insolvenssioikeus, piivittyvi verkkojulkaisu seké Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s.
265-266.
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ettd myonnetyt varat ovat UK 4:19.1:n 6 kohdan mukaisia méaéiratarkoitukseen myonnettyja

varoja, tulevat apurahat ulosmittauskiellon piiriin ja ovat titen ulosmittauskelvottomia.'%

On huomattava, ettd yleisoltd kerdttyjd varoja ei mainita UK 4:2.2:n 3 kohdassa, jolloin voitaneen
katsoa, etté tillaiset varat ulosmitataan kokonaan. Yleisolta kerittyjen varojen kéyttdtarkoitus ei
itsessddn muuta ulosottokelpoisuuden perustetta, mutta mikéli velallinen kerdd varoja esimerkiksi
elinkustannusten kattamiseksi tai muutoin perheensd auttamiseksi, katsoisin olevan perusteltua
suojata tdllaista varallisuuserdd, esimerkiksi rinnastamalla se yleishyodyllisen yhteison
myOntdmiin varoihin, jolloin niihin sovellettaisiin palkan ulosmittauksen méaaréllisié rajoituksia.
UK 4:19.1:n 7 kohdan mukaan, selkeédsti méardtarkoitukseen kerdtyt varat ovat jo nyt
ulosmittauskiellon piirissd, mikdli varoilla hankittava omaisuus kuuluu erottamisetuun,
opiskeluun, tutkimukseen tai vastaaviin kustannuksiin. On kuitenkin huomattava, ettd mikéli
velallinen kerdd yleisoltd varoja esimerkiksi elinkustannustensa kattamiseksi, ja téllaiset varat
katsottaisiin palkkatuloon rinnasteisiksi UK 4:2.2:n 3 kohdan mukaisesti tai ne olisivat kokoaan
ulosmittauskieltojen piirissé, tulisi varojen hankinnan l&htokohtaisesti olla vastikkeetonta. Toisin

104

sanoen, velallinen ei esimerkiksi voisi tehdd ty0- tai esiintymissuoritteita'™ vastineeksi

lahjoitetuille varoille. My6s varojen kéyttotarkoitus tulisi olla selkeésti osoitettavissa ja niiden

madran vastata velallisen elinkustannuksia.

4.3.2 Elinkeinotulon ja saatavan ulosmittaus

Elinkeinotulon ulosmittausta koskevat sddnnokset ovat UK 4:64—66:ssd. Elinkeinotulolla
tarkoitetaan elinkeinotoiminnassa rahana tai rahanarvoisena etuna saatua tuloa, ja sen
ulosmittaus koskee kaikentyyppistd elinkeinotuloa. Yritystoiminnan muodolla ei ole
merkitystd, silli esimerkiksi yhtiomuotoiseen ja luonnollisena henkilond harjoitettuun
maatilataloustoimintaan suhtaudutaan samalla tavalla. Ulosotto ei kuitenkaan tdhtda
yritystoiminnan rehabilitointiin, eli elvyttimiseen, kuten yrityssaneeraus. UK 4:64 koskee
toistuvaa elinkeinotuloa, jota velallisena oleva elinkeinoa harjoittava luonnollinen henkild saa.
Kyseessd on ndin ollen siis yksityinen elinkeinonharjoittaja, joka mahdollisesti kéyttda
toiminimed elinkeinotoiminnassaan.  Sddnnokset koskevat sekd elinkeinon- ettd
ammatinharjoittajaa. Elinkeinonharjoittaja ei ole tyd- tai virkasuhteessa, toisin kuin
palkansaaja. UK 4:64 koskeekin vain yksityisen elinkeinonharjoittajan saamaa toistuvaa
elinkeinotuloa, eli tuloa, jota hin saa toistuvasti tulon maksajalta. Toistuvaa elinkeinotuloa

saava yksityinen elinkeinonharjoittaja rinnastuukin pitkélti palkansaajaan. Elinkeinotulon

103 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 266-267.
104 Esiintymissuoritteilla tarkoitan esimerkiksi erilaisilla streaming-alustoilla tapahtuvaa toimintaa, jonka aikana
katsojat voivat lahjoittaa rahaa.
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ulosmittaukseen kohdistuu mairéllisid rajoituksia. Tuloa ei ulosmitata kokonaan, vaan
ulosmitattava osa on padsddntoisesti yksi kuudesosa tulon bruttomééristd. Suojan tarkoituksena
on turvata elinkeinonharjoittajan mahdollisuus kattaa tulonhankinnasta aiheutuvat kulut seka
lakisédéteiset velvoitteet. Samoja madrdllisid rajoituksia sovelletaan elinkeinotulon lisdksi
tukeen, jota luonnollinen henkilé saa julkisyhteisoltd elinkeinoansa varten UK 4:64.3:n

mukaisesti. Téllaista tukea on esimerkiksi maanviljelijin saama maataloustuki.!%

Ulosmittauksen kohteena voi olla myos saatava, joka velallisella on toiselta velalliselta.
Saatavan ulosmittauksen osalta on tehtdva rajanveto sisillollisesti ulosmittauksen méérian osalta
ja ulosmittauksen menettelyn osalta. Saatavan tyypilld ei ole merkitystd, mutta esimerkiksi
velallisen palkka on saatavaa. Saatavaa on pidettdvé tavallisena saatavana, jos se ei kuulu
mihinkdin ulosottokaaren mukaiseen erityissddnneltyyn kategoriaan. Tavallinen saatava
voidaan ulosmitata kokonaan'®®. Saatavan ulosmittauksella tarkoitetaan yksittiisen saatavan
ulosmittausta, jolloin suoritusvelvolliselle annetaan tavallinen maksukielto. Jos ulosmitataan
toistuvaistuloa, ulosmittauksessa annetaan UK 4:28.1 mukainen jatkuva maksukielto. Saatavan
ulosmittauksessa noudatetaan UK 4 luvun ulosmittausta koskevia yleissdédnnoksid soveltuvin

osin.!07

4.4 Tulopohja

Velallisen palkasta tai sithen rinnastetusta tulosta ulosmitattavan méarén laskeminen tapahtuu
velallisen tulojen yhteismééaristd, jota kutsutaan UK 4:45:n mukaisesti tulopohjaksi. UK 4:46:n
on sddnnokset luontoiseduista ja UK 4:47 koskee kohtuullisen palkan arviointia. Lainkohtien
tarkoituksena on estdd velallista kéayttiméstd ylisuuria luontoisetuja tai saamasta
tarkoituksellisesti liian pienti palkkaa ulosoton vilttimiseksi'®. UK 4:45.1:n mukaan
ulosmitattavan méérdn laskeminen palkan ulosmittauksessa tapahtuu velallisen tulojen ja
toimeentuloetuuksien yhteismiérastd, jotka muodostavat tulopohjan. Tulopohjaan kuuluvat
kaikki velallisen saamat palkat, luontoisedut, elikkeet ja muut palkan sijasta maksettavat
toimeentuloetuudet riippumatta niiden ulosmittauskelpoisuudesta, esimerkiksi kansaneldke ja

tyottdméan peruspdiviraha. Yksittdisestd ulosmittauskelpoisesta tulosta tai etuudesta saadaan

105 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 317-320.

106 Vrt. esimerkiksi palkan ulosmittaukseen, joka kuuluu erityissdénneltyihin ulosmitattaviin kohteisiin edell
kuvatusti.

107 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 327-329.

108 Ks. HE 13/2005 vp, s. 77-78.



36

tilloin ulosmitata sddnnOnmukaista suurempi madrd. Koko tulopohjasta laskettaessa
ulosmittauksen madrdd UK 4:49:n mukaisesti, ja kun ulosmittaus kohdistetaan tiettyyn
ulosmittauskelpoiseen tuloon, voidaan tuosta tulosta ulosmitata koko tulopohjasta laskettu
madrd, vaikka sen arvo ylittdisikin sen, mitd yksinddn tulosta voitaisiin ulosmitata.
Ulosmittauskelvotonta tuloa ei ulosmitata, vaikka se laskennallisesti huomioitaisiinkin
tulopohjassa. On myds mahdollista, ettd koko tulopohjan mukaista méaddrdd ei pystytd
ulosmittaamaan.'”” Tulopohjaan eivit kuitenkaan tule laskettavaksi 4:19:ssd tarkoitetut
avustukset ja korvaukset, joita ovat muun muassa toimeentulotuki ja lapsilisd. UK 4:46.1:n
mukaan, luontoisetujen arvo méérdytyy paikkakunnalla yleisesti kdyvan hinnan mukaan. UK
4:2:n mukaan velallisen palkkana pidetddn myos hinen saamaansa luontoisetua. Lahtokohtana
arvonmiiritykselle voidaan pitdd luontoisetujen ennakonpidétysarvoa verotuksessa.
Verohallitus antaa vuosittain péddtoksen verotuksessa noudatettavista luontoisetujen

laskentaperusteista''°,

Velallisen saadessa palkkaa tai siihen rinnastettua tuloa ulkomailta voidaan se Suomessa ottaa
huomioon palkan ulosmittauksen tulopohjassa. On kuitenkin huomattava, ettd kaksinkertaisen
ulosmittauksen valttdmiseksi ulkomailta saatua tuloa ei voitane ottaa laskennassa huomioon,

jos kyseiseen tuloon kohdistuu ulosmittaus ulkomailla.!!!

UK 4:45.2:n mukaan tulopohjasta vihennetidén veron ennakonpidétys ja velallisen maksettava
pakollinen tyoelikemaksu sekd tyottomyysvakuutusmaksu. Palkasta ulosmitattava mééra
lasketaan siis velallisen nettopalkasta. Lisdksi muu kuin ennakonpidityksena tulosta kannettava
vero, jonka velallinen on maksanut tai joka on maksuunpantu, on otettava huomioon vastaavasti
kuin veron ennakonpiddtys. Veron maddrd siis vdhennetddn ulosmittauksen tulopohjasta.
Ennakonpidityksen lisdksi muiden tulosta perittivien verojen huomioon ottaminen edellyttaa,
ettd velallinen on jo maksanut veron tai se on maksuunpantu, tistd on velallisen my0s esitettava

riittivi selvitys.!!?

UK 4:66 on sddnnds elinkeinotulon ja palkkatulon yhteensovittamisesta tilanteessa, jossa
velallinen saa palkan tai sithen rinnastettavan tulon liséksi elinkeinotuloa. Jos velallinen saa

elinkeinotulon lisdksi palkkatuloa, palkan tai elinkeinotulon ulosmittausta koskevia sdannoksid

noudatetaan sen mukaan, kumpi tuloista on keskiméaérin suurempi. Palkkatulon ollessa suurempi,

109 Ks. HE 13/2005 vp, s. 76-77 seké Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 267-268. Tulopohjasta lisidksi
KKO 2013:3, jossa KKO on katsonut, ettd Kuntayhtyméan omaishoitajalle omaishoidon tuesta annetun lain
mukaan maksettu hoitopalkkio ei ollut sellaista UK 4:19.§:n 1 kohdassa tarkoitettua avustusta tai kustannusten
korvausta, joka oli mydnnetty eldke- tai sosiaalilainsdddannon nojalla madréttyyn tarkoitukseen. Taten
hoitopalkkio voitiin ottaa tulona huomioon ulosmitattaessa omaishoitajan eldketuloa.

10 Ks. HE 13/2005 vp, s. 77.

HT'Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 268-269.

12 Ks. HE 13/2005 vp, s. 77



37

elinkeinotulon osuus huomioidaan ulosmittauksessa soveltuvin osin, miten UK 4:51:1:ssd
sdddetdadn. Esimerkiksi palkansaajan harjoittaessa sivutoimista elinkeinotoimintaa itsenédiseni

yrittdjdnd, kokonaistulosta ulosmitattava miaédrd lasketaan palkan ulosmittausta koskevien

sdanndsten mukaisesti.'!?

4.5 Ulosmittaus ja perushyodykkeiden hinnannousun vaikutus

4.5.1 Ulosmittauksen méairilliset rajoitukset

Velallisen palkasta ja siihen rinnastetusta tulosta ulosmittaamista koskevat erityiset maarélliset
rajoitukset. Velallisen nettopalkasta jétetddan ulosmittaamatta UK 4:48:n mukaisesti osa, jonka
tarkoituksena on turvata velallisen ja hidnen perheensd toimeentulo. Lisdksi palkan
ulosmittauksen maadréllisid rajoituksia tdydentdvdt vapaakuukausisddnnokset. Velallisen

suojaan kuuluvat lisdksi erilaiset ulosmittauskiellot ja erottamisetusddnnokset.

Ulosottolain kokonaisuudistuksen kolmannessa vaiheessa uudistettiin ulosmittaus, omaisuuden
myyntii sekd jakoa ja tilitysti koskevat sdinnokset. Lakivaliokunta on mietinndssdian!!*,
kiinnittdnyt erityistd huomiota kolmeen yksityistd velallista koskevaan keskeiseen seikkaan.
Suojaosuuteen, vapaakuukausiin ja ulosoton taulukkomaksuihin. Erityisesti suojaosuus ja
vapaakuukaudet ovat térkeitd velallisen aseman turvaamisen kannalta. Sisillollisesti
uudistuksen tavoitteena oli tehokas mutta kohtuullinen ulosotto, jossa huolehditaan
asianosaisten ja sivullisten oikeuksista ja oikeusturvasta. Hallituksen esityksen perusteluista
ilmenee, ettd ndiden tavoitteiden toteutuminen palvelee velkojien oikeussuojaa ja pitdd ylla
yleistd luottamusta erityisesti velkasuhteita sddntelevin siviilioikeudellisen jarjestelmén
yleiseen toimivuuteen.''> Valiokunta huomauttaa lausunnossaan, etti velkojien aseman
turvaamisen vastapainona on huolehdittava siitd, ettd velallisille turvataan kdynnissé olevasta

ulosotosta huolimatta kohtuullisina pidettivit elimisen edellytykset!!®

. Hallituksen esityksessa
todetaan lisdksi, ettd ulosottolainsdéddnnolld on toteutettava velkojan perusoikeuksia siten, ettéd
velallisen ja sivullisen perusoikeudet eivédt vaarannu. Tuloksellisuuden ja joustavuuden
lisddmiseksi ulosottolakiin on lisdtty nimenomaiset sddnndkset vapaaehtoisuuteen perustuvista

perintokeinoista, kuten maksuajasta sekd maksusuunnitelmasta. N&illd pyritddn lisddméén

113 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 269-270.
14 LaVM 5/2006, vp.

115 Ks. HE 13/2005 vp, s. 18.

116 Ks. LaVM 5/2006 vp, s. 3



38

velallisten ~ omatoimisuutta  sekd  asianosaisten  sovinnollisuutta  ulosotossa.!!’
Perushyodykkeiden hintojen noustessa ja velallisten maksukyvyn mahdollisesti edelleen
heikentyessad piddn tirkednd, ettdi muun muassa suojaosuusjirjestelmastd on tehty joustava,
jolloin kyky ja keinot reagoida nopeasti muuttuvaan taloudelliseen ympéristoon on

mahdollistettu.

Suojaosuudella tarkoitetaan siis sitd vdhintd méardd, joka palkan ulosmittauksessa on aina
jatettdva velalliselle. Velallisen suojaosuus lasketaan pdivda kohti, 30 paivaltd kuukaudessa,
jolloin se koskee vain mairdajoin, eli sdénnollisesti ja tietyin ennalta miérdtyin aikavilein
maksettavaa palkkaa, kuten kuukausi- tai viitkkopalkkaa. Suojaosuuden euroméiri vahvistetaan
vuosittain oikeusministerion antamalla asetuksella, jolla miird tarkistetaan vastaamaan
kansaneldkeindeksin muutosta. Velallisen suojaosuus pidivdd kohti saadaan, kun lasketaan
yhteen velallisen itsensd osalta huomioon otettava médard sekd kullekin hinen elatuksensa

varassa olevalle perheenjdsenelle laskettava méaara.

Velallisen suojaosuuden laskentasdéintd muuttui nykyisenkaltaiseksi vuoden 2006
uudistuksessa,  jolloin  muun  muassa  avopuoliso  liséttiin  huomioitavaksi
perheenjiseneksi''®.Vuonna 2025 velallisen suojaosuus oikeusministerién —asetuksen
suojaosuuden méidrdstd mddrdajoin maksettavan palkan ulosmittauksessa vuonna 2025
(645/2024) on velallisen itsensd osalta 32,88 euroa ja hdnen elatuksensa varassa olevan
puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta 9,61 euroa. Suojaosuudessa otetaan huomioon
vain UK 4:48:n mukaiset velallisen perheenjdsenet. Velallisen perheenjdseniin luetaan
kuuluvaksi velallisen puoliso ja oma lapsi sekd puolison lapsi. Puolison lapsi luetaan kuuluvaksi
velallisen perheenjdseneksi silloinkin, kun tdméd ei ole velallisen oma lapsi. Lapsella
tarkoitetaan siinndksessd myos adoptiolasta'!. Liséksi, jotta lapsi voidaan lukea mukaan
suojaosuuteen, on tdmin oltava velallisen elatuksen varassa, eli alle 18-vuotias. Y1i 18-
vuotiasta lasta ei huomioida suojaosuudessa, vaikka velallinen tosiasiallisesti taloudellisesti
edelleen tukisi lastaan. Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoa tai rekisterdidyn parisuhteen toista
osapuolta. Avoliitossa eldvédn velallisen osalta puoliso huomioidaan, mikéli avopuoliso ja
velallinen eldvét “avioliitonomaisissa olosuhteissa”. Tulkinnan tekee ulosottomies velallisen

esittiimin selvityksen pohjalta'?°.

7 Ks. HE 13/2005 vp, s. 18.

118 Ks. HE 13/2005 vp, s. 20.

19 Ks. HE 13/2005 vp, s. 78.

120 Avoliiton osalta UK 4:48:n sanamuotoa on tulkittava siten, ettd suojaosuudessa huomioidaan myds velallisen
avopuolison lapsi, vaikkei tdmai olisikaan velallisen oma lapsi. Lapsen on kuitenkin oltava velallisen elatuksen
varassa; lapsen ei voitane katsoa olevan velallisen elatuksen varassa, jos timé saa velalliselta ja timén
avopuolisolta elatusta ja sen liséksi elatusta toiselta biologiselta vanhemmaltaan.
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Velallisen suojaosuutta laskettaessa, jotta perheenjdsenet otettaisiin huomioon, on heiddn
tosiasiallisesti oltava velallisen elatuksen varassa. Henkilod pidetddn velallisen elatuksen
varassa olevana, mikéli hdnen saamansa tulo ei ylitd velallisen itsensd osalta laskettavaa
suojaosuutta ilman perhekorotuksia'?!. Toisin sanoen, jos esimerkiksi velallisen puolison
nettotulot ovat eivét ylitd puolison itsensd osalta laskettavaa suojaosuutta, eli 32,88 euroa
pdivéssd (986,40 euroa kuukaudessa), otetaan velallisen puoliso huomioon laskettaessa
velallisen suojaosuutta. Lapsi, jonka tulot jadvét asetuksessa méadrdtyn summan alapuolelle,
otetaan velallisen suojaosuudessa huomioon huolimatta siitd, osallistuuko myds toinen puoliso
elatukseen'?>!23, Suojaosuudessa huomioidaan vain sellainen lapsi, jonka elatuksesta velallinen
huolehtii ’luontoissuorituksin™ ja joka asuu velallisen luona. Velallinen siis kustantaa lapsen
vaatteet, asumisen, ruoat jne. Jos velallinen maksaa rahallista elatusapua, vapaaehtoisesti tai
velvoitettuna, muualla asuvalle lapselleen, ei lasta lueta suojaosuuteen'?*. Jos velallinen
tosiasiallisesti maksaa elatusapua ja pystyy esittimidn asiasta selvityksen, voidaan hinelle
antaa helpotusta palkan ulosmittauksessa. UK 4:48.2:n mukaan velallisen maksama elatusapu
voidaan ottaa huomioon siten kuin UK 4:51-53:ssd sdddetddan. Mikéli elatusapua joudutaan
perimiin velalliselta ulosottoteitse, palkasta voidaan ulosmitata sidannonmukaista enemmaén
UK 4:54:n mukaisesti. Lapsen edun turvaaminen on kuitenkin ensisijaista kaikissa

tilanteissa.'?

Velallisen suojaosuus lasketaan seuraavaan palkanmaksupdivddn asti, kuukaudelta aina 30
paiviltd. Jos velallinen saa palkan kahden viikon vilein, suojaosuus lasketaan 14 paivilta.

Laskentaesimerkkejé velallisen suojaosuuksista:

121 K. tistd KKO 2001:10. Perusteluissa KKO toteaa, ettd koska velallisen A puolison B nettoméériinen tulo on
ollut pienempi, kuin suojaosuudesta palkan ulosmittauksessa annetun asetuksen (suojaosuusasetus; 1031/1989) 1
§:n mukainen méaér4, joka velalliselle jatetddn hdnen omaa elatustaan varten, B on ollut A:n elatuksen varassa.
122 K. téistd KKO 1999:66. Perusteluissa KKO toteaa, ettd koska lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 2
§:n mukaan, vanhemmat vastaavat lapsen elatuksesta kykynsd mukaan, ovat lain nojalla molemmat vanhemmat
velvollisia huolehtimaan lapsensa elatuksesta. Ndin ollen, kun A:lla oli palkkatuloja, kummatkin lapset olivat
hinen elatuksensa varassa, vaikka A:n puolisollakin olisi tuloja.

123 Siannoksen sanamuodon ja KKO:n ratkaisun perusteella voidaan siis katsoa, etté jos molemmat vanhemmat
ovat ulosottovelallisina, molempien suojaosuuksiin luetaan mukaan kaikki lapset. Téstd seuraa, ettd perhe saa
téltd osalta kaksinkertaisen vahennyksen.

124 Ks. tistd KKO 1987:10. Perusteluissa KKO toteaa, etti ulosottolain 4 luvun 6 §:n 3 momentin (joka vastaa
nykyisen UK 4:48) luetelluilla henkilillé tarkoitetaan sellaisia velallisen perheeseen kuuluvia henkildité, joiden
elatukseen velallinen on avioliittolain (234/1929) 46 §:n nojalla velvollinen ottamaan osaa. Tallaisten
henkil6iden oikeutta elatukseen ei kuitenkaan ole vahvistettu tuomioistuimen paétokselld tai ilman tuomiotakin
tdytantoonpanokelpoisella sopimuksella. Vain kyseisessd asemassa olevat velallisen perheenjisenet ovat lain
tarkoittamassa mielessé velallisen elatuksen varassa. Tdmén perusteella vain heidét on otettava huomioon
laskettaessa suojaosuutta. Suojaosuutta laskettaessa ei ole otettava huomioon esimerkiksi velallisen
aikaisemmasta avioliitosta olevaa lasta, jolle velallinen on tuomioistuimen paatokselld velvoitettu suorittamaan
elatusapua. Tastd on lainsdédanndssd omat sddnnokset, ks. UK 4 luvun 54 §.

125 K. Linna, Tuula: Ulosottokaaren péikohdat, 2019, s. 153—154 ja Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s.
274-277.
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Velallisella A ei ole UK 4:48 mukaisia perheenjédsenid, jolloin suojaosuuden

maiiriksi tulee 32,88 euroa kertaa 30 pdivéi, yhteensd 986,40 euroa.

Velallinen B eldd avioliitossa ja hédnelld on yhteinen lapsi puolisonsa kanssa.
Puolison nettotulot jdavét alle suojaosuuden midrdn. Talloin suojaosuuden
miirdksi muodostuu 32,88 euroa, johon lisdtddn 2 kertaa 9,61 euroa, jolloin

suojaosuuden madrdksi saadaan 52,10 euroa kertaa 30 paivdd 1563 euroa.

4.5.1.1 Erottamisetu

Suojaosuus méadrittdd 4:21.1:n 6 kohdassa tarkoitetun erottamisedun maddridn. Kyseinen
lainkohta koskee velallisen rahavarojen tai vastaavan omaisuuden, kuten pankkitililld olevien
varojen erottamisetua. Myohemmin erottamisedusta puhuttaessa tarkoitan 6 kohdan mukaista
erottamisetua. Velallisen rahavaroista tai muusta vastaavasta omaisuudesta tulee erottaa UK
4:48:ssd tarkoitetun palkan ulosmittauksen suojaosuuden méédrd kuukauden ajaksi, joka
kerrotaan puolellatoista. Erottamisedun mukaisen rahasumman laskenta tapahtuu samaan
tapaan, kuin edelld on kuvattu. Saatu rahasumma kerrotaan 1,5, eli esimerkkivelallisen A osalta
erottamisedun mukainen rahamdird olisi siis 1479,60 euroa. Velallisella on oikeus pitdé
kyseinen rahasumma esimerkiksi pankkitililld tai kéteisvaroina tulevaa kuukautta varten.
Varojen tarkoituksena on, ettd velallinen pystyy selviytymddn seuraavan kuukauden
valttdmattomistd menoista, kuten elintarvikkeista ja vuokrasta. UK:ta edeltdineen ulosottolain
vastaavan sdannoksen, ulosottolain 4:5.1:n, mukaan velallinen sai erottaa rahavaroista tai
muusta vastaavasta omaisuudesta mddrdn, joka on tarpeen velallisen ja hidnen elatuksensa
varassa olevien perheenjdsenten vilttamitontd toimeentuloa varten yhden kuukauden ajaksi.
Mikéli velallisella oli muuta tuloa vastaamaan kyseiseen tarpeeseen, ei velallisella ollut

erottamisetua.'%¢

127 Huomioon

Erottamisedun edellytyksend on yhé, ettei velallisella ole muuta vastaavaa tuloa
otetaan kaikki sekd ulosmittauskelpoiset ettd ulosmittauskelvottomat tulot, myos UK 4:19:ssd
tarkoitetut kokonaan ulosoton ulkopuolelle jdivit tulot'?®. Lains4idintod uudistettaessa UK:n
sadnndstd muutettiin siten, ettd velallisen rahavaroista on erotettava puolitoistakertaa 4:48:ssd

tarkoitetun suojaosuuden maird kuukauden ajaksi. Muutosta perusteltiin muun muassa sill,

126 Ks. HE 8/1997 vp, s. 5.
127 Ks. tarkemmin jakso 4.5.2.1.
128 T3ll6in esimerkiksi asumistuen saaminen pankkitilille vihentéd erottamisedun magria.
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ettd sen soveltaminen on aiheuttanut ongelmia ulosottokdytinndssd. Lainsdddédnndssd ei
nimittdin ollut mééritelty, minkd suuruista summista tarkkaan ottaen voisi olla kyse.
Epéselvyyksien vélttdimiseksi erottamisedun méadra sidottiin suojaosuuteen, jolloin summasta
saadaan euromdiirdisesti tismillinen.'” UK 4:20 mukaan toistuvaissuorituksien
ulosmittauskielto koskee jdljelld olevaa maksukautta. Lain esitdiden mukaan sddstoon jaéneet
maksuerit ja niiden osat saadaan ulosmitata siltd osin kuin niité ei koske 4:21.1:n 6 kohdassa

130 " Pankkitilivarojen ulosmittauksessa on siis sd#stoon jdineiden

tarkoitettu erottamisetu
rahaméirien osalta jdtettdvd ulosmittaamatta erottamisedun mukainen madrd, eli
puolitoistakertaa suojaosuuden miiri'3!.!3? Erottamisedun avulla ei siis nykymuodossa ole

mahdollista kerryttda sadstoja.

Lainsditdjdn tavoitteena alkuperdisen ulosottolain osalta on todennikdisesti ollut tehda
erottamisedun madréstd tilannesidonnainen. Jokaisen velallisen taloudellinen tilanne seké
kulurakenne ovat yksilollisid, jolloin erottamisedun médrdn tilannekohtaisuus on ollut
perusteltua. On kuitenkin huomattava, ettid ulosottoasioiden mééra on kasvanut voimakkaasti,
mikd puolestaan puoltaa yhtendistettyd laskentamallia erottamisedun méérdlle. Liséksi
erottamisedun méérin ollessa velallisen harkinnan ja myds tahtotilan varassa, riskit erilaisille
erottamisedun vaarinkaytoksille ovat ndhdédkseni olleet olemassa, esimerkiksi liian suuren tai
jopa liian pienen'®® rahamiirin pidittiminen. Toisaalta rahamiirin sitominen kiintedsti
laskennalliseen méddrdédn voi muodostua ongelmalliseksi tilanteissa, joissa velallisen kulut

tosiasiallisesti nousevat merkittivasti, esimerkiksi perushyddykkeiden hinnannousun vuoksi.

Tilanne, jossa velalliselle suojaosuudella ja erottamisedulla jétetty rahamééri ei riitd kattamaan
kuluja, todenndkdisesti hankaloittaa ulosoton toteuttamista. Nikisin, ettd erottamisedun
suuruus voisi olla tarvittaessa harkinnanvarainen, esimerkiksi siten, ettd velallisella olisi
mahdollisuus hakemuksella viliaikaisesti kasvattaa erottamisedun mukaista madrdd tai
erottamisedun laskentasddnt6d muutettaisiin méérdajaksi. Toisaalta UK 4:51:n mukaan,
palkasta voidaan ulosmitata olennaisesti heikentyneen maksukyvyn perusteella pienempi

madrd. Tdma on kuitenkin velalliskohtainen toimenpide, joka vaatii tapauskohtaista harkintaa.

129 K. HE 13/2005 vp, s. 55.

130 K. HE 13/2005 vp, s. 55.

131 Mikéli velallisella on lainkohdan mukaan muuta vastaavaa tuloa, ei velalliselle tarvitse jéttdd erottamisedun
mukaista rahasummaa tiysimairéisesti.

132 K. esimerkiksi Turun HO:n ratkaisu THO 2022:1. Tapauksessa oli kyse tilanteesta, jossa A:n elidkkeen
ulosmittaus oli vapaakuukausipéditokselld keskeytetty kahden kuukauden ajaksi. Kuukausi myéhemmin A:n
pankkitililtd oli ulosmitattu varoja, jotka A:n mukaan olivat eldkkeen suojaosuuksista sekd vapaakuukausista
kertynyttd sadst6d. Kysymyksena siis oli, oltiinko varat voitu ulosmitata.

133 Sitoutuminen esimerkiksi liian alhaisiin elinkustannuksiin, josta voi olla muun muassa terveydelle haittaa, ks.
esimerkiksi KKO 1996:3 ja HelHo 1.2.1996/2081.
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Mikili velallisen erottamisedun mukaista rahasummaa voitaisiin uudelleen arvioida, tulisi
velallisen kyeté ndyttiméaén, ettd lisdvarat ovat ensinnékin tosiasiallisesti tarpeellisia kattamaan
paivittdisia perushyodykkeistd aiheutuvia kustannuksia ja toiseksi ne on tdysimadrdisesti
kaytetty edelld mainittuun tarpeeseen. Mikali velallisella jdisi rahavaroja kayttdmaéttd, voitaisiin
ne ulosmitata ylijddvalti osalta. Jos erottamisedun laskentasddntdjd puolestaan muutettaisiin,
velallinen voitaisiin velvoittaa toimittamaan selvitys erottamisedun mukaisten rahaméddrien
kaytostd, ja ylijdavaltd osalta se olisi ulosmittauskelpoista. Menettelyn tarkoituksena olisi
vastata tilanteeseen, jossa merkittdville osalle velallisista koituisi yhtdaikaisia haasteita

selviytyd suojaosuuden ja erottamisedun turvaamilla varoilla paivittdisista kustannuksista.

Laskentasddntdjen uudelleen tarkastelu tilanteessa, jossa taloudellinen ympéristdé muuttuu
merkittidvisti ja aiheuttaa esimerkiksi perushyddykkeiden hintojen voimakasta kasvua,
katsoakseni védhentiisi ulosottoviranomaisen tyotaakkaa, silld velalliskohtaista arviointia ei
tarvitsisi suorittaa. Lisdksi velalliselle sddstoon jadvistd rahavaroista voitaisiin ulosmitata
erottamisedun ylittdvd madrd. Tilanteen ollessa viliaikainen ja kun laskentasdédnnot
muutettaisiin takaisin vastaamaan esimerkiksi nykyisté, puolitoistakertaista tasoa, aikaisemman
laskentasddnnon mukaiset ylijidvat varat voitaisiin ndhddkseni ulosmitata normaalisti.
Kolmantena vaihtoehtona olisi mahdollistaa velalliselle sdéstdd enintddn erottamisedun
mukainen rahasumma yli tulevan kuukauden. Téllaisen “puskurirahaston” mydtd velallisella
olisi siis kdytdssddn sekd erottamisedun mukainen maddrd tulevalle kuukaudelle ja
samansuuruinen maari sddstettyni erilaisten poikkeuksellisten kustannusten, kuten esimerkiksi
silmilasien hankinnan, varalle. Tdmi ei olisi kuitenkaan automaattista, vaan ainoastaan
velalliselle tarjottu mahdollisuus, joka kuitenkin voitaisiin toteuttaa esimerkiksi méérdajaksi

pienentdmaéllé palkasta ulosmitattavaa méaré, jotta velallinen tosiasiassa voisi kerryttdd varoja.

Velalliselta voitaisiin kuitenkin ulosmitata varoja kaksinkertaisen erottamisedun ylittavalti osa.
Talld tavoin voitaisiin mahdollistaa velalliselle taloudellista lisdturvaa sellaista tilannetta
varten, jossa ulosmittauksen jdlkeen jddneet varat eivit riittdisi vélttiméttomien muiden
kulujen, kuten esimerkiksi lddke- tai elintarvikekulujen kattamiseen. Liséksi velallisen ei
tarvitsisi hakea palkan ulosmittauksen médrin alentamista tai vapaakuukautta kertahankinnan

tekemisen perusteella'**

. Varojen valvonta voisi tapahtua esimerkiksi ulosottomiehen kautta.
Velallisen tulisi esittdd ulosottomiehelle perustelu, miksi ”puskurirahaston” varojen kéytté on
valttimatontd. Valttamittomana syyna voitaisiin pitdd edelld kuvatusti muun muassa kallista ja

valttimatontd kertahankintaa tai perushyodykkeistd, kuten sdhkolaskun tai elintarvikkeiden,

134 K. téstd 4.5.2.1 ja 4.5.2.2.
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hankkimisesta aiheutuvien kulujen kattamista. Katsoisin kuitenkin kohtuulliseksi, ettd
velallisen tulisi esittdd ulosottomiehelle my0s selvitys siitd, katsooko velallinen tarpeelliseksi
kerryttdd kulutettujen varojen tilalle uusia varoja ja milld tavoin tdméd on saavutettavissa.
Velallinen voisi siis olla oikeutettu tdlld perusteella esimerkiksi vapaakuukauteen tai palkasta
ulosmitattavan mééran alentamiseen. Lisdksi, jos velallisen ulosmittausvelat voitaisiin kuitata

sadstossd olevilla varoilla, tulisi velalliselle tarjota tdllaista mahdollisuutta.

4.5.1.2 Suojaosuuden laskentasiinnot

UK 4:49:ssd sdddetddn midrdstd, joka ulosmitataan maédrdajoin maksettavasta palkasta.
Velalliselle jad joka tapauksessa sddnnonmukaisen ulosmittausmédréin ja nettopalkan erotuksen
lisdksi muun muassa madriatarkoitukseen maksettavat sosiaalietuudet UK 4:19:n mukaisesti,

kuten asumistuki ja lapsilisa.

Toisaalta asumistuki vastaavasti vdhentdd erottamisedun mukaista rahamdardd. UK 4:49:n
mukaan ulosmittauksen sddnnénmukainen maard madraytyy mairdajoin maksettavan palkan seké
sithen rinnastetun toistuvaistulon ulosmittauksessa kolmiportaisesti. Pienistd tuloista ulosmitataan
suhteessa vihemmaén kuin suurista tuloista. Madrda sddnnellddn madrddmalld, minkd suuruisen
osan velallinen saa pitdd palkasta itsellddn, loppuosa ulosmitataan. Ulosmittauksen miéra

lasketaan porrastetusti velallisen nettoméairéisestéd tulopohjasta seuraavalla tavalla:

1) Jos velallisen nettopalkka on enintdén hénen suojaosuutensa suuruinen, sitd ei ulosmitata
lainkaan. Jos palkka ylittd4 suojaosuuden, ulosmitataan 2/3 suojaosuuden ylittavéstd palkan
osasta, jos velallisen palkka on enintdén 2 kertaa velallisen suojaosuus. Velalliselle jaa
suojaosuus sekd 1/3  suojaosuuden ylittdvdstd palkan osasta. Tatd kutsutaan
tulorajaulosmittaukseksi.

2) Ulosmitataan 1/3 palkasta, jos velallisen palkka on suurempi kuin 2 kertaa velallisen
suojaosuus, mutta enintddn 4 kertaa suojaosuus. Télloin velalliselle jdd 2/3 palkasta.

3) Ulosmitataan enemmén kuin 1/3 mutta enintdén puolet palkasta, jos velallisen palkka on
suurempi kuin 4 kertaa velallisen suojaosuus. Velalliselle jdd tdlloin vdhemmén kuin 2/3

palkasta, mutta vihintdén puolet palkasta.

Valtioneuvoston asetuksella on annettu tarkemmat sddnnokset palkan médrdin perustuvasta
progressiivisesta asteikosta, jonka perusteella ulosmittaus toimitetaan UK 4:49.2:n mukaisesti
ylimmissé tuloluokissa (valtioneuvoston asetus ulosottomenettelystd 1322/2007). Edelld kuvattu
koskee sitd, kuinka suuren osan velallinen saa hdnelle maksetusta nettopalkkaerdsti. Myds
velalliselle jo maksettu palkan méérd on suojan piirissé, tosin vain siltd osin kuin maksukautta on
UK 4:49.4 mukaisesti vield jdljelld. Jos kuukausipalkka maksetaan esimerkiksi kuukauden

viimeisend pdivédnd, velallinen saa seuraavan kuukauden puolivilissd pitdd pankkitilillddn vield
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puolet ulosmittaamatta jatettdvastd méardstd. Kuluneesta maksukaudesta ja aikaisemmista
maksukausista mahdollisesti kertyneet sédstot ovat ulosmittauskelpoisia. Suojalla on merkitysta
kuitenkin vain sellaisessa tilanteessa, jossa sen médard mahdollisesti ylittdd UK 4:21.1:n 6 kohdan
erottamisedun maédirdn. Suojaosuus tulee kuitenkin aina laskea, jotta voidaan selvittdd mitd

ulosmittausluokkaa sovelletaan.!*

Muusta kuin miaérdajoin maksettavasta palkasta, velallinen siis saa palkkaa epdsdénnollisesti
yhdelti tai useammalta tyonantajalta, ulosmitataan padsdannon mukaan kolmasosa nettopalkasta.
UK 4:50:n mukaan muusta kuin maérdajoin maksettavasta palkasta jatetdan ulosmittaamatta kaksi
kolmasosaa kustakin palkkaerdstd. Epdsddnnollistd palkkaa saava velallinen on siis
suojaosuussuojan ja tulorajaulosmittauksen ulkopuolella. Toisaalta, jos wvelallinen saa
epasaannollistd palkkaa vuoden aikana niin paljon, ettd sen méérd on suurempi kuin nelji kertaa
hinen suojaosuutensa médrd, palkasta ulosmitataan valtioneuvoston asetuksen mukainen
sdaannonmukaista korkeampi miaard. Velallisen palkan tulee siis muodostua keskimddrin UK
4:49.1'n 3 kohdassa tarkoitetun suuruiseksi. Ulosottomiehen tehtdviin kuuluu velallisen
kokonaistulojen suuruuden arviointi. Immateriaalioikeuskorvauksia koskee myos kolmasosan
ulosmittauksen sdantd. UK 4:55:n mukaan, korvauksesta, joka maksetaan luonnolliselle henkildlle
patenttia koskevan oikeuden, tekijdnoikeuden tai muun vastaavan oikeuden luovutuksesta tai
kiyttimisestd jitetddn ulosmittaamatta péadsddnnon mukaiset kaksi kolmasosaa kustakin

nettoeristi. 3

Vuonna 2023 hallitus esitti (HE 32/2023 vp), etti suojaosuuteen tehdiiin pysyvi tasokorotus!'®’,
joka vastaa vuonna 2023 voimassa ollutta korotusta. Esityksen tavoitteena oli huolehtia siiti,
ettd velallisen kdyttoon jaa riittdvisti tuloja. Viliaikaisen lain esitdiden mukaan, suojaosuuden
korottamisen tavoitteena on ollut lisitd velallisen kdytt6on jadvien tulojen mééréa ja titen tukea

138 Muutoksen vaikutuksia

heidén ostovoimaansa poikkeuksellisessa taloudellisessa tilanteessa
velallisiin on todettu esimerkiksi, ettd ehdotettu suojaosuuden korotus pienentiisi palkasta
ulosmitattavaa maarda velallisilla, joiden nettotulot ovat enintdén kaksi kertaa suojaosuuden

madrd, eli tulorajaulosmittauksen piirissd olevat velalliset. Lisdksi osalla niistd velallisista,

135 Ks. Linna, Tuula: Ulosottokaaren péikohdat, 2019, s. 155-157 sekd Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s.
277-279.

136 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 280.

137 Vuonna 2023 tuli voimaan viliaikainen laki, laki ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
(985/2022), jossa sdadettiin velallisen suojaosuuden méaérasti velallisen itsensé osalta olemaan 29,52 euroa ja
hénen elatuksensa varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta olemaan 8,34 euroa paivissi
seuraavaan palkanmaksupdivéin asti. Suojaosuuden méadrda tarkistettiin 3 momentin nojalla lain sddtdmisen
jélkeen oikeusministerion asetuksella suojaosuuden maérdstd madrdajoin maksettavan palkan ulosmittauksessa
vuonna 2023 (1052/2022) soveltaen kansaneldkeindeksistd annettua lakia (456/2001). Suojaosuuden maéra
korotettiin takuueldkkeen tasolle vuonna 2023. Indeksitarkastuksen jélkeen suojaosuuden méérd nousi velallisen
itsensé osalta 30,75 euroon pdivéssi, yhteensd 922,50 euroon kuukaudessa. Velallisen elatuksen varassa olevien
puolison, lasten tai puolison lasten osalta summa nousi 8,99 euroon pdivissi, 269,70 euroon kuukaudessa.
Viliaikaisella lailla sdddettiin siis merkittava tasokorotus velallisen itsensé osalta laskettavaan suojaosuuteen,
esimerkiksi vuonna 2019 suojaosuuden méaré oli 672,30 euroa kuukaudessa ja 2022 696 euroa kuukaudessa.
Indeksitarkastuksen jélkeen, velallisen suojaosuuden maira nousi vuoden 2023 aikana yhteensd miltei 33 %.
Takuueldkkeestd ks. esim. HE 50/2010 sekd Kansaneldkelaitoksen verkkosivut, https:/www.kela.fi/takuuelake.
138 Ks. HE 216/2022 vp, s. 5.
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joiden nettotulot ovat yli nelja kertaa suojaosuuden mairé, eli ankarimman laskentasddnnon
piirissd olevat velalliset, suojaosuuden korotus pienentdisi palkasta ulosmitattavaa maérda.
Vastaavasti suojaosuuden tasokorotuksella ei olisi vaikutusta velallisiin, joiden nettotulot ovat
suojaosuuden korottamisen jédlkeenkin yli kaksi kertaa, mutta enintddn nelji kertaa
suojaosuuden maird. Kyseisten velallisten nettotuloista ulosmitattaisiin yksi kolmasosa, eiki
suojaosuuden madrdlld siten olisi vaikutusta heiddn wulosottopiddtyksensd laskentaan.
Suojaosuuden tasokorotus siirtdisi osan sellaisista velallisista, joilta on ulosmitattu yksi
kolmasosa, tulorajaulosmittauksen eli lievimman laskentasdédnnon piiriin. Lisdksi uudistuksen
seurauksena arvioitiin, ettd vuonna 2023 ulosmittauksen ulkopuolelle jéisi yli 8000 henkilod

enemmin verrattuna aikaisempaan. '

Suojaosuuden tasokorotus muuttui pysyviaksi hallituksen esityksen mukaisesti 8.12.2023.

Lakivaltiokunta toteaa mietinndssddn vuoden 2023 viliaikaisesta muutoksesta'?, etti

suojaosuuden  viliaikainen  korottaminen = on  kannatettavaa  ulosottovelallisten
selviytymismahdollisuuksien tukemiseksi kiristyneessé taloudellisessa tilanteessa. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siithen, etti suojaosuuden korottaminen on nopeampi ja kevyempi
toimintatapa helpottaa velallisten asemaa verrattuna esimerkiksi ulosmittauksen
laskentasddntjen muuttamiseen. Valiokunta myds huomauttaa, ettd suojaosuuden korotus ei
hyodytd niitd keskimmadiseen tuloluokkaan kuuluvia ulosottovelallisia, eli joiden nettotulot
jadvat suojaosuuden korottamisen jélkeen yli kaksi kertaa suojaosuuden madrd, mutta enintdéan
neljd kertaa suojaosuuden midrd. Valiokunta antoi my0s lausunnon, jossa suojaosuuden
korottamisen voimassaolon jatkamista ilman viliaikaista lakia pidettiin hyvaksyttivina ottaen
huomioon, ettd muutoksen on tarkoitus olla voimassa ulosoton laskentasidéntdjen uudistamiseen

asti.'#!

Oikeusministerion tydoryhméssd ehdotetaan suojaosuuden sidilyttdmistd indeksitarkistettuna
vuoden 2023 tasolle. Suojaosuuden vuosittaista tarkistamista puolestaan jatkettaisiin. Maéraajoin
maksettavasta palkasta ulosmitattava méérd ehdotetaan laskettavaksi siten, ettd tulopohjasta
vihennettéisiin ensin suojaosuus, jonka jilkeen ulosmitattaisiin 50 prosenttia jéljelle jadneestd
palkanosasta, joka on enintdin 1000 euroa kuukaudessa ja 60 prosenttia jéljelle jaéneestd
palkanosasta, joka on yli 1000 euroa, mutta enintdén 3000 euroa. Jéljelle jaéineesté palkanosasta,
joka on yli 3000 euroa, ulosmitattaisiin puolestaan 70 prosenttia. Laskentasdannot olisivat kaikilla
tulotasoilla samat, eikd ulosmittauksen enimmadismiédrdd olisi sdddetty, rahamédrit lisdksi
tarkistettaisiin vuosittain kansaneldkeindeksid vastaavasti. Erottamisedun osalta ehdotetaan, ettd

luonnollisen henkilon rahavaroja koskevaa erottamisetua korotettaisiin siten, ettd velallisella olisi

139 Ks. HE 32/2023 vp, s. 3-5, 8 ja 11.
140 LaVM 15/2022 vp.

141 Ks. HE 32/2023 vp, LaVM 15/2022 vp, s. 3 ja 5 sekd LaVM 3/2023 vp, s. 2-3.



46

mahdollisuus  erottaa rahavaroistaan  kaksikertaisena suojaosuuden ja  mahdollisen
lapsivahennyksen maérd. Kuukauden méiérdaika poistettaisiin, jolloin velallinen voisi sadstad

erottamisedun mukaisen méérin rahavaroja myShempai kiyttdd varten.'4?

Tyoryhmén mietinndssi ehdotetaan liséksi velallisen elatuksen varassa olevasta henkilGpiiristd
poistettavaksi avopuoliso sekd tdmin lapset. Muutosta perustellaan muun muassa silld, ettid
ulosotossa velalliselta voidaan perid omaa lasta koskevaa elatusapuvelkaa, mutta tuloista ei voida
toimittaa ulosmittausta tai ulosmittaus toimitetaan mééréltdan pienempénd, silld velallisen kanssa

samassa taloudessa asuva lapsi korottaa suojaosuuden méairai. Velallisella ei myoskaén ole lakiin

perustuvaa elatusvastuuta suhteessa puolison lapseen!'#3,144

Pidén suojaosuuden korottamista merkittdvind muutoksena, silld véliaikaisen lain perusteluissa
on todettu yhtend tavoitteena olevan velallisten ostovoiman parantaminen myds taloudellisesti
haastavassa ymparistossd. Tastd on ndhdikseni havaittavissa lainsdétdjéan pyrkimys edesauttaa
velallisen talouden rehabilitoitumista. Velkaongelmien pahentuessa ja kohdistuessa yha
useampaan, on tarkedd ylldpitdd velallisille mahdollisuutta elvyttdd omaa talouttaan, muun
muassa varmistumalla siitd, ettd velalliselle jdd kuukausittain riittdvdt varat huolehtia
jokapdivéisistd pakollisista kustannuksista. Tdten my0s ehkiistddn sellaisen uuden
velkakierteen syntyminen, jossa velallinen joutuu hankkimaan luottoa esimerkiksi vuokran tai
laskujen maksamiseksi. Suojaosuuden aluksi viliaikainen korotus ja mydhemmin
tasokorotuksen muuttaminen pysyviksi ovat mielestini merkittdvid muutoksia tilanteessa,
jossa usean velallisen taloudellinen asema on todennékdisesti heikentynyt. Perushyddykkeiden
hintakehitys ei anna viitteitd siitd, ettd hintojen nousu taittuisi, vaan on oletettavaa, ettd
elinkustannukset jatkavat nousuaan tulevien vuosien aikana'#®. Titi silmilld pitden on tirkei,
ettd myds ulosottovelallisten ja laajennetussa mielessdé myos heiddn elatuksensa varassa

olevien, jokapdiviinen toimeentulo on asianmukaisesti turvattu.

Suojaosuuden médrdn vuosittainen arviointi on tirkedd, jotta ei syntyisi, ainakaan tdysin

ylldttden, tilannetta, jossa merkittivi —madrd velallisia ajautuisi  pahenevaan

142 Velallisen elatuksen varassa oleva aviopuoliso seki elatuksen varassa olevat lapset huomioitaisiin
elatusvidhennyksen4, joka olisi 180 euroa kuukaudessa jokaista elatuksen varassa olevaa henkil6d kohden.
Elatukseen kuuluviksi katsottaisiin vain aviopuoliso sekd velallisen omat lapset. Nykylainsddddnnossa elatuksen
varassa olevien henkildiden suojaosuus 285,60. Ks. tdstd Tyoryhméan mietintd 2025:11, s. 1415 sekéd 44-45.
143 K. Tydryhmén mietintd 2025:11, s. 15.

144 Ehdotus eroaa merkittivisti ulosottokaaren perustelujen kanssa, joiden mukaan yhteiskunnassa ja muussa
lainsdddanndssa tapahtuneet muutokset puoltavat avioliiton omaisissa olosuhteissa elévien, eli avoliitossa
olevien, huomioimista véahennyksessd. Lisdksi avopuoliso rinnastetaan aviopuolisoon esimerkiksi
sosiaalietuuksia koskevassa lainsdddédnnossd. Tarkemmin ks. esimerkiksi HE 13/2005 vp, s. 79.

145 Tissd yhteydessd on todettava, ettd palkansaajien ansiotaso on noussut tammi-maaliskuussa 2025 vuoden
takaisesta 2,4 %, ja ansiotason nousu on ollut nopeampaa kuin kuluttajahintojen nousu. Reaaliansioindeksi on
kuitenkin huomattavasti alemmalla tasolla, kuin esimerkiksi vuoden 2021 huipussa. Alimmillaan indeksi oli
tammi-maaliskuussa 2023. Ks. tastd esimerkiksi Suomen virallinen tilasto (SVT): Ansiotasoindeksi
[verkkojulkaisu]. Viiteajankohta: 2025, 1. vuosineljannes. ISSN=1796—3737. Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu:
24.8.2025].
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maksukyvyttdmyyden kierteeseen kohoavien perushyddykkeiden hintojen ja elinkustannusten
vuoksi. Hintojen nousun ennakointi voi osoittautua haastavaksi ja on my0s mahdollista, ettd
suojaosuusjarjestelma ei ole riittdvalla tavalla joustava vastaamaan nopeasti muuttuvaan
taloudelliseen tilanteeseen. Téssd valossa esimerkiksi erottamisedun mukaisten varojen
mahdollinen sddstiminen mydhempid kéyttod varten voisi tuoda tarvittavaa nopeasti
kaytettdvad ja lyhyelld aikavélilla tarvittavaa joustoa tilanteessa, jossa velallisen maksukyky
nopeasti heikkenee. Toisaalta velalliselle jad kdyttoon méédraajoin maksettavasta palkasta edelld
kuvatulla tavalla suojaosuuden lisdksi varoja. Varoja ei kuitenkaan saa jaada sddstoon edelld
kuvattuja summia enempdi. Tdmi tekee myos velallisen itsensd talouden suunnittelusta
haastavaa, silld varautuminen yllattaviin menoihin on vaikeaa. Suojaosuuden korotuksella on
nykylainsdddinnodssa myds vaikutusta velallisen erottamisedun suuruuteen. Pidan tirkedna, etté
suojaosuuden médrd on sidottu takuueldkkeen. Mikili suojaosuusjirjestelmd ei olisi
takuueldkkeen suuruinen, tulisi se sitoa johonkin muuhun yleisesti hyviksyttyyn,
vihimmadistason turvaavaan summaan. Tallda varmistutaan siitd, ettd suojaosuus on
lahtokohtaisesti  riittdvd ~ kattamaan  perushyddykkeistdi  ja  perustavanlaatuisista

elinkustannuksista syntyneet kulut.

Suojaosuuden  korottaminen  kuitenkin  védhentdd ulosoton kertymdd, erityisesti
tulorajaulosmittauksessa. Jos yhd useampi pienituloinen velallinen todetaan varattomaksi
ulosotossa, on pidettdvi todennikdisend, ettd heiddn mahdollisuutensa saada luottoa ja rahoittaa
hankintojaan vaikeutuu merkittdvisti'®. Nikisin, etti tilli on suoria negatiivisia vaikutuksia
velallisten eldméadn. Velalliselle voi esimerkiksi ilman osamaksukaupan mahdollisuutta
muodostua haasteelliseksi hankkia tarpeellisia kodinkoneita, ellei hidn pysty maksamaan
summaa kerralla. Myo0s, jos velallisen palkan ulosmittauskertyméd védhenee suojaosuuden
korotuksen mydtd, johtaa se vadjddmattd sithen, ettd ulosmitattavia kohteita etsitdin muun
muassa velallisen omaisuudesta, jos velallisella on muuta tillaista ulosmittauskelpoista
omaisuutta ja sitd ei ole jo ulosmitattu. Tdma mahdollisesti muodostaisi paradoksaalisesti
tilanteen, jossa velallisen kdyttoon jddva rahasumma olisi suurempi, mutta menettédisi hin
esimerkiksi irtainta omaisuuttaan. Velallinen ei voisi kayttdd lisddntyneitd varojaan
hankkiakseen uusia esineitd ulosmitattujen tilalle. Ulosmittauskertymén vihentyminen johtaa
ulosoton pidentymiseen, jolloin my0s yleinen korkotaso ja perushyddykkeistd syntyvit

kustannukset nousevat. Téll4 on ndhdikseni suurempi negatiivinen vaikutus velallisen eldméén,

146 Luottomarkkinoilla on toimijoita, jotka tarjoavat luottoa my®s luottotietonsa menettineille. Tillaisen
toiminnan ongelmana ovat luottojen erittdin korkeat korot ja pitkit maksuajat. Mikali jo valmiiksi
maksukyvyltdin heikko velallinen hakee ja saa luottoa tillaiselta toimijalta, on se omiaan pahentamaan
velkaongelmaa.
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kuin pelkéstdin menojen karsimisella. Suojaosuuden korottamisen kannalta voidaan katsoa,
ettd soveltuva taso on sitoa sen mééra takuuelidkkeeseen, jolloin kuten aiemmin todettu, sen
madrd laskennallisesti riittdd asianmukaisen elintason turvaamiseen. Katsoisin siis, ettd
suojaosuusjirjestelma tarjoaa nykyiselld tasollaan velallisen kannalta parhaan suojan.'*’ Kuten
edelli on todettu, pitdisin erottamisedun tarkastelua ja muuttamista tehokkaampana ja
joustavampana keinona vastata velalliselle muodostuviin yllattdviin taloudellisiin haasteisiin,

esimerkiksi ”puskurirahaston” muodossa.

On huomattava, ettd koska ulosoton tarkoituksena on esimerkiksi perid velalliselta maksamatta
jaaneitd lainaerid, ei velkojan oikeutta saada suorituksensa tule sivuuttaa. Toisin sanoen,
velkojan oikeusasemaa on asianmukaisesti arvioitava samalla, kun velallisten asemaa pyritdin
helpottamaan. Perustuslain 15 §:ssd sdddetyn omaisuudensuojan kannalta myds velkojien
nidkokulma on siis otettava huomioon. Velkojan aseman heikentyminen ei saa muodostua

velkojan kannalta kohtuuttomaksi'®®,

Perusoikeuksiin vaikuttavat muutokset on tehtidvi
huolellisesti ja harkiten. Toisaalta 2020-luvun tilanne on siten poikkeuksellinen, ettd vastaavaa

el ole nahdéikseni koettu esimerkiksi vuoden 2008 talouskriisin aikana.

4.5.2 Palkan ulosmittauksen helpotukset

4.5.2.1 Palkasta ulosmitattavan miirin pienentiminen

Velallisen palkasta ulosmitattavan mééridn laskeminen tapahtuu hyvin kaavamaisesti ja on
sidottu lainsddadédnndssd madriteltyihin méériin. On mahdollista, ettd joissain tilanteissa palkan
ulosmittauksen toteuttaminen johtaisi velallisen sekd hdnen perheenséd toimeentulon kannalta
litan ankaraan lopputulokseen. UK:ssa sdddetddn useista helpotuksista, joita tapauskohtaisen

harkinnan perusteella velalliselle annetaan palkan tai sithen rinnastetun tulon ulosmittauksessa.

Velalliselle annettavat helpotukset ovat olennainen osa palkan ulosmittauksen jdrjestelmaa, ja
niiden avulla velalliselle mahdollistetaan ulosmittauksen tason tosiasiallinen lievennys.

Velallisen helpotuksista vapaakuukausijirjestelmi on ollut erityisen merkityksellinen'*. UK:n

147 Ulosmittauksen kertymistd ja negatiivisista vaikutuksista lisdksi ks. esimerkiksi HE 13/2005 vp, s. 28 ja HE
216/2022 vp, s. 10.

148 Ks. esimerkiksi. PeVL 59/2022 vp.

149 Vapaakuukausijirjestelmi otettiin kiyttoon 1997. Vuoden 2006 uudistuksessa vapaakuukausijirjestelmii
laajennettiin, minké seurauksena vélttiméattomat ja korkeat asuinkustannukset huomioitiin vapaakuukausien
myontdmisperusteena, ks. tiastdi HE 13/2005 vp, s. 16, 20 ja 28. Vuonna 2022 vapaakuukausien maaraa
tulorajaulosmittauksessa liséttiin ja paddsaannon mukaisessa kolmanneksen ulosmittauksessa otettiin kayttoon
automaattisesti myonnettdva vapaakuukausi, ks. tistd HE 142/2022 vp, s. 22-24.
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mukaiset palkan ulosmittauksen helpotukset ovat 4 luvun 51, 51 a, 52 sekd 53 §:ssd. Palkan
ulosmittauksen helpotukset voidaan jakaa kahteen osaan; maiéréllisiin helpotuksiin, eli
palkkaerdstd ulosottoon menevén osuuden pienentiminen UK 4:51:n mukaisesti, ja ajallisiin
helpotuksiin, ulosmittauksen aloittamisen lykkdamiseen UK 4:51 a:n mukaisesti sekéd
vapaakuukausiin UK 4:52 ja 5:53:n mukaisesti. On huomattava, ettd velallisille tarjottavien
helpotusten toimivuus on riippuvainen siitd, ettd niitd tosiasiallisesti myonnetdédn velallisille
edellytysten tiyttyessd. Velallisella on tiettyjen kriteerien tiyttyessd oikeus helpotuksiin, joten
kyseessd ei ole erityinen poikkeus. Velallisten yhdenvertaisuuden kannalta on tirkeéd, ettd
helpotuksia myonnetdin mahdollisimman yhdenmukaisin kriteerein!>®. Ulosottomiehen on

kiytettdvd UK 1:19 hiinelle jitettyd harkinnanvaraa asianmukaisella tavalla.'>!

UK 4:51:n mukaan, jos velallisen maksukyky on sairauden, tydttdmyyden, velallisen
maksaman elatusavun, tavanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen tai muun erityisen
syyn vuoksi olennaisesti heikentynyt, palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai miérattyna aikana

saannénmukaista pienempi mairi!>

. Alkuperdisen sddnndksen 2 momenttiin sisdltyivét
sdannokset ulosmittauksen lykkddmisestd tyottomyyden jélkeen. Lykkadadmistd koskeva sddnnos
kumottiin 2017 ja tdlloin sdddettiin uusi, 51 a §, joka koskee lykkdystd ulosmittaukseen

3

tyollistymisen perusteella.!> Lainkohdan mukaisen lievennyksen saaminen edellyttii

velallisen maksukyvyn olennaista heikentymistd erityisestd syysta.

Tyottomyys voi olla perusteena alentaa ulosmittauksen méédrdd esimerkiksi myos siind
tapauksessa, ettd velallisella on vain niin sanottuja patkétoitd. Alkuperdisen esityksen mukaan
velallisella perdkkiiset tyOllisyys- ja tyottdmyysjaksot voivat olla niin lyhyitd, etteivit

vapaakuukausia koskevan 52 §:n mukaiset edellytykset tiyty!>4.

Myds tavanomaista
suuremmat tulonhankkimiskulut voivat olla perusteena ulosmittauksen maarian alentamiselle.
Téllaisia tyonhankkimiskuluja voi olla esimerkiksi tyomatkasta aiheutuva kustannus.
Rajoittamisperusteen olemassaolon arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota ensinnékin siihen,
paljonko tydssdkdynnistd aiheutuu velalliselle kustannuksia. Toiseksi huomiota tulee kiinnittda

sithen, heikentdvitkd kustannukset olennaisesti velallisen maksukykyéd. Tyomatkakulujen

130 Tydryhmin mietinndssa yhdenmukaisten kriteerien tdyttymistd esimerkiksi vapaakuukausien osalta todetaan,
ettd vapaakuukausien poistaminen yksinkertaistaisi palkan ulosmittausjérjestelméi ja lisdsi velallisten
yhdenvertaista kohtelua ulosottomenettelyssd, silld virkamieskohtainen harkinta sddnndsten soveltamisessa
poistuisi. Ks. tistd tyoryhmén mietintd 2025:11, s. 101.

51 Ks. Linna, Tuula: Ulosottokaaren péikohdat, 2019, s. 158 seki Linna ym.: Ulosotto-oikeus 1I, 2024, s. 283—
284.

152 Tulonhankkimiskulut lisdttiin lakitekstiin vuonna 2022, ks. HE 142/2022 vp, s. 21. Toisaalta
tulonhankkimiskulut oli mahdollista huomioida jo aiemmin, ks. tistd HE 13/2005 vp, s. 82, ratkaisukédytdnnon
yhdenmukaistamiseksi nimenomainen maininta katsottiin tarpeelliseksi.

153 Ks. tistd HE 150/2017 vp, s. 14.

134 Ks. HE 13/2005 vp, s. 82.
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arvioinnissa toissijaista on se, kdyko velallinen t6issd niin sanotulla tydssdkéyntialueella vai
sen ulkopuolella. Jos esimerkiksi 140 kilometrin péivittdinen tydmatka on kuljettava omalla
autolla, muodostuvat tulonhankkimiskulut todenndkdisesti varsin korkeiksi, erityisesti kun
summa suhteutetaan ulosmittaamatta jitettiviin palkan osaan!®. Toisaalta myds lyhyemmisti
tyomatkasta aiheutuvat kustannukset voivat nousta korkeiksi, vaikka velallinen ei kéyttiisikdan
omaa autoaan. Télldkin voi olla vaikutusta velallisen maksukyvyn tosiasialliseen
heikentymiseen. Huomiota tulee kiinnittdd siihen, pystyykd velallinen tosiasiallisesti
rahoittamaan tydmatkakulunsa palkasta ulosmittaamatta jddvilld osalla.'>® Elatusavulla
puolestaan tarkoitetaan velallisen itsensd maksamaan rahallista elatusapua, jota ei oteta
huomioon suojaosuudessa eiki toisaalta peritd ulosotossa. Sairauskulujen osalta huomioidaan
mahdollisten Kela-korvausten jidlkeen velallisen itsensd maksettavaksi jddvédt kulut.
Lievennystd ei saa tavanomaisten, pienehkojen kulujen perusteella. Tallaiset kulut on velallisen

katettava palkasta sddnndnmukaisesti ulosmittaamatta jatettavalla osuudella.

Muun erityisen syyn osalta tulkinta-apua voidaan hakea esimerkiksi UK 4:52:std
vapaakuukausien perusteista, erityisesti 3 kohdasta, jonka mukaan velallisen vélttiméattomien
asumiskustannukset tai muiden elinkustannukset ollessa hinelle ulosmittauksen jilkeen
jadvain miidrdin nidhden korkeat, on ulosmittaus keskeytettivd miirdajaksi’>’. Mikili
velallinen joutuu asumaan suhteellisen kalliissa asunnossa, esimerkiksi tydssdkdynnin tai
perhesyiden vuoksi, voitaneen téllaisia vilttiméttomid asumiskustannuksia ja elinkustannuksia
pitdd myOs perusteena alentaa palkasta ulosmitattavaa midrda. Lisdksi lakivaliokunta on
mietinndssdin'>® kisitellyt muita erityisii syiti. Valiokunta toteaa, etti palkkaa koskevia
sadnnoksid sovelletaan UK 4:2.2:n mukaan erdisiin muihin tuloihin, kuten eldkkeeseen ja
sairauspdiviarahaan. Téllaisia tuloja saavilla ulosottovelallisilla ei vélttdimattd ole
tulonhankkimiskuluja, mutta se ei poissulje mahdollisuutta sille, ettd velallisten maksukyky on
voinut olennaisesti heikentyd. Heikentyneen maksukyvyn tekijoiksi nimetdén erilaisten
elantomenojen, kuten energian ja kuluttajahintojen, poikkeuksellisen suuri kasvaminen
edeltdvien vuosien aikana. Valiokunta katsoo, ettd olemassa olevassa lainsddddnndssd on
huomioitu laajasti ja joustavasti erilaisten perusteiden soveltaminen arvioitaessa
ulosmittauksen mddrdn rajoittamista yksittdisessd tapauksessa. Valiokunnan mukaan on
tarkedd, ettd kyseistd perustetta tulkitaan ja sovelletaan ajanmukaisesti. Liséksi lakivaliokunta

huomauttaa mietinndssddn, ettd vaikka UK 4:64:44n ei esitetdi muutoksia,

155 Polttoaineiden hinnat ovat lisiksi olleet korkeita.

156 Ks. tistd HE 142/2022 vp, s. 21-22.

157 Lisdedellytyksend on, ettd ulosmittauksen on tullut jatkua yhtdjaksoisesti tai 1dhes yhtdjaksoisesti vuoden.
Tarkemmin tdsté ks. jakso 4.5.2.2.

158 LaVM 14/2022 vp.
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asiantuntijakuulemisten perustella myds pienituloisten yrittdjien elinkeinotulon ulosmittausta

tulisi helpottaa elinkeinokustannusten nousuun rinnastuvan syyn perusteella.'>

Olennaisesti heikentyneeseen maksukykyyn liittyy KKO:n ratkaisu 2023:59. Tapauksessa on kyse
tilanteesta, jossa ulosottovelallinen oli vaatinut eldkkeensi ulosmittauksen rajoittamista korkeiden
sairauskulujensa vuoksi. Kantaja A oli 70-vuotias eldkkeensaaja, jonka nettomdérdinen eldke
vuosien 2021-2022 oli ollut noin 840 euroa kuukaudessa. Lisdksi hénelle oli maksettu
asumistukea, joka on ulosmittauskelvoton tulo. A:lta oli ulosmitattu tulorajaulosmittauksena noin
100 euroa kuukausittain. A vaati, ettd hdnen eldkkeensd ulosmittausta rajoitettaisiin 50 eurolla
kuukaudessa johtuen hénen sairaudestaan, jolla oli vaikutusta A:n maksukykyyn heikentévisti.
Vuoden 2023 aikana A:lta ei ollut voitu ulosmitata suojaosuuden véliaikaisesta korotuksesta

johtuen elékettd lainkaan.

Ulosottomies hylkédsi A:n vaatimuksen ja katsoi, ettd ulosmittauksen rajoittamisessa voitiin
huomioida vain kulut, jotka velallinen maksaa itse ja jotka ylittdvat selkedsti Kelan
kuukausikohtaisen maksukaton. Sairauskulujen omavastuu sisdltyi ldhtokohtaisesti velallisen
tavanomaiseen suojaosuuteen. Varsinais-Suomen kérdjdoikeus katsoi péadtoksessddn 20.1.2022
nro 22/2882, ettd A:n maksukyky ei ollut olennaisesti heikentynyt sairauden tai muun syyn vuoksi.
A:lle jai kdrdjaoikeuden mukaan maksettavakseen vain tavanomaisia pienehkoji kuluja, jotka A
kykeni kattamaan elédkkeestd ulosmittaamatta jaavélla osalla. Kérdjéoikeus hylkési A:n valituksen.
A valitti hovioikeuteen, joka katsoi paatdkselld 5.7.2022 nro 411, ettd osa reseptilld méarétyista
ladkkeistd saatettiin tosiasiassa jattdd hankkimatta, eikd lddkemddrdysten perusteella
padsddntoisesti voitu laskea sairauskulujen maarad. Hovioikeus perusteli kantaansa muun muassa
silld, ettd A ei ollut hankkinut 14ddkkeitd heindkuussa ja elokuussa 2021, jolloin hénelle oli
myonnetty vapaakuukausia'®, Lisiksi A:n maksettavaksi jadnyttd noin 40 euron suuruista kulua

oli hovioikeuden mukaan pidettdvé tavanomaisena pienehkoné kuluna.

A wvalitti asiasta KKO:een. Kysymyksend oli, oliko A:n maksukyky heikentynyt olennaisesti
hdnen sairautensa vuoksi ja onko ulosmittausta tullut rajoittaa sen vuoksi ajalla 1.1.2021-
31.12.2022. Tapaukseen sovellettava sddannds on UK 4:51. KKO huomauttaa ratkaisussaan, etti
UK:ssa ei ole tarkemmin sdidetty, milloin velallisen maksukyvyn on katsottava olennaisesti
heikentyneen esimerkiksi sairaudesta aiheutuvien kulujen vuoksi. Arvioinnissa olennaiseksi
tulevat velallisen itsensd maksettavaksi jadvat kulut. Tavanomaiset ja pienehkdt kulut jaavét
automaattisesti soveltamisalan ulkopuolelle, silld ne on tarkoitettu katettavaksi médréstd, joka
jitetddn  ulosmittaamatta. KKO ei kuitenkaan katsonut ulosottomiehen tulkintaa
ladkekorvausjirjestelmén vuosiomavastuun tai sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen
maksukaton mairin ylittimisesti rajana ulosmittauksen rajoittamiselle perustelluksi. KKO lisdksi
kiinnittdd huomiota siihen, ettd maksukyvyn heikentymisen olennaisuutta arvioitaessa on
huomioitava velallisen yksildllisten olosuhteiden vaikutus. Olosuhteet voivat vaihdella
merkittdvasti tulojen ulosmittauksen jélkeen. Tulorajaulosmittauksen piirissé oleville velallisille

jdd KKO:n mukaan yleensd melko vdhdinen médird varoja valttdmattdomien elinkustannusten

159 Ks. LaVM 14/2022 vp, s. 5 seki Linna, Tuula: Ulosottokaaren pidkohdat, 2019, s. 160-161.
160 Vapaakuukausista ks. 4.5.2.2.
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kattamiseen, jolloin pienikin sairaskulujen kasvu voi tosiasiallisesti heikentdd maksukykyé.
Lisdksi asumiskulut voivat vaikuttaa sithen, paljonko velalliselle j&3 varoja muihin

vilttdméattomiin elinkustannuksiin.

Maksukyvyn olennaisen heikentymisen selvittimisen osalta KKO toteaa, ettd UK 4:51:t4 on
sovellettava viran puolesta. Ulosottomiehelld ei kuitenkaan usein ole tietoa rajoittamisen
perusteesta, ellei velallinen ilmoita sitd omatoimisesti ulosottomiehelle. Velallisen on lisdksi
esitettdvd UK 3:31.1:n mukaisesti asiakirjat ja muut todisteet, joiden perusteella hidn vaatii
rajoittamista. Velallisen tulee esittd4 riittdvén kattava seka luotettava selvitys seikoista, joihin hén
vetoaa. Ulosottomiehen tulee puolestaan pyytéa velalliselta lisdselvitystd, jos hdn katsoo velallisen
selvityksen olevan puutteellinen. Valttdmattdmid menoja koskevan selvityksen riittdvyys on
tapauskohtaista. KKO huomauttaa, ettd merkitystd on esimerkiksi silld, millaiset mahdollisuudet
velallisella tosiasiassa on selvityksen esittdmiseen. Pitkdaikaisesta sairaudesta kérsivd velallinen
voi yleensd selvittdd tulevaisuudessa aiheutuvia menojaan ladkarin madraamilld resepteilld tai
ladkkeiden hintatiedoilla. Tosin lddkkeiden hankkimiseen tulevaisuudessa liittyy epdvarmuutta,
silld lddkkeitd voidaan madrdtd pidemmaksi ajaksi kuin hoito edellyttiisi. Ulosottomichen on
otettava harkinnassa huomioon muun muassa téillaiset mahdollisuudet. Sairauskulujen tarkastelun
osalta heikentymisen olennaisuutta arvioitaessa on ensiksi tarkasteltava, ylittdvatko velallisen
sairauskulut tavanomaisena pidettdvédn pienehkén méarén. Arvioinnin ldhtkohtana voidaan pitaa
esimerkiksi aikuisvdestoon kuuluvan henkilon tyypillisid kuukausittaisia menoja. Tavanomaista
suurempien kulujen osalta tarkastelu tulee siirtdd sithen, missd médrin se vaikuttaa velallisen
maksukykyyn. KKO:n mukaan, maksukyvyn voidaan katsoa heikentyneen olennaisesti
esimerkiksi silloin, kun velallinen ei kykene ulosmittauksen jalkeen maksamaan sairauskuluja tai
muita valttiméattomia elinkustannuksia. Tastd osoituksena voi esimerkiksi olla se, ettd velallinen
joutuu luopumaan muista vélttiméattomistd elinkustannuksista selvitdkseen lddke- tai

hoitotoimenpidekuluistaan.

Tapauksessa KKO katsoo, ettd A on ilmoittanut kérsivdnsd useista sairauksista ja toimittanut
asiasta selvityksen, joka on sisdltinyt muun muassa listan lddkérien hinelle madrddmistd
sdhkoisistd resepteistd. Sairauksista valtaosa on katsottavissa pitkéaikaisiksi. Kuitenkin osa
ladkeméadriyksistd on annettu pidemmaiksi ajaksi kuin vuodeksi, josta seuraa, ettei ulosoton
rajoittamista voida arvioida pelkéstddn A:n ilmoittamien ladkekulujen perusteella. Lisdksi A:lle
on aiheutunut asiakasmaksuja terveyskeskus- ja ladkarikdynneistd. Ulosottoa ei kuitenkaan
KKO:n mukaan voida rajoittaa pelkdstddan A:n ilmoittamien vuosittaisten lddkekulujen
perusteella. A on ilmoittanut, ettei hidn ole kyennyt hankkimaan hanelle miarittyjd ladkkeita
ulosmittauksen jilkeen kdyttoon jédneilld varoilla. Kelakorvausten jélkeen A:lle on aiheutunut
vuosittain noin 400-500 euron suuruiset kustannukset. Liséksi muista ei Kela-korvattavista
ladkkeistd A:lle on aiheutunut A:lle valttdméattomid kuluja 400 euroa. Asiakasmaksuista kuluja on
puolestaan syntynyt noin 190 euroa. Yhteensd kuluja A:lle aiheutuu vuosittain yli 1000 euroa,
kuukausittain noin 90 euroa. Koska A on ollut tulorajaulosmittauksen piirissé, vélttdméttomiin
elinkustannuksiin vuokran jidlkeen A:lle on jddnyt noin 500 euroa kuukaudessa. Lisdksi A:lle
annettujen vapaakuukausien tarkoituksen on ollut yleisesti tasapainottaa pitkdkestoisessa

ulosmittauksessa olevan velallisen taloudellista tilannetta. Niiden mydntdminen ei siis suoraan ole



53

perustunut A:n tavanomaista korkeampiin sairauskuluihin. KKO katsoo, ettd A on esittidnyt
riittdvan selvityksen siitd, ettei han kykene maksamaan tarpeellisia sairauskulujaan, mikéli noin
100 euron kuukausittaista ulosmittausta ei rajoiteta. KKO katsoo A:n maksukyvyn heikentyneen
olennaisesti hédnen sairautensa perusteella ja kumoaa pédtoksessddn ulosottomiehen,
kérdjaoikeuden ja hovioikeuden paitokset sekd paattda, ettd A:n eldkkeen ulosmittausta rajoitetaan
50 eurolla kuukaudessa ajalla 1.11.2021-31.12.2022. A:lta ulosmitatut varat téltd ajalta on

palautettava.

KKO:n ratkaisu osoittaa, ettd my0s verraten pieni muutos, noin 40 euroa kuukaudessa,
velallisen maksukyvyssa voi olla merkityksellinen, kun arvioidaan onko velallinen oikeutettu
UK 4:51:n mukaiseen helpotukseen. KKO korostaa perusteluissa yksildllisten olosuhteiden
huomioimista. ~ Suhteellisen = vdhdinenkin  elinkustannusten ~ kasvu  esimerkiksi
tulorajaulosmittauksen piirissd olevalla velallisella voi tosiasiallisesti ja olennaisesti heikentda
velallisen maksukykyé verrattuna suurituloisempaan ulosottovelalliseen. Liséksi asumiskulut,
vuokra tdrkeimpénd, vaikuttavat huomattavasti siihen, paljonko velalliselle jdd varoja
valttdimattomiin elinkustannuksiin. Velallisen oma-aloitteesuutta sekd UK 3:31.1:std johtuvaa
velvollisuutta esittdd asiakirjat ja muut todisteet, joihin hdn vetoaa rajoittamista koskevan
vaatimuksensa perusteina KKO pitdd tirkeind, silli ne ovat tdrkein ldhdeaineisto tehdessd

padtostd helpotuksesta ulosmittaukseen.

Ulosottomiehen on oltava padtoksen sanamuodon perusteella aktiivinen tilanteen seuraamiseksi
javelallisen informoimiseksi. Pitkdaikaisen sairauden osalta tulevaisuudessa realisoituvat kulut
ovat KKO:n mukaan jokseenkin ennustettavia, mutta nithin liittyy edelld kuvatun mukaisesti
epavarmuustekijoitd. My0s perushyodykkeistd aiheutuvien kustannusten ennustettavuuteen
liittyy epdvarmuustekijoitd. Esimerkiksi sdhkon hinnan voimakkaat ja ennakoimattomat
muutokset voivat katsoakseni heikentdd velallisen tosiasiallista maksukykyéd, esimerkiksi jos
sdhkolaskun hinta nousee yhtikkid 20 eurosta 80 euroon kuukaudessa. Ratkaisun perusteella
siis jo pienikin muutos velallisen vélttimattoméksi katsottavissa kustannuksissa voi aiheuttaa

osalle velallisista maksuvaikeuksia, kun taas osalle tilanteesta ei ole juurikaan haittaa.

Téarkednd pidan KKO:n linjausta siitd, ettd mikali jokin valttdméton kustannus, kuten sédhko tai
ladkekulu, kasvaa kuukausitasolla velallisen osalta niin suureksi, ettd hidnen on karsittava
muista valttdmattomistd elinkustannuksista, on téllaista pidettdvd perusteena ulosmittauksen
méadrdn rajoittamiselle. Ongelmaksi muodostuu tilanteen pitkdaikaisuuden arviointi. Voidaan
kuitenkin katsoa, ettd helpotuksen myontaminen lyhyeksi méérdajaksi, esimerkiksi kolmeksi
kuukaudeksi kerrallaan, jittdisi myds viranomaiselle aikaa arvioida tilanteen pitkédaikaisuutta
ja toisaalta helpottaisi velallisen asemaa siten, ettei hinen tarvitsisi tilanteen pitkittyessd hakea

rajoittamista kuukausittain. Velallisen velvollisuudeksi voitaisiin asettaa velvollisuus toimittaa
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asianmukainen selvitys siitd, ovatko ulosmittaamatta jdéneet varat olleet tarpeellisia
kustannusten kattamiseen ja onko ne tosiasiallisesti sithen kéytetty. Mikili ulosottomies
havaitsee, ettd varoja on jadnyt yli, voitaisiin ne ulosmitata normaalisti. Mikdli tilanne
helpottaisi mydnnetyn helpotuksen aikana, tulisi velallisen tdstd ilmoittaa ulosottomiehelle ja
ylijdéneet varat voitaisiin ulosmitata normaalin ulosmittauksen mukaisesti. Nykymuodossaan

lainsdadanto ei tillaista toimintaa kuitenkaan tunne.

Velallisen maksukyvyn heikentyessd olennaisesti palkasta ulosmitataan siis sidnnonmukaista
pienempi médrd. Helpotus annetaan velalliselle ulosottomiehen toimesta viran puolesta. Jos
edellytykset tdyttyvdt, ulosmittauksen méadrdd on pienennettdvd. Ulosottomiehelld ei
kuitenkaan yleensd ole tietoa velallisen talouteen vaikuttavasta syysté, jolloin on olennaista,
ettd velallinen tuo asian itse ulosottomiehen tietoon. Toisaalta ulosottomies on velvollinen
kertomaan UK 4:51:n mukaisesta mahdollisuudesta velalliselle UK 1:20 mukaisesti, eli
velalliselle on kerrottava mahdollisuudesta alentaa palkasta ulosmitattavaa maardd, mikali
ulosottomies havaitsee tilanteen vaativan sitd. Esimerkiksi tilanteessa, jossa velallinen
omatoimisesti ottaa yhteyttd ulosottomieheen ja kertoo vaikeasta taloudellisesta tilanteestaan,
on ulosottomiehen viran puolesta annettava tiedot edelld mainituista toimista.'®! Edellytysten
tayttyessd ulosmitattava madrd mitoitetaan vastaamaan heikentynyttd maksukykyd, eli
tavanomaisesta ulosmitattavasta midrdstd védhennetddn se mddrd, jolla maksukyky on

heikentynyt. Lievennys voi olla toistaiseksi voimassa oleva tai méiriaikainen.'?

Edelld kuvattu valiokunnan mietinnon sisélto mielesténi merkityksellinen, ensinnékin siksi, ettd
elinkustannusten ja perushyddykkeiden hintojen voimakas nousu nimetdén suoraan yhdeksi
maksukykyyn vaikuttavaksi tekijdksi. Katsoisin, ettd hintojen nousu vaikuttaa myds
palkkatuloa saaviin velallisiin, mutta nékisin vaikutusten olevan merkittdvampid sellaisten
velallisten osalta, joilla ei ole esimerkiksi palkkatuloa. Toiseksi pidan tirkednd, ettd valiokunta
mietinndssdédn korostaa lainkohdan ajanmukaista tulkintaa. Lainsddddnnon ja sen tulkinnan on
muututtava ympdrdivin yhteiskunnan muutoksen mukana. Joustavaksi jédtetty muotoilu
kuitenkin vdhentdd lainsddddnndén muutostarpeita, verrattuna esimerkiksi tilanteeseen, jossa
ulosmittauksen madrdn muuttaminen olisi sidottu tiettyihin tunnuslukuihin. On mahdollista,
ettd kirjoitushetkelld kéytettyjd perusteita palkan ulosmittauksen alentamiseksi ei vélttdmétta

kaytettdisi kymmenen vuoden kuluttua tai olisi kdytetty kymmenen vuotta sitten.

161 Ks. tiistd esimerkiksi HE 13/2005 vp, s. 82 sekid HE 142/2022 vp, s. 22.
162 Ks. HE 142/2022 vp, s. 22 seké Linna ym.: Ulosotto-oikeus I1, 2024, s. 285-286.
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4.5.2.2 Vapaakuukaudet

Vapaakuukausista sdddetddan UK 4:52 ja 4:53:ssd. Vapaakuukausijérjestelmén tarkoituksena on
helpottaa sellaisten velallisten asemaa, joiden toistuvaistulo on ollut pitkddn ulosmittauksen

kohteena'®?

. Vapaakuukausijirjestelmdd on pidettivd keskeisend yhdessd toistuvaistulon
madrdllisten  helpotusten  kanssa  velallisen sosiaalisen suojan  kannalta.
Vapaakuukausijirjestelmdd on uudistettu ja laajennettu vuonna 2022. Mydnnettdvien
vapaakuukausien maardd liséttiin ja jarjestelmén soveltamisalan piirissd olevien velallisten

méaird kasvoi'®*,

Vapaakuukausien edellytyksisti sdddetddn UK 4:52:ssd. Lainkohdan mukaan vapaakuukausia
saa vasta sen jdlkeen, kun palkan (tai sithen rinnastettavan tulon) ulosmittaus on jatkunut
yhtdjaksoisesti tai ldhes yhtdjaksoisesti vuoden ajan. Sddnnokset otettiin aikaisempaan
ulosottolain 4 luvun 6 a §:44n vuoden 1997 uudistuksessa. Ulosottolainsddddnnon kolmannessa
uudistuksessa vuonna 2006 lakiin otettiin kdyttoon havainnollinen ja jo vakiintunut
vapaakuukausi -kisite. Uudistuksessa sanamuotoa muutettiin véljemmaksi, kuin aiemmin
voimassa olleessa laissa. Lainkohdassa vuodella tarkoitetaan 12 kuukauden pituista ajanjaksoa
eikd kalenterivuotta. Myonnettyjen vapaakuukausien aika luetaan mukaan palkan

ulosmittausaikaa siten, etteivit ne katkaise ulosmittauksen yhtijaksoisuutta'®’

. Myoskaan
lyhyt, esimerkiksi viikon mittainen tauko tydpaikan vaihdon yhteydessi ei katkaise madrdajan

kulumista.'®®

Vapaakuukausien myontdmisen perusteena on ensinndkin se, ettd ulosmittaus on toimitettu UK
4:49.1:n 1 kohdassa tarkoitettuna tulorajaulosmittauksena. Toiseksi vuoden 2022 muutoksessa
oikeus on ulotettu myds kolmasosaulosmittauksen'®’ piirissi oleviin velallisiin 2 kohdan
mukaisesti. Muutoksen taustalla oli 4:49.1:n 1 ja 2 kohtien sekd 4:52:n 1 ja uuden 2 kohdan
perusteiden samankaltaisuus. Vapaakuukausien myontdminen UK 4:52 1 tai 2 kohtien

perusteilla tapahtuu viran puolesta.

Muista vapaakuukausien myOntdmisperusteista sdddetddn 3 ja 4 kohdissa. Vapaakuukausien
mydntdminen perustuu velallisen pyyntdon, eli perusteiden mahdollista olemassaoloa ei oteta

huomioon viran puolesta. Pykidldn 3 kohdan mukaan vapaakuukausia voidaan antaa, jos

163 Ks. HE 8/1997 vp, s. 8 sekii HE 13/2005 vp, s. 83.

164 Uudistuksesta ks. HE 142/2022 vp.

165 UK 4:51 a:n lykkiysaikaa ei lueta mukaan vapaakuukausiin oikeuttavaan aikaan.

166 Ks. HE 8/1997 vp, s. 8, HE 13/2005 vp, s. 83 seki Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 290-291.
167 Tuloista jétetdéin ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa.
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velallisen vilttimittomit asumiskustannukset'®® tai muut elinkustannukset ovat hinelle
ulosmittauksen jilkeen jadvdidn midrddn ndhden korkeat. Tavanomaisinakin pidettavét
asumiskulut voivat vaatia velalliselta huomattavan suuren osan varoista, jotka jaavét velalliselle
ulosmittauksen jdlkeen. Tdmid koskee myos tilannetta, jossa velallinen ei ole oikeutettu
asumistukeen. Vapaakuukausia voitaisiin soveltaa myds sellaisiin velallisiin, jotka eivit ole
tuloraja- tai kolmannesosaulosmittauksen piirissd. Puolestaan jos velallisen asumis- ja
elinkustannukset ovat poikkeuksellisen suuret ilman erityistd, hyvaksyttdvdd syytd, ei
elinkustannusten huomioimiselle ole perusteita. Sd&dnnoksen sanamuodon mukaan vain
vilttimittdmit asumis- ja elinkustannukset otetaan huomioon.'® Katsoisin perushyddykkeiden
hankkimisesta syntyvit asumis- ja elinkustannukset siis olennaiseksi osaksi kustannuksia, jotka
on huomioitava arvioitaessa vapaakuukausien tarkoituksenmukaisuutta. Myds taloudessa
tapahtuvat voimakkaat ja &killiset muutokset on ndhddkseni huomioitava, esimerkiksi jos
velallisen sdhkonkulutus pysyy samalla tasolla aiempien kuukausien tapaan, mutta kustannus
moninkertaistuu. Samaa periaatetta voitaneen soveltaa myos esimerkiksi polttoaineeseen tai
elintarvikkeisiin. Lisdksi asuin- ja elinkustannusten arvioinnissa voidaan kiyttdd samoja
kriteerejd kuin UK 4:51 mukaisessa arvioinnissa. Pykilidn 4 kohdan perusteella velallinen saa
vapaakuukausia, jos ulosmittauksen keskeyttimiselle on jokin erityinen syy. Syy voi liittya
esimerkiksi velallisen tai hdnen perheelleen tirkeddn kertahankintaan, kuten silméilaseihin tai
kodinkoneeseen. Vapaakuukauden myodntdminen olisi perusteltua myds tilanteessa, jossa

velallinen tekisi hankintoja, joilla parantaa toimeentuloaan!”?,!"!

Vapaakuukausia koskevat sddnndkset ovat ulosottomiestd velvoittavia. Toisin sanoen
edellytysten tiyttyessd niitd on myonnettivd. Myos sellaisilla velallisilla, jotka eivét ole
esimerkiksi tulorajaulosmittauksen piirissd, on oikeus pyytdd sekd edellytysten tdyttyessd saada
vapaakuukausia sddnnoksessd madritelty maarad. Velallisella on oikeus saada vapaakuukausia,
vaikka hédnen palkkaansa kohdistuisi lapsen elatusavun perintd. Toisaalta velallisen
vapaakuukausia voidaan kuitenkin antaa vain painavasta syystd UK 4:54.2:n mukaisesti.
Rajoitus koskee lapsen elatusavun lisdksi sithen rinnastettavaa vahingonkorvausta tai Kelan
takautumissaatavan perimistd. Merkitystd e1 myoskaén ole silld, onko kyse juoksevasta vai jo

alemmin erddntyneestd elatusavusta tai siitd, onko perinndssé myds muita saatavia.

168 Asumiskustannuksia ei voida sisillyttid suojaosuuteen, silld suojaosuuden laskeminen edellyttid yksikertaista
laskentatapaa. Ks. tistd HE 8/1997 vp, s. 9 sekd HE 13/2005 vp, s. 20, 28-29 ja 83

169 Ks. HE 8/1997 vp, s. 9, HE 13/2005 vp, s. 83 ja HE 142/2022 vp, s. 22 seki Linna ym. Ulosotto-oikeus II, s.
291-292.

170 Ks. HE 8/1997 vp, s 9. Esityksessd mainittu toimeentulomahdollisuuksia parantava hankinta on
mielenkiintoinen, silld voimassa olevassa lainsdddénndssé ei velalliselle ole juurikaan houkuttimia parantaa
taloudellista tilannettaan vapaaehtoisesti.

17l K. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 291.
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Lahtokohtana on siis télloin, ettei vapaakuukausia myodnnetd. Kuitenkin velallisella on
mahdollisuus saada vapaakuukausia, mikali hin maksaa lapselle elatustukea ja hénelld on jokin
muu painava syy. Liséksi merkitystd voidaan sille, onko perittivénd pelkéstddn elatustuki tai
vain Kelan takautumissaatavaa. Velallisen vapaakuukausien saaminen ei ole automaattista,
vaikka hén olisi tulorajaulosmittauksen piirissd, vaan velallisella on oltava erityisid painavia

syitd vapaakuukausien saamiseksi.!”?

Velallisella on oikeus saada vapaakuukausia, vaikka hianen palkastaan tai sithen rinnastettavasta
tulosta ulosmitattua méardé on rajoitettu UK 4:51:n mukaisesti. Velallisella ei kuitenkaan ole
oikeutta saada vapaakuukautta samalla perusteella kuin hénen ulosmittauksensa méérdad on
alennettu UK 4:53.3:n mukaisesti. Yhdelld perusteella ei siis voida antaa kaksinkertaista
helpotusta. Mikéli velallinen on tulorajaulosmittauksen piirissd, saa hin tilla perusteella kolme
vapaakuukautta vuodessa, voidaan ulosmittauksen miédrdd alentaa lisdksi muun muassa
korkeiden sairauskulujen perusteella tai vaihtoehtoisesti velalliselle voidaan antaa neljés
vapaakuukausi. Jos velallinen puolestaan on saanut esimerkiksi sairauskulujen perusteella
riittdvdn madrdn vapaakuukausia, ei samalla perusteella voida endd alentaa ulosmittauksen
madrdd. Jos vaihtoehtoina ovat vapaakuukausi tai ulosmittauksen méédrdan alentaminen, on
ulosottomiehen annettava velallisen valita se vaihtoehto, jota velallinen itse toivoo oman

tilanteensa helpottamiseksi.'”

Vapaakuukausien méérastd sdddetddn UK 4:53:ssd. Edelld kuvattujen edellytysten tiyttyessa
palkan ulosmittaus keskeytetddn valilldi kuukauden maidrdajaksi, eli velalliselle jaa
vapaakuukauden aikana kaytettdvikseen koko nettopalkka. Ulosmittauksen on tullut kestda siis
yhtdjaksoisesti 12 kuukautta (vuoden), jonka jdlkeisind vuosina velalliselle annetaan
automaattisesti'’* kolme vapaakuukautta silli perusteella, etti hin on ollut vuoden
tulorajaulosmittauksen  piirissa UK 4:53.1:n  mukaisesti. Padsddnnon mukaisessa
ulosmittauksessa olevalle velalliselle on puolestaan annettava yksi vapaakuukausi
automaattisesti. Vapaakuukausien antaminen tapahtuu viran puolesta ulosottomiehen toimesta.
Vapaakuukauden ottaminen ei velalliselle kuitenkaan ole pakollista. Velallinen voi siis
kieltdytyd vapaakuukaudesta, esimerkiksi jos hdn haluaa suorittaa ulosottovelan

mahdollisimman nopeasti. Vapaakuukauden kiyttiminen ei vihenni ulosmitattavaa méaraa'”>.

172 K. HE 13/2005 vp, s. 85 seké Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 292.

173 Ks. HE 8/1997 vp, s. 9, HE 13/2005 vp, s. 84 seki Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024 s. 292.

174 Automaattisuuden, eli viran puolesta annettavien vapaakuukausien perusteena on ollut se, ettd velallinen ei
valttamattd ymmaérrd pyytdd vapaakuukausia, vaikka hén olisi sellaisiin oikeutettu. Ndhdékseni ndin on pyritty
varmistamaan velallisen oikeusturvaa. Ks. tistd HE 13/2005 vp, s. 84.

175 Vrt. VIL 41.2:n mukaiseen tilanteeseen, jossa velallisella on heikentyneen maksukyvyn vuoksi oikeus lykéti
velkojalle tulevan maksun suorittamista maksuohjelman keston aikana enintéén kolmen tai erityistilanteissa
viiden kuukauden maksuvelvollisuutta vastaavalla maaralld. Lykétty maksu erdéntyy maksuohjelman paéttyessé.
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Lisiksi saatavalle kertyy vapaakuukauden aikana viivistyskorkoa!®.

Automaattisesti
myOnnettidvien vapaakuukausien liséksi vapaakuukausia voidaan myontédd UK 4:52:n mukaan
3 ja 4 kohdan perusteella. Tallaiset vapaakuukaudet ovat harkinnanvaraisia.
Tulorajaulosmittauksen piirissd oleville annetaan enintddn yksi harkinnanvarainen
vapaakuukausi niilli perusteilla, eli yhteensd velallinen on oikeutettu enintdin neljdén
vapaakuukauteen. Muille velallisille voidaan my06ntéa harkinnanvaraisia vapaakuukausia siten,
ettd velallinen voi saada yhteensd kolme vapaakuukautta, automaattinen UK 53:1:ssé tarkoitettu
vapaakuukausi mukaan luettuna. Kolmasosaulosmittauksen piirissd oleva velallinen voi saada
siis yhden automaattisen lisdksi 1-2 harkinnanvaraista vapaakuukautta. Korkeimman

tuloluokan ulosmittauksessa velalliselle voidaan harkinnanvaraisesti myontdéd enintidén kolme

vapaakuukautta.'””

Jotta velalliselle voidaan myOntdd harkinnanvaraisia vapaakuukausia, on niitd erikseen
pyydettiva. Velallisella on siis oikeus saada korkeiden ja vélttiméattomien elinkustannusten tai
erityisen syyn perusteella vapaakuukausia pyytdmélld niitd ulosottomieheltd. Tarvittaessa
ulosottomiechen on UK 1:20:n perusteella kerrottava mahdollisuudesta velalliselle.

Vapaakuukausien myontimisessi on kiytettivi yhdenmukaista harkintaa.!”®

Velallisen pyyntdd vapaakuukausien ajoittamista tiettyihin kuukausiin tulee 1&htokohtaisesti
noudattaa. Kuitenkin, mikéli asiassa nousee esille erityisiéd vastasyitd, voidaan tista kieltdytya.
Velallisen ollessa passiivinen vapaakuukausien ajoittamisen suhteen, voi ulosottomies paattia,
mille kuukausille vapaakuukaudet ajoittuvat. On pidettivd vahvana péddsdintond, ettd
vapaakuukausia olisivat ainakin kesdlomakuukaudet, jolloin myos lomarahat maksetaan, sekd
joulukuu. Vapaakuukaudet voivat myds olla perittiisid, mikili velallinen niin pyytis.!”
Lisdksi, jos hakija tai hakijat suostuvat, vapaakuukausia voidaan hakemuksen raukeamatta
antaa enintddn kuusi vuosittain UK 4:53.2:n mukaisesti. Hakija voi my06s tehdd velallisen

kanssa maksusopimuksen UK 4:60:n perusteella.

Muun kuin méadrdajoin maksettavan palkan ulosmittaus keskeytetiin UK 4:53.4:n mukaan
samojen sddntdjen nojalla kuin méérdajoin maksettavan palkan ulosmittaus. Mikali velallisen

tulot kertyvét epdsddnndllisesti, voi tdmd aiheuttaa haasteita arvioida, mitd aikaa keskeytys

176 Ks. myds LaVM 5/2006 vp, s. 5.

177 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 292-294.
178 K. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 294.

179 Ks. HE 13/2005 vp, s. 84.
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tosiasiallisesti vastaa. Ulosottomies voi kuitenkin todeta, ettd velallisen tulonmuodostus jatkuu

keskimérin entisen suuruisen, ellei erityisii muita seikkoja ilmene.'®

Pidén tarkeédnd, ettd velalliselle on annettu mahdollisuus vapautua ulosotosta automaattisesti
méadrdajaksi kerrallaan. Erityisesti pitkissd ulosotoissa se on ndhdédkseni yksistéén jo velallisen
sosiaalisen eldmin ja perhe-elimén kannalta merkityksellistd. Harkinnanvaraisten
vapaakuukausien myontdmisen arvioinnissa tulee luonnollisesti ottaa huomioon UK 4:52:n 3
ja 4 kohtien tulkinta esimerkiksi valttdmattomistd elinkustannuksista tai muusta erityisesti
syystd. Voidaan katsoa my0s perustelluksi arvioida edellytyksid myds UK 4:51:n kriteerien
pohjalta. Toisin sanoen siis, jos velallinen on oikeutettu ulosmittauksen maarin alentamiseen,
voidaan pitdd perusteltuna, ettd hidn on oikeutettu myds vapaakuukauteen. Katsoisin
vapaakuukauden kuitenkin olevan tilanteessa, jossa velallisen maksukyky heikkenee hénesta
riippumattomasta syysté, eli perushyddykkeiden hintojen nousun vuoksi, tehoton vastaamaan
velallisen uuteen tilanteeseen. Vapaakuukausien kayttiminen ensinndkin lykk&a
ulosmittauksen jatkumista, jolloin vaikka velallinen ei joudu vapaakuukauden ajalta
suorittamaan ulosottovelkojaan, tulee ne kuitenkin suorittaa myO6hemmissd vaiheessa.
Esimerkiksi, jos velallinen on tulorajaulosmittauksen piirissé ja laskennallisesti ulosottovelka
olisi maksettu viidessd vuodessa, mutta velallinen on kiyttdnyt automaattisesti saamansa
kaksitoista vapaakuukautta, pidentdd tima ulosmittauksen kestoa yhteensd vuodella. Ndin ollen

velallisen ulosmittaus kestida kuusi vuotta.

Toiseksi ulosottovelka kasvaa viivistyskorkoa vapaakuukausien ajalta. Vapaakuukaudet voivat
olla hyddyllisié tilanteissa, joissa velallisen ulosotto on kestdnyt jo vuosia ja se todenndkdisesti
tulisi kestimddnkin vield useiden vuosien ajan. Télloin velalliselle jdi kuukaudessa
kulutettavaksi suurempi rahasumma, jolloin hdn voi tehdd esimerkiksi valttdméattomia
hankintoja. Pitdisin kuitenkin tirkednd, ettd velallista ohjeistettaisiin myds arvioimaan
vapaakuukauden valttaméttomyyttd, silld niiden kéyttdminenhén tosiasiallisesti pidentdd
ulosmittausta ja kasvattaa ulosmitattavaa mairdd. Toisaalta vapaakuukauden kayttdminen
muun muassa dkillisen ja vilttdiméttoméan menon kattamiseksi on ndhdékseni perusteltua, silld
se on menettelynd yksinkertainen. Vapaakuukausien kéyttdmisen osalta painottaisin siis
velallisen omaa harkintaa. Jos velallinen kykenee laskennallisesti maksamaan ulosottovelkansa
esimerkiksi kolmessa vuodessa, en pitdisi kovinkaan jirkevdnd pidentdd ulosottoa puolella
vuodella vapaakuukausien myd6td. Taméd ndhddkseni aiheuttaa tarpeetonta riskid sille, ettd

velallisen maksukyky olennaisesti heikkenisi esimerkiksi perushyddykkeiden voimakkaiden

180 Ks. tarkemmin esimerkiksi HE 8/1997 vp, s. 9.
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hinnan vaihteluiden seurauksena. Tdmé johtaisi puolestaan muiden velallisen suojatoimien
kiyttimiseen ja saattaisi tarpeettomasti pidentdd velallisen ulosottoa. Pitkdlla aikavalilla
ulosmittauksen méérdn alentaminen voi olla yksittdistd vapaakuukautta tehokkaampi keino

vastata sellaiseen maksukyvyn heikentymiseen, joka johtuu velallisesta riippumattomasta

181

syystd ja jonka kestoa on vaikea arvioida'®'. Normaalissa laskutuskdytinnossd esimerkiksi

182

sdahkon laskuttaminen tapahtuu yleensa kuukausittain'®~. Mikéli yksittdinen kertalasku on suuri,

voi vapaakuukausi olla ulosmittauksen mééran alentamista tehokkaampi keino, erityisesti jos
kyse on vain yksittdisestd suuresta erdstd. Toistuvat suuret erdt voivat kuitenkin tehda

ulosmittauksen méérin alentamisesta pidempiaikaisesti tarkoituksenmukaisempaa.

Ty6ryhmin mietinndssd ehdotetaan kumottavaksi vapaakuukausia koskevat 4:52 ja 4:53:t.
Jatkossa laskentasddnnot mitoitettaisiin - siten, ettd niissd olisi riittdvisti  huomioitu
vapaakuukausien poistaminen. Velallisen yksilolliset olosuhteet otettaisiin jatkossa huomioon UK
4:51:ssd4  sdddetylld tavalla. Muutoksen tavoitteena on  yksinkertaistaa  palkan
ulosmittausjérjestelméd; yksinkertaisemmalla jirjestelmélld kuukausittainen ulosmittauksen
maiéra olisi aina ennakoitavissa ja titen ymmarrettivampi sekd mahdollistaisi paremmin oman
talouden suunnittelun ja hallinnan. Lisdksi vapaakuukausien myontdmisestd aiheutuva tydmaara
vahentyisi. Muutos parantaisi my0s ennakoitavuutta, poistaisi epdvarmuutta ja viahentéisi

virkamieskohtaista vaihtelua vapaakuukausisifinndsten soveltamisessa ja tulkinnassa. '3

UK 4:51:84 ehdotetaan muutettavaksi ensinnédkin siten, ettd pykédldn otsikko muutetaan
”Ulosmittauksen médrdn rajoittaminen”. Koska ehdotuksessa vapaakuukausia koskeva séddntely
kumottaisiin, ulosmittauksen keventiminen tapahtuisi aina soveltamalla ulosmittauksen
rajoittamista koskevaa pykédldd. Pykédldin 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd velallisen
olennaisesti heikentyneen maksukyvyn tulee johtua tavanomaista suuremmista ja
valttimattomistd kuluista, kuten terveydenhoitomenot, tulonhankkimiskuluista tai muusta
erityisestd syystd. Terveydenhoitomenojen osalta mielenkiintoisena pidén linjausta siitd, etti
vuosiomavastuun tdytyttyd lddkekulut eivdt voisi endd olla peruste ulosmittauksen
rajoittamiselle!'®*. Muun erityisen syyn osalta mietinndssd valttdiméattomiksi kuluiksi on mainittu
huomattava asumis- ja elinkustannusten kohoaminen, kuten energianhintojen nousu. Velallista
voitaisiin  kuitenkin edellyttdd varautumaan erilaisiin  kustannuspiikkeihin.!85  Vaikka
kustannuspiikit toistuisivat siddnnollisesti, on ndhdidkseni likimain mahdotonta luotettavasti
ennakoida esimerkiksi sdhkostd aiheutuvia kustannuksia, erityisesti jos hinnanvaihteluiden

haarukka on péivétasolla kymmenii senttejd kilowattituntia kohden.

181 Ulosmittauksen miirin alentaminen pidentid ulosoton kestoa.

182 Sahkolaskun lisédksi maksettavaksi tulee sihkon siirto.

183 Ks. Tydryhmin mietinto, 2025:11, s. 4446 seki 102.

184 Nykytilassa oikeuskiytinnon perusteella tilanne on toinen; KKO korostaa ratkaisussa KKO 2023:59
eritysiesti valttiméattomien menojen osalta tapauskohtaista harkintaa. Mahdollista on, etti velallisen
terveydenhoitokulut kasvavat ékillisesti, vaikka vuosiomavastuu olisikin jo tayttynyt. Jos ulosmittauksen maaraa
el voitaisi rajoittaa, muodostaisi timé ndhdidkseni kohtuuttoman tilanteen velalliselle.

185 K. Tydryhmén mietintd 2025:11, s. 96-99.
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Mietinndssé todetaan, ettd vapaakuukausien poistaminen mahdollistaisi alemmat kuukausittaiset
ulosmittausprosentit. Tamé lisdisi puolestaan velallisten omaa vastuuta varautua yllittéviin
menoihin osana normaalia taloudenhallintaa. Kykyd varautua vélttdméattdmiin menoihin
sddstimilld pidetdin mietinndssi vilttimittdmina kestivin taloudenhallinnan saavuttamiseksi. %
Ulosottovelallisen vastuuttaminen oma-aloitteisesti sddstdméédn, ottaen huomioon ulosotosta
padsdédntoisesti aiheutuva indisio taloudenhallinnan ongelmista, on mielestéini kyseenalainen.
Tallaisen tueksi tarvittaisiin tukitoimia, joilla velallisia opastettaisiin taloudenhallinnassa. Taméa
puolestaan vaatisi taas resursseja. Toisaalta kyseessé ei ole pakottava saintely, eli velallisella ei

ole pakkoa sdéstdd, mikéli hin niin paattaa.

Nykymuodossa velalliselle voidaan myontdd vapaakuukausi kalliin kertahankinnan, kuten
silmélasien perusteella. Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd velallisilla on mahdollisuus saastaa
ulosoton aikanakin: luonnollisen henkilén rahavarojen erottamisetua koskevan sdénnoksen
muuttamisen tarkoituksena on mahdollistaa velallisille tuleviin menoihin varautuminen

séastamilla!®’.

Séastdminen mahdollistettaisiin mitoittamalla laskentasdéntdjen
ulosmittausprosentteja sopivalle tasolle sekd korottamalla velallisten rahavaroista ulosmittauksen
ulkopuolelle erotettavaa rahamddrdd. Velallisen odotettaisiin ldhtokohtaisesti itse sddstdvin
tarvitsemiaan hankintoja varten'®. Jos halutaan varmistua siitd, ettd velallinen tosiasiallisesti
sddstdd varoja esimerkiksi yllattdviin menoihin, tulisi se mielesténi toteuttaa ndhddkseni viran
puolesta, eli ulosmittausta lykéttdisiin, kunnes velallisella olisi sidinnoksessa tarkoitettu rahamaéra
sddstettynd. Talld tavoin varmistuttaisiin, ettd myos sellaiset velalliset, jotka eivét itsendisesti ole
kykenevid sddstamadn, pystyisivit vastaamaan mahdollisiin taloudellisiin haasteisiin. Tdma toki
edellyttdisi, ettei velallisella ole pddsyd sddstettyihin varoihin. Toisaalta velallisen
”puskurirahaston" kerryttiminen ensinnékin pidentdd ulosoton kestoa. Toiseksi silld on vaikutusta
velkojien maksunsaantioikeuteen. Kolmanneksi se nostaa ulosoton kuluja. Pididn jokseenkin

epatodennikoisend sitd, ettd ulosottovelallisten piirissd olisi merkittdvasti halukkuutta

vapaachtoiselle sddstimiselle.

On kuitenkin térkedi, ettd odottamattomaan kustannusten kohoamiseen, kuten perushyddykkeiden
hintojen nousuun, mahdollisesti pystyisi tulevan lainsdddénnon puitteissa valmistautumaan myos
velallisen itsend osalta. Ehdotetun pykéldn nojalla rajoittaminen voitaisiin tehdd myds jattdmalla
jonain kuukautena ulosmittaus tekeméttd. Toisin sanoen velalliselle myonnettéisiin
vapaakuukausi. Tdémé on kuitenkin mielestdni hieman ristiriitainen suhteessa vapaakuukausia
koskevien lainkohtien poiston perusteluihin ndhden'®. Vapaakuukaudet kuitenkin voivat olla
pitkdkestoisessa ulosotossa olevalle velalliselle tarpeellisia taukoja esimerkiksi sosiaalisista
syistd. Kuten aiemmin on todettu, vapaakuukausien kéyttdmisen osalta tulisi velallista neuvoa
kéyttdmadn harkintaa, silld ne tosiasiallisesti pidentévét ulosottoa ja kasvattavat maksettavaa

velkamaaraa.

186 Ks. Tyoryhmd mietintd 2025:11, s. 58-59.
187 Ks. Tyoryhmin mietintd 2025:11, s. 60.
188 Ks. Tyoryhmin mietintd 2025:11, s. 99.
189 K. Tydryhmén mietintd 2025:11, s. 101.
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Ehdotetussa sdédntelyssd vapaakuukaudet eivét siis tosiasiallisesti poistuisi, vaan ne siirtyisivét
osaksi velallisen ulosmittauksen mééran rajoittamista, mutta kuitenkin taysin harkinnanvaraiseksi
toimeksi. Vaikka vapaakuukausien poistamisen tavoitteena on vdhentdd virkamieskohtaista
vaihtelua, on kuitenkin riskind, ettd uutta ja aiempaa laajempaa lainkohtaa tulkitaan eri tavoin eri
virkamiesten toimesta. On kuitenkin syytd huomata, ettd vapaakuukauden euroméérdinen arvo
vaihtelee sen mukaan, kuinka suuret velallisen tulot ovat kyseisen kuukauden osalta. Velallinen
voi siis hakea vapaakuukautta sellaiselle kuukaudelle, jolloin velalliselle maksetaan normaalin
palkan liséksi myds esimerkiksi lomaraha. Télldinhdn velalliselle jd4 enemmaén rahaa, joka ei ole
ulosmitattavissa.'®® Tillaiseen keinotteluun voitaisiin toisaalta puuttua esimerkiksi sadtimalld
vapaakuukauden euromaidriiseksi arvoksi velallisen keskimédirdisen kuukausiansion arvo; jos
velallisen normaali kuukausiansio on nettona 2000 euroa, velallisen vapaakuukauden nettotulon

arvo ei saisi ylittdd titd, vaan ylimeneva osa olisi ulosmitattavissa.

4.5.2.3 Maksusuunnitelma ja maksusopimus

Maksusuunnitelma ja maksusopimus ulosotossa ovat UK 4 luvun mukaisia niin kutsuttuja
vaihtoehtoisia  perintdkeinoja. Niitd koskevat sddnnokset ovat UK 4:59-63:ssd.
Maksusuunnitelma ja maksusopimus liittyvdt erityisesti palkan ja siihen rinnastetun tulon
ulosmittaukseen. Elinkeinotulon ulosmittaukseen niitd voidaan kayttdd UK 4:64 ja 4:65:n
mukaisesti. Joissakin tapauksissa niiden avulla voidaan vélttdd ulosmitatun kiinteiston tai
irtaimen omaisuuden myynti. Vaihtoehtona palkan ulosmittaukselle maksusuunnitelma
tarkoittaa, ettd palkan ulosmittauksen ja maksukiellon sijasta ulosottomies laatii suunnitelman,
jonka mukaisesti velallisen tulee itse lyhentdé hakijan saatavaa ulosottoon. Maksusopimuksella
puolestaan tarkoitetaan tilannetta, jossa hakija ja velallinen tekevét sopimuksen siitd, minkd
siséltdisend palkan ulosmittaus lakimédédrdisesti ulosmittauksesta poiketen toimitetaan.

Maksusuoritukset voi tehdi velallinen itse tai ne voidaan ulosmitata sopimuksen mukaisesti.'"!

UK 4:59.1:n mukaan ulosottomies voi palkan tai sithen rinnastetun tulon ulosmittauksen sijasta

192" maksusuunnitelman. Ulosottomies ei voi

tietyin edellytyksin vahvistaa velalliselle
lahtokohtaisesti ryhtyd maksusuunnitelman voimassa ollessa ja ilman velallisen laiminlyontid
palkan tai sithen rinnastettavan tulon ulosmittaukseen. Maksusuunnitelman vahvistaminen
edellyttdd, ettd velallinen tekee uskottavaksi aikomuksensa suorittaa suunnitelman mukainen

maérd ulosottomiehelle. Toisin sanoen velallista on voitava pitdé luotettavana. Ulosottomiehen

190 Ks. Tydryhmin mietintd 2025:11, s. 30-31.
Y1 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 300.
192 Maksusuunnitelma voidaan vahvistaa yksityishenkilon liséksi yhtidlle, ks. KKO 2021:1.
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tulee arvioida muun muassa velallisen aiemman maksukdyttdytymisen perusteella sité,
noudattaako velallinen maksusuunnitelmaa. Maksusuunnitelma voi olla kiyttokelpoinen
velallisen ollessa vakituisessa tydssd tai hdnen ulosottovelkojensa olevan satunnaisia eikd hin

193" Ulosottomiehelld on kuitenkin

ole aikaisemmin menetellyt asiattomasti ulosotossa.
harkinnanvara maksusuunnitelman vahvistamiselle. Maksusuunnitelma ei voi poiketa
madréllisesti ulosmittauksen lainmukaisesta madristd. Velallisen oikeus suojaosuuden
mukaiseen rahaméérddn on ehdoton. Ulosottomies ei saa ilman hakijan suostumusta rajoittaa
tai ilman velallisen suostumusta lisdtd maksettavaa méaédrdaa. Lisdksi palkan ulosmittausta
koskevat helpotukset ovat voimassa. Maksusuunnitelma vahvistetaan kirjallisesti ja se on
voimassa médriajan tai toistaiseksi. Maksusuunnitelmaa tulee muuttaa, mikéli sen perusteena
olevat olosuhteet muuttuvat. Maksusuunnitelmaa kéytettdessd ulosottoon maksettavien méiérien
oikeellisuudesta velallinen on itse vastuussa. Ulosottomiehen tulee vaatia velalliselta vdhintddn

kerran vuodessa selvitys tyOpohjaan kuuluvista tuloista ja etuuksista. Ensimméiinen selvitys on

vaadittava maksusuunnitelmaa tehtiessi. Tdmin jilkeen selvitys on esitettdvi vuosittain,!**

Mikéli velallinen laiminlyd maksusuunnitelman noudattamisen tai selvityksen toimittamisen,
voi ulosottomies pééttdd maksusuunnitelman raukeamisesta ja valittomésti ulosmitata palkan.
Raukeamisesta on kuitenkin tehtdvad pddtos ennen ulosmittausta, mutta sen tiedoksiantoa ei
tarvitse odottaa. Padtostd ei kuitenkaan voida tehdé, jos laiminlydntiin on hyviksyttiva syy tai
jos laiminlyontid voidaan pitdd merkitykseltddn vdhédisend UK 4:59.2:n mukaisesti. Lisdksi
velallista tulee kuulla.!”® Hyviksyttivisti syysti ei ole mainintaa esimerkiksi esitdissd, mutta
katsoisin kohtuulliseksi, ettd hyviksyttivdnd syynd voitaisiin pitdd muun muassa
valttdimattomistd  elinkustannuksista, kuten perushyddykkeistd, aiheutuvien kulujen
maksamisesta johtuva laiminlyonti. Tilanne vastaisi siis UK 4:51 ja UK 4:52:n mukaista

arviointia.

UK 4:62.1 mukaan ulosottomies voi tarvittaessa toimittaa turvaavan ulosmittauksen
maksusuunnitelman varmistamiseksi. Toisaalta, jos velallista on pidettidvid epéluotettavana, ei
maksusuunnitelmaa voida kayttdd. Turvaava ulosmittaus voi olla perusteltua esimerkiksi siiné
tapauksessa, ettd maksusuunnitelma on pitkdaikainen. Ulosmittauksesta ei saa aiheutua
velalliselle haittaa. Velallisen laiminlyddessd maksusuunnitelmaa ulosmitattu omaisuus

voidaan vélittomadsti myydad. Velallisen maksusuunnitelman mukaisesti suorittamat varat

193 Ks. HE 13/2005 vp, s. 89.
194 Ks. HE 13/2005 vp, s. 89-90 seki Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 301-303.
195 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 303-304.
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katsotaan suoraan lain nojalla ulosmitatuiksi. Ulosmittaushetkeksi tulee se ajankohta, jolloin

maksu katsotaan UK 4:83:n mukaan tehdyksi.'?®

Maksusopimus palkan ulosmittauksessa on puolestaan asianosaisten, eli velallisen ja velkojan
vélinen sopimus. Sovittavana on, minkd sisédltdisend palkan ulosmittaus toimitetaan.
Sopimuksella voidaan myds poiketa lakisditeisestd ulosmittauksesta, jolloin palkan tai
elinkeinotulon ulosmittaus toimitettaisiin sopimuksen perusteella. Sopimus on kuitenkin oltava
toteutettavissa eikd se saa olla kohtuuton. Asianosaiset voivat sopia muun muassa
ulosmittauksen madréstd tai rajoittaa hakijan saatavaa. Sddnndsten tarkoituksena on edistdd

vapaaehtoisia velkajirjestelyji myds ulosotossa.'®’

UK 4:60.1:n mukaan ulosottomies voi toimittaa palkan tai siithen rinnastetun tulon
ulosmittauksen velallisen ja hakijan tekemén sopimuksen perusteella. Osapuolia sopimuksessa
ovat siis velallinen ja hakija (velkoja). Useampien hakijoiden hakiessa ulosottoa
maksusopimuksen syntyminen edellyttda kaikkien hyviksyntdd. Maksusopimuksen on liséksi
koskettava nimenomaan palkan ulosmittausta. Aloitteen sopimuksesta voi tehdd kumpi tahansa
osapuolista. Ulosottomiehen on tarvittaessa kerrottava maksusopimuksen mahdollisuudesta

198 Maksusopimuksella voidaan sopia ulosmittauksen

sekd myotdvaikuttaa sen syntymiseen
ehdoista: velallisen ja hakijan on kéytdnnossd hyodyttivd sopimuksesta jotain, jotta se on

mahdollinen. '’

UK 4:60.2:n mukaan maksusopimuksessa asianosaiset voivat sopia ulosmittauksen méadarésta,
jolla poiketaan UK 4:48—55:n mukaisesta. Mééri voi olla lain mukaista suurempi tai pienempi,
mutta UK 4:48:n mukainen suojaosuus on tdssdkin tapauksessa turvattu. Maksusopimuksessa
voidaan liséksi rajoittaa ulosmittauksen kestoa taikka hakijan saatavan maaraa siitd, miké se on
ulosottoperusteen mukaan®®’. Lisiksi maksusopimuksessa voidaan sopia siitd, miten varat
kohdennetaan hakijan saataville tai saatavan osille. Varat voidaan kohdentaa esimerkiksi ensin

saatavan pédomalle®®!. Lisiksi voidaan sopia muun kuin palkan ulosmittauksesta

196 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 304.

197 Ks. HE 13/2005 vp, s. 19

198 Ulosottomies ei oma-aloitteisesti laadi maksusopimusta, mutta voi pyydettidessi niin tehdi. Ulosottomiehelld
on usein velkojaa parempi kuva velallisen taloudellisesta tilanteesta, jolloin ulosottomiehen toimiminen
sopimuksen laatijana on ainakin téltd osin perusteltua. Ks. téstd tarkemmin HE 13/2005 vp, s. 90.

199 K. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 305-307.

200 Sopimuksella voidaan sopia lisiiksi koron alentamisesta, saatavan pdioman leikkaamisesta sekd kulujen
poistamisesta.

201 perustelujen mukaan suoritusten kohdentaminen péiomalle on kannatettavaa silloin, jos velallinen on ollut
ulosotossa pitkdan. Suoritusten kohdentaminen padomalle kannustaisi velallista loppusuoritukseen, ks. tastdi HE
13/2005 vp, s. 91. Liséksi ulosottomiehen tulisi pyrkid edistimadn maksusopimuksia tilanteissa, joissa velallisen
taloudellista asemaa voidaan kohentaa puuttumalla koronmaksuvelvollisuuden suuruuteen. Ks. tistd LaVM
5/2006 vp, s. 11.
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maksusopimuksen voimassaolon aikana. Lihtokohta on, ettei muuta omaisuutta ulosmitata.
Asianosaisten tekemin maksusopimuksen noudattaminen ulosotossa edellyttdd, ettd
ulosottomies hyviksyy sopimuksen. Sopimuksen on edelld kuvattujen seikkojen liséksi oltava
sellainen, ettd se voidaan toteuttaa ulosottomenettelyssa eikd sitd voida pitdd kohtuuttomana

UK 4:60.1:n mukaisesti.?’?

Maksusopimuksen kohtuuttomuudella tarkoitetaan sopimuksen kohtuuttomuutta erityisesti
velallisen kannalta. Ulosottomiehen on arvioitava, tulisiko sopimuksen mukainen ulosmittaus
madrdltidn ja kestoltaan kohtuuttomaksi verrattuna lakisééteiseen ulosmittaukseen. Velalliselle
olisi jaatavd viahintddn suojaosuus, mutta myods tiatd lievempi maksusopimus voi
kokonaisuutena olla kohtuuton. Erityistd huomiota sopimuksen kohtuuttomuuden arviointiin on
kiinnitettdvd silloin, kun velallinen ei ole saanut sopimuksen laatimiseen talous- ja
velkaneuvonnan tai muun asiantuntijatahon apua.’®® Ulosottomies lihtokohtaisesti ulosmittaa
velallisen palkan sopimuksen mukaisesti, tai vaihtoehtoisesti velallinen tekee suoritukset
ulosottomichelle tdmin luvalla. Asianosaiset eivédt kuitenkaan voi sopia tdstd. Velallisen

laiminlyddessi, ilman hyviksyttivii syyt?%t

, maksusopimuksen suorittamisen noudattamisen,
voi ulosottomies peruuttaa luvan ja ulosmitata palkan. Tarvittaessa, hakijan pyynndsti,
ulosottomies voi toimittaa muun omaisuuden turvaavan ulosmittauksen maksusopimuksen
varmistamiseksi tilanteessa, jossa palkkaa ei ulosmitata UK 4:62.1:n perusteella. Turvattu
omaisuus voidaan myyd4 velallisen laiminly6nnin seurauksena. Velallisen suorittamat varat

katsotaan UK 4:62.2:n mukaan ulosmitatuiksi maksuhetkelli.>%>

Asianosaisten solmima maksusopimus on osapuolia sitova ja ulosottomiehen on noudatettava
palkan ulosmittaukseen hyvédksyméédnsd maksusopimusta. Maksusopimus voi olla kuitenkin
pitkd, jolloin on mahdollista, etti sopimuksen perusteena olevat olosuhteet muuttuvat
myShemmin. Asianosaiset voivat ensinndkin sopia keskenddn siitd, miten muutos vaikuttaa
alkuperdiseen maksusopimukseen. Olosuhteiden muutoksen perusteella voidaan sopia
maksusopimuksen pééttymisestd tai solmia uudensisdltéinen sopimus. Muutoksiin on

206

mahdollista varautua jo alkuperdisen maksusopimuksen ehdoissa“*". Ongelmia voidaan vélttia

202 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 307-308.

203 Ks. HE 13/2005 vp, s. 90.

204 Hyviksyttivind syyni voitaneen pitii muun muassa elinkustannusten kasvusta aiheutuneiden kulujen
kattamista, jonka seurauksena velallinen ei ole voinut suorittaa maksusopimuksen suoritteita.

205 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 309.

206 K atsoisin, ettd koska ulosottomiehelld on myétivaikutusvelvollisuus sopimuksen syntyyn, UK 1:19, olisi
perusteltua, ettd hdn ehdottaisi maksusopimuksen ehtoihin lisittdviksi muun muassa toimintatavat tilanteissa,
jossa velallisen maksukyky heikkenee olennaisesti hdnesté riippumattomista syisté, toisin sanoen siis
perushyddykkeiden hintojen nousun seurauksena.
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my0s tekemélld maksusopimuksesta riittdvin lyhytkestoinen. Ulosottomiehen harkittavaksi

ja4, voidaanko uutta sopimusta noudattaa ulosotossa.?’’

Mikili osapuolet eivdt ole sopineet muuttuneiden olosuhteiden aiheuttaman ongelman
ratkaisusta, voidaan asia ratkaista UK 4:61:n pakottavilla sdidnnoksilld. Ulosoton ollessa
erillistidytdntdonpanoa, maksusopimus koskee ainoastaan niitd velallisen velkoja, jotka ovat
sopimuksen tekemisen aikaan ulosotossa perittdivind. UK 4:61.1:n mukaan jos
maksusopimuksen tekemisen jdlkeen palkka ulosmitataan muusta saatavasta, maksusopimusta
el noudateta tdméin saatavan perimisen aikana. Kaikkien saatavien osalta siirrytddn
lakiméardiseen ulosmittaukseen. Maksusopimuksen noudattamiseen palataan, kun uusi saatava
on saatu perittyd, jollei UK 4:61.2:sta muuta johdu. Mikéli olosuhteet muuttuvat asianosaisen
kannalta kielteiselld tavalla, on kohtuullista, ettd hénelldi on mahdollisuus irtautua
maksusopimuksesta my0s vastoin toisen sopijapuolen tahtoa. Ulosottomies tekee asiassa

padtoksen.

UK 4:61.2:ssd sdadetéddn tilanteista, joiden mukaan ulosottomies voi sopijapuolen pyynnosti
paittdd maksusopimuksen noudattamisen lopullisesta lopettamisesta. Maksusopimuksen
noudattaminen voidaan lopettaa ensinnidkin silloin, jos toinen sopijapuoli on laiminlyonyt
sopimuksen noudattamisen eikd laiminlyontiin ole hyvéksyttivad syytd. Laiminlyonnin on
kuitenkin oltava olennainen, jotta sen perusteella voidaan lopettaa sopimuksen noudattaminen
UK 4:61.2:n 1 kohdan mukaan. Peruste voi tulla kyseeseen, esimerkiksi jos velallinen on
jattinyt ilman hyvéksyttdvdd syytd suorittamatta maksut ulosottomiehelle. Toinen
paéttymisperuste on 2 kohdan mukaisesti se, ettd palkka on maksusopimuksen tekemisen
jalkeen ulosmitattu muusta saatavasta eikd sopimusta ole perusteltua endd noudattaa. Toisin
sanoen, uuden saatavan ulosmittaaminen palkasta joko keskeyttdd sopimuksen noudattamisen
viran puolesta tai asianosainen voi pyytdda sopimuksen noudattamisen paittimistd. Kyseessa
voi olla tilanne, jossa uusi saatava on méérillisesti suuri. Noudattaminen voidaan lopettaa myds
3 kohdan mukaan muun perustellun syyn vuoksi. Téllainen syy voi olla parantunut tai
huonontunut velallisen maksukyky, eivitkd asianosaiset ole péédsseet sopuun sopimuksen
muuttamisesta.?® Tulkinta-apua voidaan hakea muun muassa VIJL 44 §:n 1 momentista, joka
koskee velkajérjestelyn maksuohjelman muuttamista. Lisdksi katsoisin perustelluksi, ettd myos
UK 4:51:n mukaisia perusteita voitaneen kdyttdd avuksi arvioitaessa maksukyvyn

heikentymista.

207 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 310.
208 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 311-313.
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Maksusopimuksella voidaan hakea dispositiivista joustoa muuten kohtalaisen jaykkddn
ulosottoon. Asianosaiset voivat sopia esimerkiksi korkojen maksun keskeyttdmisestd tai myos
niiden anteeksiannosta. Velkoja on voinut myds rajoittaa ulosottohakemustaan vain osaan
saatavasta, mikd jo itsessdin rajoittaa velalliselta ulosmitattavaa madraé. Lisdksi sopimukseen
voidaan ottaa ehtoja tilanteista, joissa velallisen maksukyky heikkenee esimerkiksi talouden
muutoksen vuoksi. Velkojan aseman kannalta on pidettdvd merkityksellisend, ettd velallista ei
kielletdi tekeméastd uutta velkaa eikd velalliselle aseteta mydtdvaikutusvelvollisuutta
maksusopimuksen tai -suunnitelman toteutumiseksi. Uusi saatava ulosotossa voi aiheuttaa
muun muassa maksusopimuksen noudattamisen keskeytymisen. Sopimusta voidaan kuitenkin

turvata ennakollisella ulosmittauksella.

Perushyddykkeiden hintojen nousun vaikutus velallisen maksukykyyn olisi mahdollista
ennakoida vaihtoehtoisissa perintékeinoissa, esimerkiksi maksusopimuksessa lisdamaélla siitd
maininta ehtoihin. Pitdisin perusteltuna, etti yksityishenkilon osalta tilanteessa, jossa velallista
voidaan pitdéd luotettavana, voitaisiin ensisijaisesti pyrkid rehabilitoimaan velallisen taloutta
yksityishenkilon velkajdrjestelyn, tai sithen verrattavin keinoin. Maksusopimus ja -suunnitelma
ovat jokseenkin pédllekkéisid jo muiden lainsdddanndssé olevien menetelmien suhteen ja se voi
nidhdikseni aiheuttaa sekaannusta velallisissa. Tédssd yhteydessd korostaisin ulosottomiehen

merkitystd ohjeistamisessa sekd neuvonnassa.

4.5.2.4. Elinkeinotulon ulosmittauksen helpotukset

Kuten on aiemmin todettu, elinkeinotulon ulosmittausta koskevat sddnnokset ovat UK 4:64—
66:ssd. UK 4:64 koskee vain yksityisen elinkeinonharjoittajan saamaa toistuvaa elinkeinotuloa,
josta jatetddn ulosmittaamatta viisi kuudesosaa. Velalliselle voidaan jattda tietyin edellytyksin
titd enemmadn, esimerkiksi jos velallisen maksukyky on heikentynyt erityisestd syysté johtuen.
Velalliselle voidaan jéittdd my0s vdhemmin, jos sitd voidaan pitdd velallisen
varallisuusasemaan ndhden kohtuullisena. Ulosmittauksessa noudatetaan 2 momentin mukaan

soveltuvin osin muun muassa mitd suojaosuudesta palkan ulosmittauksessa sdddetdén.

Jos luonnolliselta henkil6ltd ulosmitataan muuta kuin toistuvaa elinkeinotuloa tai kun yhteisolté
ulosmitataan elinkeinotuloa, saadaan ulosmittauksen méaardé rajoittaa, jos velallinen voi siten
jatkaa elinkeino- tai liiketoimintaa eikd menettelyd voida pitdd UK 4:65:ssd mainitulla tavalla

olennaisesti hakijan edun vastaisena. Lisdksi noudatetaan soveltuvin osin, mitd 59-63 §:ssd
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saddetddn. Toistuvan tulon osalta noudatetaan soveltuvin osin, mitd menettelystd palkan
ulosmittauksessa sdddetddn. Sddnnds soveltuu luonnollisen henkilon osalta esimerkiksi

sellaiseen yksityiseen elinkeinonharjoittajaan, joka saa tulonsa kertasuoritteisina saatavina2®’.

UK 4:65:n sddnnds soveltuu myos velallisena olevaan oikeushenkiloon, joka harjoittaa
liikketoimintaa. Yritys itse on tissd tapauksessa velallisena, ei yrittdjd. Jotta tuloa suojattaisiin
UK 4:65:n mukaisesti, on tulon oltava saajansa elinkeinotuloa®'’. Sen on siis perustuttava
esimerkiksi yhtion elinkeino- tai liiketoimintaan. L&htokohtana on tulon ulosmittaaminen
kokonaan. Kuitenkin ulosottomiehen paitokselld tdysimédriistd ulosmittausta voidaan tietyin
edellytyksin rajoittaa. Rajoittamisen edellytyksend ensinndkin on, ettd velallinen voi siten
jatkaa elinkeino- ja liiketoimintaansa. Jotta médédrdd voidaan rajoittaa, on sen oltava tarpeen
toiminnan jatkamisen kannalta. Velallisen tiytyy voida suorittaa tulosta vélttiméttdmén kulut

sekd verot®!'!

. Luonnollisen henkilon on kyettdva lisdksi rahoittamaan oma ja perheensi
toimeentuloa. Rajoittaminen edellyttd toiseksi, ettei sitd voida pitdd olennaisesti hakijan edun
vastaisena. Hakijalle tuleva suoritus viivdstyy, mutta viivdsty ei saa olla olennainen. Hakija voi

suostua myds muuhun.?!?

Muu elinkeinotulo voi kdytdnnodssa olla monen tyyppisté, joten laissa ei ole ollut mahdollisuutta
asettaa ulosmittauksen maérdn padsdantdd. Madrdn rajoittamisessa on huomioitava toiminnan
kulut sekd yrittdjan ja hinen perheensé elatus, mutta toisaalta myds hakijan oikeus riittdvadan
suoritukseen. Lihtokohtana voitaneen pitdd UK 4:64:n mukaista viiden kuudesosan piddsaantoa.
Lisédksi on huomioitava UK 4:66, jonka mukaisesti jos muuta elinkeinotuloa saava luonnollinen
henkild saa myos titd pienempéd palkkatuloa, tulee palkka ottaa huomioon elinkeinotulosta
ulosmitattavaa méadrdd korottavana tulona. S@dnndston tarkoituksena on elinkeino- tai
liiketoiminnan jatkumisen turvaaminen.?!> Koska yrityksen on voitava suorittaa vilttimittomét
kulut ja verot, tulevat perushyddykkeet ndin ollen automaattisesti huomioiduiksi muun
elinkeinotulon ulosmittauksen osalta. Vilttiméattomat kulut tulee voida kattaa siitdkin
huolimatta, etti ne ovat keskimairdistd suuremmat?'®. Kiytinndssi jos perushyddykkeiden
hinnat olennaisesti nousevat, tulisi ne ottaa huomioon rajoittamisen perusteena, jos nousseet
kulut muodostavat haasteen ulosmittauksen toteuttamiselle. Rajoittamisessa erityisen tirkeda

on kuitenkin arviointi siitd, onko toiminnan jatkamiselle edellytyksié rajoittamisen jélkeenkin.

209 Ks. tdsti lisdd esimerkiksi Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 322.

219 Elinkeinotoiminnan arvioinnista esimerkiksi Kirki — Paukku, Liikejuridiikka 1/2025.

2L K. HE 13/2005 vp, s. 95. Kédytinndssi maksimiméaérind voidaan pitdd nettotulosta, ks. nettotulon
laskennasta esimerkiksi Kérki — Paukku, Liikejuridiikka 1/2025.

212 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 324-326.

213 Ks. esimerkiksi KKO 2021:1.

214 Ks. Kirki — Paukku, Liikejuridiikka 1/2025, s. 30.
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Mikili yrityksen toiminnan jatkamiselle ei ole edellytyksid, tulee konkurssiin asettaminen

ajankohtaiseksi.

Muun elinkeinotulon ulosmittauksessa ovat kdytettdvissd edelld kuvatut maksusuunnitelma ja
maksusopimus. Néitd voidaan pitdd erityisen hyddyllisind tilanteessa, jossa on kyse
monenlaisen elinkeinotulon ulosmittauksesta. Liséksi joissain tapauksissa on mahdollista, ettd

menettelyt edesauttavat tulon ulosmittauksen toteuttamista.?'

5. Konkurssi

5.1. Konkurssikelpoisuus

Konkurssilla tarkoitetaan insolvenssimenettelyd, jolla velallisen koko varallisuus kiytetddn
yhdelld kertaa kaikkien hinen velkojensa maksamiseen niin pitkélle kuin se riittda.
Konkurssilain ~ (120/2004, KonkL) 1:1.n mukaan, velallisen omaisuus kéytetddn
konkurssisaatavien maksuun. Konkurssiin voidaan asettaa luonnollinen henkil6 sekd yhteiso,
sddti0 tai muu oikeushenkild KonkL 1:3.1:n mukaisesti. Konkurssiin voidaan asettaa vain
sellainen velallinen, joka on KonkL 2:1.1:n mukaisesti maksukyvyton. Maksukyvyttomyydella
tarkoitetaan 2 momentin mukaan sitd, ettd velallinen on muuten kuin tilapaisesti kykeneméton
maksamaan velkojaan niiden erddntyessd. Maksukyvyttdmyys voi olla tilapdistd esimerkiksi
silloin, kun velallinen saa riittdvésti varoja velan maksuun vasta muuttamalla omaisuuttaa
rahaksi, johon kuluu aikaa.?!® Konkurssiin velallista voi hakea velallinen itse seki velkoja

KonkL 1:1.1:n mukaisesti.?!”

5.2. Perushyodykkeiden hintojen muutoksesta johtuva maksukyvyttomyys ja konkurssi

Konkurssiin asettamiseen liittyy tiettyjd esteitd, jolloin vaikka konkurssiin asettamisen esteet
olisivatkin olemassa, hakemus ei aina johda velallisen asettamiseen konkurssin. Ensiksi on

kuitenkin huomioitava, ettd KonkL 1:6:n mukaan velallinen ei vapaudu vastaamasta niistd

215 Ks. Linna ym.: Ulosotto-oikeus II, 2024, s. 326.

216 Ks. midritelmisti lisdd HE 26/2003 vp, s. 37 seki takaisinsaannista konkurssipesiéin annetun lain esitdist
HE 102/1990 vp.

217 K onkurssiin asettamisesta ja hakemisesta ks. tarkemmin esimerkiksi Konkkdli — Linna, Konkurssioikeus,
2020.
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konkurssisaatavista, joille konkurssissa ei kerry suoritusta. Jos velallinen asetettaisiin
konkurssiin eikd konkurssisaataville saada tiyttd suoritusta, velallinen vastaa suorituksetta
jadvastd velasta myos sellaisella omaisuudella, jonka hin konkurssin jédlkeen saa. Tdma tilanne
koskee 1dhinnd vain luonnollista henkilod. Konkurssissa ei toteuteta rehabilitaation periaatetta
velkavastuun lakkaamisen merkityksessd.?!® Lisiksi KonkL 2:2.2:n mukaan jos velkojan
saatava on vihiinen?' ja konkurssiin asettamista olisi pidettivd konkurssimenettelyn
kustannuksiin  ja  konkurssimenettelystd = saatavaan  hyotyyn  ndhden  ilmeisen
epatarkoituksenmukaisena  tai  selvdsti hyvdn perintitavan vastaisena, velkojan
konkurssihakemus on jdtettdvd tutkimatta. Konkurssi ei siis ole tarkoituksenmukainen
menettely vdhdisten saatavien perimiseen. Lisdksi konkurssista aiheutuu kustannuksia ja se
aiheuttaa merkittivid muutoksia velallisen asemaan.??® Tdmiin vuoksi ensinniikiin vihiisen
intressin perusteella konkurssimenettelyyn ei voitaisi turvautua, toisin sanoen konkurssista
aitheutuvien kustannusten suhde siitd saataviin hydtyihin jaa heikoksi. Toiseksi velallinen vastaa
suorituksetta jadneistd veloista konkurssin paittymisen jilkeenkin. On pidettiva oletettavana,
ettd luonnollisen henkildn konkurssissa tdysiméérdisten suoritusten saaminen kaikille veloille
olisi epatodennékoistd. Velallisen tilanne ei siis olennaisesti muuttuisi konkurssista huolimatta.

Velkoja voi turvautua ulosottoon saataviensa perimiseksi.

Mikali luonnollinen henkil6 asetettaisiin konkurssiin, olisi hanelld KonkL 4:3.1:n mukaan oikeus
saada avustusta konkurssipesén varoista. Sddnnds koskee siis luonnollista henkildd ja hénen

4221, Yhteisolld ei ole 2 momentin mukaisesti oikeutta saada

elatuksensa varassa olevia henkildit
avustusta konkurssipeséstd, mutta erddt yhteisoissd toimineet luonnolliset henkildt voivat olla
oikeutettuja avustukseen???. Nykyisin toimeentulotukijirjestelmé sekd sosiaaliset etuudet
turvaavat yleensd velallisen ja hdnen perheensd valttimattomén toimeentulon, jollei velallisella
ole ansiotuloja. Elatuksen turvaamisella konkurssipesdn varoista ei siis ole ollut kdytdnndssa
kovinkaan suurta merkitystd. Avustus voi kuitenkin olla tarpeellinen esimerkiksi
siirtymédvaiheessa, jolloin velallinen etsii tyotd tai odottaa toimeentulotukiasiansa ratkaisemista.
Yrittdjavelallisella ei valttimaittd ole tyottomyysturvaa alhaiseksi mééritellyn tyotulon vuoksi.
Avustusta myonnettdessi KonkL 4:3.1:n mukaan otetaan huomioon my0ds velallisen

ansaintamahdollisuudet ja toiminta pesdn selvittdmiseksi sekd konkurssipesdn mahdollisuus

suorittaa avustusta. Jos velallinen saa riittivdn toimeentulon muulla tavalla, avustuksen

218 Ks. HE 26/2003 vp, s. 36 sekid Koulu ym.: Insolvenssioikeus, pdivittyvd verkkojulkaisu.

219 Lihtokohtana vihiisyydelle lain esitdissd on pidetty muutamien satojen eurojen saatavaa, ks. HE 26/2003 vp,
s. 40.

220 K. HE 26/2003 vp, s. 39-40.

221 Kuten alaikdisid lapsia. Henkildpiirid laajennettiin KonkL:a sdddettiessd verrattuna konkurssisdannén 39 §:n
1 momenttiin, joka asiallisesti vastasi uuden lainkohdan sisdltod, ks. tdstd HE 26/2003 vp, s. 60.

222 Tillaisia henkilditd ovat avoimen yhtidn yhtidmies, kommandiittiyhtién vastuunalainen yhtiomies sekd
osakeyhtion johtoon kuuluva osakkeenomistaja. Edellytyksend avustukselle on, ettd henkild on hankkinut
padasiallisen toimeentulonsa yhtiosti. Avustus koskee my0s kyseisen henkilon elatuksen varassa olevia
henkilgita.
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mydntdmiselle ei ole perusteita. Luonnollisen henkilon saama tulo konkurssimenettelyn ajalta ei
kuulu konkurssipesdin KonkL 5:1.1:n mukaisesti, mutta se saattaa kuitenkin olla ulosmitattuna.??*
Avustuksen rahamiérdstd ei ole sdénnostd, mutta ldhtokohtana voitaneen pitdd miérdd, joka
velalliselle kanssa vastaavassa asemassa olevalle maksettaisiin toimeentulotukena. Mikaéli
velallisella on tdmén tarpeen ylittdvid vélttdméattomid kustannuksia, kuten terveydenhuoltoon

224

liittyvid kustannuksia®**, tulee konkurssipesin luovuttaa velalliselle varat kyseisiin kustannuksiin.

Avustusta myonnetdén tapauskohtaisen harkinnan perusteella ja sitd on mahdollista myontia
enintidén konkurssin alkamista seuraavien kuuden kuukauden aikana. Avustusta voidaan myontéa
my0s siten, ettd velallisen sekd hinen perheensd sallitaan viliaikaisesti jdéddd asumaan
konkurssipesddn kuuluvaan asuntoon. Konkurssi voi kestoltaan olla pitkd ja esimerkiksi
panttiomaisuuden realisointi voi kestdd vuosia KonkL 17:14:n perusteella, joten on pidettiva

jarkevéni, ettd velallinen voi asua asunnossaan sekd maksaa soviteltua vastiketta. Talla tavoin

225

jarjestetddn myos velalliselle asunto*=. Velkojien suostumuksella velallisen voi asua asunnossa

yli kuusi kuukauttakin. Pesdnhoitaja p#attdd ldhtokohtaisesti avustuksesta, mutta

erimielisyystilanteissa velallinen voi saattaa asian konkurssituomioistuimen ratkaistavaksi.??

Konkurssia ei edelld kuvatun perusteella ndhddkseni voida pitdd kayttokelpoisena keinona
luonnollisen henkilén velkaongelmien selvittdmiseksi. Konkurssista aiheutuu merkittdvid
kustannuksia eikd se lopullisesti ratkaise velallisen velkaongelmaa, silld suoritteetta jdéneet
saatavat jdavdt voimaan konkurssin jidlkeenkin. Konkurssihakemuksen tekeminen tulee
todenndkoisesti harkintaan yksityishenkilon kohdalla tilanteessa, jossa velkoja ei ole
ulosottoteitse saanut suoritusta saatavilleen. Tdssd tapauksessa on todettava, ettd konkurssi
aiheuttaisi ensinndkin lisdkustannuksia. Toiseksi on epédtodenndkoistd, ettd velkoja saisi
suorituksia konkurssinkaan avulla. Konkurssi on menettelynd lopullinen ja hankaloittaa
erityisesti luonnollisen henkilon konkurssin jilkeistd eldmadd merkittdvasti. Yritysten osalta
tilanne on sinédnsi toinen, silld yrityksen toiminta yleensé pééttyy kokonaan konkurssiin. Néin
ollen pidempiaikaisia vaikutuksia ty0llistdvin vaikutuksen lisdksi ei sindnsd synny.
Luonnollisten henkildiden osalta katsoisin, ettd muut insolvenssimenettelyt ovat tehokkaampia

keinoja erityisesti silloin, kun yleinen kustannustaso on kasvussa.

6. Lopuksi

22 Velallisen toimeentulojdrjestelmédn kuuluu konkurssipesédn kuulumaton “uusi” tulo ja omaisuus,
erottamisetu tai ulosmittauskiellon kohteena olevan ”vanhan” omaisuuden sekd mahdollisen avustuksen
konkurssipesén varoista, ks. Konkkol4 — Linna, Konkurssioikeus, 2020, s. 550.

224 Katsoisin myds perushyddykkeiden hankkimisesta aiheutuvat kustannukset osaksi tillaisia vélttiméttomia
kustannuksia.

225 Ks. HE 49/1997 vp, s. 13 sekd HE 26/2003 vp, s. 61.

226 Ks. HE 26/2003 vp, s. 60-61 sekid Konkkold — Linna, Konkurssioikeus, 2020, s. 549-551.
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Yksityishenkilon  velkajdrjestelyn  maksuohjelman muuttaminen perushyddykkeiden
nousseiden hintojen vuoksi on nidhddkseni mahdollista. On todenndkdistd, etti muutoksia
maksuohjelmiin kyseiselld perusteella on tehty ja tullaan tekeméén. Tapaukset ovat kuitenkin
kaikki yksittiisid. Kollektiivisesti ei voitane mééritd tietyistd edellytyksistd, joiden taytyttya
maksuohjelman muuttaminen tulisi automaattisesti kyseeseen perushyddykkeiden hintojen
nousun vuoksi. Ohjelman muuttamisen arviointiin vaikuttavat jéljelld olevan velan miiran
lisdksi maksuohjelman kesto, velallisen edellytykset lisdtulojen hankintaan ja kuluista
tinkimiseen sekd velkojien halukkuus joustaa maksuohjelmissa. Kustannusten nousu koskee
kuitenkin ldhes jokaista, joten kynnys velallisen tilanteen helpottamiseksi tulisi olla mielesténi

kohtuullinen. Velkajérjestelyn taustalla on tarkoitus elvyttda velallisen taloudellinen asema.

Yrityssaneerauksen osalta saneerausohjelman muuttaminen perushyodykkeiden nousseiden
kustannusten vuoksi on laajalti velallisen ja velkojan neuvoteltavissa. Yrityksen toimialalla on
my0s vaikutusta sithen, millaisena kustannusten nousu realisoituu yritykselle. On huomioitava,
ettd mikéli yritys tai velkojat katsovat, ettei edellytyksid kannattavalla toiminnan jatkamiselle
ole, on todennékoisesti viisaampaa asettaa yritys konkurssiin kuin antaa tekohengitysti useiden
vuosien ajan. Yritykselld on saneerauksen alusta alkaen oltava ldhtokohtaisesti hyvit
edellytykset jotta yrityssaneeraus voi onnistua. Lisdksi kustannusten nousun mahdollisuus
hakemusvaiheessa on huomioitava yrityssaneerauksen hakemisessa. Tamé voi oleellisesti
muuttaa yrityksen maksukykyd, ja tehdd uhkaavasta maksukyvyttomyydestd varsinaisen
maksukyvyttomyyden. Lisdksi, mikéli perushyddykkeiden hintojen nousun vuoksi yrityksen
maksukyky heikkenee niin merkittivisti, ettei se kykene lainkaan pysyméén maksuohjelmansa
aikataulussa, olisi yrityksen saneerauksen onnistuminen normaalioloissakin ollut véhintdankin

epdvarmaa.

Ulosottolainsddadédnndssa perushyddykkeiden hintojen nousu, eli vélttimittomien kustannusten
kasvaminen, on huomioitu huomattavasti laajemmin kuin esimerkiksi yksityishenkilon
velkajdrjestelyn osalta. Ulosotto on menettelynd huomattavasti yleisempi, jolloin sen ympérille
on kehittynyt ratkaisukdytdntod ja sen sddnndsten soveltuvuutta muuttuvaan ympéristoon on
arvioitu useasti. Konkurssi puolestaan on viimesijainen insolvenssimenettely. Erityisesti
yksityishenkilon kannalta konkurssin seuraukset voivat olla katastrofaalisia. On kuitenkin
pidettdvd  oletettavana, ettd  perushydodykkeiden  hintojen noususta  aiheutuva
maksukyvyttomyys ei sellaisenaan olisi peruste konkurssiin asettamiselle. Yritysten osalta

tilanne on toinen ja on oletettavaa, ettd perushyddykkeiden hintojen nousu yhdistettyna
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korkeaan korkotasoon ja epdvarmaan maailmantilanteeseen voi ja on voinut aiheuttaa yritysten

konkursseja.

Piddn mahdollisena, ettd ulosotto ja erityisesti velkajérjestely muuttuisivat jokseenkin
limittdisiksi menettelyiksi, jossa velallinen, jonka arvioidaan selviytyvin velkajirjestelysta,
voisi pédstd ensisijaisesti velkajérjestelyn piiriin. Jotta velallinen voisi pddstd ensisijaisesti
velkajdrjestelyyn ja yritysvelallisten osalta yrityssaneeraukseen, edellyttdisi se esimerkiksi
saannollistd palkkatuloa ja yritysten osalta sddnnéllisid tulovirtaa. Edellytyksid menettelyihin
padsystd on listattu kattavasti niitd koskevassa lainsdddidnndssd. Toisaalta velkojan riskit
kasvaisivat, silld velkajdrjestelyssd voidaan turvautua akordimenettelyyn, mutta timé saattaisi
poistaa luottomarkkinoilta ns. saalistavia luotottajia, joiden tarkoituksena on sitoa velallinen
pitkédksi ajaksi myOnnettyyn luottoon mahdollisimman korkealla korolla. Tdma voisi johtaa
sithen, ettid velkojat saattaisivat alkaa vaatia yhd enenevissd méérin vakuuksia. Vakuuksien
vaatimisella olisi mahdollisesti positiivisia vaikutuksia, silld ne voisivat hillitd
ylivelkaantumista. Velkajérjestelysti ja yrityssaneerauksesta ulosottoon siirtyminen ei aiheuta
hankaluuksia, silld vahvistettu maksuohjelma on ulosottokelpoinen. Maksukyvyton velallinen

voidaan asettaa konkurssiin.

Nykymuotoisessa ulosottolainsddddnndssd suojataan velallisen, joka on yksityishenkilo,
toimeentuloa usealla eri menettelylld. Niilld on katsoakseni mahdollista vastata joustavasti
perushyodykkeiden hintojen nousuun. Myds velallisen elatuksen piirissd olevien henkildiden
toimeentuloa pyritddn turvaamaan mahdollisimman pitkélle. Perushyddykkeiden hintojen
voimakkaalla nousulla on suora heikentdvi vaikutus velallisen maksukykyyn. Sen vuoksi nden,
ettd uusille maksukykyé turvaaville menettelyille olisi tarvetta. Téllaisina pidin esimerkiksi
”puskurirahastoa”,  jolla  velallinen  voisi  valmistautua  yllattdviin ~ menoihin.
Etukiteissddstaminen vidhentdisi tarvetta hakea vapaakuukautta tai ulosmittauksen méadran
alentamista.  Suojaosuuden  osalta piddn  tdrkeind sen  sitomista  kiintedsti
minimielinkustannuksiin ja sitd, ettd suojaosuudessa huomioidaan velallisen elatuksen piirissi
olevat henkil6t riittdvan kattavasti. Suojaosuus on kuitenkin ndhdékseni jaykka keino vastata
nopeasti muuttuvaan taloudelliseen ympéristoon ja perushyddykkeiden hintojen nousuun.
Vapaakuukausijérjestelmé voi tuoda velalliselle helpotusta pitkdaikaisessa ulosmittauksessa,
mutta vapaakuukausien kdytossd tulisi ndhddkseni olla ensisijaisesti pidéttyvéinen.
Maksusuunnitelma ja maksusopimus ovat ndhddkseni jossain maéddrin aliarvostettuja
menettelyjd. Niitd voitaisiin ndhddkseni kdyttdd enemmain erityisesti pienituloisten velallisten
osalta, jotka osoittavat kykenevénsi selviytymédin esimerkiksi maksusopimuksesta. Tdma voisi

vihentda velallisiin ulosotosta kohdistuvaa stressid. Konkurssi puolestaan on néhdékseni liian
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voimakas menettely kéytettdvaksi tilanteessa, jossa velallisen maksukyky heikkenee
perushyoddykkeiden hintojen nousun vuoksi. En my0Oskddn usko, ettd yksityishenkilon

konkursseja tdstd syysta tultaisiin tekemaan.

Johtopaitoksend voidaan todeta, ettd wulosotossa mahdollisuudet reagoida velallisen
heikentyvddn maksukykyyn ovat kattavammat verrattuna esimerkiksi yksityishenkilon
velkajdrjestelyn ja yrityssaneerauksen vastaaviin. Lisdksi kasvavat elinkustannukset, eli
kaytdnnossd perushyddykkeiden hintojen noususta seuraava kustannusten kasvu, on mainittu
useaan otteeseen perusteina muuttaa ulosmittausta. Konkurssin osalta on pidettiva
todenndkoisend, ettd perushyddykkeiden hintojen noususta yksityishenkilolle aiheutuva
maksukyvyttomyys johtaisi velallisen konkurssiin, ellei asiassa vallitsi muita raskauttavia

asianhaaroja, kuten holtitonta velkaantumista.



