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Tiivistelma: Euroopan unioni on asettanut kunnianhimoisen tavoitteen tehda Euroopasta
maailman ensimmainen ilmastoneutraali manner. Tata tavoitetta kohden on kuljettu erilaisin
paastovahennyskeinoin, joista EU:n paastokauppajarjestelma on ollut yksi keskeisimmista.
Kyseinen jarjestelma on maailman suurin yksittainen paastokauppajarjestelma, joskin samaan
aikaan maailmalla on lisdantynyt erilaiset vapaaehtoiseen paastokauppaan liittyvat
jarjestelmat. EU:n kunnianhimoisista tavoitteista ja nykyisen paastokauppajarjestelman
toimintaperiaatteesta, eli cap and trade -periaatteesta, johtuen EU:n tulee harkita uusia keinoja
toteuttaa paastovahennyksia. Vapaaehtoisen paastokaupan tuominen osaksi EU:n
paastokauppajarjestelmaa voisi olla yksi ratkaisuista.

Taman tutkimuksen tarkoituksena on selvittaa, miten vapaaehtoista paastokauppaa voisi
yhdistaa osaksi EU:n nykyista paastokauppajarjestelmaa. Samassa yhteydessa kdydaan lapi
integroimiseen liittyvid mahdollisia haasteita seka siitad saatavia hyotyja. Tutkimuksessa
kuvataan seka EU:n paastdokauppajarjestelmaan, etta vapaaehtoiseen paastokauppaan liittyvaa
saantelykehikkoa seka kerrotaan, miten jarjestelmat toimivat.

EU:n nykyinen tiettyja maariteltyja aloja koskeva pakollinen paastokauppajarjestelma tulee
tarvitsemaan tulevaisuudessa paivittamista, jotta paastovahennykset ja ilmastotavoitteet
voidaan saavuttaa. Vapaaehtoisen paastdokaupan yhdistaminen osaksi EU:n
paastokauppajarjestelmaa voisi auttaa EU:ta tavoitteiden saavuttamisessa, mutta integraatio ei
ole helppoa jarjestelmien eroista johtuen. Toisaalta integraatiolla voitaisiin saavuttaa haasteista
huolimatta myds monia etuja, kuten paastokaupan joustavuuden lisadantyminen. Nain ollen
paastokaupan kehittamisen kannalta eri vaihtoehtoihin liittyvien vaikutustenarviointien
tekeminen on erittain tarkeassa roolissa, jotta varmistutaan parhaasta mahdollisesta
lopputuloksesta.

Avainsanat: EU:n paastokauppajarjestelma, vapaaehtoinen paastdékauppa, jarjestelmien
integraatio
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1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen taustaa

Euroopan unioni (EU) on maailman neljanneksi suurin kasvihuonepaéstdjen tuottaja Kiinan,
Yhdysvaltojen ja Intian jalkeen. Suurin osa EU:n aiheuttamista kasvihuonepaastoista on
hiilidioksidia (noin 80 %) ja metaania (noin 12 %), ja eniten paastoja syntyy
energiantuotannossa, liikenteessa ja teollisuudessa.’ Kasvihuonepéaastot aiheuttavat ilmaston
lAmpenemista ja niiden vahentamisesta on tullut yksi EU:n keskeisimpia tavoitteita, jotta
ilmastonmuutosta voidaan hillita ja siihen voidaan sopeutua paremmin. Taman seurauksena
EU:n ilmasto-oikeus on kehittynyt viimeisen 30 vuoden aikana voimakkaasti ja tavoitteena on
tehda Euroopasta niin sanotusti ilmastoneutraali manner vuoteen 2050 mennessa. Kyseista
paamaaraa kohden pyritaan erilaisilla valitavoitteilla, kuten 55 prosentin paastévahennyksilla
vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 1990 paastdtasoon. Yksi keinoista

paastotavoitteiden saavuttamiseksi on EU:n paastokauppajarjestelma.?

EU:n paastdokauppajarjestelma on perustettu Kioton poytakirjassa sovittujen
kasvihuonepaastojen vahentamisen toteuttamiseksi ja jarjestelmaa on kehitetty eri pituisissa
jaksoissa eli vaiheissa. Paastokauppajarjestelman ensimmainen vaihe alkoi 2005 ja vaihe
nahtiin niin sanottuna pilottivaiheena, jonka tarkoituksena oli kokeilla hiilimarkkinoiden
hinnanmuodostusta seka rakentaa tarvittavat jarjestelmat paastojen valvonnalle, raportoinnille
javarmistamiselle. Taman jalkeen paastokauppajarjestelma on kaynyt lapi vaiheet kaksi seka

kolme ja nyt meneillédan oleva neljas vaihe kest&a vuoteen 2030 asti.®

Paastokauppajarjestelmaa on pidetty yhtena kustannustehokkaimmista keinoista vahentaa
kasvihuonepadastoja, koska jarjestelma tarjoaa kehikon paastdjen vahentamiseen markkinoiden
ehdoilla sen sijaan, ettd vahennyksia ohjattaisiin perinteiselld komento- ja ohjaussaantelylla.
Syntyessaan jarjestelma oli ensimmainen merkittava paastokauppajarjestelma maailmassa ja
se on edelleen yksi maailman suurimpia. Perusperiaatteena EU:n paastokauppajarjestelméassa

on se, etta hiilidioksidipaastoille asetetaan hinta ja sita kautta jokaisella saastetylla

! Euroopan parlamentti 2024,
2 Kulovesi ym. 2024, s. 269-271.
3 Buropean Commission 2015, s. 7.
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hiilidioksiditonnilla on taloudellista arvoa, jolloin yrityksilld on myos kannustin toteuttaa

paastoja vahentavia toimia.*

EU:n paastokauppajarjestelma on toteutettu niin sanotulla cap and trade” -periaatteella. Tama
tarkoittaa sita, etta lainsdadanndlla asetetaan EU-tasoinen paastokatto tietyille jarjestelman
soveltamisalaan kuuluville toimialoille ja tdman paastdkaton sisalla yritykset voivat saada tai
ostaa paastooikeuksia. Paastokatto on laskettu siten, ettad paastooikeuksia on vahemman kuin
toimialan paastot ovat historiallisesti olleet, joten paastooikeuksia ei riitad yhta suureen
kasvihuonepaastojen tuottamiseen kuin aiemmin, mika kannustaa paastdévahennyksien
tekemiseen. Jokainen paastooikeus oikeuttaa yhden hiilidioksidiekvivalenttitonnin (tCOze)
paastamiseen. Hiilidioksidiekvivalentilla tarkoitetaan hiilidioksidipaastojen lisaksi
typenoksideja ja perfluorihiilivetyja, joiden maara muutetaan laskennallisesti vastaamaan
hiilidioksidipaastoja. Jokainen paastdoikeus on kaytettavissa vain kerran ja jarjestelman
soveltamisalaan kuuluvien yritysten tulee luovuttaa vastaava maara paastdoikeuksia vuosittain
kuin yrityksen vuotuiset paastot ovat olleet. Yritykset voivat saada paastooikeuksia ilmaiseksi,

ostamalla niit4 tai sijoittamalla tiettyihin paastoja vahentaviin projekteihin maailmalla.®

Talla hetkella EU:n paastokauppasektori koskee toimialojen osalta sahkon ja lGmmon
tuotantoa, energiaintensiivisia teollisuuden aloja, kuten teraksen, sementin ja
paperintuotantoa, ilmailua seka uusimpana merililikennetta. Esimerkiksi energia- ja
teollisuussektoreilla jarjestelman piirissa on yli 10 000 laitosta. Alueellisesti jarjestelma kattaa
kaikki EU-jasenvaltiot, Euroopan vapaakauppajarjeston jasenmaat seka Pohjois-Irlannin
sahkontuotannon. Lisaksiilmailun osalta jarjestelman kohteena ovat lennot, jotka lahtevat EU-

jasenvaltiosta ja laskeutuvat Sveitsiin tai Isoon-Britanniaan.®

Paastokauppajarjestelma on vuosien saatossa jatkuvasti laajentunut EU:ssa ja uusimpana
muutoksena se on tarkoituksena ulottaa myos liikkenteeseen ja rakennusten
erillisltammitykseen. Taman lisaksi laheisessa liitynnassa paastokaupan kanssa on uusi
hiilirajamekanismi, jota sovelletaan tiettyihin EU:n ulkopuolelta tuotaviin tuotteisiin kuten teras-
ja sementtituotteisiin seka vetyyn ja sahkodn. Kaiken kaikkiaan paastokaupan ajatuksena on se,

ettd kasvihuonekaasupaastoja vahennetaan sielld, missa se on halvinta. Tdma voi joissain

* Buropean Commission 2016, s. 2.
5> Buropean Commission 2016, s. 2-3.
¢ European Commission 2025a.
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tapauksissa tarkoittaa sita, etta paastooikeuksia ostetaan sen sijaan, etta yritys itse vahentaisi

omia p&astojaan.’

Sen lisaksi, etta tietyilla sektoreilla vaikuttaa pakolliset paastokauppajarjestelmat, kuten EU:n
paastokauppajarjestelma, on viimeisen 20 vuoden aikana entista suurempaan rooliin noussut
my0s niin sanottu vapaaehtoinen paastékauppa. Yritykset ovat ottaneet liiketoimintoihinsa
mukaan erilaisia ilmasto- ja ymparistotavoitteita, joiden padmaarana on vahentaa yrityksen
toiminnasta aiheutuvien paastdjen maaraa, useissa tapauksissa lopullisena tavoitteena on
tehda yrityksen liiketoiminnasta ilmastoneutraalia. Tavoitteisiin paastakseen yrityksien tulee
ensisijaisesti vahentaa omia paastojaan, mutta joissain tapauksissa yrityksen arvoketjun
kaikkiin paastoihin voi olla mahdotonta vaikuttaa. Taman seurauksena markkinoilla on
ostettavissa ilmastoyksikoita, joiden avulla yritykset voivat tehda vaittamia omien
ilmastovaikutuksiensa kumoamisesta. Kyseisia ilmastoyksikoita tuotetaan erilaisilla
paastovahennystoimilla, joita tuetaan ilmastoyksikdiden myynnista saatavilla tuotoilla. Nain
ollen yritykset voivat ostaa ilmastoyksikadita, joilla tuetaan jonkin paastovahennyksia
toteuttavan projektin toteutumista jossain pain maailmaa. Vapaaehtoiseen paastdokauppaan
liittyva sdantely ja toimintatavat ovat kuitenkin hyvin hajanaisia ja erilaisia ilmastoyksikoita
tuottavia jarjestelmia on kymmenia. Taman seurauksena vapaaehtoiseen paastdokauppaan on
kohdistunut suurta kritiikkia etenkin viimeisten vuosien aikana, mika on osaltaan kannustanut
myoOs uuden ja entista kattavamman saantelyn kehittamiseen. Samaan aikaan myds erilaisia
uusia tapoja toteuttaa paastovahennyshankkeita on kehitetty, mika osaltaan lisda saantelyn
tarvetta.® Yhtena esimerkkina vapaaehtoisen paastokaupan uudenlaisesta soveltamisesta
toimii datakeskuksien ja terasteollisuuden valinen yhteisty0, jossa vahahiilisesti tuotetun
teraksen paastooikeuksia myydaan datakeskuksia rakentavalle yritykselle, joka kayttaa kyseisia
oikeuksia omien paasttjensad minimoimiseen.® Kyseiseen tapaukseen syvennytadan myohemmin

tassa tutkielmassa.

1.2 Tutkimuksen aihe, tutkimusmenetelma ja rakenne

Paastokauppajarjestelma on yksi EU:n keskeisimpia keinoja rajoittaa ja vahentaa
kasvihuonekaasupé&éastoja EU:n pyrkiessé kohti tavoitettaan hiilineutraalista Euroopasta.’® Myos

yritykset ovat viime aikoina ymmartaneet ymparistovastuullisuustoimien merkityksen

" Kulovesi ym. 2024, s. 331-332.

8 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:31, s. 16-17.
% Stegra 2025.

19 Kulovesi ym. 2024, s. 331.
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suhteessa niiden lilketoimintaan. Ymparistovastuullisuustoimet ja erilaisiin ymparistoriskeihin
ja -lainsaadantoon varautuminen nahdaan nykyisin yha tarkeampana osana yritysten toimintaa,
jamyos erilaiset sidosryhmat ovat alkaneet ottaa tdman huomioon, mika vaikuttaa myos
yritysten rahoitusmahdollisuuksiin. Etenkin suuret organisaatiot ovatkin ottaneet ymparistéon
vaikuttavat seikat huomioon paatdksenteossaan aikaisempaa enemman ja paastojen
vdhentamisesta on tullut etenkin suurissa yrityksissa yksi osa niiden strategioita.' Samalla kun
yritykset huomioivat ymparistdvastuullisuutta pdatdksenteossaan aikaisempaa enemman ja
ottavat tavoitteisiinsa mukaan paastojen vahentamiseen liittyvia tavoitteita on eri aloilla
noussut esiin uusia keinoja paastdjen vahentadmiseen liittyen. Yksi tallaisista uusista
ratkaisuista on teraksentuottajan ja datakeskustoimintaa harjoittavan yrityksen valinen

sopimus pééastooikeuksien myymisesta.'?

EU:n paastokauppajarjestelma on tiettyja sektoreita koskeva pakollinen paastovahennyksiin
ohjaava jarjestelma. Pakollisuudesta johtuen jarjestelmaa ohjataan suoraan lainsaadannolla ja
se sisaltaa siten selkeat sdannot ja ohjeet jarjestelman kaytosta. Samaan aikaan vapaaehtoisen
paastokaupan kayttd on maailmalla lisdantynyt, mutta tdma jarjestelma on hajanainen, eika
selkeaa saantelykehikkoa ole. Tassa tutkielmassa tarkastellaan EU:n
paastokauppajarjestelman soveltuvuutta suhteessa vapaaehtoiseen paastokauppaan
mahdollisen jarjestelmien yhdistdmisen kannalta. Esimerkkina tutkielmassa kaytetaan edella
mainittua terasteollisuuden ja datakeskustoiminnan valista sopimusta. Tutkimuskysymyksena
toimii: voidaanko EU:n paastokauppajarjestelma ja vapaaehtoinen paastokauppa integroida
oikeudellisesti kestavalla tavalla? Talloin tarkoituksena on tarkastella ensinnakin mahdollisen
integraation jarkevyytta oikeudelliselta kannalta, kuten integraatiosta saatavia hyotyja ja
haittoja. Toiseksi tarkastellaan integroitavien osa-alueiden valintaa, eli sita, kannattaisiko kaikki
saantely yhdistaa vai jattaa osa vapaaehtoisen paastokaupan saantelysta EU:n

paastokauppajarjestelman ulkopuolelle.

Koska paastokauppajarjestelma on Euroopan unionissa rakennettu ja EU-oikeuden nojalla
saannelty jarjestelma, tarkastellaan paastokauppaa EU-oikeudellisesta nakdkulmasta. Nain
ollen tarkeimpina oikeuslahteina tutkielmassa toimii EU-lainsdadanto seka oikeuskirjallisuus.
Myds EU-tuomioistuimen ratkaisukaytantda tuodaan esiin ja analysoimaan, joskin
ratkaisukaytanto on melko suppeaa paastdokauppaan liittyen. Haasteeksi tutkimusta tehtdessa

osoittautui aiheen tuoreus, joka aiheuttaa sen, ettd ldhdeaineistoa on rajallinen maara.

! Subhani ym. 2025, s. 3895-3897.
12 Stegra 2025.
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Toisaalta talloin uusia tehtyja paastokaupparatkaisuja on peilattava olemassa olevaan
saantelyyn ja sen soveltamiseen. Aihetta tarkastellaan etenkin teollisten yritysten
nakokulmasta, joten esimerkiksiilmailu rajataan lahtokohtaisesti tarkastelun ulkopuolelle.
Ilmailuun liittyvid paastdokauppaa koskevia seikkoja voidaan ajoittain sivuta, mutta sadantely
myOs eroaa suurilta osin ilmailua koskevan padastdkaupan ja muun paastdkaupan valilla, joten
kovin kattava ilmailua koskeva tarkastelu ei ole tassa yhteydessa jarkevaa. Samoista syista
myos yksityishenkildiden mahdollisuus osallistua vapaaehtoiseen paastdokauppaan jatetaan
paasaantoisesti tdman tutkielman ulkopuolelle. Myds EU:n uusi muualta EU-alueelle tuotavia
tuotteita koskeva Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) jatetaan tarkastelun
ulkopuolelle. Tallainen tarkastelua koskeva rajaus on valttamatonta tutkittavan aihealueen

laajuuden vuoksi.

Perinteisesti kotimainen oikeustutkimus on toteutettu seuraamalla niin sanottua lainopillista
tutkimusmetodia. Lainopin tarkoituksena on selventaa voimassa olevan oikeuden sisaltoa
oikeuslahteiden tulkinnan avulla. Talldin kyse on yksinkertaisimmillaan siita, miten lakia tai
saannosta tulisi jossain tietyssa tilanteessa tulkita ja soveltaa. Taman vuoksi lainopillista
tutkimusta kutsutaan toisinaan myds tulkintajuridiikaksi. On kuitenkin huomattava, etta

ainoastaan yhden metodin kayttaminen tutkimuksessa on harvoin riittavéas.?

Etenkin eurooppaoikeudessa ja siihen liittyvassa tulkinnassa painotetaan muitakin
tulkintametodeja, mika johtuu vahvasti ennen kaikkea Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT)
asemasta. EUT on ratkaisukaytannossaan antanut oikeuden ja saantojen tulkinnassa
merkitysta etenkin eurooppaoikeudellisille periaatteille, lainsdatajan tarkoitukselle ja
sanamuodoille. EUT:n mukaan EU:n oikeuden tulkinnassa tulee ottaa huomioon kyseisen
oikeuden erityispiirteet ja sen tulkinnasta aiheutuvat erityiset vaikeudet.' EUT on avannut EU-
oikeuden tulkintaa niin sanotussa CILFIT-ratkaisussaan'®, jossa unionin tuomioistuin totesi, etté
EU-oikeutta tulisi lAhtdkohtaisesti tulkita sen sanamuodon mukaisesti, mutta taman liséksi on
sdannosta ympardiva lainsdadantokehikko seka normin tarkoitus ja pdadmaara. Kyseista
ratkaisua on pidetty EUT:n jasenvaltioille asettamana ohjeena siita, miten EU-oikeutta tulisi
tulkita ja soveltaa kansallisissa tuomioistuimissa.'® Taman vuoksi tédssa tutkielmassa
tutkimusmenetelmana kaytetaan lainopin lisdksi EUT:n ratkaisukaytanndssa soveltamia

tulkintametodeja.

13 Rautiainen ym. 2023, 1. Johdanto ja 1.5. Miten oikeutta tutkitaan?
14 Lenaerts & Gutiérrez-Fons 2013, s. 3—6.

15 Asia C-283/81.

16 Penttinen & Talus 2017, s. 26-28.
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Sanamuodon mukaisella tulkinnalla tarkoitetaan kirjaimellisesti sita, etta saadosta tulkitaan
sen sanamuodon mukaan, jolloin EUT:n mukaan systemaattista ja/tai teleologista tulkintaa ei
voida samaan aikaan soveltaa, jos sanamuodon mukaisesta tulkinnasta ei ole epaselvyytta.
Tama johtuu siita, ettd sanamuodon ollessa selva voidaan oikeusvarmuuden periaate turvata.
Sanamuodon mukaisessa tulkinnassa on kuitenkin huomattava, etta EU:ssa on yli 20 virallista
kielta, joten tulkinnassa ei voida keskittya ainoastaan yhteen kieliversioon vaan kieliversioita
tulee verrata keskendan, jotta yhdenmukainen tulkinta voidaan varmistaa. Taman lisdksi on
huomattava, ettd EU-oikeudessa oikeudellisten kasitteiden sisaltd saattaa poiketa kansallisista
kasitteista, jolloin kyseisia kasitteita tulee tulkita nimenomaan EU-oikeuden nakodkulmasta. Jos
sanamuodon mukainen tulkinta ei tuota riittavan tarkkaa ja haluttua lopputulosta, tulee
tulkinnassa turvautua muihin tulkintatapoihin, kuten systemaattiseen tulkintaan. Talla
tarkoitetaan sita, etta normi sijoitetaan asiayhteyteensa ja sita tulkitaan huomioimalla EU-
oikeus kokonaisuudessaan. Talloin koko lainsaadantokehikko pyritaan ottamaan huomioon,
jolloin EU-oikeuden sisdinen eheys ja tehokas toteutuminen korostuu. Edella esitettyjen lisaksi
EU-oikeuden tulkinnassa usein korostuu teleologinen lahestymistapa, joka tarkoittaa sita, etta
saannosta tulkitaan sen tarkoituksen ja paamaaran kautta. Jos normin sanamuoto ja tarkoitus
ovat ristiriidassa keskenaan, tulee etusija antaa normin tarkoitukselle ja pdamaaralle.
Teleologisessa tulkinnassa korostuu historiallinen tutkimusmenetelma, kun pyritaan
selvittamaan lainsaatajan tarkoitusta. Samalla myos EU-oikeudelliset periaatteet saavat

korostuneemman aseman.’’

Erilaiset periaatteet ovat olennainen osa EU-oikeutta ja sen soveltamista. Periaatteet muun
muassa ohjaavat sita tapaa, jolla laintulkitsijan tulisi tulkita kyseessa olevaa saannosta.
Periaate voi tilanteesta riippuen pitaa tulkitsijan tiukasti kiinni sanamuodon mukaisessa
tulkinnassa tai se voi ohjata tulkitsijan huomioimaan saanndksen tarkoituksen. Periaatteet
toimivat siis vahvasti apuna niin sdanndksien laatimisessa kuin niiden soveltamisessakin ja
erilaiset EU-oikeudelliset tulkintatavat eivat ole toisiaan poissulkevia, vaan niita sovelletaan
usein yhta aikaa. Esimerkiksi tavoitteellisen tulkinnan soveltamisessa tulee usein samaan
aikaan sovellettavaksi sanamuodon mukainen tulkinta.'® N&in ollen myos erilaiset

paastokauppaan liittyvat periaatteet tulee huomioida aihetta kasiteltaessa.

Tutkielma on rakennettu siten, etta ensin kasitellaan EU:n paastokauppajarjestelmaa yleisesti

ja pureudutaan syvemmin jarjestelman toiminnan kannalta keskeisten elementtien sisaltéon.

17 Penttinen & Talus 2017, s. 28-34.
18 Kiikeri 2012, s. 548—550.
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Tallaisia ovat esimerkiksi paastooikeuksien saaminen, niiden rekisterointi ja myyminen seka
paastooikeuksien kayttaminen. Taman jalkeen tarkastellaan tarkemmin vapaaehtoista
paastokauppaa ja siihen liittyvaa saantelya. Vapaaehtoisen paastokaupan osalta kuvataan,
miten ilmastoyksiko6ita luodaan, validoidaan ja rekisterdidaan. Taman lisédksi kuvataan
tarkemmin tapoja, joilla ilmastoyksikoita yleisesti kdytetdadn vapaaehtoisessa paastokaupassa.
EU:n paastokauppajarjestelman ja vapaaehtoisen paastokauppajarjestelman kuvaamisen
jalkeen siirrytaan tarkastelemaan jarjestelmien integroimismahdollisuuksia. Samassa
yhteydessa kdydaan lapi myds ehdotettuja lainsdadantomuutoksia. Taman jalkeen tulokset

vield kootaan paatanndssa yhteen.
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2 Euroopan unionin paastokauppa

2.1 Paastokaupan tausta ja tarkoitus

[lmastonmuutoksen hillitseminen on yksi EU:n keskeisimmisté tavoitteista seka sisdisesti, etta
EU:n ulkosuhteissa. Erilaiset ymparisto- ja ilmastotoimet ovatkin nousseet viimeisen 30-vuoden
aikana yha enemman poliittisen keskustelun aiheeksi, ja EU:ssa on lisatty jatkuvalla tahdilla
ymparistooikeudellista saantelya. Nykyiselladn EU:n ilmastopolitiikan yksi keskeisimmista
ohjelmista on Euroopan vihrean kehityksen ohjelma (European Green Deal), jonka yhtena
merkittdvimmista tavoitteista on tehda Euroopasta ilmastoneutraali manner vuoteen 2050
mennessa. Nykyisin kyseinen tavoite on kirjattu myos oikeudellisesti sitovaan muotoon
eurooppalaiseen ilmastolakiin'®. T4t4 tavoitetta kohden mentdessa EU:ssa on asetettu niin
sanottuja valitavoitteita kymmenen vuoden valein siten, ettd vuonna 2030 paastdévahennyksien
tulee olla vahintaan 55 prosenttia vuoden 1990 paastdtasosta ja vuonna 2040 tuo tavoite on jo

90 prosenttia.?®

Kansainvalisesti poliittinen kiinnostus ilmasto-oikeutta ja ilmastotoimia kohtaan lahti
nousemaan tultaessa 1990-luvulle ja Euroopan yhteiso pyrki talléin nayttamaan muulle
maailmalle ilmastojohtajuutta. Tarkoituksena oli esitelld eurooppalainen ilmastopaketti vuoden
1992 Rio de Janeiron YK:n ymparistoa ja kehitysta kasittelevassa konferenssissa, mutta
Euroopan yhteison jasenmaat vastustivat ilmastopaketissa ehdotettua hiilidioksidiveroa.
Myohemmin myoskaan vapaaehtoiset paadstévahennyssopimukset eivat onnistuneet
autoteollisuuden kanssa. Sen sijaan onnistuttiin luomaan sisainen mekanismi paastojen
monitorointia ja raportointia varten. Vuonna 1997 hyvaksyttiin Kioton poytakirja?', jonka
sisaltéon EU oli vaikuttanut asettamalla tavoitteekseen merkittavat paastovahennykset, jotka
tulivat osaksi poytakirjaa ja siten niilla oli vaikutuksia myos EU:n tuleviin ilmastotoimiin. Kioton
poytakirjan mukaan paastoja tulisi vahentaa vuosien 2008-2012 valisena aikana vahintaan
kahdeksan prosenttia verrattuna vuoden 1990 paastotasoon. Koska EU:n jasenmaat olivat jo
aiemmin hyldnneet ehdotukset hiilidioksidiverosta, tuli kehittda jokin toinen keino vahentaa
paastoja. Talloin tarkeimmaksi ohjauskeinoksi jai paastdkauppa, joka otettiinkin osaksi

komission vuonna 2000 julkaisemaa vihrean kirjan tavoitetta ja kyseisen tavoitteen pohjalta

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119. [lmastoneutraaliustavoite on siddetty asetuksen
artiklassa 2, jonka mukaan nettopééstot vihennetdéin nollaan vuoteen 2050 mennessa.

20 Kulovesi ym. 2024, s. 267-271.

2! Kioton pdytikirja tismentii ilmastonmuutosta koskevaa Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimusta
(UNFCCC) ja poytékirja astui voimaan vuonna 2005 sen allekirjoittaneiden maiden osalta.
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perustettiin eri sidosryhmien edustajia kasittava tyéoryhma. Tydryhma paatyi lopulta
suosittamaan paastdokauppajarjestelmaa ja vuonna 2001 komissio julkaisi tiedonannon
(European Climate Change Programme), jossa oli ehdotus paastokaupasta. EU:n

paastokauppaa koskeva direktiivi hyvaksyttiin heindkuussa 2003.%2

Paastokauppajarjestelma on siis yksi keino Kioton poytéakirjassa sovitun
paastovahennystavoitteen toteuttamisessa. Paastokaupan osalta on korostettu useaan
otteeseen sita, etta jarjestelmalla pyritaan kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen
mahdollisimman kustannustehokkaasti ja taloudellisesti.?® Paastokauppajarjestelmaa pidetaan
kustannustehokkaana keinona paastdjen vahentamiseen sen markkinapohjaisuuden vuoksi.
Jarjestelmaa oli alun perin rakentamassa Euroopan komissiossa ekonomisteja ja tutkimuksien
mukaan jarjestelma kannustaa paastojen vahentamiseen halvimmalla mahdollisella tavalla,
koska markkinat asettavat hinnan paastooikeuksille. Talldin yritykset voivat periaatteessa valita

itselleen kustannustehokkaimman keinon toteuttaa paastovahennyksia.?*

Toiminnanharjoittajat, jotka kuuluvat EU:n paastékauppajarjestelmaan tarvitsevat toimintaansa
varten paastoluvan. Paastoluvan saadakseen toiminnanharjoittajan tulee sitoutua paastojensa
tarkkailuun seka niista raportointiin. Jarjestelma on toteutettu siten, etta raportoidut paastot
tulee vielad vahvistaa riippumattoman ja akkreditoidun todentajan toimesta. Paastokauppaan
kuuluvien toiminnanharjoittajien tulee vuosittain palauttaa toimivaltaiselle viranomaiselle sama
maara paastooikeuksia kuin toiminnanharjoittajan edellisen kalenterivuoden toteutuneet
kasvihuonekaasupaastot olivat. Jos paastooikeuksia ei palauteta tarpeeksi, tulee
toiminnanharjoittajan maksaa liikkapaastoista sakkoa. EU:n paastokauppajarjestelma on
rakennettu siten, etta kaytossa on koko EU:n laajuinen paastokatto. Kyseista paastokattoa
pienennetdan vuosittain lineaarisen vahennyskertoimen avulla, jolloin paastéoikeuksien hinnan

tulisi pikkuhiljaa nousta, joka puolestaan kannustaa vahentaméaéan saastuttavia toimintoja.?®

22 Kulovesi ym. 2024, s. 272-275.

2 Kts. esimerkiksi European Commission 2016, s. 3 tai European Commission 2015, s. 14 tai Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivénd lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
padstooikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta yhteisdssé ja neuvoston direktiivin 96/61/EY
muuttamisesta artikla 1.

24 Pohlmann 2009, s. 340-343.

25 Kulovesi ym. 2024, s. 333.
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2.2 Paastokauppajirjestelman toteutustapa

2.2.1 EU:ntoimivalta ymparistdasioissa

EU:n paastdokauppajarjestelman oikeudellisen sdantelyn ymmartamiseksi tulee ensin
tarkastella EU:n toimivaltaa sdannella ymparisto- ja ilmastoasioita, jotta saadaan parempi kuva
paastokaupan saantelykehikosta. EU ei ole suvereeni valtio, jonka takia se voi ryhtya ainoastaan
sellaisiin toimiin, joihin jadsenvaltiot ovat antaneet sille toimivallan. Toimivalta on annettu
tietyissé asioissa EU:lle perussopimuksilla ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU)%®
mukaan unionin toimivalta maaraytyykin annetun toimivallan periaatteen mukaisesti. Toisin
sanoen toimivalta, jota ei ole erikseen annettu unionille, kuuluu jasenvaltioille naiden
suvereniteettiin pohjautuen. Kdytannodssa annetun toimivallan periaate tarkoittaa, etta kaikille
unionin toimille tulee l6ytya oikeusperusta, joka oikeuttaa kyseisen toimen tekemiseen.
Esimerkiksi unionin sekundaarinormien osalta komissio tuo jokaisessa
lainsaadantoesityksessaan esille sen, mihin perussopimuksen artiklaan esitys perustuu.
Vastaavasti EUT:n tehtdvana on valvoa oikeusperustojen kayttoa kumoamiskanteiden ja
ennakkoratkaisupyyntojen avulla.?” Edell esitettyyn komission kaytantoon oikeusperustoihin
liittyen loytyy eras ”"lisdperuste” sopimuksesta Euroopan unionin toiminnasta (SEUT).
Sopimuksen 352 artiklan mukaan unioni voi toteuttaa lainsaadantoatoimia myos sellaisella
alalla, jolle ei ole sopivaa oikeusperustaa, jos jokin perussopimuksissa mainittu tavoite

edellyttaa tata. Kyseisen artiklan kayttaminen edellyttaa kuitenkin yksimielisyytta.

Euroopan unionin toimivalta on jaettu perussopimuksilla kolmeen eri kategoriaan, joita ovat
yksinomainen, jaettu ja tukeva toimivalta. Yksinomaisella toimivallalla tarkoitetaan sita, etta
toimivalta lainsaatajana tietyissa asioissa on ainoastaan unionilla, eivatka jasenvaltiot voi antaa
kyseisella alalla sdannoksia. Tahan on kuitenkin saadetty poikkeus, jonka mukaan unioni voi
antaa jasenvaltioille valtuutuksen toimia unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvalla

alalla.?®

Sen sijaan jaetulla toimivallalla tarkoitetaan sita, ettd unioni ja jasenvaltiot molemmat toimivat
lainsaatajana. Toimivallasta on talloinkin sdadetty kuitenkin siten, etta unionin

lainsdadantotoimet syrjayttavat jasenvaltioiden lainsdadantotoimet kyseisella alalla. Nain ollen

26 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan unionin toimivalta mdirdytyy annetun
toimivallan periaatteen mukaisesti.

27 Raitio & Tuominen 2025, s. 226 ja 229.

28 Raitio & Tuominen 2025, s. 226.
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jasenvaltiot voivat kayttaa toimivaltaansa jaettuun toimivaltaan kuuluvilla aloilla ainoastaan
silloin, kun unioni ei ole kdyttanyt omaa toimivaltaansa tai, jos unioni on paattanyt lakata
kayttamasta omaa toimivaltaansa. Jaetun toimivallan ala on kaikista laajin ja se muodostaakin
eraalla tavalla toimivaltaan liittyvan pdasdanndn. Myos ymparisto ja siihen liittyva sdantely

kuuluu jaetun toimivallan piiriin.?®

Kolmas, eli tukeva toimivalta tarkoittaa unionin toimivaltaa, jossa unioni toteuttaa toimia
jasenvaltioiden toiminnan tukemiseksi, yhteensovittamiseksi tai taydentamiseksi. Talloin ei
kuitenkaan syrjayteta jasenvaltioiden toimivaltaa kyseisilla aloilla ja nain ollen unioni ei voi
esimerkiksi harmonisoida jasenvaltioiden lainsaadantoa. Tukevaan toimivaltaan kuuluvia aloja

ovat muun muassa teollisuus, koulutus ja ihmisten terveyden suojelu.*

Edellad esitetyn jaetun toimivallan periaatteen lisadksi EU:n toimivallan kayttda ohjaavat
toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate, jotka ovat kaikki osana Euroopan unionista
tehtya sopimusta. Seka toissijaisuus- ettad suhteellisuusperiaatteen kayttamisesta on sdadetty
SEU 5 artiklassa ja niiden soveltamisesta on laadittu erillinen poytakirja®', jolla on pyritty
periaatteiden tasmallisempaan soveltamiseen ja noudattamiseen kaikissa toimielimissa.
Toissijaisuusperiaatteella tarkoitetaan sita, etta unioni voi toimia sellaisilla aloilla, jotka eivat
kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, vain silloin kun jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla
saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita keskushallinnon, alueellisella tai paikallisella
tasolla. Talloin ajatellaan, etta unionilla on toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi
paremmat mahdollisuudet saavuttaa haluttu tavoite. Lahtokohtana on siis se, etta toimivalta on
ensisijaisesti jasenvaltioilla ja unionin toimivalta on siten vasta toissijaista.
Toissijaisuusperiaatteen kayttamiseen liittyy myds se, etta jasenvaltioilla on mahdollisuus
harjoittaa asiassa poliittista valvontaa, koska komission tulee toimittaa esityksensa sdadoksiksi
samaan aikaan seka unionin lainsaatajalle, etta kansallisille parlamenteille. EUT:n
ratkaisukaytanndssa kynnys jonkin sdadoksen kumoamiseen toissijaisuusperiaatteen nojalla

on ollut erittain korkealla, eika sekundaarinormeja ole kumottu periaatteen rikkomisen vuoksi.*?

Vastaavasti suhteellisuusperiaatteella tarkoitetaan sita, etta unionin toiminnan sisalté ja muoto

eivat saa ylittaa sita, mika on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Usein

2 Raitio & Tuominen 2025, s. 227.

30 Raitio & Tuominen 2025, s. 228.

31 Amsterdamin sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteiséjen perustamissopimusten ja
niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta — Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyt
poytékirjat — Poytakirja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta 11997D/PRO/07.

32 Raitio & Tuominen 2025, s. 231-233.
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toissijaisuusperiaate nahdaan maarittamassa sen, onko unionilla ylipaansa asiassa toimivaltaa
ja suhteellisuusperiaate maarittaa tarkemmin sen, minkalaiseen saantelytoimeen unioni voi
ryhtya. Toisin sanoen suhteellisuusperiaatteessa on kyse enemman sisallollisesta harkinnasta.
EUT:n ratkaisukaytannossa suhteellisuusperiaatetta on arvioitu siten, ettd ensin selvitetaan,
onko unioni kdyttdnyt asiassa vahiten rajoittavaa toimenpidettd sdadosta sdatdessaan. Toiseksi
on arvioitu sita, miten vakavaa haittaa toimenpiteestd aiheutuu suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan, jolloin kyse on erdanlaisesta hyoty-haitta-analyysista.®® EUT on arvioinut
suhteellisuusperiaatetta esimerkiksi pdastévahennyksia koskeneessa ratkaisussa Puola v.

parlamentti ja neuvosto.

(1) Kyseisessa ratkaisussa Puola nosti kumoamiskanteen kansallisia pdastévahennyksia
koskevaa unionin direktiivia (EU) 2016/2284 vastaan, koska Puolan mukaan direktiivin
taytantoonpanokustannukset olisivat sille suhteettoman suuret paastovahennyksista
saatavaan hydtyyn ndhden. EUT paatyi ratkaisussaan siihen, ettei direktiivi ollut
suhteellisuusperiaatteen vastainen, koska se oli sopusoinnussa unionin yleisten
tavoitteiden kanssa. Tuomioistuin painotti paastévahennyksiin liittyvaa teknisluonteista
harkintaa seka sita, etta ymparistopolitiikassa tulee huomioida unioni
kokonaisuudessaan, jolloin yhdelle jasenvaltiolle aiheutuvat suuremmat kustannukset

eivat tarkoita suoraan suhteellisuusperiaatteen vastaista toimea.®*

Edellda mainittujen periaatteiden lisaksi unionin toimivaltaa ohjaa ymparistooikeuden osalta
sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta saadetty lapaisyperiaate, josta sdadetaan
sopimuksen 11 artiklassa. Periaatteen mukaan ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset on
sisallytettava unionin politiikan ja toiminnan maarittelyyn ja toteuttamiseen. Tama tarkoittaa
kaytannossa sita, etta ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset tulee huomioida myos muita

politiikan aloja koskevassa lainsdadannossa.®

Ympaéristoa ja siten myos paastokauppaa koskien toimivalta annettiin EU:lle Rooman
sopimuksen uudistuksen yhteydessa Euroopan yhtenaisasiakirjassa vuonna 1986, joka lisasi
Euroopan integraatiota ja lisasi unionin toimivaltaa.®® Euroopan yhtenéaisasiakirjan artiklassa
130r sdadettiin, etta unionilla on toimivalta ryhtya toimiin artiklassa mainittujen
ymparistotavoitteiden toteuttamiseksi ja tdssa toiminnassa tulee ottaa huomioon muun

muassa saatavilla oleva tieteellinen ja tekninen data seka toimien mahdolliset hyodyt ja

3 Raitio & Tuominen 2025, s. 233-235.
3 Asia C-128/17.

35 Kulovesi ym. 2024, s. 288.

36 European Commission 2015, s. 10.
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kustannukset. Tavoitteina oli esimerkiksi ympariston laadun sailyttaminen, suojelu ja
parantaminen.®” Nykyisin ymparistoon liittyvasta toimivallasta ja tavoitteista sdadetéan

sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta.®®

Alun perin Euroopan komissio halusi toteuttaa paastokauppajarjestelman enemman
keskitettyna jarjestelmana, mutta jarjestelmasta tuli kuitenkin siitd saddettdessa vahvasti
hajautettu. Talléin useat paastokaupan kriittiset osa-alueet jaivat jasenvaltioiden
lainsdadantovallan piiriin, kuten paastokaton asettaminen, monitorointi, raportointi ja
verifiointi. Euroopan komissiolle jatettiin mahdollisuus tarkistaa ja hylata esimerkiksi
jasenvaltion asettama paastokatto ja paastooikeuksien jakamistapa, mutta jarjestelma oli silti
kaytannossa 30 suurelta osin itsenaisesti toimivan kansallisen paastokaupan jarjestelma.
Kyseinen paastokaupan toteuttamistapa oli seurausta ennen kaikkea toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen noudattamisesta ja paadstokauppajarjestelmaa rakennettaessa
ajateltiin, etta tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaasti myos jdsenvaltioiden tasolla. Sittemmin
EU:n paastokauppajérjestelméa on muuttunut kuitenkin yhd enemman keskitettyyn muotoon.®
Esimerkiksi pdastokatto on asetettu nykyisin EU:n laajuiseksi eivatka jasenvaltiot voi enda

asettaa itsenaisesti omaa paastokattoaan.*

2.2.2 Paastdkaupan oikeudellinen sdantely

Tarkein paastokauppaa saanteleva sdados on paastokauppadirektiivi (2003/87/EY).*! Kyseiselld
direktiivilla luotiin koko EU:n paastokauppajarjestelma ja se sisaltaa nykyisinkin tarkeimmat
jarjestelmaa koskevat saannot.*? Paastokauppadirektiivi tuli voimaan 25.10.2003, kun se
julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa* ja artiklan 31 mukaan jasenvaltioiden tuli implementoida
direktiivi osaksi kansallista lainsdadantoaan viimeistaan 31. joulukuuta 2003.

Paastokauppajarjestelma kaynnistyi direktiivin pohjalta vuoden 2005 alussa.**

EU:n paastokauppajarjestelma on jaettu tahan mennessa neljaan niin sanottuun

paastokauppakauteen, joista ensimmainen oli erdanlainen pilottivaihe vuosien 2005-2007

37 Single European Act OJ L 169, 29.6.1987.

38 Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus artiklat 191194,

39 Pohlmann 2009, s. 343-344.

40 European Commission 2016, s. 2.

4! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivini lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paistdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta.

42 European Commission 2015, s. 7.

43 Euroopan unionin virallinen lehti, L 275, 46. vuosikerta, 25. lokakuuta 2003.

4 Buropean Commission 2015, s. 7.
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aikana. Tata seurasi toinen paastokauppakausi, joka kattoi vuodet 2008-2012 ja vastasi Kioton
poytakirjassa asetettua velvoitekautta. Kolmas paastokauppakausi alkoi taman jalkeen ja jatkui
vuoteen 2020 ja nyt meneilldan oleva neljas kausi kestaa vuoteen 2030 asti.
Paastokauppadirektiivid on matkan varrella muutettu useaan otteeseen jarjestelman
laajentuessa kattamaan useampia toimialoja seka keskeisten toimintaperiaatteiden kehittyessa

ja muuttuessa.*®

Merkittavimmat EU:n paastdkauppajarjestelmaa koskevat muutokset, kuten EU:n laajuisen
paastokaton asettaminen ja EU-rekisterin perustaminen on toteutettu erilaisilla
paastokauppadirektiivin muutoksilla.*® Itse paastokauppadirektiivin tehtyjen muutoksien lisaksi
paastokauppaa ja siihen liittyvia toimia saannellaan lukuisilla muillakin EU-saadoksilla.
Komissio on antanut taytantdonpanoasetuksia ja delegoituja asetuksia muun muassa
paastojen tarkkailusta ja raportoinnista®’, tietojen todentamisesta ja todentajien

akkreditoinnista®® seka unionin rekisterin toiminnasta“®.

Suomessa paastdokauppadirektiivin implementointi toteutettiin kansallisella paastokauppalailla
(683/2004, kumottu). Suomi oli direktiivin implementoinnin suhteen myohassa direktiivissa
asetetusta maaraajasta 31. joulukuuta 2003. Osittain tasta syysta paastokauppalain
voimaantulo paatettiin toteuttaa siten, etta osa saannoksista astui voimaan eduskunnan
hyvaksyttya lain, kun taas osa saatettiin voimaan erillisella valtioneuvoston asetuksella
paastokauppalain eraiden sadannosten voimaantulosta (1083/2004). Lain esitoissa tallaista
voimaantulotapaa perusteltiin muun muassa silla, ettd se mahdollistaa valmistelun kannalta
valttamattomien saanndksien voimaantulon mahdollisimman nopeasti, kun taas muiden
sadannosten osalta voidaan seurata tarkemmin, miten muut jasenvaltiot toteuttavat direktiivin
implementoinnin.’® Myéhemmin paastokauppalakia on uudistettu paastékauppadirektiivin
uudistusten mukaisesti kokonaisvaltaisesti kaksi kertaa, nyt jo kumotulla paastokauppalailla
(311/2011) ja voimassa olevalla paastokauppalailla (1270/2023). Nyt voimassa olevalla

paastokauppalailla kumottiin myods aiemmin voimassa ollut laki lentoliikenteen paastokaupasta

4 Kulovesi ym. 2024, s. 331-335.

46 European Commission 2015, s. 22 ja 72.

47 Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 pdivini joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupéastdjen tarkkailusta ja raportoinnista seka
komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta.

48 Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2018/2067, annettu 19 pdivini joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien akkreditoinnista.
Kyseistd asetusta muutettiin joiltain osin 18.6.2025 komission tdytantdonpanoasetuksella (EU) 2025/1192.

4 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1122, annettu 12 piivini maaliskuuta 2019, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisestd unionin rekisterin toiminnan osalta.

S HE 49/2004 vp, s. 73-74.
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(34/2010).5" Lakien lisaksi on saadetty useampi tyo- ja elinkeinoministerion seka
valtioneuvoston asetus paastokaupasta, joissa saadetaan tarkemmin esimerkiksi paastojen

tarkkailusta ja raportoinnista seka paastooikeuksien hakemisesta.*

2.2.3 Paastokaupan soveltamisala

EU:n paastdkaupan soveltamisalaa on laajennettu jarjestelman kayttoonotosta niin
maantieteellisesti, toimialoittain kuin kasvihuonekaasupaastojenkin osalta ja esimerkiksi
paastokaupan kolmannessa vaiheessa jarjestelma kattoi noin puolet EU:n
kasvihuonekaasupéaastoista.®® Paastokaupan ensimmainen vaihe kattoi ainoastaan
hiilidioksidipaastot ja se koski vain energiantuottajia seka energiaintensiivista teollisuutta.
Maantieteellisesti paastokauppa kattoi talloin kaikki EU-jasenvaltiot. Kyseista vaihetta pidettiin
eraanlaisena pilottivaiheena ja sen aikana esimerkiksi rakennettiin infrastruktuuri, jolla voitiin
raportoida ja varmentaa yritysten paastoja. Paastokaupan toisessa vaiheessa jarjestelma
otettiin kayttodn myos Norjassa, Islannissa ja Liechtensteinissa. Samaan aikaan
kasvihuonekaasuista mukaan otettiin myos typpioksiduulipdastot.>* Pdastokaupan toisessa

vaiheessa jarjestelma laajennettiin koskemaan myds ilmailua.®®

Kolmas paastokaupan vaihe muutti jarjestelmaa merkittavasti ja talloin muutoksia tuli myos
sen soveltamisalaan. Maantieteellisesti paastokauppa laajeni Kroatiaan puoli vuotta aiemmin
kuin maa liittyi EU:n jaseneksi. Kasvihuonekaasupaastojen osalta jarjestelma saadettiin
koskemaan kaikkia typpioksiduulipaastoja typpi-, adipiini- ja glyoksyylihapon tuotannossa seka
PFC-paastoja alumiinin tuotannossa. Toimialojen osalta jarjestelma kattoi nyt lisaksi edella
mainitun alumiinin tuotannon, mutta myds hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin seka

petrokemian ja muiden kemikaalien tuotannon.%®

Nyt meneilldan oleva neljas paastokaupan vaihe (2020-2030) laajentaa paastokaupan
soveltamisalaa entisestaan. Vuonna 2023 paastokauppadirektiivin uudistamisen yhteydesséa
saadettiin alkuperaisesta paastokaupasta erillinen paastdokauppa, joka kattaa tieliikenteen ja

rakentamisen p&astot.%” Kyseiset sektorit otettiin mukaan paastokauppaan, koska

5! Laki lentoliikenteen pédstokaupasta kumottiin padstokauppalain voimaantulosiinnokselld 104 §.

52 Kts. esimerkiksi tyd- ja elinkeinoministerion asetus kasvihuonekaasupéistjen tarkkailusta ja raportoinnista
laitoksessa (759/2020) tai valtioneuvoston asetus paédstokaupan vakiintuneille laitoksille maksutta jaettavien
paastooikeuksien hakemisesta padstokauppakaudelle 2021-2030 (359/2019).

53 European Commission 2015, s. 20.

3 Pankka 2024, s. 278.

55 European Commission 2015, s. 20.

36 European Commission 2015, s. 20.

37 Pankka 2024, s. 278.
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paastovahennykset ovat jadneet lilkkenteen ja rakentamisen osalta historiallisesti katsoen
jalkeen EU:n paastovahennystavoitteista. Tavoitteena on, etta paastdokaupan laajentaminen
kannustaisi muun muassa rakennusten peruskorjauksiin seka vahapaastoisten
liikkumistapojen kayttddnottoon. Kyseinen paastdokaupan laajennus otetaan vaiheittain
kayttoon siten, ettd se olisi taysin toiminnassa vuonna 2027.% Vuoden 2024 alusta
paastokauppa laajennettiin koskemaan myos meriliikenteen paastdja. Merililkkenteen osalta
jarjestelma kattaa puolet sellaisista pdastoista, jossa merimatka alkaa tai paattyy Euroopan
talousalueen ulkopuolelle sekd kokonaan sellaiset pdastot, jossa merimatka tapahtuu kahden
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion valilla tai kun alus on jossain Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa satamassa. Paastokaupan kannalta silla ei ole merkitysta minka
valtion lipun alle kyseinen alus on rekisteroity.®® Samassa yhteydessa myos yhdyskuntajatteen
polttolaitokset lisattiin paastokaupan piiriin siten, etta niiden tulee tarkkailla paastojaan ja
raportoida niista. Kyseisia polttolaitoksia ei kuitenkaan vaadita palauttamaan

paastooikeuksiaan, mutta td4han on suunniteltu muutosta vuodesta 2026 eteenpain.®®

Paastokaupan neljannessa vaiheessa jarjestelman maantieteelliseen soveltamisalaan tehtiin
myods eraanlainen laajennus, kun EU:n ja Sveitsin paastokauppajarjestelmat sovitettiin yhteen
vuonna 2020 kansainvaliselld sopimuksella. Talla tarkoitetaan sita, ettd kummassa tahansa
jarjestelmassa myonnetyt paastooikeudet voidaan vahentaa toisessa jarjestelmassa
aiheutuneille paastoille. Lisaksi ilmailun osalta jarjestelmat yhdistettiin siten, etta Sveitsista
Euroopan talousalueelle lahteva lento kuuluu Sveitsin paastokauppajarjestelmaan, kun taas
lento, joka lahtee Euroopan talousalueelta ja paattyy Sveitsiin, kuuluu EU:n
paastokauppajarjestelmaan. Jarjestelmat ovat siis sinallaan itsenaisia, mutta ne toimivat

kesken&an yhteistytssa.®

Kaiken kaikkiaan EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluu yli 10 000 energiasektorin tai
valmistavan teollisuuden laitosta.®? Paastokauppadirektiivin artiklassa 27 on sdadetty
poikkeuksista, joiden nojalla tietyt laitokset voidaan jattaa paastokauppajarjestelman
ulkopuolelle. Tallaisen laitoksen tulee olla riittdvan pieni tarkoittaen sita, etta laitoksen
vuotuiset paastot ovat pienemmat kuin 25 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Myds

polttolaitokset voidaan jattaa soveltamisalan ulkopuolelle, jos niiden nimellinen lampodteho on

58 European Commission 2025b, s. 3.
59 Euroopan komissio 2024, s. 40.

60 Euroopan komissio 2024, s. 3.

61 Euroopan komissio 2024, s. 50-52.
62 European commission 2025a.
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vahemman kuin 35 megawattia. Tallaisissa tapauksissa edellytyksena on kuitenkin muun
muassa se, etta kyseinen laitos on kuitenkin jonkin sellaisen toimenpiteen kohteena, jolla on
saavutettavissa vastaavia paastovahennyksia. Edella mainittujen laitoksien lisaksi artiklan 27
mukaan paastdkaupan ulkopuolelle voidaan jattda sairaalat, jos niiden osalta toteutetaan

muita paastovahennyksia.

2.2.4 Paastdoikeudet ja periaatteet niiden takana

EU:n paastdkauppa toimii niin sanotulla "cap and trade” -periaatteella. Tama tarkoittaa sita,
etta jarjestelmaan kuuluvilla aloilla toimivilta vaaditaan paastooikeus, jotta nama voivat
toiminnassaan tuottaa p&astoja. Naille paastooikeuksille asetetaan ylaraja (“cap”)®® ja
paastooikeuksien haltijat voivat kdyda kauppaa paastooikeuksilla ("trade”), eli myyda omia
ylimaaraisia oikeuksiaan tai ostaa markkinoilta itselleen lisaa paastooikeuksia. Toinen
vaihtoehto paastovahennyksiin ohjaamiseen olisi voinut olla niin sanottu “command and
control” -ohjauskeino, jossa kdytannossa lainsaataja olisi asettanut tarkat ehdot ja
toimintatavat toiminnanharjoittajille. Tallaisessa tilanteessa toiminnanharjoittajilla olisi ollut
paljon vahemman pelivaraa jarjestdd omaa toimintaansa. Taman vuoksi nykyista joustavaa
ohjauskeinoa on pidetty parempana, koska toiminnanharjoittajat voivat itse vaikuttaa siihen,
miten he toteuttavat paastovahennykset, joko vahentamalla omia paastojaan tai ostamalla
lisaa paastooikeuksia. Myos hiiliveron kaytto olisi ollut tallainen joutavampi ohjauskeino, mutta
EU-jasenvaltiot tyrmasivat kyseisen vaihtoehdon. Pohjimmiltaan EU:n paastokauppajarjestelma
perustuu siihen, ettda markkinoille on luotu uusi hyodyke, paastooikeus, jonka hinta maaraytyy
markkinaehtoisesti. Jarjestelman perusteella paastovahennykset saadaan aikaan siten, etta
paastooikeuksien kokonaismaaraa (”cap”) vahennetaan vuosittain, minka seurauksena
paastooikeuksien hinnat nousevat, mika vastaavasti kannustaa toiminnanharjoittajia

toteuttamaan paastovahennyksia sen ollessa halvempaa kuin paastdoikeuksien ostaminen.®

Paastdoikeuksien maara markkinoilla paatetadan EU-tasolla aina etukateen ja niiden
kokonaismaaraa vahennetaan paastokauppadirektiivin mukaisesti lineaarisesti vuosittain.
Vuonna 2008 alkanut finanssikriisi aiheutti kuitenkin vakavia hairi6ita
paastokauppajarjestelman toimintaan, koska toiminnanharjoittajien tuottamat paastot
vahenivat merkittavasti historiallisiin arvoihin verrattuna talouden ja tuotannon hiipuessa. Tama

aiheutti sen, etta markkinoilla oli merkittava ylitarjonta paastdoikeuksista, minka seurauksena

83 padstooikeuksien yldrajat (tai médrit) asetettiin aikaisemmin jdsenvaltioiden toimesta, mutta 2013 vuodesta
lahtien raja on ollut EU:n laajuinen ja sen asettaa Euroopan komissio.
64 Paukku 2021, s. 125-126.
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huutokaupattavien paastooikeuksien hinnat laskivat rajusti. Hinta tippui alimmillaan noin 5
euroon per hiilidioksidiekvivalenttitonni (€/tCO.e) ja vuosien 2012 ja 2018 valisena aikana hinta
pysyi jatkuvasti alle 10 €/tCOze. Seka tutkijat, etta poliitikot pitivat naita hintoja liian alhaisina
kannustamaan vahapaastdisiin investointeihin, minka seurauksena poliittinen paine korjaavien
toimien suorittamiseksi kasvoi. Edelld esitetyn seurauksena paastdoikeuksien huutokauppaa
koskevaa saannosta®® paatettiin muuttaa siten, ettd 900 miljoonan paastboikeuden
huutokauppaa viivastytettiin vuosiin 2019-2020. Kyseiset paastdoikeudet oli alun perin
tarkoitus huutokaupata vuosien 2014-2016 aikana. Tasta huolimatta paastéoikeuksien maara
pysyi edelleen liian korkealla ja paatettiin kehittaa pidempiaikainen ratkaisu, eli
markkinavakausvaranto, johon myds aiemmin pidatetyt 900 miljoonaa paastooikeutta

siirrettiin.%®

Markkinavakausvaranto aloitti toimintansa vuonna 2019 ja se on sdantopohjainen tapa hallita
kierrossa olevien paastooikeuksien maaraa, kun huomioidaan paastdkaton hidas reagoiminen
taloudellisiin, poliittisiin ja kayttaytymiseen liittyviin muutoksiin. Markkinavakausvaranto on
suunniteltu siten, etta se reagoi automaattisesti sdatamalla huutokaupattavien
paastooikeuksien maaraa, jos niiden kysynta jostain syysta laskee odotetusta. Jarjestelma
pohjautuu siis puhtaasti maaralliseen reagointiin ja talldin apuna kaytetaan kierrossa olevien
paastooikeuksien kokonaismaaraa (the total number of allowances in circulation, "TNAC”).
Tapoja, jolla markkinavakausvarantoa voidaan hyodyntaa ovat paastooikeuksien tallentaminen
jarjestelmaan, niiden luovuttaminen jarjestelmasta seka paastooikeuksien mitatdiminen.
Markkinavakausvarannosta on oma sdadoksensa®, jossa on asetettu rajat kullekin toimelle.
Kaytannossa markkinoilta siirretaan paastooikeuksia varantoon, jos kierrossa olevien
paastooikeuksien maara on yli 833 miljoonaa. Nama ylittdvan osan oikeudet siirretaan
varantoon vuodeksi, jonka jalkeen ne oikeudet mitatoidaan, jotka ylittavat varannon 400
miljoonan paastooikeuden rajan. Vastaavasti, jos kierrossa on alle 400 miljoonaa
paastooikeutta, vapautetaan varannosta 100 miljoonaa paastboikeutta huutokaupattavaksi.®®

Myos rakennusten polttoaineen kaytolle ja tieliikenteen aloille on perustettu oma erillinen

65 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/2830, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
tdydentdmisestd vahvistamalla kasvihuonekaasujen paistdoikeuksien huutokaupan ajoitusta, hallinnointia ja
muita ndkdkohtia koskevat sdannét.

% Vivid Economics Limited 2020, s. 15-17.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston piitds (EU) 2015/1814, annettu 6 piivini lokakuuta 2015,
markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupééstdjen kauppajirjestelméén, sen
toiminnasta sekd direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta.

% European Commission 2021, s. 21-22.
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varantonsa. Kyseisessa varannossa sovelletaan eri raja-arvoja, mutta toimintaperiaate on

sama.®®

Paastokaupan kannalta oleellisimmat termit on maaritelty paastékauppadirektiivin 3 artiklassa.
Direktiivin mukaan paastodoikeus tarkoittaa oikeutta pdastda ymparistodn yhta
hiilidioksiditonnia vastaava maara tiettyna ajanjaksona. Oikeus on maaritetty direktiivin
vaatimusten tayttamiseksi ja sen on siirrettavissa direktiivin saanndsten mukaisesti.
Vastaavasti direktiivin maaritelmien mukaan kasvihuonekaasulla tarkoitetaan direktiivin
liitteessa II7° lueteltuja kaasuja ja muita ilmakehan seka luonnollisia ettd ihmisen toiminnan
aiheuttamia kaasumaisia ainesosia, jotka ottavat vastaan ja lahettavat edelleen
infrapunasateilya. Paastooikeuden maaritelmassa mainitun hiilidioksiditonnin lisaksi
paastokaupassa puhutaan hiilidioksidiekvivalenttitonnista, joka tarkoittaa yhta tonnia
hiilidioksidia (CO,) tai minka tahansa muun liitteessa Il luetellun kasvihuonekaasun maaraa,

jolla on vastaava vaikutus maapallon ldmpenemiseen.

2.2.5 Paastooikeuksien ilmaisjako

EU:n paastdokauppajarjestelmassa paastooikeuksia jaetaan toiminnanharjoittajille kahdella eri
tavalla, ilmaiseksi tai huutokaupalla. Paastokaupan ensimmaisissa kahdessa vaiheessa
paasaantoinen paastooikeuksien jakotapa oli ilmaisjako, mutta kolmannesta vaiheesta
eteenpain paasaannoksi on otettu oikeuksien huutokauppaaminen ja samaan aikaan ilmaisjaon
osuutta on pienennetty jatkuvasti. Paastooikeuksien jakamisen saannot vaihtelevat myos

riippuen siitd, mista sektorista on kyse.”

Paastokaupan ensimmaisilla kahdella kaudella paastdéoikeuksien ilmaisjako toteutettiin
toiminnanharjoittajien historiallisiin paastoihin perustuen (”grandfathering”). Talloin jarjestelma
suosi toimijoita, jotka olivat suuria paastajia ja toimintatavan seurauksena paastooikeuksia
laskettiin liikkeelle liikaa, mika alensi paastooikeuksien hintoja. Yksi suurimmista syista
paastooikeuksien ilmaisjaolle jarjestelman ensimmaisina vuosina oli niin sanotun hiilivuodon
("carbon leakage”) pelko. Talla tarkoitetaan sita, etta yritykset siirtavat tuotantoaan sellaisiin
maihin, joissa kasvihuonekaasupaastdja ei ole hinnoiteltu, koska talloin saastytaan

ilmastopolitiikan aiheuttamilta kustannuksilta. [lmaisjaon ajateltiin auttavan siina, etta yritykset

8 padtoksen 2015/1814, 1a artikla.

0 Pisstokauppadirektiivin liitteessd 11 luetellut kasvihuonekaasut ovat: hiilidioksidi (COz), metaani (CHy),
typpioksiduuli (N,0), fluorihiilivedyt (HFC), perfluorihiilivedyt (PFC) ja rikkiheksafluoridi (SFg).

" European Commission 2015, s. 24.
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pysyttavat toimintonsa Euroopassa ja paastévahennyksia saataisiin lopulta sita kautta tehtya.
Sittemmin ilmaisjakoa on kuitenkin vahennetty EU:n paastokaupassa ja hiilivuodon estamiselle

on pyritty kehittamaan myos muita ratkaisuja.”

Aiemmasta historiallisiin pdastomaariin perustuvasta ilmaisjakotavasta jakotapaa on muutettu
siten, ettd paastdokaupan kolmannesta vaiheesta alkaen kaytdssa on ollut EU:n laajuiset
tuotekohtaiset vertailuarvot ("benchmarking”). Talla tarkoitetaan sita, etta jokaisella sektorilla
tuotteille on asetettu vertailuarvo hiilidioksidiekvivalenttitonnille vuodessa per tuotettu tuote
perustuen sektorilla toimivien tehokkaimman 10 prosentin paastoihin. Tarkoituksena on, etta
periaatteessa kaikkein tehokkaimmin toimivat laitokset saisivat kaikki tai lahes kaikki
paastooikeutensa ilmaiseksi. Sen sijaan saastuttavammin kyseisia tuotteita valmistavat saavat
vahemman ilmaisia paastooikeuksia, jolloin ne joutuvat joko investoimaan vahemman paastoja
aiheuttavaan tuotantoon tai ostamaan paastooikeuksia markkinoilta kattaakseen
tuotannostaan aiheutuvat paastot. Samaa periaatetta kaytetdan myos ilmailussa, mutta sen

osalta vertailuarvot on asetettu eri tavalla.”

Paastokaupan kolmannen vaiheen aikana teollisuudelle jaettavien ilmaisien paastooikeuksien
osuutta on tasaisesti pienennetty 80 prosentista 30 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.”
Paastokaupan neljannessa vaiheessa myds ilmaisjakoa uudistettiin ja tarkoituksena on, etta
vuoteen 2030 mennessa ilmaisjakoa ei harjoiteta enaa lainkaan. Komission delegoidussa
asetuksessa’® on sdadetty, miten ilmaisjaon osuus pienenee vuosikohtaisesti, joka on esitetty

alla olevassa taulukossa.

Taulukko 1. Kertoimet maksutta jaettavien paastooikeuksien vahentamiseen

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Kertoimen

arvo 0,300 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,225 | 0,150 | 0,075 | 0,000

Edella esitettyyn on kuitenkin olemassa poikkeus, koska paastokauppadirektiivin artiklan 10 b
mukaan tietyille toimialoille, joiden katsotaan olevan alttiita hiilivuodon riskille, voidaan
mydntaa maksuttomia paastooikeuksia vuoteen 2030 asti. Tallaisista toimialoista on annettu

erillinen komission delegoitu paatos, jonka liitteessa hiilivuodolle alttiit toimialat on lueteltu.

2 Kulovesi ym. 2024, s. 332-334 ja 381-384.

73 European Commission 2015, s. 40.

4 European Commission 2015, s. 24.

5 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/331, annettu 19 péivini joulukuuta 2018, péistdoikeuksien
yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymésédénnosten méadrittimisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti, Liite V.
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Naihin kuuluu esimerkiksi rautamalmin kaivaminen seka terdksen ja tulenkestavien

materiaalien valmistus.”

Tahan asti pdastboikeuksien ilmaisjakoa on pidetty yhtena tehokkaimmista keinoista ehkaista
hiilivuotoa EU:n paastokauppajarjestelmassa. Syyna tahan on ollut muun muassa se, etta
yritykset soveltaa kansainvalisia markkinamekanismeja EU:n pdastdokauppaan, ovat olleet
paasaantoisesti huonoja. Nain ollen paastooikeuksien ilmaisjakoa jatketaan edelleen tietyilla
hiilivuodolle riskialttiina olevilla aloilla ylla esitetyn mukaisesti. Sen sijaan joillekin muille
tuotteille on luotu uusi vaihtoehtoinen ohjauskeino nimeltaan hiilirajamekanismi (Carbon
Border Adjustment Mechanism, "CBAM”). CBAM-asetuksen’” tarkoituksena on asettaa sen
soveltamisalaan kuuluville tuontituotteille paastomaksu, jolloin hiilen hinta on sama niin
EU:ssa kuin muualla tuotetuilla tuotteilla. Asetus otettiin kayttoon vuonna 2023, mutta sen
kayttéonotto tapahtuu vaiheittain. Vuodesta 2026 eteenpéain asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden maahantuojan tulee hankkia CBAM-todistus niiden valmistuksessa
syntyneita paastdja vastaava maara. Naiden todistusten hinta on sidottu EU:n paastdkaupan
huutokauppahintoihin. Vuoden 2027 toukokuusta alkaen CBAM-todistuksia tulee palauttaa
rekisteriin vastaava maara kuin edellisvuonna on aiheutunut pdastojs.”® Tassé tutkielmassa ei

kuitenkaan kasitelld tdman tarkemmin hiilirajamekanismia.

2.2.6 Paastdoikeuksien huutokauppa ja muu kaupankaynti

Paastokaupan kolmannesta vaiheesta lahtien paastoéoikeuksien huutokauppaaminen on ollut
niiden jakamisen paaasiallinen tapa. Oikeudellisen perustan paastooikeuksien
huutokauppaamiselle muodostaa paastokauppadirektiivi, mutta tarkempia sadnndksia
huutokauppojen toteuttamisesta annetaan erilliselld asetuksella’. Koko
paastokauppajarjestelmaa koskevien huutokauppasaantdjen tarkoituksena on varmistaa, etta
huutokaupat ovat avoimia, lapinakyvia, yhdenmukaistettuja seka syrjimattomia. Nain ollen
toiminnanharjoittajat voivat kayttda haluamaansa huutokauppaa. Paastdoikeuksien

toimittaminen huutokaupattavaksi on jasenvaltioiden vastuulla, ja jasenvaltiot voivat valita

76 Komission delegoitu péitos (EU) 2019/708, annettu 15 péivind helmikuuta 2019, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentédmisesté niiden toimialojen ja toimialojen osien méérittdmisen osalta,
joiden katsotaan olevan alttiita hiilivuodon riskille vuosina 2021-2030, Liite.

77 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956, annettu 10 péivini toukokuuta 2023,
hiilidioksidipdistdjen sddtomekanismin perustamisesta rajalle.

8 Kulovesi ym. 2024, s. 382-386.

7 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/2830, annettu 17 péivini lokakuuta 2023, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisestd vahvistamalla kasvihuonekaasujen paastooikeuksien
huutokaupan ajoitusta, hallinnointia ja muita ndkdkohtia koskevat sdédnnét.
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kayttavatko ne yhteista huutokauppapaikkaa vai onko niilld kaytéssa oma kauppapaikkansa.

Huutokauppapaikkoja valvotaan jasenvaltioiden viranomaisten toimesta.®

Paastokauppadirektiivin mukaan vuodesta 2021 eteenpain huutokaupattavien
paastodoikeuksien osuus kaikista paastdoikeuksista tulee olla vdhintdan 57 prosenttia. Loput
paastdoikeudet jaetaan ilmaiseksi hiilivuodolle alttiille aloille ja vdhahiilisten teknologioiden
kayttoonottoon. Huutokaupoista saadut tulot siirretaan huutokauppoja koskevan asetuksen
2023/2830 mukaisesti osittain jasenvaltioille ja osa tuotoista kaytetaan EU:n
innovaatiorahastoon, modernisointirahastoon ja sosiaaliseen ilmastorahastoon.
Jasenvaltioiden on kaytettava huutokaupoista saamansa tulot paastokauppadirektiivin
mukaisesti vihrean siirtyman tukemiseen. Paastokauppadirektiivin 10 artikla sisaltaa listan

niista toimista, joihin jasenvaltiot voivat tulojaan kayttaa.

EU:n paastokauppajarjestelman paastooikeuksien jakotavan osalta on ajateltu, ettd molemmat
jakotavat toteuttavat ymparistooikeudellista saastuttaja maksaa -periaatetta. Ilmaisjaon osalta
saastuttaja maksaa -periaatteen toteutuminen alkoi, kun siirryttiin vertailuarvojen kayttamiseen
paastooikeuksien jakamisessa historiallisten paastoarvojen kayttamisen sijasta.®’ Ostettaessa
paastooikeuksia huutokaupasta, on selvempaa, etta talloin noudatetaan saastuttaja maksaa -
periaatetta, koska enemman saastuttava toiminnanharjoittaja joutuu ostamaan oikeuksia

enemman ja maksamaan niista siten myos enemman.8?

Huutokaupan ja ilmaisjaon lisaksi paastooikeuksia voi hankkia suoraan markkinoilta.
Paastooikeudet nahdaan hyodykkeind, jolloin niihin sovelletaan samoja EU:n
rahoitusmarkkinoiden sdantdja kuin muihinkin rahoitusvalineisiin ja kauppoihin, ja kauppaa
voivat kayda suoraan myyjat ja ostajat keskenaan tai jarjestettyjen vaihtojen kautta
huutokaupan liséksi. Tapaa, jossa myyjat ja ostajat kayvat kauppaa paastooikeuksilla suoraan
keskenaan kutsutaan usein tiskin yli -kaupaksi (over-the-counter, "OTC”). Kaupankaynti voi
tapahtua spot-markkinoilla tai johdannaiskauppana kuten futuureina, termiineina tai optioina.
Myds erilaiset vaihdot voivat olla markkinoilla mahdollisia, kuten EU:n paastékaupan alaisten
paastooikeuksien vaihtaminen Kioton pdytakirjan mukaisiin padstooikeuksiin. Futuurien ja

termiinien ero on siing, etta futuureilla on yleisesti sovitut tietyt standardit, joita termiineilla ei

80 European Commission 2015, s. 28-30.
81 Kulovesi ym. 2024, s. 334.
82 Paukku 2021, s. 126-127.
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ole. Yleisesti ottaen huutokauppaa pidetaan ensisijaisena markkinana ja muita

kaupankayntitapoja kutsutaan jalkimarkkinoiksi.®

Paastooikeuksien jalkimarkkinoilla kauppaa voidaan kdyda kolmella sdannellylla
kaupankayntipaikalla, joita ovat Saksan EEX, Hollannin ICE Endex ja Oslon Nasdaq. Kaikissa
edelld mainituissa on standardoidut sopimuskoot, eli sopimus kattaa aina tuhat
paastooikeutta, toisin sanoen tuhat hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Toisaalta paastdoikeuksia
voidaan kaupata myds suoraan toimijoiden valilla, mutta talléinkin ne tulee kirjata EU:n
rekisteriin. EU:n paastokauppamarkkinat ovat maailman suurimmat ja ne kattoivat esimerkiksi

vuonna 2020 lédhes 90 prosenttia koko maailman hiilimarkkinoista.®

2.2.7 Paastooikeuksien rekisterointi

Paastokaupan kolmannessa vaiheessa myos paastooikeuksien rekisterdintia muutettiin.
Aiemmin rekisterit olivat jasenvaltiokohtaisia, mutta vuodesta 2012 lahtien kaytdssa on ollut
EU:n laajuinen yksi rekisteri, eli unionin rekisteri. Kyseessa on sdhkodinen
rekisterointijarjestelma, johon kirjataan kaikki EU:n paastokauppaan kuuluvat paastooikeudet.
Unionin rekisterin perustaminen muutti samalla EU:n paastokauppajarjestelmaa
keskitetympaan suuntaan, kun jarjestelmaa koskevat EU:n laajuiset sdannot lisaantyivat.
Samalla saavutettiin korkeammat ja harmonisoidummat turvallisuustasot rekisterin osalta.®
Unionin rekisteri perustettiin paastokauppadirektiiviin tehdyilld muutoksilla, mutta rekisterin

toimintaa sdannelldan omalla asetuksellaan.®

Unionin rekisteri toimii siten, etta sinne kirjataan kaikki jasenvaltiot, oikeushenkilot ja
luonnolliset henkildt, joilla on hallussaan paastooikeuksia. Rekisterissa toteutetaan kaikki
paastooikeuksilla tehdyt transaktiot, kuten ilmaiseksi jaettujen oikeuksien kirjaaminen
toiminnanharjoittajan tilille tai paastoéoikeuksien myyminen toiselle toiminnanharjoittajalle.
Lisaksi rekisteri sisaltaa tiedot kaikkien paastokauppajarjestelmaan kuuluvien toimijoiden
paastoista ja ndiden vuosittain luovuttamista paastdoikeuksista. Rekisteri toimii verkossa
samaan tapaan kuin pankkien jarjestelmat, mutta sielld pidetaan kirjaa kuitenkin ainoastaan
paastooikeuksista ja niille tehtavista toimista. Nain ollen esimerkiksi kaikki rahaliikenne

tapahtuu rekisterin ulkopuolella. Kaikilla paastokauppaan osallistuvilla toimijoilla tulee siis olla

8 European Commission 2015, s. 69-71.

8 European Securities and Markets Authority 2022, s. 14-16.

85 European Commission 2015, s. 72-73.

86 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1122, annettu 12 pdivind maaliskuuta 2019, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisestd unionin rekisterin toiminnan osalta.
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tili rekisterissa. Toimijan luonteesta riippuen rekisteriin merkitaan tilin tyyppi, joka voi olla
toiminnanharjoittajan paastooikeustili, ilmailualan toimijan paastooikeustili, varmentajan tili,
henkilon paastooikeustili, kaupankayntitili tai kansallinen tili. Tilin avatakseen toimijan tulee

toimittaa tarvittavat dokumentit, joilla todistetaan oikeudet hallita tilig.%”

Vaikka paastokauppajarjestelmaan kuuluva rekisteri on nykyisin keskitetty, on jasenvaltioiden
viranomaisilla edelleen tarkea rooli jarjestelman toiminnan kannalta. Esimerkiksi useat
hallinnolliset toimet toteutetaan edelleen kansallisten viranomaisten toimesta, kuten
jarjestelmaan osallistuvien ja heidan tiliensa hallinta seka paastooikeuksien jakaminen.®®
Suomen kansallinen viranomainen EU:n paastokauppaan liittyen on Energiavirasto. Sen
tehtaviin kuuluu niin lupa-, rekisteri- ja valvonta-asiat kuin paastooikeuksien huutokauppa.
Lentoliikenteen ja meriliikenteen paastokaupassa toimivaltainen viranomainen on kuitenkin

Liikenne- ja viestintavirasto.®

Kaytanndssa unionin rekisteri toimii siten, etta EU:n paastdokaupan soveltamisalaan kuuluvan
toiminnanharjoittajan valtuutettu edustaja paasee rekisterissa kasiksi ja voi muokata siella
olevia luottamuksellisia tietoja, kuten raportoida paastoja tai suorittaa transaktioita. Sen sijaan
varmentajilla on mahdollisuus ainoastaan tarkastella sellaista dataa, jonka avulla
toiminnanharjoittajan raportoidut paastot voidaan varmistaa. Jasenvaltioiden kansallisilla
viranomaisilla on kuitenkin paasy kaikkeen rekisterissa olevaan tietoon, jotta jarjestelman
oikein kayttaminen voidaan varmistaa. Kun toiminnanharjoittaja on kirjannut jarjestelmaan
vuotuiset paastonsa seka luovuttanut niita vastaavat paastdoikeudet ja varmentaja on nama

toimet varmentanut, julkaistaan tiedot EU:n tapahtumalokissa (EU Transaction Log, "EUTL”).%°

EUTL on keskeinen raportointityokalu EU:n paastokauppajarjestelmaan liittyen ja se tarjoaa
tietoa kaikista paastokaupan alaisista transaktioista seka toiminnanharjoittajien
velvollisuuksien noudattamisesta. EUTL sisaltaa tietoa toiminnanharjoittajien laitoksista,
naiden paastdokauppaan liittyvien velvollisuuksien noudattamisesta sekd paastdoikeuksien
tyypista ja niiden alkuperasta. Jarjestelma tarkistaa automaattisesti kaikki siellad tehdyt toimet ja

ilmoittaa epéailyttavasta toiminnasta, jotta néama voidaan tarkistaa manuaalisesti.® EUTL on

87 European Commission 2015, s. 72-73.
8 Buropean Commission 2015, s. 72-73.
8 Energiavirasto 2025a.

% European Commission 2015, s. 75-76.
o1 Abrell 2024, s. 3-11.
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julkaistu Euroopan komission sivuilla ja jarjestelmasta nahdaan esimerkiksi, etta Suomen

vahvistetut pdastot ovat laskeneet suhteellisen tasaisesti vuodesta 2006 asti.*?

Unionin rekisteri toimii lisdksi yhteistydssa Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) hallinnoiman
kansainvalisen tapahtumalokin (International Transaction Log, ”ITL”) kanssa. ITL on jarjestelma,
jossa raportoidaan kaikki Kioton pdytakirjan perusteella luodut paastdoikeudet. Kyseiset
paastooikeudet ovat erillisia EU:n paastooikeusjarjestelmasta ja ne luodaan jasenvaltioiden
omissa rekistereissa. Kyseiset rekisterit on kuitenkin yhdistetty unionin rekisteriin ja niilld on
myos yhteys ITL:aan. ITL tallentaa ja valvoo kaikkien Kioton poytakirjan nojalla luotujen
paastooikeuksien kauppaa seka kayttoa ja unionin rekisteri rekisteroi kyseiset paastdoikeudet,
jos ne tulevat sisaan, kiertavat tai lahtevat unionin rekisterista. Nain ollen Kioton poytakirjan
nojalla luodut pdastooikeudet voivat olla kahden eri rekisterin tarkistuksen alaisina.®® YK
julkaisee vuosittain raportin ITL:n kaytdsta ja esimerkiksi vuoden 2023 raportista on nahtavissa,
ettd ulkoiset rekisterdinnit ovat olleet suhteellisen pienessa roolissa verrattuna jarjestelman
sisaisiin transaktioihin. Toisin sanoen ITL:ss& kaytava kauppa tapahtuu yleensa kyseisen

jarjestelman siséalld ja on harvemmin yhteydessé esimerkiksi EU:n paastokauppaan.®

2.2.8 Paastooikeuksien kayttaminen

EU:n paastokauppajarjestelman yksi keskeisimpia ominaisuuksia paastooikeuksien
myontamisen lisdksi on niiden luovuttaminen. Paastooikeuksien luovuttamisella tarkoitetaan
sita, ettd jokaisen paastokaupan soveltamisalaan kuuluvan toiminnanharjoittajan tulee
vuosittain luovuttaa sama maara paastooikeuksia kuin taman edellisen vuoden
kasvihuonekaasupaastot ovat olleet. Toisin sanoen joka vuonna toiminnanharjoittajan
luovuttamien paastdoikeuksien maaran tulee vastata toiminnanharjoittajan paastamien
paastojen kokonaismaaraa. Yksi paastooikeus vastaa siis yhta hiilidioksidiekvivalenttitonnia

paastoja.®

Paastokauppadirektiivin 12 artiklan mukaan toiminnanharjoittajan on palautettava paastdja
vastaavat paastooikeudet jokaisena vuonna 30 syyskuuta mennessa. Kun tarvittavat
paastooikeudet on luovutettu, tulee jasenvaltioiden hallinnointiviranomaisten varmistaa, etta

kyseiset luovutetut paastooikeudet mitatdidaan. Toisin sanoen mitatoidyt paastooikeudet

92 Kts. European Commission Union Registry Public Website 2025.
%3 European Commission 2015, s. 78.

% United Nations 2023, s. 5-6.

%5 European Commission 2015, s. 80.
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poistuvat paastokauppajarjestelmasta kokonaan, eika niita voi enaa kayttaa uudestaan.
Paastokauppadirektiivi mahdollistaa myos paastdoikeuksien vapaaehtoisen mitatoinnin.
Direktiivin mukaan paastooikeuksien haltija voi pyytaa hallussaan olevien oikeuksien
mitatointia. Talléin paastdoikeudet poistetaan kierrosta, eika niita kayteta toiminnanharjoittajan
velvoitteiden tayttdmiseen. Yleensa tallainen vapaaehtoinen mitatdinti tehdaan siksi, etta se
vahentaa kierrossa olevien paastdoikeuksien maaraa, joka puolestaan nostaa
paastooikeuksien hintaa. Tama voi kannustaa jatkossa merkittavimpiin ymparistotoimiin.®
My0s jasenvaltiot voivat mitatdida paastdoikeuksia, jos jasenvaltion alueella suljetaan

sahkdntuotantokapasiteettia, joka kuului aiemmin paéstokaupan soveltamisalaan.®’

Paastooikeudet ovat paastokauppadirektiivin 13 artiklan mukaan voimassa rajoittamattoman
ajan. Tama koskee kuitenkin ainoastaan vuodesta 2013 eteenpain myodnnettyja
paastooikeuksia, joten tadtd vanhemmat oikeudet eivat ole enaa voimassa. Aiemmin EU:n
paastokauppajarjestelmassa oli kaytdssa myos erilaisia hankeyksikdita (CER ja ERU), mutta
naiden kayttaminen loppui vuonna 2021, joten niitd ei voi enad hyodyntaa paastooikeuksina
EU:n paastokauppajarjestelméssa.®® Lisaksi pdastokauppadirektiivi ja unionin rekisterista
annettu asetus mahdollistavat tiettyjen kansainvalisten paastdoikeuksien hydodyntamisen EU:n
paastokauppajarjestelmassa, jos kyseisten oikeuksia mydntavien ja Euroopan unionin valilld on

laadittu yhteinen sopimus.®®

Nykyisin EU:n paastokauppajarjestelma ottaa paremmin huomioon myos erilaiset hiilidioksidin
sidontaan liittyvat toimet. Paastokauppadirektiivin 12 artiklan 3 a kohdan mukaisesti
paastooikeuksia ei tarvitse palauttaa niiltd osin, kun paastot on otettu talteen ja kuljetettu
pysyvaan varastoon.'® Lisaksi artiklan 3 b kohta mahdollistaa kasvihuonekaasupé&éstdjen
talteenoton ja hyddyntamisen kemiallisella sitomisella tuotteeseen siten, etteivat paastot
paase ilmakehaan tavanomaisessa kaytossa tai tuotteen kayttdian jalkeisessa tavanomaisessa
toiminnassa. Nain ollen toiminnanharjoittajan on mahdollista varastoida
kasvihuonekaasupaastojaan ja sita kautta saastaa omistamiaan paastodoikeuksia. Talldin

olennaista on kuitenkin se, etta kyseiset paastot varastoidaan pysyvasti.

% European Commission 2015, s. 80.

%7 Pisstokauppadirektiivi 12 artiklan 4 kohta.

%8 Energiavirasto 2025b.

9 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1122, annettu 12 péivind maaliskuuta 2019, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentédmisestd unionin rekisterin toiminnan osalta, 56 artikla 4 kohta.

100 Hiilidioksidin varastointia sdannelldan omalla direktiivilliin, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/31/EY, annettu 23 pdivind huhtikuuta 2009, hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston
direktiivin 85/337/ETY sekéd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY,
2004/35/EY, 2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta.
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Jotta EU:n paastokauppajarjestelma toimisi uskottavasti ja toiminnanharjoittajat eivat pyrkisi
kiertamaan paastokauppaa koskevia velvoitteitaan, on paastokauppadirektiivin 16 artiklassa
saadetty seuraamuksista, jos toiminnanharjoittaja ei noudata annettuja sadnnoksia.
Toiminnanharjoittajan on mahdollista hankkia lisda paastéoikeuksia markkinoilta, jos tdman
omat paastdoikeudet eivat riita kattamaan edellisenad vuonna tuotettuja paastoja. Jos
toiminnanharjoittaja ei tdstdkaan huolimatta palauta riittdvaa maaraa paastdoikeuksia
annettuun aikarajaan mennessa, maarataan talle niin sanottu liikapaastdsakko. Kyseinen sakko
on 100 euroa jokaista sellaista paastettya hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohden, jonka osalta ei
ole luovutettu paastdoikeutta. Liikapaastdosakkoa korotetaan vuosittain Euroopan
kuluttajahintaindeksin mukaisesti.”®' Suomessa liikapaastosakko on saatettu voimaan

paastokauppalailla (1270/2023).

Velvoitteiden noudattamiseen liittyen eras oleellinen osa EU:n paastokauppaa on tarkkailu,
raportointi ja vahvistus. Nama toimet ovat valttdmattomia, jotta jarjestelmasta voidaan
rakentaa luotettava ja sen lapinakyvyys, jaljitettavyys seka toimeenpano sailyvat. Seka
hiilimarkkinoilla toimivat tahot etta toimivaltaiset viranomaiset haluavat varmistaa, etta yksi

tonni hiilidioksidia aidosti vastaa yhta raportoitua tonnia. Seka tarkkailusta ja raportoinnista'®,

%% on annettu omat sdédnnodksensé. Tarkkailua ja

etta todentamisesta (akkreditoinnista)
raportointia koskeva saadds on rakennettu kuuden periaatteen pohjalta. Ensinnakin tarkkailun
tulee olla taydellista tarkoittaen sita, ettd toiminnanharjoittajien tulee esittaa taydellinen ja
laitoskohtainen tarkkailusuunnitelma. Toiseksi tarkeita periaatteita ovat jatkuvuus ja
vertailtavuus tarkoittaen dokumentoinnin saannollista paivittamista seka sita, ettei metodeja
saa muuttaa ilman toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyntaa. Kolmantena periaatteena toimii
lapinakyvyys, jonka mukaan kaiken tiedonkeruun, kokoamisen ja laskemisen tulee olla
lapindkyvaa. Neljanneksi kaiken tiedon tulee olla tarkkaa ja jarjestelma on rakennettu siten, etta
mita enemman toiminnanharjoittaja tuottaa toiminnassaan paastoja, sita tarkempia
raportoitavien tietojen tulee olla. Viidentena periaatteena on menetelmien eheys, jonka mukaan

paastdt ja raportointi on toteutettava tarkkailusuunnitelman mukaisesti ja ne hyvaksytaan

itsenaisen akkreditoidun varmentajan toimesta. Viimeisena periaatteena on jatkuvan

101 Esimerkiksi 1.10.2025 Euroalueen kuluttajahintaindeksi oli noin 129. Investing 2025.

102 K omission tiytintoonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 piivini joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaéstdjen tarkkailusta ja
raportoinnista sekd komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta.

103 K omission tiytintdonpanoasetus (EU) 2018/2067, annettu 19 piivini joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien
akkreditoinnista. Asetusta on tietyiltd osin muutettu Komission tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2025/1192,
annettu 18 pdivind kesdkuuta 2025, tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/2067 muuttamisesta tietojen
todentamisen ja todentajien akkreditoinnin tiettyjen osa-alueiden osalta.
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kehittamisen periaate, jonka mukaan toiminnanharjoittajien tulee kayttaa parempia
tarkkailukeinoja, jos tallaisia on tarjolla. Liséksi toiminnanharjoittajien tulee ottaa huomioon

varmentajien parannusehdotukset.’

Kaytanndssa paastdokauppajarjestelmaan kuuluva tarkkailu, raportointi ja vahvistus toimivat
siten, etta ensin toiminnanharjoittaja toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle (Suomessa
Energiavirasto) tarkkailusuunnitelman samalla, kun tama hakee paastélupaa. Taman jalkeen
toimivaltainen viranomainen tarkistaa ja hyvaksyy tarkkailusuunnitelman. Kun suunnitelma on
hyvaksytty, toiminnanharjoittaja tarkkailee ja raportoi paastdjaan vuosittain noudattaen
kyseista suunnitelmaa. Raportoitujen paastojen perusteella toiminnanharjoittajan tulee
luovuttaa vuosittain riittava maara paastooikeuksiaan.' Vaikka edella esitetty sdantely ohjaa
voimakkaasti tarkkailua ja raportointia, on toiminnanharjoittajille jatetty kuitenkin jonkin verran
pelivaraa omien toimintatapojen valintaan liittyen. Esimerkiksi tarkkailua ja raportointia
koskevan asetuksen 21 artiklan mukaan toiminnanharjoittaja voi valita soveltaako se
laskentaan vai mittaukseen perustuvia menetelmia omien paastdjensa tarkkailuun. Laskentaan
perustuvassa menetelmassa hyddynnetaan lahdevirroista peraisin olevia toimintatietoja ja
muuttujia, kun taas mittaukseen perustuvassa menetelmassa paastot mitataan
jatkuvatoimisesti laitoksen savukaasuista. Joissain tapauksissa myos menetelmien yhdistelma
on mahdollinen ja joidenkin laitoksien kohdalla asetuksessa on maaratty kaytettava

menetelma.

Toiminnanharjoittaja luovuttaa oman paastoraporttinsa todentajalle, jonka tehtavana on
arvioida raportin luotettavuus. Raporttia verrataan tarkkailua ja raportointia koskevassa
asetuksessa saadettyihin vaatimuksiin ja se muun muassa tarkistetaan mahdollisten virheiden
varalta. Todentamiseen kuuluu olennaisena osana strateginen ja riskianalyysi, joka tarkoittaa
sita, ettd todentamisen alussa todentaja arvioi todentamisen luonteen, laajuuden ja
monimutkaisuuden suorittamalla strategisen analyysin kaikista toiminnanharjoittajan
toimintaan liittyvista aktiviteeteista. Tarkoituksena on tehda todentamisesta mahdollisimman
tarkkaa. Todentajien tulee laatia etukateen todentamissuunnitelma ja heidan on myds
mahdollista tehda vierailuja toiminnanharjoittajan laitoksella. Lopuksi todentaja antaa

toiminnanharjoittajalle raportin, jonka toiminnanharjoittaja toimittaa toimivaltaiselle

194 European Commission 2015, s. 82—84.
195 BEuropean Commission 2015, s. 85.



viranomaiselle yhdessa oman paastoraporttinsa kanssa. Toimivaltainen viranomainen viela

tarkistaa todentamisesta annetun raportin mahdollisten virheellisyyksien varalta.’®

19 Byropean Commission 2015, s. 122-123.
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3 Vapaaehtoinen paastokauppa

3.1 Mita on vapaaehtoinen paastokauppa?

Pakollisen paastdkaupan, kuten EU:n paastdkauppajarjestelman, lisaksi yritykset hyodyntavat
nykyisin yha enenevissa maarin niin sanottua vapaaehtoista paastokauppaa. Vapaaehtoisen
paastokaupan avulla yritykset voivat esittaa erilaisia ilmastovaittamia omille sidosryhmilleen,
kuten kuluttajille tai rahoittajille. Talldin tarkoituksena on saada toimijan nettopaastot nollaan,
eli pyrkia kohti hiilineutraalisuutta siten, etta tasta saadaan samalla mahdollisesti taloudellista
hyotya. Kaiken kaikkiaan vapaaehtoista paastokauppaa on harjoitettu jo yli 20 vuoden ajan.'”’
Vapaaehtoista paastokauppaa ei kuitenkaan saannella yhta voimakkaasti kuin pakollista
paastdokauppaa, mika on aiheuttanut ongelmia vapaaehtoisen paastékaupan toiminnalle. Se on
myos yksi syy, miksi vapaaehtoiseen paastokauppaan liittyvia markkinoita on lukumaarallisesti
enemman kuin pakolliseen paastdokauppaan liittyvia.'® Vapaaehtoisen paastokaupan

syvallisemmaksi ymmartamiseksi tulee ensin maaritella asiaan kuuluvat keskeiset termit.

Vapaaehtoinen hiilidioksidipaastojen kompensointi'® tai padstokompensointi tarkoittaa sita,
etta paastojaan kompensoiva toimija pyrkii vahentamaan tai sitomaan paastoja toisaalla sen
sijaan, etta vahentaisi itse tuotteeseen tai toimintaan liittyvia paastoja. Paastokompensoinnissa
toimija siis kdytannossa maksaa jollekin toiselle toimijalle siita, etta saa itse kayttaa toisen
toimijan suorittaman paastovahennyksen omaksi edukseen. Nain ollen toimija voi kantaa
vastuun my0s sellaisista paastoista, joita tama ei vield pysty tai halua muuten eliminoida.™
Paastokompensointiin liittyen on olemassa hyvin paljon erilaisia kompensointikeinoja ja
palveluntarjoajia, mutta kaikkien yleisimmin kaytetty keino on ostaa vapaaehtoisesti tuotettuja

ja todennettuja paastévahennysyksikoita.” "2

Paastovahennysyksikoita kutsutaan myos ilmastoyksikoiksi''. Ilmastoyksikolle ei ole taysin

vakiintunutta maaritelmaa, mutta yleensa se maaritellaan siten, etta yksi ilmastoyksikko vastaa

197 Valtioneuvoston julkaisuja 2023:3,s. 11-12.

108 Kollmuss ym. 2010, s. 21-22.

109 Englanniksi kéytetéin yleensé termid carbon offsetting.

110 Pyrsiainen 2024, s. 27.

11 [aininen 2020, s. 84.

112 Piistokompensoinnista on erotettava ekologinen kompensaatio, jolla tarkoitetaan elidlajeille tai
luontotyypeille aiheutettavien heikennysten hyvittdmistd parantamalla elidlajien ja luontotyyppien tilaa
heikennysalueen ulkopuolella, kun heikennyksid on ensisijaisesti véltetty, toissijaisesti minimoitu ja, jos
mahdollista, heikennettyjen elidlajien ja luontotyyppien tilaa on ennallistettu heikennysalueella. Simild —
Suvantola 2024, s. 365.

'3 Englanniksi kidytossd on usein termi Voluntary Carbon Credit (VCC).
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yhta hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja sen tulee tayttaa tietyt minimikriteerit. Ilmastoyksikko voi
syntya sellaisen toiminnan seurauksena, jolla vahennetaan kasvihuonekaasupaastoja tai
lisataan hiilenpoistoja ilmakehasta. Vakiintuneen kdytannon mukaisesti ilmastoyksikko syntyy
rekisterikirjauksella.' Ilmastoyksikko on siis erdanlainen abstrakti kasite ja sillé ei siten ole
varsinaista fyysistd olomuotoa. Kyse on osittain samanlaisesta kasitteesta kuin EU:n
paastokaupassa tarkoitettu paastooikeus, mutta kasitteet eivat kuitenkaan taysin vastaa

toisiaan.'®

Ilmastoyksikoita voidaan myyda vapaaehtoisilla paastomarkkinoilla (hiilimarkkinoilla) ja tata
kokonaisuutta kutsutaan vapaaehtoiseksi paastokaupaksi. Toiminnanharjoittajat, jotka ostavat
ilmastoyksikoita vapaaehtoisilta paastomarkkinoilta kayttavat kyseisia yksikoita yleensa
erilaisten vaittamien tekemiseen. Tallaisia vaittdmia voivat olla muun muassa
kumoutumisvaittama ja kansallinen ilmastotukivaittama. Kumoutumisvaittamalla tarkoitetaan
sita, ettd ostettua ilmastoyksikkoa kaytetaan tietyn kohteen paastoista aiheutuvan
ilmastohaitan kumoamiseen. Talléin ilmastoyksikoita kaytetaan vastaava maara kuin kyseisen
tuotteen tuottamisesta aiheutuneet paastot ovat olleet. Jos kohteen paastot katetaan
kumoutumisvaittdman avulla kokonaan, voidaan puhua hiilineutraaliusvaittamasta.
Kansallisella ilmastotukivaittamalla tarkoitetaan sen sijaan sita, etta ostettuja ilmastoyksikoita
kaytetaan jonkin maan kansallisten ilmastotavoitteiden tukemiseen, eika toiminnanharjoittajan
omien paastojen kumoamiseen. Talléin toiminnanharjoittaja voi kertoa vauhdittaneensa

kansallisia ilmastotoimia. Kaytannossa vaittdmien erona on siis niiden kohde.™®

Vapaaehtoiseen paastdkompensaatioon liittyen on tarkeda huomata, etta
paastokompensaation tulisi olla niin sanotusti viimesijainen keino. Toisin sanoen
toiminnanharjoittajien tulisi ensin pyrkia vahentamaan tai poistamaan omia paastdjaan ja vasta
taman jalkeen turvautua paastokompensaatioon. Paastokompensaation avulla
toiminnanharjoittaja ei saisi esimerkiksi todellisuudessa kasvattaa omia paastojaan tai valttaa
tai lykata paastovahennyksien tekemista.’” Talloin noudatetaan niin sanottua
lievennyshierarkiaa, joka on ymparistotieteissa yleisesti hyvaksytty arvojarjestys, jonka mukaan
kompensointiin ryhdytaan vasta, kun kaikki muut mahdolliset toimet on toteutettu.
Lievennyshierarkian noudattamista on pidetty tarkeana myads siksi, etta se luo uskottavuutta

paastokompensaatiojarjestelmille. Jos toiminnanharjoittajat voivat osoittaa noudattaneensa

114 Valtioneuvoston julkaisuja 2023:3, s. 14-16.
15 T aininen 2020, s. 85.

116 Valtioneuvoston julkaisuja 2023:3, s. 14—17.
7 Ympiristoministerion julkaisuja 2021:26, s. 34.
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lievennyshierarkiaa ennen paastokompensaatiota, jaa muille tahoille vihemman epailyksia

paastokompensaation todellisista tarkoitusperista.'®

3.2 Vapaaehtoisen paastokaupan saantely

3.2.1 Saantelyn tarkoitus ja kohde

Yleisesti ottaen vapaaehtoiseen paastokauppaan liittyva saantely on huomattavasti vajaampaa
ja hajanaisempaa verrattuna pakolliseen paastokauppaan, kuten EU:n
paastokauppajarjestelmaan. Vapaaehtoisessa paastokaupassa kompensointikeinojen
valikoima seka palveluntarjoajien maara on paljon suurempaa kuin pakollisessa
paastokaupassa.'’® Sdantelemattomyydesta johtuen vapaaehtoiseen paéstokauppaan liittyy
useita epavarmuuksia niin kompensaatiotoimintaan liittyvdn myynnin, tuottamisen kuin
varmentamisenkin nojalla. Tdman seurauksena paastovahennyksien kaksoislaskennan
mahdollisuus kasvaa ja vapaaehtoisten paastovahennyksien hyotyja saatetaan yliarvioida.
Saantelyn puute voi aiheuttaa ongelmia myds kuluttajille, joiden on vaikea arvioida yrityksien

tekemia ilmastovaitteits ja niiden paikkaansa pitavyytts.'?

Vapaaehtoisen paastokaupan saantelysta puhuttaessa on tehtava ero siina, puhutaanko itse
paastokompensaatioiden saantelysta vai ilmastovaittamiin liittyvasta saantelysta.
Paastokompensaatiopalveluihin liittyvaa saantelya on kaytannossa erittain vahan niin
Suomessa kuin maailmalla. Sen sijaan ilmastovaittamiin, joita voidaan esittaa
paastokompensaatiotoimien jalkeen, sovelletaan erilaisia sdannoksia niin Suomessa kuin
Euroopan unionissakin.'?' Kiinnostus vapaaehtoista paasttkauppaa kohtaan on kuitenkin
kasvanut niin paljon, etta myos lainsaataja on herannyt tahan tilanteeseen ja mahdollisen
lainsdadannon tarpeeseen. Esimerkiksi Kreikassa saadettiin vuonna 2022 kansallinen
ilmastolaki (4936/2022), jonka nojalla tietyilla aloilla toimiville yrityksille on tarkoitus luoda
mahdollisuus vapaaehtoiseen paastokompensaatioon. Sdantelyn tarkoituksena on tuoda
vapaaehtoinen paastokauppa sellaisten toiminnanharjoittajien ulottuville, joita EU:n
paastokauppa ei kosketa. Laki mahdollistaa vapaaehtoisten ilmastoyksikdiden ostamisen, jos

yritys osallistuu sita kautta metsien istutuksiin, metsitykseen tai metsanuudistukseen.

18 T aininen 2020, s. 88—89.

19 T aininen 2020, s. 84.

120 pyrsiainen 2024, s. 29-30.

21 Ympiristoministerion julkaisuja 2021:26, s. 11-12.
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Samassa yhteydessa luotiin sdantelya siita, miten vapaaehtoista paastokauppaa toteutetaan

kaytannossa, eli miten ilmastoyksikoita vaihdetaan tai myydaan.'?

3.2.2 Pariisin ilmastosopimus

Yhten4 ilmasto-oikeuden tarkeimmista merkkipaaluista on pidetty Pariisin sopimusta,'?®

joka
hyvaksyttiin COP 21 -kokouksessa joulukuussa 2015. Sopimus astui voimaan 4.11.2016, kun
siihen oli sitoutunut vahintaan 55 osapuolta, joiden osuus yhteenlasketuista globaaleista
kasvihuonekaasupaastoista oli vahintaan 55 prosenttia. Vuoteen 2024 mennessa sopimukseen
oli liittynyt lahes 200 valtiota. Muun muassa vapaaehtoisen paastokaupan kannalta
merkityksellisien sopimuksen 6 artiklaan sisaltyvien markkinamekanismien

toimeenpanosaantojen yksityiskohdista paastiin sopuun vuoden 2021 Glasgow’n

ilmastokonferenssissa.'®*

Pariisin sopimuksen yksi tarkeimmista tavoitteista on maapallon keskilampadtilan nousun
rajoittaminen 1,5 asteeseen verrattuna esiteolliseen aikaan. Taman lisadksi sopimuksen
tarkoituksena on vahvistaa ihmisten sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen seka globaalien
rahoitusvirtojen suuntaaminen kohti vahahiilista kehitysta. Sopimuksen solmimisen jalkeen on
kuitenkin kayty vaittelya siita, onko kyseessa ylipaansa valtiosopimus vai jokin muu
oikeudellinen instrumentti. Sopimuksen nimi muun muassa poikkeaa kansainvalisen
ymparistooikeuden alalla yleisesti noudatetusta kaytanndsta nimeta ensin puitesopimus, ja sen
alle sijoittuvat valtiosopimukset poytakirjoiksi. Tama on yksi niista syista, miksi Pariisin
sopimusta pidetaan joissain yhteyksissa vapaaehtoisena ja oikeudellisesti sitomattomana.
Oikeustieteilijoiden keskuudessa sopimusta pidetaan kuitenkin yleisesti sitovana
valtiosopimuksena ja se tayttaa esimerkiksi valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin
yleissopimuksen tunnusmerkiston. Sopimus sisaltda maarayksia muun muassa sopimuksen
allekirjoittamisesta, sitoutumisesta ja sen noudattamisesta. Se onkin hyvaksytty esimerkiksi
Suomessa samalla kaavalla kuin muutkin valtiosopimukset ja on nain ollen oikeudellisesti
sitova. Yksittaisten sopimusmaaraysten tarkastelussa etenkin sopimuksen ilmastonmuutoksen
hillintda koskevat maaraykset ovat aiheuttaneet erimielisyyksia sitovuutensa puolesta.
Maaraykset voidaan erotella sisallollisten ja menettelyllisten velvoitteiden seka kayttaytymis- ja

saavuttamisvelvoitteiden mukaan. Toisinaan niiden on vaitetty olevan vapaaehtoisia siita

122 Koumpli 2023, s. 91-92.
123 Suomessa saatettu voimaan valtiosopimuksena SopS 75/2016, Ilmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden

Kansakuntien puitesopimukseen liittyva Pariisin sopimus.
124 Kulovesi ym. 2024, s. 191-192.
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syysta, etta sopimuksen osapuolet maarittelevat sopimuksen mukaan kansalliset
ilmastotavoitteensa ja tavoitteet eivat siten tule muodollisesti osaksi Pariisin sopimusta.
Kyseessa on kuitenkin ainoastaan erilaisen mallin mukaan luotu sopimus ja sita on pidettava

oikeudellisesti sitovana valtiosopimuksena.'?®

Pariisin sopimuksen yksi merkittavimmista sdanndksista vapaaehtoisen paastékompensaation
kannalta on sopimuksen 6 artikla. Artiklassa perustettiin kaksi uutta kansainvalista
markkinamekanismia seka puitteet ei-markkinaehtoisille, kestavaan kehitykseen liittyville
menettelytavoitteille.'” Sopimuksen 6 artiklan ensimmainen kohta on erdanlainen yleislauseke
siita, ettd sopimuksen osapuolet voivat tehda keskenaan yhteistyota kunnianhimoisempien
hillitsemis- ja sopeutustoimien edistamisessa. Vapaaehtoisten paastokompensaatioiden
nakokulmasta merkityksellisia ovat kuitenkin erityisesti sopimuksen 6 artiklan toinen ja neljas
kohta. Sopimuksen 6.2 artiklan mukainen sopimusosapuolien yhteistyo perustuu
hillintatoimien kansainvalisesti siirrettyjen tulosten'?” kayttoon. Tallainen yhteisty6 voi
kaytannossa tarkoittaa esimerkiksi maiden valisten paastokauppajarjestelmien linkittamista.
Lisdksi maiden tulee artiklan mukaan soveltaa luotettavaa tilinpitoa (robust accounting), jotta
kaksinkertainen laskenta voidaan valttaa. Sopimuksen 6.2 artikla sisaltda muitakin tavoitteita ja
periaatteita.'® Vastaavasti Pariisin sopimuksen 6.4 artiklassa luodaan edellytykset uuteen
paastovahennysten hyvitysmekanismiin, jota toisinaan kutsutaan kestavan kehityksen

129

mekanismiksi. Mekanismia ohjaa sopimuksen nojalla sopimuksen osapuolikokous.

Sopimuksen 6.4 artikla sisaltaa nelja tavoitetta.

Pariisin sopimuksen 6.4 artiklan mukaan osapuolikokouksen tavoitteena on
e edistaa kasvihuonekaasupaastojen vahentamista ja suorittaa samalla kestavaa
kehitysta.
e kannustaa ja helpottaa osapuolen valtuuttamien julkisten ja yksityisten tahojen
osallistumista kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen.
e myotavaikuttaa isantdaosapuolen paastotasojen vahentamiseen, joka hyotyy
paastdévahennyksiin johtavista hillitsemistoimista, joita myds toinen osapuoli voi kayttaa

kansallisesti maaritellyn panoksensa tayttamiseen.

125 Kulovesi ym. 2024, s. 193-197.

126 Kulovesi ym. 2024, s. 229.

127 Internationally Transferred Mitigation Outcome, ITMO.

128 Pariisin sopimuksen 6.2 artiklan mukaan osapuolten tulee edistidi kestivii kehitystd (promote sustainable
development) sekd varmistaa ympéristotavoitteiden loukkaamattomuus ja avoimuus (ensure environmental
integrity and transparency).

129 Kulovesi ym. 2024, s. 230-231.
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e saavuttaa kokonaisvaltainen paastovahennys maailmanlaajuisissa paastoissa.

[lmastonmuutoksen hillintdtulosten kriteereja arvioidaan siis joko sopimuksen 6.2 artiklan
mukaan kansallisesti tai 6.4 artiklan mukaan kansainvalisesti. Lisaksi 6 artiklassa on sdannds
siita, ettei 6.2 artiklan nojalla luotuja kansainvalisia siirrettyja hillintatuloksia (ITMO) saa kayttaa
isantdmaan omien ilmastotavoitteiden seurantaan. Sen sijaan ne lasketaan sen maan
ilmastotavoitteisiin, joihin ne on valtuutettu tai kansainvalisiin tavoitteisiin tai muihin
tarkoituksiin, kuten vapaaehtoisiin toimiin.'®® Edelld mainittujen saantojen lisaksi 6 artiklan
kohdassa 6 saadetaan, etta osa saaduista tuloista kaytetaan hallinnollisten kustannusten
kattamiseen seka kehittyvien maiden avustamiseen. Artiklan 8 kohdassa saadetaan ei-

markkinapohjaisesta lahestymistavasta ilmastonmuutoksen hillintaan.

Pariisin sopimuksen 6 artiklan toimeenpanosaannoista saavutettiin sopu Glasgow’n
ilmastokonferenssissa vuonna 2021."®' Yhdess4 6 artiklan kanssa toimeenpanosaannot
ohjaavat kansainvalista ilmastoyhteistyota. Lisaksi ne sisaltavat eraanlaiset minimikriteerit
hillintatulosten laadun varmistamiseksi seka kaksoislaskennan valttamiseksi ja kestavan
kehityksen edistamiseksi. Kyseisia minimikriteereja on kaytetty vertailukohtana myds useille
muille sertifiointiohjelmille.'® Talla hetkellé erilaisia standardeja 6.4 artiklan alla on tehty muun
muassa akkreditointiin, projektien validointiin ja vahvistamiseen seka hiilivuodon
ehkaisemiseen. Sertifiointiohjelma on nimeltdan Paris Agreement Crediting Mechanism,

”PACM~)."38

3.2.3 Kansainvaliset standardit ja kaytannot

Vapaaehtoiseen paastokauppaan liittyen on vuosien saatossa kehitetty lukuisia erilaisia niin
kutsuttuja hyvia kaytantoja. Kaytannot voivat liittyd esimerkiksi ilmastoyksikodiden
minimikriteereihin ja niiden tayttymisen arviointiin. Osa kriteereista on kehitetty kansainvalisten
sopimusten nojalla, kuten edella esitetty Pariisin sopimuksen 6.4 artiklaan liittyva kriteeristo.
Taman lisaksi ilmastoyksikdiden minimikriteereja on kehitetty erilaisten ei-valtiollisten

toimijoiden perustamien sertifiointiohjelmien kautta. Tunnetumpia tallaisia ohjelmia ovat muun

130 Valtioneuvoston julkaisuja 2023:3, s. 115.

131 Kulovesi ym. 2024, s. 229.

132 Valtioneuvoston julkaisuja 2023:3, s. 115.

133 FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1, decision 3/CMA.3 on Glasgow’n ilmastokonferenssissa solmittu sopimus,
joka sisdltdd muun muassa sddnt6jd, menettelytapoja ja muita menettelyja Pariisin sopimuksen 6.4 artiklan
implementoimiseksi. Kts. lisdksi Yhdistyneiden kansakuntien (United Nations, 2025) sivuilta muut Pariisin
sopimuksen 6.4 artiklaan liittyvét sopimukset ja dokumentit, https://unfcce.int/process-and-
meetings/bodies/constituted-bodies/article-64-supervisory-body/rules-and-regulations.
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muassa Gold Standard for Global Goals (GS4GG) ja Verified Carbon Standard (VCS). Ohjelmat
voivat olla sisalloltaan hyvinkin erilaisia ja keskittya eri asioiden standardointiin.’® Tassa
tutkielmassa keskitytaan kuitenkin ainoastaan sellaisiin sertifiointiohjelmiin, joissa arvioidaan

minimikriteerien tayttymista hillintdtoimikohtaisesti.

Gold Standard for Global Goals (GS4GG) on Gold Standard -saation hallinnoima
sertifiointiohjelma, joka sisaltaad minimikriteerit ilmastoyksikdille. Kyseessa on
kansalaisjarjeston perustama ohjelma. Ohjelmaa on laajennettu moniin muihin
sertifiointiohjelmiin verrattuna siten, etta se antaa ohjeita myds ilmastoyksikoiden kaytolle ja
niihin liittyville vaittamille."® GS4GG -sertifiointiohjelmaa paivitetaan saannollisesti ja
esimerkiksi vuoden 2025 lopussa on meneillaan ohjelman metodologioiden paivitys, jotta ne
vastaisivat paremmin Pariisin sopimusta. Tarkoituksena on varmistaa, etta kyseisen
sertifiointiohjelman nojalla tehdyt paastokompensaatiot soveltuvat Pariisin sopimuksessa
s&adettyyn pdastokompensointiin.'*® Sertifiointiohjelman puitteissa on luotu kaikille
paastovahennyksia tuottaville projekteille pakollisia ohjeita, kuten periaatteet ja vaatimukset
seka sidosryhmien konsultointia koskevat ohjeet. Lisaksi ohjelma sisaltaa lukuisia ohjeita ja
dokumentteja, joita sovelletaan vain tietyn tyyppisiin projekteihin, kuten ohjeet

kompensaatiovaittamien tekemiseen seké ohjeet kohteella vierailusta ja auditoinnista.™’

Verified Carbon Standard (VCS) on Verran hallinnoima sertifiointiohjelma, joka on yksi
maailman eniten kaytetyista ohjelmista ilmastoyksikoiden luomisessa. Ohjelma tuottaa
ilmastoyksikoita, jotka ovat todellisia, mitattavia, uusia, pysyvia, itsenaisesti vahvistettuja,
konservatiivisesti arvioituja, yksilollisesti numeroituja ja avoimesti listattuja. Ohjelma on myos
kansainvalisen hiilidioksidipaastdjen vahentamisen ja kompensoinnin liiton (International
Carbon Reduction and Offset Alliance) hyvdksym4&."® Verran VCS-ohjelma kattaa 16 eri
sektoria, kuten energiantuotannon, rakentamisen ja metallien tuotannon. Samaan tapaan kuin
GS4GG-ohjelmassa, myos VCS-ohjelma sisaltaa useita dokumentteja, joissa annetaan
tarkemmat ohjeet projekteilta ja ilmastoyksikoilta vaadittavista ominaisuuksista. VCS-ohjelman
alla on mahdollista tuottaa ilmastoyksikditd myds hiilidioksidin talteenoton avulla, jos projekti
tayttaa Verran geologista hiilidioksidin talteenottoa koskevat vaatimukset. VCS-ohjelma

sisaltda myds Verran hallinnoiman rekisterin, johon ilmastoyksikot voidaan rekisteroida. Lisaksi

134 Valtioneuvoston julkaisuja 2023:3, s. 20.
135 Valtioneuvoston julkaisuja 2023:3, s. 120.
136 Gold Standard for the Global Goals 2025a.
137 Gold Standard for the Global Goals 2025b.
138 Verra 2025a.
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ohjelmaa paivitetdan aktiivisesti ja se hyddyntaa ilmastoyksikoiden validoinnissa seka Verran
omia auditoijia, etta kolmannen osapuolen auditoijia, jotta voidaan varmistua prosessin

eheydesta."®

Myds kansainvalinen standardoimisjarjesto ISO on kehittanyt hiljattain omat standardinsa
paastokompensaatioon liittyen. Standardi ISO 14068 julkaistiin vuoden 2023 lopussa ja se on
jatkoa muille 14060-sarjan standardeille, jotka liittyvat kasvihuonekaasupaastoihin. Kyseisen
standardin tarkoituksena on tarjota periaatteita, vaatimuksia ja ohjeita organisaatioille siita,
miten ne voivat saavuttaa hiilineutraalisuuden ja osoittaa sen. Standardi on luotu tukemaan

Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteita.’®

Edella mainittujen ei-kansallisten sertifiointiohjelmien lisaksi vapaaehtoiseen paastokauppaan
osaltaan vaikuttaa Science-Based Targets initiative (SBTi) viitekehys. Viitekehyksen avulla
yritykset voivat asettaa lyhyen ja pitkdn aikavalin ilmastotavoitteita, jotta globaalissa 1,5 asteen
ilmaston ldmpenemisen rajassa pysyttaisiin. Tarkoituksena on, etta yritykset vahentavat kaikkia
Scope 1, 2 ja 3 -paastoja tavoitteensa saavuttamiseksi. Talla hetkella SBTi-viitekehyksessa ei
ole ollut mahdollista suoraan kayttaa ilmastoyksikéita yrityksen oman arvoketjun (Scope 3)
paastojen kompensoimiseen, vaan 1,5 asteen tavoitteeseen paasemiseksi paastovahennykset
on tullut toteuttaa muilla keinoin. Ohjelmassa on kuitenkin kannustettu tukemaan tallaisia
arvoketjun ulkopuolisia lisaisia ilmastotekoja. Vuonna 2024 julkaistun tiedotteen mukaan SBTi
on kuitenkin tekemassa muutoksia ohjeistuksiinsa, jolloin ilmastoyksikoita voitaisiin kayttaa

aiempaa monipuolisemmin.™

Huhtikuussa 2024 julkaistun tiedotteen mukaan SBTi on tunnistanut aiemman tieteellisen
naytdn perusteella, etta erilaisia ilmastoyksikoita voitaisiin kayttaa tehokkaasti lisatyokaluna
Scope 3 -paastojen vahentamisessa. Taman vuoksi viitekehyksen saantoja alettiin
paivittdmaan, jotta tarkemmat sdannot ja rajat ilmastoyksikdiden kayttamiselle Scope 3 -
paastojen kompensoimiseksi saataisiin luotua.'? SBTi julkaisu maaliskuussa 2025 luonnoksen
uusiksi sdaanndiksi, joilla ohjattaisiin ilmastoyksikdiden kayttda paastéjen kompensoimiseksi.
Edelleen tarkoituksena on, etta yritykset vahentavat mahdollisuuksien mukaan paastojaan
todellisesti ja paastokompensaatioita kaytettaisiin vasta, kun muita vaihtoehtoja ei enaa ole.
Ilmastoyksikodiden kayttodn sovellettaisiin vastaavia minimikriteereja kuin useissa

sertifiointiohjelmissa, jotta voidaan varmistua niiden aiheuttavan todellisia paastovahennyksia.

139 Verra 2025b.

140 1SO 14068-1:2023.

141 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:31, s. 31.
142 Science Based Targets 2024.
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Erona moniin muihin ohjelmiin verrattuna SBTi-viitekehyksessa tarkoituksena olisi, etta
ilmastoyksikoiden kayttamiselle annettaisiin tietyt rajat. Toisin sanoen ilmastoyksikoita ei voisi
kayttaa maarattomasti, vaan niita voisi kayttaa vain tiettyyn prosenttiosuuteen yrityksen
paastoista. Lisdksi jarjestelma on tarkoitus rakentaa siten, ettd se kannustaa kestdvampien ja

pysyvampien ratkaisujen tekemiseen tulevaisuudessa.’*®

3.2.4 EU-saantely

Viime vuosina myds EU on kehittanyt uutta sdantelya paastokompensaatioon liittyen ja
uusimpana on hiilenpoistojen ja hiiliviljelyn sertifiointiviitekehys.'* Sertifiointikehikon
tarkoituksena on ohjata EU:ssa tuotettujen hiilenpoistojen seka tiettyjen maankayttosektorin
paastovahennysten sertifiointia.’*® Hiilenpoistoja ja hiiliviljelyd koskeva asetus asettaa
minimikriteereja hiilenpoistoille. Asetuksen 4 artiklassa sdadetaan hiilenpoistojen nettohyédyn
kvantifioinnista, 5 artiklassa lisdisyydesta, 6 artiklassa hiilen varastoinnin pysyvyydestaja 7
artiklassa toiminnan kestavyydesta. Asetus ei kuitenkaan sovellu kaikkiin mahdollisiin
hiilidioksidipaastdjen kompensointitilanteisiin, silld asetuksen soveltamisalaan kuuluu 1
artiklan mukaan ainoastaan pysyva hiilenpoisto, hiiliviljely seka hiilen varastointi tuotteisiin.
Talldin asetusta ei sovelleta esimerkiksi sellaisiin paadstévahennyksiin, jotka toteutetaan
valmistamalla jotain tuotetta uudella tekniikalla tuottaen aiempaa huomattavasti vahemman
paastoja. Naihin tilanteisiin voi soveltua jokin muu sertifiointiohjelma. Asetuksen 2 artiklan
mukaan hiilenpoistolla tarkoitetaan ihmisen toiminnasta johtuvan hiilen poistamista
ilmakehasta ja sen pysyvaa varastointia geologisiin, maa- tai valtamerivarastoihin, taikka
pitkakestoisiin tuotteisiin. Asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu myos EU:n
pakollista paastokauppaa koskevat tilanteet. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat
paastovahennykset on tarkoitus varmentaa ulkopuolisen akkreditoidun toimijan toimesta.
Lisaksi komission tulee perustaa erillinen rekisteri vuoden 2028 loppuun mennessa asetuksen

nojalla mydnnettyjen ilmastoyksikoiden rekisterdintia ja sailyttamista varten.

143 Science Based Targets 2025a.

144 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/3012, annettu 27 piivini marraskuuta 2024, pysyvii
hiilenpoistoa, hiiliviljelyd ja hiilen varastointia tuotteisiin koskevasta unionin sertifiointikehyksen
perustamisesta.

145 Laine ym. 2024, s. 4.
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Edella esitetyn saantelyn lisaksi EU:n kestavyysraportointidirektiivi (CSRD)'¢ ja
yritysvastuudirektiivi (CSDDD)' vaikuttavat vapaaehtoisten paastokompensaatioiden
tekemiseen. Kestavyysraportointidirektiivin mukaan toimijan tulee raportoida, ovatko taman
asettamat tavoitteet yndenmukaiset Pariisin sopimuksen 1,5 asteen paastdévahennystavoitteen
kanssa. Lisaksi direktiivi velvoittaa yrityksia raportoimaan niin sanotun siirtymasuunnitelman,
jossa kerrotaan paastdévahennystavoitteet sekd, miten naihin tavoitteisiin aiotaan paasta.
Direktiivin mukaisesti toimijoiden tulee raportoida omien paastdjensa lisaksi myos arvoketjunsa
paastot, eli Scope 1, 2 ja 3 -paastot seka raportoimaan kayttdmansa ilmastoyksikot. Vastaavasti
yritysvastuudirektiivi asettaa samantyyppisia raportointivelvoitteita, mutta direktiivi koskee
ainoastaan suurempia yrityksia, joten sen soveltamisala on suppeampi. Toisaalta suurien
toimijoiden vahentaessa omia paastojaan, valuvat vaatimukset myds arvoketjussa sellaisille

yrityksille, joita vaatimukset eivat suoraan koske.™®

3.2.5 Kompensaatiovaittdmien sadantely

Sen lisaksi ettd ilmastoyksikdiden tuottamiseen liittyvaa sadantelya on olemassa laajasti etenkin
erilaisten ei-valtiollisten toimijoiden laatimana, myds kompensaatio- eli ilmastovaittamia
saadelldan laajalla rintamalla. Kyseinen saantely keskittyy ennen kaikkea kuluttajien suojeluun
mahdollisten vaittamien virheellisyytta vastaan. Paastokompensaatio voi olla
kuluttajasuhteessa periaatteessa kahdenlainen, ensinnakin kyse voi olla markkinoinnista ja
toisekseen suoranaisesta hyodykkeesta. Markkinoinnilla tarkoitetaan sita, etta yritys markkinoi
tuotteitaan kuluttajille esimerkiksi ilmastoneutraaleiksi, koska niiden paastot on hyvitetty
vapaaehtoisella paastokompensaatiolla. Hyodykkeesta puhutaan silloin, kun kuluttajille
itselleen tarjotaan mahdollisuus ostaa erilaisia paastokompensaatioita, eli toisin sanoen
kuluttajille tarjotaan mahdollisuus kompensoida omia paastojaan.’® Taman tutkielman
kannalta ei kuitenkaan ole tarpeellista tarkastella saantelya, joka keskittyy nimenomaan
kuluttajille tarjottaviin pdastdkompensaatioiden vaihtoehtoihin, vaan tarkoituksena on

tarkastella sdantelya, joka vaikuttaa yritysten tekemiin ilmastovaittamiin. Myoskaan

146 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14 piivéind joulukuuta 2022,
asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU
muuttamisesta yritysten kestdvyysraportoinnin osalta.

147 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1760, annettu 13 péiviind k