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Tiivistelma

Hannu Takkula

Euroopan unionin opettajankoulutus — Millaisena sen ndkevit EU-maiden
opetusministerit ja Euroopan parlamentin koulutusvaliokunnan jasenet?

Viime vuosina Euroopan poliittisessa pddtoksenteossa on korostettu yhi selkeim-
min, ettd opettajat ovat avaintoimijoita rakennettaessa laadukasta koulutus-
jirjestelmdd. On myds oivallettu, ettd koulutuspoliittisin toimin voidaan ratkaista
niin sosiaalisia kuin talouteen liittyvid ongelmia. Tamin tutkimuksen tarkastelun
keskiossd ovat EU-maiden opetusministerien ja Euroopan parlamentin koulutus-
valiokunnan jisenten nikemykset Euroopan unionin komission toimista ja niiden
ilmenemisestd unionin jisenmaiden opettajankoulutuksessa. Tutkimuksen tavoit-
teena on kuvata Euroopan unionin keskeisten piitoksentekijéiden nikemyksid
EU:n komission opettajankoulutusstrategiasta, unionin opettajankoulutuksen
nykytilasta ja tulevaisuudesta.

Tutkimuksen taustana kuvataan Euroopan unionin instituutioita ja pditok-
sentekojirjestelmdd sekd tarkastellaan EU:n koulutuspolititkan kehittymistd,
sen oikeusperustan vahvistumista ja nditd ohjaavia strategialinjauksia. Yleisestd
koulutuspolititkan katsauksesta edetddn opettajankoulutukseen ja siithen kes-
keisesti vaikuttavien komission toimenpiteiden tarkasteluun. Euroopan unionin
koulutuspolititkan hallinnan vilineeni esitelldin avoimen koordinaation menetel-
mi. Lisdksi tarkastellaan mys aikaisempia merkittivid opettajankoulutuksen EU-
tason tutkimuksia ja toimia.

Tutkimukselle on asetettu kolme tutkimuskysymysti: 1) Miten Euroopan unio-
nin komission opettajankoulutusta koskettavat toimet ilmenevit jisenmaiden
opettajankoulutuksessa EU:n opetusministereiden kisitysten mukaan?; 2) Miten
Euroopan unionin opettajankoulutusta tulee kehittid tulevaisuudessa EU:n jisen-
maiden opetusministereiden kisitysten mukaan? sekd 3) Millaisia kisityksid Eu-
roopan parlamentin jisenilld on Euroopan unionin opettajankoulutusstrategiasta?

Tutkimusaineisto kerittiin kyselylomakkeilla vuosina 2009-2012, jolloin tut-
kimukseen osallistuivat Euroopan unionin kaikki silloiset 27 jisenmaata. Kyse-
lyihin vastasivat kaikki Euroopan unionin jisenmaiden opettajankoulutuksesta
vastuussa olevat keskeiset padtoksentekijit eli niiden opetusministerit (N=27) seki
Euroopan parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jisenet (N=31). Kysely-
lomakkeet sisilsivit pddsidntoisesti avoimia kysymyksid, joihin tutkimushenki-
16t vastasivat omin sanoin ja joiden vastauksia tiydennettiin muutamalla Likert
-asteikollisella monivalintakysymykselld. Aineistonhankinta kiynnistyi opettajan-
koulutuksesta vastuussa olevien komissaarien sekid komission edustajien haastat-



teluilla ja aineistoa tiydennettiin tutkimuksen edetessi. Toimin aineistonkeruun
ajankohtana Euroopan parlamentin ja sen koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jise-
neni, mikd mahdollisti kattavan aineiston saannin mutta toisaalta médritti myds
tutkijan positiotani. Aineiston analyysi nojautui laadulliseen sisdllonanalyysiin,
jossa aineistojen redusointi johti tutkimuskysymysten kannalta olennaisiin pditee-
moihin. Pddteemat esitellddn tutkimuksen tuloksina tutkimuskysymyksittiin.

Opetusministereiden kisitysten mukaan opettajankoulutus on kehittynyt
kunkin kotimaassa muun muassa seuraavasti: parhaiden opettajankoulutuksen
kiytintojen jakamisena jisenmaiden kesken, liikkkuvuuden lisddntymisend, tiyden-
nyskoulutuksen vahvistumisena, opettajien ammatin arvostuksen lisddntymisend
seki koulutuksen ja pdtevyysvaatimusten parantamisena, EU:n opettajankoulu-
tusta koskevien julkaisujen hyddyntimiseni sekd uusien opettajien mentorointina.
Niistd monet teemat ovat samoja, joiden vahvistamista opetusministerit pitivit
tirkeind tulevaisuuden opettajankoulutuksen kehittymiseksi eri jdsenmaissa.
Kaiken kaikkiaan opetusministereiden vastauksissa nousi esille yhteistyon kehit-
timisen tdrkeys jisenmaiden kesken ja sen merkitys jasenmaiden opettajankoulu-
tuksen erojen vihentimiseksi. Ministereiden vastauksia yhdistaviksi ydinteemaksi
muodostui "Yhteistyon arvon ymmirtiminen opettajankoulutuksessa”.

Euroopan parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jdsenet pitivit Eu-
roopan unionin yhteistd opettajankoulutusstrategiaa tirkeini. Koska jisenmaiden
kerrottiin eroavan opettajankoulutuksen toteuttamisessa, kansainvilistd yhteistyo-
td haluttiin korostettavan jatkossa.

Euroopan unionin opettajankoulutuksen keskeiset pddtoksentekijit ilmaisivat
selkedsti halunsa uudistaa opettajankoulutusta komission opettajankoulutusta kos-
kevan tiedonannon suositusten mukaisesti. Yhteistyon vahvistamista ja parhaiden
kiytintojen jakamista koko unionin alueella pidettiin tirkednd. Esimerkiksi suo-
malaista opettajankoulutusmallia pidettiin toimivana mallina ja vertailukohteena
my6s muiden EU-maiden kiytt66n.

Sitouttava yhteistyo ja verkottumisen tiivistiminen EU:ssa on tirkedd, mut-
ta riippuu pitkélti pddttdjistd ja heiddn edustamiensa maiden intresseisti. EU:n
opettajankoulutuksen uudistumiseksi EU:n péitoksentekijit joutuvat tasapainoi-
lemaan alueellisten, kansallisten ja globaalin maailman tarpeiden ja vaatimusten
vililld. Silti tutkimuksen aineistosta ilmeni yhteinen halu kehittdd opettajankoulu-
tuksen EU:n laajuista yhteistyotd nykyistd pitemmiille.

Avainsanat: Euroopan unioni, komissio, ministerineuvosto, Euroopan parlamentti,
koulutuspolitiikka, opettajankoulutus, strategia, avoin koordinaatiomenetelma, yhteistyo
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Abstract

Hannu Takkula

Teacher training in the European Union — How do the EU ministers of
education and the members of the Committee on Culture and Education
of the European Parliament perceive it?

During the last decade European political decision-making has clearly highlighted
that teachers are key agents in the construction of a quality education system.
In addition, it has been noticed that political action in the education sector can
help to solve and alleviate social and economic problems. This study focuses on
the views and perceptions of the EU Ministers of Education and the members
of the Committee on Culture and Education of the European Parliament; on the
measures of the European Commission and how influence teacher training pro-
grammers of EU countries. The purpose of the study was to describe core deci-
sion-makers’ views on the teacher training strategy of the European Commission,
and on the current state, and the future, of teacher training in the EU.

The theoretical review of the study describes the institutions and decision-mak-
ing system of the EU, the development of educational policy in the EU and how
its legal basis has been strengthened, and the strategic guidelines directing the
afore-mentioned. The general educational political introduction is followed by
a description of teacher training in the EU Member States and the most effec-
tive measures of the European Commission in this field. The open method of coor-
dination as the tool of governing educational policy of the EU is explained. Previous
relevant research and actions on teacher training at the EU level are reviewed.

Three research questions were set for this research: (1) How have the measures
of the European Commission manifested themselves in the teacher training of
EU countries according to the perceptions of the EU ministers of education?; (2)
How should teacher training in the EU be developed in the future according to
the views of the EU Ministers of Education?; and (3) How do the members of
the Committee on Culture and Education of the European Parliament perceive
the teacher training strategy of the EU?

The data was collected with questionnaires during the period 2009-2012.
All EU member countries at that time (N=27) participated in the study. All
core decision-makers regarding teacher training in each EU country, namely,
the Ministers of Education (N=27) and the members of the Committee on Cul-
ture and Education of the European Parliament (MEP) (N=31) responded to
the questionnaires. The questionnaires mainly included open-ended questions, to
which the research participants answered in their own words, and some multiple



choice questions with Likert-scaled answers that complemented the free-form
data. The data collection started by interviewing Commissioners and Commis-
sion representatives, and, along the research process, supplementary data was col-
lected. At the time of data collection, the researcher worked in the European
Parliament as a member of its Committee on Culture and Education, which
made it possible to obtain such comprehensive data. However, it also influenced
the researcher’s position on the study. The data analysis followed the principles
of qualitative content analysis as the data was reduced into main themes relevant
to the research questions. The main themes are introduced as the research results
following the sequence of research questions.

According to the views of the Ministers of Education, teacher training has
developed in their home countries as follows: by sharing the best practices of
teacher training between the member countries, increasing mobility, strength-
ening in-service training, increasing appreciation of the teacher’s profession,
improving education and competence requirements, exploiting EU publications
on teacher training, and mentoring new teachers. Many of the above themes were
similar to those that EU Ministers of Education considered important for the
future development of teacher training in various Member States. All the Minis-
ters of Education emphasized collaboration between EU member countries and
its importance in the pursuit of decreasing differences between teachers’ train-
ing between Member States. The core theme, according to the Ministers, was
“The Realization of the Value of Collaboration in Teacher Training”.

The members of the EP Committee on Culture and Education considered
the common teacher training strategy of the European Union significant. They
reported that teacher’s training varies from Member State to Member State,
and they wanted to highlight the need for more international collaboration
in the future.

The core decision-makers of teacher training in the EU clearly expressed their
willingness to modernize teacher training according to the recommendations of
the European Commission. In their opinion, it would be important to strengthen
collaboration and share best practices between all Member States. For exam-
ple, they considered the Finnish teacher training model functional and a suitable
point of comparison to be used by other EU countries.

Engaging collaboration and networking is important in the EU but this mainly
depends on decision-makers’ actions and the interests of countries they repre-
sent. In order to modernize teacher training in the EU, the decision-makers have
to strike a balance between regional, national, and global needs and demands.
Still, this study showed that they share a desire to expand EU-wide collaboration
in teacher training even further.

Key words: European Union, commission, Council of the European Union,
European Parliament, educational policy, teacher training, strategy,
the open method of coordination, collaboration
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Huhtikuussa 2003 professori Kaarina Miittd soitti minulle: "Hannu,
nyt alat tekemdin sitd viitoskirjaa...” Tuohon puheluun kulminoitui
paljon. Kaarina uskoi minuun ja rohkaisi uuteen aluevaltaukseen. En
hennonnut kieltdytyi, vaan lupasin. Seuraavana syksynd kivin katsas-
tamassa ensimmdisen seminaari-istunnon, mutta aiheen kypsyttely
otti vield aikaa. Lopulta syksylli 2007 aloitin tutkimussuunnitelman
tekemisen ja pddsin aiheeni tydstimiseen.

Ilman Kaarinaa, hinen valoisaa ja vilittivdd elimdnasennettaan,
jolla hian kohteli minua ja muita viitdskirjaopiskelijoita, tistd projek-
tista ei olisi tullut mitddn. Kaarinan asiantunteva palaute ja kannus-
tava kritiikki olivat niitd aineksia, joita tissd viitoskirjatyoprosessissa
tarvittiin. Sind, Kaarina, johdatit minut timin viitoskirjatyon ddrelle
ja kannustit onnelliseen loppuun. Olen etuoikeutettu saadessani olla
oppilaasi. Tastd kaikesta haluan lausua sydidmellisen kiitoksen Sinulle!

Haluan kiittdd tyoni esitarkastajia professori Hannele Niemed ja
professori Jouni Vilijirved. Oli ilo saada esitarkastajiksi parhaimmat ja
meritoituneimmat eurooppalaisen opettajankoulutuksen asiantuntijat
Suomesta. Vahva osaamisenne nikyi myos teiltd saamassani rakenta-
vassa ja kriittisessd palautteessa. Kiitos siitd. Kiitokset myds apulais-
professori Satu Uusiauttille tyoni lukemisesta ja asiantuntevasta
palautteesta. Hyvid ystavdini ja opettajaani F'T Seija Tuovilaa tahdon
kiittad tekstin oikoluvusta ja kielenhuollosta sekd rohkaisusta. Myos
seminaariryhmdi, jonka kanssa vuosia kokoonnuimme tohtoriopintoi-
himme, kiitin vertaistuesta ja hyvistd yhteishengesta.

Opiskelukaverini, KT Keijo Sipild osoittautui korvaamattomaksi
tueksi ja avuksi taulukoiden ja kuvioiden graafisessa rakentelussa. Kii-
tos, Keke! Morag Donaldsonia kiitin ATK-avusta ja kddnnoksistd seki
kannustuksesta, joka oli varsinkin tyon loppuvaiheessa tarpeen. Samoin
haluan kiittdd tyotovereitani KT Jukka Kangaslahtea ja PhD Will
Shannonia avusta haastatteluissa sekd erityisesti Jukkaa keskusteluista

ja hyvistd lihdevinkeistd. Myos FT Vesa Kangaslahtea ja T'T Harri



Kuhalampea kiitin hyvisti taustakeskusteluista ja rohkaisusta seki
KM Erja Kuhalampea ja MuM Kaisa Takkulaa kidannésavusta. Myos
Euroopan parlamentissa ty6skennelleille avustajilleni osoitan kiitok-
seni ymmarryksestinne "pomon” askarrellessa viitoskirjatyonsi parissa.

Kiitin Annea, poikiani Samulia ja Tuomasta sekd heidin perhei-
tddn tuestanne tdssd “ukon viitoskirjaprojektissa”, kuten Tuomas asian
ilmaisi. Tukenne on ollut minulle merkittivd timin projektin lop-
puunsaattamisessa. Kiitokseni myds sisaruksilleni ja ystévilleni, jotka
ovat kannustaneet minua tdssa tyossini. Haluan kiittdd my6s vanhem-
piani Marja-Leena ja Esko Takkulaa vuosikymmenii jatkuneesta pyy-
teettomastd tuestanne.

Omistan timién viitoskirjan Esko-isilleni, joka on kaikki nimi vuo-
det jaksanut uskoa minuun ja rohkaissut tavoitteen saavuttamisessa.
Olen iloinen, ettd saimme vield yhdessd kokea timin viitoskirjan val-
mistumisen. Kiitos, isi!

Strasbourgissa 9.6.2016 Hannu Takkula
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1 Johdanto

Viime vuosina Euroopan poliittisessa pddtoksenteossa on korostettu
yhi selkeimmin, ettd opettajat ovat avaintoimijoita rakennettaessa
laadukasta koulutusjirjestelmai. Téstd syystd on ryhdytty aktiivisesti
hakemaan yhteisymmirrystd yhteisistd tavoitteista ja pddmddristd
sekd parhaimmista keinoista korostaa opettajankoulutuksen tirkeytti
poliittisella agendalla. On my®6s oivallettu, ettd koulutuspoliittisin toi-
min voidaan ratkaista niin sosiaalisia kuin talouteen liittyvid ongelmia.
(Ks. OECD 2001.)

Euroopan unioni ja sen piitoksentekijit ovat olleet kiinnostu-
neita erityisesti koulutuksen ja talouden vilisestd vuorovaikutuksesta.
Euroopan unioni on talousunionina lihtenyt rakentamaan menestys-
tidn neljin vapauden varaan. Niitd ovat ihmisten, tavaroiden, pai-
oman ja palveluiden vapaa liikkuminen. Viimeisten vuosien aikana
uutta taloudellista kasvua on pyritty hakemaan koulutuksen ja siihen
vahvasti kytkoksissd olevan luovan talouden kautta. Koulutuksen mer-
kitys kilpailukykyiselle taloudelle on tunnustettu. (EU 2020 2010.)

Talouden menestyksen ja laadukkaan koulutuksen yhteytti on
korostettu voimakkaasti uusimmissa Euroopan unionin strategioissa
(mm. EU 2020 2010; Koulutus 2010 2003). Euroopan unioni asetti
myds vuosisadan vaihteessa tavoitteekseen olla maailman johtavin
tietoon perustuva talousalue vuonna 2010 (ks. Lissabonin strategia
2000). Vaikka tavoite jdi saavuttamatta, uskoa laadukkaan koulutuksen
ja menestyvin talouden viliseen suhteeseen ei ole menetetty. Opetta-
jia pidetddn tulevaisuuden rakentamisen ydintoimijoina (Figel 2008).
Titd ajattelua tukevat monet tutkimukset ja teoriat, joista yksi tun-
netuimmista on Haironin (2008) piitelmiketju. Sen mukaan opetta-
jankoulutuksen merkitys on keskeinen taloudellista kasvua haettaessa.
Hairon (2008, 87) sanoo, etti opettajien ammatilliseen kehittimiseen
tehtdvien investointien tirkeyttd voidaan perustella seuraavalla, varsin
yksinkertaisella loogisella ajatusketjulla:
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1. Valtion talous on riippuvainen inhimillisten resurssien
laadusta.

2. Inhimillisten resurssin laatu on riippuvainen koulutuksen
laadusta.

3. Koulutuksen laatu riippuu opettamisen ja oppimisen
laadusta.

4. Opettamisen ja oppimisen laatu on riippuvainen opettajien
laadusta.

5. Opettajien laatu riippuu opettajien oppimisen laadusta.

Timin tutkimuksen tarkoituksena on tarkastella Euroopan unionin
koulutuspolititkan keskeisten pdatoksentekijoiden nikemyksid yhtei-
sistdi Euroopan unionin laajuisista toimista opettajankoulutuksessa.
Tissd tutkimuksessa keskeisilli koulutuspoliittisilla pdatoksenteki-
joilla tarkoitetaan EU:n 27 jisenmaan opetusministereitd sekd Euroo-
pan parlamentin koulutusvaliokunnan jisenid. Opettajankoulutuksen
merkitys on tiedostettu ja sitd on pidetty sisimarkkinoita ja taloutta
vahvistavana sekd kilpailukykyd parantavana tekijind Maastrichtin
sopimuksen (1992) hyviksymisestd lihtien (ks. esim. Vassiliou 2013).
Titi ennen koulutusyhteisty6td pidettiin voimakkaammin vain jésen-
maille kuuluvana asiana. Varsinaisiin toimenpiteisiin pédstiin kuiten-
kin vasta 2000-luvulla ja erityisesti vuonna 2007, kun komissio julkaisi
Opettajankoulutuksen laadun parantaminen (KOM 2007) tiedonannon.
Se hyviksyttiin nopeasti yhteiseksi opettajankoulutuksen strategiaksi
(Holdsworth 2009).

Koulutuspoliittisessa padtoksenteossa uudeksi hallinnan vilineeksi
Lissabonissa vuonna 2000 otettu avoimen koordinaation menetelma
(ks. Blomqvist 2007) johti osaltaan siihen, ettd komission ja jisenmai-
den yhteistyé myos opettajankoulutuksessa sai nopeasti uusia muo-
toja. Elinikdisen oppimisen ohjelma (LLL) ja sen Comenius -alaohjelma
auttoivat koulutusta, opettajia ja opettajankoulutusta vaihtamaan
kokemuksia toisissa jisenmaissa tyoskentelevien kollegojen kanssa.
Liikkuvuutta koskeva suositus hyviksyttiin kesdkuussa 2001. EU:n
koulutusohjelmia on monissa jasenmaissa pidetty merkittivind huoli-
matta niiden suhteellisen pienestd budjetista. (OPM 2001.)

Komission opettajankoulutusta koskeva tiedonanto (KOM 2007)
on keskeisessd asemassa tissd tutkimuksessa. Se pohjautui pitkalti
komission aikaisemmin perustaman opettajien ja kouluttajien osaa-
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mista kehittdvin tyoryhmin (Focus Group) esittimiin ajatuksiin, jotka
nostivat opettajankoulutukseen liittyvin yhteistyon Euroopan unionin
jasenmaissa uudelle tasolle. (Holdsworth 2009.)

Miten Euroopan unionin piditoksenteko nikyy konkreettisesti
jasenmaissa, etenkin koulutus- ja opettajankoulutuspolitiikassa, kun
lopullinen pditosvalta on jasenmailla itsellddn? Kaupin (2008) mukaan
kansalaiset kokevat EU:n usein ylhéiltd ohjailevaksi voimaksi, "jonka
tahtotiloihin ei tavallinen ihminen voi juurikaan vaikuttaa”. Tami
johtaa helposti ajatteluun, ettd EU:n tasolla tehdyt paitokset eivit ndy
ihmisten arjessa. My6s EU:n koulutusohjelmat ovat usein mielletty
vain niin sanotuiksi eliitin ohjelmiksi, joihin korkeasti kouluttautuneet
hyviosaiset kansalaiset voivat osallistua. Tamd tutkimus pyrkii kuvaa-
maan sitd, miten EU:n keskeisessd opettajankoulutusta koskevassa
paitoksenteossa olevat henkil6t kokevat EU:n opettajankoulutuspoli-
tiikan nakyvin niin EU:n kuin sen jisenmaiden tasolla. Ovatko EU:n
opettajankoulutusohjelmat uudistaneet tai kehittineet jasenmaiden
opettajankoulutusta heiddn kisitystensd mukaan?

EU:n opettajankoulutusohjelmien keskeisend tavoitteena on kou-
lutustasoa nostamalla ja opettajan ammatillista osaamista kehittd-
milld parantaa EU:n kilpailukykyd (mm. EU 2020 2010; KOM 2007,
392). EU:n komission entinen puheenjohtaja Jacques Delors varoit-
taa kuitenkin pitimistd koulutusta ihmelddkkeend, joka parantaisi
kaikki yhteiskunnan patologiat, silld se on sithen hdnen mielestdin
aivan lilan jdnnitteinen instituutio (Raivola 2000, 6). Tamid haastaa
EU:n pidtoksentekijit miettimddn, millaisen polititkan ohjaamana
voidaan saavuttaa EU:n laajuisesti yhdessd asetetut tavoitteet myos
opettajankoulutuksessa.

Timin tutkimuksen tarkoituksena on myds pyrkia hahmottamaan
EU:n opettajankoulutuksen yhteisten toimien ja yhteistydn kehit-
timisen tarpeellisuutta tulevaisuutta ajatellen niin jdsenvaltioiden
opetusministereiden kuin parlamentin koulutusvaliokunnan jisenten
nikemysten pohjalta. Tutkimusaineisto on keritty vuosina 2009-2012,
joten tutkimuksessa on mukana 27 Euroopan unionin silloista jasen-
maata. Vuonna 2014 Euroopan unioniin liittyneen Kroatian opetus-
ministeri ja parlamentinjdsenet eivit siten ole mukana tutkimuksessa.

Tutkimusaiheeseen perehtymisen aloitin syksylli 2007 komis-
sion opettajankoulutusta koskevan tiedonannon (KOM 2007) jul-
kaisemisen jilkeen. Toimin tuolloin Euroopan parlamentin ja sen
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koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jdsenend, joten minun oli helppo
tavoittaa niin komission, ministerineuvoston kuin parlamentin koulu-
tuspolitiikkaa kisittelevit keskeiset padtoksentekijit, joihin myos itse
lukeuduin. Tama mairittdd myos tutkijan positiotani. Olen tutkijana
viistdmattd osa tutkimusprosessia, joten pyrin hyvin huolellisesti var-
mistamaan sen, etteivit omat kisitykseni tule osaksi analyysia. Tulos-
analyysissd nojaudun vahvasti tutkimushenkiléiden antamiin suoriin
vastauksiin, joita siteeraan runsaasti luotettavuuden takaamiseksi.
Saaranen-Kauppinen ja Puusniekka (2006) toteavat, etti tiydellinen
objektiivisuus ei ole mahdollista, silld tutkija ei voi irrottautua itses-
tddn ja sulkea tdysin pois omaa ajatteluaan. Heiddn mukaansa riittia,
kun tutkija pyrkii aktiivisesti tiedostamaan omat asenteensa ja usko-
muksensa ja koettaa parhaansa mukaan toimia siten, ettd ne eivit vai-
kuttaisi litkaa tutkimukseen.

Tutkimus rakentuu siten, ettd aluksi kuvaan lyhyesti Euroopan
unionin instituutioita ja paitoksentekojirjestelmdi. Timin jilkeen
esittelen EU:n koulutuspolitiikan kehittymistd, sen oikeusperustan
vahvistumista ja nditd ohjaavia strategialinjauksia. Yleisestd koulutus-
polititkan katsauksesta jatkan opettajankoulutukseen ja sithen keskei-
sesti vaikuttavien komission toimenpiteiden tarkasteluun. Esittelen
aikaisempia opettajankoulutuksen kannalta merkityksellisid tutkimuk-
sia ja toimia EU:n tasolla. Tutkimustehtdvin ja tutkimuskysymysten
jalkeen kuvaan tutkimuksen toteutuksen. Tutkimuksessa on myos
kokonaistutkimuksen piirteitd, koska sithen osallistui kaksi tutkit-
tavaa ryhmidi eli EU:n opetusministerit ja Euroopan parlamentin
koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jisenet. EU:n opetusministereille
lihettdmadini kysymyslomakkeeseen vastasivat kaikkien 27 jasenmaan
ministerit ja koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jasenistd joko varsinai-
nen tai varajisen.

Tutkimuksessa pyrin tarkastelemaan, milld tavoin Euroopan unionin
opettajankoulutusta koskevat ohjelmat ja suositukset sekd padtok-
senteko nikyvit EU:n jisenmaiden opettajankoulutuksessa opetus-
ministereiden ja Euroopan parlamentin jisenten kisitysten mukaan.
Lihtokohtanani on, ettd korkeatasoinen opettajankoulutus ja opetta-
jien yhteiskunnallinen asema ovat tirkeitd rakennettaessa kestiviin
talouteen perustuvaa tulevaisuuden Eurooppaa.
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2 Euroopan unionin koulutuspolitiikka ja sita
ohjaavat strategialinjaukset

2.1 Yleista Euroopan unionista ja sen instituutioista

Toisen maailmasodan jilkeen Euroopassa syntyi vahva ajatus uuden-
laisen yhteistyon rakentamisesta. Yhdysvaltain aloitteesta Ranskan hal-
lituksen neuvonantajana toiminut Jean Monnet ehdotti vuonna 1950
ratkaisumallia Saksan ja Ranskan vilisiin tulehtuneisiin suhteisiin.
Monnet’n ajatus perustui maiden vilisen poliittisen ja taloudellisen
vallan lihentdmiseen, joka konkretisoitui ehdotukseen Saksan ja Rans-
kan hiili- ja teristuotannon yhdistimisesti. Ranskan ulkoministeri
Robert Schuman esitteli Monnet'n suunnitelman Pariisissa 9. touko-
kuuta 1950. Kuukausi timdn julistuksen jilkeen Saksan ja Ranskan
lisdksi myos Belgia, Hollanti, Italia ja Luxemburg allekirjoittivat suun-
nitelman, ja ndin syntyi Euroopan hiili- ja terdsyhteiso (EHTY), joka
aloitti toimintansa vuonna 1952. Titi yhteistydsopimusta voidaan pitdd
nykyisen Euroopan unionin syntyni. (Antola 2004; Ruonala 2011, 21.)

Talld hetkelli Euroopan unionin muodostaa yli 500 miljoonan
kansalaisen sisimarkkinat. Hiili- ja terdsyhteistyostd ldhtenyt euroop-
palainen yhteisty6é on kasvanut viimeisten vuosikymmenien aikana
miltei koko maantieteellisen Euroopan mittaan. Alkujaan kuudesta
jasenmaasta koostunut yhteis6 on kasvanut vuoteen 2014 mennessi
28 maan unioniksi. Peruslihtokohdiltaan unionia voidaan kuitenkin
kutsua poliittiseksi arvoyhteisoksi, jossa demokratia, ihmisoikeudet,
mielipiteenvapaus ja oikeusvaltioperiaate muodostavat toiminnan
keskeisimmin ytimen. Unionin toiminta rakentuu itsendisten jdsen-
valtioiden viliselle yhteistyolle, jossa jisenvaltiot ovat luovutta-
neet perussopimuksissa madrityilld politiikan lohkoilla padtosvaltaa
unionin kiytettiviksi. EU:lla on merkittivd pditosvalta erityisesti
sisimarkkinoita koskevissa asioissa. Kaikki ei kuitenkaan tapahdu
EU-péidtoksin, vaan esimerkiksi koulutuksen ja sen osana opettajan-
koulutuksen suhteen pidetddn ensisijaisesti kiinni kansallisesti pdi-
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tettdvistd toimintalinjoista. EU:n jasenmaiden kesken jaetaan tietoja
parhaista kiytinteistd ja harjoitetaan yhteisty6td niin sanotun avoi-
men koordinaatiomenetelmin hallinnoimana. (Europa 2014b; Raunio
1999; Ruonala 2011, 65.)

Timin tutkimuksen kannalta on oleellista tietdd, miten EU:n laajui-
set lakiesitykset, strategiat ja tiedonannot syntyvit koulutuksen ja erityi-
sesti opettajankoulutuksen saralla, kuka on aloitteentekiji sekd miki on
instituutioiden ja jisenmaiden rooli pidtoksenteossa. (Europa 2013a.)

Euroopan unionin opettajankoulutusta koskevien yhteisten toi-
mien, kuten aloitteiden, strategioiden, suositusten ja tiedonantojen,
kannalta keskeisimmit EU:n instituutiot ovat Euroopan unionin
komissio, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan parlamentti (ks.

kuvio 1; ks. my6s Europa 2014a).

Euroopan komissio
Komissaari jokaisesta
jasenvaltiosta.

Lainsaadantoaloitteet. EU:n
talousarvion ja toimintaohjelmien
hallinnointi.

Euroopan parlamentti
Euroopan unionin neuvosto

751 jasentd, jotka edustavat
EU:n kaikkien jasenmaiden EU:n jasenmaiden ministerit.
kansalaisia.

_— EU:n lainsaadanto- ja
EU:n lainsaadanto- ja budjettivalta. EU:n
budjettivalta. Instituutioiden kansainvaliset sopimukset.

parlamentaarinen valvonta.

Kuvio 1. Euroopan unionin paatoksenteko ja toimielimet (Euroopan parlamentin yleisesit-
tely 2012)

Euroopan unionin komissio on jisenmaiden valitsemien komissaa-
rien muodostama kollegio, jonka keskeisin tehtivd on lakialoitteiden
tekeminen. Opettajankoulutuksen osalta komission rooli on Euroopan
unionissa ensisijaisesti valmisteleva, neuvotteleva ja hallinnoiva. Komis-
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sio voi aloiteoikeudellaan my6s ohjata ja koordinoida opettajankoulutus-
politiikan kehityssuuntia ja painopistealueita. (Ks. Europa 2013b.)

Euroopan unionin neuvostoa kutsutaan yleisesti unionin tir-
keimmiksi lainsddtdjiksi. Siitd kdytetddn my6s nimitystd “ministeri-
neuvosto’, silld sen kokouksissa ministerit edustavat jasenvaltioitaan.
Euroopan unionin neuvostossa ministerit pdittivit lainsidddnnosti
ja suosituksista eri kokoonpanoissa. Opettajankoulutusta koskevissa
asioissa pddtoksid tekee koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheilu-
neuvosto. (Europa 2014c.) Merkittivimmin osan asioista neuvosto
paittdd yhdessi Euroopan parlamentin kanssa, mutta joitain asioita se
voi paittid myds yksin komission esityksen pohjalta (ks. Raunio 1999;
Ruonala 2011, 34).

Euroopan parlamentti on Euroopan unionin ainoa suoraan kansa-
laisten vaaleilla valitsema toimielin. Euroopan parlamentin keskeisim-
mit tehtivit ovat komission lainsdddidntoaloitteiden kisittely ja niistd
padttiminen yhdessi neuvoston kanssa. Parlamentin lainsdddinto-
tyoskentely tapahtuu pddosin valiokunnissa. Tamin tutkimuksen kan-
nalta merkittdvd valiokunta on koulutus- ja kulttuurivaliokunta, joka
kisittelee kaikkea eurooppalaiseen opettajankoulutukseen liittyvid
kysymyksid. Vuosina 2009-2014 valiokunnan puheenjohtajana toimi-
nut Doris Pack esitteli koulutus- ja kulttuurivaliokunnan tehtivikent-
tda seuraavasti:

"Valiokuntamme vastaa parlamentissa koulutus-, kulttuuri-, nuo-
riso- ja urheilukysymyksisti seka EU:n tiedotusvalineiti koskevan
politiikan kulttuuri- ja koulutusseikoista. Silld on jasenvaltioi-
den hallituksia vastaava rooli hyviksyttiessi uusia lakeja ja val-
vottaessa EU:n ohbjelmia kyseisilli aloilla. Naiita ohjelmia ovat
esimerkiksi elinikdisen oppimisen ohjelma, josta rahoitetaan
Erasmus-opiskelijavaibto-ohjelmaa, Kulttuuri 2007 -ohjelma,
Josta tuetaan Euroopan kulttuuripaikaupunkeja, seka Media 2007
~ohjelma, jonka avulla on tuettu monien menestyneiden eurooppa-
laisten elokuvien rahoitusta. Valiokunta jarjestid sidnnollisesti myos
Julkisia kuulemistilaisuuksia ja kerdd siten asiantuntijoilfa aineis-
toa tyohonsi liittyvistd nikékohdista.” (Pack 2014.)

Euroopan parlamenttiin valitut edustajat toimivat poliittisissa ryh-
missd, jotka muodostuvat poliittisten nikemysten perusteella kansalli-
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suuden sijaan. Timin tutkimuksen aikana parlamentissa oli seitsemin
eri poliittista ryhmittymid ja sitoutumattomien ryhmai. Rakenteel-
taan ryhmit olivat hyvin heterogeenisia. Ehki keskeisin samankal-
taisuus ryhmien sisilld olevien edustajien vililld ja toisaalta jakolinja
suhteessa toisiin ryhmiin 16ytyi suhtautumisesta Euroopan unionin
integraatioon. Integraation syventimiseen myonteisesti suhtautuvat
paitoksentekijdt ja poliittiset ryhmittymit halusivat my6s enemmain
harmonisointia koulutuspolitiikassa. (Europa 2014d.)

2.2 Euroopan unionin koulutuspolitiikan
perussopimukset ja koulutusohjelmat

Euroopan unionin historiallisena syntysopimuksena pidetdin Roo-
massa vuonna 1957 allekirjoitettua Euroopan talousyhteisén (ETY)
perustamissopimusta. Vuonna 1992 Maastrichtin sopimuksen myota
ETY:std tuli Euroopan yhteisé. Tami poliittinen pditos oli osoitus
siitd, ettd Euroopan talousyhteison jdsenvaltiot halusivat laajentaa
yhteison toimivaltuuksia muillakin kuin talouteen liittyvilld aloilla.
(Europa 2011a.)

Euroopan yhteisoén perussopimuksen 3. artiklan 1. kohdan g-ala-
kohdasta 16ytyvit my6s ensimmadiset viittaukset jisenmaiden yhteis-
tyohon koulutuksen alalla. Siind todetaan, ettd edelld 2. artiklassa
mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi yhteison toimintaan sisiltyy
tissd sopimuksessa mairityin edellytyksin ja siind médrityssi aikatau-
lussa "mydétivaikuttaminen korkealaatuisen koulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen edistimiseen sekd siihen, ettd jasenvaltioiden kulttuurit kehit-
tyvit kukoistaviksi.” (Ks. Europa 2011b.)

Euroopan talousyhteisén perussopimuksen XI osaston 3. luku
kisittelee koulutusta, ammatillista koulutusta ja nuorisoa. Tama luku
sisdltdd artiklat 149 ja 150, jotka viittaavat jasenvaltioiden viliseen
mahdolliseen yhteistydhén koulutuksessa, vaikka varsinainen kom-
petenssi tilld polititkkalohkolla kuuluu perussopimusten mukaan
jasenvaltioille.

Euroopan unionin keskeisimpini koulutusohjelmana voidaan pitdd
Elinikiisen oppimisen ohjelmaa (engl. Lifelong learning programme,
LLP), joka muodostuu useasta alaohjelmasta. Keskeisimpid ala-
ohjelmia ja timién tutkimuksen kannalta merkittavimpiéd ovat korkea-
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kouluopiskelijoille suunnattu Erasmus- ja Erasmus Mundus -ohjelmat,
joiden keskeisend tehtivind on huolehtia korkeakouluopiskelijoiden
kansainvilisestd opiskelijavaihdosta ja litkkuvuudesta. Tassd liikku-
vuus- ja vaihto-ohjelmassa ovat mukana my6s eri EU:n jdsenvaltioissa
opettajaksi opiskelevat.

Toinen merkittdvd ohjelma opettajankoulutuksen kannalta on
Comenius, joka on suunnattu perusasteen koulujen opettajille ja oppi-
laille. Ohjelman tarkoituksena on lisitd koulujen vilistd yhteistyotd
eri EU-maiden vililld sekd rohkaista ja mahdollistaa opettajia jaka-
maan tietoa parhaista kdytinndistd. Ohjelmalla my6s pyritddn raken-
tamaan koulujen vilisid verkostoja Euroopassa ja mahdollistamaan
opettajien tietoisuuden lisdidmistd oman ammattinsa erityispiirteistd
EU:n alueella. Yhtend ulottuvuutena on siis opettajien ammatilli-
nen kasvu ja pitevyyden parantaminen sekd kulttuurien tuntemuksen
vahvistaminen.

Muita Euroopan unionin keskeisid koulutusohjelmia ovat amma-
tilliseen koulutukseen ja sen eurooppalaisen ulottuvuuden vahvis-
tamiseen pyrkivi Grundvik-ohjelma sekd niin ikddn ammatilliseen
koulutukseen kuin my6s vapaaseen sivistystyohon keskittyva Leonardo
da Vinci -ohjelma. Ndiden ohjelmien yhteys opettajankoulutukseen on
kuitenkin hyvin vihdinen. Muita varsinaisia koulutusohjelmia Euroo-

pan unioni ei hallinnoi tai organisoi. (CIMO 2011.)

2.3 Strategian madrittelya Euroopan unionin kontekstissa

Euroopan unioni on tuottanut lukuisia strategiapapereita toimintansa
tulevaisuuden suunnitteluun. Tédssd tutkimuksessa kisitellddn erityi-
sesti opettajankoulutusta ja sithen keskeisesti vaikuttaneita EU:n kou-
lutusta koskettavia strategioita, kuten Lissabonin strategiaa (2000) ja
EU 2020 -strategiaa (2010). Opettajankoulutuksen osalta tissi tut-
kimuksessa kisitellddn erityisesti komission tiedonantoa Opettajan-
koulutuksen laadun parantaminen (2007), jota komissaari Jan Figelin
mukaan voidaan pitid Euroopan unionin opettajankoulutusta kehit-
tivind strategia-asiakirjana (haastattelu 11.9.2008). Miten strategiaa
ja timin tutkimuksen kannalta EU:n opettajankoulutukseen liittyvaa
strategiaa tulisi madrittda? De Witin ja Meyerin (2004, 3—4) mukaan
tismallinen strategian mddrittely on vaikeaa. Strategiat avautuvat eri
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tavoin eri konteksteissa, joten asiantuntijat ja tutkijat eivit ole yksi-
mielisid strategian luonteesta ja sen perusmiirittelystd. Tdstd johtuen
strategiaa ei vol médrittid yleispateviksi lauselmaksi tai kaavaksi, jota
voitaisiin kdyttdd muistisdidnnon kaltaisesti kuvattaessa tai ohjatessa
todellisuuden tapahtumia. (De Wit & Meyer 2004, 3—-4.)

Kun strategian merkitys erilaisten prosessien tirkednd osana tie-
dostetaan, tulee sitd pyrkid kuitenkin my6s madrittimain. Etsittdessid
erilaisia toimivia ldhestymistapoja sekid strategiaan ettd strategisiin
kysymyksiin voidaan Kangaslahden (2007, 57) mukaan tarkastella
aiheita ongelmaldhtéisesti niin, ettd “strategisten toimien perimmii-
send tavoitteena olisi organisaation tehtdvien syvillinen ymmartiminen
Ja sen toiminnan kannalta keskeisten prosessien kehittiminen sekd raken-
tavan ja innovatiivisen ongelmaratkaisukyvyn parantaminen”. Tilloin
organisaatio voisi strategiansa turvin olla luomassa sellaista johtamis-
jarjestelmdd, jonka avulla voitaisiin rakentaa hyvid ja tavoitteisiin
suuntautuvia toimintaprosesseja. Mairitelmd sopii tihdn tutkimuk-
seen, silld Euroopan unionin komission yhteni tirkeind ajatuksena on
kehittdd toiminnan kannalta keskeisid prosesseja niin, ettd olemassa
olevia opettajankoulutuksen ongelmia ja haasteita voitaisiin ratkaista
ja tuloksia parantaa. (Holdsworth 2009.)

De Wit ja Meyer (2004) korostavat, etti strategian eri ulottuvuu-
det ovat kiintedsti yhteydessi toisiinsa aivan kuten fyysisen esineen-
kin eri ulottuvuudet, joista voidaan mdirittdd esineen suureet, kuten
pituus, leveys ja korkeus. Oleellista on se, ettei kontekstia ja toiminta-
todellisuutta pyriti muovaamaan strategian nakoiseksi, vaan strategia
ja sen eri ulottuvuudet laaditaan huomioiden konteksti, johon siti
sovelletaan. On myds huomattava, ettd prosessi, sisilté ja konteksti
ovat vuorovaikutus- ja riippuvuussuhteessa, joten esimerkiksi strategia-
prosessin organisointitapa vaikuttaa keskeisesti strategian sisillon
muotoutumiseen (ks. kuvio 2). Organisaation kiytossi olevan strate-
gian sisilté vaikuttaa suuresti sithen, miten seuraava strategiaprosessi

toteutetaan. (De Wit & Meyer 2004, 5-11; Kangaslahti 2007, 57.)
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Strategiakonteksti
strategiatoimia ympiroivit olosuhteet

Organisaation mis-

sio; tarkoitus Strategiaprosessi Strategiasisilto
strategiatoimien strategiatoimien strategiatoimien
voima virtaus (throughput) tulos
(input) — (output)

Kuvio 2. Strategian ja organisaation tehtdvan ulottuvuudet (De Wit & Meyer 2004, 5)

Euroopan unionin kontekstissa strategiaprosessi lihtee yleisesti
liikkeelle komission aloitteesta. Prosessia vievit eteenpdin ministeri-
neuvosto, ja siten myos jisenmaat, seki Euroopan parlamentti. (Ks.
Ruonala 2011.) EU:n koulutuspolititkan kannalta keskeinen Lis-
sabonin strategia (2000) epdonnistui tavoitteissaan Jaakolan (2010)
mukaan muun muassa sen vuoksi, ettd strategian toteuttajat toimivat
tdysin erilaisissa taloudellisissa olosuhteissa: "Kahdentoista uuden ja
erilaisen talouden yhdentiminen aiempaan unionirakenteeseen on kulut-
tanut niitd voimavaroja, joita muutoin olisi voitu sijoittaa Lissabonin
strategian toteuttamiseen” (Jaakola 2010, 2). Porter (1996) esittid, ettd
useasti organisaation kokemien ongelmien taustalla on operatiivi-
sen tehokkuusajattelun ja strategian sekoittuminen toisiinsa. Hinen
mukaansa molemmat ovat oleellisen tirkeitd kehitettdessd toimintoja
entistd paremmiksi huolimatta siitd, ettd niiden perusperiaatteet toi-
mivat eri tavoin. Operatiivisia prosesseja kehittimilld pyritddn toteut-
tamaan organisaatiossa olevia toimintatapoja aikaisempaa paremmin.
Strategisilla toimilla taas pyritddn kehittimain uusia toimintatapoja ja
organisoimaan uudella tavalla seki sisdltod ettd olemassa olevia perus-

tehtivid (Porter 1996, 61-62).
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Daviesin (2004) mukaan strategia tarjoaa sapluunan, jota vasten
voi peilata lyhyen aikavilin suunnittelua ja toimintaa. Watson (2001)
toteaa, ettd organisaatiolla on strategia vasta sitten, kun tiedetédn,
miki on toiminnan suunta ja minkd vuoksi tietyt méiritetyt velvoitteet
on toteutettava. (Watson 2001, 126.) Strategia ei itsessddn riitd, vaan
sen onnistuneeseen toteuttamiseen tarvitaan myos sitoutunutta joh-
tamista strategisen prosessin eri tasoilla. Porterin (2003, 20) mukaan
strategian ydin on sen valitseminen, miti ei tehdd. Simonen (2005,
49-50) mairittelee kokonaisvaltaisen strategisen johtamisen seuraa-
vasti:’— — strategisella johtamisella tarkoitetaan johdonmukaista organi-
saation olemuksen, toiminnan ja tarkoituksen ohjaamaa toimintatapaa,
Jossa korostuu tavoitteellisuus, toiminnan yhteensovittaminen, pddtoksen-
teon ymmadrtiminen sekd organisaation kokonaisnikemyksen hallinta’.

Strategioita voidaan Terhon (2009) mukaan erotella sen perusteella,
ovatko ne aiottuja, toteutuneita vai niin sanottuja emergentteji. Aiottu
strategia tarkoittaa strategiaa sellaisena kuin se avautuu toteuttavan
organisaation johdolle. Tdmi ei tarkoita, ettd kyseessd olisi puhdas
rationaalinen prosessi, vaan aiottu strategia on pikemminkin kyseisen
organisaation yksildiden ja ryhmien neuvottelun ja kompromissien
summa. Toteutunut strategia ei ole vilttimittd kovinkaan vahvasti
yhteydessd aiottuun strategiaan. Toteutunutta strategiaa médrittdd
enemmin emergentti tai kehittyvd strategia eli ne suunnittelemat-
tomat paitokset, jotka syntyvit, kun yksittdiset johtajat tulkitsevat
olemassa olevaa strategiaa ja soveltavat sitd muuttuviin olosuhteisiin
(Terho 2009, 10).

Euroopan unionin opettajankoulutusta suoraan tai vilillisesti kos-
kevissa strategiaprosesseissa voidaan tunnistaa selvisti edelld mainit-
tuja strategian piirteitd. Komission alulle laittamat aiotut strategiat
muotoutuvat ministerineuvoston ja parlamentin péddtosten pohjalta
kaytinnossd toteutettaviksi, jolloin jasenvaltioiden eri toimijat tulkit-
sevat ja soveltavat niitd omissa olosuhteissaan. Jatkuvan murroksen
keskelld olevissa yhteiskunnissa olosuhteiden muutosten ja erilaisten
epavarmuustekijéiden ennakointi ja huomioonottaminen ovat strate-
giaa laadittaessa tarkedd. Strategia on organisaation voimavarojen ja
osaamisen kohdentamista sen toimintaympiriston mahdollisuuksien
ja epavarmuustekijoiden mukaan. Niin ollen strategia on merkittivi
linkki organisaation tavoitteiden ja piivittdistd toimintaa ohjaavien
mallien ja suunnitelmien vililli. (Hofer & Schendel, 1978, 12-13.)
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2.4 Lissabonin strategia ja Eurooppa 2020

Euroopan unionin jdsenvaltioiden padmiesten muodostama Eurooppa-
neuvosto kokoontui erityiskokouksessa Lissabonissa 23.—24. maa-
liskuuta vuonna 2000 sopiakseen unionin uudesta strategisesta
pddmadristd tySllisyyden, talousuudistusten ja sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden vahvistamiseksi osana tietopohjaista taloutta. Lissabonin
kokouksessa oli ldsnd myo6s silloinen Euroopan parlamentin puhemies
Nicole Fontaine, jonka kanssa Eurooppa-neuvosto keskusteli myos
uuden tietoon perustuvan talouden strategisista padmadristd. (Lissabo-
nin Eurooppa-neuvosto 2000.)

Lissabonin sopimuksen artiklassa 26 Eurooppa-neuvosto pyytii
Euroopan unionin ministerineuvostoa ja komissiota sekd jasenvaltioita
nididen valtiosdintéjen mukaisesti ryhtymidin tarvittaviin toimen-
piteisiin omaan toimivaltaansa kuuluvilla aloilla seuraavien tavoittei-
den saavuttamiseksi:

*  Inhimilliseen padomaan asukasta kohti tehtivii investointeja
olisi lisdttdva vuosittain merkittdvdsti.

*  Niiden vain alemman keskiasteen koulutuksen saaneiden
18—-24-vuotiaiden madri, jotka eivit ole jatkokoulutuksessa,
olisi puolitettava vuoteen 2010 mennessa.

*  Kouluista ja koulutuskeskuksista, joilla kaikilla olisi Internet-
yhteydet, olisi kehitettavi kaikille avoimia paikallisia oppimi-
sen monitoimikeskuksia tavoilla, jotka soveltuvat parhaiten
laajojen kohderyhmien tavoittamiseen.

*  Euroopan tasolla olisi mddriteltivi uudet perustaidot, joita
kebitettaisiin elinikdisen oppimisen avulla. Niitd olisivat
tietotekniikkataidot, vieraat kielet, tekninen sivistys, yrittdijyys
ja sosiaaliset taidot. ATK-lukutaidon edistimiseksi koko unio-
nissa olisi luotava tietotekniikan perustaitoja koskeva euroop-
palainen tutkintotodistus, johon sovellettaisiin hajautettuja
todistuksenmyontimismenetelmia.

*  Opiskelijoiden, opettajien sekd koulutus- ja tutkimushenkilos-
ton litkkuvuutta edistavit keinot olisi mdariteltiva vuoden
2000 loppuun mennessi kiyttamalli kaikkia yhteison nykyisten
ohjelmien (Sokrates, Leonardo, Nuoriso) tarjoamia mahdol-
lisuuksia, poistamalla esteita ja noudattamalla suurempaa
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avoimuutta patevyyksien ja opiskelu- ja koulutusjaksojen tun-
nustamisessa. Olisi toimittava opettajien liikkuvuuden esteiden
poistamiseksi vuoteen 2002 mennessd sekd erittdin ammatti-
taitoisten opettajien kiinnostuksen herdittimiseksi asiaan.

*  Ansioluetteloille olisi laadittava yhteinen eurooppalainen malli,
Jonka kéytto olisi vapaaehtoista ja joka helpottaisi liikkuvuutta
auttamalla seki koulutuslaitoksia etti tyonantajia arvioimaan
hankittuja tietoja. (Lissabonin sopimus 2009.)

Niin ikddn Lissabonin strategiapaperin artiklassa 27 Eurooppa-
neuvosto pyytid Euroopan unionin opetusministereiden ministeri-
neuvostoa aloittamaan laajan keskustelun koulutusjirjestelmien
konkreettisista tulevaisuuden tavoitteista keskittyen yhteisiin huolen-
aiheisiin ja prioriteetteihin sekd ottamaan huomioon eri jisenmaiden
kansalliset erityispiirteet (Lissabonin Eurooppa-neuvosto 2000). Lis-
sabonin strategian tarkoituksena on myos tukea Luxemburgin (1997)
ja Cardiffin (1998) prosesseja, jotka kehottavat jisenmaita avoimeen
koordinaatioon ja kansallisiin toimintasuunnitelmiin ty6llisyyden
parantamiseksi (Lissabonin Eurooppa-neuvosto 2000).

Yhteenvetona Euroopan unionin perussopimusten tavoitteista voi-
daan todeta, ettd EU on jo pitkddn pyrkinyt tekemiin elinikéisestd
oppimisesta ja litkkuvuudesta totta sekd parantamaan koulutuksen
laatua ja tehokkuutta. Sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta
(SEUT) 165. artiklan 2. kohdassa luetellaan unionin toiminnan tavoit-
teet koulutuksen sekd nuoriso- ja urheilupolitiikan aloilla. Korkea-
asteen koulutusta, johon opettajankoulutus kuuluu, koskevat erityisesti
seuraavat tavoitteet: 1) kehitetddn eurooppalaista ulottuvuutta koulu-
tuksessa, 2) edistetidn opiskelijoiden ja opettajien litkkuvuutta muun
muassa rohkaisemalla tutkintotodistusten ja opintojaksojen tunnus-
tamista akateemisessa maailmassa, 3) edistetddn oppilaitosten valistd
yhteistyotd ja kehitetddn tietojen ja kokemusten vaihtoa jisenvaltioi-
den koulutusjirjestelmille yhteisistd kysymyksistd ja 4) rohkaistaan
etiopetuksen kehittdmisti. (Ks. Euroopan parlamentti 2011.)

Euroopan unionin viimeisin strategia Eurooppa 2020 on lisin-
nyt EU:n alueella poliittista kiinnostusta korkea-asteen koulutuk-
seen (Eurooppa 2020, 2010). Eurooppa 2020 -strategian tavoitteena
on dlykis, kestdvi ja osallistava kasvu, jonka tarkoituksena on saada
aikaan lisdd investointeja koulutukseen, tutkimukseen ja innovoin-
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tiin. Tavoitteena on myds lisitd korkea-asteen koulutuksen saanei-
den nuorten mairiia huomattavasti EU:n alueella siten, ettd vuoteen
2020 mennessi 30—-34-vuotiaista vihintdin 40 prosentilla olisi ylempi
korkeakoulututkinto. Tami kunnianhimoinen tavoite sisiltyy neuvos-
ton toukokuussa 2009 antamiin pddtelmiin eurooppalaisen koulutus-
yhteistyon strategisista puitteista. Ndmi pddtelmit pohjaavat vuoden
2010 strategisiin puitteisiin, ja niissd esitetddn jisenvaltioille asetetut
yhteiset strategiset tavoitteet sekd periaatteet tavoitteiden saavuttami-
seksi (Euroopan unionin neuvosto 2009).
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3 Euroopan unionin opettajankoulutusstrategian
muodostuminen

3.1 Euroopan unionin koulutusstrategian
kehittyminen Lissabonin strategian pohjalta

Opettajankoulutus tunnustettiin osittain EU:n toimivaltaan kuulu-
vaksi alaksi vuoden 1992 Maastrichtin sopimuksessa. Taiméin Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) VIII osastossa olevan 126.
artiklan 1. kohdan mukaisesti “yhteiso myétivaikuttaa korkealaatuisen
koulutuksen kehittimiseen robkaisemalla jisenvaltioiden valistd yhteistyoti
sekd tarvittaessa tukemalla ja taydentimilli jasenvaltioiden toimintaa
pitien tdysin arvossa jasenvaltioiden vastuuta opetuksen sisallostd ja
koulutusjarjestelmien jarjestimisestd sekd niiden sivistyksellistd ja kielellisti
monimuotoisuutta’. Sopimuskohta sisillytettiin my6hemmin sellaise-
naan Nizzan sopimukseen, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 2003 (ks.
Nizzan sopimus 2003), ja se sisiltyy myos Lissabonin sopimukseen,
joka on toiminut EU:n perussopimuksena 1. tammikuuta 2009 lihtien
(ks. Lissabonin sopimus 2009).

Vaikka Lissabonin sopimuksella ei muutettu EU:n roolia koulu-
tuksessa, silld kuitenkin vahvistettiin koulutuksen asemaa ja annet-
tiin unionille aiempaa vahvempi rooli. SEUT:n II osastossa olevassa
9. artiklassa nimittdin esitetidn niin kutsuttuna horisontaalisena lau-
sekkeena, ettd “unioni ottaa polititkkansa ja toimintansa mddrittelyssd ja
toteuttamisessa huomioon — — korkeatasoiseen koulutukseen — — liittyvit
vaatimukset’. Koulutuksen merkitystd vahvistaa my6s Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan II osastossa oleva 14. artiklan kohta 1, jossa
turvataan jokaisen oikeus koulutukseen. Perusoikeuskirja rinnastetaan
oikeudellisesti perussopimuksiin.

Maaliskuussa 2001 eli vuosi Lissabonin kokouksen jilkeen EU:n
Eurooppa-neuvosto kokoontui Tukholmassa ja jatkoi puheenjohtaja-
valtioiden pdidtelmissd viittauksia koulutuspolitiikkaan. Koulutus ja
osaaminen -luvun alakohdassa 11 Eurooppa-neuvosto painotti tietoon
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perustuvan talouden edellytyksend olevan hyvin yleissivistivin koulu-
tuksen, joka edistdd tyévoiman liikkuvuutta ja elinikéistd oppimista.
Tukholman Eurooppa-neuvosto esitti my6s komissiolle ja neuvostolle
vaatimuksen, ettd ne ‘esittdvit keviin 2002 Eurooppa-neuvostolle selvi-
tyksen, johon sisiltyisi koulutusjdrjestelmien tavoitteiden seurantaa koskeva
yksityiskobtainen tyohjelma seka arviointi siitd, miten tavoitteet on saa-
vutettu avoimen koordinointimenetelman avulla ja maailmanlaajuisesta
nakokulmasta. Erityisesti olisi pohdittava, miten nuoret, etenkin nuoret
naiset, saataisiin kiinnostumaan luonnontieteiden ja tekniikan opinnoista
Ja miten voitaisiin pitkdlli aikavililli varmistaa patevien opettajien
rekrytointi ndilli aloilla” (Tukholman Eurooppa-neuvosto 2001, 15).

Tyontekijoiden litkkuvuutta Euroopan uusilla avoimilla tydmark-
kinoilla kisittelevissi kohdassa Tukholman Eurooppa-neuvoston
padtelmit viittaavat myés opettajien ja kouluttajien liikkuvuutta
koskevaan suositukseen ja sen hyviksymiseen kesikuuhun 2001
mennessd. Samassa yhteydessi Eurooppa-neuvosto esittid, ettd jasen-
valtioiden olisi pantava liikkuvuutta koskeva toimintasuunnitelma
taytint6on (Tukholman Eurooppa-neuvosto 2001, 16).

Keviilld 2002 Eurooppa-neuvosto kokoontui Barcelonassa ja jat-
koi tietoon perustuvan kilpailukykyisen talouden merkityksen seki
koulutuksen korostamista. Puheenjohtajien pddtelmissd kohdassa 43
Eurooppa-neuvosto totesi tyytyviiseni, ettd koulutusjirjestelmid kos-
kevasta yksityiskohtaisesta tydohjelmasta vuoteen 2010 saakka oli
paisty sopimukseen.

Eurooppa-neuvosto asetti tavoitteeksi sen, etti EU:n koulutus-
jarjestelmistd tulee laatunsa puolesta maailmanlaajuisia esikuvia vuo-
teen 2010 mennessi. Neuvosto painotti yksimielisesti, ettd ohjelman
on perustuttava kolmeen perusperiaatteeseen: laadun parantamiseen,
kaikkien koulutukseen péddsyn helpottamiseen ja koulutuksen avau-
tumiseen paremmin ympiréividn maailmaan. Eurooppa-neuvosto
kehotti Euroopan unionin neuvostoa ja komissiota raportoimaan
kevdan 2004 Eurooppa-neuvostolle siitd, miten ohjelman toteuttami-
sessa on edistytty (Barcelonan Eurooppa-neuvosto 2002).

Barcelonan Eurooppa-neuvosto kehotti myds toteuttamaan koulu-
tuksen alalla lisdtoimia, joilla varmistetaan tutkintojen ja pitevyyksien
avoimuus sekd tiivistetddn yliopistotutkintoja koskevaa yhteistyotd
Sorbonne, Bologna ja Praha -prosessin mukaisesti. Myds perustaito-
jen hallinnan parantaminen ja vihintdan kahden vieraan kielen opetus
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nousivat esille puheenjohtajien pditelmissi. (Barcelonan Eurooppa-
neuvosto 2002, 19.)

Brysselissi 11.11.2003 komissio julkaisi tiedonantona Koulutus
2010 -viliraportin Lissabonin strategian toteuttamisen edellytti-
misti kiireellisistd uudistuksista (Koulutus 2010 2003). Komission
tiedonanto pyrki konkretisoimaan Tukholman ja Barcelonan Euroop-
pa-neuvostossa esille noussutta opettajien ammatin houkuttelevuutta.
Komissio esitti, ettd “kunkin jisenvaltion on otettava kiyttéon vuoteen
2005 mennessa toimintasuunnitelma, joka koskee opetushenkiloston tiy-
dennyskoulutusta ja vastaa selvisti seuraaviin haasteisiin: koulutusta on
vahvistettava merkittivdsti, kuten asiantuntijaryhma korosti, mutta sen
on oltava ilmaista, se on jirjestettiva tyoaikana (kuten useissa muissakin
ammateissa) ja sen on vaikutettava myonteisesti urakehitykseen” (Koulu-
tus 2010 2003, 14-15).

Helmikuun 26. piivind 2004 Brysselissi kokoontunut Euroo-
pan unionin opetusministereiden neuvosto kisitteli kokouksessaan
komission Koulutus 2010 — Lissabonin strategian toteuttamisen edellyt-
tamdt kiireelliset uudistukset -asiakirjaa ja puuttui kahdessa kohdassa
opettajakoulutuksen merkitykseen. Neuvosto oli huolestunut euroop-
palaisten opettajien ikddntymisestd arvioiden, ettd vuoteen 2015 men-
nessi on Euroopan laajuisesti saatava rekrytoitua ja koulutettua yli
miljoona perus- ja toisen asteen opettajaa. Tillaista massiivista hen-
kilostén uusiutumista pidettiin sekd haasteena ettd mahdollisuutena.
(Baroncelli ym. 2014; Euroopan unionin neuvosto 2004, 20-21.)

Brysselissd kokoontunut neuvosto kiinnitti huomiota myés opet-
tajan ammatin heikkoon kiinnostavuuteen ja mahdolliseen pitevien
opettajien puutteeseen, josta OECD (2003) oli raportoinut (Educa-
tion at a glance. OECD indicators 2003). Opetusministereiden neuvosto
vetosi jasenvaltioihin, ettd ne kansallisin toimin tekisivdt opettajan
ammatista vetovoimaisemman ja houkuttelevamman niin, ettd par-
haat kyvyt saataisiin palkattua opettajan tehtiviin pitkdkestoisesti ja
sitoutuneesti (Euroopan unionin neuvosto 2004, 24). My6s opetta-
jien tdydennyskoulutuksen tehostaminen sekd opettajan toiminnan
ja ympdriston muutosten tiedostaminen olivat ministerineuvoston
keskeisid huolia. Ndmi samat asiat nousivat esille myds Euroopan
unionin ministerineuvoston ja komission antamassa yhteisessi tiedon-
annossa opetusministerineuvoston kokouksen jilkeen (Euroopan

unionin virallinen lehti 2004/C, 104).
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Euroopan parlamentti ja neuvosto pdittivit marraskuun 15. paivini
2006 elinikdisen oppimisen toimintaohjelman perustamisesta. Tamin
toimintaohjelman tarkoituksena oli tehostaa unionin jo aikaisemmin
laatimaa Lissabonin strategiaa seki sitd vahvistanutta Barcelonan
Eurooppa-neuvoston tavoitetta tehdi Euroopan unionin koulutus-
jirjestelmistd vuoteen 2010 mennessi laatunsa osalta maailmanlaajui-
nen esikuva sekd parantaa perustaitojen hallintaa ja kahden vieraan
kielen opetusta. Tissd varsinaisesti EU:n koulutusohjelmiin keskit-
tyneessd péddtoksessd viitataan poikittaisten tavoitteiden kohdalla
artiklassa 32 erityistavoitteeseen “parantaa jisenvaltioiden koulutus-
Jjarjestelmien laatua ja avoimuutta” (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton pditos 2006/1720/EY, 15.11.2006).

Brysselissi toukokuussa 2007 kokoontunut Euroopan unionin neu-
vosto painotti kokouksessaan koulutuksen merkitystd koulutuksen,
tutkimuksen ja innovoinnin muodostaman osaamiskolmion hyville
toiminnalle ja piti koulutuksen roolia keskeisend kasvun ja ty6llisyyden
edistimisessd. Neuvoston mukaan Koulutus 2010 -tydohjelman tdy-
tintoonpano oli edistynyt hyvin viimeisen vuoden aikana, ja jisenval-
tiot aikoivat jatkaa uudistuksia ja toteuttaa ty6ohjelmaa perusteellisesti
muun muassa uudistamalla korkea-asteen koulutusta, huolehtimalla
ammatillisen koulutuksen korkeasta laadusta ja vetovoimasta sekd
toteuttamalla elinikdisen oppimisen strategioita (Euroopan unionin
neuvosto 2007a, 7224/1/07, REV 1, CONCL 1, s. 6, kohta 15).

Euroopan unionin neuvosto nosti esille joulukuussa 2007 pita-
missddn kokouksessa tieteen ja teknologian henkilstovoimavarat
Euroopassa, Euroopan vetovoiman huippupitevien tieteenharjoitta-
jien keskuudessa seki yliopistojen nykyaikaistamisen. Neuvosto totesi
elinikdisen oppimisen mahdollistamisen kaikille kansalaisille tirkeaksi
tavoitteeksi pyrittdessd luomaan enemmin ja parempia tyopaikkoja.
Euroopan unionin neuvoston mielestd jisenvaltioiden ja komission
tuli antaa etusija “koulutusta koskevan tyéohjelman, eurooppalaisen turt-
kintojen viitekehyksen ja “uudet taidot uusia tyopaikkoja varten’ -aloitteen
toteuttamiselle sekd liikkuvuuden lisidmiselle” (Euroopan unionin neu-
vosto 2007b, 16616/1/07, REV 1, CONCL 3, s. 11, kohta 42).

Lissabonin strategia ja sen seuraaminen olivat esilld my6s maalis-
kuussa 2008 pidetyssi Euroopan unionin neuvoston kokouksessa.
Kokouksen erdidnd keskeisend teemana oli Lissabonin uudistetun
kasvu- ja tyollisyysstrategian uuden kolmivuotisjakson (2008-2010)
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kdynnistiminen komission strategiaraportin ja neuvoston valmiste-
luty6én pohjalta (s. 2, kohta 4). Neuvosto painotti “viidennen vapau-
den” eli tutkijoiden, opiskelijoiden, tieteentekijéiden ja korkeakoulujen
opetushenkil6stén yli rajojen tapahtuvan liikkuvuuden merkitystd
unionin nykyaikaisen ja kilpailukykyisen talouden rakentamisessa
(Euroopan unionin neuvosto 2008, 7652/1/08 REV 1,s. 5, kohta 8).
Saavuttaakseen tavoitteensa Eurooppa-neuvosto péitti “tehdi euroop-
palaisten tutkijoiden tyomarkkinoista avoimemmat ja kilpailukykyisemmait
parempien urarakenteiden, lipinikyvyyden ja perhemyinteisyyden avulla;
Jatkaa korkea-asteen koulutuksen uudistuksia; helpottaa ja edistii julkisissa
tutkimusorganisaatioissa luodun henkisen omaisuuden optimaalista kéyttoa,
Jjotta voidaan lisdtd osaamisen siirtoa elinkeinoelimalle; kannustaa tiedon
vapaata saatavuutta ja avointa innovointiymparistod; edistad tieteellisti
huippuosaamista; luoda maailmanluokan tutkimusinfrastruktuurin uusi
sukupolvi ja edistid tutkintojen vastavuoroista tunnustamista” (Euroopan

unionin neuvosto 2008, 7652/1/08 REV 1, s. 5-6).

3.2 Avoin koordinaatio koulutuspolitiikan ohjaajana

Koska koulutus kuuluu Euroopan unionin niihin politiikan aloi-
hin, joissa EU:lla ei ole yksinomaista toimivaltaa, Euroopan unio-
nin koulutuspolitiikan pditoksenteossa lopullinen péddtosvalta niin
koulutuspoliittisten ohjelmien kuin suositusten ja opettajankoulutuk-
sen toimeenpanosta jii jasenvaltiolle. Téllaisissa yhteyksissd padtoksen-
teossa sovelletaan niin sanottua jaettua toimivaltaa, jossa sekd unioni
ettd jasenvaltiot voivat antaa velvoittavia sdddoksid jaetun toimivallan
alaisuuteen kuuluvilla aloilla. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin kayttdd
toimivaltaansa vain siltd osin kuin unioni ei ole kdyttinyt omaansa tai
on pidttinyt olla kiyttdmitti siti (SEUsopimus 2007, artikla 4).
Jaetun toimivallan piiriin kuuluvilla aloilla kiytetddn Euroopan
unionin péitoksenteossa niin sanottua toissijaisuusperiaatetta, jonka
avulla pyritddn madrittimain tarkoituksenmukaisin toiminnan taso
ja malli EU:n ja jisenvaltioiden vililld. Toissijaisuusperiaatteen kéy-
tolld pyritddn sidilyttdmddn jdsenvaltioiden kyky piditoksentekoon
ja toimiin ennen muuta sellaisilla aloilla, joissa toiminta yksin on
tehokkaampaa ja jarkevimpii kuin yhteison tasolla. Toisaalta toissijai-
suusperiaate antaa myds yhteislle oikeuden puuttua asioihin silloin,
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kun jisenvaltiot eivit kykene toteuttamaan niitd, ja oikeuden toimia
riittdvilld tavalla, kun otetaan huomioon toimien laajuudet ja vaiku-
tukset. Titd toissijaisuusperiaatetta on virallisesti vakiinnutettu osaksi
yhteison lainsdddintod sisillyttimilld se Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5. artiklan alakohtaan 2 (Maastrichtin sopimus 1992).
Uudistetussa Lissabonin sopimuksessa korvataan Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 5. artikla Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 5. artiklaan kirjatulla toissijaisuusperiaatteella, jossa kumotun
artiklan ilmaukset sdilytetddn ja niihin lisdtddn toissijaisuusperiaatteen
alueellinen ja paikallinen ulottuvuus. Toissijaisuusperiaatteen kiyt-
toonoton erddnd tarkoituksena on ollut myds tuoda toimivalta mah-
dollisimman lhelle kansalaisia. (SEU-sopimus 2007.)

Niilld polititkan aloilla, joissa Euroopan unionilla ei ole suoraa
toimivaltaa, tapahtuu yhteisten tavoitteiden ja ohjelmien tdytint66n-
pano toissijaisuusperiaatteen pohjalta sithen sovellettavia hallinnon ja
ohjauksen vilineitd kiyttien. Euroopan unionin koulutuspolitiikassa
opettajankoulutusta koskettavan hallinnoinnin ja ohjauksen vilineeni
kiytetddn avoimen koordinaation menetelmid. Téastd ohjauksen kei-
nosta kdytetddn usein eri yhteyksissi englanninkielisti lyhennettd
OMC, joka tulee sanoista Open Method of Co-ordination. Avoimen
koordinaation menetelmi otettiin kidytt66n ensin Euroopan unionin
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan aloilla 1990-luvun puolivilin aikoihin,
mutta varsinainen ldpimurto kansalaisten ja paatoksentekijoiden tie-
toisuuteen ajoittui Lissabonin Eurooppa-neuvoston huippukokouk-
seen vuonna 2000 (De la Porte & Pochet 2002, 38).

Avoimen koordinaation menetelmi on erddnlainen hallinnon ja
ohjauksen menetelmd, jolla kansallisen padtoksenteon alaisuuteen var-
sinaisesti kuuluvaa politiikkaa tuodaan yhteisen hallintajirjestelméin
piiriin. Joidenkin tutkijoiden, kuten Borriasin ja Jacobssonin (2004,
188) sekd Schiferin (2005), mukaan avoimen koordinaation mene-
telmd perustuu OECD:n toimintamalleihin, joilla voidaan valvoa
jasenmaiden asioita silloin, kun ei ole varsinaista valtaa puuttua niihin
(Schifer 2005, 6).

Portugalin vuoden 2000 puheenjohtajuuskauden Eurooppa-neu-
voston pédtelmissid avoimen koordinaation menetelmd ilmeni yhteni
Lissabonin strategian keskeisend hallinto- ja ohjausmenetelmaini:
"Unioni on tinddin asettanut itselleen uuden strategisen padamdidrin seu-
raavaa vuosikymmentd varten: siitd on tultava maailman kilpailukykyisin
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Ja dynaamisin talous, joka kykenee yllipitaimddin kestivid talouskasvua,
luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisdamdan sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta” (Lissabonin Eurooppa-neuvosto 2000, artikla 5).

Lissabonin Eurooppa-neuvoston kokouksessa laaditun julistuksen
keskeisin ajatus on Euroopan unionin osaamispohjan vahvistaminen
ja parantaminen. Se kiteytyi tavoitteeseen luoda Euroopasta maail-
man johtava tietoon perustuva talousalue vuoteen 2010 mennessi.
Lissabonin kokouksessa yhdisteltiin uudella tavalla eri politiikkoja
ja politiikan lohkoja, joilla muodostettaisiin perusta uudelle tietoon
pohjautuvalle taloudelle. Talousuudistukset, tyollisyys ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus linkitettiin voimakkaammin toisiinsa ja myos vilil-
lisesti opettajankoulutukseen, joka kiytinnossd yhdistyi kaikkiin Lis-
sabonin Eurooppa-neuvoston taloutta ja kilpailukykyd korostavan
julistuksen tavoitteisiin.

Koulutuksen merkitys EU:n politiikassa vahvistui Lissabonin stra-
tegian synnyttyd. Ndin ollen oli my6s tirked midritelld, miten kou-
lutusta hallinnoivan ja ohjaavan avoimen koordinaation menetelmin
avulla voidaan varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Lissa-
bonin julistus esittdd, ettd asetettujen padmadirien toteuttamiseksi teh-
tava “Strategia voidaan toteuttaa parantamalla olemassa olevia prosesseja
Ja ottamalla kaikilla tasoilla kiyttoon uusi avoin koordinointimenetelma,
Johon liittyy Eurooppa-neuvoston selkedmpi asema suunnanndyttijini ja
koordinoijana. Nain varmistetaan johdonmukaisempi strateginen ohjaus
Jja edistymisen tehokas seuranta.” (Lissabonin Eurooppa-neuvosto 2000,
artikla 7.)

Lissabonin kokouksen pditelmien mukaan avoin koordinaatio on
nihtivissi “keinona levittid hyvid toimintatapoja ja lisita libestymisti
EU:n tirkeimpiin paamddriin” (Lissabonin Eurooppa-neuvosto 2000,
artikla 37). Avoimen koordinaation menetelmin toimintatapaa kuva-
taan Lissabonin huippukokouspiditelmien kohdassa 37, josta on luet-
tavissa menetelméin sopivuus useille polititkan aloille, mukaan lukien
koulutuspolititkka. Avoimen koordinaation menetelmin keskeisid
toimintavilineitd ovat seuranta, mairilliset ja laadulliset indikaatto-
rit, vertailutasot, arviointi ja vertaisarviointi. Lissabonin pditelmien
kohdassa 38 kuvataan avoimen koordinaation menetelmin tdytin-
téonpanoa ja korostetaan toissijaisuusperiaatteen kunnioittamista sekd
verkottumisen ja kumppanuuksien merkitystd tavoitteiden saavutta-
misessa. (Lissabonin Eurooppa-neuvosto 2000, artiklat 37 ja 38.)
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Avoimen koordinaation mallin kehittdjind pidetddn Lissabonin
yliopiston professoria Maria Jodo Rodriguesia. Hin on varsin useassa
eurooppalaisessa yhteydessd puhunut ja kirjoittanut avoimen koordi-
naation menetelmin kiytté6notosta. Lissabonin Eurooppa-neuvoston
kokouksessa hin selitti menetelmin keskeisia kisitteitd ja piirteitd.
Rodriguesin (2001, 1) mukaan Lissabonin Eurooppa neuvoston
kokouksessa 23.—24. maaliskuuta 2000 esitelty avoimen koordinaa-
tion menetelmd oli konsepti, jolla voitaisiin paremmin laittaa kiytin-
to6n pitkdn aikavilin strategia kilpailukykyisestd tietoon perustuvasta
taloudesta sekd paremmasta tyollisyydestd ja sosiaalisesta koheesiosta.

Koulutuksen osalta Rodrigues (2001, 7) viittaa Lissabonin kokouk-
sen pditelmiin todeten, ettd koulutuspolitiikassa yhteisten madri-
teltyjen tavoitteiden ja indikaattoreiden lisdksi keskusteluissa on
madriteltivissi ja loydettdvissd yhteiset painopistealueet ja parhaat
kiytinnot kansallisia raportteja kiyttden. Tamid on kirjattuna Lissa-
bonin kokouksen pidtelmien kohtaan 27: *Eurooppa-neuvosto pyytii
neuvostoa (koulutus) aloittamaan laajan keskustelun koulutusjirjestel-
mien konkreettisista tulevaisuuden tavoitteista keskittyen yhteisiin huolen-
aiheisiin ja prioriteetteihin ja ottaen huomioon kansalliset erityispiirteet;
tarkoituksena on tukea Luxemburgin ja Cardiffin prosesseja — —.” (Lissa-
bonin Eurooppa-neuvosto 2000, artikla 27).

Rodrigues (2001, 8-9) painottaa myos, ettd avoimen koordinaation
menetelmilld voidaan konkreettisesti kehittdd modernia hallintaa ja
uusia hallintotapoja toissijaisuusperiaatteen pohjalta. Avoimen koor-
dinaation menetelmidi pidetddn niin sanottuna pehmedni metodina
EU-politiikan toteuttamisessa. Dehoussen (2002, 26) mukaan avoi-
men koordinaation menetelma ei kuitenkaan ole radikaali vaihtoehto
EU:n yhteisometodille, vaikka jotkut toivovat ja toiset pelkddvit niin
olevan. Avointa koordinaation menetelmédd voi kuvata pehmeiksi
ldhestymistavaksi tai metodiksi, joka tuottaa yhteisisti haasteista ja
mahdollisuuksista eurooppalaista lisdarvoa. Pehmed metodi toteutuu
komission, Eurooppa-neuvoston ja ministerineuvoston suositusten
perusteella, eiki silld ole sitovaa voimaa toisin kuin EU:n yleisimmalld
metodilla eli yhteisometodilla, joka koostuu normien annosta, tulkin-
nasta ja soveltamisesta. (Ahonen 2003, 223-224.)

Suomalainen tutkija Carita Blomqvist (2007) on omassa viitos-
tutkimuksessaan selvittinyt avoimen koordinaation menetelmad
Euroopan unionin koulutuspolitiikassa. Hinen mukaansa avoimen
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koordinaation menetelmin kiyttdonoton taustalla olevia syitd ovat
sitd tutkineiden mukaan olleet, ettd se on vapaaehtoisena, keskindistd
oppimista ja hyvien kiytintéjen vaihtoa painottavana polititkan koor-
dinoinnin muotona kayttokelpoinen poliittisesti herkilld alueilla.
Koska Euroopan unionilla ei ole juurikaan muodollista toimivaltaa
koulutuksen alalla, Lissabonin strategian toimeenpano edellytti tallai-
sen avoimen koordinaation tapaisen menettelyn luomista (Blomqvist
2007, 157).

Euroopan komission koulutuksen ja kulttuurin pddosaston sekd
Euroopan unionin ministerineuvoston mukaan avoimen koordinaa-
tion menetelmin tavoitteet koulutuksessa ja opettajankoulutuksessa
voidaan miiritelld keinoiksi mahdollistaa vastavuoroinen oppiminen
ja vertailu sekd vihentdd samalla niitd riskejd, jotka kuuluvat muutok-
siin ja uudistuksiin. Muutokset ja uudistukset toimivat tehokkaammin
silloin, kun ne perustuvat parhaisiin saatuihin kokemuksiin ja ovat
vertailtavissa. Siirrettdessd hyvid kdytdntoja toisiin maihin on tulosten
saavuttamiseksi oleellisen tirkedd tunnistaa tekijit, jotka ovat vaikut-
taneet uudistusten onnistumisiin. Lisaksi tietoisuus siitd, ettd muutkin
pyrkivit ohjaamaan muutosta sovittuun suuntaan, kannustaa uudista-
miseen. Niin muutokseen liittyvit poliittiset riskit pienenevit. Tastd
on pohjimmiltaan kysymys avoimessa koordinaatiossa, ja niitd keinoja
kayttimalld voidaan koulujirjestelmdmme tulevaisuuden tavoitteita
sekd niitd koskevia yksityiskohtaisia tydohjelmia toteuttaa onnistu-
neesti. (Euroopan unionin neuvosto 2002.)

3.3 Opettajankoulutus Bolognan prosessissa

Euroopan unionin jidsenmaiden yliopistojen, korkeakoulujen ja
opettajankoulutuslaitoksien koulutuspolitiikkaan on komission toi-
mien lisdksi vaikuttanut voimakkaasti myds niin sanottu Bolognan
prosessi. Niemi (2010) toteaa komission Opettajankoulutuksen laadun
parantaminen -tiedonannon ja sen liitteend olevan Focus Group -ty6-
ryhmin suositusten keskeisen viestin olevan EU:n jisenmaiden hal-
lituksille, ettd laadukkaan opettajankoulutuksen tulee olla todellinen
osa eurooppalaisen koulutuksen korkea-astetta ja sen tulee mahdol-
listaa opettajien eteneminen kaikissa Bolognan prosessin kolmessa
syklissi (Niemi 2010, 32-33).
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Bolognan prosessi sai alkunsa Saksan, Ranskan, Italian ja Ison-
Britannian korkeakoulutuksesta vastaavien opetusministereiden allekir-
joitettua yhteisen julistuksen eurooppalaisten korkeakoulututkintojen
jarjestelmien harmonisoinnista 25. toukokuuta 1998 Pariisin Sorbon-
nessa (Sorbonne joint declaration 1998). Julistukselle toivottiin allekir-
joittajia mahdollisimman monista Euroopan valtiosta. Vuoden 1999
kesdkuussa 29 Euroopan maan opetusministerit allekirjoittivat julis-
tuksen Bolognassa. Allekirjoituspaikkansa mukaisesti sekd prosessi-
luonteestaan johtuen timé Eurooppalainen korkeakoulualueen julistus
tunnetaan nimelld "Bolognan prosessi”. (Bolognan prosessi 1999.)

Bolognan prosessin keskeiseni tavoitteena on yhtendistdd Euroo-
pan yliopistotutkintojen rakenteita, lisitd tutkintojen ldpindkyvyyttd
ja laatua seki edistdd kansainvilistd liitkkuvuutta. Nikyvi uudistus on
ollut siirtyminen kaksiportaiseen perustutkintojirjestelmdin (Aro-
nen 2004, 5.) ja kolmiportaiseen tutkintorakenteeseen. Tavoitteisiin
on myos lisdtty ajatus eurooppalaisen ulottuvuuden sisillyttimisestd
korkeakouluopetukseen. Niihin tavoitteisiin pyritddn ldhinnd kuuden
tavoitteen avulla eli luomalla yhdessi:

e helposti ymmarrettivi ja vertailtavissa oleva korkeakoulu-
tutkintojen jirjestelmd, jossa lahtokohtaisesti hyddynnetdin
ECTS (European Credit Transfer System) -opintosuori-
tusten siirto- ja mitoitusjarjestelmidd sekd tutkintotodistuk-
sen liitettd avoimuuden lisadmiseksi;

e kahteen sykliin pohjautuvat yhdenmukaiset tutkintoraken-
teet: ensimmidisen syklin tutkinto on kolmi- nelivuotinen
kandidaattitason (bachelor) tutkinto ja toisen syklin mais-
teritason (master) tutkinto sekd ns. kolmas sykli jatko-
opinnoille (esim. tohtorikoulutus);

e ECTS:n mukaisen opintojen mitoitusjirjestelmin kiyt-
to6notto, joka mahdollistaa opintosuoritusten kerddmisen
ja siirtimisen Erasmus-vaihtojen yhteydessi;

e opiskelijoiden, opettajien, tutkijoiden ja korkeakoulujen

muun henkil6kunnan litkkuvuuden lisidminen ja kaikkien
vapaata liikkuvuutta haittaavien esteiden poistaminen;
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e yhteisty6 laadunvarmistuksessa mm. ENQA -verkostoa
(European Network of Quality Assurance in Higher Educa-
tion) hyddyntien seki

e korkeakoulutuksen eurooppalainen ulottuvuus, jonka kautta
pyritddn vahvistamaan erilaisen eurooppalaisen kulttuurisen
ja muun opetusaineksen mairdd kursseissa ja koulutus-
linjoilla sekd mahdollistamaan monipuolinen kansain-
vilinen yhteisty6 ja verkostoituminen
(Bolognan prosessin tavoitteet 1999).

Nimi tavoitteet koskevat my6s opettajankoulutusta ja sithen kuulu-
via tutkintoja. Bolognan julistuksen seurauksena on syntynyt erilaisia
oppimista ja osaamista selvittdvid tyéryhmid ja tutkimusprojekteja,
joissa on kartoitettu myds sitd, mitd opettajankoulutukseen keskitty-
neet korkeakoulut tuottavat. Opettajankoulutuksen tulee olla saata-
villa kaikissa kolmessa Bolognan prosessin syklissi, ja opettajaan seki
kouluun liittyvdd tutkimusta tulee edistdd (Niemi 2005, 203).

Bolognan prosessin tavoite eurooppalaisen ulottuvuuden sisillyt-
timisestd koulutukseen nikyy pyrkimyksend yhteistutkintojen kehit-
timiseen. Korkeakoulut ovat my6s osoittaneet kiinnostusta yhteisten
opintokokonaisuuksien kehittimiseen. Yhteistutkintojen arvioidaan
yhdenmukaistavan tutkintorakenteita ja opetussuunnitelmia seki
lisddvin liikkkuvuutta. Euroopan unioni tukee yhteistutkintoihin joh-
tavia yhteisid opinto-ohjelmia Erasmus+ -ohjelmalla. Tutkintojen
viitekehyksen sisdltimd informaatio auttaa merkittivisti yhteis- tai
kaksoistutkintoihin johtavien yhteisten koulutusohjelmien suunnitte-
lua. Euroopan unionin komissio on rahoittanut Bolognan prosessiin
liittyen hankkeita ja projekteja, jotka luovat pohjaa myds kansallis-
ten tutkintojen viitekehysten valmistelulle. Yksi nidistd on Zunming
Educational Structures in Europe -projekti (jatkossa Tuning- projekti).
Komissio aloitti vuonna 2000 Tuning -projektin EU:n Sokrates-ohjel-
man osana yliopistojen johdattelun toimimaan Bolognan tavoitteiden
mukaisesti. (Gonzilez & Wagenaar 2003.) Tuning -projektin tavoit-
teena oli ja on Bolognan julistuksen mukaisesti edistdd eurooppalais-
ten tutkintojen lapindkyvyyttd, hyviksymistd ja liikkkuvuutta sekd saada
aikaan yhteniinen kisitys eurooppalaisen korkeakoulualueen synnyt-
timistd asiantuntijoista. (OPM 2007.)
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Osana Bolognan prosessia suositellaan, ettd opintokokonaisuuksien
ja -jaksojen tavoitteet madritellidn opetustavoitteiden sijaan osaamis-
tavoitteiden muodossa. Tilld kiytinnolld pyritddn edistimdin osaa-
misldhtoistd ajattelua korkeakouluissa. (Gonzalez & Wagenaar 2005,
31-38.) Tuning -projektissa keskityttiin kahdenlaisten kompetenssien
madrittelyyn, joita koulutus tuottaa: tieteenalakohtaisiin ja yleisiin
kompetensseihin. Ensimmaisessd vaiheessa vuosien 2000-2004 aikana
tehtiin tutkintojen ydinainesanalyysid ja maddriteltiin alakohtaisia
oppimistuloksia eri koulutusaloilla. Projektissa kartoitettiin ja tutkit-
tiin yliopistosta valmistuneiden, tydnantajien ja akateemisen henkil-
kunnan kisityksid siitd, millainen pétevyys ja osaaminen ovat tirkeitd
tyoelimin ndkokulmasta ja millaisia valmiuksia valmistuneet kokivat
saavuttaneensa opintojen aikana. Mukana ensimmadisessi vaiheessa
oli osanottajia noin 100 eurooppalaisesta yliopistosta ja seitsemaltd
tieteenalalta, mukaan lukien kasvatustiede, historia ja matematiikka.
(Gonzilez & Wagenaar 2003.)

Tutkintojérjestelmien ja tutkintojen vertailtavuuden kannalta on
tirked huolehtia siitd, ettd koulutusta koskevat tavoitteet kuvataan
riittdvin konkreettisena ja ymmirrettivind osaamisena. Bolognan
prosessin tavoitteena on tukea tydelimissd tarvittavan osaamisen
vahvistumista. Pelkdstddn osaamistavoitteiden mdirittely ei riitd vaan
koulutuksen toteuttamista tulee muuttaa niin, ettd osaamisen kehit-
timinen ohjaa korkeakoulujen opetusta ja opiskelijoiden oppimista.
Tuning -projektin tavoitteena olikin luoda korkeakoulujen opetus-
suunnitelmille yhteinen viitekehys ja tuottaa tyoelimille luotettavaa
tietoa koulutuksen tuottamasta osaamisesta. Pidhuomio ei siis ole
ollut vain koulutuksen systeemeissd vaan niiden rakenteissa ja opinto-
jen sisilloissd. (Gonzdlez & Wagenaar 2003; 2005, 75-93.)

Bolognan prosessista pditettiessd sovittiin myos sen seurannasta ja
erityisestd tydohjelman laatimisesta. T4t varten perustettiin erityinen
seurantaryhmi (Bologna Follow-up group), johon valittiin edustajat
prosessissa mukana olevista maista. Seurantaryhmi kokoontuu muu-
tamia kertoja vuodessa, mutta varsinaiset suuremmat seurantakokouk-
set jarjestetddn kahden vuoden vilein. Tdhdn mennessd on pidetty
kaikkiaan seitsemin seurantakokousta: Prahassa (2001), Berliinissa
(2003), Bergenissi (2005), Lontoossa (2007), Leuvenissi (2009),
10-vuotisjuhlakokous Budabestissi ja Wienissd (2010) sekd Bukares-
tissa (2012).
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Ensimmadisessd, Prahassa pidetyssd seurantakokouksessa opetus-
ministerit arvioivat asioiden edistymistd, vahvistivat tavoitteen luoda
eurooppalainen korkeakoulutuksen alue vuoteen 2010 mennessi ja
vakiinnuttivat prosessin seurantaelinten kokoonpanon ja tehtivit
(OPM 2001, 22). Prahan kokouksessa my6s EU:n komissio otettiin
mukaan Bolognan prosessin seurantaan ja piitoksentekoon. Prahan
kokouksessa lisittiin my6s alkuperiisiin tavoitteisiin ajatus opiskelijoi-
den osallistumisesta prosessiin ja elinikdinen oppiminen (Praha kom-
munikea 2001).

Berliinissd pidetyssi, toisessa seurantakokouksessa ministerit asettivat
seuraavalle kahdelle vuodelle vilitavoitteen, joka keskittyi tehokkaiden
laadunvarmistusjirjestelmien edistdmiseen, kaksiportaisen jirjestelmén
tehokkaan kiyton vauhdittamiseen seki tutkintojen ja opintojaksojen
tunnustamisjirjestelmin parantamiseen (Berliini kommunikea 2003).

Bergenin (2005) seurantakokouksessa keskityttiin edelleen tut-
kintojdrjestelmddn laadunvarmistukseen seki tutkintojen ja opinto-
suoritusten tunnustamiseen. Néin pyrittiin vahvistamaan prosessin
sosiaalista ulottuvuutta ja poistamaan liikkuvuuden esteiti. Bergenin
seurantakokous viittasi julkilausumassaan Euroopan yliopistoliitto
EUA:n Trends IV ja Euroopan kansallisten opiskelijajirjestojen liiton
ESIB:in Bologna With Students Eyes -raportteihin ja totesi niilld ase-
tetuilla kolmella painopistealueella tapahtuneen tuntuvaa kehitysta.
Parempien tulosten saavuttamisen keinona pidettiin osanottajamaiden
voimakkaampaa asiantuntijuuden ja parhaiden kéytintojen jakoa niin
korkeakoulujen kuin valtioidenkin tasolla. (Bergen kommunikea 2005.)

Bolognan prosessin seurantakokouksessa Lontoossa (2007) pditet-
tiin jatkaa jo aiemmin sovittujen toimintalinjojen toteuttamista, johon
kuuluu muun muassa kolmisyklisen tutkintojirjestelmin painopisteet,
laadunvarmistus sekd tutkintojen ja opintosuoritusten tunnustaminen.
Tavoitteena oli my6s varmistaa eurooppalaisen korkeakoulutusalueen
kilpailukyky maailmanlaajuisessa toimintaympiristossi. (Lontoon
kommunikea 2007.)

Belgian Leuvenisssa (2009) pidetyssid seurantakokouksessa todet-
tiin Bolognan prosessin kasvaneen eurooppalaiseksi menestystarinaksi,
my0s osallistujamaiden lukumidrdn kasvun perusteella. Osallistuja-
maiden lukumiiri oli vuodesta 1999 kasvanut 29:std 46:een. Leuvenin
kokouksessa keskeistd oli pddtos jatkaa Bolognan prosessia vuoteen
2020. Uudeksi painopistealueeksi nostettiin kansallisten politiikkojen

42 | Takkula: Euroopan unionin opettajankoulutus



modernisointi ja Euroopan korkeakoululaitosten uudistusten kiytin-
non toteutus. My0s opettajien taitojen vahvistaminen sekd oppilaskes-
keinen oppiminen nousivat esille. (Leuvenin kommunikea 2009.)

Bolognan prosessin 10-vuotisjuhlakonferenssia vietettiin kesalld
2010 Wienissd ja Budapestissa. Kyseisessd konferenssissa eurooppa-
lainen korkeakoulutusalue julistettiin virallisesti avatuksi. Bolognan
prosessin arvioitiin johtavan opiskelijaldhtéisempéidn korkeakoulu-
tukseen. Liikkuvuuden ja tutkintojirjestelmin jaon kolmeen sykliin
todettiin edistyneen, samoin elinikdisen oppimisen mahdollisuuksien.
Huomionarvoista oli se, ettd kaikissa osallistujamaissa oli otettu kiyt-
to6n korkeakoulutuksen laadunvarmistusjirjestelmid. Konferenssissa
todettiin Bolognan prosessin lisinneen eurooppalaisen korkeakoulu-
tuksen kiinnostavuutta seki globaalia keskustelua aiheesta. (Budapest-
Wien julkilausuma 2010.)

Bolognan prosessi on hyvi eurooppalainen esimerkki muodollisesta
toimivallasta ja kdytinnon toimintatavasta. Prosessi on ministerei-
den koulutuspoliittinen tahdonilmaisu eikd hallitusten vilinen julis-
tus tai sopimus. Brysselin Eurooppa-koulun pédsihteeri Kari Kivinen
arvioi ministereiden tahdonilmauksena syntyneen Bolognan prosessin
vaikuttaneen EU:n jisenmaiden opettajankoulutukseen ja sen kehi-
tykseen enemmin kuin mikddn muu komission opettajankoulutus
toimenpiteistd. Bolognan prosessi laittoi yliopistokentidn uuteen jar-
jestykseen, ja sen mukanaan tuomat uudistukset herittivit opettajan-
kouluttajat. Tamin seurauksena myo6s Euroopan komission alkoi
harkitsemaan yhteisid opettajankoulutukseen liittyvid toimenpiteita.
(Kari Kivisen haastattelu 15.12.2012)

Monissa jasenmaissa suhtauduttiin Bolognan prosessiin alun alkaen
varauksellisesti, koska sen pelittiin viirilld tavoin tunkeutuvan kansal-
lisvaltioiden kompetenssin alueelle padtettiessi tutkintojen sisdlloistd ja
opetuksesta (SiV 1/2004 vp.). Bolognan prosessi on osoittautunut tar-
peelliseksi tutkintojen vertailtavuuden kannalta, mikd on helpottanut
opettajien ja opiskelijoiden liitkkuvuutta EU:n sisimarkkina-alueella
(Euroopan parlamentin pditdslauselma 2008). Ryhmi asiantuntijoita
kuudestatoista eri maasta (seki EU-maita ettd EU:n ulkopuolelta)
tyoskenteli vuosia soveltaen 7uning -menetelmidd opettajankoulutuk-
sen aihealueeseen. Pidpaino oli opettajan pitevyyden, oppimistulosten
ja osaamisen kartoituksessa sekd koulutuksen laadunarvioinnissa ja
sen parantamisessa. Tamin yhteistyoprojektin kokemukset ja tulokset
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havaittiin hyodyllisiksi suunniteltaessa ja kehitettdessd opetusohjelmia
eri maiden opettajankoulutuslaitoksissa. Yhteistyd Tuning -hankkeessa
tarjosi myOs erinomaisen lihestymistavan tutustua ja ymmirtdd eri
Euroopan maiden opettajankoulutusta. (Tuning 2008; Zgaga 2011.)
Bolognan prosessilla on ollut suuri vaikutus Euroopan maiden kor-
keakoulutukseen ja korkeakoulujen viliseen kansainviliseen yhteis-
tyohon (OPM 2012). Bolognan prosessin merkitystd voidaan toki
tarkastella monin eri tavoin, ja esimerkiksi juuri timin tutkimuksen
kannalta merkittdvdd ovat sen vaikutukset opettajankoulutukseen.
Euroopan parlamentin Bolognan prosessin lujittumista ja edisty-
mistd arvioinut mietinté (2012) “kebottaa jasenmaita vahvistamaan
Jja laajentamaan opettajankoulutusohjelmia elinikiisen oppimisen ja
uusien tekniikoiden tarjoamat mahdollisuudet huomioon ottaen” (Ber-
linguer 2012). Suomalaisen opettajakoulutuksen osalta professorit
Ritva Jakku-Sihvonen ja Hannele Niemi (2006) arvioivat Bolognan
prosessin vaikutuksia pikemminkin yhteisend kansallisena opettajan-
koulutuksen sisillén analyysind ja arvioinnin vaiheena kuin perus-
tavanlaatuisena rakenteellisena muutoksena. Samoin suomalainen
professori Matti Meri (2005) toteaa tutkinnonuudistuksen tdhtdi-
vin opettajankoulutusmalliin, joka vastaa Bolognan prosessin hen-
ked. Niin eurooppalaisten yliopistojen avoimuus ja yhteisty lisddntyy,
miki luo paineita yhteisen laadunvalvontajirjestelmin kiytt66nottoon.
Tuloksena tistd on ainakin laatutietoisuuden lisddntyminen ja oletet-
tavasti myos opettajankoulutuksen laadun parantuminen (Meri 2005).

3.4 Euroopan unionin opettajankoulutusstrategia

Euroopan unionin opettajankoulutusstrategia ei ole vain yksi ja yksi-
selitteinen paperi vaan pikemminkin jatkuvasti kehittyvd prosessi,
jota ohjataan avoimen koordinaation menetelmilld. Tamin proses-
sin tuloksena on syntynyt kokonaisuus, joka muodostuu komission
tiedonantopohjaisesta kommunikeasta, sitd seuranneesta neuvoston
paatelmastd sekd parlamentin mietinndstd, jonka laatijana toimi Maria
Badia I Cutchet.

Timid EU:n opettajankoulutuksen parantamiseen keskittynyt pro-
sessi pohjautuu ensisijaisesti EU:n komission tiedonantoon Opertajan-
koulutuksen laadun parantaminen (KOM 2007) ja sen liitteend olevaan
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vaikutusten arviointiin (SEC 2007). Komissaari Figelin (11.9.2008)
mukaan komission Opettajankoulutuksen laadun parantaminen -tiedon-
annosta voidaan kiyttdd nimitystd “strategia’, silld jisenmaiden sitou-
tuminen tihdn EU:n laajuiseen tiedonantoon nikyy Euroopan unionin
neuvoston pddtoksissd jasenmaiden opetusministereiden hyviksyessi
ohjelman. Tatd hyviksymistd voidaan pitid myos jisenmaiden minis-
tereiden sitoutumisena avoimen koordinaation kautta tapahtuvaan
opettajankoulutuksen kehittimiseen omassa jasenmaassa tiedonannon
pohjalta. Jatkossa tissd tutkimuksessa tistd komission opettajakoulu-
tusta koskevasta tiedonannosta kiytetddn pddsddntoisesti lyhennettd
“opettajankoulutustiedonanto” tai “tiedonanto”, mikd johtuu siité, ettei
EU:n komissiolla ole muita opettajankoulutukseen suoraan liittyvid
tiedonantoja. Tamin opettajankoulutustiedonannon lihdemerkinti on
(KOM 2007).

Edelld mainitun opettajankoulutustiedonannon lisiksi Euroo-
pan unionin opettajankoulutusstrategiaan ovat kiintedsti vaikutta-
neet myos komission vuonna 2008 julkaisema Paremmat taidot uudelle
vuosisadalle — koulualan eurooppalainen yhteistyoohjelma (KOM 2008,
11, 425) sekid EU:n koulutusohjelmat. Merkittivid eurooppalaiseen
opettajankoulutukseen vaikuttaneita ohjelmia ovat olleet E/inikdi-
sen oppimisen ohjelma (LLP) ja sen alaohjelmista erityisesti Comenius.
Myés Lissabonin strategia, EU:n koulutusasiakirja 2010, EU:n 2020
-strategia ja Bolognan prosessiin liittyvit tavoitteet ovat vaikuttaneet
EU:n opettajankoulutukseen ja sen yhteisten tavoitteiden muodostu-
miseen (Figel 2008). Tarkedd on tissd yhteydessd my6s mainita Suo-
men EU-puheenjohtajuuskaudella vuonna 1999 opetusministereiden
hyviksymi péddtoslauselma, jossa koulutuksen laatu nostettiin yhdeksi
tirkeimmistd kysymyksistd, joita kisitellddn uuden jatkuvan yhteistyo-
mallin puitteissa. Samana vuonna 1999 perustettiin Eurooppalaisten
korkeakoulujen arviointiverkosto (ENQA), jota myds voidaan pitdd
yhtend keskeisend tekijand pyrittiessi nostamaan koulutuksen tasoa
Euroopan unionin alueella (OPM 2001, 15-16).

Komission opettajankoulutustiedonanto yhdessd sen vaikutus-
ten arviointi -liitteen kanssa osoittaa kaikkiaan 36 erillistd ehdotusta
komission ja jisenvaltioiden seki OECD:n, Unescon ja Euroopan
neuvoston toimiksi. Opettajankoulutustiedonannon keskeiset tavoit-
teet ja toimet, sisiltden ajatuksen komission tuesta jisenvaltioille
opettajakoulutuksen uudistamisessa, ovat seuraavat:
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1) Varmistetaan, ettd uudesta elinikdisen oppimisen ohjelmasta
Ja Euroopan sosiaalirabastosta tuetaan jasenvaltioiden pyrki-
myksid parantaa opettajankoulutuksen tarjontaa ja sisaltod ja
kannustaa opettajien ja opettajaharjoittelijoiden liikkuvuutta.

2) Kebhitetidn indikaattoreita, jotka vastaavat paremmin opet-
tajien koulutuksen ja heidin tychonottonsa parantamiseen
liittyvid nakokohtia, ja raportoidaan opettajankoulutuksen
laadun kebityksesti Koulutus 2010 ~tyoohjelmasta joka toinen
vuosi laadittavissa raporteissa.

3) Osallistutaan uuden tietdmyksen luomiseen ja levittimiseen
opettamisen ja opettajankoulutuksen alalla ja tuetaan aibeeseen
liittyvid jasenvaltioiden toimia elinikdisen oppimisen ohjelman
Ja tutkimuksen puiteohjelman avulla.

4) Tuetaan sellaisten aloitteiden kehittimistd, joilla edistetidin
opettajankoulutuksen ja opettajien liikkuvuuden eurooppalaista
ulottuvuutta.

5) Tarkastellaan edistymisti ja esitetidn tdydentivid ehdotuksia.
(KOM 2007, 15, 392.)

Komission koulutuksen ja kulttuurin pddosaston johtaja Paul Holds-
worthin (2009) mukaan komission Focus group -asiantuntijaryhmin
tyon pohjalta rakentunut ja elokuussa 2007 julkaistu opettajankoulu-
tustiedonanto muuttui suosituksesta jo saman vuoden marraskuussa
kaikkien jdsenmaiden ministereiden hyviksymiksi sopimukseksi.
Opetusministerit pddtyivit neuvostossa vahvistamaan komission
aloitteen yhteiseksi tavoitteekseen ja vahvistamaan sen linjauksia.
Ministerit hyviksyivit opettajankoulutuksen parantamiseksi tehti-
vit toimenpiteet. Lisiksi he halusivat nimetd opettajankoulutuksen
ja opettajan ammattipitevyyden kehittimisen jatkuvaksi elinikéiseksi
prosessiksi. (Holdsworth 2009.)

Komission ajattelussa pidetddn erityisen tirkednd jisenmaiden
yhteistoimintaa koulutuksen alueella ja niiden sitoutumista opettajan-
koulutustiedonantoon. Tami osoittaa jisenmaiden yhteisen tahtotilan
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EU:n koulutustason nostamiseen ja opettajankoulutuksen kehittdmi-
seen sekd ymmarryksen siitd, ettd opettajat ovat avainasemassa halut-
taessa kehittdd sisimarkkinoita ja kilpailukykyd. Komission mielesti
tiedonanto on merkittiva asiakirja, jopa radikaali, jos jasenmaat todella
alkavat toteuttaa sen suosituksia. Tamai vaatii korkeakoulujirjestelmin
uudistamista joissakin jisenmaissa sekd kehittdmistd niin, ettd myos
koulutuksen tarjonta ja markkinoiden vaatimukset voisivat paremmin

kohdata toisensa (Holdsworth 2008, 2009).

"Vaikka asia kuuluukin jokaisen maan kansalliseen paitinti-
valtaan, niin kylli meidin on jotain tehtivi yhdessikin EU-tasolla
Ja tata kautta robkaistava heikommin kehittyneiden maiden hal-
lituksia toimiin koulutuksen saralla, eli investoimaan lisdad kou-
lutukseen ja osaamiseen, koska se on koko EU:n sisdamarkkinoiden
kannalta oleellisen tirkedtd samoin kuin kilpailukyvynkin. Opetta-
Jjat ovat avainasemassa tissd kaikessa. Komission 'Opettajankoulu-
tuksen laadun parantamista’ késittelevissi paperissa on mielestini
varsin hyvin kuvattu timdn hetkisen tilanteen haasteet — —.”

(Figelin haastattelu 13.11.2007, 1.)

"Olen varma ettd ndilla suosituksilla tulee olemaan wvaikutusta
opettamiseen ja opettajankoulutukseen. Meidin tulee uudistaa
korkeakoulutustamme. Talli hetkelli se miti opetamme ja miti
markkinat meilti vaativat eivat kohtaa — —" (Vassilioun haastat-

telu 7.6.2011, 2.)

"Meilli ei ole tihin koko prosessiin tulossa muuta strategiaa kuin
namd paperille laitetut periaatteet. Muuta ei ole, mutta vaikka
paperi on kirjoitettu hyvin yleisluontoisin termein, se on minusta
itse asiassa aika vaativa. Jos todella aikoo pddsta tilanteeseen, jossa
kaikki opettajat, kaikki 6 miljoonaa, ovat tutkimusotteella tyosken-
televid ammattilaisia, jotka eivit todellakaan vain pida joka vuosi
samaa tuntia kuin edellisenikin vuonna vaan tosiaan pohtivat
oppilaitaan ja heidin tarpeitaan ja yrittivat heijastaa opetusstra-
tegioissaan kunkin yksilon tarpeita, se olisi monissa maissa suun-
nattoman suuri kulttuurin muutos.” (Holdsworthin haastattelu

8.10.2008).
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Jasenvaltioiden opetusministerit sopivat myds, etti opetusamma-
tista tehdddn houkuttelevampi uravalinta. My0s ajatus panostaa voi-
makkaammin peruskoulunopettajien koulutuksen (initial education)
laatuun tekemadlld siitd maisterintutkinnon tasoinen koulutus. Induk-
tiovaiheen luominen uusille opettajille eli varhaisvaiheen valmennus
ja tuki samoin kuin opettajien tiydennyskoulutus ja muu ammatilli-
nen kehittiminen nousivat esille opetusministereiden painotuksissa
(Holdsworth 2009; Neuvosto 2007/C 300/07). Neuvoston pditelmit
opettajankoulutustiedonannon osalta tiivistyivit opetusministereiden
osalta seuraavasti:

1. Korkeatasoinen opetus on edellytys korkeatasoiselle koulutuk-
selle, joka puolestaan yhdessi muiden asiaankuuluvien poli-
titkan alueiden, kuten talouspolitiikan, sosiaalipolitiikan ja
tutkimuksen, kanssa mddrittia vahvasti pitkalla aikavililli
Euroopan kilpailukyvyn ja kyvyn luoda enemmain tyopaikkoja

Jja kasvua Lissabonin tavoitteiden mukaisesti.

2. Yhti tirkedd on se, ettd opetus tarjoaa yhteiskunnallisesti erit-
tiin merkittivan palvelun: opettajilla on merkittava tehtiva
auttaessaan ihmisid tunnistamaan kykynsi ja kebittimaidn
niitd ja saavuttamaan henkilokohtaisen kasvun ja hyvinvoin-
nin potentiaalinsa seki hankkimaan ne moninaiset tiedot,
taidot ja avaintaidot, joita he kansalaisina tarvitsevat yksityi-
seldmdssddn, yhteiskunnassa ja tycelamdssa.

3. Opettajien kyky ottaa vastaan haasteet, jotka liittyvit sosiaa-
lisen ja kulttuurisen moninaisuuden lisadintymiseen kouluissa,
on olennaisen tirkedd tasapuolisempien koulutusjarjestelmien
kehittamisen kannalta ja pyrittiessa tarjoamaan yhtilaiset

mabdollisuudet kaikille.

4. Opettajien koulutus on keskeinen tekija Euroopan koulutus-
Jarjestelmien nykyaikaistamisessa, ja yleisen koulutustason
nousu ja kaytettivissi olevat tehokkaat opettajankoulutus-
Jarjestelmdit nopeuttavat Koulutus 2010 ~tycohjelman yhteisten
tavoitteiden saavuttamista.
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5. Edelld mainituista syista jasenvaltioiden olisi kiinnitettiva
erityistd huomiota opettajankoulutuksen laadun yllipitamiseen

Jja parantamiseen koko opetusuran ajan. (Neuvosto 2007/C
300/07.)

Opettajankoulutuksen laadun parantamisen keskeiseksi menetelméksi
opetusministereiden tahdon mukaisesti valikoitui ajatus koulutustason
nostamisesta maisteritutkinnon tasoiseksi koko EU:n alueella. Toimi-
vallan jaosta riippuen yksittdiset opettajankoulutuksen laatua paranta-
vat menetelmit ja suositukset, samoin kuin laadunvalvonta ja arviointi
sekd niihin liittyvdt mittarit jdivit edelleen jasenmaiden opetus- ja
koulutusviranomaisten vastuulle.

Ministerineuvosto midritti laadunvarmistusta osittain opetta-
jien kompetenssien ja osaamisen niakokulmasta viestittden millaisia
opettajapersoonia tavoitteiden saavuttamiseen tarvitaan. Ajatus tule-
vaisuuden laadukkaasta opettajasta EU:n alueella pitdd sisillddn aja-
tuksen opettajan pedagogisista kyvystd tunnistaa oppilaiden vahvuudet
paremmin yksilotasolla sekd kyvystid ottaa huomioon lisddntyvi sosiaa-
linen ja kulttuurillinen monimuotoisuus. My6s huoli jo tyGssi toi-
mivien opettajien tiydennyskoulutuksesta ja sen laadun valvonnasta
nousi esille ministereiden vilitykselld. Laadunarvioinnissa jisenmaat
tekevit toimivaltaansa perustuen itsearviointia, jolloin komission roo-
liksi jad ulkoisen vertaisarvioinnin suorittaminen jisenmaiden omien
opettajankoulutuksen laatua koskevien tietojen pohjalta.

Opettajankoulutustiedonannon perusldhtékohtana on toteamus,
ettd Euroopassa on tilld hetkelld noin 6,25 miljoonaa opettajaa, jotka
tukevat merkittivisti ihmisten kykyjen kehittimistd ja mahdolli-
suuksia henkilokohtaiseen kasvuun ja hyvinvointiin. Lisdksi opetta-
jat auttavat oppilaitaan hankkimaan erilaisia tietoja ja taitoja, joita he
tarvitsevat kansalaisina ja tyontekijoind. Kouluissa opettajat toimivat
yhteyksien rakentajina nopeasti muuttuvan maailman ja siihen siirty-
missi olevien oppilaiden vililld. (KOM 2007; SEC 2007.)

Tiedonannossa todetaan myds, ettd opettajan ammatin muuttuessa
koko ajan monitahoisemmaksi opettajiin kohdistuvat vaatimukset kas-
vavat entisestidn. Opettajien tydymparistd on haasteellisempi, ja ndistd
olemassa olevista ja jo tapahtuneista muutoksista johtuen on paikallaan
kantaa huolta opettajien kyvystd kohdata muuttunut toimintaympi-
ristd. Tiedonanto madrittdd tulevaisuuden opettajan vaatimukset seu-
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raavasti: "Kaikilla opettajilla on korkeakoulututkinto, laaja ainetietimys,
hyvi pedagogian tuntemus, oppijoiden ohjaamiseksi ja tukemiseksi vaadit-
tavat taidot ja pitevyys seki opetuksen sosiaalisen ja kulttuurisen ulottu-
vuuden ymmdrtimiseksi vaadittavat tiedot.” (KOM 2007.)

Lisaksi tiedonannossa arvioidaan opettajankoulutuksen laatua ja
nykytilannetta EU:n alueella hyvin yleisluontoisesti. Tamin arvioin-
nin pohjalta ehdotetaan yhteisesti pohdittavaksi jisenvaltioissa toteu-
tettavia toimia ja tapoja opettajankoulutuksen laadun parantamiseksi,
jotta yhdessd sovitut tulevaisuuden opettajille asetetut tavoitteet voi-
taisiin saavuttaa. Opettajankoulutuksen laadun parantamisen uskotaan
heijastuvan myonteisesti oppimistuloksiin ja siten pitkélld aikavalilld
my6s laadukkaamman tyévoiman saamiseen Euroopan unionin sisi-
markkinoille (KOM 2007).

Komissio on aloitteentekijin roolissa eurooppalaisessa lainsdddan-
nossi ja paitoksenteossa. Niinpd komission painotukset sen luomassa
EU:n opettajankoulutusstrategiassa ja kehittimissuunnitelmissa
pohjautuvat ajatteluun, jossa pyritdin huomioimaan koko Euroopan
unionin alueen tarpeet ja vastaamaan niihin parhaalla mahdollisella
tavalla komission toimivallan puitteissa. Euroopan unionin perussopi-
muksen (SEUT) artiklan 165 mukaan koulutusjirjestelmistd ja niiden
sisdlloistd ovat vastuussa jasenvaltiot. Komissio tukee jisenvaltioita
luomalla olosuhteita koulutusalan yhteistydlle ja hakemalla jasenval-
tioiden kanssa ratkaisuja yhteisiin haasteisiin, esimerkiksi parhaita
kiytintojd jakamalla ja vertaisoppimisella. Avoimen koordinaation
menetelmalld komissio tekee tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden asian-
tuntijoiden kanssa tunnistaakseen paremmin olemassa olevia haasteet
ja vastatakseen niihin. (Vassiliou 2012.)

Komissio rohkaisee jisenmaita my6s liikkuvuusohjelman kiyttoon,
silld sen vaikutukset tyoyhteisoon on koettu varsin merkittiavind (mm.
Figel 2007). Holdsworthin (2009) mukaan varsinkin ryhmissi tyo-
tovereina ja tydyhteisoni liikkuvat opettajat saavat yksittdin vierailevia
paremmin kokemustensa pohjalta toteutettua muutosta ja luotua uusia
kiytint6jd tydyhteisoissadn. Merkittivdd komission nikokulmasta on
myds jisenvaltioiden opetusministeriiden asenteellinen muutos. He
nimittdin ovat valmiita tunnustamaan sen tosiasian, ettd opettajan-
koulutus tarvitsee uusia menetelmii ja toimia ja ettd he voivat oppia
muiden maiden kiytinnéistd ja toimintatavoista.
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"— — jasenvaltiot nyt tunnustavat — ainakin useimmissa ministe-
ridissd — ettd opettajankoulutuksessa on tyosarkaa, etta muilta jasen-
valtioilta voi oppia. Se on tavallaan melkoinen edistysaskel, koska
toisiin jasenvaltioihin ei ole ollut tapana subtautua tilli tavalla,
paitsi ehkd Pohjoismaissa, jossa on ollut olemassa yhteistycprosessi

— —”(Holdsworthin haastattelu 8.10.2008, 2).

Opettajankoulutuksen ja opetuksen laadun ajatellaan olevan yksi
keskeisimpid tekijoitd, joilla voidaan edistia Euroopan unionin
kilpailukykyi globalisoituvassa maailmassa. Figelin (2008, 5) mukaan
opettajat ovat avaintoimijoita. Kansallisista parlamenteista Suomen
eduskunnan sivistysvaliokunnan lausunnossa (2007) todetaan, etti
tutkimukset osoittavat opetuksen laadun ja oppilaiden menestyksen
korreloivan merkittdvisti ja positiivisesti keskenddn ja ettd opetuksen
laatu on tirkein koulun sisdinen, oppilaiden suoriutumista selittivi
tekiji (SiV 11/2007 vp.).

Komissaari Figelin (11.9.2008) mukaan toinen EU:n opettajan-
koulutuksen strategian kannalta huomionarvoinen komission tiedon-
anto Paremmat taidot uudelle vuosisadalle — koulualan eurooppalainen
yhteistyoohjelma (KOM 2008, 11, 425) painottaa, ettd opettajien pite-
vyys vaikuttaa eniten oppilaiden menestykseen. Sitd pidetdin ennen
muuta Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamisen kannalta
erittdin olennaisena. Tiedonanto sisdltdd huolen opettajakunnan
ikddntymisestd ja siitd, miten seuraavien 15 vuoden aikana tydomark-
kinoilta poistuvien ja elikkeelle siirtyvien, arvioilta noin kahden mil-
joonan opettajan tilalle saadaan pitevid uusia opettajia. Niilld uusilla
opettajilla tulee komission tiedonannon mukaisesti olla valmiudet
antaa kaikille oppilaille asianmukaiset mahdollisuudet tarvittavien
tietojen hankkimiseen. Tiedonanto asettaa myos vaatimuksia kou-
lujen fyysiselle ja henkiselle ympiristolle. Keskeisend ajatuksena on,
ettd jokaisella oppilaalla tulisi olla mahdollisuus hyvdin oppimiseen
ja oppimisympiristdon, jossa vallitsisi keskindisen kunnioituksen ja
arvostuksen henki. (KOM 2008, 11, 425.)

"Hyvi opettaja voi vaikuttaa ratkaisevasti lapsen tulevaisuuteen.
Siksi kaikkia jasenvaltioita kehotetaan parantamaan opettajien kou-
lutusta ja opettajille suunnattua tukea, jotta opettajat voivat kehittii
ammattitaitoaan koko ammattiuransa ajan ja taata korkealaatuisen
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Ja innovatiivisen opetuksen, jonka tavoitteena on varustaa nuoret

nyky-yhteiskunnan edellyttimilli taidoilla” (Vassiliou 2013).

Komission toimivallan rajallisuudesta johtuen opettajankoulutuksen
alalla yksi keskeinen keino yhteistyon syventdmisessd on komission
asiantuntijatyéryhmien (experst groups) perustaminen (Holdsworth
2009). Ndiden ryhmien vilitykselld vauhditetaan parhaiden kiytinto-
jen jakamista ja rohkaistaan maita kehittimdin omaa opettajankoulu-
tustaan. Tyoryhmien ty6td pidetddn monelta osin menestystarinana ja
yhtend keskeisend elementtind opettajankoulutuksen kehittimiseksi.
Silti my6s epdilyjd niiden tyon vaikuttavuudesta on havaittavissa:

"Tyorybmit ovat ehki paras tapa kebittid edelleen opettajankou-
lutusta ja jakaa informaatiota jasenmaiden kesken. Henkilot, jotka
ovat naissda tyoryhmissa, ovat luonnollisesti asiantuntijoita. He
tekevit hyvdda tyota! Mutta kuinka paljon opetusministerit kuunte-
levat heiti on sitten jo toinen kysymys. Tamd on avainkysymys — —.
Meilld on myds hyvia konferensseja tilti alueelta, mutta miten ne
tiedot vilittyvit sitten kansalliselle tasolle — —.” (Vassilioun haas-

tattelu 7.6.2011, 2.)

"Nimd komission expert groupit’ muodostuvat alan kovista ammat-
tilaisista ja ne tekevdt erittiin hyvdd tyotd ja uskon, ettd niiden
aikaansaannoksia voidaan lihitulevaisuudessa kiyttai edelleen
eurooppalaisen opettajankoulutuksen kebittamiseen. Tissi luonnol-
lisesti avainasemassa on se, ettd kansalliset ministerit ovat valmiita
hyédyntimain tyéryhmien téiden tuloksia.” (Figelin haastattelu
13.11.2007, 2.)

Komission yksi keskeinen huoli on, miten jisenmaat todellisuudessa
ottavat vastaan heididn suosituksensa, saavatko ne aikaan todellisia toi-
mia opettajankoulutuksen alalla vai jadvitko yhteiset aikaansaannokset
vain ministereiden ja ministeriéiden virkamiesten tietoon. Samat pelot
tai epiilykset tuntuvat koskettavan my6s muita komission ohjelmia.
Kun ministerit tai komission perustamat opettajankoulutusta kisitte-
levit tydryhmit kokoontuvat, tuntuu kaikilla toimijoilla olevan varsin
laaja yhteisymmadrrys siitd, mitd pitdisi tehdd opettajankoulutuksen
alalla EU:n alueella (Holdsworth 2009). Mutta kidytinnén toimista
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tihkuneet tiedot huolestuttavat komissiota. My6s maiden taloudel-
linen asema ja julkisen talouden seki julkisen sektorin rahoitukseen
liittyvdt ongelmat yhdessi palkkaerojen kanssa ndyttivit esiintyvin
yhtend ongelmakohtana tai syynd uudistusten hitaalle etenemiselle:

*Joissakin jasenvaltioissa epdrdidiin, mutta silti on olemassa laaja
yhteisymmarrys siitd, mitkd opettajankoulutuksen pdakysymykset
ovat, eli elinikdinen oppiminen ja tarve tehda opettamisesta hou-
kutteleva ura. Mutta sitten on taas ndiitd maita, joissa tamd, talou-
dellisista syistd, ei kerta kaikkiaan toteudu. On vielikin olemassa
maita, joissa opettajien tiytyy ottaa lisitoiti pizzalihetteind ansai-
takseen elantonsa.” (Holdsworthin haastattelu 8.10.2008.)

"Heikossa taloudellisessa asemassa olevia jasenmaita tulisi robkaista
satsaamaan koulutukseen ja nikemddn koulutus investointina eikd
pelkastiin kuluerind. Timdn tyyppisissikin asioissa tarvitsemme
yhteisid toimia Euroopan tasolla ja komissio voi olla osaltaan tuke-
massa heikommassa asemassa olevia jasenmaita omien koulutus-

ohjelmiensa kautta.” (Figelin haastattelu 11.9.2008.)

Myés opettajien elinikdisen oppimisen periaate ja sithen keskeisesti
kuuluva opettajien tiydennyskoulutus on yksi komission huolen-
aiheista. Eurydicen (2007) mukaan vain 11 jisenmaassa opettajien
tiydennyskoulutus on pakollista. Loput 16 jisenmaata ei arvioinut
tiydennyskoulutukselle olevan tarvetta tai mddritteli sen kuuluvan
opettajien oman, henkil6kohtaisen ammatillisen kehittdmisen piiriin.
Tissd komissio toivoi muutoksia, koska yhteisten tavoitteiden saa-
vuttaminen ja opettajien ammattipitevyyden nostamiseen ei padsti,
mikdli koulutuksen ajantasaisuudesta ei huolehdita.

"Elinikdisen oppimisen subteen ensimmdinen askel on mielestini
kulttuurin muutos. Ainakin joissakin jasenvaltioissa opettajien on
hyviksyttiva, ettd heilli on velvollisuus jatkaa oppimista, velvol-
lisuus oppilaitaan kohtaan... meiltd puuttuu tieto siitd, mitd todel-
lisuudessa kaytinnossa tapahtuu, kuinka moni opettaja tosiaan saa
5 pdivdd jatkokoulutusta vuodessa. Vaikka se olisikin osa kansallista
politiikkaa, tapahtuuko niin oikeasti?” (Holdsworthin haastattelu
8.10.2008.)
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Euroopan parlamentti antoi myos opettajankoulutuksen laadun
parantamisesta péddtoslauselman 23. syyskuuta 2008 parlamentin
koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jisenen Maria Badia I Cutchetin
mietinnossi (2008/2068(INI)). Parlamentti antoi mietinnossi vahvan
tukensa analyysille, jonka mukaan opettajankoulutuksen parantami-
sella saavutetaan huomattavasti parempia oppimistuloksia. Kattavan ja
laadukkaan opettajankoulutuksen, jolla pyritiin rekrytoimaan parhaat
hakijat opettajan ammattiin, pitéisi olla kaikkien jisenmaiden opetus-
ministerididen ensisijainen tavoite.

Maria Badia I Cutchetin (2008) laatimassa mietinndssd nousi par-
lamentin vahva tahtotila esille my6s vaatimuksessa kohdentaa EU:n
koulutusmenojen lisdykset aloille, joilla parannetaan eniten oppimis-
tuloksia. Lisiksi jasenvaltioiden on panostettava tuntuvammin opetta-
jankoulutukseen ja suunnattava sithen enemmin varoja, jos tavoitteena
on edistyd Lissabonin strategian Kou/utus 2010 -tavoitteiden saavutta-
misessa ja eritoten parantaa koulutuksen laatua. Elinikidistd oppimista
on myds vahvistettava koko unionin alueella.

Badia I Cutchetin (2008) laatima parlamentin mietinté painottaa
my9s opettajien jatkuvaa ja johdonmukaista ammatillista kehittimistd
koko heiddn uransa ajan. Opettajien pitevyyttd ja pedagogista osaa-
mista tulee vahvistaa sekd heiddn jatkokoulutusmahdollisuuksistaan
on huolehdittava niin, ettd koulutuksen tuottama pitevyys tunnustet-
taisiin kaikissa EU:n jisenvaltioissa. Myoés jisenvaltioita kehotetaan
varmistamaan hyvin opiskelija-aineksen rekrytointi opettajankoulu-
tukseen ja tekemddn opettajan ammatista houkutteleva. Lisiksi par-
lamentin mietintd pitdd tirkednd sitd, ettd opettajakunnan koostumus
kaikilla kouluopetuksen tasoilla edustaa yhteiskunnan sosiaalista ja
kulttuurista monimuotoisuutta ja etti pidtevidt, ammattitaitoiset ja
kokeneet opettajat osallistuvat opettajankoulutuksessa kiytettivien
tehokkaiden opetusmenetelmien kehittimiseen sekd parhaiden kiy-
tint6jen jakamiseen (Badia I Cutchet 2008).

Euroopan parlamentin kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan mie-
tinté pitdd tulevaisuuden kannalta tdrkednd opettajien liikkuvuu-
den lisddmistd sekd paremman yhteisty6n ja tiimityon vahvistamista.
Liikkuvuuden osalta Comenius- ja Comenius Regio -ohjelman koulu-
kumppanuushankkeilla ajatellaan olevan ratkaiseva merkitys opettajien
liikkuvuuden toteuttamisessa erityisesti sosiaalisesti ja taloudellisesti
taantuneilla alueilla, joissa ohjelma lisdd osallisuutta ja tietoisuutta
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eurooppalaisesta ulottuvuudesta opettajien koulutuksessa. Lisdksi
tirkeind pidetddn opetusmenetelmien luovuuden ja innovatiivisuu-
den lisddmistd sekd parhaisiin toimintatapoihin perustuvaa oppimista
(Badia I Cutchet 2008).

Euroopan unionin Eurooppa 2020 -strategia, jonka peruslihto-
kohtana on ilykas, kestivi ja osallistava kasvu, huomioi tavoitteis-
saan myos opettajankoulutuksen merkityksen asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Koulutus mielletddn keskeiseksi tekijiksi yhdessd
sovittujen Euroopan unionin kasvustrategian tavoitteiden konkre-
tisoitumisessa. Keskeiseksi ongelmaksi strategiassa nimetddn kou-
lunkidynnin keskeyttiminen seki siithen vaikuttavat monet eri ilmiot
aina henkilokohtaisista ongelmista sosiaalis-taloudellisiin tekijoihin.
Ongelmien ratkaisemiseksi tarvitaan ennaltachkiisevid ja korjaavia
toimenpiteitd, kuten uuden mahdollisuuden tarjoavaa koulutusta ja
tiivistd koordinointia yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen kes-
ken. Tissd yhteydessi tilannetta mahdollisesti muuttavien poliittisten
toimenpiteiden joukossa nostetaan esille muiden muassa varhais-
kasvatuksen parantaminen, opetussuunnitelmien ajantasaistaminen,
opettajankoulutuksen kehittiminen ja innovatiiviset opetusmenetel-
mit seki erityisesti heikommassa asemassa olevien, kuten maahan-
muuttajien ja romanien, henkilokohtainen tuki. (Euroopan unionin

virallinen lehti 2011, C 70/2, kohta 6.)

"Komissio on vakuuttunut, ettdi Euroopan paremman taloudelli-
sen tulevaisuuden ja kilpailukyvyn kannalta, mukaan lukien EU:n
2020~ strategia, on erittdin tarkedd, ettd avoimen koordinaation
rinnalle saadaan myds jisenmaita sitovia toimia, joilla nyt oppi-
mistuloksiltaan heikommassa asemassa olevat jiasenvaltiot saadaan
kehittamdin opettajankoulutustaan ja tamdn vilitykselli paranta-
maan myos koulutuksensa tasoa.” (Figelin haastattelu 11.9.2008, 2.)

EU:n komission opettajankoulutusstrategian erds keskeinen huoli
kohdistuu Euroopan unionin taloudelliseen menestymiseen ja kilpailu-
kykyyn. Euroopan unioni on ennen muuta vapaaseen liikkuvuuteen
pohjautuva yhteinen sisimarkkina-alue, jonka keskeinen tavoite on
huolehtia EU-alueen taloudellinen kasvusta ja kilpailukyvystd (Antola
2004, 15-16).
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Koulutusta yleisesti ja opettajankoulutusta erityisesti pidetddn
siis yhtenid vilineend edistdd komission ja jisenmaiden pyrkimyksid
EU:n alueen kilpailukyvyn parantamisessa, aivan kuten myds minis-
terineuvosto 15. marraskuuta 2007 lausui yhteenvedossaan komission
opettajankoulutustiedonannon pohjalta: "Laadukas opetus on edellytys
laadukkaalle koulutukselle, joka puolestaan muodostuu voimakkaaksi teki-
Jaksi Euroopan pitkin aikavilin kilpailukyvyn ja kyvyn luoda enemmdn
tyopaikkoja ja kasvua Lissabonin tavoitteiden mukaisesti — —.” (SEC
2007.)

Kidytinnon toiminnan tasolla ja EU:n politiikkaohjelmien eteen-
pdin viemisessd nousee komission koulutusasioista vastuussa oleva
komissaari ja hdnen poliittinen ohjauksensa merkittivdin asemaan.
Vaikka varsinainen pditosvalta on jdsenvaltiolla, komission toimin-
nalla on niin sanotun piilo-opetussuunnitelman tapaisia vaikutteita.
Philip W. Jackson (1968) toteaa teoksessaan Life in Classrooms, etti
monenlaiset institutionaaliset ilmiot, kuten hallintohierarkia, vallan-
kayttojrjestelmit ja vuorovaikutussuhteet, ovat piilo-opetussuunni-
telman sisilld (Jackson 1968, 10-19). Nimi ovat myos havaittavissa
komission ja jasenvaltioiden vilisessd vuorovaikutuksessa.

EU:n komission opettajankoulutukseen liittyvid painotuksia on
my6s luettavissa komission vastauksista yksittiisten Euroopan parla-
mentin jdsenten kysymyksiin komission tiedonannosta (2007) ja sen
vaikutuksista (ks. Euroopan parlamentti 2014). Esimerkiksi Kreikka-
lainen Euroopan parlamentin jisen Georgios Papanikolaoun komis-
siolle tekemid kysymys (E-003503/2012) pyrki saamaan komissiolta
ja sen koulutuksesta vastaavalta jisenelti Androulla Vassilioulta vas-
tauksia joihinkin tidssikin tutkimuksessa kisiteltdviin teemoihin.
Papanikolaos (2012) halusi tietdd, missd médrin jisenvaltiot toimivat
komission vuonna 2007 tekemien ehdotusten pohjalta ja mitk jisen-
valtiot ovat menestyneet opettajankoulutuksen kehittimisessd par-
haiten ja mitkd heikoiten. Hin tiedusteli my6s komission havaintoja
jasenmaiden opettajankoulutuksen suurimmista ongelmista. Papani-
kolaosta kiinnosti, onko komissio harkitsemassa joitakin uusia jisen-
valtioille tarkoitettujen vélineiden tai poliittisten keinojen ottamista
kdyttoon tilanteen kohentamiseksi. Lisdksi hin oli kiinnostunut oman
maansa edistyksestd. Komission ja asiasta vastuussa olevan komissaari
Vassilioun vastaus Papanikolaouksen kysymykseen oli seuraava:
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"Perussopimuksen artikla 165 nojalla vastuu koulutusjirjestelmien
sisallostd ja jarjestamisestd kuuluu jasenvaltioille.

Komission tiedonanto ’Opettajankoulutuksen laadun parantaminen’
osoittaa, ettd monissa jasenvaltioissa on yhteiset haasteet, jotka liit-
tyvit esimerkiksi koordinaation puutteeseen opettajan koko uran-
mittaisen koulutuksen tarkastelussa, heikkoihin investointeibin
opettajien jatkuvassa koulutuksessa ja kehityksessa, seka madraltidn
etti laadultaan heikkoihin ammatillisiin kehitysmahdollisuuksiin.
Ministerit olivat yhtid mieltd tarpeesta uudistaa opettajankoulu-
tuksen jarjestelmid, sekd madrittid joukko ensisijaisia toimia, jotka
ovat esitettyind neuvoston hyviksymissa paatelmissi marraskuulta

2007, marraskuulta 2008 ja marraskuulta 2009.

Komissio auttaa jasenvaltioita toteuttamaan nditi ensisijaisia
toimia avoimen koordinointimenetelmin (OMG) wvilitykselld.
Komissio on myés laatinut kaytinnon poliittisen ohjauksen hyvien
kdytantijen ja uusimpien tutkimustulosten loydosten pohjalta, esi-
merkiksi toimintamallien késikirjan (Policy handbook) alvittelevien
opettajien induktiosta sekd lukuisia vertaisoppimiseen perustuvia
aktiviteetteja (Peer Learning Activity, PLA) ja kertomuksia.

Vaikka tiydellisia tietoja ei ole saatavilla yksittdisten jasenvaltioi-
den edistymisestd koskien heidin opettajankoulutusjirjestelmiensa
uudistumista, on kuitenkin olemassa viitteitd, ettd jasenvaltiot piti-
vdt titd objausta erittiin hyodyllisena.

Komissio tukee myos opettajankoulutuksen laadun parantamista
Elinikdisen oppimisen ohjelmaan kuuluvalla Comenius-alaohjel-

malla.” (Vassiliou 2012.)

Euroopan unionin opettajankoulutukseen ja sen eri strategisiin pro-
sesseihin liittyvid toimia suoritetaan perussopimuksen (SEUT) artikla
165 mukaisesti niin avoimen koordinaation (OMC) kuin sopimuk-
sen (SEU) VIII osastossa olevan 126. artiklan 1. kohdan mukaisesti:
"Yhteiso myotivaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kebittimiseen roh-
kaisemalla jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd sekd tarvittaessa tukemalla
Ja taydentimailla jasenvaltioiden toimintaa pitden tiysin arvossa jisen-
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valtioiden vastuuta opetuksen sisillostd ja koulutusjdrjestelmien jirjes-
timisesti sekd niiden sivistyksellisti ja kielellisti monimuotoisuutta.”
(SEU-sopimus 2007, VIII, art.126, 1.)

Kaikki tdssd luvussa edelld esitetty kuvaa EU:n opettajankoulu-
tusta sekd siithen keskeisesti vaikuttaneita asiakirjoja aina opettajan-
koulutuksen tiedonannosta muihin yhdessi hyviksyttyihin komission,
ministerineuvoston ja parlamentin opettajankoulutusta koskeviin
ohjelmiin ja suosituksiin. Yhdessdi ne muodostavat EU:n opettajan-
koulutusstrategiaprosessin. Niiden kaikkien asiakirjojen ja suositus-
ten yhteiset teemat kiteytyvit kolmeen seuraavaan ydinelementtiin
(ks. Figel 2008; Holdsworth 2008), joihin tiivistyy myos koko EU:n

opettajankoulutusstrategia:

1) Opettajankoulutuksen laadun parantaminen: kaikissa
EU:n jisenmaissa siirrytdén opettajankoulutuksessa
ylempdin korkeakoulututkintoon eli ns. maisteritasoi-
seen tutkintorakenteeseen. Lisiksi jasenvaltioita kehote-
taan varmistamaan hyvin opiskelija-aineksen rekrytointi
opettajankoulutukseen.

2) Opettajan ammattipitevyyden ja opettajan ammatin
houkuttelevuuden parantaminen: Opettajan ammatti on
korkean pitevyyden (we//-qualified) ja elinikdisen oppimi-
sen ammatti, joka mahdollistaa opettajien litkkuvuuden
ja pohjautuu kumppanuuteen. Timi tarkoittaa sitd, ettd
kaikilla opettajilla on korkeakoulututkinto, laaja ainetieta-
mys, hyvid pedagogian tuntemus, oppijoiden ohjaamiseen
ja tukemiseen vaadittavat taidot ja patevyys seki opetuksen
sosiaalisen ja kulttuurisen ulottuvuuden ymmartimiseksi
vaadittavat tiedot.

3) Opettajien tiydennys- ja jatkokoulutuksen turvaaminen:
Elinikdisen oppimisen periaatteet sekd opettajien riittivi
jatko- ja tiydennyskoulutus on turvattava kaikissa EU:n
jdsenmaissa.
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4 Euroopan unionin opettajankoulutus

4.1 Opettajankoulutus Euroopan unionin 27 jasenvaltiossa

Opettajankoulutus on voimakkaassa murroksessa useassa Euroo-
pan unionin jisenmaassa. Pddosin opettajankoulutus tapahtuu tél-
1 hetkelld yliopistokoulutuksena johtaen joko kandidaatin eli
alempaan korkeakoulututkintoon (BA) tai maisterin eli ylempiin
korkeakoulututkintoon (MA). Vain 15 % opettajankoulutuksesta
tapahtuu erillisissd, opettajankoulutukseen erikoistuneissa yksikoissi,
jotka teoreettisessa mielessi eivit vastaa yliopistokoulutusta, vaikka ne
toimivat pddosin yliopistojen alaisuudessa ja niistd kiytetddn nimitystd
“opettajakorkeakoulu” (Eurydice 2009; ks. myos kuvio 3).

Yleensi Euroopassa opettajien koulutus kestdda 4-5 vuotta. Ylempi
korkeakoulututkinto edellytetdin pddsidntoisesti Euroopan unionin
maissa vain toisen asteen opettajilta, mutta yhd enemmén myds perus-
asteen opettajilta (ks. esim. Eurydice 2006). Opettajien peruskoulu-
tuksessa kirjo on EU:n alueella laaja vaihdellen sekd kestoltaan ettd
sisdlloltdan. Bolognan prosessin my6td EU:n korkeakoulutus on viral-
lisesti yhdenmukaistunut, mutta siitd huolimatta opettajien peruskou-
lutuksen kesto vaihtelee eri jisenmaissa kolmesta viiteen ja puoleen
vuoteen. Useimmissa maissa opettajilta vaaditaan kolmen tai neljin
vuoden mittainen alempi korkeakoulututkinto. Joissakin maissa, kuten
esimerkiksi Suomessa, Portugalissa ja Ranskassa peruskoulunopetta-
jalta, edellytetddn nykyisin ylempéd korkeakoulututkintoa eli neljistd
viiteen vuoteen kestivdd maisteriohjelmaa. Vaihtoehtoiset opettajaksi
pitevoitymisen viylit, kuten ammatinvaihtajille suunnatut lyhyt-
kestoiset tydelimalihtoiset koulutusohjelmat, eivit ole Euroopassa
kovin yleisid. (Eurydice 2013b.)

Vuonna 2007 komissio raportoi EU-maiden peruskoulunopettajien
koulutuksen olevan lihtokohtaisesti kahdessa kategoriassa. Pidosin
koulutus tapahtuu yliopistoissa niin sanotulla 5A-tasolla kansain-
vilisen koulutusalalla kiytetyn ISCED -luokituksen (Zhe Internatio-
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nal Standard Classification of Education) mukaan. Neljdssd jisenmaassa,
Itavallassa, Belgiassa, Luxembourgissa ja Romaniassa, peruskoulun
luokanopettajankoulutusta ei ole midritelty yliopistolliseksi, vaan ndi-
den neljin jisenmaan luokitus on ISCED:n méiritelmien pohjalta
5B-tasolla eli korkeakoulutusta, jota annetaan erityisissd opettajan-
koulutuslaitoksissa. (Austria 2005; Belgium 2011; Eurydice 2005;
Luxembourg 2011; Romania 2011; University of London 2008.)
Peruskoulunopettajien opettajankoulutuksen pituuden vaihteluun
eri jasenmaiden vililld vaikuttavat muun muassa opetusharjoittelujen
pituus, pakollisten oppiaineiden midrit ja erilaiset testit. Jaisenmaiden
ilmoittamat opettajankoulutuksen pituudet ovat seuraavat:

5-7 vuotta: Viro, Suomi, Ranska, Saksa, Puola, Slovenia ja Iso-
Britannia.

4 vuotta: Bulgaria, Espanja, Kypros, Tsékin tasavalta, Tanska,
Kreikka, Unkari, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Malta, Alanko-

maat, Portugali ja Slovakia.

3 vuotta: Itivalta, Belgia, Luxembourg, Romania ja Ruotsi.
(Cannon 2004; Cutajar 2007; Espanja 2008; Scotland 2012;
Slovakia 2012; Sweden 2011; United Kingdom 2011; Univer-
sity of London 2008, 9.)
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ISCED 5A
85%

Kuvan elementtien méaaritelmat:
PT: Téaydennyskoulutus
ISCED: International Standard Classification of Education / Kansainvélinen koulutusluokitus

ISCED 5B - Ei yliopistotasoinen koulutus, ammatillisen koulutuksen tutkinto tai college-tasoinen tutkinto

ISCED 5A - Yliopistotasoinen koulutus, kandidaatti- tai maisteritasoinen tutkinto

Kuvio 3. Peruskoulunopettajien opettajankoulutuksen tutkintojen taso ja tdydennys-
koulutus Euroopan unionin jdsenvaltioissa Eurydicen (2009, 5) mukaan

EU:n jisenmaiden opettajankoulutuksen sisdlloistd ovat vastuissa
kunkin jdsenmaan opetusministeriét (Piesanen & Vilijirvi 2010).
Maat ovat ilmoittaneet Institute of Education, University of Londonin
vuonna 2008 tekemadssi tutkimuksessa opettajankoulutuksensa raken-
teellisia tietoja. Opettajien peruskoulutuksen rakenteessa on vallalla
kaksi yleistd mallia: rinnakkaismalli ja perdkkiinen malli. Rinnak-
kaismallissa sekd opetettavia aineita ettd niiden opettamiseen liittyvid
tietoja ja taitoja opiskellaan yhtd aikaa. Perikkiisessd mallissa suori-
tetaan ensin yhden tai useamman opetettavan aineen korkeakoulu-
opinnot ja sen jilkeen erillinen opintokokonaisuus, jossa perehdytdin
muun muassa pedagogiikkaan, didaktiikkaan ja opetuskdytint6ihin.
Molemmat mallit ovat jasenmaissa kiytossd, ja esimerkiksi Ranskassa,
jossa opettajankoulutus on siirretty yliopistoihin ja muutettu mais-
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teritasoiseksi, on suunnitteilla siirtyd perdkkiisestd koulutusmallista
rinnakkaiseen. Niiden kahden yleisen mallin lisdksi kdytossd on nii-
den erilaisia variaatioita, joista esimerkiksi voisi ottaa perakkiistd mal-
lia ldhelld olevan Saksan kaksivaiheisen opettajankoulutuksen, jossa
korkeakouluopintojen lisidksi suoritetaan pedagoginen ja didaktinen
jakso harjoittelukoulussa. (Euroopan erityisopetuksen kehittimiskes-
kus 2011; University of London 2008.)

Jasenmaista 23 ilmoitti antavansa peruskoulun luokanopettajaksi
opiskeleville yliopistokoulutuksen. Koulutus on Bolognan prosessin
myo6td kiyttoon tulleen tutkintorakenteen mukaisesti joko kandidaatti-
(BA, Bachelor of Arts) tai maisteri- (MA, Master of Arts) tason opetusta.
Joissain maissa parhaillaan uudistetaan opettajankoulutusta, joten eri
lihteistd saatavat tiedot opettajankoulutuksen rakenteesta saattavat olla
osittain ristiriitaisia. Tama ilmenee myés Institute of Education, Uni-
wversity of Londonin vuonna 2008 ja Hornerin, Dobertin, von Koppin ja
Mitterin vuonna 2007 tekemistd tutkimuksista, joita tdssd tutkimuk-
sessa on kiytetty keskeisind lihteind tarkasteltaessa opettajankoulutuk-
sen rakennetta Euroopan unionin jisenmaissa (ks. liite 5).

Monissa Euroopan unionin jisenmaissa opettajankoulutukseen
kuuluvat kiintedsti my6s opettajien tdydennyskoulutussuunnitelmat.
Tilld hetkelld ne ovat pakollisia 23 jisenmaassa. Ainoastaan Suomessa,
Irlannissa, Itdvallassa, Ruotsissa ja Saksassa suunnitelmaa ei vaa-
dita. Maissa, joissa tdydennyskoulutus on pakollista, se kuuluu virka-
velvollisuuksiin ja on edellytys opettajan uralla etenemiselle. Lisiksi
useissa EU:n jdsenmaissa vaaditaan opettajilta myos henkildkohtainen
koulutussuunnitelma elinikdisen oppimisen varmistamiseksi. (Cannon

2004; University of London 2008.)

4.2 Aikaisempia selvityksid ja tutkimuksia
Euroopan unionin opettajankoulutuksesta

Esittelen tdssd luvussa aikaisempia Euroopan unionin opettajankoulu-
tukseen liittyvid tutkimuksia ja selvityksid jakaen ne tiedontuottajaryh-
mittdin. Niin olen pyrkinyt jasentdmain ja selkiyttimédin tarkastelua,
silld vain harvat tissd luvussa esitellyistd EU:n opettajankoulutukseen
liittyviistd asiakirjoista tdyttdvit varsinaisen tutkimuksen kriteerit
eli vain harvoissa on selvisti ilmaistu tutkimusmetodologia. Pddosin
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timd luku koostuu moninaisista opettajankoulutusta koskettavista
raporteista, selvityksistd, artikkeleista ja tilannekuvauksista. Kuitenkin
timén tutkimuksen kannalta timé osin hajanainenkin aineisto antaa
tarkedd taustatietoa ja auttaa ymmirtimédin EU:n opettajankoulutuk-
seen vuosien varrella vaikuttaneita niin poliittisia kuin koulutuksen
kehittimisen liittyvid virtauksia.

Eurooppalaista opettajankoulutusta laaja-alaisesti kisittelevid tutki-
muksia 16ytyy varsin rajallisesti. Ehké vanhin ja tiettdvésti ensimmiinen
taltd alueelta loytyvé tutkimus on vertailevan kasvatustieteen perusta-
jana pidetyn ranskalaisen sanomalehtimies ja poliitikko Marc Antoine
Jullienin vuonna 1817 julkaisema 50-sivuinen kasvatusta kisitteleva
vihkonen Esquisse et vues preliminaire d’un ouvrage sur l'education com-
paree (suom. Suunnitelma). Jullien oli Pestalozzin ajatuksien pohjalta
kiertinyt eri Euroopan maissa ja hankkinut systemaattisesti vertailevaa
tietoa niiden kasvatusjirjestelmistd hyédyntden niitd tutkimuksissaan.
(Raivola 1984, 22-23.)

Jullienin tutkimuksen johtopditelmissd on yllittivin paljon
samantyyppisid ajatuksia kuin EU:n koulutuspoliittisessa ajattelussa ja
komission opettajankoulutustiedonannossa melkein kaksisataa vuotta
myShemmin (vrt. Holdsworth 2009). Jullienin lihtokohtana oli, ettd
kasvatustiede voi tuottaa suurimman mahdollisen hyédyn silloin, kun
keritddn systemaattisesti kunkin maan parhaat ideat ja menettelytavat,
analysoidaan ne sekd muodostetaan niistd yleisid periaatteita ja sddn-
t6jd. Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi Julien esitti seuraavat kolme
kdytinnon ehdotusta:

1) On perustettava kansainviliselld pohjalla toimiva ja pysyvit
virkamiehet kisittavi tydkomissio suunnittelemaan euroop-
palaista kasvatusta.

2) On ryhdyttivi julkaisemaan monikielistd kasvatusjulkaisua.

3) On perustettava kansainvilinen opettajankoulutuslaitos
normaalikouluineen, joka aluksi palvelisi Sveitsin kantoo-
nien ja Saksan seki Italian valtioiden ja myShemmin kaik-
kien Euroopan valtioiden tarpeita (Hans 1964, 1; Noah &
Eckstein 1969, 14-33).

Jullienin vuonna 1817 tekemin tutkimuksen kaltaista, koko Euroopan
tai EU:n laajuista vertailevaa tutkimusta ei ole opettajankoulutuksen
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alueella tehty. Yksittdiset tutkijat ja tutkimuslaitokset ovat tehneet
lihinnd raportteja tai selvityksid sekd jisenmaiden vilisid vertailuja
opettajankoulutuksen alalta.

Ehka laaja-alaisimpana ja merkittivimpani tutkimuksena Euroo-
pan unionin opettajankoulutuksen kannalta sitten Jullienin pdivien
voidaan pitdd TNTEE:n (7he Thematic Network on Teacher Education)
julkaisemaa ensimmadistd opettajankoulutuksen asiantuntijoiden kir-
joittamaa FEuroopan opettajankoulutuksen vihredi kirjaa eli Green
Paper on Teacher Education in Europe (Buchberger ym. 2000). Tutki-
mus pohjautuu ajatukseen, jonka mukaan opettajankoulutus tiytyy
ymmirtdd avoimena ja dynaamisena jirjestelmind ja osana jatkuvaa
prosessia. Opettajankoulutus on mukana yhteiskunnan eri alueilla
(vhteiskunta, valtio, yliopistot, koulut) ja siind on mukana paljon eri-
laisia toimijoita (opettajankouluttajat, opettajat, poliitikot, hallinto-
virkamiehet, koulutarkastajat, laadunvalvontajirjest6t). Niin ollen sen
on ensisijaisesti tuettava opettajien ammatillista kehittymistd kaikkien
heididn uravaiheidensa aikana. Perusopetus yksindin ei voi valmistaa
opettajia 30 vuoden uraa varten ja antaa valmiuksia vaihteleviin olo-
suhteisiin ja tilanteisiin. Tutkimuksen mukaan Euroopassa on ylei-
selld tasolla, asiantuntijoiden ja opetuksen ammattilaisten keskuudessa
pdisty yhteisymmairrykseen dynaamisemman opettajankoulutuksen
tarpeesta, mutta siitd huolimatta opettajankoulutus on suurimmassa
osassa jasenmaita silti jirjestetty perinteisin tavoin: lyhyt perusopetus,
ei jatkuvaa ammatillista kehitystd ja sen seuraamista, eri koulutusvai-
heiden erottaminen toisistaan sekd aivan liian vihin yhteystyoti eri
koulutuksen osa-alueiden vililla.

Euroopan opettajankulutuksen vibrein kirjan (2000) mukaan opet-
tajien on pystyttdva kehittimdin ammatillista osaamistaan ja itsenii-
syyttddn sekd oltava ennakoivia muutoksen agentteja, mitd he eivit
tilld hetkelld ole siind médrin kuin olisi toivottavaa ja mahdollista.
Timi lienee seurausta opettajankoulutuksen heikosta laadusta. Tut-
kimus my6s korostaa opettajien valmiuksien kehittimistd niin, ettd
tulevaisuudessa opettajien tulisi osata luoda parempia oppimisym-
pdrist6jd, pystyd muokkaamaan akateeminen tieto opetus- ja oppi-
mistilanteiksi sekid kyetd yhteistyohon ongelmien ratkaisutilanteissa.
Parhaiten niihin haasteisiin pystyy vastaamaan koulutus, joka kes-
kittyy ammattitaitoon ja antaa opettajaksi opiskeleville mahdollisuu-
den harjoitella niitd taitoja jo koulutuksensa aikana. Tutkimus nostaa
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tissd yhteydessi esille Pohjoismaiden opettajankoulutusmallit, joiden
arvioidaan parhaiten onnistuneen ammattitaitoisten opettajien kou-
luttamisessa. Myos opettajien tehtdvinkuvan laajentuminen asettaa
haasteita opettajankoulutukselle, mistd johtuen opettajien olisi hyvi
oppia monipuolisia taitoja aina koulun johtamisesta lukujirjestyksen
kehittimiseen ja monikulttuurisuuden hallitsemiseen. Tutkimus esit-
tdd myos, ettd opettajankoulutuksen uudistamisprosessiin tulee saada
mukaan laaja-alaisesti eri yhteiskunnalliset toimijat, joiden vililld tulee
kiydd vuoropuhelua koulutuksen uudistamisesta ja ajantasaistamisesta
nykyisid vaatimuksia vastaaviksi. (Buchberger ym. 2000.)
Eurooppalaisia koulutusjirjestelmid ja opettajankoulutusta sen
osana kasittelevit muun muassa Hornerin, Débertin, von Koppin ja
Mitterin vuonna 2005 toimittama ja 2007 julkaistu teos The Education
System of Europe. Teoksessa luodaan yleiskatsaus eurooppalaiseen kou-
lutukseen, mutta esimerkiksi opettajankoulutuksesta esitellddn vain
hyvin yleisen tutkinnon tasoa koskevat linjaukset. Myos tutkimus-
laitos McKinsey & Company (Barber & Mourshed 2007) on selvitellyt
maailman parhaiten toimivia koulutusjirjestelmid julkaisussaan How
the World's Best-Performing School Systems Come Out on Top. Tutkimuk-
sessa sivutaan my0s opettajankoulutusta, ja siind on mukana muu-
tamia EU-maita, mutta pddpaino on muissa koulutusjirjestelmissa.
Opettajankoulutuksesta todetaan, ettd olisi tirkedd saada oikeanlaiset
ihmiset hakeutumiaan opettajankoulutukseen, jossa heistd koulute-
taan tehokkaita opettajia. Lisdksi tutkimus painottaa, ettd koulutus-
jarjestelmiin tulisi kohdentaa erityistd tukea, jotta kaikilla lapsilla olisi
parempi mahdollisuus nauttia erinomaisesta opetuksesta.
Skotlantilaisten tutkijoiden Menterin, Hulmen, Elliottin ja Lewi-
nin (2010) julkaiseman tutkimuksen Liferature Review on Teach
Education in 21 st Century mukaan eurooppalaisesta opettajankoulu-
tuksesta ei ole tehty kattavaa, kumulatiivista ja empiiristd tutkimusta,
jollaista tarvittaisiin nyt meneillidn olevan opettajankoulutuksen
uudistumisen ja muutoksen tueksi. Tutkimuksen esimerkeissi esitetdin
kysymyksid eri opettajankoulutusvaihtoehtojen toimivuudesta ja
opettajien peruskoulutuksen opetussuunnitelmista sekd erillisten,
yhdistettyjen ja sulautettujen koulutusvaihtoehtojen merkityksesta.
Tutkimus pohtii mys sitd, miten voitaisiin péddstd yhteen opettajien
peruskoulutusmalliin, joka valmistaisi opettajat moninaisuuden
kohtaamiseen. Muita tutkimuksessa korostettuja teemoja ovat
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opettajien valinta, perehdytys ja tukeminen, uusien opettajien seuranta
sekd opettajien ja opettajankouluttajien ammattimaistuminen ja
ammatillinen kehittyminen (Menter ym. 2010).

Euroopan unionin opettajankoulutuksen selvitykset ovat ldhto-
kohtaisesti olleet EU:n jisenmaiden omia kuvauksia maansa opet-
tajankoulutuksesta. Komissio sekd jotkin jdsenmaat ja yksittdiset
tutkijat ovat tuottaneet erilaisia katsauksia, raportteja ja vertailuja
muun muassa EU-maiden opetussuunnitelmista ja muista yksittdi-
sistd opettajankoulutusta koskettavista ajankohtaisista ohjelmista ja
kysymyksistd (mm. Buchberger 1997; GHK 2006; Zuljan & Vogrinc
2011). Komission opettajankoulutuksesta vastaavan virkamiechen
Paul Holdsworthin (haastattelu 10.8.2008, 1) mukaan “koko Euroop-
paa koskien on erittdin vihin opettajankoulutukseen liittyvid tutkimusta
Jja dataa, josta syysti (komissiossa) kohdistamme suuret toiveet OECD:n
(Organisation for Economic Co-operation and Development) TALILS -kar-
toitukseen (Kansainvilinen opettamisen ja oppimisen kartoitus 2008)”.

Euroopan unionin opettajankoulutuksen kokonaisvaltaista tutki-
musta on hankaloittanut se, ettd opettajankoulutuskysymykset ovat
olleet varsin voimakkaasti jisenmaiden sisdisestd padtosvallasta riip-
puvaisia, eikd EU:lla ole ollut toimivaltaa niissd. Vasta vuonna 1992
Maastrichtin sopimuksen my6td koulutus ylipddtddn mainitaan valil-
lisend toimena EU:n kilpailukyvyn parantamisessa. (Maastrichtin
sopimus 1992.) EU:n tasolla tapahtuneen koulutuksen oikeusperustan
vahvistuessa myos opettajankoulutukseen liittyvit yhteistydmuodot,
kuten tutkimukset, verkostot ja yhteistydohjelmat, tulivat yleisem-
miksi. My6s komission ja EU:n omien instituutioiden, eri kansain-
vilisten organisaatioiden seki jisenmaissa toimivien tutkimuslaitosten
ja tutkijoiden kiinnostus opettajankoulutukseen, sen tutkimiseen ja
vertailemiseen EU:n tasolla alkoi voimistua. Komission vuodelta 2006
oleva tyGasiakirja Progress towards the Lisbon objectives in education and
training (European commission 2006) toi esille myés EU:n laajui-
sen yhteisen opettajankoulutuksen strategian tirkeyden sekd jo tyossi
olevien opettajien motivoinnin, tdydennyskoulutuksen ja opettajan
tyon houkuttelevuuden parantamisen EU-maissa. Ehki jdsenmaille
kuuluvasta toimivallasta johtuen kattavat EU:n laajuiset tutkimukset
ja vertailut opettajankoulutuksen osalta ovat vield saaneet odottaa.

(Holdsworth 2008.)
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EU:n yhteisty6ohjelmat ja -verkostot opettajankoulutustiedon tuottajina
Opettajankoulutuksen yhteistyoohjelmat alkoivat Elinikdisen oppi-
misen ohjelmaan kuuluvilla Comenius- ja Socrates -alaohjelmalla (ks.
luku 2.2). Ensimmiisend Euroopan komissio rahoitti TNTEE:n
toteuttaman EU:n opettajankoulutusta arvioivan pilottihankeen 7he
Sigma — European Universities’ Network, joka koski myds opettajan-
koulutusta. Sigma-pilottihankkeen tieteellisen komitean jisenet val-
mistivat maaraportit, jotka julkaistiin Osnabriickissa jarjestetyssi
konferenssissa vuonna 1995. Viidentoista EU-maan opettajankoulu-
tusraportit osoittivat maiden eroavan varsin merkittivisti toisistaan,
minkd seurauksena myos syntyi ajatus opettajankoulutuksen yhteis-
tyon tarpeesta Euroopan unionin maissa. (Sander 1995.) Yhteen-
vetona Sigma-pilottihankkeen tuloksista voidaan todeta, ettd se nosti
opettajankoulutuksen kehittimisen, opettajien yhteiskunnallisen ase-
man parantamisen, tutkintojen vertailtavuuden ja opettajien mahdol-
lisuudet parempaan liikkuvuuteen keskeisiksi teemoiksi. Tdtd pidettiin
merkittdvind ennen muuta Euroopan integraation edistimisen ja
poliittisen syventdmisen kannalta. Pilottihanke liittyi my6s komis-
sion suunnitelmaan rakentaa temaattinen opettajankoulutusverkosto
Socrates -ohjelman yhteyteen, joka aloitti toimintansa syyskuussa 1996.

Euroopan komission Elinikdisen oppimisen ohjelmaan kuuluvassa
Erasmus-alaohjelmassa tuotettu erityisraportti lisdsi julkaisuihin euroop-
palaisen yhteistydn opettajankoulutuksessa (Delmartino & Beernaert
1996). Tami julkaisu pohjautui RIF:n (Réseau d’Institutions de Formation)
ylldpitimiddn opettajankoulutuslaitosten verkostoon ja heididn kokemuk-
siinsa, jotka myos olivat 1990-luvun alkupuolella vahvistamassa yhteisti
nikemysti siitd, ettd opettajankoulutuksen saralla tarvitaan vahvempaa
eurooppalaista yhteistyoti. (Zgaga 2011.) Raportti analysoi opettajan-
koulutuksen roolia, saavutuksia ja ongelmia Erasmus-ohjelmassa. Sen
mukaan opettajankoulutuksen asema ohjelmassa on parantunut, mika ei
olisi ollut mahdollista ilman merkittdvdd komission tukea. Opettajan-
koulutusohjelmat sopivat yleensi paremmin muihin aktiviteetteihin
kuin litkkuvuuteen, koska kansalliset opetusjirjestelmit ovat moninaisia,
opetussuunnitelmat tiiviitd ja useat osallistuvista instituutioista eivit ole
yliopistoja. Usein opettajankoulutuksen opetussuunnitelma ei salli pit-
kdd oleskelua ulkomailla, joten muita yhteistydmahdollisuuksia on 16y-
dettiva. (Delmartino & Beernaert 1996.)
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Erasmus-opiskelijavaihtoa koskevaa tutkimusta on tehty myds
Uwe Brandenburgin (2012) johdolla. Tutkimus kisittelee opettajaksi
opiskelevia ja linkittyy siten Euroopan unionin opettajankoulutuk-
seen. Sekd Delmartino ja Beernaertin (1996) etti Brandenburgin
(2012) tutkimusten pohjalta on todettavissa, ettd integraation esteend
Erasmus-ohjelmassa ovat olleet kansainvilisten ja henkildkohtais-
ten yhteyksien vihyys. Tamé on tutkimusten mukaan johtanut myos
informaation ja mielenkiinnon puutteeseen. Ndiden ongelmien ratkai-
sussa eurooppalaisilla kansalaisjirjestoilld on ollut merkittivi rooli.

Lisiksi EU:n alueella toimii useita yhteistyoverkostoja, jotka jakavat
tietoa parhaista kéytinteistd, tekevit tutkimuksia ja jirjestavit kokoon-
tumisia eurooppalaisen opettajankoulutuksen ja opettajan ammattiin
liittyvissd kysymyksissi. Téllaisia verkostoja on muun muassa Euroop-
palainen opettajankoulutuspolitiikan verkosto European Network of
Teacher Education Policies (ENTEP), joka on perustettu vahvistamaan
eurooppalaisen opettajankoulutuksen yhteistyotd ja sen poliittista
ulottuvuutta. Toinen merkittivi verkosto on akateeminen opettajan-
kouluttajien verkosto Zhe Teacher Education Policy in Europe (TEPE),
joka julkaisee tutkimuksia, joissa kdsitellddn varsin laaja-alaisesti ja
monipuolisesti eurooppalaiseen opettajankoulutukseen ja opettajan
ammattiin liittyvid kysymyksid. (Kumpulainen & Toom 2009.)

Vuodesta 2006 lihtien toiminut TEPE on tuottanut joka vuosi
opettajankoulutusta koskevan tutkimusjulkaisun, joka liittyy verkoston
vuosikonferenssin teemaan. Hudson ja Zgaga kokosivat vuoden 2008
TEPE -konferenssin pohjalta Teacher Education Policy in Europe: a Voice
of Higher Education Institutions -julkaisun, jossa on koottuna puheen-
vuoroja Euroopan opettajankoulutuspolitiikasta. Julkaisussa on kolme
keskeistd teemaa, jotka kasittelevit liikkuvuutta ja opettajankoulutuksen
eurooppalaista ulottuvuutta, arviointikulttuureja opettajankoulutuksessa
ja opettajankoulutuksen tutkimuksen edistimistd. TEPE -konferens-
sin (2008) pédtelmit ja suositukset keskittyvit opettamisen imagon
parantamisen tarpeeseen, opettajan ammatin statuksen kohottamisen ja
opettajankoulutuslaitosten kehittimiseen tirkeyteen. Lisiksi suosituk-
sissa korostetaan opettajankoulutuksen tutkimuksen lisidmistd, litkku-
vuuden edistdmistd, opettajankoulutuksen eurooppalaista ulottuvuutta
ja opettajankoulutuksen laadun parantamista. (Hudson & Zgaga 2008.)

Eurooppalainen opettajankoulutusjirjestd Association for Teacher
Education in Europe (ATEE) on yli 600 jdsenen jirjestd, joka toimii
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tilld hetkelld yli 40 maassa keskittyen opettajien ja opettajienkoulut-
tajien ammatillisen osaamisen kehittimiseen. ATEE:n toimesta jo
1990-luvun alussa tuotettiin vertaileva tutkimus koskien Euroopan
unionin maiden opettajankoulutuksen opetussuunnitelmia (Miller,
Taylor & Hellawell 1993). Talld tutkimuksella oli tirked rooli, kun
EU-maiden opettajankoulutukseen liittyviid yhteistyotd alettiin kdyn-
nistdd. Euroopan komissio tuki hanketta taloudellisesti.

Eurooppalaisten opettajien ammattijirjestéjen katto-organisaatio
European Trade Union Committee for Education (ETUCE) aloitti my6s
1990-luvulla toimintansa Euroopan tasolla julkaisemalla pamfletin
Teacher Education in Europe, joka keskittyi opettajankoulutuksen sisdl-
lollisten kysymysten lisiksi my6s eurooppalaiseen dimensioon, opetta-
jien liikkuvuuteen, opettajien pitevyyteen, kulttuurien rajat ylittiviin
koulutukseen ja tasavertaisiin mahdollisuuksiin koulutuksessa. Tédti
ETUCE:n avausta pidetdin yhtend merkittivini askeleena eurooppa-
laiselle yhteistyolle opettajankoulutuksessa. (Zgaga 2011.)

Muita merkittavid jirjest6jd ja toimijoita ovat muun muassa Euroo-
pan koulutusalalla tyoskentelevien jrjesto Zhe European Federation of
Education Employers (EFEE), ja Euroopan akateemisten yhteisjirjesto
The federation of All European Academies (ALLEA). My6s eurooppa-
lainen koulunjohtajien verkosto Zhe European Policy Network on School
Leadership (EPNoSL) ja opettajien ICT-taitoja Euroopan laajuisesti
kehittdimain pyrkivd eZTwinning-verkosto sekd eurooppalaiseen opet-
tajankoulutukseen ja sen tohtoriohjelmiin liittyvd tutkimuspainottei-
nen European Doctorate in Teaching and Teacher Education (EUDORA)
-verkosto ovat tunnettuja Euroopan laajuisia opettajankoulutukseen
vilillisesti vaikuttavia verkostoja.

EU:n opettajankoulutuksen asiantuntijaryhmit
ja seminaarit opettajankoulutustiedon tuottajina
Lissabonin huippukokouksessa vuonna 2000 koulutuspolitiikan
asema vahvistui, jolloin my6s otettiin kidyttoon yhteistyon vilineeksi
koulutuspolitiikassa avoin koordinaatiomenetelmi. Komissio perusti
vuonna 2002 tyéryhmin pohtimaan opettajien ja kouluttajien kou-
lutuksen parantamista. Ty6ryhmissi oli edustajia 31 Kowlutus 2010
-tyoohjelmaan osallistuvasta maasta.

Varsinaisen EU:n jisenmaiden yhteistyon opettajankoulutuk-
sessa ajatellaan alkaneen komission opettajankoulutuksen vuonna
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2004 asettamasta Focus-ryhmisti. Euroopan komissio asetti Focus
group -asiantuntijaryhmin, johon kuuluivat professori Sonia Blan-
tord (Canterbury Kent University College, UK), professori Bernard
Cornu (Institut National de Recherche Pédagogique, France), profes-
sori Hannele Niemi, (Helsingin yliopisto, Suomi) ja professori Pavel
Zgaga, (University of Ljubljana, Slovenia). Ryhmi kisitteli opettajien
ja opettajankoulutuksen laatuvaatimuksia sekd laati jisenmaille suo-
situksen opettajankoulutuksen kehittimiseksi. Se jérjesti kesdlld 2005
laajan jisenmaiden konferenssin, jossa kiytiin ldpi keskeiset linjaukset
Euroopan tulevaisuuden opettajankoulutukselle.

Eurooppalaista opettajankoulutusta vertaillaan my6s komission kou-
lutuspédosaston perustamissa tyoryhmissi (Holdsworth 2009). Merkit-
tavin opettajankoulutukseen liittyvé opettajien ammatillista kehittymistd
tarkasteleva temaattinen tyoryhmi on Teacher Professional Development,
jossa tyoskentelee nimettyjd asiantuntijoita ja asiantuntijaorganisaatioita
kaikkiaan 26 jisenmaasta. Téstd asiantuntijaryhmistd kiytetddn myos
nimitystd Education and Training 2020 Thematic Working Group; Profes-
sional Development of 1eachers.

Timi temaattinen tyéryhmi on teettinyt myos useita tutkimuksia
kuten Supporting teacher educators for better learning outcomes (Euro-
pean Commission 2013), jonka ajatuksena on opettajankouluttajien
kannustaminen parempiin oppimistuloksiin. Tyoéryhmin toimeksi-
annosta on myos tohtori Francesca Caenan johdolla tehty merkittavid
tutkimuksia, kuten Liferature review. Quality in Teachers’ continuing
professional development (Caena 2011a), joka on kirjallisuuden pohjalta
luotu katsaus opettajien jatkokoulutuksen laadusta, sekd Literature
review. Teachers’ core competences: requirements and development (Caena
2011b), joka taas keskittyy kirjallisen aineksen pohjalta opettajien
ydinosaamisalueisiin sekd niiden vaatimuksiin ja kehittimiseen.

Niiden lisdksi merkittdvd eurooppalaista opettajankoulutusta kos-
kettava tutkimus on niin ikddn tohtori Caenan tutkimustiimin tekemad
Supporting teachers competence development for better learning outcome
(Caena 2013), jossa haetaan keinoja opettajien osaamisen kehittimisen
tueksi, jotta voidaan saavuttaa parempia oppimistuloksia. Komissio on
my0s perustanut yrittijyyskasvatusta koskevan temaattisen tyéryhmin
nimeltd Thematic Working Group on Entrepreneurship Education. Tyo-
ryhmi on tutkinut vertaisoppimiseen liittyvid aktiviteetteja opettajan-

koulutuksessa. (DG EAC 2014.)
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Euroopan unionin puolivuosittain vaihtuva puheenjohtajuusmaa ja
sen opetusministerié ovat my0s aina vuorollaan jirjestineet seminaa-
reja ja konferensseja, joissa kisitellddn koulutuspolitiikan ajankohtaisia
aiheita. Opettajankoulutus on noussut esille puheenjohtajuusmaiden
ohjelmissa, joissa pidettyjen seminaarien sisdlldistd on myos tehty
julkaisuja. Viimeisen vuosikymmenen ajalta nostaisin paitsi Suo-
men EU-puheenjohtajuuden vuonna 2006 (ks. Jakku-Sihvonen &
Niemi 2006) ja Ruotsin vuoden 2009 puheenjohtajuuden (Ks. Pop
2009) ohella yhdeksi kattavimmin opettajankoulutusta EU-puheen-
johtajuutensa aika kisitelleeksi maaksi Portugalin, joka vuoden 2007
syyskuussa jirjesti EU:n opettajankoulutusta kisittelevin seminaarin
" Teacher Professional Development for the Quality and Equity of Lifelong
Learning” Lissabonissa. Tuon seminaarin esitelmistd koottu aineisto
antaa varsin hyvin ja kattavan kuvan Euroopan unionin opettajan-
koulutuksen tilasta ja haasteista sekd yleisesti ettdi muutamien jdsen-
maiden osalta erityisesti. (Portuguese Presidency 2007.)

EU:n instituutioiden opettajankoulutusta koskettavat tutkimukset

Ehki merkittivin Euroopan unionin opettajankoulutuksen tutkimus-
yksikko on Eurydice-verkosto. Se on komission ja sen koulutuspii-
osaston (7he Directorate General for Education and Culture, DG EAC)
alaisuudessa Brysselissi toimivan EU Education, Audiovisual and
Culture Executive Agencyn (EACEA) hallinnoima. Eurydice jakaa
informaatiota eurooppalaisille paitoksentekijoille koulutusjirjestel-
mistd, koulutuksen rakenteesta ja organisaatioista sekd koulutus-
politiikasta. Se tuottaa my6s aineistoa, katsauksia ja tutkimuksia niin
kansallisista koulutusjirjestelmistd kuin Euroopan unionin kannalta
tarkeistd yhteisistd koulutuspolitiikan kysymyksista.

Eurydice on julkaissut myds opettajan ammattia, sen historiaa,
profiilia, tulevaisuuden trendejd ja haasteita Euroopassa kisittelevid
raportteja, kuten The teaching profession in Europe: Profile, trends and
concerns (2004). Merkittivi julkaisu opettajakoulutuksen kehityksen
kannalta on kyseiseen tutkimussarjaan kuuluva, vuonna 2005 julkaistu
raportti Reforms of the teaching professosion; a historical survey 1975—
2002. Lisiksi Eurydice on varsin ansiokkaasti analysoinut Euroopan
maissa toimivia opettajankoulutuslaitoksia sekd niiden arviointi- ja

laadunvarmistuskiytint6jd. (Eurydice 2004, 2005, 2006.)
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Eurydicen kautta on mahdollista saada EU:n laajuisesti koulutuk-
seen liittyvid tilastoja ja tunnuslukuja (Key Data Series), jotka tuo-
tetaan yhteistydssé Euroopan unionin tilastokeskuksen (Eurostar)
kanssa (ks. Eurostat 2012). Eurydice -verkosto tukee ja helpottaa
eurooppalaista yhteistyoti elinikdisen oppimisen tukemisessa tarjo-
amalla tietoja 36 maan koulutuksesta. Vuodesta 1980 lihtien Eurydice
-verkosto on ollut yksi strategisesti merkittivimmistd mekanismeista
Euroopan komission ja jisenvaltioiden vililld kehitettiessd euroop-
palaista yhteistyotd koulutuksen alalla. Eurydice tekee my6s yhteis-
tyotd Cedefopin (European Centre for the Development of Vocational
Training) eli Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuk-
sen ja ETF:n (European Training Foundation) eli Euroopan koulutus-
saation ja CRELL:n (7be Centre for Research on Education and Lifelong
Learning) eli Elinikiisen oppimisen tutkimuskeskuksen seki EADS-
NE:n (European Agency for Special Needs and Inclusive Education) eli
Euroopan erityisopetuksen kehittimiskeskuksen kanssa. Lisdksi Eury-
dice tukee komission ty6td kansainvilisten koulutusta seuraavien jir-
jestojen, kuten UNESCO:n, OECD:n ja Euroopan neuvoston kanssa.
(Eurydice 2014a.)

Komission koulutuksesta vastuussa oleva pdiosasto (DG EAC)
tuottaa myos paljon erilaista tietoa Euroopan unionin opettajankou-
lutuksesta tilaamalla tutkimuksia, tilannekatsauksia ja selvityksid tut-
kimuslaitoksilta, yliopistoilta ja think tank -tyyppisiltd tutkimukseen
keskittyneiltd organisaatioilta ja ajatushautomoilta. Viime vuosina
komission kustantamana ja julkaisemana on ilmestynyt muutamia
suoraan eurooppalaiseen opettajankoulutukseen liittyvid tutkimuksia
ja raportteja sekd useita sithen vilillisesti liittyvid tutkimuksia, jotka
ovat koskeneet muun muassa Euroopan korkeakoulualueen muodos-
tumista, komission yleisstrategioita (ks. EU 2020 2010) sekd komis-
sion koulutusohjelmiin ja niiden vaikuttavuuteen liittyvid tutkimuksia
ja arvioita.

Yhtend keskeisimpdni eurooppalaiseen opettajankoulutukseen liit-
tyvistd tutkimuksista voidaan pitdd EU:n komission tilaamaa opet-
tajankoulutuksen opetussuunnitelmia EU:n alueella kartoittavaa
tutkimusta nimeltd Teacher Education Curricula in the EU. Tutkimuk-
sen suoritti Jyviskylin yliopiston yhteydessid toimiva Koulutuksen
tutkimuslaitos (KTL) professori Jouni Vilijarven johdolla (Piesanen
& Vilijarvi 2010). Tutkimuksessa ilmeni, ettid opettajankoulutuk-
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sen standartit vaihtelevat maittain ja opetukselliset piirteet saavat eri
jasenmaissa erilaisia korostuksia. Myds opettajan ammatin houkut-
televuudessa ja sen yhteiskunnallisessa arvostuksessa oli tutkimuksen
mukaan huomattavia eroja. Tutkimuksen mukaan opettajankoulutuk-
sen tdytyy pystyd seuraamaan paremmin modernin opetuksen vaa-
timuksia. Lisiksi opettajankoulutuksessa tulee kiinnittdd enemmin
huomiota opettajien johtamiskykyyn, kansainvilisen liikkuvuuden
tukemiseen, opettajan itsenidisyyden tukemiseen ja omaan opetukseen
vaikuttamiseen, jotta tulevaisuuden opettajat voivat saada tarvittavat
tiedot ja taidot menestyakseen.

Muita Euroopan unionin komission tekemid merkittivind pidet-
tavid asiakirjoja, jotka koskettavat joko suoraan tai vilillisesti EU:n
opettajankoulutusta ovat muun muassa Koulutuksen laadunarvioinnin
parantaminen (2001), Elinikiisen oppimisen avaintaitojen edistiminen
(2006), Tehokkuuden ja tasa-arvon parantaminen kasvatus- ja koulutus-
Jjarjestelmissi (2006) ja Nuorten valmistaminen 2000-luvun taitoihin:
Eurooppalaisen yhteistyon agenda kouluissa (2008). (European Commis-
sion 2010.)

Euroopan unionin opettajankoulutukseen suoraan liittyvd asia-
kirja on my6s komission vuonna 2010 julkaisema kisikirja Developing
coherent and system wide induction programmes for beginning teachers: a
handbook for policymakers (European Commission 2010). Tami asia-
kirja on komission vastaus jisenmaiden ministereiden pyynt66n
esittdd kdytinnollistd tietoa padtoksentekijoille jasenneltyjen induktio-
ohjelmien kehittimisestd kaikille uusille opettajille ja esimerkkeja siitd,
miten ohjelmia voidaan parantaa ja toteuttaa. Lahtokohtana on opet-
tajan kasvun tukeminen uran eri vaiheissa. Asiakirjan mukaan jisen-
maat yhid useammin tunnustavat yhteistyén edut yhteisten haasteiden
kohtaamisessa ja ettd opettajat ovat tirkein tekijd, joka vaikuttaa kou-
lutuksen tasoon kouluissa (Barber & Mourshed 2007). Téstd johtuen
koulutuksen parantamiseksi on tirked kehittid opettajien ammatil-
lista kehitystd tukevaa politiikkaa, miké on jatkuva prosessi, joka alkaa
opettajan koulutuksesta ja loppuu elikkeelle jaamiseen.

Timi komission asiakirja (2010) toteaa opettajien ammatillisessa
kehityksessi olevan yleensd kolme vaihetta: peruskoulutus, alkutai-
val opettajana ja jatkuva kehitys, kun alkuhaasteet on ylitetty. Kaikki
opettajat kiyvit nimi vaiheet ldpi, mutta kehittymisen taso riippuu
laajalti tuesta, jota he saavat kussakin vaiheessa. Tutkimuksen mukaan
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eniten huomiota on kiinnitetty opettajankoulutusohjelmiin ja vihem-
min siithen, kun opettajat siirtyvit kouluihin opettamaan. Suurim-
massa osassa maista uusilla opettajilla ei ole selkeitd tukijirjestelmi.
Niissdkin maissa, joissa niitd on, tukijirjestelmit ovat aika episys-
temaattisia eikd niitd ole tdysin mukautettu koulutusjirjestelmédin.
My6s induktiomenetelmien toteuttamisessa on havaittavissa taitojen
puutetta. Tutkimuksen mukaan kaikkien induktio-ohjelmien olisi
kohdattava opettajien tarve kolmenlaiselle tuelle: henkilokohtaiselle,
sosiaaliselle ja ammatilliselle. Induktio-ohjelmien rakenteen tulee
pohjautua neljddn toisiinsa liittyvddn alajirjestelmddn: mentorointiin,
asiantuntijoiden panokseen, vertaistukeen ja itsetutkiskeluun. (Euro-
pean Commission 2010.)

Komissio on teettinyt myds opettajien ja koulunjohtajien palk-
kauksesta tilannekatsauksen Teachers’ and School Heads Salaries and
Allowances in Europe 2013/14, jossa vertailtiin opettajien palkkausta
eri koulutustasoilla. Tdssi tilannekatsauksessa oli mukana kaikkiaan 33
eurooppalaista maata, ja EU:n jisenmaista puuttui ainoastaan Bulga-
ria. (DG EAC 2014.) Katsauksen mukaan hyvi palkkataso, mahdolli-
suus lisitienesteihin ja hyvit tyoolot ovat paisyiti, jotka houkuttelevat
hakeutumaan opettajan uralle ja takaavat korkeat tyytyviisyys- ja
motivaatiotasot. Opettajien tehtivinkuva on laajentunut pelkisté
tietojen siirtdmisestd oppilaille esimerkiksi tietotekniikkaosaami-
seen, ryhmitydhon, erityisopetuksen tarpeisiin ja koulun johtamiseen.
Myés koulujen johtajien tdytyy olla monipuolisempia, silld opettami-
sen ja oppimisen organisoinnin lisiksi he ovat vastuussa taloudesta ja
henkiléstostd. Tehtivien monipuolistuminen luo haasteita kansalli-
sille koulujdrjestelmille, silld koulujen johtajien tiytyy varmistaa, ettd
oikeat ihmiset hakevat toihin oikeisiin paikkoihin. Palkkatason téy-
tyy olla tarpeeksi korkea ja uranikymien hyvit, ettd ihmiset haluavat
hakea alalle ja pysyi sielld. Lisiksi tilannekatsauksessa verrataan myds
eri padtoksentekoelimid, jotka ovat vastuussa opettajien ja rehtoreiden
palkoista peruskoulussa ja toisen asteen koulutuksessa Euroopassa.

Myés OECD:n TALIS -tutkimuksen pohjalta Euroopan komis-
sio teki oman selvityksensd tutkimuksen pddloydoksistd ja niiden
vaikutuksista Euroopan koulutuspolitiikkaan. Selvityksen perusteella
tuettiin Euroopan unionin menettelytapoja jisenmaiden kanssa ja
erityisesti koulutuksen strategisia puitteita EU:n 2020 -ohjelman
mukaisesti. Selvitys viittasi my6s komission tiedonantoon Rethinking
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Education: investing in skills for better socio-economic outcomes vuodelta
2012, jossa todetaan laadukkaiden ja hyvin koulutettujen opettajien
olevan yksi merkittdvimmistd vaikuttajista, jotka voivat taata osaavan
ja pitevin tydvoiman nopeasti muuttuville tyémarkkinoille (European
commission 2012, 10-11). Molemmat niisti selvityksistd painottavat
opettajan koulutuksen laadun tirkeyttd EU:n sosiaalisen ja taloudelli-
sen hyvinvoinnin edistdmisessi. (DG EAC 2014.)

Vilillisesti Euroopan unionin opettajankoulutukseen ja sen tutki-
mukseen vaikuttaneita komission asiakirjoja on useita. Téllainen on
esimerkiksi Euroopan unionin komission vuonna 2011 parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komi-
tealle antama tiedonanto Tukea kasvulle ja tyillisyydelle — Euroopan kor-
keakoulujirjestelmien nykyaikaistamissuunnitelma (KOM/2011/0567),
jonka mukaan eurooppalaisten korkeakoulujen mahdollisuuksia vaikut-
taa yhteiskuntaan ja lisitd Euroopan vaurautta ei hyédynnetd tarpeeksi.
Eurooppa ei endd mdirdd tahtia globaalissa kilpailussa osaamisen ja
lahjakkuuden aloilla, vaan niin sanotut nousevan talouden maat lisda-
vit voimakkaasti investointejaan korkea-asteen koulutukseen. Tie-
donanto toteaa, etti vuoteen 2020 mennessi 35 prosentissa kaikissa
EU-alueen tyopaikoista edellytetddn korkea-asteen koulutusta, mutta
tdlld hetkelld ainoastaan 26 prosentilla tydvoimasta on korkea-asteen
tutkinto. Tiedonanto on myos erittdin huolissaan EU:n korkeakoulu-
tuksen tilasta ja nostaa esiin korkeakoululistauksen, jonka mukaan
Euroopan 4 000 korkeakoulusta vain noin 200 on mukana 500 par-
haan korkeakoulun joukossa tuoreimmalla Academic Ranking of World
Uniwversities -listalla, ja ainoastaan kolme niistd on 20 parhaan joukossa.
Piivastuu korkea-asteen koulutuksen uudistamisesta on jisenvaltioilla
ja korkeakouluilla itsellddn. Bolognan prosessi, korkeakoulujen nyky-
aikaistamista koskeva EU:n strategia ja eurooppalaisen tutkimusalueen
luominen osoittavat kuitenkin, ettd haasteet ja niihin loydettivit poliit-
tiset ratkaisut eivit tunne kansallisia rajoja.

Toinen esimerkki vilillisesti Euroopan unionin opettajankoulutuk-
seen vaikuttaneesta komission asiakirjoista on opettajan tulevaisuu-
den tydnkuvaan vaikuttava New Media Consortium Horizon Report
Europe — School Edition: 2014. Tami raportti on ensimmdinen laatuaan
Euroopassa, ja siind tarkastellaan opetusteknologian kuutta merkitti-
vdd haastetta ja kehityssuuntausta, jotka todennikoéisesti vaikuttavat
eurooppalaiseen koulutukseen muutosprosesseina seuraavan viiden
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vuoden aikana (2014-2018) ja asettavat haasteita opettajille. Raportin
mukaan kaksi keskeisinti trendid opettajien tydssd ovat opettajien roo-
lin muuttuminen ICT:n vaikutuksesta ja sosiaalisen median vaikutus
luokkahuoneissa. Muutaman vuoden kuluttua virtuaalisten oppimisme-
todien kaytolld on suuri vaikutus Euroopassa. Raportti toteaa my0s, ettd
uudet virtuaaliset trendit voivat maailmanlaajuisesti stimuloida uusia
opetus- ja oppimistapoja, koska ne mahdollistavat pddsyn opetusmate-
riaaleihin Internetissi. Téstd johtuen koulut todennikéisesti integroivat
tablettitictokoneiden ja pilvipalveluiden kiytén opetukseen voidakseen
kiyttdd Internet-pohjaisia palveluita, kuten muun muassa Googlen
koulutusapplikaatiota, Skypeid ja Dropboxia. (Johnson ym. 2014.)

Komission selvitykset eurooppalaisesta korkeakoulutusalueesta ja
sen modernisoinnista, kuten esimerkiksi Modernisation of Higher Edu-
cation in Europe: Access, Retention and Employability (Eurydice 2014b),
koskettavat myos vilillisesti Euroopan unionin opettajankoulutusta,
koska piddsidntoisesti opettajankoulutusta annetaan jasenmaissa yli-
opistokoulutuksena. Tami selvitys keskittyy ensisijaisesti opiskeli-
jakunnan ja korkeakoulujirjestelmien suorituskyvyn analysointiin.
Opiskelijoiden valinnasta se toteaa, ettei kiytossd ole tarpeeksi tietoa
Euroopan laajuisesti, jotta voitaisiin saada kattava kuva pédsystd kor-
kea-asteen opintoihin. Kansallisella tasolla monien korkeakoulutuk-
sessa aliedustettujen ryhmien statusta ei myoskédn seurata ja arvioida.
Jossain maissa tietoja kerdtidn, mutta niitd ei vélttimittd hyddynneta.
Myéskdin vaihtoehtoisten paisyreittien kdyttéd korkeakouluihin ei
seurata useissa maissa. Korkeakoulujirjestelmien suorituskyvyn mit-
taamisessa tirked indikaattori on aloittavien ja valmistuvien opiskeli-
joiden suhde. Selvitys toteaa my®0s, ettd suorituskyvyn médrittiminen
Euroopan laajuisesti vaatisi yhtendisten mddritelmien kdyttdd eri
maissa. Talld hetkelld mairitelmit ja menetelmit poikkeavat jisen-
maissa. Maiden vililld on my0s eroja siind, miten ne kannustavat kor-
keakouluja parantamaan tyollistimistasoaan.

Yksi kattavimmista aikaisemmista tutkimuksista Euroopan unionin
opettajakoulutuksesta on Euroopan parlamentin koulutus- ja kulttuuri-
valiokunnan tilaama Rakenne, sisilté ja laatu opettajankoulutuksessa
Euroopan unionin alueella (A Study of the Structure, Content and Quality
of Teacher Education Across the European Union). Timin tutkimuksen
teki Lontoon yliopiston kasvatustieteen instituutti vuonna 2008 ja
se kartoitti perusasteen opettajien koulutuksen rakennetta, sisiltod ja
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laatua Euroopan unionin eri maiden julkissektorilla. Tutkimus koos-
tuu kolmesta osasta, jotka ovat 1) yleinen johdanto, 2) eurooppalaisten
opettajankoulutusjirjestelmien esittely, laatukysymysten ja euroop-
palaisen yhteistyon kisittely sekd 3) pddtelmit ja toimintasuositukset
jasenvaltiolle ja komissiolle. Lisaksi tutkimuksessa on runsaasti liite-
aineistoa, joissa on tiivistelmit perusasteen opettajien koulutusjirjestel-
mistd kaikissa 27 jasenvaltiossa. (University of London 2008.)
Tutkimus nostaa esille EU:n jisenvaltioiden viliset erot Bolognan
prosessin tiytintdonpanossa. Tutkimuksen mukaan EU:n 27 jisen-
valtion opettajankoulutuksen monimuotoisuus korostaa tarvetta lisitd
valtioiden vilistd vuoropuhelua, jotta ldhentymistd voitaisiin tehostaa.
Lisaksi tulisi luoda tietojenvaihtofoorumi sellaisia aloja varten, joilla
perusasteen opettajien koulutuksessa on puutteita. Tami koskee eri-
tyisesti jatkuvan ammatillisen kehittymisen tarjoamista ja opettajien
peruskoulutuksen hyvid kiytinteiti. Tutkimuksen mukaan ainakin
seuraavat opettajien peruskoulutuksen hyvit kdytinteet ansaitsivat

levita koko EU:n alueelle:

1) opettajien peruskoulutusta edeltivi ennakkoharjoittelu

2) opettajankoulutusohjelmaan sisiltyvd ennakkoharjoittelu

3) kouluissa suoritettava valvottu opetusjakso

4) opettajan tutkintokokeen tai muun arviointijirjestelyn
lipdisy

5) opettajan valvottu koeaika, valmennusjakso, johon sisiltyy
sitd tukevaa ohjausta.

Lisaksi tarvitaan tehokkaampaa rekrytointia opettajankoulutukseen.
Toisin sanoen oikeat ihmiset tulisi saada hakeutumaan opettajiksi, ja
heistd tulisi kouluttaa hyvii opettajia. Myds opettajankoulutuksen laa-
dunvarmistukseen ja tehokkuuteen, joka on yksi Lissabonin prosessin
padtavoitteista, tulee panostaa enemmin niin EU:n tasolla kuin jisen-
maissa. Tami tarkoittaa opettajankoulutusjirjestelmien osalta tiukkoja
standardeja ja arviointeja, selkedsti muotoiltuja odotuksia, eriytettyd
tukea oppijoille ja opettajille ja riittivdd rahoitusta. MyGs opettajan-
koulutuksen laadunvarmistusmenettelyjd tulisi valvoa. Tissi yhtey-
dessd tulisikin tarkastella laadunvarmistuksen ja laadun parantamisen,
arviointitiheyden ja suositusten tiytintoonpanon seki laadunvarmis-
tuksen tehokkuuden ja sen vaikutusten tasapainoa.
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Tutkimus kiinnittdd huomiota myos tyouraansa alkuvaiheessa ole-
vien opettajien kohtaamiin haasteisiin, kuten viestintddn oppilaiden
vanhempien kanssa, luokan hallintaan, oppilaskuriin, itseluottamuk-
seen, ammatillinen identiteettiin ja patevien ohjaajien tarpeeseen. Rat-
kaisuna niihin haasteisiin esitetdin, ettd uusilla opettajilla tulisi koko
EU:n alueella olla oikeus jirjestelmilliseen valmennukseen, joka poh-
jautuu avoimiin laadunvarmistusperiaatteisiin. Opettajien liikkuvuuden
osalta tutkimus toteaa, ettd EU:n alueella tulisi harkita voimakkaampia
kannusteita liikkuvuuden lisddmiseksi ja sen esteiden vihentdmiseksi.
Nimai kannusteet voisivat olla esimerkiksi muutossa avustamista, lasten

piivihoitopalveluja ja kielikoulutusta. (University of London 2008.)

Kansainvadlisten organisaatioiden EU:n
opettajankoulutusta koskevat tutkimukset
Viimeisien vuosien aikana kansainviliset organisaatiot ovat myos
osoittaneet kasvavaa kiinnostusta opettajankoulutusta ja opettajan
ammattia kohtaan. Euroopassa Euroopan neuvosto (EN), joka on 43
valtion demokratiaa ja ihmisoikeuksia puolustava jirjesto, on myds
koulutuksen saralla tehnyt yhteistytd. Sen piirissd toimii myds laaja
opettajien vaihto-ohjelma. (OPM 2001, 8.) Euroopan neuvosto tarjoaa
my0s opettajien tdydennyskoulutusta Pestalozzi -ohjelmassaan ja jul-
kaisee opettajankoulutusta koskevia artikkeleita ja tutkimusraportteja.
Viimeisin laajempi opettajankoulutusta kisittelevd tutkimusraportti
oli vuonna 2011 julkaistu Zeacher Education for Change. Raportissa
ilmaistiin huoli muuttuvan opettajankoulutuksen valmiudesta vastata
nopeasti muuttuneen maailman ja erityisesti erilaisten murroksessa
olevien kansalaisyhteiskuntien asettamiin uusiin haasteisiin. Rapor-
tin esipuheessa neuvoston islantilainen koulutus- ja kielten pddosas-
ton johtaja Ol6f Olafsdéttir periinkuulutti tulevaisuuden opettajille
parempia ammatillisia valmiuksia ja totesi Eurooppalaisen koulutus-
jarjestelmdmme toistavan mallia, “joka keskittyy pidosin tiedonsiirtoon
Ja tyollisyyteen valmistamiseen unohtaen, ettd koulutuksen tavoitteena on
myos valmistaa aktiiviseen kansalaisuuteen, henkilokohtaiseen kehittymi-
seen ja elinikdisestd katsantokannasta laajan ja monipuolisen tietopohjan
yllapitimiseen” (Olafsdéttir 2011, 8).

Vuonna 2002 YK:n koulutus-, tiede- ja kulttuurijirjesté United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)
ja YK:n kansainvilinen tydjirjestd International Labour Organization
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(ILO), julkaisivat opettajan ammatin tilastolliseen profiiliin liittyvin
tutkimusraportin A statistical profile of the teaching profession (Siniscalco
2002; UNESCO 2008). Tama tutkimusraportti keskittyi ensisijaisesti
kehitysmaiden opettajatarpeeseen sekd opettajakunnan ikirakentee-
seen niin kehitys- kuin EU-maissa. Tutkimusraportin mukaan opet-
tajilla tulisi olla korkeakoulututkinto kaikissa OECD-maissa, mutta
opettajakunnan pitevyydet eivit vield vastaa nditd vaatimuksia. Tut-
kimusraportti kiinnitti huomiota my6s opettajien tybolosuhteisiin,
tydaikaan ja palkkaukseen. Kattava tilastollinen profiili opettajista oli
tutkimuksen mukaan kuitenkin rajallinen, koska materiaalia ei ollut
tarpeeksi. Tietoja puuttui nykyisen opettajakunnan pitevyyksistd,
opettajien koulutusohjelmista, opettajien kokonaisesta tyomiiristd,
opettajien tyoolojen tasosta ja opettajien osallistumisesta koulujen
paitoksentekoprosesseihin. OECD:n Education Indicators -ohjelma
paikkaa tutkimuksen tietopuutteita kerddmalld tietoa yhdessd ohjel-
maan vuosittain osallistuvien maiden kanssa

Eurooppalaista opettajankoulutusta on tutkittu myés UNESCO-
CEPES:n toimesta (Moon, Vlasceanu & Barrows 2003). Tihin
tutkimusprojektiin osallistuivat UNESCO:n Euroopan alue seki
Pohjois-Amerikka ja Israel. Vuonna 2003 toimitetussa julkaisussa Js-
titutional Approaches to Teacher Education within Higher Education in
Europe: Current Models and New Developments esiteltiin kaikkiaan 14
kansallista tutkimusta jisenmaiden opettajankoulutusjirjestelmist,
joita vertailtiin yhteenvedossa toisiinsa. Tutkimuksen ajatuksena ei
ollut laittaa eri maiden opettajankoulutusjirjestelmid arvopohjaisiin
jarjestyksiin, vaan saada tietoa koulutusjdrjestelmistd ja siten edis-
tad parhaiden kiytintéjen tietdimystd ja opettajankoulutuksen laadun
parantamista. Tutkimuksessa analysoitiin opettajakoulutuksen nyky-
malleja ja uusia kehityssuuntia Euroopassa sekd pohdittiin, voisiko
sama opettajankoulutus palvella kaikkia opettajia peruskoulusta toiselle
asteelle. Tutkimuksen tarkoituksena oli myos etsid keinoja opettajan
ammatin nikyvyyden ja statuksen parantamiseksi sekd pyrkid rohkai-
semaan jasenmaita vahvistamaan opettajankoulutustaan niin maaralli-
sesti kuin laadullisesti. Olemassa oleviin haasteisiin, kuten maailman
nopean muuttumiseen ja tietoyhteiskunnan mukanaan tuomien uusien
taitojen hallitsemiseen, voidaan tutkimuksen mukaan vastata huo-
lehtimalla erityisesti korkeakouluissa annettavasta korkeatasoisesta
opettajankoulutuksesta. (Moon, Vlasceanu & Barrows 2003.)
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OECD:n kiinnostus opetushenkilostod koskevaan tutkimukseen ja
vertailuun alkoi 2000-luvun vaihteessa. Sen seurauksena toteutettiin
laaja opettajia koskeva tutkimushanke Atfracting, Developing and
Retaining Effective Teachers, jonka loppuraportti Teachers matter
(OECD 2005) tuotti tietoa 25 OECD-maan opettajien tilanteesta,
saatavuudesta, perus- ja tdydennyskoulutuksesta, tydolosuhteista,
ammatin houkuttelevuudesta ja siitd, miten voitaisiin pitdd ylld ja
kehittdd edelleen tehokasta opettajuutta. (OECD 2005.) Tutkimus
korostaa opettajien tirkeyttd koulujen parantamisessa ja opettajien
yhteiskunnallista merkitystd laajemminkin. Opettajilta ja kouluilta
vaaditaan nykyisin enemmin, silli opetuksessa tiytyy huomioida eri-
laiset kieli- ja kulttuuritaustat, monikulttuurinen oppilasaines seki
ajantasainen uuden teknologian kiytt6 ja hyédyntiminen. Lisiksi tut-
kimus pitdd tirkednd sen varmistamista, ettd patevit ihmiset haluavat
tyoskennelld opettajina ja heiddn opetuksensa on korkeatasoista.

Myés Musset’n (2010) OECD:lle tekemi tutkimus Initial Teacher
Education and Continuing Training Policies in a Comparative Perspec-
tive: Current Practices in OECD Countries and a Literature Review on
Potential Effects tarkastelee osittain myos eurooppalaista opettajan-
koulutusta. Tutkimuksessa vertaillaan opettajien perus- ja tiydennys-
koulutuksen nykykaytint6ja OECD:n jiasenmaissa, ja sen mukaan
opettajien koulutustasolla on tirked merkitys oppilaiden saavutuksille.
Tehokkain tapa nostaa koulutuksen laatua on muokata opettajan-
koulutusta ja rekrytointia sekd kehittdd tapoja kouluttaa tyossd olevia
opettajia. Tutkimus korostaa, ettd opettajankoulutus on portti ammat-
tiin, joten se, miten koulutus on jirjestetty médrittid opettajien laadun
ja maidrin. Opettajankoulutuksen opetussuunnitelmien on suunnitel-
tava opetusjirjestelmien ja opettajien tarpeita vastaaviksi. Kansalliset
opettajien arviointi- ja akkreditointijirjestelmit pystyvit vaikuttamaan
sithen, ettd opettajankoulutusohjelmat vastaavat opetusjirjestelmin
tarpeita. Tutkimuksen mukaan opettajankoulutuksessa tiytyy kiinnit-
tid enemmin huomiota opettajien jatkuvaan ammatilliseen kehityk-
seen. Opettajien alkukoulutusta voisi lyhentédd ja siirtdd siitd resursseja
jatkuvaan koulutukseen. Vaihtoehtoisia opettajankoulutusohjelmia
pitiisi tutkimuksen mukaan myds kehittdd, silli ne ovat halvempia
kuin perinteiset ohjelmat, mutta kuitenkin yhtd tehokkaita.

Edelld mainittujen tutkimushankkeiden tulokset loivat pohjaa
OECD:n TALIS -hankkeelle, jonka ensimmiinen vaihe toteutettiin
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vuosina 2007-2008. Euroopan unionin silloisista jasenmaista hank-
keeseen osallistui kaikkiaan 15 maata: Belgia (fl.), Bulgaria, Espanja,
Alankomaat, Irlanti, Italia, Itdvalta, Liettua, Malta, Portugali, Puola,
Slovakia, Slovenia, Unkari ja Viro. Hankkeesta olivat poissa EU:n
suuret maat Saksa, Ranska, Iso-Britannia sekd Kreikka, Kypros,
Romania, Téekin tasavalta, Latvia, Luxembourg, Tanska, Ruotsi ja
Suomi. Tuolloin selvityksen kohteena olivat 1) oppilaitosjohdon rooli
ja toiminta, 2) opettajien tyon arviointi ja opettajien tydssddn saama
palaute, 3) opettajien tdydennyskoulutus sekd 4) opettajien koulutuk-
sen perusta ja pedagogisia kiytintojd koskevat nikemykset. Aineisto
koostui ylikoulujen rehtori- ja opettajakyselyistd ja osallistujamaiden
raportoinneista. (OECD 2005.)

TALIS -tutkimuksen tavoitteena on tuottaa kansainvilistd vertailu-
tietoa opetusta, oppimista ja koulujen johtamista edistivistd tekijois-
td osallistujamaille. Tulokset kertovat maiden kohtaamista samanlaisista
kehittimisen haasteista ja antavat siten osallistujamaille mahdollisuuden
oppia toistensa lihestymistavoista ja ratkaisuista. (Mikkola 2011, 32.)
Viimeisin OECD:n toimesta tehty TALIS -tutkimus on vuodelta 2010,
jossa EU:n jdsenmaat olivat mukana. Tutkimuksessa selvitettiin euroop-
palaisten opettajien ammatillista kehitystd kansainvilisessd vertailussa.
Tutkimuksen toteutuksesta vastasi tutkijaryhmid Twenten yliopistos-
ta professori Jaap Scheerensin (2010) johdolla. Tutkimus keskittyi ensi-
sijaisesti opettajien tydoloihin ja tapoihin, joilla opettajan ty6td arvioitiin.
Tutkimuksessa analysoitiin kohtaavatko opettajien ammatilliset
kehittymistarpeet ja tdydennyskoulutuksen tarjonta. Myds rehtorien
rooli ja heiddn antamansa tuki opettajille oli yksi tutkimusaiheista.

TALIS -tutkimus tuotti osallistujamaille kansainvilisti vertailutietoa
opetusta, oppimista ja koulujen johtamista edistivistd tekijoistd.
Tutkimus selvitti muun muassa sitd, miten koulut ovat laittaneet
tdytdintoon ja mahdollistaneet opettajien ammatillisen kehityksen
ja mitkd ovat opettajan ammatillisen kehityksen erityispiirteet.
Tutkimuksessa selvitetddn eri alojen opettajien ammatillisen kehityksen
eroja. Suurin vaikutus opettajien tietotaitoon ja kdyttdytymiseen on
luokkahuoneen seuraamisella, mikro-opettamisella, audio-palautteella
ja harjoittelulla. Opettajat ovat itse sanoneet, ettd yhteistyo ja aktiivi-
nen oppiminen sekd erilaistuminen ovat tukeneet mydnteisesti heidin
kehittymistddn. Tutkimuksen mukaan korkeatasoinen ammatillinen
kehitys, mentorointi, induktio ja opettajaopiskelijoiden harjoittelu
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saattavat olla avaintekijoitd opettajien ammatissa pysymisessd. Hallin-
nollinen tuki edistdd myos merkittivisti opettajien tyOtyytyviisyyttd
ja ammatissa pysymistd. Lisaksi rehtorit vaikuttavat opettajien tyyty-
viisyyteen, joten rehtoreiden osaamiseen tdytyy kiinnittdd huomiota.
Opettajien arviointien ja palautteen saaminen niin rehtorilta, ulkoiselta
tarkastajalta kuin kollegoilta oli tutkimuksen mukaan oleellisen tirkeda.
(Mikkola 2011; Scheerens 2010; Taajamo, Puhakka & Vilijarvi 2014.)

Tissd yhteydessi ei voi my6skidin unohtaa OECD:n joka kolmas
vuosi toteuttamaa 15-vuotiaiden koulutaitoja mittaavaa Programme for
International Student Assessment (PISA) -tutkimusta, jonka tulokset
Figelin (2007) mukaan vaikuttivat komission aktivoitumiseen opetta-
jankoulutuksen toimissaan. Huomionarvoinen on my6s 7he Interna-
tional Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA)
-jarjeston Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS)
-tutkimus, joka on kansainvilinen lasten luetun ymmartimistd mit-
taava lukutaitotutkimus. Molempien tutkimusten tulokset vaikuttavat
Euroopan unionin opettajankoulutukseen ja sen kehittimiseen. (Ks.
International Association for the Evaluation of Educational Achieve-

ment 2007; OECD 2007; Kennedy ym. 2007; Vilijirvi ym. 2007.)

Yhteenvetoa EU:n opettajankoulutusta

koskevista aikaisemmista tutkimuksista

Koulutuksen merkitys Euroopan unionin politiikkalohkona vahvistui
jo Maastrichtin sopimuksen (1992) ja Lissabonin strategian (2000)
mydtd, joten varmasti yhtend selittivini tekijind viime vuosien kasva-
valle kiinnostukselle ja aktiviteeteille opettajankoulutuksen tutkimista
ja kehittimistd kohtaan voidaan pitid Euroopan unionin vahvistu-
nutta toimivaltaa opettajankoulutuksen alalla (ks. Lissabonin sopi-
mus 2009). Tissd suhteessa tima tutkimus sijoittuu varsin uudelle ja
mielenkiintoiselle alueelle.

Yhteenvetona aikaisemmista EU:n opettajankoulutusta kosket-
tavista tutkimuksista voi todeta, ettd niitd yhdistdd pyrkimys etsid
keinoja ja menetelmid opettajankoulutuksen laadun ja opettajan
ammattipitevyyden parantamiseksi. Opettajankoulutus mielletddn
my0s jatkumona, elinikdisend oppimisena ja ammatillisena kasvuna
lipi koko tySuran. Tutkimuksista on selkedsti luettavissa, ettd koulu-
tuksen parantamisesta puhuttaessa opettajia ja opettajankoulutusta
pidetiddn erityisen tirkedssd asemassa.
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Yksi voimakkaasti painottuva ajatus on opettajuuden vahvistami-
nen. Kun opettajankoulutus on laadukasta ja se vastaa opetusjirjestel-
min tarpeisiin, opettajista tulee parempia opettajia ja oppilaat oppivat
paremmin. (Niemi 2009a.) Opettajuuden arvostuksen nostaminen ja
merkityksen kirkastaminen eri yhteiskunnissa korostuvat aikaisem-
missa opettajankoulutusta koskevissa tutkimuksissa. Ndiden tutki-
musten pohjalta on selvii, ettd jos opettajuus ammattina mielletdin
mielenkiintoisena ja palkitsevana, on luultavampaa, ettd lahjakkaat
nuoret haluavat itsekin kouluttautua opettajiksi.

Opettajankoulutuksen laatu ja hyvin opettajan ominaisuuksien
madrittdiminen toistuvat siis tutkimuksissa. Opettajankoulutuksen
laadun kohdalla miltei poikkeuksetta keskeisend kriteerind pidetddn
maisteritason (IMA) eli ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamista.
Valitettavasti laatua ei juurikaan madritelld erillisin yhdessd sovituin
laatukriteerein, vaan laadun madirittely jad monilta osin avoimeksi.
Timi ilmeisesti johtuu siitd, ettd maat arvioivat itse oman opettajan-
koulutuksensa laatua ja EU:n tasoinen koordinaatio jasenmaiden opet-
tajankoulutuksen kehityksen eritahtisuudesta johtuen on vield hyvin
vihiistd. EU:n jisenmaiden erilaisista opettajankoulutusjirjestelmisté
ja toimivallasta johtuen mydskddn yhtendistd opetussuunnitelmaa ei ole
jasenmaiden kesken syntynyt. EU:n tasolla olisikin paikallaan vahvistaa
keskustelua opettajien taidoista ja pddtehtivistd, jotta niistd saataisiin
aikaan yhteinen ymmirrys sekd toisaalta voitaisiin luoda toimiva malli
jakaa tehokkaasti parhaita kiytintojd. (Piesanen & Vilijirvi 2010.)

Eurooppalaista opettajankoulutusta koskevissa tutkimuksissa on
keskitytty melko voimakkaasti opettajankoulutuksen rakenteisiin,
koulutussisiltéihin ja koulutuksen akateemisen tason mittaamiseen.
Aikaisempien tutkimusten mukaan myos opettajankoulutuksen tar-
peet nédyttdytyvit hyvin erilaisina eri EU:n jadsenmaissa, mistd johtuen
yhteisen tai yleisen laadunmadirityksen tai opetussuunnitelman luo-
minen eri kehitysvaiheissa olevien jisenmaiden opettajankoulutuk-
selle on vaikeaa. EU:n opettajankoulutusta koskettavien tutkimusten
yhteydessd on esitetty useita suosituksia, ettd jasenmaissa tulisi tutkia
laajemmin opettajankoulutuksensa tasoa, laatua ja tehokkuutta. (Ks.
esim. Moon, Vlasceanu & Barrows 2003; Piesanen & Vilijirvi 2010;
University of London 2008.)

Jasenmaat kerddvit eri tavoin tilastotietoja opettajista ja oppilaista,
joten selkedd EU:n laajuista kuvaa opettajankoulutuksesta on niiden
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pohjalta vaikea vield tilld hetkelld luoda. Aikaisempien tutkimusten
pohjalta on péiteltivissi myos, ettd opettajankoulutuksen arviointi ja
valvonta poikkeavat melko paljon eri EU:n jisenmaiden kesken. Useim-
missa maissa opetusministerié ja jokin ulkoinen arviointia suorittava
taho hyviksyvit opettajien peruskoulutusohjelmat. Esimerkiksi
Iso-Britanniassa jatkuvaa opettajankoulutuksen laadunvalvontaa suo-
rittaa ulkoinen taho eli opetusalan tarkastusvirasto Office for Standards
in Education (OFSTED). Yleensi vuosittain tehtiviin laadunvarmis-
tusmenetelmiin kuuluvat koulutusohjelmissa opiskelevien opettaja-
opiskelijoiden tulosten ulkoiset arvioinnit, sisdiset kurssihyviksynnit
ja tarkastusmenettelyt sekd itsearvioinnit ja sisdiset laadunparannus-
prosessit. Virossa laadunvarmistus perustuu puhtaasti itsearviointiin.
Irlannissa taas puolestaan opetusneuvosto on laatinut ohjeiston ja
kriteerit opettajien koulutukseen. Opettajien peruskoulutusta tarkas-
telemalla arvioidaan, kuinka hyvin koulutusohjelma kiytinndssi opet-
tajan ammattiin valmistaa. Iso-Britanniassa, Ranskassa ja Maltassa
opettajaopiskelijoiden edistymistd seurataan kaikilla osaamisalueilla
portfolioilla. (Euroopan erityisopetuksen kehittimiskeskus 2011.)

Jotta opettajankoulutuksen laatua voitaisiin paremmin mitata tai
midrittdd, olisi Niemen (2009b) mukaan tutkimusta laajennettava myos
opettajankoulutuksessa olevien opiskelijoiden ja opetushenkilokunnan
kokemusten kartoittamiseen. Nikokulmaa tulisi laajentaa my6s kou-
lutuksen jilkeiseen opettajan tyohon, erityisesti sithen, millaiset val-
miudet opettajilla on toimia monikulttuuristen oppilasryhmien kanssa,
kohdata heididn vanhempiaan, ottaa huomioon oppilaiden erityiset tar-
peet oppimisessa ja edistdd heidin oppimistuloksiaan. Laatua koskevan
tutkimuksen kohteina voisivat olla myds opettajankoulutuksen opetus-
suunnitelmat ja laadunvarmistusjirjestelmat. (Niemi 2009b.)

EU:n opettajankoulutuksen laatu ja sen arvioinnin kriteerit niyt-
tiytyvit aikaisempien tutkimusten perusteella hyvin hajanaisena
kokonaisuutena. Sen sijaan hyvin opettajan mairitelmit ovat tutki-
muksissa melko yhtendiset. Komissio on my6s omissa tutkimuksissaan
korostanut samanlaista hyvin opettajan mairitelmai, jonka perus-
ajatus tiivistyy seuraavasti: kaikilla opettajilla tulisi olla korkeakoulu-
tutkinto, laaja ainetietimys ja hyvi pedagogian tuntemus sekd riittavit

sosiaaliset taidot (KOM 2007).
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5 Tutkimustehtava ja tutkimuskysymykset

Timin tutkimuksen tavoitteena on selvittdid Euroopan unionin kes-
keisten piditoksentekijéiden nidkemyksia EU:n komission opet-
tajankoulutusstrategiasta. Tutkimuksen tarkastelun kohteena on
eurooppalaisen opettajankoulutuksen nykytila ja sen tulevaisuus
paitoksentekijéiden mukaan. Tutkimushenkiléind ovat Euroopan
unionin jisenmaiden opettajankoulutuksesta vastuussa olevat keskeiset
paatoksentekijit eli opetusministerit sekd Euroopan parlamentin kou-
lutus- ja kulttuurivaliokunnan jdsenet.
Tutkimuskysymykset ovat seuraavat:

1. Miten Euroopan unionin komission opettajankoulutusta
koskettavat toimet ilmenevit jisenmaiden opettajankoulu-
tuksessa EU:n opetusministereiden kisitysten mukaan?

Tissd tutkimuskysymyksessi kartoitetaan jisenmaiden
opetusministereiden ksityksid siitd, miten EU:n komission
opettajankoulutusta koskettavat toimet nakyvit jasenmai-
den opettajankoulutuksessa ja miten ne mahdollisesti ovat
uudistaneet tai kehittineet maiden opettajankoulutusta.

2. Miten Euroopan unionin opettajankoulutusta tulee kehit-
tad tulevaisuudessa EU:n jisenmaiden opetusministereiden
kidsitysten mukaan?

Timin tutkimuskysymyksen tarkoituksena on kuvata,
miten EU:n jisenmaiden opettajankoulutusta ja EU:n
komission opettajankoulutusstrategiaa pitdd kehittdd, mil-
laisin vaihein kehittdmisessd pitdisi edetd ja miten tarpeel-
lisena yhteistd opettajankoulutusstrategiaa pidetdin EU:n
jasenmaiden opetusministereiden keskuudessa.
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3. Millaisia kisityksid Euroopan parlamentin jasenilld on
Euroopan unionin opettajankoulutusstrategiasta?

Timi tutkimuskysymys kokoaa ja analysoi Euroopan
parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jisenien
kasityksid, kokemuksia ja nikemyksid EU:n komission
opettajankoulutusstrategiasta. Talloin tarkastellaan, miten
tirkednd yhteistd opettajankoulutusstrategiaa pidetdin,
millaisia vahvuuksia ja heikkouksia siind on, miten tirkeind
pidetddn eri jisenmaiden yhteisty6td EU:n opettajakoulu-
tuksessa ja kuinka oman jisenmaan opettajankoulutuksen
kansainvilisyys arvioidaan.
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6 Tutkimuksen toteutus

6.1. Tutkimuksen taustaa

Syksylld 2007 esitin Euroopan parlamentin koulutusvaliokunnan
puheenjohtajalle, kreikkalaiselle Nikolaos Sifunakisille kirjallisen
pyynnon, ettd valiokuntamme teettéisi tutkimuksen EU:n jisenmai-
den opettajankoulutuksen tasosta ja tilasta (ks. liite 1). Sain poliittisen
ryhmini Alliance of Liberals and Democrats (ALDE) tuen esitykselleni,
joka myds hyviksyttiin koordinaattoreiden kokouksessa. Tavoitteenani
silloin oli ensisijaisesti selvittdd, onko opettajankoulutuksen akatee-
misella tasolla ja OECD:n PISA -tutkimuksen tuloksilla yhteytta.
Eurooppalaisena koulutuspolitiikkaan keskittyneend péditoksen-
tekijand olin PISA tulosten jilkeen huolestunut siitd, toteutuuko
koulutuksellisen yhdenvertaisuuden periaate EU:n alueella. Koulutus-
politiikan kansallisesta pditosvallasta huolimatta, kaikki jasenvaltiot
kouluttavat tyovoimaa EU:n yhteisille sisimarkkinoille. Jos jisenval-
tioiden kouluttamien kansalaisten oppimisen ja osaamisen viliset erot
kasvavat liian suuriksi, tulevat ne viistimittd esille kielteiselld tavoin
yhteisilli tydmarkkinoilla. Opettajankoulutuksen saaneena pdatok-
sentekijand ajattelin, ettd oppimisen ja osaamisen tasoa voidaan EU:n
alueella tehokkaimmin nostaa kehittimilld jisenmaiden opettajan-
koulutusta. My6s komission juuri tuolloin julkaisema opettajankoulu-
tustiedonanto painotti samaa asiaa.

Toinen syy kiinnostukseeni Eurooppalaisen opettajankoulutuk-
sen ja PISA tulosten yhteyden vililld oli siini, ettd kotimaani Suomi
menestyi PISA -tutkimuksessa parhaiten Euroopan unionin jisen-
maista (Kupari & Vilijarvi 2005; Lavonen & Laaksonen 2009). Suo-
men hyvistd menestyksestd johtuen sain useita pyynt6ji eri puolille
Eurooppaa puhumaan suomalaisesta opettajankoulutuksesta. Saa-
mieni pyyntdjen taustalla tuntui olevan ajatus, ettd Suomen PISA
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menestyksen keskeinen selittdji on korkeatasoinen opettajankoulu-
tuksemme. Koska EU:n laajuista opettajankoulutuksen rakenteisiin
ja laatuun liittyvédd ajantasaista tutkimusaineistoa ei tuolloin ollut saa-
tavilla, Euroopan parlamentin koulutusvaliokunta paitti esityksestini
tilata jasenmaiden opettajankoulutuksesta yhteenvedon, josta eri mai-
den koulutuksen rakenne, muoto ja akateeminen taso tulisivat selviksi
eurooppalaisille padtoksentekijoille.

Tutkimuksen tekijiksi valikoitui kilpailutuksen pohjalta Institute
of Education, University of London. Tutkimusaiheen ehdottajana toi-
min laheisessd yhteistyossd tutkimustiimin kanssa. Tapasin heidit tut-
kimuksen alkaessa sekd sen viimeistelyvaiheessa helmikuussa 2008.
Tutkimuksen tuloksena syntyi julkaisu Content and Quality of Teacher
Education Across the European Union (University of London 2008, PE
397.251, 03/2008), jonka valmistuttua jouduin harkitsemaan omaa
tutkimusaihettani ja sen rajausta uudella tavalla. Alkuperiinen aja-
tukseni tutkia EU:n opettajankoulutuksen akateemisen tason ja PISA
-tutkimuksen tulosten vilistd yhteyttd ei tuntunut endd mielekkaaltd
ja aihe osoittautui myo6s tutkimuksellisesti vaikeaksi. Jisenmaiden
opettajankoulutuksen rakenteista tai akateemisesta tasosta oli vaikea
vetdd yhtildisyysmerkkid maiden PISA tuloksiin. My6s PISA -tutki-
muksessa kiytetyt mittarit osoittivat, ettd oppimistuloksiin vaikuttivat
niin monet pedagogiset, kulttuurilliset kuin opetuksen jirjestimiseen-
kin liittyvit tekijat. (Valijarvi ym. 2007, 3-4.)

Sen sijaan valiokunnan tilaama tutkimus vahvisti entisestddn kiin-
nostustani Euroopan unionin jisenmaiden opettajankoulutusta koh-
taan ja siihen, millaisin toimin sitd voitaisiin yhteniistdd ja sen tasoa
parantaa. Tiedossani oli Euroopan unionin komission toimenpiteet
opettajankoulutuksessa ja erityisesti komission vuonna 2007 jul-
kaiseman opettajankoulutustiedonanto. Aloin miettid tiedonannon
vaikutuksia jisenmaissa ja komission strategisia toimia opettajan-
koulutuksessa. Tutkimussuunnitelmani tarkentui selvittimiin siti,
miten EU:n 27 jisenmaan opetusministerit ovat kokeneet opettajan-
koulutuksessa komission toimet ja niiden mahdolliset vaikutukset seké
miten he ovat vastaanottaneet opettajankoulutustiedonannon muka-
naan tuomat ehdotukset omissa kotimaissaan. Lisiksi halusin tietda,
mikd on Euroopan parlamentin koulutusvaliokunnan jisenten kisitys
komission opettajankoulutusstrategiasta sekd sen tarpeellisuudesta ja
hyddyistd niin unionille kuin jisenmaille itselleen.
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Lontoon yliopiston tutkimuksen jilkeen komissio jatkoi vield
eurooppalaisen opettajankoulutuksen tilanteen selvittimistd tilaamalla
tutkimuksen, jossa kartoitettiin opettajankoulutuksen opetussuunni-
telmia Euroopan unionin jisenmaissa. Komission tilaaman 7Zeacher
Education Curricula in the EU -tutkimuksen suoritti Jyviskylin yli-
opistossa toimiva Koulutuksen tutkimuslaitos (KTL). Toteutettu tut-
kimus johti siihen, ettd omassa tutkimustydssini saatoin selkeimmin
rajata tutkimukseni koskettamaan EU:n tason pditoksentekijéiden eli
jasenmaiden opetusministereiden ja Euroopan parlamentin koulutus-
valiokunnan jisenten roolia ja heidin kisityksid opettajankoulutuk-
seen liittyvissd kysymyksissa.

Lihestyin EU:n koulutusasioista vuosina 2004-2009 vastannutta
slovakialaista komissaari Jan Figelid. Olin ensimmadisen kerran kes-
kustellut tutkimusaiheestani hinen kanssaan jo 13.11.2007 komission
"Golden stars” -tilaisuuden jilkeen. Keskustelimme sekd komission tie-
donannosta opettajankoulutuksen laadun parantamiseksi ettd edelli-
send piivind annetusta komission Koulutus 2010 -tyoohjelmasta (Figel,
haastattelu 13.11.2007). Tapasin komissaari Figelin uudelleen syksylld
2008 (Figel, haastattelu 11.9.2008). Tuon keskustelun yhteydessi hin
ehdotti minulle, ettd ottaisin yhteyttd komission koulutuksen péddosas-
toon ja sen opettajankoulutuksesta vastaavaa osastopiillikkéon, toh-
tori Paul Holdsworthiin. Olin Holdsworthiin yhteydessi vilittomasti
komissaari Figelin tapaamisen jilkeen ja hinen haastattelunsa titi
tutkimusta varten toteutettiin 8.10.2008.

Maaliskuussa 2011 keskustelin myds komissaari Jan Figelin seu-
raajan, kyproslaisen Androulla Vassilioun kanssa komission opettajan-
koulutustiedonannosta ja muista komission opettajankoulutustoimista
sekd niiden mahdollisista vaikutuksista jisenmaihin. Néiden edelld
mainittujen lisdksi keskustelin vield komission ylldpitimin Euroop-
pa-koulun piidsihteerin, tohtori Kari Kivisen kanssa (haastattelu
15.12.2012) opettajankoulutuksen yleistilanteesta EU:n alueella,
komission opettajankoulutukseen liittyvistd toimista sekd jaisenmaiden
opettajankoulutuksen kehittymisestd komission tiedoannnon pohjalta.

Nimi edelld kertomani keskustelut ja haastattelut EU:n koulu-
tusasioista vastaavien komissaarien sekd komission opettajankoulu-
tuksesta vastaavan Holdsworthin ja Eurooppa-koulun piisihteerin
Kivisen kanssa muodostivat merkittivin osan timin tutkimuksen
taustatyostd ja aihepiiriin perehtymisestini.
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6.2 Tutkimuksen aineistonhankinnan
ja mittarien laadinnan perusteet

Tutkimustehtdvin ja tutkimuskysymysten muotoilun jilkeen ryhdyin
etsimdin tutkimukselleni metodisia ratkaisuja. Tutkimusaiheeni ja
kysymyksenasetteluni luonteesta johtuen pédtin valita pddosin kvali-
tatiivisen ldhestymistavan ja tihdn perustuvat aineiston hankinnan
menetelmit. Tutkittava ilmié on tutkimuskirjallisuuden perusteella
vield melko jiasentymiton ja alan kisitteistd saa erilaisia merkityksid
eri maiden konteksteissa. Ratkaisua tuki myds se, ettd tutkimukseni
kohdejoukko oli kooltaan melko pieni ja kulttuuriselta, kokemukselli-
selta ja poliittiselta koostumukseltaan heterogeeninen (Rubin & Rubin
1995; Pihlstrom 2003; Travers 2009). Yksityiskohtaiseen kisitteelliseen
analyysiin rakentuvien mittavilineiden, kuten kyselyn tai teemahaas-
tattelun, kdytto ei tissd tilanteessa olisi ollut perusteltua eikd mahdol-
listakaan. Kvantitatiivinen ldhestymistapa olisi johtanut vddjadmattd
ongelmiin myos tulosten tulkinnassa (Metsdmuuronen 2004).

Piiasialliset aineiston hankinnan menetelmit tdssd tutkimuksessa
ovat haastattelu ja avovastauksinen kysely. Kun tutkittavien reaktioita
ei ole etukiteen sidottu valmiilla vastausvaihtoehdoilla, mahdollistaa
timd kulttuuristen ja muiden kontekstitekijoiden aineistoa rikastutta-
van vaikutuksen (ks. my6s Rapley 2001). Kvalitatiivinen lihestymis-
tapa sallii myds koehenkil6iden henkilokohtaisten kisitysten ja
tulkintojen esille tulon kvantitatiivista mittaria paremmin. Vastausten
autenttisuus voidaan niin siilyttdd aineiston analyysissa. Kyselyyn kui-
tenkin sisdllytettiin my6s lyhyt kvantitatiivinen osuus tiydentimiin
avovastauksia. Laadullisessa tutkimuksessa voi olla my6s midralli-
sid elementtejd, kuten tdssd tutkimuksessa muutama avoimiin kysy-
myksiin liittyvd Likert -tyyppinen viittima (Saaranen-Kauppinen &
Puusniekka 2006). Kiyttimilld mairallisid ja laadullisia lihestymis-
tapoja yhdessi saavutetaan parempi kisitys tutkimuksen ongelmista ja
sithen liittyvistd monimutkaisista ilmi6istd kuin kummallakaan ldhes-
tymistavalla yksistidn. (Cameron & Molina-Azorin 2010; Shuttle-
worth 2008.)

Edelld mainitun lisdksi tutkimuksessa kiytettiin dokumenttianalyy-
sia ldhinnd Euroopan unionin keskeisten opettajankoulutusta koske-
vien kannanottojen ja linjausten analysointiin. Tutkijan pyrkimykseni
on siis ollut hyddyntda rinnan erilaisia aineiston hankinnan keinoja ja
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useita kohdejoukkoja, joskaan kyse ei ole varsinaisesta monimenetel-
miisestd (mixed methods) tutkimuksesta. (Creswell & Garret 2008;
Gorard & Taylor 2004; Schutz, Chambless & DeCuir 2004.) Tutki-
muksessa on kuitenkin pyritty hyédyntimain monimetelmiisen tut-
kimuksen tapaan useita eri aineistoja saatavien tulosten validoimiseksi.
(Creswell 2003, 15; Hesse-Biber 2010; Metsimuuronen 2008, 13;
Teddlie & Tashakkori 2003, 4-5; Uusiautti 2008, 46.)

Walkerin (2004) mukaan laadullinen tutkimus pyrkii asian tai
ilmién syvddn ymmartimiseen mieluummin kuin yleistimiseen. Myos
hin painottaa sen soveltuvan hyvin sellaisten ilmididen tarkasteluun,
joista ei mittaamisen perustaksi voida vield esittdd kehittynyttd kasit-
teellistd jasennystd. Talloin laadullinen tutkimus toimii usein tutkimus-
prosessin ldhtokohtana jdsennettiessd tutkittavaa ilmiotd mahdollisia
myo6hempiid kisitteellisesti spesifioidumpia tarkasteluja varten.

Tietyin varauksin tissid tutkimuksessa voidaan puhua aineistohan-
kinnan triangulaatiosta. Teddlie ja Tashakkori (2003, 14) mairitte-
levit triangulaation useiden erilaisten aineistojen, aineistonkeruu- ja
analyysimenetelmien sekd tutkimusmenetelmien yhdistelméksi tai ver-
tailuksi, jolla voi vastata sellaisiin tutkimuskysymyksiin, joihin muut
metodologiset ratkaisut eivit kykene. Denzin (2012) erottaa toisistaan
aineisto-, tutkija-, teoria- ja menetelmitriangulaation. Téssi tutki-
muksessa kyse on lihinni aineistotriangulaatiosta. Tutkimuksen kaksi
tarkeintd aineistoa ovat Euroopan unionin jisenmaiden opetusminis-
tereiden ja EU:n koulutusalan komissaarin haastattelut sekid Euroo-
pan parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jisenilli suunnattu
kysely. Dokumenttiaineisto muodostuu ministerineuvoston ja parla-
mentin koulutusvaliokunnan péitoksisti, jotka pohjautuvat komission
opettajankoulutusta koskettaviin aloitteisiin (Woodley 2004).

Laadullista tutkimusotetta kdytetddn tyypillisesti, kun halu-
taan tutkia ihmisen kisityksid ja tulkintoja mielenkiinnon kohteena
olevista ilmidistd tai asioista (ks. esim. Trochim 2006). Tdhin
tutkimukseen laadullinen tutkimusote sopii hyvin, koska tutkitaan
opetusministereiden ja koulutusvaliokunnan jisenten kasityksid
unionin opettajankoulutusstrategiasta. Kisitykselld tarkoitetaan tissd
yhteydessd kokemuksen ja ajattelun avulla saatua kuvaa jostain asiasta
tai ilmi6std. Tdlld tavoin pyritddn siis kuvaamaan ja ymmirtiméiin
tutkittavien tutkimuskohdetta koskevia kisityksid ja heiddn niistd
tekemidin tulkintoja ja johtopditoksid. (Huusko & Paloniemi 2006.)
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Tamai tarkoittaa sitd, ettd tavoitteena ei ole selvittid absoluuttista
totuutta, vaan ennen muuta sitd, miten tutkittavat henkilot kasittavit
sen. Tdhin kisitysten muodostumiseen vaikuttavat kulttuurin lisiksi
vastaajien ik ja sosiaalinen asema. Tdssd tutkimuksessa kaikki koh-
dejoukkoon kuuluvat ovat keskeisid opettajankoulutukseen vaikutta-
jia koko Euroopan tasolla, joten heiltd voidaan odottaa monilta osin
samankaltaisia kisityksid tutkittavasta aiheesta. (Hakkinen 1996,
25-32.) Toisaalta on kuitenkin muistettava myos se, ettd jokaisen
yksilon henkilékohtainen kokemustausta mdédrittdd hyvin voimak-
kaasti hinen omia kasityksididn (Ahonen 1994, 114-117; Hirsjirvi &
Huttunen 1995, 174, 201).

Tutkimukseni sisdltdd my6s joitain vertailevan tutkimuksen piir-
teitd. Siind analysoidaan eri maista ja erilaisista kulttuurisista ldh-
toisin olevien henkiléiden nikemyksid, kokemuksia ja odotuksia.
(Crossley 2000.) Vaikka tutkimuksen keskeisin tavoite on muodostaa
ndiden analyysien pohjalta kokonaiskuvaa eurooppalaisen opettajan-
koulutuksen tilasta, samalla my6s suhteutetaan eri maiden opettajan-
koulutusratkaisuja toisiinsa ja vertaillaan niiden toimivuutta lihinni
koulutuspoliittisesta nikokulmasta (Bray, Adamson & Mason 2014).
Luoma (2006) toteaa, ettei vertaileva tutkimus periaatteessa eroa
paljoakaan muusta kasvatus- tai sosiaalitieteen tutkimuksesta. Siind
voidaan kiyttdd pitkilti samoja menetelmid. Kingin (1973) mukaan
vertailevan kasvatustieteen tutkimusobjekteina néyttivit yleensi ole-
van maat ja kansakunnat. Tdhidn on olemassa kolme syyti: Ensinnékin
kansakunta muodostaa yleisesti ottaen selvemmin rajutuvan kulttuu-
riyhteyden kuin jokin muu yksikké. Toiseksi koulutusjirjestelmit ovat
useimmiten yhdenmukaisia valtakunnan rajojen sisipuolella. Halli-
tukset ovat vastuussa koulutuksen jdrjestimisestd ja toimivuudesta,
jolloin yksilét kiinnittyvit viralliseen jdrjestelméin. Kolmanneksi kou-
lutuksesta on yhd enemmin tullut yhteiskuntapolitiikan toteuttamisen
viline. (King 1973, 22.)

Raivolan (1984) mukaan vertailevaa kasvatustiedetti ei voi mii-
rittdd kdytettyjen metodien perusteella. Pikemminkin voidaan puhua
vertailevasta tutkimusintressistd, joka toteutuu tutkimuksessa monin
eri tavoin (Raivola 1984; ks. my6s Harkness, van de Vijver & Moh-
ler 2003; Kekkonen 2008.) Yleisin kiinnostuksen kohde kuitenkin on
selvittdd, miksi yhteiskunnalliset instituutiot ja niiden prosessit vaih-
televat kansainvilisesti, kuinka ne eri yhteyksissd toimivat ja kehitty-
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vit sekd mitd yhteisid, kulttuuriset erot ylittdvid piirteitd niistd 16ytyy
(Lauterbach & Mitter 1998).

Vertailevaa tutkimusta on tissid tutkimuksessa sovellettu osittain
myds siten, ettd samalla kun esitelldidn EU:n keskeisten paatoksenteki-
joiden nidkemyksid ja kisityksid, niiden taustatietona annetaan heidin
oman jisenmaansa opettajankoulutusta koskevat dokumenttitiedot.

6.3 Tutkimushenkildt ja aineiston keruu

Tyoni Euroopan parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan koor-
dinaattorina antoi mahdollisuuden ldhestyd tutkittavaa aihealuetta
ikddn kuin sisiltd piin. Toisaalta, vaikka tunsin useita EU:n n komis-
siossa ja ministerineuvostossa toimivia koulutuspolitiikasta vastuussa
olevia virkamiehid ja poliittisia padtoksentekijoitd, saatoin perehtyi
tutkimusaiheeseeni ulkopuolisena tutkijana. My6s Euroopan parla-
mentin jasenten kohdalla, huolimatta siitd, ettd tunsin heidit kaikki
henkilokohtaisesti, toteutin samaa toimintamallia lihestyen heitd
ulkopuolisen tutkijan roolista. Tama oli erityisen tirked lihtokohta,
koska tissd tutkimuksessani kartoitin heiddn kisityksidin, eivitki
omat nikemykseni nidin saaneet nousta missiin kohdin ohjaamaan
tutkimusprosessia tai tulla ndiden EU:n asiantuntijoiden ja tutkimus-
henkil6iden tietoon.

Ensimmiisen tutkimukseni kohderyhmin muodostivat ne Euroo-
pan parlamentin jdsenet, jotka kuuluivat koulutus- ja kulttuurivalio-
kuntaan vuonna 2009. Kuuluin myds itse kyseiseen valiokuntaan.
Valiokunnassa on 32 varsinaista jisentd ja 31 varajdsentd. Lihetin
kyselylomakkeet kaikille muille valiokunnan varsinaisille jdsenille.
Mikili varsinainen jdsen ei vastannut, pyysin vastausta parlamentissa
samaan poliittiseen ryhméin kuuluvalta varajiseneltd. Kysely oli kak-
siosainen siten, ettd ensimmadiseen kolmeen kysymykseen vastattiin
vapaamuotoisesti kirjallisesti ja loput neljd kysymysta kartoittivat vas-
taajien mielipiteitd Likers-asteikon avulla (ks. liite 3).

Tutkimushenkildiksi valikoitui lopulta 31 Euroopan parlamentin
koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jdsent, joista varsinaisia jasenid oli
26 ja varajisenid viisi. Vastaajat edustivat varsin laajasti niin eri mai-
den kuin poliittisien ryhmiensd mielipidekirjoa. Valiokunnan jisenet
suhtautuivat kyselyyni varsin myOnteisesti. Varsinaisista jasenistd vain
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viisi ei vastannut kysymyksiin. Kaikkien viiden kieltdytyneen varsinai-
sen jsenen sijaan sain vastaukset heididn poliittiseen ryhmittyméinsa
kuuluneilta varajaseniltd. Kieltidytymisten syyni oli se, etteivit vastaa-
jat kokeneet tuntevansa opettajankoulutusstrategiaa riittivin hyvin,
huono kielitaito tai haluttomuus muuten vastata. Lupasin kisitelld
anonyymisti parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jisenten
vastaukset , joten numeroin heiddt vastauksensa sattumanvaraisessa
jarjestyksessi MEP -tunnuksella ja sen yhteyteen liitettivilld nume-
rolla alkaen MEP1:sti ja padttyen MEP31:een.

Parlamentaarisesta asemastani oli etua, kun ldhestyin EU:n 27
jdsenmaan ministerioitd ja opettajankouluttajia. Miltei poikkeuksetta
ministerididen virkamiehet lihettivit minulle materiaalia omaa kan-
sallisesta opettajankoulutuksestaan (ks. liite 4) ja ilmaisivat valmiu-
tensa mahdollisten lisitietojen ja aineistojen ldhettimiseen. Saamani
aineisto johdatti minua tutkimustydssini eteenpdin.

Toisen tutkimusryhmini muodostivat EU:n jidsenmaiden opetus-
ministerit. Lahestyin kyselylld (ks. liite 2) kaikkien EU:n 27 jisenmaan
opetusministereitd helmikuussa 2011. Ensimmiiset kirjeet postitin
helmikuun kolmannella viikolla 2011, ja ensimmiiset vastaukset saa-
puivat maaliskuussa 2011. Opetusministerit suhtautuivat kysymyksiini
rakentavasti. Téssd luultavasti auttoi se, ettd olin tavannut suurimman
osan ministereistd Euroopan neuvoston ministerineuvoston kokouk-
sissa. Lopulta kaikkien 27 jisenmaan opetusministerit vastasivat kyse-
lyyni ja ndin osoittivat valmiutensa olla mukana timdn tutkimuksen
tutkimushenkil6ina.

6.4 Kyselyn toteutus Euroopan unionin
jasenmaiden opetusministereille

Alkuperiinen ajatukseni oli haastatella jokaista jisenmaan opetus-
ministerid EU:n ministerineuvoston kokousten yhteydessid. Tami
osoittautui kdytinnossd mahdottomaksi ministereiden suuren médran
ja aikapulan vuoksi. Ndin ollen paddyin lihettimdin heille parlamen-
taarikon rooliini tukeutuen henkilokohtaisen kirjeen, jossa kuvasin
kiinnostustani tutkia eurooppalaista opettajankoulutusta. Perustelin
kiinnostustani ja kysymyksidni my6s padtoksentekijin roolillani pyr-
kien ndin luomaan sellaista ammatillista yhteyttd, joka saisi ministerit

94 | Takkula: Euroopan unionin opettajankoulutus



vastaamaan kysymyksiini mahdollisimman totuudenmukaisesti ilman,
ettd he pyrkisivit nostamaan oman hallintonsa aikaansaannoksia
ohjelmien toimeenpanossa tai syyttimailld edellisen hallituksen toi-
mia. Lihetin tutkimuksestani ja sen taustasta kertovan ensimmadisen
kirjeen helmikuun 17. pdiviand 2011. Kirjeen pienten kielellisten epi-
tarkkuuksien johdosta jouduin lihettdmiin uuden, kielenkiddntdjin
tarkistaman kirjeen kaksi pdivid myShemmin eli helmikuun 19. pdi-
vind 2011 (ks. liite 2). Siséllytin sithen myos tutkimukseni kannalta
keskeiset kysymykset ministereiden vapaasti vastattavaksi. Sain vas-
taukset kaikista jaisenmaiden opetusminiteriéiltd vuoden 2011 aikana
seuraavasti:

Saksa 2.3.2011

Tsekin tasavalta ja Suomi 4.3.2011
Slovakia 9.3.2011

Puola ja Latvia 10.3.2011
Ruotsi 14.3.2011

Ranska 15.3.2011

Viro 18.3.2011

Romania 21.3.2011

Belgia ja Luxembourg 26.3.2011
Unkari 7.4.2011

Iso-Britannia 12.4.2011

Kypros ja Portugali 13.4.2011
Malta 15.4.2011

Niiden 17 jasenmaan vastaukset tulivat kahden kuukauden sisilld
lihettimistini kirjeestd. On ilmeistd, ettd erilaiset tutkimukset ja
kyselyt eivit ole opetusministereiden piivéjirjestyksessd pdallimmai-
sind. Uskon nopeaa vastaamista edistineen sen, etti opin tyOssini
tuntemaan henkilokohtaisesti useat jasenmaiden ministereistd. Tapaa-
mistemme perusteella minulle tuli vaikutelma, ettd vastaamista pide-
tddn tirkednd myds sen vuoksi, ettd EU:n ja Euroopan parlamentin
tyotd arvostetaan ja seurataan kansallisissa opetusministerioissa.
Lopuille kymmenelle ministerille lihetin toukokuun 25. pdivini
2011 sdhkopostitse muistutuskirjeen. Uudistettu pyyntoni sai aikaan
toivottavan reaktion ja vastauksia kertyi kesdn kuluessa seuraavasti:
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Bulgaria 1.6.2011
Espanja 9.6.2011
Liettua 17.6.2011
Slovenia 20.6.2011
Itdvalta 24.6.2011
Irlanti 4.7.2011
Alankomaat 6.7.2011
Italia 21.7.2011

Kahdelta EU:n jidsenmaalta en kuitenkaan saanut vastauksia, joten
syyskuun 20. pdivini lihetin kolmannen kerran kysymykset Tanskaan
ja Kreikkaan. Koska kolmaskaan kierros ei tuottanut tulosta, oli keksit-
tavé uusia keinoja. Minulle tarjoutui oiva tilaisuus, kun Tanskan opetus-
ministeri Ditte Soebron saapui Euroopan parlamenttiin marraskuussa.
Tapasin hinet 26.11.2011, jolloin esitin huoleni siitd, etten ollut saanut
vield vastausta ldhettimiini kysymyksiin. Ministerin mukaan kysymykset
eivit olleet saavuttaneet hintd. Annoin ministerille kopion aiemmasta
kirjeestdni ja kysymyksistdni. Sain vastaukset Tanskasta 5.12.2011.

Vuoden 2011 loppuun mennessi olin saanut vastaukset 26 jisen-
maasta. Ainoastaan Kreikan vastaus puuttui. Olin puhelimitse yhtey-
dessd 5.12.2011 Kreikan EU-edustustoon, jonne kerroin asiani ja
lihetin kopion kirjeestd ja kysymyksistd. Puhelinkeskustelun perus-
teella minulle syntyi kasitys, ettd Kreikan vastauksien viipymisen
perusteena oli maan vaikea taloudellinen tilanne ja epéluuloinen suh-
tautuminen EU:n komission ja parlamentin toimiin. Tutkimustani
luultiin selvitykseksi, jolla ehkd pelittiin olevan kielteisia vaikutuksia
Kreikalle. Kun vastausta ei kuulunut, pyysin Brysselin Eurooppa-
koulun piidsihteerid, KT Kari Kivistd olemaan yhteydessi myos
Kreikan opetusministerioon. Hanen yhteydenottonsa jilkeen lihetin
13.2.2012 kysymykset Kreikan opetusministerille ja opettajankoulu-
tuksesta vastuussa olevalle virkamiehelle professori Athena Linokselle.
Sain Kreikalta vastaukset kysymyksiini 21.2.2012.

Opetusministereiden vastaukset olivat englanninkielisid lukuun
ottamatta Itivallan saksankielistd, Ranskan ranskankielistd ja Suomen
suomenkielistd. Itdvallan ja Ranskan opetusministereiden vastaukset
kddnnitin virallisella kielenkddntdjalla.

Opetusministereiden vastauksien muodostama aineisto kasittdd yh-
teensd 36 A4-arkkia rivivalilla 1.
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6.5 Kyselyn toteutus Euroopan parlamentin
koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jasenille

Kyselylomakkeen laatiminen Euroopan parlamentin koulutus- ja
kulttuurivaliokunnan jisenille oli varsin haastavaa. Kyselylomake laa-
dittiin vain englanniksi, mikd edellytti lomakkeen ja sen kysymysten
olevan hyvin selkeitd. Lopullisen kyselylomakkeen laatimisessa suu-
reksi avuksi muodostui se palaute, jota sain esitellessini tyotini Lapin
yliopiston tohtoriseminaarissa.

Muokattuani kyselylomakkeen liitteessd 3 esitettyyn muotoon pai-
tin testata sen toimivuutta. Annoin lomakkeen vastattavaksi viidelle
sattumanvaraisesti valitsemalleni eri maista ja kieliryhmistid olevalle
opettajankoulutuksen asiantuntijalle 4.12.2008 ja pyysin myos palau-
tetta mittarista. Testaus osoitti kyselylomakkeen toimivan hyvin: se
tuotti niin sisillollisesti kuin laajuudeltaan hyvid vastauksia. Aloitin
varsinaisen aineistonkeruun ldhettimilld kyselylomakkeen sdhko-
postitse Euroopan parlamentin koulutusvaliokunnan jisenille ensim-
miisen kerran 21.1.2009 ja muistutuskirjeend toisen kerran 17.9.2009.

Koulutus- ja kulttuurivaliokunnan varsinaisista 32 jisenestd kaik-
kiaan 26 vastasi kyselyyni. Heiddn lisikseen sain vastauksen viideltd
varajaseneltd eli kaikkiaan vastauksia kertyi 31. Vastanneet parlamen-
tin jasenet edustivat kaikkia parlamentin poliittisia ryhmittymid ja 20
jdsenmaata.

Kunkin parlamentin jdsenen palauttaessa vastauksensa minulle esi-
tin muutaman lisakysymyksen ikddn kuin tdydennykseksi ja saadak-
seni paremman kasityksen hinen vastauksistaan. Varmistin, ettd kaikki
saamani vastaukset olivat parlamentinjisenten itsensd antamia eivitka
esimerkiksi heiddn avustajiensa tekemii. Jotkut edustajat jattivit vas-
taamatta avoimiin kysymyksiin (kysymykset 3-5), mutta jokainen vas-
tasi Likert -asteikollisiin kysymyksiin 6-9.

Lisaksi esitin jokaiselle parlamentin jisenelle, ottaessani vastaan
hinen tdyttiminsd lomakkeen, suullisen kysymyksen: "Miten suhtau-
dut EU:n integraatioon? Oletko sen kannattaja, subtaudutko siihen kriit-
tisesti vai vastustatko sitd?” Kaikki parlamentin jdsenet ymmarsivit
timin poliittisen kysymyksen sisillon. Lihtokohtaisesti suhtautuminen
Euroopan unioniin ja sen tulevaisuuteen jakautuu karkeasti kolmeen
suuntaukseen. Yksi ryhmi on EU:n syvemmin integraation kannattajat,
niin sanotut federalistit, jotka rakentavat EU:sta liittovaltiota. Toisen
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ryhmidn muodostavat kriittisesti EU:n integraatioon suhtautuvat. He
haluavat Euroopan unionin kehittyvin itsendisten valtioiden vilisend
yhteisty6elimend, jossa muun muassa koulutuksen alalla riittid avoimen
koordinaation menetelmi ja parhaiden kiytintdjen jakaminen. Kolman-
nen ryhmin muodostavat Euroopan unioniin kielteisesti suhtautuvat
edustajat, jotka toivovat EU:n hajoamista tai ainakin oman jisenmaansa
eroa siitd. Talld kysymykselld halusin saada lisdvalaistusta vastausten
taustoihin, silld ndma kolme poliittista tulevaisuuteen tihtddvad jako-
linjaa nikyvit Euroopan parlamentin toiminnassa ja pditoksenteossa
hyvin selkedsti. Tutkimukseni kannalta timi selvitys antoi taustatietoa
ja auttoi erityisesti kysymysten 6 ja 8 vastausten tulkitsemisessa.

Tein vastaajille muitakin suullisia kysymyksid varmistaakseni ja sel-
keyttddkseni vastausten tulkintaa. Kaksi edustajaa halusi jilkeenpiin
tdydentdd vastauksiaan. Lisiksi kolme koulutus- ja kulttuurivaliokunnan
jasentd lihetti vastauksensa mukana myos ylimdiriisen liitelehtisen,
jossa he toivat laajemmin esiin vastauksensa esittimiini kysymyksiin.
Nimad tidydennykset on otettu huomioon vastauksia analysoitaessa.

6.6 Euroopan unionin opettajankoulutusta
koskeva dokumenttiaineisto

Opettajankoulutusta kuvaavan dokumenttiaineiston hankinta lihti
varsinaisesti liikkeelle Euroopan parlamentin koulutus- ja kulttuuri-
valiokunnan tilaaman tutkimuksen valmistuttua. Tami aloitteestani
toteutettu tutkimus keskittyi selvittimdin Euroopan unionin jdsen-
maiden opettajankoulutuksen sisdlt6d ja tavoitteita mukaan lukien
koulutusajan pituus sekd teoriaopintojen ja kdytinnon harjoittelujen
miird. (University of London 2008.)

Tiatd tutkimusta kdynnistdessdni pddtin kerdtd tiedot jokaisen EU:n
jasenmaan opettajankoulutuksen toteutuksesta. Lahetin titd koskevan
pyynnon seki kirjeitse ettd sihkopostilla 21.10.2007. Kirje oli osoi-
tettu opettajankoulutuksesta ja sen kehittimisestd vastuussa olevalle
opetusministerille (ks. liite 4). Sain kattavat vastaukset kaikista jasen-
maista. Niin saadut tiedot ovat toimineet tissid tutkimuksessa taus-
toittajana. Erot jasenmaiden opettajankoulutuksen rakenteessa antavat
taustatietoa tutkimushenkiléiden EU:n opettajankoulutusstrategiaa
koskevien kisityksien ymmairtdmiseksi.
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Tirkedn osan aineistosta muodostavat myos komission edustajien
haastattelut. Haastattelin EU:n koulutuksesta vastuussa vuosina 2004—
2009 ollutta komissaari Jan Figelid 13.11.2007 ja 11.9.2008. Vuosina
2010-2014 koulutuksessa vastuussa ollutta komissaari Androulla Vas-
siliouta haastattelin 7.6.2011. Lisaksi haastattelin EU:n koulutuspdi-
osaston osastopdillikk6d Paul Holdsworthia 8.10.2008. Haastattelut
olen nauhoittanut ja litteroinut sanatarkasti.

6.7 Aineistojen kasittely ja analyysi

Yleensi tutkija alkaa analysoida aineistoaan alustavasti jo sen keruuvai-
heessa (Taylor & Bogdan 1984, 128). Laadullista aineistoa analysoivalla
tutkijalla on edessdin joukko valintoja sekd pditoksid etenemistavasta.
Osa valinnoista on tehty jo ennen aineiston kerddmistd, mutta osa
valinnoista liittyy nimenomaan siihen, miten kerittyd aineistoa analy-
soidaan. (Eskola 2001, 136.) Laadullisessa aineistossa analyysia teh-
dddn tutkimusprosessin jokaisessa vaiheessa lipi koko tutkimuksen.
Analyysin tarkoituksena on tuoda selkeyttd tutkimusaineistoon, jotta
sen perusteella voidaan muodostaa luotettavia ja kattavia tuloksia, joh-
topdatoksid ja yhteenvetoja tutkittavasta ilmiostd. Aineiston laadullinen
kisittely ja tyostiminen perustuvat loogiseen tulkintaan ja péittelyyn,
jolloin tutkimuksen aineisto hajotetaan ensin osiin, kisitteellistetddn
ja kootaan lopulta uudestaan loogiseksi kokonaisuudeksi. Aineiston
analysoinnin tarkoituksena on siis luoda selked sanallinen kuvaus tut-
kittavasta ilmi6std. Timi tapahtuu luomalla hajanaisesta aineistosta
yhteniistd ja mielekistd tietoa. (Tuomi & Sarajirvi 2009, 110.)

Kerdamieni aineistojen pddasiallinen analyysitapa on laadullinen
sisillonanalyysi (Mayring 2000). Tuomi ja Sarajirvi (2009, 105-107)
kuvaavat sisillonanalyysin menetelméind, jonka avulla voidaan analy-
soida dokumentteja systemaattisesti ja objektiivisesti. Analyysin
tavoitteena on luoda sanallinen ja selked kuvaus tutkittavasta ilmiosta.
Sisdllonanalyysilld pyritddn jirjestimddn aineisto tiiviiseen ja selkedin
muotoon. Analyysin tarkoituksena on siten aineiston informaatio-
arvon lisddminen. (Tuomi & Sarajirvi 2009, 105.)

Laadullisen aineiston analyysi voidaan toteuttaa joko aineistoldht6i-
sesti eli induktiivisesti tai teorialihtodisesti eli deduktiivisesti (Tuomi
& Sarajdrvi 2009, 110). Tutkimukseni analyysitapa on induktiivinen

6 Tutkimuksen toteutus | 99



eli aineistoldhtoinen sisdllonanalyysi. Aineistolihtdinen analyysi on
aineiston tunnistamis-, merkitsemis- ja luokitteluprosessi, joka etenee
useiden vaiheiden kautta (Patton 1994, 381). Jokaiselle vaiheelle on
ominaista pyrkimys kisitteellistdd tutkittavaa ilmi6td yhé abstraktim-
malle tasolle (Kiviniemi 2001, 74).

Ennen kuin tutkija aloittaa varsinaisen tutkimusaineiston analy-
soinnin, hinen tulee lukea aineisto useamman kerran lipi hallitak-
seen sen sisdllon. Jokaisella lukukerralla aineistosta nousee esiin joitain
uusia nikokulmia tai ulottuvuuksia. (Syrjdldi & Numminen 1988, 126.)
Aineistoldhtoinen sisillonanalyysi voidaan jakaa karkeasti kolmeen
vaiheeseen. Ensimmiiseen vaiheeseen kuuluu 1) aineiston redusointi
eli pelkistiminen. Aineiston redusointia ohjaa tutkimustehtdvi. Tassd
analyysivaiheessa rajaan ja karsin tutkimukselle epdolennaisen tiedon
ulkopuolelle. Pelkistiminen voi tarkoittaa joko tiedon tiivistdmistd tai
sen pilkkomista osiin. Analyysin toinen vaihe on 2) aineiston kluste-
rointi eli ryhmittely. Tissd vaiheessa luon alustavia kuvauksia tutkit-
tavasta ilmiostd. Ryhmittelylle on ominaista, ettd aineistosta etsitddn
samankaltaisuuksia ja eroavaisuuksia kuvaavia kisitteitd. Ryhmittelen
kasitteitd ja yhdistelen niitd luokiksi ja nimedn luokat niiden sisiltod
kuvaavilla nimikkeilld. Luokitteluyksikk6nd voi toimia muun muassa
kohteena olevan ilmién piirre tai ominaisuus. Aineistoa kuvaavien luok-
kien tulee olla yksiselitteisid ja toisensa poissulkevia. Viimeinen vaihe
analyysissa on 3) abstrahointi eli teoreettisten kisitteiden luominen.
Kisitteellistimisessi etenen alkuperiisen informaation kdyttdmistd kie-
lellisistd ilmauksista teoreettisiin kisitteisiin ja padtelmiin. Abstrahoin-
nissa tutkimuksen kannalta olennainen tieto erotetaan epdolennaisesta
ja sen perusteella muodostetaan teoreettisia kisitteitd ja johtopdatok-
sid. Metsdamuurosen (2006, 245-246) mukaan abstrahoinnissa on kyse
siitd, ettd keritty aineisto hajotetaan kisitteellisiksi osiksi ja kootaan sen
jilkeen synteesin avulla uudestaan tieteellisiksi johtopéitelmiksi. Nain
toimien pyritddn irrottamaan pédtelmit yksittdisistd henkiloistd, lau-
sumista ja tapahtumista, ja siirtiméin ne yleiselle teoreettiselle tasolle.
Abstrahointia jatketaan yhdistelemilld luokkia niin kauan kuin se
aineiston nikokulmasta on mahdollista. Tall6in tutkija pyrkii muodos-
tamaan uutta teoriaa verratessaan alkuperiisaineistoaan aiempaan teo-
riaan ja tehdessddn johtopéitoksid. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 110-115.)

Kuvioon 4 olen koonnut timin tutkimuksen analyysin vaiheet ja
sen etenemisen. Analyysin tein erikseen kummallekin kyselyaineistolle.
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Aineiston kerddminen lomakkeella

Aineistoon perehtyminen

Aineiston ilmauksien pelkistaminen

Pelkistettyjen ilmauksien kokoaminen

g

|.|.|.|

Samankaltaisuuksien ja erilaisuuksien kokoaminen pelkistetyistd ilmauksista

Teemojen muodostaminen pelkistettyjen ilmauksien pohjalta

.|

Teemojen yhdistaminen ja ydinteemojen muodostaminen niiden pohjalta

topdatokset

Kuvio 4. Analyysin vaiheet ja eteneminen

Kyselylomakkeisiin sisdltyneiden Likert -asteikollisten kysymysten
tuloksia kuvaan pylvisdiagrammeilla, keskiarvoilla ja keskihajonnoilla.
Niiden kysymysten tarkoituksena on ldhinni tiydentid tutkimukseni
kvalitatiivista aineistoa eiki niilld ole itsendistd roolia suhteessa tutki-
muskysymyksiini. Kysymysten vihiinen mairi ja pienehké vastaajien
joukko eivit mahdollista vaativien tilastollisten analyysien kiyttod,
joten tulosten esittelyssd on tyydytty edelld mainittujen kuvailevien
tilastollisten estimaattien kiyttoon (Metsimuuronen 2004).

6.8 Tutkimuksen luotettavuus ja eettinen arviointi

Tutkimuksen luottavuuden osalta on erityisen tirkedd keskittyi tut-
kimusongelmista muodostettuihin tutkimuskysymyksiin. Lisdksi tut-
kijan tulee kirjata tutkimusraportissaan tdsmallisesti tutkimuksen eri
vaiheet varmistaakseen sen, ettd lukija saa kiyttoonsd kaiken sellaisen
tiedon, joka vaikuttaa tutkimuksen luotettavuuteen ja eettisyyteen
(Kiviniemi 2001, 82; Gronfors 1985, 178).
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Eskola ja Suoranta (2000, 211-213) korostavat laadullisen tut-
kimuksen arvioinnissa varmuutta, uskottavuutta, siirrettdvyyttd ja
vahvistettavuutta (ks. my6s Shenton 2004). Heidin mukaansa var-
muudella tarkoitetaan tutkimukseen vaikuttavien ennustamattomien
ennakko-ehtojen tiedostamista. Uskottavuudella puolestaan tarkoite-
taan sitd, ettd tutkijan tekemit tulkinnat vastaavat aidosti tutkittavien
kasityksid. Siirrettdvyys viittaa siihen, ettd saatuja tutkimustuloksia
voidaan soveltaa ja kdyttdd tutkittaessa samankaltaisia asioita ja ilmi-
oitd. Vahvistettavuus on sitd, ettd tutkimuksessa saavutetut tulokset ja
johtopditokset eivit ole irrallisia vaan ne saavat tukea toisista tutki-
muksista. Vahvistettavuudella tarkoitetaan myos sitd, ettd tutkimus on
niin selkedsti kuvattu ja dokumentoitu, ettid ulkopuolinen lukija voi
seurata tutkimuksen kulkua ja ndin varmistua sen uskottavuudesta
(Tynjild 1991).

Laadullisessa tutkimuksessa tutkija on aina viistimittd osa tutki-
musprosessia. Vaikka tutkija pyrkiikin tutkimuksellaan kartoittamaan
todellisuutta, koskaan ei kuitenkaan voida saavuttaa absoluuttista
totuutta tutkittavasta asiasta tai ilmidsti. Asettaessaan tutkimusteh-
tivin, kootessaan haastattelu- tai kyselyaineiston seki tulkitessaan
aineistoaan tutkija ei voi asettua ikddn kuin ulkopuolisen tarkkailijan
asemaan. Siksi tutkijan on myos arvioitava omaa toimintaansa kerdi-
miénsi aineiston ja sen analysoinnin suhteen. Tutkimuksen luotetta-
vuutta mitattaessa arviointi kohdistuu ensisijaisesti tutkijaan itseensi
sekd hinen motiiveihinsa (Eskola & Suoranta 2000, 211-212; Tuomi
& Sarajirvi 2009, 98).

Tissd tutkimuksessa oleellista on aiheen valinta: miksi olen halun-
nut tutkia juuri Euroopan unionin komission opettajankoulutusstrate-
giaa ja suosituksia sekd sitd, millaiseksi jisenmaiden opetusministerit
ja koulutusvaliokunnan jisenet ovat arvioineet niiden vaikuttavuuden.
Tulosten luotettavuuden ja uskottavuuden varmistamiseksi on tirkedd
tarkastella tutkittavaa ilmiétd eri ndkokulmista. On etsittiva kriitti-
sesti vastausta siihen, vaikuttavatko omat kiinnostukseni ja kokemuk-
seni tutkimukseeni ja millainen vaikutus silld on timin tutkimuksen
luotettavuuteen. Kyse on tdlldin my6s tutkijan eettisistd valinnoista.
(Mikeld 1998.)

Kun tutkittavat ilmiot liittyvit tutkijan omaan ty6hon, on oltava
erityisen huolellinen siind, etteivit omat ennakkokdsitykset ohjaa
tulosten analyysia ja vaikuta niistd tehtdvain tulkintaa. Tami on haas-
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tavaa, silld tutkija on viistimittd osa tutkimusprosessia. Tutkimuspro-
sessin aikana jouduin moneen otteeseen kysymiin itseltini, halusinko
tutkimuksellani pelkdstidn osoittaa oikeaksi omat ennakkokisitykseni
asioiden tilasta. Pyrin varmistamaan, etté en tulkitse saamiani vastauk-
sia pelkistddn omiin kokemuksiini parlamentaarikkona perustuvien
nikemysten varassa. Oma poliittinen asenteeni tai kansalaisuuteni ei
saanut vaikuttaa tuloksiin eikd niille annettaviin merkityksiin. (Tuomi
& Sarajirvi 2009, 133.)

Tutkimuksen luotettavuuteen vaikuttaa myos tutkimushenkiléiden
valintaprosessi. Tdssd tutkimuksessa heidit valittiin asemansa perus-
teella, eli he olivat vastuussa opettajankoulutuksen kehittimisestd
niin EU:n laajuisesti kuin omassa jasenvaltiossaan. EU:n jisenmaiden
opetusministereiden kuvaamaa tietoa voidaan pitdi siind mielessd luo-
tettavana, ettd he tuntevat oman maansa tilanteen ja ovat itse paatok-
sentekijoind sekd linjaamassa eurooppalaista opettajankoulutusta etté
viemdssd sitd jasenmaissaan kiytintoon.

Aineistonkeruu on myo6s kriittinen vaihe tutkimuksen luotettavuu-
den kannalta. Lihestyin kyselyllini pddosin tyGtovereitani ja kolle-
goitani, joista osan kanssa olin pdivittdin yhteistydssd. On aiheellista
siis kysyd, kykenivitké kollegani puolueettomasti kertomaan minulle
mahdollisia negatiivisia asioita omasta maastaan. Houkutus kaunistella
kokonaiskuvaa tai peittdd tietimédttomyytti joissakin kysymyksissd saat-
toi vaarantaa tulosten luotettavuutta. Kokivatko ministerit kysymyk-
seni ikddn kuin selvitykseksi siitd, ovatko he onnistuneet tehtivissdin?
Pelkisivitko he ehki vastata rehellisesti mahdollisen ”laiminlyénnin”
paljastumisen pelossa? Havaitsin kuitenkin, ettd pelkoni olivat turhia:
vastaukset olivat monipuolisia ja asianmukaisesti laadittuja, eiké niissd
kaihdettu kielteistenkédn asioiden esille nostamista.

Tutkimuksen luottavuuteen vaikuttaa myos kiytetty analyysime-
netelmi. Kvalitatiivisten analyysien luotettavuudelle on ratkaisevaa,
onko tutkijan suorittamalla kuvauksella todellinen yhteys tutkimusai-
neistoon ja siitd nousevaan laajempaan todellisuuteen. Analyysin luo-
tettavuus edellyttid Kyngiksen ja Vanhasen (1999, 10) mukaan toista
luokittelijaa. Olen pyrkinyt varmistamaan analyysien luotettavuuden
testaamalla tekemidni luokituksia toisten jatko-opiskelijoiden kanssa.
Olen myo6s keskustellut luokituksistani muiden tutkimusty6td teh-
neiden kollegoiden ja ohjaajani kanssa. Nami keskustelut ja saamani
palaute vahvistivat tekemini analyysini luotettavuutta. Niin sanotun
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face -validiteetin kaytto, eli tutkimuksen kokonaisuuden kriittinen tar-
kastelu ja testaus intuitiivisesti ilmiétd tuntevien kanssa, myds vahvisti
tekemini sisdllénanalyysini luokittelua ja luotettavuutta.

Tutkimuksen lukijan tulee pédsti selvyyteen luokittelun raken-
tumisesta ja sen perusteista. Tami sama periaate pitee myos tulosten
tulkintaan, jolloin tutkija pohtii saamiaan vastauksia nostaen ne teo-
reettisen tarkastelun tasolle. Télloin tutkija voi esittdd todisteina lu-
kijalle suoria lainauksia saamistaan vastauksista. (Hirsjarvi ym. 2009,
217-218.) Tissi tutkimuksessa luokittelun perusteet on pyritty kuvaa-
maan varsin yksityiskohtaisesti, jotta lukijan on helppo péistd selvyy-
teen niistd ja ymmartad tulosten tulkinnassa kéytettyja suoria lainauksia.

Tutkimuksen reabiliteetin parantamisessa yksi tirked keino on tes-
tata mittavilineet ja varmistaa se, ettd kaikki osallistujat ovat ymmar-
tineet kysymykset samalla tavalla (Silverman 1993, 148). Tissi
tutkimuksessa suoritin kyselylomakkeen esitestauksen luotettavuuden
varmistamiseksi. Kuten luvussa 6.4 kerroin, muokattuani kyselylomak-
keen liitteessd 3 esitettyyn muotoon testasin sen toimivuutta viidelld
sattumanvaraisesti valitsemallani eri maista ja kieliryhmistd olevalla
opettajankoulutuksen asiantuntijalla. Pyysin heiltd my6s palautetta
kyselylomakkeen toimivuudesta. Saamani palaute osoitti kaikkien
viiden vastaajan ymmartineen kysymykseni samalla tavoin. Tami oli
merkittivé asia tutkimuksen reliabiliteetin kannalta.

Tutkimusprosessin aikana tutkija tekee monia pditoksid, joiden
eettiset seuraamukset hdnen tulee tiedostaa. Tutkijan ammatillinen
osaaminen ja ammattietiikka auttavat eettisten ongelmien
tunnistamisessa. (Eskola & Suoranta 2000, 52-53, 60; Gronfors
1985.) Tutkimuseettisesti merkittivit kysymykset liittyvit tiedon han-
kintaan ja sen kiyttoon. Eskolan ja Suorannan (2000) mukaan tiedon
hankinnassa oleellista on varmistua siité, ettd tutkijalla on lupa tutkia
ja kdyttdd saamaansa aineistoa. Tdmén varmistamiseksi tutkimuksesta
on kerrottava riittavisti sithen osallistuville. My6s annetuista lupauk-
sista ja sitoumuksista, kuten esimerkiksi anonyymisuojasta, tutkijan on
pidettdvi kiinni. Ndin myds osaltani toimin.

Kaikki ministerit olivat tietoisia siitd, mihin ja miten hei-
din vastauksensa kiytin. He antoivat luvan kiyttid vastauksiaan
viitoskirjatutkimuksessani. Heiddn vastauksensa eivit olleet niinkddn
henkilokohtaisia, vaan he edustivat vastauksillaan omia tehtivialueitaan
ja jasenmaitaan. Harkitsin my6s menettelyd, jossa olisin antanut minis-
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tereiden tarkistaa heiddn vastauksistaan tekemini kuvaukset ja johto-
paitokset, mutta luovuin tistd kidytinnon syistd. Monet ministerit
ovat vaihtuneet, joten tekstin tarkistuttaminen olisi vaatinut runsaasti
yhteydenottoja eikd vastaajien tavoittaminen olisi ollut helppoa. Tami
olisi vaatinut runsaasti aikaa ja viivistyttinyt kohtuuttomasti tyoni val-
mistumista. Luotin siihen, ettd ministereiden kirjallisena antamat vas-
taukset olivat harkittuja edustaen ministereiden tuolloisia kisityksia.

Parlamentin jisenten anonyymiuden varmistin numeroimalla saa-
mani vastaukset sattumanvaraisesti ja kiyttimalli MEP (Member of
the European Parliament) lyhennetti numerotunnuksen edessd. Tamad
tunnus ei paljasta parlamentin jdsenten kotimaata. Poistin myos hei-
ddn vastauksistaan viittaukset, jotka olisivat paljastaneet heidin henki-
l6llisyytensi tai jasenmaansa.
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7 Tutkimustulokset

7.1 Opetusministereiden kasitykset EU:n komission
opettajankoulutusstrategian ilmenemisesta
jasenmaiden opettajankoulutuksessa

Tulosten valossa Euroopan unionin uusien jisenmaiden suhtautumi-
nen EU:n opettajankoulutussuosituksiin on mydnteisempdi kuin van-
hojen jasenmaiden. Vuonna 2004 unioniin liittyneiden Iti-Euroopan
entisten sosialististen valtioiden vastaamisinnokkuus ja -nopeus sekd
niiden laajuus loivat vaikutelman, etti uudet jdsenvaltiot mielsivit
EU:n toimet koulutuksen alalla huomattavasti tervetulleemmiksi kuin
vanhat jiasenmaat. Jilkimmdisten vastauksissa oli luettavissa oman
toimivallan korostaminen.

Joidenkin jisenmaiden vastauksiin heijastuivat vahvasti hallituk-
sen poliittiset EU-linjaukset. Esimerkiksi Iso-Britannian hallituksen
vaihduttua tyovdenpuolueen johtamasta konservatiiviseksi suhtau-
tuminen EU:n ohjelmiin myds muuttui. Keskustellessani tyovien-
puolueen hallituksessa opetusministerind toimineen Ruth Kellyn
kanssa maaliskuussa 2006 hin suhtautui hyvin myonteisesti euroop-
palaiseen koulutusyhteistydhon. Vuoden 2010 vaaleissa konservatiivit
voittivat vaalit. Opetusministerin tehtivit tulivat Michael Govelle.
Eurooppa-kriittiseen konservatiiviseen puolueeseen kuuluva Gove on
omissa lausunnoissaan poikennut tdysin tyovdenpuolueen ministe-
reiden lausunnoista ja nikemyksistd EU-koulutusyhteistyostd. (Wal-
ters 2012.) Tamid esimerkiksi havainnollistaa, kuinka jisenmaan linja
Euroopan unionin péitoksenteossa voi vaihtua hyvinkin merkittavisti
maan hallituksen vaihtuessa. Vallassa olevan hallituksen poliittinen
ohjaus vaikuttaa varsin laaja-alaisesti EU-politiikan linjauksiin myos
niilld toiminta-aloilla, joilla toiminnan ja ohjauksen vilineend on
avoin koordinaatio.

Timin tutkimuksen kannalta on tietysti paikallaan kysyd, miten
hallitusten ja opetusministereiden vaihtumiset jisenmaissa vaikuttavat
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tutkimuksen tuloksiin ja niiden luotettavuuteen. Ensisijaisen tirkedd
on huomioida se, ettd tissd tutkimuksessa tarkastellaan EU:n jdsen-
maiden opetusministereiden henkil6kohtaisia kisityksid komission
toimien nikyvyydestd, ennen muuta Opettajankoulutuksen laadun
parantaminen -tiedonannon (2007) pohjalta, eiki EU:n yhteisten
opettajankoulutustoimien ulkoisin kriteerein mitattavia vaikutuk-
sia jasenmaissa. Ndin ollen ministereiden tai hallitusten vaihtumi-
sella ei ole vaikutusta timin tutkimuksen luotettavuuteen. EU:n
yhteisten toimien ja strategiaprosessin aikaansaamat todelliset muu-
tokset jdsenmaissa ovat toimivallasta johtuen ensisijaisesti heiddn
itsensd arvioitavissa. Jisenmaiden itsearvioinnin ja sen raportoinnin
pohjalta komissio pyrkii seuraamaan maiden edistymisti avoimen
koordinaatiomenetelmin suomissa puitteissa tekemiensd tutkimuksin
ja vertaisarvionnein (ks. esim. Eurydice 2013b).

7.1.1 Pddteemojen luokittelu

Kysyin opetusministereiltd heiddn nikemyksiddn siitd, miten komis-
sion toimet ovat yhteydessi opettajankoulutuksen kehittimiseen ja
laadun parantamiseen heidin kotimaassaan sekéd millaisia strategioita
ja toimia ministerit odottavat komissiolta tulevaisuudessa opettajan-
koulutuksen laadun parantamiseksi.

Aineiston alkuperiisilmauksia oli kaikkiaan 36 A4-sivua. Luin
saamiani vastauksia moneen kertaan luodakseni monipuolisen koko-
naiskuvan kyselylomakkeissa esiin nostetuista asioista. Yleisvaikutel-
maa hahmotellessani tein jo alustavaa analysointia. Sitten pdidyin
redusoimaan aineistoa ja keskityin tutkimusongelmani kannalta olen-
naisiin sisdlt6ihin. Samalla rajasin tutkimuskysymysteni kannalta epi-
olennaisen tekstin analyysini ulkopuolelle. Sen jilkeen aloin pelkistid
alkuperdisilmaisuja. Pelkistettydni ilmauksia etsin yhtildisyyksid ja
eroavaisuuksia, joiden perusteella jaoin ilmaisut pddteemoihin ja muo-
dostin niistd lopuksi ydinteeman.

Ensimmiiseen tutkimuskysymykseeni saadut vastaukset siitd,
miten komission opettajankoulutusstrategia ilmenee jisenmaiden
opettajankoulutuksessa, olen jakanut kahdeksaan eri piiteemaan eli
paikategoriaan (ks. taulukko 1). EU:n komission opettajankoulu-
tussuositusten kerrottiin vaikuttaneen seuraaviin asioihin: 1) parhai-
den kdytintojen jakamisen lisidntyminen, 2) elinikiisen oppimisen
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ohjelma ja Comenius -alaohjelman tiydennyskoulutuksen vahvistumi-
nen, 3) opettajien ammatin arvostuksen seki koulutuksen ja pitevyys-
vaatimusten parantaminen, 4) liikkuvuuden lisddntyminen, 5) EU:n
opettajankoulutusta koskevien julkaisujen hyodyntiminen, 6) komis-
sion asiantuntijaryhmien merkitys opettajankoulutuksen laadun
paranemiseksi, 7) mentoroinnin antama lisiarvo ja 8) komission mah-
dollistamien tukipalvelujen hyoty.

Piidteemat eivit ole toisiansa poissulkevia, ja sisdllot limittyvit osit-
tain toisiinsa. Niiden avulla voi kuvata opetusministereiden kisitysten
monipuolisuutta.

Taulukkoon 1 olen koonnut sekd muodostamani pelkistetyt ilmauk-
set ettd niistd kokoamani pddteemat. Pddteemojen perusteella muo-
dostin ydinteeman, jonka esittelen piditeemojen kuvauksen jilkeen
kuviossa 5. Pelkistettyjen ilmausten perustana olevat alkuperiisilmai-
sut esittelen tutkimustuloksina. Olen sdilyttinyt alkuperiisilmaukset
alkuperdisessi muodossaan, sellaisina kuin tutkimushenkil6t ovat ne
ilmaisseet. Alkuperiisilmauksien sisddn olen merkinnyt hakasulkui-
hin lisitietoja lukemista ja ymmirtimistd helpottaakseni. Esitellessini
alkuperdisilmaukset lukijalle avautuu samalla my6s pditeemojen syn-
tymisen prosessi.
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Taulukko 1. Pelkistetyt ilmaukset ja padteemat komission opettajankoulutusstrategian
ilmenemisesta opettajankoulutuksessa

PELKISTETYT ILMAISUT PAATEEMAT

- tietojen vaihto PARHAIDEN KAYTANTOJEN JAKAMINEN
» kokemusten vaihto

« muiden maiden kokemukset

« monikansallinen vuoropuhelu

- tiedon ja kokemusten vaihtaminen
 parhaat kdytdnteet

« asiantuntemuksen vaihto

« hyvat toimintamallit

» parhaat pedagogiset kaytdnnot

+ LLL -ohjelmaan osallistuminen ELINIKAISEN OPPIMISEN OHJELMA JA
COMENIUS

« elinikdisen oppimisen mahdollisuudet
» kumppanuusprojektit

« vieraiden kielten oppiminen

« eri kulttuureihin tutustuminen

« opettajien verkostoituminen

« tdydennyskoulutus

» opettajien laadukas koulutus OPETTAJIEN AMMATIN ARVOSTUKSEN

SEKA KOULUTUKSEN JA PATEVYYS-
VAATIMUSTEN PARANTAMINEN

« opettajien laadun parantaminen

« opettajien ammatin vetovoima
opettajien laatu

« opettajien olosuhteiden parantaminen
lahjakkaat ja motivoituneet opiskelijat

opettajien liikkuvuus LIIKKUVUUDEN LISAANTYMINEN

 opettajaksi opiskelevien liikkuvuus
liikkuvuusaktiviteetit
kansainvdliset vierailut

» opettaja- ja opiskelijavaihdot

« kartoitukset EU:n OPETTAJANKOULUTUSTA KOSKEVAT
JULKAISUT

« vertailut
suositukset
« tiedonannot
kasikirjat
asiantuntijat KOMISSION ASIANTUNTIDARYHMAT

asiantuntija ryhmadt
vertaisoppiminen
» kokemusten analysointi

« opettajien induktio-ohjelma MENTOROINTI
« vastavalmistuneiden opettajien tuki
« opettajien ohjaus

vertaistuki KOMISSION TUKIPALVELUT

linjasuositukset
- rahastot
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Alkuperiisilmaisut ja niistd muodostuneet pelkistetyt ilmaukset ja
pddteemat osoittivat ennen muuta sen, etti komission ja ministeri-
neuvoston ajatus opettajankoulutuksen laadun parantamisesta on
otettu huomioon. Ministereiden vastauksissa ei eritelld varsinaisesti,
mitd laadulla tarkoitetaan, vaan kuvataan keinoja, joilla he ajattelevat
olevan laatua kohottava vaikutus koko opetusuran ajan. My6s komis-
sion ja ministerineuvoston linjausten mukaisesti opettajan ammatin
arvostukseen liittyvit kysymykset nousevat alkuperiisilmaisuissa esille,
mikd vahvistaa jisenmaissa meneillidn olevien opettajankoulutuksen
kehittimishankkeiden yhteyttd EU:n tasolla sovittuihin yhteisiin toi-
miin. Merkillepantava luokitteluista hahmottuva asia on my6s halu
komission koordinoimassa yhteistyossi eri jisenmaiden kesken kehit-
tdd opettajankoulutusta yhdessd sovittujen periaatteiden pohjalta.

7.1.2 Pddteemat jasenmaittain

Luokittelin muodostamani pditeemat myos jisenmaittain ja selvitin,
miten ne tulivat esiin eri maiden opetusministereiden vastauksissa.
Pelkistin tulokset taulukkoon 2, joka antaa yleiskuvan opetusminis-
terien kisityksisti EU:n komission toimien esiintyvyydestd kunkin
kotimaassa.
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Taulukko 2. Komission strategisten toimien ilmeneminen jdsenmaiden opettajankoulutuk-
sessa opetusministereiden kasitysten mukaan

Komission strategisten toimien ilmeneminen jasenmaiden opettajankoulutuksessa
opetusministereiden kasitysten mukaan
£8 ) o

5 Bog .. & & 2 33
Z5k | 585 | €5 | 25 | =383 23| £ | €8S
fgR | 5588 S5 | 52 | 2%%z| 32| FE | 858

Alankomaat X X

Belgia X X

Bulgaria X

Espanja X X

Irlanti X X

Iso-Britannia X X

Italia X

Itdvalta X X X X

Kreikka X

Kypros X X X X

Latvia X X

Liettua X X X X

Luxemburg X X X X

Malta X X

Portugali X X

Puola X X X X

Ranska X X X X

Romania X X X X X

Ruotsi X X

Saksa X X

Slovakia X

Slovenia X X X

Suomi X X

Tanska X X

Tsekin X X X

tasavalta

Unkari X X X X X

Viro X X X

YHTEENSA 17 13 15 9 7 4 3 3
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Taulukko 2 osoittaa, ettdi EU:n komission toimet raportoitiin sel-
keimmin vaikuttaneen kiytintdjen jakamisen lisidntymiseen, elin-
ikdisen oppimisen merkityksen kasvuun sekd opettajien ammatin
arvostuksen lisddntymiseen ja pitevyysvaatimusten parantamiseen.
Komission asiantuntijaryhmien hy6dyntiminen ja sen mahdollista-
mien tukipalvelut mainittiin sen sijaan ylldttdvin harvoin.

7.1.3 Pddteemojen tarkastelu

Seuraavaksi pureudun yksityiskohtaisemmin pditeemojen sisiltihin
ministereiden vastausten valossa. Tamin tarkastelun kautta selvitin
ennen muuta sitd, miten EU:n komission opettajankoulutusstrategia
nikyy ministereiden kotimaissa heidin oman kasityksensd mukaan ja
miten se on mahdollisesti uudistanut ja kehittidnyt opettajankoulutusta.

Parhaiden kdytantojen jakaminen

Kaikkien laajimmin ja voimakkaimmin koettiin EU:n ja komission
opettajankoulutussuositusten ja strategian ilmenneen maiden vilis-
ten parhaiden kiytintdjen jakamisena. Talloin tavoitteena on siirtdd
toisissa jisenmaissa kiytettyjd hyviksi havaittuja opetusmetodeja ja
toimintamalleja, ja siten pyrkid saavuttamaan lisdarvoa omaan ope-
tukseen ja oppimistuloksiin sekd kehittimdin opettajien ammatti-
taitoa. Parhaiden kdytint6jen jakamista pidettiin myos tarpeellisena
jasenmaiden opettajankoulutuksen vilisten erojen vihentimisessi.
Kaikkiaan 17 jisenmaata 27:sta oli listannut parhaiden kiytintéjen
jakamisen yhdeksi vaikuttavimmista toimista maansa opettajankoulu-
tuksen laadun ja opettajien ammatillisen kehittymisen kannalta.

” Meidin mielestimme tietojen ja parhaiden kaytintijen jakaminen
on erittain tirked aspekti luotaessa malleja ja tavoitteita opettajan

koulutuspolitiikkaan.” (Espanja)
" Tietojen ja parbaiden kéiytintijen jakaminen jisenmaiden kesken
koskien opettajankoulutusta on ollut merkittivi asia meidin oman

opettajankoulutuksemme kehittamiselle.” (Portugali)

"EU:n jiasenvaltioiden koulutuslinjausten tietojen ja kokemusten
vaihdon yksinkertaistaminen ja helpottaminen on vaikuttanut
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merkittavasti kansallisen koulutusstrategiamme kebittimiseen...
Opettajankoulutuksesta vastuussa olevat ministerit kayttivit mui-
den maiden kokemuksia... vihentidkseen eroja opettajankoulutuk-
sen vdlilld ja helpottaakseen ammattipitevyyden tunnistamista.”

(Puola)

”Komissio on hyvin tehokkaasti ja onnistuneesti varmistanut tiedon
Ja kokemuksen jakamisen koulutuspolitiikan tekijoiden ja asiantun-
tijoiden kesken.” (Liettua)

Euroopan parlamentin péitoslauselma (Badia I Cutchet
2008/2068(INI)) opettajankoulutuksen laadun parantamisesta koros-
taa “monikansallisen vuoropubelun ja kokemusten vaibdon lisidmisen
tarvetta erityisesti kun on Ryse esikoulun, ensimmdisen asteen ja toisen
asteen opettajien ammatillisen jatkokoulutuksen tarjonnasta ja hyodynti-
misestd”. Parlamentin ajatus tuntuu saavuttaneen varsin hyvin kansalli-
set opettajankoulutuksesta vastuussa olevat ministerit. Varsinkin uudet
jdsenmaat osoittivat innokkuutta ja halua oppia toisilta jisenmailta
ja siten kehittdd omaa opettajankoulutustaan ensisijaisesti kansalli-
sista koulutuspoliittisista tarpeista lihtien mutta myds Eurooppa-
ulottuvuus huomioiden.

"Komission ponnistuksilla on ollut merkittivi vaikutus opetus-
ministerion harjoittamaan opettajien taydennyskoulutustoimintaan.
Monet opettajat ovat osallistuneet EU:n ohjelmiin — —. Tietoja on
vaihdettu ja ammatillisia verkostoja luotu.” (Kypros)

Myébs Euroopan unionin vanhat jisenmaat ja perustajavaltiot piti-
vit parhaiden kiytintéjen jakamista merkittivind sekd jasenmaiden
oman opettajankoulutuksen kehittimisessd ettd Euroopan laajuisesti.

"Komission tukema jisenmaiden vilinen jarjestiytynyt tiedon ja
kokemusten jakaminen on keskeistd opettajankoulutuksen kebitti-

mistyolle.” (Saksa)

"Merkittivii on parbaiden kdytintijen jakaminen ja sen myotd
osallistuminen asiantuntijatyéryhmiin (erityisesti opettajan koulu-
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tusta kehittividn tyorybmdin) mihin Ranska on aktiivisesti osal-
listunut.” (Ranska)

"Otamme osaa aktiivisesti ja olemme edustettuna Komission luo-
missa parhaita kaytintoja jakavissa teemallisissa tyoryhmissi opet-
tajien ammatillisen kebittimisen osalta. Timad mahbdollistaa sen etti
Luxemburgilla on riittavdsti edustajia erilaisissa vertaisoppimis-

»

toiminnassa.” (Luxemburg)

Jasenmaiden vastauksia on mielestdni mahdollista my6s tulkita par-
haiden kdytint6jen osalta niin, etti muutamat maat, jotka eivit ole
suoranaisesti korostaneet parhaiden kaytintéjen jakamista, ovat
kuitenkin korostaneet komission teettimid koosteita ja julkaisuja,
kuten Teachers and Trainers, Teacher Education Curricula in the EU
ja Developing Coberent and System-wide Induction Programmes for
Beginning Teachers — A Handbook for Policymakers. Nami asiakirjat ovat
oikeastaan merkittdvi osa juuri parhaiden kiytintdjen ja kokemusten
jakamista kasittelevid julkaisuja. (Ks. DG EAC 2014.)

Sellaisetkin jisenmaat, jotka korostavat kansallista toimivaltaa kou-
lutuspolitiikassa, mieltivit kuitenkin parhaiden kiytintojen jakamisen
merkityksellisend ja ovat niin ollen valmiita hy6dyntimdin muualla
testattuja ja hyviksi havaittuja malleja. Tillaisena esimerkkind voi
pitdd seuraavaa opetusministerion vastausta, jossa nimenomaan par-
haat kdytinnot nostettiin menestystarinaksi.

"Awoin koordinaatiomenetelmi [OMC] ja opettajien ammatillista
kehitysta kdsitellyt teemaryhmai on tehnyt ministereille mahdolli-
seksi jakaa asiantuntemusta opettajankoulutuksen ja jatko- ja tiy-
dennyskoulutuksen alueella sekd loytia hyvid kaytintoji joidenkin
muiden jasenmaiden toiminnassa.” (Iso-Britannia)

Parhaiden kiytint6jen jakamisen ja niiden tuoman lisdarvon hyviksy-
minen kansallisiin opettajankoulutusohjelmiin luo hyvit edellytykset
jatkossa tapahtuvalle laajentuvalle ja tiivistyville koulutusyhteistyolle
avoimen koordinaation menetelmid kiyttden. Téssd suhteessa jisen-
maiden kesken vaikuttaa vallitsevan avoin ilmapiiri, joka tukee Euroo-
pan 2020 -strategian pyrkimyksii yleisen koulutustason nostamiseen
my6s opettajankoulutuksessa.
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Ajatus parhaiden kiytint6jen jaosta jasenmaiden kesken nousi
esille niin maissa, joissa my6s luokanopettajakoulutus on maisteri-
tasoista, kuin myos alempaa korkeakoulututkintoa kiyttivissd maissa.
Tami osoitti sen, ettd opetusministerit pitivit tarpeellisena opettajan
ammattipitevyyden korottamista ja jatkuvaa koulutusta EU:n yhteis-
ten tavoitteiden mukaisesti.

Vastauksista oli luettavissa myos ajatus, etti opettajankoulutuk-
sen parhaiden kdytintéjen vaihdolla on my6s laajempaa yhteis-
kunnallisista vaikutusta. Opettajien koulutustason nousulla mainittiin
hyvin yleisesti olevan yhteys EU:n sisimarkkinoiden kehittymiseen,
parempaan tyollisyyteen ja talouden kasvuun. Parhaiden kiytintéjen
jakamisessa on aistittavissa myos ajatus monikulttuurisuuden vahvis-
tamisesta ja siitéd, ettd EU:n opettajakunnan koostumuksen tulisi edus-
taa yhteiskunnan sosiaalista ja kulttuurista monimuotoisuutta kaikissa
eri koulumuodoissa. Tami ajattelu on linjassa opetusministereiden
ministerineuvoston paitelmien (2007) kanssa, joissa painotettiin opet-
tajien kykyd kohdata sosiaalisen ja kulttuurillisen monimuotoisuuden

lisddntymiseen liittyvit haasteet. (Neuvosto 2007/C 300/07.)

Elinikdisen oppimisen ohjelma

ja Comenius -alaohjelman tdaydennyskoulutus

Euroopan unionin Elinikdisen oppimisen ohjelma ja sithen alaohjelmana
kuuluva Comenius, joka tukee pddasiassa yleissivistivin koulutuksen
oppilaitosten hankeyhteistydti ja henkilokuntavaihtoa (CIMO 2011),
nousi my6s voimakkaasti esille ministereiden vastauksissa. Elinikéisen
oppimisen ohjelman, joka on EU:n suurin ja merkittivin koulutus-
alan ohjelma, huomioi yli puolet ministereistd. Yhteensd 15 ministerid
27:std arvioi ohjelman merkittiviksi maansa opettajankoulutukselle ja
opettajien ammattitaidon kehittimiselle. Monissa maissa Elinikéisen
oppimisen ohjelmaa pidettiin myds ikddn kuin tdydennyskoulutuksena
opettajille sekd rohkaisuna vieraiden kulttuurien ja kielten tuntemiseen.

"Komission elinikaisen oppimisen ohjelmaan osallistuminen ja sen
tiydennyskoulutusaktioon olivat meilld menestys — —. Maassamme
on myos nimetty ohjelman pohjalta kansallisia prioriteetteja mm.
vieraan kielen opetusohjelmat alakoulunopettajille, jotka ovat nii-
hin osallistujien toimesta hyvin arvostettuja — —.” (Italia)
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Aiemmin todettiin (University of London 2008), ettd vain 11 jisen-
maassa opettajien tiydennyskoulutus on pakollista. Timi kertoo sekd
tiydennyskoulutuksen tilasta ettd muuttuvan yhteiskunnan kouluille
asettamista uusista haasteista. Elinikdisen oppimisen ohjelma on mah-
dollistanut tdhdn epikohtaan puuttumisen. Ohjelma on litkkuvuuden
ja henkilévaihdon lisiksi mahdollistanut myos erilaisten tiydennys-
koulutukseen liittyvien seminaarien jirjestimisen, mikd puolestaan on
tehnyt mahdolliseksi ammatillisten verkostojen luomisen seki tietojen
ja taitojen jakamisen.

"Monet opettajat ovat myos osallistuneet Elinikdisen oppimisen
ohjelman [LLP] tarjoamiin mahdollisuuksiin. Tietoja ja taitoja on
Jaettu ja ammatillisia verkostoja luotu niiden puitteissa. Elinikaisen
oppimisen ohjelman varoin on lisiksi jarjestetty seminaareja, joissa
on keskitytty maamme koulujarjestelman avainkysymyksiin ja prio-
riteetteibin — — Comenius- taydennyskoulutuskurssien lopputulok-
sena on ollut erittdin positiivinen vaikutus osallistujiin ja ne ovat
edistaneet parhaiten pedagogisten kdytintojen ja metodien jaka-
mista opettajien kesken ja ajantasaistanut olemassa olevaa tietoa ja
robkaissut edelleen opettajan ammatilliseen kebitykseen.” (Kypros)

Elinikdisen oppimisen ohjelman vahvuutena ndyttéisi varsinkin uusille
jasenmaille olevan my6s sen mahdollistamat kumppanuusprojektit.
Pitkddn rautaesiripun takana eristyksissd olleissa maissa néyttid ole-
van todellista halua piivittdd omaa koulujirjestelmdd ja saada sithen
vaikutteita toisilta EU-mailta. Vastauksista saattoi havaita erddnlaista
alemmuuden tunnetta ja ajatusta siitd, ettd vanha sosialistinen jar-
jestelmd, joka vaikuttaa vield monien uusien EU-jasenmaiden kou-
lutusjdrjestelmien taustalla, ei vastaa timdn hetken tarpeita. Uusissa
jasenmaissa koulut kadyvit lipi reformia ja joissakin jisenmaissa ndyt-
tdd siltd, ettd koululaitos ei pysy uudistusten vauhdissa, vaan todel-
lisuus ministerion ja kentilld toimivien oppilaitosten vililld eroaa
suuresti. Myds opetusteknologiaan ja koulutuksen fyysisiin puitteisiin
haluttaisiin nopeaa parannusta. Itseluottamuksen puute tuntuu vaivaa-
van joitain uusia jisenmaita, eiki oman maan perinteisessid koulutus-
jarjestelmdssd tunnisteta paljoakaan hyvid puolia, vaikka esimerkiksi
OECD:n tutkimukset vahvistaisivat siti.
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"Elinikdisen oppimisen ohjelma [LLP] ja sen edeltajit Socrates
Ja Leonardo da Vinci ovat hyidyttineet Romanian opettajia seka
koulutusliikkuvuuden etti kumppanuusprojektien kautta. Yksittiis-
ten opettajien osallistuminen on kebittinyt tiimityotaitoja, organi-
saatio- ja johtamistaitoja, uusien tutkimusmenetelmien ja uuden
opetusteknologian tuntemusta sekd jobtanut uusien, oppilaslihtoi-
sempien opetusmenetelmien kdyttoon ja lisannyt tyomotivaatiota.”
(Romania)

Kaiken kaikkiaan EU:n Elinikdisen oppimisen ohjelman merkitys jisen-
valtiolle niin tdydennyskoulutuksen, oman koulutusjirjestelmin kuin
opettajan yksil6llisten opetustaitojen kehittdjind arvioitiin merkityk-
selliseksi yli puolessa jisenmaista. Myds useat niistd jisenmaista, jotka
eivit nostaneet Elinikiisen oppimisen ohjelmaa esille, mainitsivat yleis-
luontoisesti EU:n ohjelmista, jotka oli koettu merkitykselliseksi seké
opettajankoulutuksen kehittdmisessd ettd opettajien ammattipitevyy-
den parantamisessa.

Huomionarvoista tissi on my9s se, ettd ndiden vastausten osalta
opetusministerit vahvistavat yhteisen aikaisemman sitoumuksensa
siitd, ettd opettajankoulutuksen laadun yllipitimiseen ja paranta-
miseen on kiinnitettivd huomiota koko opetusuran ajan (Neuvosto
2007/C 300/07). EU:n yhteisten koulutusohjelmien kiytto opetta-
jien ammattipitevyyden parantamiseksi kertoo myos siitd, ettd vaikka
jasenmailla on koulutuspolitiikassa toimivalta, mielletidn EU:n yhtei-
silld ohjelmilla olevan selkedi lisiarvoa opettajien tiydennyskoulutuk-
seen, verkostoitumiseen ja kansainvilistymiseen.

Opettajien ammatin arvostuksen seka
koulutuksen ja patevyysvaatimusten parantaminen
Opettajan ammatin arvostuksen sekd koulutus- ja pitevyysvaatimus-
ten parantamista pidettiin tirkednd, ja 13 jisenmaata arvioi myds
edistyneensd siind. Jasenmaista noin puolet arvioi edistyneensi tilld
painopistealueella viimeisten vuosien aikana. Erityisen painokkaasti
timd oli luettavissa uusien jisenmaiden vastauksista, mutta myos van-
hemmat jasenmaat olivat kiinnittineet huomiota opettajan ammatin
arvostukseen ja pitivit sen hyviksi tehtivid tyotd merkityksellisend.
Suomen EU-puheenjohtajakaudella vuonna 2006 jirjestettiin
Helsingissid 22.9.2009 ENTEP -seminaari, jossa keskusteltiin opet-
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tajankoulutuksen laadunvarmistuksesta ja liikkuvuudesta. Seminaa-
rissa professori Hannele Niemi (2006) korosti opettajien tarvitsevan
tyossddn korkeatasoista tieteellistd ja pedagogista tietoa sekd mahdol-
lisuuksia vuorovaikutukseen muiden kasvattajien kanssa. Hinen mie-
lestddn yleistd luottamusta opettajien tyotd kohtaan voitaisiin parantaa
lisidmilld opetustyon edustajien ja yhteiskunnan muiden toimijoiden
vilistd vuorovaikutusta. Niemen (2006) mukaan opettajankoulutuksen
korkea laatu tulee kaikin tavoin varmistaa, silld ’yhteiskunnan hyvin-
vointi ja talous ovat ratkaisevasti riippuvaisia oppimistuloksista, jotka
ovat vahvasti sidoksissa opettajien osaamiseen” (Niemi 2006). Tami on
ollut myos komission (KOM 2007) ja Euroopan parlamentin (Badia
I Cutchet 2008) tahtotila, ja opetusministerit ovat vastausten perus-
teella timidn myds sisdistdneet.

"Erityisesti kaksi neuvoston padtelmdi: Nuorten valmistaminen 21.
vuosisadalla: yhteistyoohjelma [annettu marraskuussa 2008 Rans-
kan puheenjohtajakaudella] ja opettajien ja rebtoreiden ammar-
tien kehittamiseen tihtiavi ohjelma [hyviksytty marraskuussa
2009 Ruotsin puheenjohtajakaudella] ovaz asiakirjoja, jotka
korostavat kiireellistd tarvetta laadukkaaseen koulutukseen opetta-
Jille. Niamd asiakirjat ovat olleet eturintamassa kun olen laittanut
uudistukset alulle vuonna 2010, joiden kautta nostamme opettajien
tutkintojen laatua maisteri tasolle ja Ranskan opettajien ammatil-
lista osaamista.” (Ranska)

My6s opettajien ammatillista kehitystd analysoinut OECD:n TALIS
-tutkimuksen raportti (Scheerens 2010, 16) korosti tdydennyskoulu-
tuksen merkitystd opettajien ammattitaidon parantamisessa. Viimei-
simmin TALIS -tutkimuksen mukaan TALIS -maissa keskiméiirin
88 prosenttia opettajista on ilmoittanut osallistuneensa oman amma-
tillisen osaamisensa kehittimiseen viimeisen vuoden aikana (Taajamo
ym. 2014). Tiydennyskoulutuksen lisiksi my6s opettajan ammatin
vetovoiman lisddmisen suhteen on edistytty, silld 13 kyselyyn vastan-
neista maista mainitsee toimistaan sen lisddmiseksi.

"EU:n dokumenttien ja Ruotsin omien tavoitteiden pohjalta hal-

litus on ryhtynyt useisiin toimenpiteisiin opettajien ja opetuksen
laadun parantamiseksi, mm. opettajien jatkuvan ammatillisen
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kehittamisen yliopistotasoinen objelma [Lirirlyftet] — — sekd on
aloitettu kampanja opettajan ammatin ja opettajankoulutuksen
vetovoiman lisaamiseksi lahjakkaille ja motivoituneille opiskelijoille

——.”(Ruotsi)

Vaikka toimivalta opettajankoulutuksen kehittimisessd kuuluu jisen-
valtiolle, unionin kiyttimilld avoimen koordinaation menetelmalld ja
sen julkaisemilla asiakirjoilla on selvd yhteys useiden jisenvaltioiden
toimiin. Opettajankoulutuksen laadun yhteys hyviin oppimistulok-
siin tiedostetaan varsin laajasti jisenmaissa, mikd nikyi myds timin
tutkimuksen aineistossa. Komissaari Figelin (haastattelu 13.11.2007)
mukaan PISA -tutkimuksen tulokset saivat useat jisenmaat mietti-
miin, mitd ne voisivat tehdd paremmin omassa opettajankoulutuk-
sessaan. Toisaalta tutkimus sai my6s EU:n komission miettimiin,
miten unionin tasolla voitaisiin paremmin varmistaa se, ettd yhteisille
sisaimarkkinoille kouluttautuvat nuoret voisivat saada yhtd tasokkaan
koulutuksellisen pohjan. Komissaarin ajatus siitd, ettd tulevaisuuden
opettajankouluttajat valmentavat opiskelijoitaan koko EU:n laajuisille
sisimarkkinoille, on tiedostettu varsin laajasti. Tamdn seurauksena
komission ja neuvoston tiedonannon (KOM 2007) suosituksia on
alettu vilittdmdsti soveltaa kansalliseen lainsiddint66n. My6s Euroo-
pan unionin sosiaalirahastosta saatua taloudellista tukea on kiytetty
apuna opettajankoulutusjirjestelmai kehitettiessa.

"Euroopan tasolla hyviksytyt asiakirjat ovat vaikuttaneet Slova-
kian opettajien laatuun ja koulutuksen laatuun v. 2007 hyviksytyn
ohjelma kautta: *Opettajien ammatillisen kebittiminen urajir-
Jestelmdssd’ sekd v. 2009 voimaan astuneissa aiheeseen liittyvissi
kansallisissa asetuksissa. Nain on [uotu opettajantyon laadun
parantamiseen tibtiauvit puitteet kansallisten projektien kautta,
Euroopan sosiaalirahaston tuella.” (Slovakia)

"EU:n ohjelmien tarjoamat mahdollisuudet ja Euroopan sosiaalisen
rahaston tarjoamat stipendit ja muu taloudellinen tuki ovat mah-
dollistaneet taydennys- ja uudelleenkoulutuksen. Euroopan alueel-
lisen kehityksen rahasto taas on auttanut kouluja parantamaan

»

tilojaan ja vilineistoddn opettajien tyon parantamiseksi.” (Latvia)
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"Euroopan sosiaalirahaston varoja kdytetiin toteutettaessa Viron
opettajankoulutuksen strategisia tavoitteita ja sithen liittyvid kay-
tannon tyotd.” (Viro)

Opettajan ammatin arvostuksen parantamiseen tdhtddvid toimia pide-
tadn merkittivind kaikissa EU:n pddtoksenteon elimissd. Tami ilme-
nee myos komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja Alueiden komitealle tiedonannossa
Paremmat taidot 21. vuosisadalle: Esityslista eurooppalaiseksi yhteistyo-
ohjelmaksi kouluihin (KOM 2008). Tiedonannon mukaan kaikkein
tirkein opiskelijan suorituksiin vaikuttava koulun sisdinen tekiji on
opettajien laatu. Tdstd johtuen opettajien laadun parantaminen on myos
merkittiva asia Lissabonin tavoitteiden saavuttamisen kannalta. (Euro-
pean Agency for Development in Special Needs Education 2010, 8).
Komission ja muiden yhteiskunnallisten toimijoiden lisdksi myos
opettajien itsensd on huolehdittava paremmin oman ammattinsa
arvostuksesta. Moranin (2009) mukaan opettajien on noustava aikai-
sempaan asemaansa ja arvoonsa dlymyston jasenind eikd pysytelld vain
“toisten laatimien tydjdrjestysten vilittdjind”. Hédn toteaa my®0s, ettd
yksinomaan opetusmetodeihin ja opetusohjelmaan keskittyvit opet-
tajat, jotka eivit osallistu keskusteluun ajankohtaisista yhteiskunnal-
lisista ja moraalisista kysymyksistd, pitavit ylld hyvin kapea-alaista
kuvaa opettamisesta ja opettajuudesta (Moran 2009, 15). Opettajien
ammatillisen osaamisen ja koulutuksen vahvistaminen oli my6s EU:n
komission esittimin ja ministerineuvoston sekd Euroopan parlamen-
tin hyviksymin opettajankoulutustiedonannon (2007) tavoite. Tama
viesti on otettu varsin hyvin vastaan jisenmaissa, ja etenkin niissd
maissa, joissa luokanopettajankoulutus ei vield ole maisteritasoista.

Liikkuvuuden lisddntyminen

Euroopan parlamentin Elinikéisen oppimisen ohjelma ja sen alaohjel-
mien kautta tapahtunut liikkuvuus nousi esille yhdeksin jisenmaan
vastauksissa. Liikkuvuutta pidettiin yhtend merkityksellisimmistd
oman opettajankoulutuksen kehittimisen muodoista. Liikkuvuus ja
opettajavaihto ovat nousseet esiin my6s voimakkaasti Euroopan parla-
mentin keskustellessa uudesta Elinikdisen oppimisen ohjelmasta seu-

raavalle EU:n ohjelmakaudelle 2014-2020. Parlamentin kasittelyssd
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syksylld 2012 ollut ohjelma Erasmus for all esitti liikkkuvuusosion bud-
jetin nostamista ohjelmassa 20 %:1la (Erasmus for all 2011).
Komissaari Vassilioun (haastattelu 7.6.2011) mukaan liikkuvuu-
teen osallistuneet ovat myos kritisoineet sitd esimerkiksi “matkailuksi”,
jossa tdydennyskoulutuksen vaatimukset tai opettajan ammatillinen
kasvu tiyttyvit heikosti. Toisaalta hinen mukaansa osa liitkkuvuus-
ohjelmiin, kuten Comeniukseen, Leonardo da Vinciin ja Grundvikiin,
osallistuneista ovat raportoineet toisen jisenmaan koululaitoksissa
tapahtuneen opintomatkan antaneen perspektiivid omaan opettajuu-
teen ja mahdollistaneen koulukontaktien luomisen. Tami on luonut
mahdollisuudet parhaiden kiytintéjen ja laajemman kokemuspohjan

jakamiseen (Vassiliou 2013).

"Tulevina piivini Euroopan komissio esittelee seuraavan ohjelma-
kauden alustavan rahoituskehyksen [MFF]. Valmistelut seuraavan
sukupolven EU-koulutusohjelmiksi ovat jo alkaneet. Téssd val-
mistelevassa keskustelussa aion voimakkaasti tukea opettajien liik-
kuvuuden lisdadmistd, ammatillisen koulutuksen vahvistamista ja
aikuiskoulutuksen laajentamista — —.” (Itivalta)

Ajatus liikkuvuudesta on myds esilli komission opettajankoulutuk-
sen laadun parantamista (2007) kisittelevissi tiedonannossa, jossa
esitetddn tuettavaksi sellaisia aloitteita, jotka edistdvit opettajan-
kouluttajien ja opettajien liikkuvuuden eurooppalaista ulottuvuutta.
Useat jasenmaat ovat jo alkaneet toteuttaa titd suositusta kokien sen
vahvistavan opettajankoulutuksensa laatua ja opettajien pitevyytta.
Liikkuvuuden lisidgminen opettajankoulutuksessa mainitaan vastauk-
sissa myos keinona saavuttaa kansainvélinen tunnustus koulutukselle
ja mahdollisuutena harmonisoida opettajankoulutusta jisenmaiden
yhteistyona.

"Lujittaa eurooppalaista ja kansainvilisti opettajien liikkuvuutta

[kansainviliset hyviksynnit / tunnistukset] — — sen vuoksi on
tirkeid ottaa askeleita kehittia opetuksen laatua syventimalli
yhteistyoti jasenmaiden kesken — —.” (Slovenia)

"Komission tulisi tukea kaikenlaista liikkuvuutta uuden sukupolven
ohjelmien puitteissa.” (Kypros)
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Liikkuvuusohjelma ei ole kuitenkaan saavuttanut kaikkien jdsen-
maiden varauksetonta suosiota, vaikka se poikkeuksetta on mainittu
menestystarinana esimerkiksi Elinikdisen oppimisen ohjelman (LLP)
alaohjelmien yhteydessd. Liikkuvuusohjelma ei ole vakuuttanut kaik-
kien jasenmaiden ministereitd eikd opettajakuntaa opettajan ammatti-
taidon vahvistajana. Komissaari Vassilioun (haastattelu 7.6.2011) ajatus
liikkuvuudesta joidenkin osallistujien osalta tehottomana matkailuna
saa myOs vastakaikua. Vertaisoppiminen eri jisenmaiden kesken ilman
opettajavaihtoa, seminaarien ja konferenssien sekd EU:n julkaisuja
apuna kéyttden kiinnostaa joitakin jisenmaita liikkuvuutta enemmin.

"Miti tulee opettajavaibtoon Comenius -ohjelman kautta, niin
vain erittdin rajallinen mdard maamme opettajia otti osa tihin
liikkuvuusaktiviteettiin. Mutta muut osat Comeniuksesta liittyen
Jatkuvaan opettajankoulutukseen, kuten seminaarit ja konferenssit,
kiinnostivat enemmian osanottajia.” (Luxemburg)

Liikkuvuus on hyvin voimakkaasti yhteydessd EU:n koulutusohjelmiin,
ennen muuta Comenius -alaohjelmaan, jota jo aiemmassa yhteydessi
kisittelin. EU:n yhteiset ohjelmat mielletddn myds rahoituskanavana
liikkuvuuden lisidmiseksi, ja poikkeuksetta opettajien tutustuminen
eri maiden opettajiin, opetusympirist6ihin ja -kdytdntoihin vahvistaa
heiddn kykyddn ymmirtdd erilaisia kulttuureja. Opettajankoulutuksen
laadun parantaminen (2007) asiakirjassa komissio esittid, ettd uudesta
elinikdisen oppimisen ohjelmasta tuetaan opettajien ja opetusharjoit-
telijoiden liikkuvuutta. Opetusministereiden vastaukset osoittavat, ettd
timid kiytdntoé on omaksuttu varsin laajasti jisenmaissa, joten my0s
taltd osin yhteisen opettajankoulutusstrategian voidaan ajatella vaikut-
tavan opettajien liikkuvuuteen.

Ministerineuvoston (Neuvosto 2007/C 300/07) paitelmissd paino-
tettiin "opettajien kykyi ottaa vastaan haasteet, jotka liittyvit sosiaali-
sen ja kulttuurisen moninaisuuden lisidntymiseen kouluissa”. Vapaan
liikkuvuuden lisidntymisen myotd EU:n sisdimarkkinoilla opettajien
EU:n koulutusohjelmien kautta tapahtuva litkkuvuus ja tutustuminen
eri kulttuureihin palvelevat yhdessi sovittua linjaa.
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EU:n opettajankoulutusta koskevat julkaisut

Perustavaa laatua olevana toimintamuotona voidaan pitid EU:n eri
julkaisujen hy6dyntimistd koulutuksen laadun parantamisessa. Tamin
tutkimuksen yksi peruslihtokohta on tutkia sitd, miten komission
aloitteesta syntyneet eri asiakirjat ovat vaikuttaneet jisenmaiden
opettajankoulutuksen kehittimiseen ja laadun parantamiseen. Saa-
missani vastauksissa seitsemin jisenmaan ministerit nostivat EU:n
opettajankoulutusta koskevat julkaisut merkittiviksi vilineeksi oman
maansa opettajankoulutuksen ja opettajien ammatillisen kehityksen
kannalta. Vastauksissa nousevat esille varsin laajasti eri EU:n opetta-
jankoulutusta koskevat julkaisut, kuten komission strategiatiedonan-
tona tunnettu Opettajankoulutuksen laadun kebittiminen ja Jyviskylin
yliopiston tekemi tutkimus Opettajankoulutuksen opetussuunnitelmat

EU:ssa (Piesanen & Vilijirvi 2010).

"Opettajankoulutuksen kannalta hyodylliseksi ovat osoittautu-
neet kartoitukset ja vertailut, joita on tehty esimerkiksi opettajan-
koulutuksen opetussuunnitelmaratkaisuista [Teacher Education
Curricula in the EU -julkaisu]. Tillaiset julkaisut tarjoavat eri
kaytintijen vertailun ohella hyodyllisti aineistoa esimerkiksi vaih-
toon lihteville opettajankouluttagille.” (Suomi)

Myés komission aloitteleville opettajille julkaisema induktio-oh-
jelmien kisikirja Developing coherent and system-wide induction pro-
grammes for beginning teachers: a handbook for policymakers (European
Commission 2010) mainitaan useissa vastauksissa. Asiakirja on sel-
kedsti tavoittanut opettajankouluttajia useissa jasenmaissa.

"Isekin tasavalta arvostaa komission pidttijien kayttoon julkai-
semaa kdsikirjaa aloittelevien opettajien induktio-ohjelmista, joka
tarjosi TSekille kattavan ja tiiviin yleisesityksen siitd, miten var-
mistetaan opettajien padsy tehokkaiden uraa ja ammattitaitoa tuke-
vien objelmien pariin.” (T$ekin tasavalta)

Aloitteleville opettajille suunnattujen induktiokoulutuksen asiakir-
jojen merkitys nousi keskeisesti esille viiden jisenmaan vastauksissa.
Kun induktiosta puhutaan opettajan ammatilliseen kehityksen yhtey-
dessi, se liittyy Achinsteinin ja Athanasesin (2006, 5-6) mukaan kol-
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meen eri kisitteeseen: 1) yksilon ainutkertaiseen siirtymévaiheeseen
opiskelijasta opettajaksi, 2) ajanjaksoon, jolloin yksil6 sosiaalistuu pro-
tessionsa normeihin sekd 3) monipuoliseen systeemiin, jolla tuetaan
yksilon ammatillista kehittymista.

Komission teettimit opettajankoulutusta ja opettamista kosketta-
via tutkimuksia pidettiin tarpeellisina ja tervetulleina materiaaleina
opettajankoulutukseen ja opettajan tyon kehittimiseen. Tissikin
kysymyksessi komissio on yhdessd jasenmaiden kanssa toteuttanut
ministerineuvostossa 2007 yhdessd sovittua linjaa komission aloitteen
mukaisesti eli on osallistuttu “uuden tietimyksen luomiseen ja levittimi-

seen opettamisen ja opettajankoulutuksen alalla” (KOM 2007, 15).

Muita jasenmaiden ministereiden esille nostamia vaikutuksia
Jasenmaiden ministerit nostivat esiin my6s muita tekijoitd, joiden
arvioitiin vaikuttaneen maiden opettajankoulutukseen ja sen laadun
parantumiseen samoin kuin opettajien ammattipitevyyden kehittymi-
seen. Komission opettajankoulutuksen asiantuntijaryhmien merkitys
nousi esille neljdn jasenmaan vastauksissa.

”Komission [asiantuntijaryhmien] pyrkimyksilli on ollut tietty
laajempi vaikutus keskusteluihin koskien opettajankoulutuksen
vertaisoppimistoimintaa.” (Tanska)

Mentorointi ja ohjaus mainittiin kolmen maan vastauksissa. Tdssd
yhteydessi on hyvd muistaa, ettd mentoroinnilla on myds yhteys
induktiokoulutukseen, jota kisiteltiin EU:n julkaisujen merkityk-
sen analyysin yhteydessi. Blombergin (2008, 6) mukaan mentoroin-
nin yhteydessd puhutaan kasvatusalalla induktio-koulutuksesta. Niin
ymmirrettynd maininta mentorointiin viittaavista toimista loytyy
kaikkiaan seitsemistd vastauksesta, silli yhden jisenmaan vastauksissa
molemmat asiat mainitaan sekd yhdessi ettd erikseen.

"Komission kdynnistimat keskustelut opettajankoulutuksesta ja
opettajien laadusta tukevat kansallista politiikkaamme. Vaikka
komission tyo ei suurten kansallisten erojen takia voi yksin ohjata
kehitystd, se on toiminut meilli innoittajana kansallisella tasolla,
esim. opettajien ohjauksen subteen.” (Alankomaat)
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Kolmas huomionarvoinen toiminta, joka mainittiin kolmen jisenmaan
vastauksissa, oli komission luomat tukipalvelut. Tukipalveluja arvosta-
vien jisenmaiden vastauksissa oli luettavissa heiddn halunsa saada laaja-
alaista nakemystd opettajankoulutuksensa kehittimiseen komission eri
jasenmaista saamaa tietoa hyodyntien. My6s ajatus paremmasta ver-
taistuesta ja linjasuosituksista seki rahoituksesta opettajankoulutuksen
kehittimiseen komission kautta nousi esille néissi vastauksissa.

“Jasenvaltioiden edustajien yhteisissa kokouksissa tapahtunut ver-
taistukitoiminta ja linjasuositukset ovat tukeneet kansallisia pyrki-
myksid parantaa opettajankoulutuksen toimintatapoja ja lisanneet
ministerion virkamiesten ammattitaitoa.” (Liettua)

Komission toimilla ja tydryhmilld arvioitiin olevan my®és yleisid vaiku-
tuksia jisenmaiden kansallisten opetussuunnitelmien painopisteisiin.
Maiden vastauksista ilmeni, ettd tydryhman jdsenet edistivit keskus-
teluillaan ja toiminnallaan paitsi omaa oppimistaan my6s muiden ryh-
min jdsenten oppimista. Tamin seurauksena esimerkiksi Irlannissa on
alettu kiinnittdd huomiota entistd enemmin muun muassa lukemiseen
ja matematiikkaan. Muiden maiden rohkaisevat esimerkit ovat toimi-
neet innoittajana. Edelld olleeseen Liettuan vastaukseen viitaten on
todettava, ettd opettajankoulutusta on maassa alettu uudistaa komis-
sion tyoryhmissi kiytyjen keskustelujen ja esitysten pohjalta. Sielld on
otettu kiyttoon opettajankoulutuksen opiskelijavalinnoissa hakijoiden
motivaatiota mittaava testi, ja kdsitys opettajuudesta on muuttunut
tiedon jakajasta oppimisprosessin johtajaksi, oppimisen ohjaajaksi
seki oppilaan ja nykyaikaisten tietoldhteiden viliseksi luotsiksi. (Eury-
dice 2013b.)

7.2 Opetusministereiden kasitykset EU:n
opettajankoulutusstrategian painopisteista
opettajankoulutuksen tulevaisuudessa

Perussopimusten mukaan Euroopan unionin komission rooli opetta-
jankoulutuksen kehittdmisessd on olla aloitteentekiji. Viime kidessd
toimivalta on edelleen jisenmailla itselldiin (mm. Holdsworth 2009;
Ruonala 2011). Komissio on yhdessi jasenmaiden kanssa sitoutunut
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yhteistyohon opettajankoulutuksessa myos kaynnissd olevalla ohjel-
makaudella 2014-2020 muun muassa Erasmus+ -ohjelmalla. Myos
komission perustamat asiantuntijaryhmit (expers groups) suunnittele-
vat tulevia yhteisid toimia. Néiden tulevaisuuteen tihtddvien aloittei-
den ohella komissio on my6s meneillddn olevien toimien koordinoija,
vauhdittaja ja rohkaisija. Komissio konsultoi jidsenmaita yrittien
saada ne toimimaan itseniisesti komission suositusten mukaisesti

(Holdsworth 2008).

7.2.1 Pddteemojen luokittelu

Kysyin opetusministereiltd heidin nidkemyksiddn siitd, miten jdsen-
maat voisivat yhteistoimin parantaa opettajankoulutusta Euroopassa
ja millaista toimenpiteitd ja strategioita EU-komission tulisi kéyttaa.

Jaottelin vastauksista pelkistetyt ilmaukset kuuteen eri piitee-
maan eli paikategoriaan. Opettajankoulutuksen kehittimiseksi
haluttiin yhteisty6td ja lisdtoimia erityisesti seuraavissa asioissa:
1) liikkuvuuden lisddntymiseen, 2) parhaiden kiytintéjen jakamisen
lisidmiseen, 3) tiydennyskoulutukseen, 4) opetuksen laadun paranta-
miseen, 5) EU:n laajuisiin yhtendisiin jirjestelmiin ja standardeihin
seki 6) EU:n laajuisiin verkostoihin ja materiaaleihin. Kuvaan jatkossa
nditd teemoja yksitellen pelkistetyistd ilmauksista padteemoihin.
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Taulukko 3. Pelkistetyt iimaukset ja pddteemat opettajankoulutuksen kehittdmisesta

PELKISTETYT ILMAISUT PAATEEMAT

- opettajien liikkuvuus

- opettajaksi opiskelevien liikkuvuus
- uudet liikkkuvuusaktiviteetit LIIKKUVUUDEN LISAANTYMINEN
- jasenmaiden vdlisen liikkuvuus
- kansainvdliset vierailut

- tietojen ja kokemusten vaihto

- jasenmaiden valinen vuoropuhelu
- parhaat kdytanteet PARHAIDEN KAYTANTEIDEN JAKAMISEN
- asiantuntemuksen vaihto LISAAMINEN

- hyvdksi havaitut toimintamallit
- hyvdt pedagogiset kdytannot

- tdydennyskoulutus

- elinikaisen oppimisen mahdollisuudet

- kielten opiskeleminen

- opettajien ammatin kehittaminen

- IT- ja sosiaalisen median lukutaitojen
kehittaminen

TAYDENNYSKOULUTUS

- lahjakkaat ja motivoituneet opiskelijat

- opettajien tydskentelyolosuhteiden
parantaminen OPETUKSEN LAADUN PARANTAMINEN

- opettajien laadukas koulutus

- opettajien laadun parantaminen

- tutkintojen vertailtavuus

- ylempi korkeakoulututkinto

- opettajankoulutuksen koordinointi
EU:n laajuisesti

- yhteiset suositukset ja tiedonannot

- opettajan ammatin arvostuksen
nostaminen koko EU:n alueella

YHTENAISET EU:N LAAJUISET
JARJIESTELMAT JA STANDARDIT

- asiantuntijat
- asiantuntija ryhmat EU:N LAAJUISET VERKOSTOT JA
- opettajille tarkoitetut kdsikirjat MATERIAALIT

- opetusmateriaalit verkossa

7.2.2 Pddteemat jasenmaittain

Tarkastelen tissikin aineistosta nousevia piiteemoja maakohtaisesti.
Halusin selvittdd, miten padteemat tulivat esille eri maiden opetusminis-
tereiden vastauksissa. Tulokset esitetddn taulukossa 4. Rasti taulukossa
osoittaa, ettd pddteema sisdltyy maan ministerin vastaukseen, mutta ei
kerro sité, kuinka painokkaana se ilmeni kunkin maan vastauksessa.
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Taulukko 4. Komission opettajankoulutusstrategian toimien kehittaminen Euroopan
unionin opettajankoulutuksessa tulevaisuudessa

Komission opettajankoulutusstrategian toimien kehittdminen Euroopan unionin
opettajankoulutuksessa tulevaisuudessa
= 5 - GCJ © S
EU Member 3 s25 b, g £ | gEs | 5t
sates/EUn | 2| 222 £5 | f.5 | ggf | Ags
jasenvaltiot j‘; £ :%% :,%5 *g?g e £ ;_H; s 2 g
o} o x.© =X ol a >im o w s 5
Alankomaat X
Belgia X X X
Bulgaria X
Espanja X
Irlanti X X
Iso-Britannia X
Italia X X X X
Itavalta X X X X
Kreikka X
Kypros X X
Latvia X X X
Liettua X X X X
Luxemburg X
Malta X X X
Portugali X
Puola X X
Ranska X X
Romania X X
Ruotsi X X
Saksa X X X X
Slovakia X X X
Slovenia X X
Suomi X X X
Tanska X
Tsekin X X
tasavalta
Unkari X X X X
Viro X X
YHTEENSA 19 10 11 11 6 4
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Taulukko 4 osoittaa, ettd merkittivimmit painopisteet tulevaisuudessa
opettajankoulutuksen kehittimisessi ja yhteistyossd ovat litkkuvuuden
edistimisessd, parhaiden kdytint6jen lisidmisessd sekd tiydennyskou-
lutuksen ja opetuksen laadun parantamisessa.

7.2.3 Pddteemojen tarkastelu

Tarkastelen seuraavaksi yksityiskohtaisemmin piiteemojen sisalt6ja.
Pidteemat olen laittanut opetusministereiden vastauksien pohjalta
syntyneeseen jirjestykseen suosituimmista teemoista alkaen.

Liikkuvuuden lisddntyminen

Ylivoimaisesti tirkeimmadt painopistealueet tulevaisuuden yhteistyossi
EU:n tasolla ovat liikkuvuus, henkildstonvaihto sekd opettajankoulu-
tusta kehittidvien dokumenttien ja muun opetukseen liittyvin aineis-
ton saatavuus jasenmaiden kayttoon. Niilld alueilla ajatellaan selkedsti
olevan eniten tarvetta jisenmaiden yhteistydhon. Litkkuvuusohjelman
arvioitiin luovan konkreettisen mahdollisuuden parantaa koulutuksen
laatua.

27 opetusministeristd kaikkiaan 19 nosti vastauksissaan liikkuvuu-
den lisddntymisen tulevaisuudessa keskeiseksi toiveeksi. Liitkkuvuuden
haluttiin kattavan entistd laajemmin opettajat, opettajankouluttajat
ja opettajaksi opiskelevat. Kdytinnon toteutuksessa toivottiin EU:n
uusien koulutusohjelmien tarjoavan laajempia mahdollisuuksia ja uusia
toimintamuotoja perinteisen Comenius -ohjelman rinnalle. Komissi-
olta odotettiin myos uusia taloudellisia satsauksia. Ajatus jisenmaiden
vilisestd suorasta kumppanuudesta ja yhteisty6std nousi myos esille,
samoin kansainvilinen yhteisty opettajankoulutusyksikdiden, opet-
tajien ja opiskelijoiden vililld. Liikkuvuutta pidettiin konkreettisena
mahdollisuutena tutustua eri kulttuureihin ja kiytintoihin ja siten
myds avaintoimintona parhaiden kiytint6jen jakamiseen.

Opetusministereiden yksi keskeinen huoli oli liikkkuvuusohjelmien
rahoituksen riittdvyys. Ministerit toivoivat, ettd liikkkuvuusohjelmat
hyodyttiisivit laajemmin opettajia ja opiskelijoita, eivitki jdisi vain
pienen eliitin toimeksi. Samanaikaisesti timin tutkimuksen kanssa
opetusministerit sopivat rahoituskehityksidi uudelle EU:n ohjelma-
kaudelle 2014-2020. Ohjelmakaudelle asetettavat tavoitteet nikyi-
vit siten, ettd syksylld 2013 opetusministerit hyviksyivit noin 47 %
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korotuksen EU:n keskeisimpidn liikkuvuutta toteuttavan Erasmus+
-koulutusohjelman budjettiin. Tama tarkoittaa kiytinndssi yli 40 %:n
lisdysta liitkkuvuusohjelmiin osallistuvien médrdssi seuraavien seitse-
min vuoden aikana. (Ks. Erasmus+ 2013.)

Vaikka Erasmus+ -koulutusohjelma osittain jo vastasikin toiveisiin
litkkkuvuuden lisddmiseksi, ohjelma muodostaa kuitenkin vain yhden
toimen. Muutamien opetusministereiden mukaan litkkuvuuden mydta
my0s tydmarkkinoilla tapahtuu muutoksia, jotka edistivit opettajien
tySllistymistd toisiin jisenmaihin. Tdmi jouduttaa opettajien ammatti-
patevyyteen liittyvien tutkintojen vastavuoroista hyviksymistd, jolloin
my6s EU:n perussopimusten ajatus (SEU-sopimus 2007) opettajatyo-
voiman vapaasta litkkuvuudesta toteutuisi konkreettisemmin.

"Komission toivotaan tukevan edelleen opettajankoulutuksen kehit-
tamistd mm. opettajien, heidin kouluttajiensa ja opettajakokelaiden

litkkuvuudella.” (Liettua)

"Toivomme komissiolta tulevaisuudessa tukea opettajankoulutuksen
alueella verkostojen luomisessa sekd liikkuvuuden myoti opettajien
Jja kouluttajien vaihdossa.” (Slovakia)

"Opettajien kansainvilistd litkkuvuutta tulisi rahoittaa kattavasti
Ja tarjottavien kansainvilisten koulutustapahtumien laadun luotet-
tavuutta tulisi lisati.” (Romania)

"Maamme tukee voimakkaasti rahoituksen lisddmistd opettajien
litkkuvuuden kehittiamiseen.” (Viro)

Opetusministereiden vastauksista on luettavissa, ettd varsinkin uudet
jasenmaat kokevat liitkkuvuusohjelmat merkittdviksi. Lisddntyvalld
liikkuvuudella halutaan myds vahvistaa ei ainoastaan opettajien tai
opettajaksi opiskelevien, vaan myds opettajankouluttajien osaamista,
miké arvioidaan merkittiviksi tekijaksi opettajankoulutuksen laadun
parantamisessa.
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Parhaiden kdytanteiden jakamisen lisdantyminen
Vaikka parhaiden kiytintojen jakaminen usein linkittyi opetusministe-
rien vastauksissa liikkkuvuuteen, kerrottiin silld olevan my6s suuri itsendi-
nen merkitys opettajankoulutuksen laadun parantamisessa. Kaikkiaan
kymmenen opetusministerid 27:std mainitsi parhaiden kdytint6jen
jakamisen itsendisend toimena, jonka lisidmistd tulevaisuudessa pidet-
tiin erityisen merkittivind. Ministereiden vastauksista nousi esille myos
tietojen ja kokemusten vaihdon merkitys jisenmaiden ja komission
vililld. Asiantuntijuuden ja asiantuntemuksen jakaminen jisenmaitten
kesken miellettiin tulevaisuudessa entistd merkityksellisemmaksi ja
komission odotettiin koordinoivan titi ty6td. Koordinaatiovastuun
tarjoaminen komissiolle viestii tdssd yhteydessd siitd, ettd komission
arvioidaan parhaiten tunnistavan eri jasenmaiden tarpeet. Komissiota
pidettiin my6s ikddn kuin puolueettomana konsulttina, joka on sitoutu-
nut koko unionin alueen tasapuoliseen kehittimiseen ja jonka uskottiin
vievin oikealla tavalla eteenpiin maiden vilistd yhteistyota.
Opetusministereiden vastauksissa nousivat tulevaisuuden toimina
esille my6s hyvien pedagogisten mallien kehittiminen niin jisenmaissa
kuin kansainvilisesti. Myds eri maiden opettajankoulutusyksikoissd
kehitellyt ja hyviksi havaitut toimintamallit haluttiin laajemmin yhtei-
seen tietoisuuteen ja kdytt66n. Opetusministerit toivoivat, ettd komissio
koordinoisi nditd toimia vahvemmin, jotta jisenmaat voisivat tulevai-
suudessa olla paremmin tietoisia eri opettajankoulutusyksikoiden tai
jasenmaiden menestystarinoista. Komission roolia haluttiin vahvistaa
parhaiden kiytintojen jakamisessa. Tédssi yhteydessi esille nousivat
komission asettamat asiantuntijaryhmit, joilta odotettiin tulevaisuu-
dessa entistd paremmin raitiloityjd ja tdsmallisid suosituksia jasenmaille.

"Toivomme komission jatkavan opettajien ammatillista kehbitysti
kdsittelevid teemaryhmid, joissa korostuksena tulisi olla hyvien kaiy-
tanteiden jakaminen.” (Iso-Britannia)

"Komission toivotaan tulevaisuudessa muodostavan sellaisia toi-
mintaymparistjd, jossa voidaan jakaa opettajien perus- ja tayden-

nyskoulutuksessaan saamia kokemuksia.” (Italia)

"Komissio voisi tulevaisuudessa keskittyi vilittamadin hyvid kay-
tintdja seka auttaa yksittdisia kansallisen koulutuspolitiikan kehit-
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tajid luomaan yhteyksia keskendan maibin, joilla on laaja kokemus
koulutuspoliittisesta tyéskentelysti.” (Alankomaat)

Parhaiden kiytintojen jakamista komission tulisi opetusministereiden
mielestd kidytinnossd koordinoida ja toteuttaa ldhinnd opettajankoulu-
tusta kisittelevid asiantuntijaryhmid vahvistamalla sekid uusia toimin-
taympdrist6jd ja keskustelufoorumeita perustamalla. Vastauksissa oli
viitteitd jo nyt kiytossd oleviin komission tuottamiin tai tilaamiin ja
jasenmaiden hydédyntimiin tutkimuksiin, kuten A handbook for policy-
makers (European Commission 2010) ja Teacher Education Curricula in
the EU (Piesanen & Vilijirvi 2010). Komission toivottiin myos tule-
vaisuudessa jatkavan tillaista opettajankoulutusta koskevaa tutkimus-
toimintaa, jonka tuloksia jisenmaat voivat vapaasti saada ja hyodyntia.

Tdydennyskoulutus

Tiydennyskoulutuksen merkitys opettajan ammatillisen kasvun kan-
nalta tiedostetaan selkedsti eri jasenmaissa, vaikka se on opettajille
pakollista vain 11 maassa. Opetusministereistd 11 nosti tdydennys-
koulutuksen parantamisen merkittiviksi yhteiseksi toimeksi tule-
vaisuudessa. Opetuksellisten taitojen ajantasaistamisessa myds
opettajavaihto nimettiin merkitykselliseksi osaksi tiydennyskoulutusta.
Varsinkin uusien jasenmaiden ministerit pitivit tarkednd opettajiensa
mahdollisuutta saada tutustua muiden EU-maiden koulutukseen ja
opettajantyon arkeen. Téllaista padasiassa Comenius -ohjelman kautta
tyoelimdin tutustumista ja verkostojen syntymistd pidettiin olennai-
sena. Nopeasti muuttuvassa maailmassa koettiin yhteistyén vahvistu-
minen myds tiydennyskoulutuksessa tirkedksi.

Opetusministereiden vastauksissa nousi vahvasti esille ajatus opetta-
jilta vaadittavista uusista valmiuksista. Ministerit pitivit tirkednd, ettd
tdydennyskoulutuksella pidetddn ajan tasalla opettajien I'T-taitoja seké
luodaan parempia edellytyksid hallita sosiaalisen median tuomia uusia
sisaltojd ja vilineitd opetuksessa. Myos kielten oppimista pidettiin tar-
kednid opettajan muuttuvan ja kansainvilistyneen tydnkuvan johdosta.

"Olisi myés toivottavaa, ettdi Comenius -ohjelmat voisivat saada

virallisen aseman osana opettajien jatko- ja taydennyskoulutusta.”
(TSekin tasavalta)
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"Toivomme komission jatkavan nykyisenlaista toimintaa. Erityi-
sen tirkeind pidimme Comenius -ohjelman puitteissa tapahtuvaa
opettajien vaihtoa.” (Ruotsi)

"Olemme hiljattain toimittaneet komissaari Vassilioulle lausunnon,
jossa toivotaan Comeniuksen jatkumista uuteen EU:n koulutusoh-
Jelmien sukupolveen.” (Saksa)

"Opettajien taydennyskoulutukselle toivotaan tukea, hyvand esi-
merkkind tisti on LEMA -projekti, jossa tuotetaan kuuden maan
voimin niille soveltuvaa opettajien tiydennyskoulutusmateriaalia.”

(Unkari)

Tulosten perusteella useiden opetusministereiden ajatus EU:n tasolla
tapahtuvasta tdydennyskoulutuksesta tulevaisuudessa pohjautuu edel-
leen Elinikdisen oppimisen ohjelman, nykyisen Erasmus+ -ohjelman,
Comenius -alaohjelmaan. Huolimatta ohjelman saamasta kritiikistd
"matkailuohjelmana” sen halutaan jatkuvan nykymuotoisena eiki sii-
hen esitetd mitddn sisdllollisia muutoksia. Ainoastaan sille toivotaan
lisid rahoitusta ja virallisempaa statusta EU:n laajuisena jatko- ja
tiydennyskoulutuksena.

Opetuksen laadun parantaminen
Opettajan ammattipitevyyden jatkuvaa kehittdmistd pidettiin myos
varsin tirkednd. Opetusministereistd 11 mielsi opettajien ammatti-
pitevyyden parantamisen EU:n keskeiseksi tavoitteeksi tulevaisuu-
dessa. My6s opettajien koulutuksen parantaminen ja koulutuksen
laadun turvaaminen nimettiin keskeiseksi padmairiksi. Tami paino-
piste 16ytyi my6s kirjallisesti useiden jasenmaiden omista koulutuksen
strategioista. Muun muassa Suomen EU:n koulutuspolitiikkaa kisit-
televissi strategiapaperissa todetaan: “Erityistd huomioita kiinnitetidn
opettajien koulutuksen kebittimiseen” (OPM 2001, 25).
Opetusministerit kantoivat huolta myds lahjakkaiden ja motivoi-
tuneiden opiskelijoiden tukemisesta. Komission toivottiin eri toimin
yhteistyossd jasenmaiden kanssa lisidvin opettajankoulutuksen hou-
kuttelevuutta. Opettajien ammatillisen kuvan ja tyoskentelyolosuh-
teiden parantamisen uskottiin lisidvin nuorten kiinnostusta opiskella
opettajan ammattiin. Ndmi toimet ovat jisenmaiden toimivaltaan
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sisdltyvid, mutta siitd huolimatta opetusministerit toivoivat komis-
siolta toimia ja apua ndiden ongelmien ratkaisussa tulevaisuudessa.
Tami kertoo siitd, ettd ministerit eiviat usko omien toimiensa olleen
riittdvid. Ministereiden vastauksista on tulkittavissa halu tiivistdd
yhteistyotd opiskelijoiden valinnoissa ja opettajankoulutuksen laadun
parantamisessa.

"Toivomme komissiolta tulevaisuudessa tukea opettajankoulutuksen
alueella verkostojen luomisessa seki liikkuvuuden myoti opettajien
Jja kouluttajien vaihdossa.” (Slovakia)

"Opettajankoulutuksen laadusta pitia huolehtia myos tulevaisuu-
dessa.” (Suomi)

"Luxembourg tulee ottamaan osaa komission v. 2010 perustamaan
opettajien ammatillista kehittamisti koskevaan teematyoryhmddin,
Jossa hyotyd odotetaan erityisesti neljan pddtoiminnon alueella;
parbaiden ehdokkaiden saaminen opetustoimeen, laatua opettajien
opintoihin, opettajankouluttajien koulutus ja ammatillinen kebitti-
minen sekd opettajien ydinosaamisalueet.” (Luxemburg)

"1vivotaan eurooppalaista yhteistyotd kohti yhteisti opettajien kou-
lutuksen kehysmallia.” (Malta)

Opettajankoulutuksen laatu nousee voimakkaasti esille opetusminis-
tereiden vastauksissa. Midrittelemattd kuitenkin jdd, mitd muuta he
laadulla tarkoittavat kuin maisteritasoiseen tutkintoon siirtymistd kai-
kessa opettajankoulutuksessa. Toki hyvin opettajan vaatimukset loyty-
vit yhdessd madriteltynd ministerineuvoston vuoden 2007 piitoksen
pohjalta, mutta laadun kriteereitd opettajankoulutuksessa ei vastauk-
sissa avata. Ehki tihdn syyni on se, ettd jisenmaat suorittavat itse-
arviointia ensisijaisesti toimivaltansa puitteissa ja ndin painopisteend
on oman kansallisen opettajankoulutustaso ja sen laadun parantami-
nen itse madriteltyjen mittareiden tuottamaan informaatioon nojaten.
Opetusministereiden ajattelun mukaan jisenmaiden opettajankoulu-
tuksen tason ja laadun parantuessa myos EU:n opettajankoulutuksen
taso nousee.
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Muita huomionarvoisia jasenmaiden

ministereiden esille nostamia tulevaisuuden toimia

Kuuden jisenmaan ministerin vastauksista nousi esille ajatus EU:n
laajuisten yhteniisten opettajankoulutusjdrjestelmien ja standardien
luomisesta. Osittain niihin tavoitteisiin on jo sitouduttu opetusminis-
tereiden komission opettajankoulutustiedonannossa. Siind maisteri-
tasoinen tutkinto asetettiin tavoitteeksi koko EU:n alueella kaikille
perusopetuksen parissa tyoskenteleville opettajille. Ndiden kuuden
ministerin vastauksista oli luettavissa heidin halunsa saada komission
toimet aikaisempaa sitovimmiksi ja paremmin koordinoiduiksi.

Myés ajatus opettajien tutkintojen vertailtavuudesta nousi esille
vastauksissa. Kukaan opetusministereistd ei vaatinut varsinaisesti
yhteniisen eurooppalaisen opettajantutkinnon luomista, silli maiden
viliset kulttuurilliset erot tiedostettiin. Sen sijaan toivottiin yhtei-
sid kriteerejd tutkinnolle, joka oikeuttaisi opettajan tydskentelemidn
kaikissa EU-maissa. Tutkintojen tunnistamisella ja EU:n laajuisella
hyviksynnilld opettajan ammatin arvostuksen uskottiin tulevaisuu-
dessa nousevan. My6s timin tavoitteen saavuttamiseen toivottiin
komissiolta voimakkaampia toimia huolimatta siitd, ettd asia ei kuulu
komission toimivaltuuksien piiriin.

Neljan opetusministerin vastauksessa nousi esille ajatus parem-
pien EU:n laajuisten yhteistydverkostojen luomisesta seki yhteisestd
komission hallinnoimasta opettajankoulutuksen materiaalipankista.
Laadukkaan opettajankoulutuksen edellytyksend tulevaisuudessa
pidettiin entistd tiiviimpdd asiantuntijoiden yhteistyotd jisenmaiden
ja komission kesken sekid olemassa olevien asiantuntijaryhmien tyon
vahvistamista. Asiantuntijaryhmien tyon tuloksia halutaan laajemmin
jasenmaiden ja niiden opettajankoulutusyksikkéjen kayttoon. Erityisen
hyvind pidettiin opettajille tarkoitettuja erilaisia kisikirjoja ja toivot-
tiin niiden julkaisemisen jatkamista tulevaisuudessa. Tissd yhteydessi
mainittiin komission aloitteleville opettajille vuonna 2010 julkaisema
kisikirja induktio-ohjelmista Developing coberent and system-wide
induction programmes for beginning teachers: a handbook for policymakers
(European Commission 2010), jota pidettiin erityisen onnistuneena
hankkeena.

Opetusministereiden vastauksissa esitettiin myds ajatus siitd, ettd
kaikki EU:n alueella tehtivd opettajankoulutusta koskeva tutkimus
tulisi tulevaisuudessa olla paremmin saatavissa internetistd. Komission
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toivottiin rakentavan internet-pohjaisen opettajankoulutusta koskevan
avoimen materiaalipankin, jota opettajankouluttajat ja opettajat voisi-
vat hy6dyntdd halutessaan. Myds eri maissa kiytossi olevia opetusma-
teriaalien sidhkoistd jakamista pidettiin toivottavana ja sen arvioitiin
auttavan opetuksen laadun parantamisessa.

"EU:n opettajankoulutusta koskevat tietopaketit tulisi olla parem-
min saatavilla internetin kautta.” (Unkari)

"Olisi toivottavaa, ettd komission koulutusaiheinen nettisivusto
sisaltiisi helpot linkit kunkin jasenmaan tarkeisiin kansallisiin
opettajankoulutusaiheisiin dokumentteihin.” (Irlanti)

Kaikki opetusministerit olivat halukkaita jatkamaan ja vahvistamaan
hyviksi koettua yhteisty6td. Myds komission roolia yhteistyon ylli-
pitdjind ja koordinaattorina pidettiin poikkeuksetta mydnteisend.
Komissio arvioitiin tasapuoliseksi toimijaksi jasenmaiden kesken ja
sen asiantuntijaroolin ajateltiin hyodyttivin jasenmaita. Komission
valtaan tulevaisuudessa ei suoranaisesti otettu kantaa, vaikka komis-
siolta toivottiin sellaisia toimia, jotka nykyisten perussopimusten
(SEU-sopimus 2007) pohjalta ylittdvit sen toimivaltuudet.
Tulevaisuuden toimiensa suunnittelussa jisenmaat kokivat komis-
sion luotettavaksi yhteistyokumppaniksi. Komission toivotaan jat-
kavan asiantuntija-avun antamista, uusien aloitteiden tekoa ja EU:n
koulutuspolitiikan, mukaan lukien opettajankoulutuksen, vield sel-
keimpid koordinointia ja kehittimistd yhdessd jisenmaiden kanssa.
Niiden toimien ja yhteistydn seurauksena uskotaan opettajankoulu-
tuksen laadun paranevan tulevaisuudessa koko unionin alueella.
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7.3 Opetusministereiden EU:n
opettajankoulutuskasityksia yhdistdva ydinteema

Tutkimusaineistoni analyysi on aineistolihtoistd, joten olen jisennellyt
aineistosta ne teemat, jotka ovat tutkittavan ilmién kannalta merkityk-
sellisid. Hirsjirven, Remeksen ja Sajavaaran (2003) mukaan tilld tavoin
tutkija kisitteellistid kerddmadinsd aineistoa ja vihitellen jdsentdd niin
myoés teoreettista tarkastelua. Talloin tutkittavan ilmién teoriaperusta
ja keritty aineisto ovat vahvassa vuorovaikutuksessa keskendin (Hirs-
jirvi, Remes & Sajavaara 2009, 155-156; Kiviniemi 2001).

Rakensin tutkimukseni pddteemat pelkistettyjen ilmauksien perus-
teella. Ensimmiisen opetusministereille esitetyn kysymyksen poh-
jalta syntyneet kahdeksan pditeemaa olivat: 1) parhaiden kiytintdjen
jakamisen lisddntyminen, 2) elinikdisen oppimisen ohjelma ja Come-
nius -alaohjelman tdydennyskoulutuksen vahvistuminen, 3) opetta-
jien ammatin arvostuksen sekd koulutuksen ja pitevyysvaatimusten
parantaminen, 4) liikkuvuuden lisddntyminen, 5) EU:n opettajan-
koulutusta koskevien julkaisujen hyédyntiminen, 6) komission asian-
tuntijaryhmien merkitys opettajankoulutuksen laadun paranemiseksi,
7) mentoroinnin antama lisiarvo sekd 8) komission mahdollista-
mien tukipalvelujen hydty. Toisen kysymyksen pohjalta syntyi kuusi
padteemaa: 1) liikkuvuuden lisdidntyminen, 2) parhaiden kiytintojen
jakamisen lisidminen, 3) tdydennyskoulutus, 4) opetuksen laadun
parantaminen, 5) EU:n laajuiset yhtendiset jirjestelmit ja standardit
seki 6) EU:n laajuiset verkostot ja materiaali.

Pddteemojen jasentimisen jilkeen tarkoituksenani oli 16ytdd niitd
yhdistdvit tekijiat. Opettajankoulutusstrategian nykyhetken vaiku-
tusten ja siithen kohdistuvien tulevaisuuden toiveiden kuvausten
padteemat olivat ldheisesti yhteydessd toisiinsa. Kaikki toisen tutki-
muskysymyksen kuusi pditeemaa sisiltyivit ensimmiisen kysymyksen
kahdeksaan piiteemaan. Tami kertoi sen, ettd opetusministereiden
toiveet komission tulevista toimista ovat pitkalti nykyisten hyviksi
koettujen kiytintojen ja toimien tehostamista sekd niiden jalostamista
tulevaisuudessa. Timin pohjalta piidyin nimeimiin YHTEISTYON
ARVON YMMARTAMINEN OPETTAJANKOULUTUKSESSA

-ydinteeman kuvion 5 osoittamalla tavalla.
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LIIKKUVUUDEN
LISAANTYMINEN

OPETTAJIEN AMMATIN
ARVOSTUKSEN SEKA
KOULUTUKSEN JA
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PARANTAMINEN

ELINIKAISEN
OPPIMISEN
OHJELMA JA
COMENIUS

EU:n
OPETTAJANKOULU-
TUSTA KOSKEVAT
JULKAISUT

KOMISSION
ASIANTUNTIJA-
RYHMAT

YHTEISTYON
PARHAIDEN ARVON KOMISSION
KAYTANTOJEN YMMARTAMINEN TUKIPALVELUT

JAKAMINEN
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KOULUTUKSESSA

LIIKKUVUUDEN
LISAANTYMINEN

PARHAIDEN
KAYTANTOJEN
JAKAMISEN
LISAAMINEN

TAYDENNYS-
KOULUTUS

EU:N LAAJUISET
YHTENAISET
JARJESTELMAT JA
STANDARDIT

OPETUKSEN LAADUN
PARANTAMINEN

EU:N LAAJUISET
VERKOSTOT JA
MATERIAALIT

Kuvio 5. Piiteemat ja ydinteema: YHTEISTYON ARVON YMMARTAMINEN

OPETTAJANKOULUTUKSESSA

Kuviossa 5 esitetyt pditeemat syntyivit pelkistettyjen ilmaus-
ten pohjalta. Opetusministerit korostivat sekd opettajankoulutuksen
nykyhetked ettd tulevaisuuden toimia kartoittavissa vastauksissaan
parhaiden kdytintdjen jakamisen, liikkkuvuuden ja sen lisddntymisen,
tiydennyskoulutuksen merkityksen, opettajankoulutuksen laadun
parantamisen ja EU:n laajuisten opettajankoulutusta koskevien julkai-

sujen hyédyntimisen.
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Opetusministereiden vastauksissa ilmeni my6s eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen syntyminen ja opettajantutkinto ylempini kor-
keakoulututkintona komission opettajankoulutustiedonannon mukai-
sesti. My6s huoli opettajien ammatin arvostuksesta nousi tulevaisuutta
kartoittavissa vastauksissa esille, ja sithen toivottiin enemman yhteisid
EU:n laajuisia toimia. Kaiken kaikkiaan opetusministereiden vastauk-
sista korostui yhteistydhon kehittiminen jisenmaiden kesken ja sen
tuoman lisdarvon tunnistaminen. Erityisesti uusien EU:n jisenmaiden
ministerit pitivit yhteistyon kehittdmistd jisenmaiden kesken erityi-
sen tarkednd.

7.4 Euroopan parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan
jasenten kasitykset EU:n komission
opettajankoulutusstrategiasta

Kysyin Euroopan parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jise-
niltd heidin kisityksiddn EU:n komission opettajankoulutusstrategian
nakyvyydestd Euroopan tasolla ja heiddn omissa jisenmaissaan. Pyrin
my0s selvittimain sitd, pitdvitko parlamentin jisenet yhteisia EU:n
laajuisia toimia mielekkdini opettajankoulutuksessa.

7.4.1 EU:n komission opettajankoulutusstrategian
vahvuudet ja heikkoudet

Aluksi kysyin valiokunnan jdseniltd heiddn kisityksiddn opettaja-
koulutusstrategian vahvuuksista ja heikkouksista. Vastaukset paljastivat
myos vastaajien tiedot komission toimista ja EU:n eri opettajankoulutus-
ohjelmista. Vain kaksi parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan 31
jdsenestd mainitsi vastauksessaan komission opettajankoulutustiedon-
annon (2007) vaikka muun muassa komissaari Jan Figel (haastattelu
13.11.2007) sanoi pitivinsi sitd kommunikea-luonteesta huolimatta
komission opettajankoulutusstrategiana. My6s ministerineuvosto oli
hyviksynyt sen yhteiseksi toimintamalliksi.

"Perustavaa laatua oleva fakta on se, ettd komissio on esitellyt
asiasta tiedonannon, ja sen heikkous on siind, ettei se ole sitova suo-

situs.” (MEP27)
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"Opettajankoulutuksen laadun parantamisen asiakirja on avain
menestykselliseen ja korkealaatuiseen koulutusjirjestelmddn.”

(MEP31)

Nelja koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jisentd esitti nakemykseniin,
ettei komissiolla ole varsinaista opettajankoulutusstrategiaa. Kahden
jasenen mielestd opettajankoulutus on jidsenmaiden péddtosvaltaan
kuuluva asia. He arvioivat komission opettajankoulutustiedonannon
(2007) ja sen pohjalta parlamentissa laaditun mietinnén vahvistavan
olemassa olevia muita koulutusohjelmia ja avoimen koordinaation
kiytt6d opettajankoulutuksessa.

"Minun on todettava, ettei EU:lla ole yhtendisti strategiaa tilli
erityiselli alueella.” (MEP22)

"Onko strategiaa? Ainoa mahdollisuus on Comenius -verkosto, ja se
on tehty erityisestd esityksestd, silla muulta osin opettajankoulutus
on kansallisen libeisyysperiaatteen alainen.” (MEP14)

"Ei eurooppalaista kompetenssia (toimivaltaa). .. komissiolla on tut-

kimuksia ja esityksid, mutta niiden taytintoonpanossa neuvosto on

heikko.” (MEP1)
Komission opettajankoulutusstrategian heikkouksista tai sen vahvuuk-
sista ei ollut minkddnlaista kisitystdi 12 vastaajalla. Heistd kuusi oli
jattinyt vastauksen kohdalle tyhjin viivan ja viisi vastasi, ettei tunne
asiaa tai ettei hinelld ole siitd mitdin tietoa. Yhden edustajan vastauk-
sessa oli timin kysymyksen kohdalla vain kaksi kysymysmerkkia.

"En tiennyt ettd sellaista olisi.” (MEP4)

"En tunne asiaa.” (MEP15)

"En osaa sanoa.” (IMEP11)

»_ 22" (MEP18)
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Euroopan integraatioon kielteisesti suhtautuvaan poliittiseen ryhméin
kuuluvan parlamentin jisenen (MEP6) vastauksessa ei varsinaisesti
vastattu kysymykseen. Kyse oli enemmankin hinen omista poliittisista
mielipiteistidn nouseva nikemys siitd, mikd EU:n ja kansallisvaltioi-
den suhde kyseessi olevassa kysymyksessi tulisi olla. Hinen vastauk-
sensa kuitenkin sisélsi ajatuksen, ettd EU:lla on yhteinen strategia tai
toimintapolitiikka tilld alueella, mutta se on sellainen, mitd hén ei voi

hyviksya.

"EU:n ei tule kertoa meille miten meidin pitdisi opettaa lapsiamme
— =, eikd EU:n tule pyrkid vaikuttamaan koulutukseen. Opettajan-
koulutus on toinen esimerkki siiti kuinka [EU)] pyrkii soluttautu-
maan ja vaikuttamaan opettajien mieliin ja avaamaan ne [EU]

propagandalle ilman mitiin vaibtoehtoja.” (MEP6)

Lopuissa 15 vastauksessa oli yhtd lukuun ottamatta viittauksia ole-
massa oleviin koulutusohjelmiin. Niissd vastauksessa ei suoranaisesti
otettu kantaa strategian olemassa oloon tai sen vahvuuksiin tai heik-
kouksiin, vaan todettiin esimerkiksi seuraavaa:

"On suuri tarve yhteiselle kaikkien jisenmaiden kattavalle opetta-

Jankoulutusstrategialle.” (MEP30)

Kolmessa vastauksessa mainittiin strategiana EU:n Elinikdiisen oppi-
misen ohjelma (LLP), kolmessa mainittiin sen alaohjelma Comenius ja
yhdessd sen toinen alaohjelma Grundvik. Lisiksi Lissabonin strategia
sekdi EU:n komission koulutuksen seurannan asiantuntijatydryhmit
mainittiin kertaalleen.

"Mikdli tiedin oikein, Euroopan komissiolla ei ole varsinaista opert-
tajankoulutusstrategiaa, paitsi ettd se rahoittaa siihen liittyvia toi-
mia yhteiscohjelmiensa kautta: alkuopetusharjoittelua tulevaisuuden
opettajille ja tyon ohessa harjoittelua opettajille joilla ei ole yliopisto-
tasoista koulutusta, ndihin rakenneftujen sektorikobtaisten raamien
puitteissa Comenius -ohjelman kautta — —.” (MEP23)

"Vahvuutena on elinikiisen oppimisen ohjelma [LLP] ja ne mah-

dollisuudet mita se tarjoaa.” (MIEP28)
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"Tietojen ja kokemusten vaibto jasenmaiden asiantuntijaryhmien
[experts groups] vdlilli heidin menettelytavoistaan ja kiytinndisti
opettajan koulutuksessa [vertaisoppimistoiminta].” (MEP17)

Muissa vastauksissa ei mainittu ohjelmia tai strategiapapereita, vaan
niissd vain nostettiin esille vastaajan kisityksid komission opettajan-
koulutusstrategian vahvuuksista tai heikkouksista ja siitd, mitd opettajan-
koulutuksen osalta komission tulisi tehda tai vaatia jisenmailta.

"Kaiken opettajankoulutuksen EU.ssa tulisi tiyttia yliopistojen
ylemman korkeakoulututkinnon tavoitteet.” (MEP10)

"Vahvuus on, etti komission strategia on kiytossa.” (MEPS)

Vastauksissa nousi esille my6s pddosin kommunikeasta perdisin olevia
ajatuksia Euroopan laajuisen parhaiden kiytintéjen jakamisen mer-
kityksestid, opettajankoulutuksen laadun parantamisesta sekd parem-
masta yhteistyostd jiasenvaltioiden vililld. Vaikka ndmi vastaajat eivit
nimenneet strategiapaperia, heilld kuitenkin oli kohtuullisen selked
ja hyvi kuva siitd, millaisia toimia EU:n tasolla ollaan toteuttamassa
yhteisesti avoimen koordinaation puitteissa.

"Laadukas opettajankoulutus on avain menestyksekkddlle ja korkea-
tasoiselle koulutusjdrjestelmdlle. Euroopan komissio on ymmdrti-
nyt taman ja sisallyttinyt titi tavoitetta tukevan lihestymistavan

useisiin tiedonantoibin.” (IMEP 31)

"Vahvuutena on tietoisuus siitd, ettd me tarvitsemme paremmin
integroidun eurooppalaisen koulutusalueen, sekd enemmain yhtalii-
syyksid sisaltavin opetussuunnitelman ja opettajankoulutusjarjes-

telman.” (MEP25)

"Vahvuutena ohjelmissa on parhaiden kaiytintijen jakaminen.

Heikkouksia ei ole.” (MEP3)

"Vahvuutena on hyvi teoreettinen tausta opettajienkoulutukselle.
Heikkoutena on se, ettei ole laaja kaytinnon harjoittelua todellisissa

olosubteissa.” (MEP7)
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Komission opettajankoulutusstrategian heikkouksina koulutus- ja
kulttuurivaliokunnan jdsenet nostivat esille muun muassa EU:n yhtei-
sen toimivallan puuttumisen, taloudellisten resurssien vihiisyyden
esimerkiksi opettajien vaihto-ohjelmien toteuttamisessa sekd koor-
dinaation puuttumisen. Koordinaatiolla voitaisiin yhdessd vahvistaa
opettajankoulutusta ja keskustella sen laadusta ja tarkoituksenmukai-
suudesta. Myos heikkouksien tiedostaminen heijasteli komission esille
nostamia puutteita, joten tiltd osin parlamentin jisenten kisitykset
ovat varsin yhdensuuntaiset komission pyrkimysten kanssa.

"Heikkoutena on se, etti on liian vihin rahaa ja koordinaation

puute.” (MEP13)

"Komission strategian heikkoutena on se, ettei oikeusperusta ole
perussopimuksissa.” ((MEP28)

5]

"Heikkoutena on, ettei vaihto-ohjelmia ole riittivisti kebitetty.’

(MEP20)

"Komission ohjelman heikkous on, ettei opettajien pitevyysvaati-
muksia ole tunnustettu kaikissa jasenvaltioissa. Kaikkien opettajien
ei valttimatta tarvitse valmistua ylemman korkeakoulutuksen lai-

toksista.” (VIEP19)

Euroopan parlamentin koulutusvaliokunnan jdsenten vastauksista on,
muutamaa ideologisesti EU-vastaista vastaajaa lukuun ottamatta (mm.
MEP6), tulkittavissa halu kehittdd opettajankoulusta EU:n alueella ja
jasenmaiden kesken. Vaikka komission opettajankoulutusta koskevien
toimien tuntemus ei ole vahvaa, pidetdin kuitenkin koulutusyhteis-
tyotd myos tilld alueella merkityksellisend. Tihdn vaikuttaa se tosiasia,
ettd koulutusohjelmien parissa tyoskentelevit parlamentin jasenet ovat
useita kertoja kuulleet valiokunnan kokouksissa EU:n koulutusohjel-
mien myOnteisestd vaikutuksesta kasvuun ja tyollisyyteen sekd koulu-
tustason yleiseen paranemiseen.

Valiokunnan jisenten mielipiteet jakautuvat enemmain siind, miten
yhteiset toimet ja strategiat pitdisi toteuttaa EU:n laajuisesti. My0s
vahvuuksien ja heikkouksien arvioinnissa nousi esille yllattivid eroja.
Kun esimerkiksi yksi parlamentin jisenistd mielsi EU:n opettajan-
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koulutusstrategian vahvuudeksi tavoitteen, jonka mukaan kaikilla
opettajilla tulisi olla korkeakoulututkinto (MEP10), piti toinen par-
lamentin jisen titd tavoitetta tarpeettomana (MEP19). Samanlai-
sia osin vastakkaisia ajatuksia nousi esille myds muista komission
toimista. Esimerkiksi miltei poikkeuksetta vahvuutena pidettyjd
koulutusohjelmat (MEP28) kritisoitiin siitd, ettei niitd ole kehitetty
tarpeeksi (MEP20). EU:n yhteisten opettajankoulutusta koskettavien
ohjelmien rahoituksen niukkuus mainittiin myés. Tamin voi tulkita
kertovan siitd, ettd parlamentin jasenet haluavat enemmién vaikutta-
vuutta ja laajuutta ohjelmille.

7.4.2 Oman kotimaan opettajankoulutuksen vahvuudet ja heikkoudet

Haastatteluun osallistuneista 31 edustajasta kaksi jitti vastaamatta
kysymykseen maansa opettajankoulutuksen vahvuuksista ja heikkouk-
sista. Kolme vastasi vain toiseen kysymyksen osaan. Yksi vastaajista
tunnisti oman maansa opettajankoulutusjirjestelmissd vain vahvuuksia
ja yksi vain heikkouksia. Yksi vastaaja totesi maansa opettajankoulutus-
jarjestelmdn muuttuneen juuri voimakkaasti ja uskoi muutoksen johta-
van parempaan suuntaa kiytinnon harjoittelun suhteen.

"Me pystymme ja teemme myos sen, eli tuotamme erditi maailman

parhaista opettajista.” (MEP6)

"Valitettavasti me voimme pubua ainoastaan heikkouksista, kun
pubumme meidin perus- ja alkuopettajien koulutuksesta.” (MEP23)

"Koulutus on muuttunut juuri hiljattain ja nyt se suuntaa enem-
min kéytinnon harjoitteluun.” (MEP3)

Lopuissa 27 vastauksessa oli kahta lukuun ottamatta eritelty seka
vahvuuksia ettd heikkouksia. Vastaajan nikemyksestd riippuen monet
asiat tulkittiin sekd heikkoutena ettd vahvuutena. Opettajien koulu-
tustason nostaminen arvioitiin usein myos ristiriitaisena tavoitteena
oman maan opettajankoulutuksessa. Yleisesti ottaen tavoitetta pidet-
tiin kannatettavana, mutta pelko siitd, ettd opettajat ylemmin korkea-
koulututkinnon myoti vieraantuvat opettajan tydstd, nousi myds esille.
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"Opettajien koulutetaan hyvin erityiselli tavalla ja jos tavoite kou-
lutuksessa on tehdd heistd 'tiedemiehia’ eikd hyvia opettajia, niin
kuka oikein on kykenevdiinen todella hyvin opettamaan aineita. Nyt
ei ole tarpeeksi painotusta didaktisiin ja pedagogisiin kysymyksiin.”
(MEP22)

"Laatu on heikkoa, eiki opettajankoulutus valmista opettajia tar-

peeksi hyvin.” (MEP18)

“Vahvuutena ovat korkeat kasvatustieteelliset tavoitteet (ylempi

korkeakoulututkinto) yliopistossa.” (MEP10)

My6s maan opettajankoulutuksen historiallinen traditio mainittiin
sekd vahvuutena ettd heikkoutena. Esitettiin my6s epdilyji opettajan-
koulutuksessa kiytettivien metodien ja materiaalien ajantasaisuu-
desta. Samoin huoli teorian ja kidytinnon vilisestd kuilusta eli siitd,
ettd hyvit tavoitteet eivit vélttimittd ndy koulutuksen arjessa. Usein
koulutuksen kansainvilisyyden puuttuminen néhtiin heikkoutena
oman maan opettajankoulutuksessa. Vastauksissa oli hajontaa myos
saman maan edustajien vililld. Siten hajonta ei ole yksinomaan perus-
teltavissa esimerkiksi edustajien suhtautumisella EU:n integraatioon.
Kysymys tuntuu olevan puhtaasti parlamentin jasenten kisityksist,
jotka eivit vélttdmattd pohjaa todelliseen olemassa olevaan tilantee-
seen, vaan ehki enemmainkin mielikuviin asioista.

"Vahvuutena on, etti parhaat kiytinnot ja niiden rakentaminen
pohjautuu vuosikymmenten takaiseen perinteeseen, johon terveesti

tuodaan myés muualta uusia ideoita.” (MEP4)

"Heikkoutena huonot rebtorit, huonot koulut ja aivan turban paljon

testejd ja paperityoti luokanopettagilla.” (MEPS5)

"Vahvuutena todella syvillinen tieto, mutta heikkoutena liika perin-

teisyys.” (MEP13)

"Vahvuutena on hyvi teoreettinen koulutustausta opettajien koulu-
tuksessa ja heikkoutena se, ettd todelliset olosubteet laajan kdaytin-
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nossi tapahtuvan tyon [yhteisen opettajankoulutusstrategian]
tekemiseen puuttuvat.” (MEP7)

Kolme monikielisen ja -kulttuurisen maan edustajaa otti esille opet-
tajankoulutuksen ja aluehallinnon yhteyden. Heiddn mukaansa tar-
kedd on se, ettd opettajankoulutus on eurooppalaisesta ulottuvuudesta
ja yhteisistd tavoitteista huolimatta sidoksissa myos siihen alueeseen,
jossa opetus tapahtuu. Tdmi yhteys esitettiin sekd vahvuutena ettd
heikkoutena. Opettajankoulutuslaitoksilla on useilla alueilla myos
erddnlainen aluepoliittinen merkitys. Téstd kannetaan huolta edelleen.

"Vahvuutena on paikallishallinnon vahva lisndole.” (MEP28)

"Heikkoutena on se, ettd jarjestelmd on litan alueellinen ja monelta
osin entisen kommunistisen ajan jaannos.” (MEP8)

Yhteni yleispiirteend voidaan todeta, ettd parlamentin jisenet ldhes
poikkeuksetta pitivit merkittivind sitd, ettd kansallisella opettajan-
koulutuksella on yhteys eurooppalaiseen opettajankoulutukseen. Titd
ei tissd yhteydessd varsinaisesti kysytty, mutta ajatus oli selkedsti
luettavissa vastauksista. Tarkastelen aihetta perusteellisemmin myo-
hemmin, kun kisittelen kansallisen opettajankoulutuksen suhdetta
eurooppalaiseen opettajankoulutukseen.

"Kaikista tarkein ongelma on ulkomailta ja Euroopasta saatavan

kokemuksen puuttuminen.” (IMEP14)

"Puutteena on se, ettei ole riittavdsti kansainvilisti kokemusta ja
vaibtoa, eikd tarpeeksi tietoa Euroopan parhaista kiytinniistd.”

(MEP?7)
"Heikkoutena on monikulttuurisen dialogin puute.” (MEP15)

Myés yksittdiset huomiot opettajaksi opiskelevien pidisykokeista,
mediataitojen puutteesta ja opettajien palkkauksesta nousivat esille.
Muutamissa vastauksissa arvioitiin opettajan alhaisen palkkatason
olevan keskeinen syy siihen, miksi opiskelijat eivit hakeudu kansalli-
seen opettajankoulutukseen. Vaikka palkkaukseen liittyvit asiat eivit
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kuulu opettajankoulutuksen sisdltéon, tunnistetaan kuitenkin niiden
ohjaava vaikutus koulutukseen hakeutumisessa.

"Vahvuutena on opiskelijoiden tiukka valintaprosessi.” (MEP11)

"Heikkoutena on se, ettei ole helppo loytid parhaita hakijoita opetta-
Jankoulutukseen.” ((MEP28)

"Heikkoutena on liian vihiinen uuden teknologian opetus.” (IMEP1)
"Heikkoutena on matalat palkar.” (MEP10)

"Heikkoutena on, etti opettajat jotka suorittavat ylemmdin korkea-
koulututkinnon, eivit voi opettaa peruskouluissa, koska he tarvitse-
vat enemmdn palkkaa tutkinnontasonsa perusteella.” (MEP19)

"Heikkoutena on opettajien matalapalkkaisuus.” ((MEP21)

Pyysin parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jisenid myos
erittelemddn opettajien tdydennyskoulutuksen heikkouksia heiddn
kotimaissaan. Vaikka timi tutkimus ei varsinaisesti kohdistu tdy-
dennyskoulutukseen, liittyy se osassa EU:n jidsenmaita kiintedsti
opettajien peruskoulutukseen ja opettajien ammattipitevyyden vah-
vistamiseen. Myds komission opettajankoulutusstrategiassa (2007)
elinikdisen oppimisen periaatteet sekd tdydennys- ja jatkokoulutuk-
sen turvaaminen mainitaan tirkeind painopistealueina. Siksi oli my6s
perusteltua kysyd asiasta parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokun-
nan jiseniltd. Tami kysymys tdydentdd kuvaa parlamentin jisenten
perehtyneisyydesti oman maansa opettajankoulutusjirjestelmiin ja
komission linjauksiin. Vastaukset vahvistavat parlamentin jdsenten
nikemyksid komission opettajankoulutusstrategiasta luoden ndin laa-
jemman kokonaiskuvan heiddn ajattelustaan ja kisityksistadn.
Yhdeksin parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jisentd
jatti vastaamatta kokonaan tihidn kysymykseen. He edustivat kuutta
eri jasenvaltiota, joista kahdessa opettajien tdydennyskoulutus on
pakollista, kolmessa vapaaehtoista mutta vilttimitontd urakehitystd
varten, ja yksi edusti jisenmaata, jossa tdydennyskoulutus on vapaaeh-
toista. Yllattavdd oli, ettd neljd edustajaa kahdesta jisenmaasta, joissa
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opettajien tiydennyskoulutus on pakollista, eivit lainkaan tunteneet
asiaa, vaikka muutoin he olivat vastanneet varsin perusteellisesti.

Yksi edustaja vastasi suoraan, ettd hinelld on aivan liian vihén tie-
toa asiasta:

"Olen pahoillani, mutta minun on sanottava, ettd minulla on liian
vihdn ajantasaista tiefoa, mutta mind tulen tutkimaan asiaa.”

(MEPé6)

Toinen edustaja taas totesi yksiselitteisesti oman kotimaansa tiyden-
nyskoulutuksesta:

"Se on erittiin hyvia.” (MEP3)

Edelld mainituista edustajista molemmat edustavat maita, joissa opet-
tajien tdydennyskoulutus on pakollista.

Lopuissa 20 vastauksessa oli kahdeksassa lueteltu sekd vahvuuksia
ettd heikkouksia ja 12 vastauksessa oli pelkistddan kirjattu heikkoudet.
Puolet tistd kahdenkymmenen vastaajan joukosta tuli jisenmaista,
joissa opettajien tdydennyskoulutus on vapaaehtoista. Tami ehki vai-
kutti heiddn vastauksiinsa.

*Jatkuva opettajien (tiydennys)koulutus on melkein kuin siti ei oli-
sikaan.” (M EPS)

"Heikkoutena; rahoituksen puute.” (MEP21)

"Meilti ei juuri loydy opettajien tiydennyskoulutusta... ja ohjel-
mat miti meilld on, ne eivit ole hyvin tunnettuja/loydettivissd.”

(MEP29)

Eris keskeinen heikkous opettajien tdydennyskoulutuksessa oli kan-
sallisten resurssien rajallisuus. Tamin lisiksi ongelmana oli myds kan-
sainvilisen ja eurooppalaisen yhteistydn vihyys tai sen puuttuminen.
Edelleen paljon esilld ollut ajatus parhaiden kiytintéjen jakamisesta
EU:n jisenmaiden kesken arvioitiin puutteelliseksi ja vidhiiseksi.
Myés opettajien asenne ja jopa ajatus heiddn haluttomuudestaan tiy-
dennyskoulutukseen esitettiin vastauksissa.
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"Iso puute kansainvilisesti dynamiikasta ja eurooppalaisten mah-

dollisuuksien tiedosta.” (MEP12)

"Ei ole tarpeeksi kansainvilisti kokemusta ja vaihtoa, eiki tietd-
mysti Euroopan parbaiden kiytantijen vaihdosta.” (MEP?7)

"Ei tehokkaita resursseja eikd tarpeeksi motivaatiota.” (MEP15)

"Ei tarpeeksi yhteyksid vieraisiin maihin, eikd riittdvda paneutu-
mista tamdn hetken tarpeisiin.” (MEP26)

"Heikko kobta on siind, ettd opettajat tekevit heidin taydennys-
koulutuksensa padosin heidin tyoaikanaan eikd heidin loma-aika-

naan.” (MEP31)

Vastaajien maista puolessa opettajien tdydennyskoulutus oli pakollista.
Niissd maissa vahvuutena pidettiin muun muassa sitd, ettd tdyden-
nyskoulutusta ylipddtddn on ja ettd se luo mahdollisuuden opettajille
laajentaa tietojaan ja taitojaan sekd siten parantaa ammatillista osaa-
mistaan. My6s EU:n koulutusohjelmien, lihinnd E/inikdisen oppimisen
ohjelman ja sen Comenius -alaohjelman, avaamat mahdollisuudet opet-
tajien ammattipitevyyden kehittimiseen ja tdydennyskoulutukseen
miellettiin vahvuutena.

"Koulutusta tapahtuu ja se on sainnéllisti.” (MEP4)

“Vahvuus on, etti on monia mahdollisuuksia saada enemmdin har-
Jjaannusta niin kotimaassa kuin ulkomaillakin.” (MEP10)

"Opettajien taydennyskoulutuksen vahvuus on, etti se on avoin

uusille lihestymistavoille.” (MEP13)

"Saada kokemusta opetuksesta kiytinnéssa.” (MEP19)
Parlamentin jdsenten vastauksista on luettavissa selkedsti se, ettd vain
harva tuntui todellisuudessa tuntevan oman maansa opettajankoulu-

tuksen nykytilan, joten vastaukset ovat pddosin heidin mielikuviinsa
pohjautuvia. Myds oman poliittisen puolueen asema maan sen het-
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kisessd poliittisessa tilanteessa ilmeni vastauksissa niin, ettdi poik-
keuksetta hallituspuolueiden edustajat (mm. MEP3 ja MEP4) pitivit
tilannetta valoisampana ja olettivat sen kehittyvin parempaan suun-
taan, kun taas oppositiopuolueen edustajat (mm. MEP18 ja MEP23)
arvioivat tilanteen ehkid todellisuutta synkemmiksi. Naistd vastaa-
jista MEP4 ja MEP18 olivat samasta jisenmaasta, joten kansallinen
hallitus—oppositio-asetelma oli selvisti luettavissa heidin vastauksis-
taan. Muutoin on vaikea selittdd, miksi kisitykset ja arviot eroavat
niinkin paljon toisistaan.

Vastauksissa nousi esille myos useita komission opettajankoulu-
tusstrategiassa esitettyjd kansainvilisyyteen, monikulttuurisuuteen,
opiskelijoiden valintaprosessiin ja opettajien palkkaukseen liittyvid
kysymyksid. Parlamentin koulutusvaliokunnan jisenten vastauksissa
kaivattiin lisid EU:n sisdistd ja kansainvilistd yhteistyotd sekd moni-
kulttuurisuuden parempaa tuntemusta. Ajatus tydvoiman sekd opet-
tajien liikkuvuudesta oli selkedsti tiedostettu. Myos ajatus opettajan
yhteiskunnallisen aseman parantamisesta ja ammattipitevyyden jat-
kuvasta kehittimisestd nousi vastauksissa esille. Taydennyskoulutusta
haluttiin poikkeuksetta kehittdd ja monissa vastauksissa siithen kai-
vattiin myos lisdd taloudellisia resursseja ja vahvempaa EU:n tason
koordinointia.

7.4.3 EU:n yhteisen opettajankoulutusstrategian tarkeys

EU:n komissio on havainnut perustamansa asiantuntijatydryhmit
hyviksi opettajankoulutuksen kehittimisen keinoksi. Ndiden ryhmien
vilitykselld on haluttu vauhdittaa parhaiden kdytint6jen jakamista ja
rohkaista jisenmaita kehittdimédin omaa koulutustaan. Tavoitteena on
ollut myés yhdenmukaistaa Euroopan unionin opettajankoulutusta
Bolognan prosessin pohjalta niin, ettd opettajien liitkkuminen yli kan-
sallisten rajojen helpottuisi ja tutkintojen tunnustaminen olisi tulevai-
suudessa mahdollista. (Holdsworth 2008.)

Kysyin parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jiseniltd
heidin kasityksiddn yhteisen opettajankoulutusstrategian tirkeydesta.
Vastaaminen tapahtui 7-portaista Likert -asteikkoa kiyttien. Vastaus-
ten jakauma on esitetty kuviossa 6.
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Kuvio 6. Euroopan unionin yhteisen opettajankoulutusstrategian tarkeys

Selked enemmistd valiokunnan jdsenistd (22/31) piti vihintddnkin
tarkednd sitd, ettd Euroopan unionin tasolla olisi yhteinen opettajan-
koulutusstrategia. Vastausten keskiarvoksi muodostui 4,6.

Vain kaksi vastaajaa arvioi, ettd yhteinen opettajankoulutusstrategia
ei ole asiana ollenkaan tirked. Molemmat olivat samasta jisenmaasta
ja kuuluivat Euroopan unioniin kielteisesti suhtautuvaan poliittiseen
ryhmiin. Niin ollen heiddn vastauksiaan voi pitdd varsin ymmarret-
tivind heiddn puoluepoliittista ldhtokohdistaan kisin. Myo6s yhteistd
strategiaa vain vihin tirkednd pitineet kaksi edustajaa olivat EU:n
integraatioon kielteisesti suhtautuvista ryhmista.

Jossain mairin tirkeiksi strategian arvioi kolme edustajaa, jotka
kaikki tulevat integraatioon myonteisesti suhtautuvista ryhmisté. Yksi
heistd arvioi aiemmissa vastauksissaan oman maansa koulutusjirjestel-
min erittdin hyviksi. Tami ehki vaikutti siihen, ettei hin kaivannut
EU:n laajuista yhteistd strategiaa. Kahden muun vastaajan valintaa on
vaikea tulkita heiddn taustoistaan johtuvaksi. Molemmat heistd tuli-
vat suuresta EU-maasta, miki saattoi johtaa siihen, ettd he painottivat
vastauksissaan voimakkaammin opettajankoulutuksen kansallista kuin
EU:n laajuista ulottuvuutta.
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Loput 24 edustajaa jakaantuivat eri poliittisiin ryhmiin, jotka lih-
tokohtaisesti kaikki ovat EU:n integraatioon my0nteisesti suhtautuvia.
Yhtenid keskeisend vaikuttimena heiddn vastauksissaan néytti olleen
EU:n perusperiaatteet vapaasta tyévoiman liikkuvuudesta sisdimarkki-
noilla ja opettajien vapaa litkkkuvuus EU:n alueella. Mys yleinen huoli
EU:n koulutus- ja osaamistason nostamisesta nikyi heidin muista
vastauksistaan, miki selittinee heidin myonteistd suhtautumistaan
EU:n laajuiseen yhteiseen opettajankoulutusstrategiaan.

7.4.4 EU:n jasenmaiden opettajankoulutuksen samankaltaisuus

Haastattelussaan komissaari Jan Figel totesi komission olevan vakuut-
tunut siitd, ettd Euroopan taloudellisen tulevaisuuden ja kilpailukyvyn
parantaminen edellyttdd, ettd avoimen koordinaation rinnalle saadaan
myos jisenmaita sitovia toimia. Tdlld tavoin nyt oppimistuloksiltaan
heikommat jdsenvaltiot saadaan kehittimdin opettajankoulutustaan
ja siten parantamaan myos koulutuksensa tasoa. My6s Euroopan
unionin jisenmaiden ministerit totesivat opettajankoulutustiedonan-
non pohjalta, ettd jisenmaissa on vield paljon tehtdvii, jotta yhdessi
hyviksytyt tavoitteet saavutetaan. (Holdsworth 2009.)

Seuraavaksi kysyin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jiseniltd hei-
ddn kisityksiddn opettajankoulutuksen strategioiden samankaltaisuu-
desta Euroopan unionin jisenmaissa. Kiytin samaa asteikkoa kuin

edellisessd kysymyksessi.
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Kuvio 7. Opettajankoulutusstrategioiden samankaltaisuus Euroopan unionin jasenmaissa

Viittimini pohjautui oletukseen, etti maiden opettajankoulutus-
strategiat erosivat toisistaan edelleen merkittivisti. Yhden edustajan
mielestd EU:n jisenmaiden opettajankoulutusstrategiat ovat tdysin
erilaisia. Hin (MEP18) tismensi vastaustaan suullisesti kertoen piti-
vinsd EU:n yhteistd strategiaa tirkednd. Erityisen tarkedksi hin nikee
EU:n opettajankoulutuslaitosten ja instituutioiden yhteistyon vahvis-
tamisen. Hinen mukaansa toimivien EU:n sisimarkkinoiden kannalta
on ongelmallista se, ettd jisenmaiden opettajankoulutus vaihtelee voi-
makkaasti eivitki opettajat liiku vapaasti jasenmaasta toiseen. Tutkin-
tojen ja ammattipitevyyksien vertailussa ja hyviksymisessd on suuria
ongelmia EU:n sisilli (MEP18).

Kaksi edustajaa vastasi tdhdn kysymykseen “melko samanlai-
set”. Heiddn vastauksensa tausta-ajatuksena oli se, ettd useissa EU:n
jasenmaissa yliopistoissa tapahtuva opettajankoulutus on Bolognan
prosessin mukaista, joten tutkintorakenteista on I6ydettdvissi
samankaltaisuuksia.

Selked enemmisté (20/31) valiokunnan jisenistd piti EU:n jdsen-
maiden opettajankoulutusstrategioita hyvin tai melko erilaisina. Tahidn
joukkoon mahtuu edustajia kaikista poliittisista ryhmistd, mikd myds
viittaa siihen, ettd nimi edustajat tuntevat varsin hyvin olemassa ole-
van tilanteen. Vastauksia tihin kysymykseen ei voi tulkita sen mukaan,
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mikd on vastaajien nikemys EU:n integraation syventidmisestd. Vas-
tausten keskiarvo oli 3 eli keskiméddrin EU:n jisenmaiden opettajan-
koulutusstrategioita pidettiin “melko erilaisina”.

7.4.5 Opettajankoulutusyksikdiden
kansainvdlinen yhteistyo ja sen tarpeellisuus

Komission tavoitteena on se, ettd jisenmaiden ja niiden opettajan-
kouluttajien keskindinen vuorovaikutus lisidntyy. EU:n jisenmaiden
sitoutuminen komission opettajankoulutustiedonantoon osoittaa nii-
den yhteisen tahtotilan EU:n koulutustason nostamiseksi ja opettajan-
koulutuksen kehittimiseksi. Jasenvaltiot ymmartavit, ettd yhteistyolld
ja yhteisilld kehityksen suuntaviivoilla voidaan saavuttaa jotain etuja.
Opettajankoulutusyksikéiden kansainvilinen yhteistyé on tarpeellista
ja toivottavaa komission nikokulmasta. Ndin edistetddn laadukkaan
opettajankoulutuksen levidmisti. (Holdsworth 2008.)

Kysyin parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jdseniltd hei-
ddn kisityksistddn opettajankoulutusyksikkojen yhteistyon tarpeelli-
suudesta. Esitdn vastaukset kuviossa 8.
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Kuvio 8. Opettajankoulutusyksikkdjen yhteistyon tarve EU:n laajuisesti
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Tiamid kysymys itsessddn sisdltdd poliittisen ulottuvuuden, koska
siind pyydetddn kertomaan mielipide opettajankoulutusyksikkéjen
EU:n laajuisesta yhteistyostd. Tami tarkoittaisi toteutuessaan koulu-
tuksen yhdenmukaistumista seki tutkintojen parempaa vertailtavuutta
ja tunnustamista tulevaisuudessa. Poliittinen ulottuvuus on myos tul-
kittavissa parlamentin jdsenten vastauksista.

Kolme parlamentin jisentd ei pitinyt EU:n jisenmaiden opettajan-
koulutusyksikoiden vilistd yhteistyotd ja kumppanuutta tirkednd. He
kaikki kuuluivat EU:n integraatioon kielteisesti suhtautuviin poliitti-
siin ryhmiin. Kaksi heistd oli samasta jisenmaasta ja kuului poliittiseen
puolueeseen, jonka tavoitteena on heiddn oman jisenmaansa eroa-
minen Euroopan unionista. Heistd jyrkempid linjaa suhteessa min-
kddnlaiseen EU:n jdsenvaltioiden yhteistyohon edustaa MEP6, jonka
vastauksista oli selkedsti luettavissa ajatus eristdytymisestd ja irtaan-
tumisesta kaikesta EU:n sisiisestd toiminnasta: "EU:/a ei ole mitidin
annettavaa kansallisvaltiollemme’. Kolmas EU:n opettajankoulutusyksi-
koiden yhteistyohon kielteisesti suhtautunut parlamentin jasen lihestyi
opettajankoulutusta lihtokohtaisesti kansallisena kysymykseni. Téten
on helppo ymmirtdd hinen kielteinen suhtautumisensa yhteisty6hon
vaikutteisiin, jotka tulevat toisista kulttuureista ja jisenmaista.

Loput 28 parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jisentd
suhtautuivat EU:n yhteistydhon myonteisesti. Eritdin tirkednd sitd
piti kaikkiaan 17 edustajaa, hyvin tirkednd nelja ja tirkednd seitsemin.
Vastausten keskiarvoksi muodostui 5,9, mika kertoo selkeisti siita,
ettd parlamentin koulutus- ja kulttuurivaliokunnanjisenet pitavit titd
asiaa hyvin tirkedna.

Tissid kysymyksessd tulivat kaikkein selvimmin esiin poliittiset
jakolinjat suhteessa EU:n integraatioon. Euroopan unionin syvene-
vddn yhteistyohon kielteisesti suhtautuvien poliittisten ryhmittymien
edustajat erottuivat vastauksissaan. Koulutus- ja kulttuurivaliokunnan
jasenistd nelja kuuluu EU:n integraatioon kielteisesti suhtautuviin
poliittisiin ryhmittymiin. Kolme heistd tyrmisi opettajankoulutusyk-
sikbiden yhteistyon. Neljds samasta poliittisesta taustasta tuleva par-
lamentin jdsen piti yhteistyotd “jokseenkin tirkednd”. Perusteluksi erds
heistd totesi asiaa kysyessini:

"Mind en kannata EU:n integraatiota enkd siiti seuraavaa liitto-
valtiokehitystd, mutta yhteistyotd toki itsendisten eurooppalaisten
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maiden tulee tehddi ja esimerkiksi opettajankoulutuksen osalta par-
haiden kaytintijen jakaminen on wvarsin suositeltavaa, silld sen
avulla opetusta varmasti voidaan kebittid monissa maissa, var-
sinkin monissa entisissd kommunistisissa maissa joissa koulutus-
Jarjestelmdt ovat vield kommunistiselfa ajalta ja niitd tulee
uudistaa. Mutta peruslibtokohta kaikessa toiminnassa on oltava
siind, ettd yhteistyo ja uudistukset tulee tehdi kuitenkin jokaisen
maan omasta itsendisestd halusta ja tahdosta riippuen, ei komission
tai jonkin muun sanelemana.” (MEPS)

Integraatioon kriittisesti suhtautuvat parlamentin jdsenet, joita tdssi
tutkimuksessa heiddn puoluetaustansa ja oman arvionsa pohjalta oli
viisi, pitivit yhteistyotd opettajankoulutusyksikdiden vililli myon-
teisend asiana, samoin ajatusta parhaiden kiytint6jen jakamisesta.
Syvempidd EU:n integraatiota kannattavaa 22 parlamentin jisentd
vastasivat poikkeuksetta tihdn kysymykseen olevansa “tdysin samaa
mieltd”. Tami on ymmirrettivissi heiddn poliittisen taustansa ja toi-
mintansa padmadirien nikokulmasta.

Holdsworthin (2009) mukaan komission opettajankoulutustiedo-
nanto on todella merkittivi, jos jisenmaat alkavat toteuttaa sen suo-
situksia. Yksi komission erityisistd huolista on opettajien pitevyyksiin
liittyvit eroavaisuudet ja oppilaiden oppimiserot eri maiden valill.
Nimi erovaisuudet paljastuivat muun muassa OECD:n PISA -tutki-
muksessa ja komission omissa kartoituksissa.

Lopuksi kysyin valiokunnan jdseniltd heidin kisityksiddn oman
jdsenmaansa opettajankoulutuksen kansainvilisen yhteistyon mii-
rastd. Vastausten jakauma on esitetty kuviossa 9.
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Kuvio 9. Oman maan opettajankoulutuksen kansainvalisen yhteistydn ja kumppanuuksien
madrd

Vastausten keskiarvo oli 3,3, mikd kertoo edustajien pitivin
maansa opettajankoulutuksen kansainvilistd yhteistyotd melko vihii-
send. Kahdeksan edustajaa totesi yhteistytd olevan “vihdn”. Saman
midran vastauksia sai myds “jonkin verran” -vaihtoehto. Tulos ker-
too sen, ettd yhteistyo ei ole ollut kovin nikyvdd Euroopan laajuisesti
eikd kansallisesti. ”Vahin” tai ”jossain médrin” vastanneista monet ovat
hyvin kokeneita poliittisia padttdjid. He ovat toimineet sekd Euroopan
ettd kansallisella tasolla merkittdvissd koulutuspolitiikan tehtavissi,
kuten kansallisten parlamenttien, opetusministeriéiden ja kulttuuri-
instituuttien palveluksessa.

Yksi vastaajista valitsi vaihtoehdon "ei lainkaan” ja samoin yksi
vaihtoehdon ’erittdin paljon”. Molemmilla ndytti olevan pitkalti
samankaltaiset joskin kddnteiset perustelut, jotka nousivat heidin
erilaisista poliittisista taustoistaan. ”Ei lainkaan” -vaihtoehdon valin-
nut parlamentin jdsen, joka itse suhtautui myonteisesti Euroopan
integraatioon, arvioi oman maansa tilannetta oppositioon joutuneen
puolueen edustajana. Hinen oli vaikea suhtautua nyt vallassa ole-
van puolueen toimiin mydnteisesti kansainvilisen ja eurooppalaisen
yhteisty6n rintamalla.
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"Uusi — — hallitus on hyvin sisdanpdin kddintynyt ja pyrkii eroon
sekd eurooppalaisesta ettd kansainvailisestd yhteistyosta, joten heidin
valtaan tulemisensa seurauksena myos miltei se kaikki eurooppalai-
nen yhteistyo miti oli, on ajettu ahdinkoon fai niiltd on poistettu
mddrdrabat, joten kansainvilisti ja eurooppalaistakaan yhteistyoti
koulutuksen ja erityisesti siis opettajankoulutuksen osalta ei enda ole

nakyvissi.” (MEP5)

Oman maansa opettajankoulutuksen kansainvilisen yhteistyon erit-
tdin runsaaksi arvioinut parlamentin jidsen oli Euroopan unioniin
kriittisesti suhtautuvasta poliittisesta puolueesta, joka oli hiljattain
noussut padministeripuolueeksi edustajan kotimaassa. Hinen suulli-
sesta tdismennyksessdin oli selkedsti luettavissa, ettd hin halusi vakuut-
taa maansa uuden hallituksen vahvistavan niin kansainvilistd kuin
eurooppalaistakin yhteistyotd. Hinen mukaansa yhteistyd on varsin
aktiivista ja nakyvii yliopistojen ja opettajankoulutuslaitosten vililla.

"Uusi pistejirjestelmd joka tuli Bolognan prosessin myéti on lisan-
nyt voimakkaasti — [maani] tekemdi koulutusvaibtoa ja yhteis-
tyota. Uusi hallitus ja opetusministeri ovat laittaneet asioihin
vaubtia, silld aikaisemman ballituksen aitkana toiminta oli var-
sin pientd. Viime aikoina on ollut selvisti havaittavissa kasvava
vaihto-opiskelijoiden kiinnostus maatani kohtaan. Nain ollen voin
todeta, kansainvilisen yhteistyon olevan varsin aktiivista ja voi-
makasta maassani viimeisen parin vuoden aikana.” (MEP19)

Yhteistyon "melko paljoksi” arvioineet viisi edustajaa edustivat neljai
eri kansallisuutta, kahta suurinta poliittista parlamentin ryhmittymai
ja integraatiolle myonteistd linjaa. Ehkd heiddn yleinen mydnteinen
suhtautumisensa kansainviliseen yhteisty6hon ja kumppanuuteen sai
heidit valitsemaan kohdan "melko paljon”. Niin vastanneista kolme
tuli kahdesta sellaisesta jisenmaasta, joiden opettajankoulutus on ollut
myonteisesti esilli muun muassa OECD:n PISA- ja IEA:n PIRLS
-tutkimusten tuloksissa. Tami on voinut vaikuttaa niiden parlamentin
jasenten kisityksiin oman jisenmaansa opettajankoulutuksen yhteis-
tyostd ja kumppanuudesta.
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8 Pohdinta

8.1 Tulosten pohjalta tehtavia johtopdatoksia

Jasenvaltioiden ministereiden vastaukset antoivat poikkeuksetta ym-
martdd heididn opettajankoulutuksensa vastaavan komission toimesta
mairiteltyjd odotuksia. Opetusministerit arvioivat myds oman maansa
opettajankoulutustoimien olevan joko riittdvid tai kehittyvin parhail-
laan toivottuun suuntaan. Ministerien ajattelumallit olivat selkedsti
kansallisvaltioldhtoisid, eikéd heilld ollut juurikaan halua muiden mai-
den mallien "kopioimiseen”, vaan avoimen koordinaation ajatuksen
mukaisesti parhaiden kidytinteiden jakaminen miellettiin riittdvaksi.
Muun muassa Liettuan kulttuuriministeri Saranas Birutisin totesi
10.7.2013 vieraillessaan Euroopan parlamentin koulutus- ja kulttuuri-
valiokunnassa opettajankoulutuksesta seuraavaa: “Parbaiden kéiytinti-
Jen jakaminen on auttanut Liettuaa ja varmasti mycs monia muita uusia
EU:n jasenmaita pdivittamddin ja kehittimdian omaa opettajankoulutus-
taan Eurooppalaisten standardien pohjalle.”

Opettajankoulutuksesta vastuussa olevat ministerit nikivit hyviksi
Euroopan unionin yhteiset tavoitteet opettajankoulutuksen saralla.
Komission tiedonanto Opettajan koulutuksen laadun parantamisesta oli
kaikille ministereille tuttu, ja tiedonannon toimia pidettiin oikeina ja
saavuttamisen arvoisina. Sitoumus, jonka ministerit antoivat marras-
kuussa 2007 hyviksyessiin komission opettajankoulutusta koskevan
tiedonannon, on edelleen vahva kaikissa jasenmaissa. Nidin on siitd
huolimatta, ettd usean ministerin kohdalla kyse oli hinen edelti-
jansd tekemistd sitoumuksesta. Yhteisymmirrys jisenmaiden opetus-
ministereiden kesken 16ytyy yli poliittisten ja maantieteellisten rajojen.
Ministereiden julistus (Neuvosto 2007/C 300/07), joka on keskeinen
osa EU:n opettajankoulutusstrategiaa toteaa: “Korkeatasoinen opetus
on edellytys korkeatasoiselle koulutukselle — —.” Tama vaikuttaa edelleen
olevan yksi EU:n jisenmaiden opetusministereiden prioriteetti. My6s
komission avoimen koordinaation kautta tapahtuvaa ohjausta opet-
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tajankoulutuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi pidettiin
poikkeuksetta tirkedna.

Tissd tutkimuksessa kartoitettiin EU:n jisenmaiden opetusminis-
tereiden ja Euroopan parlamentin koulutusvaliokunnan jdsenten
kasityksia EU:n opettajankoulutuksesta eikd pyritty suorittamaan
objektiivista havainnointia asioiden todellisesta tilasta. Vastaajien
kdsitysten mukaan useissa EU:n jisenmaissa komission toimet ovat
saaneet aikaan myonteistd kehitystd opettajankoulutuksen laadun
parantamisessa. Yhtend merkittdvini asiana nousee tilldin esille
my6s Bolognan-prosessin kdynnistimi yliopistojen uudistustyd ja
eurooppalaisen korkeakoulualueen rakentaminen. (Berlinguer 2012;
Bolognan prosessi 1999.) Kansallisen tradition korostamisesta huo-
limatta opetusministerit ovat valmiita hyviksymdin myos opettajien
vapaan liikkuvuuden. Liikkuvuusohjelmat ja komission tyéryhmit
arvioitiin merkittiviksi vilineiksi parhaiden kiytidntéjen vaihtoon
jasenmaiden vililli. Kukaan ministereistd ei kyseenalaistanut parhai-
den kiytintojen vaihtoa.

Komission ohjelmista Elinikdisen oppimisen ohjelma ja sen Comenius
-alaohjelma erottuivat my6s vahvasti ministereiden vastauksissa. Elin-
ikdinen oppiminen on jo vuosikymmenii ollut keskeisend teemana, ja
jo vuonna 1996 vietettiin EU:n Elinikédisen oppimisen teemavuotta
(OPM 2001, 26). Pitkdin toimineet ohjelmat ovat antaneet opetta-
jille ja opettajankouluttajille mahdollisuuden rakentaa verkostoja ja
jakaa kokemuksiaan kollegoiden kanssa. Elinikdisen oppimisen ohjelma
nauttii edelleen suurta arvostusta jisenmaissa. Opetusministereistd yli
puolet arvioi sen kehittivin merkittdvisti maansa opettajankoulutusta
ja opettajien ammattitaitoa.

Komission opettajankoulutusta koskettavien keskeisten tavoit-
teiden kannalta (ks. luku 3.4. EU:n opettajankoulutusstrategia) on
tirkeid huomioida tiedonannon (KOM 2007) ensimmiinen kohta,
jossa todetaan: “Varmistetaan, etti uudesta elinikiisen oppimisen ohjel-
masta ja Euroopan sosiaalirahastosta tuetaan jasenvaltioiden pyrkimyksid
parantaa opettajankoulutuksen tarjontaa ja sisiltod ja kannustaa opet-
tajien ja opettajaharjoittelijoiden liikkuvuutta.” On merkille pantavaa,
ettd taloudellisesta taantumasta huolimatta uusi Elinikdisen oppimi-
sen objelma, joka tunnetaan jatkossa nimelld Erasmus+ -ohjelma, on
kasvanut resursseiltaan ohjelmakaudelle 2014-2020 yli 40 prosent-
tia aiempaan ohjelmakauteen verrattuna. Timi kertoo selkeisti siitd,
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ettd komissio, Euroopan parlamentti ja jasenvaltiot pitivit koulutuk-
sen merkitystd tirkednd Euroopassa. Monissa jisenmaissa on opittu
hy6dyntimiddn titd liikkkuvuusohjelmaa ja kiyttimddn sitd myos
opettajien tdydennyskoulutuksena.

Ministereiden vastauksissa pidettiin tirkeind opettajan ammatin
arvostuksen lisddmistd sekd koulutus- ja pitevyysvaatimusten korotta-
mista. Tama kertoo siitd, ettd yhdessi sovitut tavoitteet on tiedostettu.
Vaikka ministerit ja hallitukset vaihtuvat, EU:n opettajankoulutuksen
linjaukset sdilyvit ja niissi on ministereiden arvion mukaan edistytty.
Tami tavoite nostettiin yhdeksi tirkeimmisti asioista my6s komission
ja neuvoston opettajankoulutustiedonannossa. Monissa jisenmaissa
koulutuksen laatuvaatimukset, joilla tarkoitettiin pddasiassa maisteri-
tason tutkintoa kaikille opettajille, oli jo pddosin saavutettu ennen
komission tiedonantoa. Kuitenkin noin puolessa jisenmaita koulutuk-
sen laadun parantamisessa nakyi ministereiden vastausten perusteella
selvid muutoksia parempaan. Myo6s niissd jisenmaissa, joissa opetta-
jienkoulutuksen minimitaso on ylempi korkeakoulututkinto, amma-
tin arvostukseen on kiinnitetty kasvavaa huomioita. Ministereiden
arvioiden mukaan tissi on myos edistytty. Tamé vahvistaa avoimen
koordinaation olevan toimiva ohjauskeino. Kou/utus 2010 -ohjelman
sadnnolliset vilitarkistukset ovat muistuttaneet jasenmaita yhteisestd
tahtotilasta ja auttaneet tavoitteiden saavuttamisessa. Toki ministerien
arvioiden mukaan on vield paljon tehtdvdd padmairien tdydelliseksi
saavuttamiseksi.

Komission opettajankoulutuksen ympirille rakentamat asiantuntija-
ryhmit sekd niiden tuottamat julkaisut osoittautuivat myos opetus-
ministereiden vastausten pohjalta menestystarinaksi. Kokemusten
ja kiytintojen jakaminen, vertaisoppiminen, opettajien ammatilliset
kasvupolut seki tutkimustiedon katsottiin varsin laajasti hyddyttineen
niin opettajankouluttajia kuin opettajakuntaa. Niitd voivat hyodyn-
tdd my0s ne, jotka eivit itse ole padsseet mukaan liikkuvuusohjelmiin
ja opettajavaihtoon. Komission julkaisutoiminnan kerrottiin tukevan
EU:n laajuista yhteisty6td ja mahdollistavan yhd useamman opetus-
alan ammattilaisen pddsyn ajantasaisen tiedon lihteille.

Opetusministereiden tulevaisuuden odotuksia leimasi vahvasti aja-
tus siitd, ettd nyt olemassa olevaa yhteistyotid jatketaan ilman suurem-
pia muutoksia. Saadut kokemukset olivat poikkeuksetta rohkaisevia, ja
maat olivat 16ytineet sopivia tapoja verkostoitua ja tehdd yhteistyotd
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komission ja toisten jisenmaiden kanssa. Yksikddn opetusministeri
ei toivonut yhteistydn opettajankoulutuksessa vihenevin, vaan kaikki
pitivit sitd tarpeellisena. Vastaukset olivat kuitenkin tulkittavissa siten,
ettd yhteistyon vahvistamisesta huolimatta komissiolle ei opettajan-
koulutuksen alueella ole tarpeen antaa lisdd toimivaltaa.

Opetusministereiden vastaukset osoittivat my6s sen, ettd komis-
sion opettajankoulutustiedonantoon on jisenmaissa sitouduttu, ja
se on vienyt eteenpdin eurooppalaista opettajankoulutusta ja opet-
tajuutta. Ilman tiedonantoa, sitd seuranneita neuvoston pditel-
mid (2007 C 300/07) ja Euroopan parlamentin raporttia (Badia I
Cutchet 2008) opettajankoulutus tuskin olisi kehittynyt jisenmaiden
ministereiden nyt kuvaamalla tavalla. Komission tiedonantoa seu-
ranneet toimenpiteet, kuten asiantuntijaryhmit, ja kiytetty avoimen
koordinaation menetelmd ovat osoittautuneet opetusministereiden
vastausten perusteella menestykselliseksi tavaksi parantaa opettajan-
koulutusta jisenmaissa. Tdssd kyse on kuitenkin ministereiden kisi-
tyksestd tapahtuneesta muutoksesta, ei kattavasta ja objektiivisesti
todennetusta arviosta siitd, mitd jisenmaissa on todella tapahtunut.
On my6s muistettava, ettd ministereiden kisityksiin vaikuttaa myos se
poliittinen konteksti, josta kisin he asioita arvioivat. Siitd huolimatta
ministerit olivat kovin yksituumaisia komission erilaisten toimien vai-
kutuksista jasenmaiden opettajankoulutukseen.

Parlamentin koulutusvaliokunnan jisenet tunsivat yllattavin heikos-
ti opettajankoulutusta koskevaa komission, neuvoston ja parlamentin
vilistd yhteistyotd. Vain nelja koulutusvaliokunnan 31 jisenestd tun-
nisti komission opettajankoulutusta koskevan tiedonannon (2007),
vaikka 19 heisti oli itse osallistunut asian kisittelyyn. Kuitenkin selked
enemmisté valiokunnan jisenistd (71 %) piti vihintdankin tirkednd,
ettd Euroopan unionilla olisi yhteinen opettajankoulutusstrategia. Tu-
loksen voi tulkita niin, ettd nykyistd tiedonannon tyyppistd strategiaa”
pidetdin liian heikkona vilineend ohjata kehitystd. Vain kaksi, EU:n
integraatioon kielteisesti suhtautuvaa valiokunnan jisentd arvioi strate-
gian merkityksettémiksi ja turhaksi. Heiddn kantojensa taustalla lienee
vahvat poliittiset motiivit. Kumpikaan ei tuntenut tai tiennyt olemassa
olevia ohjelmia ja niiden vaikutuksia. Toisaalta parlamentin jisenten
joukossa oli niitdkin, jotka olivat valmiita antamaan komissiolle enem-
min valtaa ja siten siirtdmddn toimivaltaa opettajankoulutusta koske-
vissa asioissa EU:n komissiolle. Tallainen federalistinen ajattelu, jossa
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jasenmaiden toimivaltaa kuuluvia koulutusasioita haluttaisiin tulevai-
suudessa antaa entistd enemmin EU:n yhdessd paitettiviksi, on varsin
yleistd parlamentin koulutusvaliokunnan jisenten joukossa. Perustelu-
na tille kannalle on koulutuksen vahva yhteys laadukkaan tyévoiman
tuottamiseen yhteiseen kiyttoon EU:n sisimarkkinoille.

Koulutusvaliokunnan jisenten suhtautuminen EU:n toimivallan
lisidmiseen opettajankoulutuksen alueella oli myonteisempidd kuin
heiddn omien maidensa opetusministereiden. Jdsenet arvioivat, ettei
heidin oman maansa opettajankoulutuksella ole juurikaan kansain-
vilistd vuorovaikutusta ja yhteistyotd. Vahvat kansalliset perinteet ja
pitkd historia jisenmaissa nousivat myos vastauksissa esille. Lihes
kaikki valiokunnan jisenet kokivat opettajankouluttajien vilisen
yhteistyon tirkedksi. Yhteistyotd ja parhaiden kidytintojen vaihtoa
oltaisiin valmiita vieméddn voimakkaammin ruohonjuuritasolle asti.
Valiokunnan jisenten ministereitd vahvempi tuki komission roolin
vahvistamiselle saattaa johtua siitd, ettd monet EU-parlamentin jise-
net katsovat olevansa enemmin vastuussa EU:n laajuisista kuin vain
kotimaatansa koskevista padtoksisti.

Kaiken kaikkiaan sekd opetusministereiden ettdi Euroopan parla-
mentin koulutusvaliokunnan jisenten asenne EU:n opettajankoulu-
tusta koskeviin toimiin ja komission tiedonantoon (2007) on varsin
myonteinen. Parlamentin jasenten kisitykset toki vaihtelivat laajem-
min kuin ministereiden, mutta EU:n laajuisen opettajankoulutuksen
kehittimistd ja syventimistd pitivit ldhes kaikki tirkednd. Opettajan-
koulutuksen koettiin olevan keskeinen avain hyvin ja laadukkaan
tyovoiman saamiseksi tyémarkkinoille. (Ks. esim. EU 2020 2010;
European Commission 2012.)

Seki opetusministereiden ettd valiokunnan jisenten vastauksista oli
tulkittavissa erddnlaisen piilo-opetussuunnitelman vaikutus. Opetus-
ministereiden vastauksista vilittyi ajatus, ettd vaikka pdatosvalta viime
kiddessd on heilld itsellddn, vuorovaikutus komission ja muiden jisen-
maiden kanssa vaikuttaa lopputuloksiin (ks. esim. Jackson 1968,10-19).
Parlamentin jisenten vastauksissa timi ilmeni my6s suhtautumisena
vallankéyttéjarjestelmdin. Kotimaan ongelmiin pyrittiin vaikuttamaan
EU:n komission kautta. Oman maan ajateltiin olevan valmiimpi muu-
toksiin "komission pelossa”, jos kotimaiset kdytinnét ovat ristiriidassa
yhdessd sovittujen suositusten kanssa. EU:n koko strategiaprosessin
etenemisessd oli nahtdvissd niin sanotun emergentin strategian toteu-
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tuminen (ks. luku 1.3). Unionin suositusten ja paitosten toteutuminen
jdsenmaissa tapahtui pitkalti sen pohjalta, kuinka vastuulliset ministerit
ja virkamiehet pddtoksid tulkitsivat ja sovelsivat niitd kansallisiin olo-
suhteisiin. (Terho 2009, 10.) Monien koulutusvaliokunnan jisenten
vastauksissa tdhin liittyi huoli siitd, ettd hajonta opettajankoulutusta
koskevissa toimissa jasenmaiden vililld on liian suuri.

Ministerien vastaukset voidaan tiivistdd nakemykseksi, jonka mu-
kaan parantamalla opettajankoulutusta vahvistetaan ensisijaisesti
oman maan kilpailukykyi ja osaamispohjaa ja vasta toissijaisesti EU:n
kilpailukykyd. Parlamentin jdsenet taas korostavat voimakkaammin
jasenmaiden ja EU:n keskindistd riippuvuutta. Talloin EU:n laajuis-
ten yhteisten toimien uskotaan hyodyttdvin symbioosin molempia
osapuolia. Molempien vaikuttajaryhmien ajattelusta voidaan 16yt
yhteinen kisitys opettajankoulutuksen vilineellisestd arvosta talouden
ja kilpailukyvyn parantamiseksi. Tami taloudellinen arvo vaikuttaisi
nousevan niin vahvaksi, ettd se peittdd alleen koulutuksen sivistyk-
selliset, sosiaaliset ja tasa-arvoistavat tavoitteet. My6s koulutuksen
itseisarvo yksilon kannalta ja sen sivistyksellinen ulottuvuus nousevat
esille ministereiden vastauksista. Kuitenkin koulutus nayttiytyy EU:n
kontekstissa usein alisteisena taloudelle. Kilpailukyky on selkedsti
unionin primdiri arvo. Ongelmalliseksi timd muodostuu aina silloin,
jos koulutus ja sen laatuun keskeisesti vaikuttava opettajankoulutus
mielletddn jasenmaissa ensisijaisesti menoerinid. Komission ajattelussa
koulutus ja ennen muuta opettajankoulutus sen sijaan ymmirretdin
paremman talouden ja kilpailukyvyn perustana. Jisenmaiden koh-
dalla taas usko koulutukseen investointina ndyttiisi olevan heikompaa
opetusministereiden sanoista ja pyrkimyksistd huolimatta, mikd nakyi
vuosien 2011-2012 jiasenmaiden kansallisista budjeteista ja niiden
leikkauksista. Komissio on taas yhdessi Euroopan parlamentin kanssa
lisinnyt rahoitusta koulutukseen ja tutkimukseen viimeisten vuosien
aikana. (Eurydice 2013a.)

On toivottavaa, ettd tutkimuksen kautta muotoutunut kisitys talou-
dellisesta arvosta korkeimpana EU:n opettajankoulutuksen uudista-
mista ohjaavana arvona saisi rinnalleen my6s vahvemmin sosiaaliset ja
sivistykselliset arvot (ks. Badia I Cutchet 2008; KOM 2007). Osittain
taloudellisten arvojen ylikorostusta voi selittid se, ettd EU on tilld het-
kelld perussopimustensa mukaisesti ennen muuta sisimarkkina-alue,
tulli- ja talousliitto. Ndin EU:n yhteisessd paitoksenteossa keskeiseksi
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toimeksi jadvit kasvuun ja kilpailukykyyn liittyvit asiat, joita vasten
myos opettajankoulutusta tarkastellaan. Tdssd katsannossa opettajan-
koulutuksen keskeisimmiksi tehtiviksi jad kouluttaa hyvid opettajia,
jotka huolehtivat osaavan ja laadukkaan tydvoiman kouluttamisesta
sisimarkkinoille. Myos perussopimusten (SEUT) pohjalta EU:n ensi-
sijainen tehtdvd on maanosan rauhan turvaamisen ohella taloudellisen
hyvinvoinnin ja vaurauden luominen, mikd myds selittdd taloudellisten
arvojen yliotetta sivistyksellisistd arvoista.

8.2 Kohti uudistuvaa opettajankoulutusta

Euroopan unionin opettajankoulutukseen keskeiset paitoksentekijit
ilmaisivat voimakkaan halunsa uudistaa opettajankoulutusta komis-
sion tiedonannon (2007) suositusten mukaisesti. Haastatteluaineiston
mukaan Suomea pidetéin erddnlaisena opettajankoulutuksen mallimaana
(mm. haastattelut Holdsworth 8.10.2009; Vassiliou 7.6.2011). Myontei-
nen asenne Suomea kohtaa pohjautui OECD:n PISA -tutkimuksiin
ja Eurydicen kartoituksiin (ks. esim. Eurydice 2009). My6s keskuste-
lut useiden kollegojen ja ministereiden kanssa vahvistivat titd ajatusta.
Suomea pidetddn maana, joka on onnistunut rakentamaan laadukkaan
ja tuloksellisen opettajankoulutusjirjestelmin sekd rekrytoimaan koulu-
tukseen parhaat opiskelijat. Erityisesti suomalaisen opettajankoulutuk-
sen tutkimusopintoja, jotka antavat hyvit valmiudet jatko-opintoihin,
pidetddn toimivana mallina niin kansainvilisesti kuin my6s EU-maiden
kiyttoon. (Ks. Niemi 2008.) Suomen vahvuuksia opettajankoulutuksessa
on pyritty hyédyntiméddn jisenmaissa parhaita kiytint6jd jakamalla.
(Figelin haastattelu 11.9.2008; Vassilioun haastattelu 7.6.2011.)

EU:n yhteisissi opettajankoulutusta koskevissa tavoitteissa, kuten
timin tutkimuksen kannalta keskeisessd komission opettajankoulutus-
tiedonannossa, nousee varsin voimakkaasti esille opettajan ty6n arvos-
tukseen liittyvit nikokohdat. Komission yhteni keskeisend suosituksena
on “tukea opettajan ammatin yhteiskunnallista asemaa ja tunnusta-
mista”. Aiempien tutkimusten perusteella ty6 on vield pahasti kesken.
(Taajamo ym. 2014.) Myds timin tutkimukseni osalta sekd ministerit
ettd parlamentinjdsenet, samoin kuin haastattelemani komission edusta-
jat, pitivit opettajan yhteiskunnallisen aseman ja statuksen kohottamista
tirkednd, mutta ainakin vield konkreettiset toimet tuntuvat puuttuvan.
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Yhtend keskeisenid tekijind opettajan ammatin arvostuksen nou-
suun voisi olla se, ettd kaikki opettajatutkinnot tulisivat EU:n jdsen-
maissa kattavasti maisteritasoisiksi. EU:n opetusministerit ovat tihin
sitoutuneet, mutta joillakin jisenmailla tavoitteeseen on vield matkaa.
Tirkedd on myds opettajien palkkataso ja sen pikainen kohottaminen
useissa jasenmaissa. Eurydicen (2014c) tekemin tutkimuksen mukaan
aloittelevien opettajien peruspalkat ovat lihes kaikissa Euroopan
maissa matalampia kuin mitd on keskimdirdinen kansallinen BKT
asukasta kohden. Palkat eivit my6skddn nouse kovin nopeasti ura-
kehityksen myotd (Eurydice 2014c). My6s koulutusasioista vastaava
komissaari Androulla Vassiliou totesi 4. lokakuuta 2011 maailman
opettajien pdivin aattona, ettd: “Palkat ja tycedellytykset ovat avain-
asemassa parhaiden mahdollisten opettajien saamiseksi alalle — ja pitami-
sessa sielli.” (Euroopan komissio 4.10.2011.)

Keskeinen edellytys opettajuuden kehittymiselle on laadukkaiden
hakijoiden ohjautuminen opettajankoulutukseen (Nummenmaa & Vili-
jarvi 2006; Uusiautti & Maittd 2013¢; Wise ym. 1987). Monissa EU:n
jdsenmaissa opettajan ammatin arvostus ja palkkaus ovat heikkoja, joten
nuoria on vaikea saada hakeutumaan opettajankoulutukseen (ks. esim.
Pop 2009). Kansainvilisessi vertailussa suomalaisten opettajien arvostus
on korkea ja suomalaiset opettajat ovat huomattavia vaikuttajia niin kou-
lun piitoksenteossa kuin myos suhteessa oppilaisiin (Krokfors 2005).

Opettajankoulutuksen uudistumisen ja menestyksen erddksi avain-
tekijaksi nousevat opettajankoulutuksen opiskelijavalintaprosessit.
Tihin asiaan tulisi jatkossa kiinnittid entistd enemmin huomiota
my6s EU:n jisenmaiden tasolla. Jo tdlli hetkelld joidenkin jdsen-
maiden piirissi on menossa kokeiluja opettajaopiskelijoiden valit-
semiseksi uudella tavalla. Esimerkiksi Liettuassa on paisykokeisiin
kehitelty erityinen hakijoiden motivaatiota mittaava testi. (Eurydice
2013b.) Hyviksi havaittujen kiytintdjen jakaminen ja niiden sovel-
taminen eri kulttuurien tarpeisiin olisi paikallaan. Téssi suomalai-
sen opettajankoulutuksen valintaprosessit ja niistd saadut mydnteiset
kokemukset voisivat olla suureksi avuksi muille EU:n jisenmaille.
Valintaprosessien rinnalla tirkedin asemaan tulevaisuuden opettajan-
koulutuksen kannalta nousevat myos opettajaksi opiskelevien arvot.
Ajan vaihtumisesta tai kulttuuristen taustojen erilaisuudesta huoli-
matta opettajaksi pyrkivin ihanteena tulisi olla edelleen halu vaikuttaa
hyvin elimin saavuttamiseen (Maiittd & Uusiautti 2011).
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8.3 Yhteistyon arvon ymmartaminen opettajankoulutuksessa

Tutkimustulosteni ydinteemaksi nimesin ”Yhteistyon arvon ymmir-
timinen opettajankoulutuksessa”. Eri EU-maiden opettajankoulu-
tustraditioiden lihentyminen Bolognan prosessin ja EU:n toimien
seurauksena on selkedsti havaittavissa koko Euroopassa. Erilaisuu-
dessaan yhdistynyt Eurooppa hakee jélleen uusia yhteisid kiytinteitd
koulutuksen ja opettajankoulutuksen kentdlli. My6s jisenmaiden
opetusministerit ja Euroopan parlamentin koulutusvaliokunnan jisenet
pitivit yhteistyon arvoa keskeisend. Yhteistyon tiiviydestd ja sitovuu-
desta loytyi erilaisia painotuksia, mutta kdsitys yhteistyon tarpeelli-
suudesta opettajankoulutuksessa oli yksiselitteinen. Timédn myonteisen
tahtotilan vieminen kdytinnon tasolle on seuraava haaste, jonka edessi
jasenmaissa ollaan. Pddtosvallan kuuluessa jasenmaille on asian konk-
reettinen toteuttaminen heiddn omissa kisissddn.

Bolognan prosessi on edistinyt hyvin merkittivisti korkeakoulu-
jen, myos opettajankoulutuksen, yhteistyoti. Keskeinen yhteistyon
tuotos on ollut eurooppalaisen korkeakoulujen laadunarvioinnin jir-
jestelmén luominen. (Ks. esim. Berlinguer 2012; Niemi & Lavonen
2012.) Laadunarvioinnin eurooppalaisen ulottuvuuden tarkoituksena
oli lisitd alueen eurooppalaista yhteisty6td yhteisten menetelmien ja
tasomiadrittelyjen 16ytimiseksi. European Network of Quality Assurance
in Higher Education -verkostolla (ENQA) on tissid keskeisen rooli.
(Praha kommunikea 2001.) Tissi tutkimuksessa havaittiin, etti
vaikka opetusministereiden ja Euroopan parlamentin jisenten vasta-
uksissa korostettiin opettajankoulutuksen laadun merkitystd, ei yksi-
kddn heistd nostanut esille esimerkiksi yleiseurooppalaisia auditointeja
opettajankoulutuksen tai sen koulutusohjelmien laadun varmistajina.
Syyni tdhidn olivat todenndkdisesti nykyiset toimivaltasuhteet. Jos
laadusta todella halutaan pitdad kiinni ja sitd kehittdd, olisi perustel-
tua siirtyd opettajankoulutuksen kansallisista itsearvioinneista EU:n
laajuisiin auditointeihin. Niin opettajankoulutuksen laadun kehit-
timisessd pédstdisiin EU:n tasolla todellisiin tuloksiin Prahan 2001
kommunikean ajatusten mukaisesti.

Jos nykyisten kansallisten opettajankoulutusjirjestelmien laadun
mittaaminen ja vertaaminen EU:n tasolla on vaikeaa, siti on my0s
erilaisten osaamisvaatimusten vaikutusten yhdenmukainen arviointi.
Mikili muutosta todella halutaan, voidaan arviointia kehittimailld
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edetd uudelle laatutasolle (Vilijarvi 1996). Tami edellyttiisi yhteisid
opettajien osaamista koskevia vaatimuksia, jotta voidaan varmistaa
opettajankoulutuksen linjausten ja kdytintéjen sekd koulutuksen
toimivuuden arvioinnin yhdenmukaisuus. Mitd ilmeisimmin
tulevaisuudessa tarvitaan myos tarkempaa ja jdrjestelmillisempdd
opettajankoulutuksen sisdltdjen arviointia. Tarvitaan myds uusien
opettajien seurantaa osana reflektiivistd elinikiisen oppimisen mukaista
toimintatapaa, joka EU:n opettajankoulutusstrategian mukaan tulisi
olla ominaista kaikilla osapuolilla. Téahin péistddn silloin, kun kaikki
jasenmaat ovat toteuttaneet EU:n opettajankoulutusstrategian (KOM
2007) suositukset kiytinnon tasolla.

Kun EU:n laajuiset auditoinnin puuttuvat ja laadunarvioinnin kri-
teerit vaihtelevat jasenmaittain, olemme tilanteessa, jossa joudumme
nojautumaan jisenmaiden sisdisiin arvioihin. Nuo arviot nousevat pit-
kilti opettajankoulutuslaitosten itsearvioinneista, jonkin ulkopuolisen
tahon tekemdstd arvioinnista tai sitten virkamiesten tai pditoksen-
tekijoiden poliittisista arvioista. Namd arviot ja kisitykset vaihtelevat
valtapoliittisten suhdanteiden mukaisesti hyvinkin paljon. Yleisesti
vallassa olevat puolueet ja poliitikot arvioivat oman maansa kehitysti
poikkeuksetta oppositiossa olevia myonteisemmin ja poliittisen vallan
vaihduttua arviot vaihtuvat, vaikka mitain konkreettista muutosta ei
olisi tapahtunutkaan. My6s tissd tutkimuksessa nousi esille se, ettd
samasta jasenmaasta tulleiden parlamentin jisenten, joista toinen
edusti hallituspuoluetta ja toinen oppositiota, kisitykset oman maansa
opettajankoulutuksesta erosi olennaisesti toisistaan. (Ks. 7.4.2 MEP4
ja MEP18.) Usein hallitusvastuun vaihduttua myds edustajien nike-
mykset vaihtuvat heididn puolueensa uuden aseman mukaisesti. Valt-
timittd konkreettisia muutoksia ei olisi tapahtunut kidytinnon tasolla
ollenkaan. Tami asetelma on myds syytd ottaa huomioon arvioitaessa
tutkimuksen tuloksia.

Euroopan unionissa on vuosien my6td rakentunut vahva yhteis-
tyoverkosto jasenmaiden oppilaitosten, opettajien ja opiskelijoiden
vilille. EU:n perusajatuksena on kuitenkin siilynyt se, ettd toimivalta
koulutuksen alueella on jisenmailla itsellidn. Unioni pyrkii vaikutta-
maan korkealaatuisen koulutuksen kehittimiseen rohkaisemalla jasen-
valtioita yhteistyohon (SEUT 2007, artikla 165). Tamin tutkimuksen
tulosten valossa my6s opettajankoulutuksessa kaivattaisiin uusia ja
tehokkaampia yhteistyon muotoja. Komissiossa onkin kédynnistynyt
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keskustelu tiiviimmastid yhteistyostd opettajankoulutuksessa. Keskeisin
kysymys on se, kuinka syvid ja tiivistd yhteistyotd halutaan ja miten
yhteisty6 voidaan toteuttaa jisenmaiden toimivaltaa kunnioittaen.

Risdsen mukaan (2014, 137) jotkut tutkijat, kuten esimerkiksi
Bennett (1993), ovat aikoinaan kritisoineet opettajankoulutusta sen
lijallisesta keskittymisestd teknisiin taitoihin, didaktiikkaan ja kou-
lun sisdiseen eldmddn. Tamin seurauksena monet koulun ulkopuo-
lisia tekijoistd, jotka ovat kiintedsti yhteydessd koulun rakenteisiin ja
sisaltoihin sekd oppilaiden oppimisedellytyksiin ovat jddneet huomi-
oimatta. Timin tutkimuksen tulosten valossa on kuitenkin todettava,
ettd ministereiden ja parlamentin jisenten vastauksista oli luettavissa
pédsddntoisesti heidin mydnteinen suhtautumisensa monikulttuuri-
suuteen ja valmius ottaa vastaan kiytinteitd muista kulttuuritaustoista.
Komission opettajankoulutustiedonannossa esille nostama tietoisuus
maailman muutoksesta ja oppilaiden moninaisuudesta on ministerei-
den vastauksien pohjalta tiedostettu, ja myds jasenmaiden opettajan-
koulutuksissa on niihin asioihin heiddn mukaansa alettu paneutua.
Tavoitteena voi nihdi olevan monikulttuurisuuden tunnistava opet-
taja, jolla on koulutuksensa ansiosta kyky kehittda ty6tidn seka arvioida
sitd erilaisista sosiaalisista ja eettisistd ndkokulmista sekd ihanteista.
(Ks. Tatto 2006.)

Opettajankoulutuksen laadun parantamiseksi tarvitaan parempia
keinoja. Euroopan unionista on haluttu tehdd maailman johtava tie-
toon perustuva talousalue, mutta tavoitteessa on epdonnistuttu. Kes-
keinen syy tihin on se, ettd uudistusten kdytinnén toimet ja niiden
valvominen jdivit suorittamatta. Lissabonin strategian arviointiasia-
kirjassa (2010) todettiin vastuiden ja tehtivien jaon olleen erityisesti
EU:n komission ja jasenvaltioiden kesken episelvd. Mikali strategiassa
ei ole midritelty vastuita ja tehtivien jakoa, puhumattakaan valvon-
nasta, ei voida my6skdin olettaa asetettuja tavoitteita saavutettavan.

Opettajankoulutuksen alueella siis tarvitaan sitouttavampaa yhteis-
tyotd. Joiltakin osin téillainen yhteistyd voi olla ristiriidassa nykyisen
koulutusta koskevan oikeusperustan kanssa. (Ks. SEU-sopimus 2007.)
Kansallinen toimivalta kuitenkin antaa my6s mahdollisuuden jisen-
maille padttdd itsendisesti yhteistyon syvyydestd ja laajuudesta. Myds
yliopistot ja korkeakoulut ovat monissa maissa autonomisia toimijoita,
joten EUlta tarvitaan uusia keinoja myds niiden yhteistyon ja verkot-
tumisen tiivistimiseksi.

8 Pohdinta | 169



Seuraava askel Euroopan unionin yhteisty6ssid opettajankoulutuk-
sessa tulisi olla se, ettd opetusministerit vahvistavat yhdessd komission
opettajankoulutustiedonannon sisiltimien toimien loppuun saattami-
sen kaikissa jisenmaissa. Tama voisi tapahtua esimerkiksi syksyn 2017
koulutusneuvostossa, jossa kaikkien EU:n jasenmaiden opetusministe-
rit ovat paikalla. Talléin voitaisiin arvioida, mitd vuoden 2007 yhtei-
sen tahtotilan lausumisen jilkeen on saatu jasenmaissa konkreettisesti
aikaan opettajankoulutuksessa. Uudistusten loppuunsaattaminen tar-
koittaa jisenmailta jiredmpid toimia ohjauksessa kuin nyt kiytossi
oleva avoimen koordinaation menetelmd. Jisenmaiden on myos opet-
tajankoulutuksessa vahvistettava laadunarviointia yhteisten menetel-
mien ja tasomadrittelyjen 16ytimiseksi. Toimivaltasuhteiden, vastuiden
ja tehtivien jakojen on oltava selkeitd. (Ks. Valijarvi 2005.)

Tarvitaan myos rohkeutta uudistaa opettajankoulutusta hakemalla
toimivia malleja ja vertailemalla erilaisia ratkaisuja laadun paranta-
miseksi. Suomen opettajankoulutusmalli voisi olla yksi keskeinen
vertailukohde haettaessa vastauksia timin pdivin eurooppalaiseen
opettajankoulutukseen. (Ks. Kirschner & Davis 2003.) EU:n opet-
tajankoulutuksen menestykselliseen kehittimiseen tarvitaan lisdd
opetustyoti koskevaa tutkimusta seké uudistunutta nikemystd opetta-
juuden luonteesta seki opettajan roolista (Uusiautti & Maittd 2013a,
2013b). Kansallinen suvereniteetti tai toimivalta ei kirsi siit4, jos EU:n
jasenmaiden yhteistyolld saadaan koulutuksen, oppimisen ja opetta-
misen tasoa nostettua. Opettajankoulutuksen parantamiseen tdhtdi-
vistd yhteistyostd hyotyisivit ei vain kansalaiset itse omana sisdisend
kasvunaan ja parempina oppimistuloksina vaan my0s jisenmaiden ja
Euroopan unionin yhteisten sisimarkkinoiden taloudet laadukkaam-
man ja osaavamman tyontekijdaineksen myéti. (Ks. EU 2020 2010;
Hairon 2008, 87.)

Tassd tutkimuksessa olen ensisijaisesti kuvannut, millainen kisitys
EU:n opetusministereilld ja Euroopan parlamentin koulutusvaliokunnan
jasenilld on komission opettajankoulutustiedonannon eli ns. EU:n
opettajankoulutusstrategian vaikutuksista heiddn oman kotimaansa
opettajankoulutukseen ja millaisia yhteisia EU:n laajuisia toimia he
haluavat komission jatkossa esittivin EU:n opettajankoulutuksen
parantamiseksi. Olen pyrkinyt luomaan ajantasaisen kuvan heidin
kisityksistddn ja ajatuksistaan sekd tulevaisuuden tahtotilasta.
Opettajankoulutuksesta vastuussa olevien poliittisten pdittdjien
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tahtotilasta olen hiukan huolissani, silld useissa vastauksissa korostuu
melko voimakkaasti alueellinen ja kansallinen nikemys. Tami voi toki
johtua my6s tutkimuskysymysteni muotoilusta, mutta lihtokohtaisesti
Euroopan unionin jisenmaat eivit kouluta opettajia vain omaan
kidyttoonsd vaan myos yhteiseen eurooppalaiseen kiytt6on EU:n
sisimarkkinoiden perusperiaatteen eli tyévoiman vapaan litkkuvuuden
nikokulmasta. Tatd EU:n keskeiset padtoksentekijdt eivit saisi unohtaa.

Maailmantalouden ja koulutuksen globalisoituessa koulutamme
EU:ssa opettajia my6s kansainvilistyvin maailman tarpeisiin ja vaa-
timuksiin vastaten. Mikili poliittinen pdiatoksentekiji keskittyy vain
oman vaalipiirinsd ihmisten miellyttimiseen henkildkohtaisen ase-
mansa turvaamiseksi, saattavat opettajankoulutuksen globaalit haas-
teet unohtua tai lykkdintyd eteenpiin. On ensiarvoisen tirkedi, ettd
alueellisesti valitut poliittiset padtoksentekijit toimisivat opettajan-
koulutuksen kehittimisessd globaalin maailman haasteet ymmirtien.

Tarkasteltaessa timin tutkimuksen tuloksia laajemmassa perspek-
tiivissi on hyvd muistaa, ettd EU:n yhteiset toimet opettajankoulu-
tuksessa ovat vield varsin tuoreita. Toimivaltaa avoimen koordinaation
menetelmdlld on harjoitettu vasta noin neljdnnesvuosisadan ajan.
Shaw (1999, 559-588) on jakanut EU:n koko koulutuspolitiikan nel-
jaian kauteen. Vuodet 1958-1974 olivat toimivallaltaan hyvin rajattu
vaihe, jota seurasi aktiivinen koulutusohjelmien sisidnajokausi 1974—
1985. Tiamin jilkeen koulutuspolitiikka sai perussopimusten uudistus-
ten myotd laajemman oikeusperustan, joten vuosia 1985-1993 Shaw
nimittdd muutosten kaudeksi ja vuodesta 1993 alkanutta kautta lujit-
tamisen, vakauttamisen ja politiikkasidonnaisuuden ajaksi. Niiden
kausien jilkeen on 2000-luvulla mielestdni siirrytty avoimen koordi-
naation ja konkreettisten koulutusta ja opettajankoulutusta koskevien
tiedonantojen my6téd uudelle, parhaiden kiytintdjen ja yhteistyon kau-
delle, jota myds timin tutkimuksen tulos yhteistyén arvon ymmarti-
misestd opettajankoulutuksessa vahvistaa.
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8.4 Tulosten luotettavuuden tarkastelua
ja tutkimuksen arviointia

Esitellessdni timin tutkimukseni tuloksia olen varsin tietoinen tut-
kijan asemastani ja sen mukanaan tuomista haasteista. Olen pyrkinyt
my0s kartoittamaan tutkimukseni mahdollisia heikkouksia ja vah-
vuuksia sekd varmistamaan sen, ettd tutkimus tiyttid kaikki luottavuu-
teen liittyvit kriteerit. Tulosten luotettavuuden kannalta on Vilijirven
(2013) mukaan erityisen merkittivdd tutkijan tekemin arvioinnin
riippumattomuus, joka tarkoittaa sitd, ettd arvioinnin tulokseen ja
kriteerien tulkintaan ei vaikuta se, kuka arvioinnin tekee. Arvioinnin
tekijilld ei saa olla omaa intressid arviointituloksissa, mikili niiden
uskottavuus ja vaikuttavuus halutaan varmistaa (Vilijarvi 2013).

Tynjilin (1991) mukaan tutkijan on pohtiessaan tutkimuksensa
luotettavuutta otettava huomioon neljd kriteerid: vastaavuus, siirrettd-
vyys, tutkimustilanteen arviointi ja vahvistavuus. Tynjildn mielestd tul-
kintojen tulee vastata aidosti todellisuutta, jotta tutkimustulokset ovat
siirrettavissd ja sovellettavissa samankaltaisiin ilmioihin. Tutkimus-
tilanteella hin tarkoittaa sellaisia ulkoisia tekij6itd, jotka mahdollisesti
uhkaavat analyysin luotettavaa toteutusta, ja vahvistettavuudella
tutkimuksen kulun selkedd dokumentointia, jotta ulkopuolinen lukija
voi seurata tutkimuksen kulkua ja vakuuttua sen uskottavuudesta.
(Tynjdld 1991, 390-392.)

Témin tutkimuksen tutkimustulosten vastaavuuden ja siirrettivyy-
den nikokulmasta on tirkedd huomioida se, ettd tutkimuskohteena oli-
vat EU:n opetusministereiden kisitykset komission opettajankoulutus
toimenpiteiden vaikutuksista heiddn oman kotimaansa opettajan-
koulutukseen. My6s Euroopan parlamentin koulutusvaliokunnan jése-
niltd kysyttiin heiddn kisityksiddn EU:n opettajankoulutusstrategiasta
ja heiddn oman maansa opettajankoulutuksesta. Opetusministerit
arvioivat komission opettajankoulutustoimien vaikutuksia ollessaan
poliittisessa vastuussa oman maansa opettajankoulutuksesta, joten he
arvioivat omaa tyGtddn ja poliittista toimintaansa sekd sen vaikutuk-
sia. Niin ollen on selvii, ettd heididn arviointeihinsa vaikutti heidin
oma asemansa. On myo6s selvii, ettd heiddn kisityksensd ja olemassa
oleva todellisuus opettajankoulutuksen kentilld eivit vilttimattd ole
yhteneviiset. Tastd huolimatta heidin arvionsa niin oman poliittisen
toimintansa toteuttamisesta opettajankoulutuksessa kuin toiveista
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komission tulevaisuuden toimien suhteen antaa arvokasta tietoa
siitd todellisuudesta, missd he tyoskentelevit toteuttaessaan EU:n
opettajankoulutusstrategiaa.

Tutkimustilanteen tai tutkimuksen vahvistettavuuden kannalta voin
todeta, ettd kyselyjen vastausten purkaminen ja tutkimuksen kulun
dokumentointi on pyritty tekemdidn selkedksi ja seurattavaksi. Tut-
kimuksen uskottavuus ei myoskdin kirsi siitd, ettd opetusministerit
arvioivat omaa ty6tddn ja sen vaikuttavuuttaan komission toimien ja
strategian sekd eri suositusten toimeenpanossa, silld antamissaan vas-
tauksissa he nostivat keski6on tirkeimpind pitimiddn asioita ja ndin
auttoivat timdn tutkimuksen toteuttamista.

Oletan tutkimusaineistoni heijastelevan niitd ajatuksia, jotka ovat
laajalti keskeisid ja leimaa-antavia EU:n opettajankoulutuspolitiikasta
pdittivien keskuudessa. Tieddn, ettd kaikkien opetusministereiden ja
koulutus- ja kulttuurivaliokunnan jésenten kisitykset eivit valttimitta
ole koko totuus jatkuvasti vaihtuvien ministereiden ja parlamen-
tin jasenten joukossa. Tdstd huolimatta tutkimus auttaa hahmotta-
maan riittdvin selkedsti suuntaa, johon EU:n opettajankoulutuksesta
padttivit haluavat edetd. Yhteinen suunta korostaa yhteistydn arvoa
ja sen parempaa hyodyntimisti opettajankoulutuksessa, miki kitey-
tyy tutkimukseni ydinteemassa ”Yhteistyén arvon ymmairtiminen
opettajankoulutuksessa”.

Tiedostan myo6s sen, ettd kun tutkimuksen kohde tulee riittivin
lihelle tutkijaa, on vaarana, ettd omat nikemykset pyrkivit osaksi ana-
lyysid. Olen kysynyt itseltini moneen kertaan, onko minulla timin
tutkimuksen suhteen jotain ajatuksia tai toiveita, joiden haluaisin
nikyvin tuloksissa. Tai onko minulla jokin sellainen lihtokohtainen
oletus, joka pyrkii tunkeutumaan analyysiini ja siten vaikuttamaan
tutkimukseni tuloksiin. Olen halunnut pitdd tiukasti kiinni arvioin-
nin eettisistd periaatteista titd tutkimusta tehdessini. (Ks. Atjonen
2013.) Jatkuvan tutkimuksen eettisyyteen kohdistamallani kontrollilla
ja tarkkailulla olen pyrkinyt takaamaan sen, ettd aiheen ldheisyydestd
huolimatta olen analysoinut aineistoja ja tehnyt johtopddtoksid riip-
pumattomasti ja siten vélttdnyt mahdollisten henkil6kohtaisten int-
ressien vaikutuksen tutkimuksessani.

Olen myos tietoinen useista tutkimukseeni sisiltyvistd rajoituksista,
jotka on paikallaan myds nostaa esille tutkimuksen ja sen tulosten
arvioinnissa. Keskeisin heikkous on tutkimuksen haastatteluaineis-
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ton vihyys. Tehdessidni haastattelua esitin opetusministereille kaksi
kysymysti, joista ensimmdinen kartoitti komission opettajankoulu-
tustoimien vaikuttavuutta jisenmaissa ja toinen tulevaisuuden toi-
veita komission opettajankoulutusstrategian suhteen. Ministereiden
vastaukset pidittdytyivit poikkeuksetta melko kapeasti esitetyissd
kysymyksissd, ja ndin ollen syvempi ymmairrys jisenmaiden opetta-
jankoulutuksen tilanteesta ei ehkid noussut riittdvisti esille. Tamin
ongelman olisi voinut vilttdd esittdmilld ministereille tarkentavia
kysymyksid tai rakentamalla alun alkaen ministereiden vastattavaksi
laajemman kysymyssarjan, joka olisi pakottanut ministerit pureutu-
maan tarkemmin oman maansa opettajankoulutustilanteeseen, koulu-
jarjestelmien kokonaisuuksiin sekd opettajien asemaan. Kuten luvussa
6.8. totesin, ettd harkitsin my6s antavani ministereiden tarkistaa hei-
didn vastauksistaan tekemini kuvaukset. Luovuin tdstd kiytinnén
syistd, silli monet ministereistd olivat vaihtuneet. Lopulta tyydyin
pddttelemaddn, ettd ministereiltd kirjallisena saamani vastaukset olivat
harkittuja ja edustivat aidosti ministereiden senhetkisii kasityksia.
Tiedostin my6s tutkimustani tehdessi sen, ettd kisityk-
set opettajan ammatin luonteesta ja opetushallinnon jirjestelmit
poikkeavat eri EU:n jisenmaissa. Molemmat vaikuttavat myos opet-
tajankoulutuksen kehittimiseen, joten tihin jisenmaiden erilaisuu-
den ongelmaan pureutuminen olisi laajentanut ja syventinyt timéin
tutkimuksen tuloksia. Pitdydyn ehkd liian orjallisesti tutkimuskysy-
myksissini, vaikka niiden asioiden esille nostaminen olisi vahvistanut
tutkimukseni luotettavuutta. Tutkimustuloksia arvioidessa on paikal-
laan my6s huomioida se, ettd tutkimuksen kvantitatiivinen osuus, joka
pyrki tdssd tutkimuksessa vahvistamaan kvalitatiivista aineistoa, jdi
varsin ohueksi ja ndin ollen suuntaa antavaksi. Muutoinkin tutkimuk-
sen luotettavuutta tarkastellessa on paikallaan huomioida se, ettd tut-
kimuksen aineisto kerittiin vuosina 2009-2012, joten se kuvaa juuri
tuota aikaa. Tdlld hetkelld tilanne voi olla jo joiltakin osin toinen. Tut-
kimustuloksia arvioidessa ei voi myoskédn sivuuttaa sitd tosiasiaa, ettd
tutkimuksessa haastatellut henkilot olivat keskeisia Eurooppalaisia
paatoksentekijoitd, joilla kaikilla oli ja on poliittinen tausta. Poliitti-
sesti valitut henkil6t ovat aina sidoksissa omiin taustoihinsa, ja vaikka
kyse on heiddn henkilokohtaisista kisityksistddn, niitd ei voi irrottaa
heidin taustastaan. Tédtd poliittisen todellisuuden ymmairtimysti ja
sen huomioimista tutkimusta tehdessd voidaan pitdi tulosten uskot-
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tavuutta vahvistavana tekijind, silld pitkddn poliittisessa padtoksen-
teossa mukana olleena tunnen hyvin EU:n poliittisen vallankiyton ja
paitoksentekoprosessin.

8.5 Jatkotutkimusaiheita

Yksi luonteva jatkotutkimusaihe tille tutkimukselle olisi arvioida sitd,
milld tavoin komission suositusten pohjalta kdynnistynyt uudistustyo
nikyy ja on otettu vastaan eri maiden opettajankoulutuslaitoksissa.
Usein EU:n piditoksentekijoilld, kuten myos kansalaisilla, on pelko
siitd, ettd uudistukset ja komission eri tyéryhmien tutkimustulok-
set jadvat ldhinnd vain ministerididen tai muutamien yhteistyohon
vihkiytyneiden henkiléiden omaisuudeksi. (Ks. esim. Kauppi 2008;
Puttonen 2007.) Siten jatkotutkimus, joka kartoittaisi, millaisena eri
maiden opettajankoulutusyksikot ja opettajankoulutuksesta vastaa-
vat yliopistot pitivit EU:n laajuisen opettajankoulutuksen strategian
merkitystd sekd opettajankoulutuksen kehittimiseen ja uudistamiseen
liittyvid tavoitteita ja tarpeita, olisi monella tapaa mielenkiintoinen ja
EU:n opettajankoulutuksen kehittimisen kannalta tirked.

EU:n komission tuottamat julkaisut osoittautuivat opetusministe-
reiden vastausten perusteella menestykseksi. Kokemusten ja kiytin-
tojen jakaminen, vertaisoppiminen, opettajien ammatilliset kasvupolut
sekd julkaistu tutkimustieto ovat asioita, joiden arvioitiin hy6dyttineen
niin opettajankouluttajia kuin opettajakuntaa. Komission julkaisutoi-
minnan ajateltiin tukevan EU:n laajuista yhteisty6td ja mahdollista-
van opettajille ajantasaisen tiedon niin heididn koulutukseensa kuin
ammatilliseen kehitykseensd. Olisi tirkedd tutkia tarkemmin sitd,
kuinka laajasti opettajankouluttajat ja opettajat todellisuudessa seu-
raavat asiantuntijaryhmien ty6té ja miten asiantuntijatyoryhmien tyon
tulokset nikyvit jisenmaiden opettajankoulutuksen kiytinnoissd ja
henkiléston ammatillisessa kehityksessd. Kiinnostava kysymys olisi
myJs se, miten eri maissa opettajaksi opiskelevat mieltivit yhtendisen
eurooppalaisen opettajankoulutuksen ja sen merkityksen.

EU:n strategiatyon pohjaksi olisi tirkedd myos tietdd kansallis-
ten pdittijien ja jasenmaiden parlamenttien jisenten nikemyksid
opettajankoulutuksen tirkeydestd EU:n tasolla. Koulutuspolitiikan
oikeusperustan vahvistumisen seurauksena komission suositukset ja
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tiedonannot menevit myds jisenvaltioiden kansallisten parlamentin
jasenten tiedoksi ja arvioitaviksi joko niin sanottuna E- tai U-asioina
(ks. Eduskunnan kirjasto 2013). Niin kansallisten parlamenttien jdse-
net ovat tietoisia ja toimeenpanemassa opettajankoulutusta koskevia
EU:n laajuisia hankkeita. Mielenkiintoista olisi tutkia sitd, miten kan-
salliset paatoksentekijit ja EU:n jisenmaiden kansallistenparlament-
tien jisenet arvioivat opettajankoulutusta ja sen yhteisid tavoitteita.
Keskeinen kysymys on my6s se, miten EU-tasolla yhdessd hyviksy-
tyt toimet ovat muovanneet jisenmaiden opettajankoulutuslaitoksien
opetussuunnitelmia ja miten ne ovat vaikuttaneet opettajankoulu-
tukseen sekd sen arvostukseen jasenmaissa. Kun EU:n toimien seu-
rauksena opettajankoulutus yhtendistyy ja jisenmaiden viliset erot
kaventuvat, yhtend jatkotutkimusaiheena voisi myés olla vertaileva
tutkimus siitd, miten EU:n opettajankoulutus eroaa Euroopan ulko-
puolisissa maissa annettavasta koulutuksesta. Tissd yhteydessd voisi
my0s tarkastella sitd, onko eurooppalaisella opettajankoulutuksella
annettavaa muiden maiden opettajankoulutukselle vaiko péinvastoin.
Globalisoituvassa maailmassa talouksien vililld on my6s koulutuk-
seen liittyvid voimakasta kilpailua. Parhaista opettajista ja opiskelijoista
taistellaan. Olisi mielenkiintoista selvittdd myds sitd, miten kilpailu on
heijastunut opettajankoulutukseen eri maissa. Ovatko timin tutki-
muksen johdannossa esille nousseet Haironin (2008) ajatukset hyvin
opettajankoulutuksen ja menestyksekkdin valtioiden talouden vili-
sestd loogisesta yhteydestd ymmarretty samalla tavoin my6s Euroo-
pan unionin ulkopuolella? Mistd opettajat ja opettajaksi opiskelevat
ovat tehty Aasiassa, Pohjois-Amerikassa, Latinalaisessa Amerikassa,
Afrikassa, Oseaniassa tai Euroopan naapurustossa Vendjilld? Ajatel-
laanko globaalisti niin, ettd opettajankouluttajat ja opettajat voisivat
olla uuden kehittyvin maailman keskeisid arkkitehteja? Nditd aiheita
tutkimalla Euroopan unioni ja sen toimet opettajankoulutuksessa voi-
taisiin hahmottaa osana suurempaa kokonaisuutta ja ymmdrtdd opet-
tajankoulutuksen laadun merkitys globaalissa mittakaavassa.
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Liite 1. Kirje koulutusvaliokunnan
puheenjohtaja Nikolaous Sifunakisille

Brussels, September 24, 2007
Nikolas Sifunakis

Chair, Committee on Culture and Education

Request for a Research report on European Teacher Education

Dear Mr Sifunakis,

I cordially ask the European Parliament and its Committee on Culture and Edu-
cation to take into consideration the request below when it commissions research
reports for the year 2008.

We believe that the Committee should commission a research report that looks
at the state of European teacher education and how teacher education is orga-
nized in various EU Member States.

Teacher training has recently been on the agenda both at the European Com-
mission and at the European Council. This is due to the European Commis-
sion’s recent communication entitled Improving the Quality of Teacher Education.
As a result, the subject is topical, and currently being discussed at the European
Council.

We believe that the European Parliament should also consider this topic in more
depth. As a first step, we believe that a research report on the state of Member
States’ teacher education would add considerable value to us.

On behalf of the ALDE group,

Hannu Takkula, MEP
ALDE Co-ordinator, Committee on Culture and Education
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Liite 2. Teemahaastattelun taustaa ja kysely
EU:n 27 jasenmaan opetusministereille

February 19, 2011
Dear Minister,

Further to the letter I sent you two days ago, 17 February, concerning a request to
participate in a study about teacher education, I would like to give some supplementary
information. In the area of school education, improving teacher quality and teacher’s
education has been identified as a key priority area in all EU Member States. Whilst
education policy is decided independently by each EU country, the European Commis-
sion is working with Member States to raise the standards of teaching and teacher’s
education in two main ways: firstly, by facilitating the exchange of information and
experience between policy-makers; and secondly, by funding projects such as teacher
exchanges through the Comenius programme.

As a Co-ordinator and Member of the European Parliament’s Committee on Culture
and Education, I am often asked whether our efforts are reaping rewards in this area,
or whether more could be done.

In order to learn more, I have decided to conduct this short survey, which has been sent
to all 27 Member States’ Mlinisters of Education. And also, as a PhD student, I would
like to become more deeply aware of teachers education in the European Union. I hope
you recognize the value behind this exercise and find the time to send short responses to
the following two questions:

1) How have the Commission’s efforts impacted your countrys teacher quality
and teacher’s education?

2) In our joint efforts to improve teacher quality and teacher’s education within
Europe, what strategies or actions do you believe the Commission should take in
the future?

Thank you for your input. I hope to hear from you by March 4, 2011. Please feel free
to email your replies to hannu.takkula@europarl.europa.eu or post them by letter fo the
address below. Furthermore, I may use answers in my dissertation research that I am
doing for the University of Lapland. All answers will be treated confidentially. I am
also more than happy to share the summary of the results of this survey with you upon
request.

1 thank you for your participation and look forward to hearing from you.
Yours sincerely,

Hannu Takkula
European Parliament, Member (Finland)
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Liite 3. Kyselylomake koulutusvaliokunnan jasenille

Education and Teacher Training Survey

Please take a few moments to give your opinions on the following questions.
Names will not be included in any literature or published but are required in
order to process the relevant data accurately. Please return this form by email to
hannu.takkula@europarl.europa.eu or by post to MEP Hannu Takkula’s office in

Brussels. Thank you for your time.

Nationality: Name:

In your opinion, what are the strengths and weaknesses of the European Com-
mission’s teacher training strategy?

What are the strengths and weaknesses of teacher training in your country?

What are the strengths and weaknesses of teachers’ in-service training in your
country?

Please state your relative preferences in each of the following statements
(tick one box per question).

It is important to have a common EU strategy for teacher training.

Notatall 1 2 3 4 5 6 7  Extremely
important |:| D |:| |:| D |:| |:| important
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At the moment teacher training strategies in all respective EU countries are:

totally 1 2 3 4 5 6 7  allthe
different ] ] ] ] ] ] [] same

Teacher training institutions need EU-wide cooperation / partnerships.

I totally 1 2 3 4 5 6 7 Itotally
disagree ] ] ] ] ] ] ] agree

In my country, international cooperation / partnerships in teacher training is:

non- 2 3 7  strongand

1 4 5 6
existent |:| D |:| D D |:| D active
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Liite 4. Kirje opetusministereille
opettajankoulutuksen rakenteesta

October 21, 2007

Dear Ministers,

As a Member of the European Parliament’s Committee on Culture and Education and
a PhD student, I would like to become more deeply aware of teacher’s education in the
European Union. I would like to know how teacher education is organized in vari-
ous EU Member States. The structure of teacher training is constantly evolving and I
would be grateful if you could send a short update to this survey, principally relating to
initial teacher training, its organisation and the qualifications needed to enrol for such
training.

Furthermore, I would be grateful if you, or somebody in your Ministry, could send rel-
evant updated information relating to teacher training in your country which could
be used as background information in my PhD thesis concerning teachers training in
the EU Member States. My email address is hannu.takkula@europarl.europa.eu, my
postal address by mail is Hannu Takkula MEER European Parliament, ASP 9G246,
rue Wiertz, 1047 Brussels, Belgium.

Thanking you in advance,
Yours sincerely,

Hannu Takkula
Member of the European Parliament
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Liite 5. Euroopan unionin jasenmaiden
opettajankoulutuksen rakenne

Bulgariassa yliopistollinen nelivuotinen opettajankoulutus johtaa padsdintoisesti
kandidaatin tutkintoon. Koulutus keskittyy pedagogiikkaan ja kasvatustieteelli-
seen teoriaan eiki sisilld pakollista harjoittelua. Hyviksyttivin tutkinnon saami-
seksi opiskelijan tulee suorittaa pedagogiikkaopintoja vihintddn 60 opintoviikon
(credit hours) verran. Opiskelijoilla on myos mahdollisuus maisterin tutkinnon
suorittamiseen, mikd tarkoittaa keskimédrin yhden lisivuoden opiskeluja. (Uni-
versity of London 2008, 28.)

Kyproksen yliopistoissa annettava opettajankoulutus on kestoltaan neljd vuotta
ja sisilloltddn teoriapainotteinen. Ensimmiinen vuosi on pedagogiikkapainottei-
nen. Kaiken kaikkiaan kasvatustieteellisid, pedagogisia ja niitd tukevia orientoivia
opintoja opiskelijan on suoritettava 135 opintoviikkoa (credit hours) kandidaatin
tutkinnon (BA) suorittamiseksi. Pakollinen opetusharjoittelu ei kuulu opetus-
suunnitelmaan. (University of London 2008, 30)

Tsekin tasavallassa peruskoulun luokanopettajan tutkinto on nelivuotinen
maisteritutkinto. Tutkinto antaa pitevyyden opettaa 6—11-vuotiaita oppilaita eli
luokka-asteita 1-6. Kasvatustieteellisten ja pedagogisten opintojen lisiksi opet-
tajankoulutus pitdd sisillidn myos kidytinnon harjoittelujakson koulussa. Harjoit-
telun lihtokohtana on teorian ja kidytinnon yhteensovittaminen ja se on myos
edellytys maisterin tutkinnon suorittamiselle. (University of London 2008, 31.)

Tanskan yliopistoissa annettava opettajankoulutus johtaa alempaan korkea-
koulututkintoon eli kandidaatin tutkintoon. Se on kestoltaan neljd vuotta ja laa-
juudeltaan 240 opintoviikkoa (credit hours). Koulutus pitdd sisillain 24 viikkoa
kiytinnon harjoittelua kouluissa. Lisdksi jokainen opettajaksi opiskeleva erikois-
tuu neljdin oppiaineeseen, joista yhden pitdd olla joko matematiikka tai tanskan
kieli. (Jaspersen 2000; University of London 2008, 34.)

Virossa peruskoulunopettajan koulutus on integroitu maisterin tutkinto, joka
on kestoltaan vihintidn viisi vuotta ja sisiltdd pro gradu -opinniytetyon. Mais-
terin tutkinto vaaditaan Virossa virkaan hakevilta peruskouluopettajilta. Lisiksi
opettajaksi opiskelevilta vaaditaan myos laajan opetusharjoittelun suorittaminen,
joka on kestoltaan vihintddn 160 tuntia viiden vuoden aikana. (University of
London 2008, 36.)

Suomessa opettajankoulutukseen on varsin paljon hakijoita ja vain noin
10-15 % hakijoista pdisee opiskelemaan. Peruskoulun luokanopettajalta, joka
paisidntoisesti opettaa ensimmdisestd kuudenteen luokkaan, vaaditaan maiste-
rin tutkinto. Tutkinnon tulee sisdltdd vihintiin 60 opintoviikkoa (credit hours)
pedagogisia opintoja. My6s opetusharjoittelu sisiltyy opetussuunnitelmaan.
Kidytinnon ja teorian yhteensovittamista pidetddn tirkednd. Opetusharjoittelun
lisiksi opiskelijat myds tekevit pro gradu -opinniytetyon. (University of London
2008, 38.)
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Ranskan opettajankoulutuksesta vastaavat yliopistojen yhteydessid toimivat
korkeakouluinstituutiot tarjoavat opiskelijoille neljin vuoden kandidaatin tut-
kinto-ohjelmia ja viiden vuoden maisteriohjelmia. Opettajankoulutuksessa on
vahvasti ldsnd kiytinnon harjoittelu. Kahden ensimmidisen opintovuoden aikana
opiskelijat suorittavat 500 tunnin harjoittelun, miké kdytinnossi tarkoittaa 18-19
viikkoa eri kouluilla ja luokissa. Pedagogisia ja kasvatustieteellisid opintoja kah-
den ensimmaiisen vuoden aikana on 1000-1200 tuntia, mutta noin kolmannes
opinnoista on kidytinnon harjoittelua. Viimeisend vuonna ennen valmistumista
opettajaksi opiskelevilla on yhden vuoden harjoittelujakso, jonka aikana perus-
koulu ja instituutiot tarjoavat heille pedagogista tukea. (University of London
2008, 41.)

Saksassa opettajakoulutus tapahtuu yliopistoissa. Koulutuksessa on pienii
eroja eri osavaltioiden vililld, mutta seuraavat yhteneviiset piirteet ovat 16ydet-
tivissd valtakunnallisesti. Koulutus on kestoltaan noin viisi vuotta ja jakautuu
kahteen vaiheeseen: seitsemin lukukauden teoreettiseen opetukseen ja sitd seu-
raavaan vihintdin 18 kuukauden (yleensi kahden vuoden) mittaiseen harjoitte-
luun. Teoriaopiskelu koostuu pidosin pedagogisista ja kasvatustieteen teoriaan
liittyvistd aineista sekd opiskelijan valitsemista erikoistumisaineista, jotka ovat
koulussa opetettavia aineita. Kdytinnon harjoittelu pitdd sisillddn oppituntien
seuraamista koululuokassa, niiden analysointia ja sekd ohjattua ettd omatoimista
opettamista. (University of London 2008, 43—44.)

Kreikan opettajankoulutus tapahtuu yliopistoissa ja se on nelivuotinen kan-
didaatin tutkinto-ohjelma. Pedagogiset, kasvatuspsykologiset ja muut opetus-
opilliset opinnot kattavat 50 % tutkinnosta. Opinnot sisiltdvit myos muita
yhteiskunnallisia ja orientoivia opintoja sekd kidytinnon opetusharjoittelun. Ope-
tusharjoittelu ei ole pakollista, mutta se on lihtokohtaisesti kiinted osa opetta-
jaksi opiskelua ja sithen pitevoittavid kandidaatin tutkintoa. (Gikopoulos 1993;
University of London 2008, 46.)

Unkarissa opettajankoulutus tarjoaa kandidaatin eli alemman korkeakoulu-
tutkinnon. Yliopistoissa jdrjestettivd koulutus kestdd neljd vuotta ja peruskou-
lunopettajan tutkinto, kuten kaikki muutkin opettajan tutkinnot, edellyttid
Unkarissa vihintddn 600 luennon suorittamista pedagogiikasta ja psykologiasta.
Opetusharjoittelu ei kuulu pakollisena opetussuunnitelmaan ja koulutus on suh-
teellisen teoriapainotteista. (University of London 2008, 48.)

Irlannin opettajankoulutus on vuodesta 2012 lihtien ollut neljd vuotta kes-
tivd kandidaatin tutkinto. Aikaisemmin koulutus kesti hieman yli kolme vuotta
harjoitteluineen, mutta sitd laajennettiin vuoden 2012 alusta. Opettajankoulutus
Irlannissa on voimakkaasti kdytintGpainotteinen ja opintojen aikana jokainen
opiskelija suorittaa keskimiirin 17 viikkoa opetusharjoitteluja. Opetussuunni-
telma muutoin koostuu pedagogisista ja kasvatustieteellistd opinnoista sekd niitd
tiydentivistd orientoivista aineista. (Cannon 2004; Egan 2004; Gleeson 2004;
University of London 2008, 49.)

Italiassa yliopistotutkinto on pakollinen peruskoulun luokanopettajalle, joka
opettaa 6—11-vuotiaita oppilaita. Tutkinnon suorittaminen kestdd nelji—viisi
vuotta. Vuodesta 2011 opettajankoulutuksessa on ollut kiytossd uusi maisterioh-
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jelma. Opettajankoulutuksen sisdlté Italiassa jakautuu teoriaan ja kiytintoon.
Tutkinnosta noin 30 % sisiltid pedagogista opetusta. Lisiksi kasvatustieteelliset
ja orientoivat aineet muodostavat merkittidvin osan opinnoista. Ne myds pitavit
sisdllddn pro gradu -tutkielman. Noin 20-25 % tutkinnosta koostuu kiytinnén
harjoittelusta. Tama arviolta 180-200 tuntia lukukaudessa kestdvid harjoittelu
sisdltdd opiskelijoiden kouluista saamat kokemukset, opetusharjoittelun, tuntien
suunnittelun ja arvioinnin sekd opetusniytteet. (University of London 2008, 51.)

Latviassa opettajankoulutus on osa yliopistojen opetusta. Neuvostoliiton
romahtamisen jilkeen koulutus siirtyi pedagogisista instituuteista yliopistoihin ja
Bolognan prosessin seurauksena siirryttiin maisteritason koulutukseen. (Henki-
l6kohtainen tiedonanto Tatjana Koke 2009). Maisterin tutkinto sisiltdd padosin
pedagogisia ja kasvatustieteellisid opintoja, ja se on rakenteeltaan teoriapainottei-
nen. Opetusharjoittelu ei pakollinen osa opintoja. Maisterin tutkinnon suoritta-
miseen Latviassa kuluu keskimiérin viisi vuotta. (University of London 2008, 54.)

Liettuassa peruskoulun luokanopettajankoulutus annetaan yliopistoissa ja se
kestdd neljd vuotta. Tami alempi korkeakoulu- eli kandidaatin tutkinto mah-
dollistaa opetuksen 6-11-vuotiaille perusasteen oppilaille. Harjoittelu ei ole
pakollista, mutta sen merkitystd painotetaan. Harjoittelua on myos sisillytetty
uusiin opetussuunnitelmiin. Opettajaksi opiskelevien on mahdollista jatkaa myos
maisteriohjelmaan, joka kestdd kandidaatin tutkinnon jilkeen keskimdirin kaksi
vuotta ja sisiltdd pro gradu -tutkielman. (University of London 2008, 55.)

Maltan yliopistoissa annettava opettajankoulutus tarjoaa opiskelijalle ensisijai-
sesti kandidaatin tutkinnon, jonka suorittamisen jilkeen opiskelija voi halutes-
saan hakea vuoden mittaiseen maisterintutkinto-ohjelmaan. Opetussuunnitelma
on teorialdhtéinen ja sisdltdd pddsidntoisesti pedagogisia ja kasvatustieteellisid
opintoja. Harjoittelu ei kuulu opetussuunnitelmaan. (Cutajar 2007; University of
London 2008.)

Alankomaiden opettajankoulutus tapahtuu yliopistossa ja on tasoltaan alempi-
korkeakoulututkinto. Koulutus on teoriapainotteinen ja sen laajuus on 240
opintopistettd. Koulutuksen kesto on nelji vuotta, eikd se sisilld pakollista har-
joittelua. (University of London 2008.)

Puolassa perusasteen opettajankoulutus sisaltid kaksi vaihtoehtoa. Pitevyyden
saavuttaminen edellyttdd kolme vuotta kestdvin alemman korkeakoulutason tut-
kinnon suorittamista, joka annetaan yliopiston alaisessa opettajankoulutuslaitok-
sessa. Tamidn (BA-tasoisen) perustutkinnon suorittamisen eli "diploman” jilkeen
opiskelijoilla on mahdollisuus jatkaa kaksi ylimédrdistd vuotta ja saavuttaa mais-
teritasoinen tutkinto (MA, ISCED 5A). Koulutus on varsin teoriavoittoinen: se
sisdltdd 540 tuntia teoriaopetusta, josta reilu puolet eli 285 tuntia on suoraan ope-
tukseen ja sen historiaan sekd kasvatustieteeseen liittyvid opetusta. (University of
London 2008, 64.)

Portugalissa on annettu opettajankoulutusta yliopistoissa ja ammattikorkea-
kouluissa (Polytechnic colleges) vuodesta 1997 lihtien (Sousa 2003). Kaikkien
opettajien on suoritettava sama akateeminen “licenciatura’-tutkinto, joka kestii
perusasteen opettajiksi opiskelevilla padsddntoisesti neljistd viiteen vuotta. Kou-
lutus sisaltdd teoreettisia ja kiytdnnollisid aineita ja se jakautuu niin, ettd ensim-
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midiset kolme vuotta ovat kasvatustieteellisid ja akateemisia opintoja ja seuraavat
kaksi vuotta pedagogisia ja opetusharjoitteluun liittyvid opintoja. (Sousa 2003, 5;
University of London 2008.)

Slovakiassa opettajankoulutus annetaan pidsddntoisesti erityisissi opettajan-
koulutuslaitoksissa, joista kdytetiin nimed "pedagoginen yliopisto”. Perusasteen
1. ja 2. luokan opettajat (alkuopettajat) suorittavat neljin vuoden akateemiset
opinnot ja muiden luokkien opettajat viiden vuoden opinnot, joissa on mukana
erikoistumisopinnot kahteen aineeseen. Opetuksesta noin 30 % koostuu
kiytinnonldheisestd oppimisesta, kuten tutustumisesta koulutySskentelyyn ja
kouluissa oppituntien seurannasta. Varsinaista pitkdd opetusharjoittelua ei ope-
tussuunnitelmassa kuitenkaan ole pakollisena. (Slovakia 2012.)

Slovenian opettajankoulutus tihtdd ylempédin korkeakoulututkintoon eli
maisterin tutkintoon. Lihtokohtaisesti opinnot pyritddn suorittamaan nel-
jissd vuodessa, mutta monet opiskelijat tarvitsevat viidennen vuoden pro gradu
-tutkielmansa viimeistelyd varten. Koulutus sisiltdd teoreettisten opintojen lisiksi
myos paljon kidytinnon harjoittelua ja opetusharjoittelun. (University of London
2008, 74.)

Espanjassa opettajankoulutus on uudistunut joulukuussa 2007 annetun lain
(EC1/3858/2007) mukaisesti. Tuolloin pddtettiin, etti perusasteen opettajan tut-
kinto on yliopistossa annettava 240 (ECTS) opintopisteen tutkinto, aikaisem-
man “diplomaturas”-tutkinnon, joka koostui 180 creditistd (1 credit = 10 tuntia),
sijaan. Koulutus kestdi neljd vuotta ja se sisiltdd teoreettisen aineksen lisiksi kiy-
tinndn opetusharjoittelua. (Espanja 2008.)

Ruotsin opettajankoulutusjirjestelmid uudistettiin merkittivisti vuonna 2001,
kun siirryttiin yhteen opettajan tutkintoon kahdeksan aikaisemman tutkinnon
sijaan (Rabo 2007). Opettajankoulutusta uudistettiin uudelleen vuonna 2011,
jolloin voimaan astui nelji erillistd opettajatutkintoa, kuten esimerkiksi perusope-
tuksen opettajan tutkinto, joka oikeuttaa opettamiseen peruskoulussa. Tamin tut-
kimuksen kannalta oleellinen on Ruotsin 2001 voimaanastunut tutkinto, koska
uuden tutkinnon suorittaneista ensimmdiset siirtyvit tyéelimdin vuonna 2015.
Vuodesta 2001 lihtien opettajankoulutuksessa kaikki opiskelijat ovat opiskelleet
yhdessi yhteiset kasvatustieteelliset perusopinnot. Opintojen toisessa vaiheessa
opettajaopiskelijat valitsevat erikoistumisaineensa, minki jilkeen kolmannessa
vaiheessa syvennetddn aikaisemmin hankittuja tietoja omasta aihealueesta. Opet-
tajankoulutukseen sisiltyy myos opetusharjoittelu ja opinndytetyd, jonka laajuus
midrittdd tutkinnon tason (joko alempi tai ylempi korkeakoulututkinto). Koulu-
tus kestdd tutkinnon tasosta riippuen keskimdirin 3—4 vuotta. (Kallos 2004; Rabo
2007; Sweden 2011.)

Iso-Britanniassa peruskoulun opettajan tutkinto edellyttid alemman korkea-
koulututkinnon (BA) sekd kasvatustieteellisen opettajakoulutussertifikaatin
suorittamista yliopistossa tai suoraan kasvatustieteen perustutkinnon (BEd) suo-
rittamista ja peruskoulunopettajan harjoittelun (ITT = initial teacher training)
hyviksyttyid suorittamista. Koulutuksen kesto on 3—4-vuotta siséiltien yhden vuo-
den opetusharjoittelun. (Holcroft 2000; United Kingdom 2011; University of
London 2008, 83 .)
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Skotlannissa opettajankoulutus poikkeaa hieman muusta Iso-Britanniasta.
Opettajankoulutus on joko neljd vuotta kestivi yliopistossa annettava opetta-
jankoulutus tai jo kandidaatin (BA) tutkinnon suorittaneille vuoden mittainen
PDGE-ohjelma (Professional Graduate Diploma in Education). (Scotland 2012.)

Itdvallan opettajankoulutus annetaan yliopistojen alaisissa opettajankoulutuslai-
toksissa (Pidagogische Akademien). Koulutus on luonteeltaan ammatillista opet-
tajankoulutusta, ja laajuudeltaan se vastaa kandidaatin tutkintoa (BA). Koulutus
kestdd noin kolme vuotta ja se on hyvin kdytinnonliheistd. Kdytinnén harjoittelu
on pakollista joka lukukausi, ja sen lisiksi opinnot pitivit sisilliin oppituntien
seurantaa ja ohjauksen alla suoritettavaa opetusharjoittelua. Vuodesta 2001 lih-
tien opettajille on kuulunut pakollisena 15 tuntia tiydennyskoulutusta vuosittain.
(Austria 2005, 4-5; Gassner & Schratz 2000; University of London 2008, 24.)

Perusasteen opettajankoulutus Belgiassa, joka antaa oikeuden opettaa
6—12-vuotiaita lapsia, tapahtuu erityisissi opettajankoulutuslaitoksissa. Koulutus
on laajuudeltaan 180 opintopisteen (ECTS) laajuinen ja se vastaa kandidaatin tut-
kintoa. Koulutus kestdd keskimiirin kolme vuotta ja se on varsin kdytinnonlihei-
nen sisiltden paljon kiytinnén opetusharjoittelua. Belgiassa opettajankoulutusta
annetaan maan kielialueita mukaillen seké ranskan ettd flaamin kielelld. Koulutus-
ten vililld on kulttuurieroavaisuuksista johtuvaa erilaisuutta, mutta yleiset tavoit-
teet ja arvot ovat yhteneviiset. (Belgium 2011; University of London 2008, 26.)

Luxembourgissa opettajankoulutusta annetaan yliopistojen alaisissa opettajan-
koulutuslaitoksissa. Koulutus on luonteeltaan varsin kiytinnénliheistd ja sithen
sisiltyy kenttd- ja opetusharjoittelua. Koulutus kestdd keskiméidrin kolme vuotta ja
se vastaa kandidaatin tutkintoa. (Luxembourg 2011; University of London 2008.)

Perusasteen opettajankoulutus Romaniassa annetaan yliopistojen alaisissa
opettajankoulutuslaitoksissa. Tutkinnon suorittaminen kolme vuotta ja se on
laajuudeltaan alemman korkeakoulututkinnon eli kandidaatin tutkinnon laajui-
nen. Kiytinnon harjoittelua on paljon ja se muodostaa kaiken kaikkiaan noin
kolmanneksen koko tutkinnon rakenteesta. (Manolescu 2006; Romania 2011,
447-448; University of London 2008, 70.)
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