JURIDICA LAPPONICA 43

e/

/)
IR A 4

o7

¥,

A

Vahemmistojen sisdisten vihemmistojen
ihmisoikeudet ja moniperustainen syrjinta:

saamelaiset vammaiset henkilot ja seksuaali- ja sukupuolivahemmistot

Unnitloguid siskkaldas unnitloguid
olmmosvuoigatvuodat ja manggadafot vealaheapmi:

sapmelas lamisolbmot ja seksuadla- ja sohkabealleunnitlogut

LAURA OLSEN JA LEENA HEINAMAKI
& ASSI HARKOMA



Juridica Lapponica 43

Laura Olsén ja Leena Heindmaéki
& Assi Harkoma

Viahemmistdjen sisdisten vihemmistdjen ihmisoikeudet
ja moniperustainen syrjinté:
saamelaiset vammaiset henkil6t
ja seksuaali- ja sukupuolivihemmistot

Unnitloguid siskkaldas unnitloguid olmmosvuoigatvuodat
ja manggadafot vealaheapmi:
sapmelas lamisolbmot
ja seksuala- ja sohkabealleunnitlogut

Lapin yliopisto
Rovaniemi 2017



Viahemmistdjen sisdisten vihemmistdjen ihmisoikeudet ja moniperustainen
syrjintd: Saamelaiset vammaiset henkilot ja seksuaali- ja sukupuolivihemmistot

Yhteistyossa:

Ihmisoikeuspolitiikan yksikko. Suomen ulkoasiainministerio.

Pohjoisen ympdristo- ja vahemmistooikeuden instituutti. Arktinen keskus.
Lapin yliopisto.

© Lapin yliopisto ja tekijat

Taitto: Laura Olsén

Kannen kuva: Laura Olsén

Kannen suunnittelija: Reetta Linna
Pohjoissaamenkielinen kdénnos: Arla Magga

Lapin yliopistopaino, Rovaniemi 2017

Juridica Lapponica 43
ISSN 0783-4144
ISBN 978-952-337-054-8 (nid.)

ISBN 978-952-337-055-5 (pdf)



Sisallysluettelo

Alkusanat
1. Johdanto
1.1. Raportin rakenne
1.2. Hankkeen toteutuksesta vastaavat tahot
2. Tutkimuksessa kdytetty metodi
2.1. Aineiston kerddaminen ja kasittely
3. Moniperustainen syrjinti
3.1. Syrjinndn méaéaritelmia
3.2. Moniperustaisen syrjinndn méaaritelmid
3.2.1. Intersektionaalisuus syrjinndssa
3.2.2. Sisé- ja ulkoryhmésyrjinté

3.3. Euroopan Unionin syrjinnidnvastaisesta normistosta

4. Vihemmiston sisdisten vihemmistdjen perus- ja ihmisoikeudet:

saamelaiset vammaiset henkilot seké seksuaali- ja
sukupuolivahemmist6ihin kuuluvat ihmiset

4.1. Saamelaisten perustuslaillinen asema alkuperéiskansana
4.2. Saamelaisten ihmisoikeuksista
4.2.1. Yleiset ihmisoikeussopimukset

4.2.2. Alkuperdiskansojen oikeuksia koskevat
oikeudelliset instrumentit

5. Saamelaiset vammaiset henkilot
5.1. Vammaisuus ilmidni

5.2. Vammaisuuden historiasta ja tutkimuksesta

XV

N DN

12
13
18
20
23
23

32
33
43
43

49
57
57
63



5.3. Saamelaisia vammaisia henkilditid koskevasta
aiemmasta tutkimuksesta

5.3.1. Suomessa asuvista saamelaisista vammaisista
henkil6istd aiemmin tehdysti tutkimuksesta

5.4. Vammaiset henkilt Suomen ihmisoikeuspolitiikassa

5.5. Alkuperiiskansoihin kuuluvien vammaisten henkildiden
ihmisoikeuksista

5.6. Vammaisten henkiléiden ihmisoikeuksista

5.7. Vammaisia henkil6itd koskeva yleissopimus ja sen
suhde kansalliseen lainsdéddantoon

5.7.1. Yleissopimuksen tarkoitus

5.7.2. Yhdenvertaisuus, syrjintikielto ja subjektiuden
vahvistaminen

5.7.3. Esteettomyys ja saavutettavuus

5.7.4. Oikeus eldmddn, vapauteen ja turvallisuuteen
sekd terveyteen

5.8. Saamelaisten vammaisten henkildiden kohtaama
moniperustainen syrjinté

5.8.1. Vammaisuuteen perustuva syrjintd

5.8.2. Suomalaisessa yhteiskunnassa vamman perusteella
kohdattu syrjinta

5.8.3. Vammaisuuteen liittyvd syrjintd saamelaisyhteisossa
5.8.4. Syrjintd saamelaisuuteen liittyen

5.8.5. Ristedvid syrjinndn kokemuksia saamelaisten
vammaisten henkildiden eliméssi

5.9. Haastatteluissa esille nousseita keinoja ehkéistéd syrjintda
suomalaisessa yhteiskunnassa sekd tukea syrjinnisti
kérsineitd henkiloitd

69

72
76

82
86

98
102

104
113

119

123
124

125
127
129

130

134



5.10. Johtopaétokset ja suositukset saamelaisten vammaisten
henkildiden ihmisoikeuksien toteutumisesta ja heidén
kohtaamastaan moniperustaisesta syrjinnista 137

5.10.1. Saamelaisten vammaisten henkildiden kohtaamasta
syrjinnésta 137

5.10.2. Saamelaisten vammaisten henkildiden oikeuksien
edistdiminen Suomessa 139

5.10.3. Saamelaisten vammaisten henkiléiden
kohtaaman syrjinnén kitkeminen ja ennaltachkéisy
kdytdnnon toimien tasolla 144

6. Saamelaiset seksuaali- ja sukupuolivihemmistot 147

6.1. Lyhyesti teoreettisesta keskustelusta seksuaali-

ja sukupuolivihemmistoihin liittyen 149
6.1.1. Lyhyesti sukupuolten teoriasta 150
6.1.2. Seksuaalisuuden méaritelmia 152

6.2. Saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen
historian tutkimuksesta ja saamenkielisestd terminologiasta 153

6.3. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjd saamelaisyhteisoissd
koskevasta aiemmasta tutkimuksesta 157

6.3.1. Saamelaisiin seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin
liittyva hiljaisuus 159

6.4. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen asemasta
Suomen ihmisoikeuspolitiikassa 164

6.5. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin kuuluvien
ihmisoikeuksista 168

6.6. Ihmisoikeusvalvontaelinten kannanotot LHBTIQ-
thmisten ihmisoikeuksista 171

6.7. LHBTIQ-ihmisten ihmisoikeuksien toteutumisesta ja
haasteista Suomen lainsdddédnnossa 180

6.7.1. Tasa-arvoinen avioliittolaki 184



6.7.2. Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta

6.8. Saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
kohtaama moniperustainen syrjintéd

6.8.1. Saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
kohtaama syrjintd suomalaisessa yhteiskunnassa

6.8.1.1. Syrjintd saamelaisuuden perusteella Suomessa

6.8.1.2. Syrjinté seksuaali- ja/tai sukupuoli-
identiteettiin liittyen Suomessa

6.8.2. Saamelaisuuteen ja seksuaali- ja/tai sukupuoli-
identiteetin liittyvid ristedvén syrjinnidn kokemuksia

6.8.3. Saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
kohtaama sisdryhmaisyrjintd Suomessa

6.8.3.1. Syrjinnin kokemukset saamelaisyhteisossi

6.8.3.2. Syrjintd seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
keskuudessa

6.9. Haastatteluissa ja tyopajoissa esille nousseita keinoja
ehkdistd syrjintdd suomalaisessa yhteiskunnassa sekéd tukea
syrjinndstd kérsineitd henkiloitd

6.10. Johtopaétokset ja suositukset saamelaisten
seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen ihmisoikeuksien
toteutumiseen ja heidén kohtaamaansa moniperustaisen
syrjinndn ehkdisemiseen liittyen

6.10.1. Saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
kohtaamasta syrjinnasti

6.10.2. Saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
oikeuksien edistiminen Suomessa

6.10.3. Saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
kohtaaman syrjinnédn poistaminen ja ennaltachkiisy
kdytdnnon toimien tasolla

188

195

195
196

199

201

202
202

204

205

208

208

210

216



Liite 1. Vammaisten henkildiden seka seksuaali- ja

sukupuolivihemmistdjen kannalta relevantit valvontaviranomaiset

jajarjestot
Liite 2.
Liite 3.

skosk ko skok

1. Laidehus
1.1. Raportta rahkadus
1.2. ProSeavtta ollasuhttit
2. DutkamusSas adnon metoda
2.1. Materidla Coaggin ja giedahallan
3. Mépgggadafot vealaheapmi
3.1. Vealaheami merostallan
3.2. Méanggadafot vealaheami merostallan
3.2.1. Vealaheapmi ja intersektiondlavuohta
3.2.2. Siskkaldas ja olgguldas joavkku vealaheapmi
3.3. Eurohpa Uniovnna vealaheami vuostasas norpmaid birra

4. Unnitlogu siskkaldas unnitlogu vuoddo- ja
olmmosvuoigatvuodat: sapmelas lamisolbmot ja seksuala- ja
sohkabealleunnitloguide gullevas olbmot

4.1. Sépmelaccaid vuoddovuoigatvuodalas sajadat
eamialbmogin

4.2. Sépmelaccaid vuoigatvuodaid birra

4.2.1.Débalas olmmosvuoigatvuohtasoahpamusat

218
238
239

N N

12
13
18
21
23
24

32

33
43
43



4.2.2. Eamialbmogiid vuoigatvuodaid vuoigatvuodalas

instrumeanttat 49

5. Sapmelas lamisolbmot 56
5.1. Lamisvuohta-albmoneapmi 57
5.2. Lamisvuoda historjja ja dutkamusa birra 62
5.3. Ovddit dutkamusSat sapmelas [amisolbmuid birra 67

5.3.1. Ovddit dutkamu$§ Suomas 4ssi sapmelas
lamisolbmuid birra 70

5.4. Lamisolbmot Suoma olmmosvuoigatvuohtapolitihkas 74

5.5. Eamialbmogiidda gullevas lamisolbmuid
olmmosvuoigatvuodaid birra 81

5.6. Lamisolbmuid olmmosvuoigatvuodaid birra 84

5.7. Lamisolbmuid oktasassoahpamus ja dan oktavuohta

nasSuvnnala$ lahkadsaheapmai 95
5.7.1. Oktasassoahpamusa funkSuvdna 100
5.7.2. OvttaveardasaSvuohta, vealahangieldu ja
subjeaktavuoda nannen 102
5.7.3. Easttahisvuohta ja balvalusaid ocodeapmi 111

5.7.4. Vuoigatvuohta eallimii, friddjavuhtii
ja dearvvasvuhtii 116

5.8. Sapmelas lamisolbmuid vasdhusat manggadafot
vealaheamis 121

5.8.1. Vealaheapmi lamisvuoda vuodul 121

5.8.2. Suopmelas$ oktasaSgottis vasihuvvon vealaheapmi
lamisvuoda dihte 123

5.8.3. Lamisvuhtii laktaseaddji vealaheapmi sameservosiin 124

5.8.4. Vealaheapmi, mii laktasa sapmelasvuhtii 126



5.8.5. Fatmmasteaddji vealaheami vasédhusat sdépmelas
lamisolbmuid eallimis 127

5.9. Jearahallamiin ja bargobajiin badjanan vuogit sihke
eastadit vealaheami suopmelas oktasasgottis ja doarjut
olbmuid, geat leat juo gillan vealaheami dihte 131

5.10. KonkluSuvnnat ja &vzzuhusat, mat giedahallet sdpmelas
lamisolbmuid olmmosvuoigatvuodaid ollaSuvvama ja
sin vasihan manggadafot vealaheami 134

5.10.1. Sépmelas ldmisolbmuid vealaheami birra 134

5.10.2. Sépmelas lamisolbmuid vuoigatvuodaid
ovddideapmi Suomas 136

5.10.3. Sapmelas lamisolbmuid vasihan vealaheami
javkkadeapmi ja eastadeapmi ovddalgihtii
praktihkala§ doaimmaiguin 142

6. Sapmelas seksuala- ja sohkabealleunnitlogut 145

6.1. Oanehaccat teorehtalas sagastallama birra, mii laktasa

seksudla- ja sohkabealleunnitloguide 147
6.1.1. Oanehaccat sohkabeliid teoriija birra 148
6.1.2. Seksudlavuoda ieSgudegelagan merostallanvuogit 150

6.2. Sapmelas seksuala- ja sohkabealleunnitloguid historjja
dutkamusa ja samegielat terminologiija birra 151

6.3. Seksuala- ja sohkabealleunnitlogut simeservosiin 155

6.3.1. Sdpmelas seksuala- ja sohkabealleunnitloguide
laktaseaddji javohisvuohta 157

6.4. Seksuala- ja sohkabealleunnitloguid sajadaga birra
Suoma olmmosvuoigatvuodapolitihkas 162

6.5. Seksudla- ja sohkabealleunnitloguide gullevas olbmuid
olmmosvuoigatvuodaid birra 166



6.6. Olmmosvuoigatvuodaid gohcinorganaid cealkamusat,
mat giedahallet LHBTIQ-olbmuid olmmosvuoigatvuodaid

6.7. LHBTIQ-olbmuid olmmosvuoigatvuodaid ollaSuvvama
ja hastalusaid birra Suoma ldhkaisaheami dafus

6.7.1. Dassearvosas naittoslahka
6.7.2. Lahka transseksuala sohkabeali nannemis

6.8. Sdpmelas seksudla- ja sohkabealleunnitloguid vasihan
manggadafot vealaheapmi

6.8.1. Sdpmelaccaid seksuala- ja sohkabealleunnitloguid
vealaheapmi suopmela$ oktasaSgottis

6.8.1.1. Vealaheapmi sapmelasvuoda dihte Suomas

6.8.1.2. Vealaheapmi, mii laktasa seksuala- ja/dahje
sohkabealleidentitehtii Suomas

6.8.2. Sdpmelasvuhtii ja seksudla- ja/dahje
sohkabealleidentitehtii laktaseaddji fatmmasteadd;i
vealahanvasdhusat

6.8.3. Sapmelaccaid seksudla- ja sohkabealleunnitloguid
siskkéldas joavkku vealaheapmi Suomas

6.8.3.1. Vealahanvasahusat sameservosis

6.8.3.2. Vealaheapmi seksuadla- ja
sohkabealleunnitloguservosiin

6.9. Jearahallamiin ja bargob4jiin badjanan vuogit sihke
eastadit vealaheami ovddalgihtii suopmela$ oktasasgottis
ja doarjut vealaheami dihte gillan olbmuid

6.10. KonkluSuvnnat ja dvzzuhusat, mat giedahallet
sapmelas seksudla- ja sohkabealleunnitloguid
vuoigatvuodaid ollaSuvvama ja sin vasihan manggadafot
vealaheami eastadeapmi ovddalgihtii

6.10.1. Sapmelas seksudla- ja sohkabealleunnitloguid
vealaheami birra

169

178
182
186

193

193
194

197

199

200
200

202

202

206

206



6.10.2. Sapmelas seksudla- ja sohkabealleunnitloguid
vuoigatvuodaid ovddideapmi Suomas 208

6.10.3. Sapmelas seksudla- ja sohkabealleunnitloguid
vealaheami javkkadeapmi ja eastadeapmi ovddalgihtii
praktihkala§ doaimmaiguin 214

skeoskskosksk

Lahdeluettelo/Galdut 216



Suomen perustus laki 6 § Yhdenvertaisuus
“Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd.

Ketddn ei saa ilman hyvdksyttdavid perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvin syyn perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa
itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd
tyoeldmdssd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
mddrdttdessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn.” (731/1999)

Yhdenvertaisuuslaki 8 § Syrjinnéin kielto

“Ketddn ei saa syrjid idn, alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen
tai muun henkiloon liittyvin syyn perusteella. Syrjintd on kielletty riippumatta
siitd, perustuuko se henkilod itseddn vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan
tai oletukseen.

Vilittomdn ja vilillisen syrjinndn lisdksi tdssd laissa tarkoitettua syrjintdd on

hdirintd, kohtuullisten mukautusten epddminen sekd ohje tai kdsky
syrjid.”(1325/2014)
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#a731-1999

Laki naisten ja miesten viilisesti tasa-arvosta 6 ¢ § Sukupuoli-identiteettiin
tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnin ennaltaechkaisy

"Viranomaisten, koulutuksen jdrjestdjien ja muiden koulutusta tai opetusta
Jjdrjestdvien yhteisojen sekd tyonantajien tulee ennaltaehkdistd sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintdd tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu velvoite tulee ottaa huomioon oppilaitoksen ja

tyonantajan 5 a ja 6 a §:n mukaisia tasa-arvosuunnitelmia valmisteltaessa ja
tasa-arvoa edistdvistd toimenpiteistd pddtettdessd.” (30.12.2014/1329)

Laki naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta 7 § Syrjinniin kielto
"Viliton ja vilillinen syrjintd sukupuolen perusteella on kielletty.
Vilittomdlld sukupuoleen perustuvalla syrjinndlld tarkoitetaan téssd laissa:
1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perusteella;

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai synnytyksestd johtuvasta syystd;

3) eri asemaan asettamista sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun
perusteella.

Vililliselld sukupuoleen perustuvalla syrjinndlld tarkoitetaan tdissd laissa:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun ndhden neutraalilta vaikuttavan sddnnoksen, perusteen tai kdytinnon
nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkilot voivat tosiasiallisesti joutua
epdiedulliseen asemaan sukupuolen perusteella;

2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden
perusteella.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintdd, jos silld

pyritddn hyviksyttdvddn tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettivd
aiheellisina ja tarpeellisina tihdn tavoitteeseen ndihden.
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Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkiléd itseddn vai
Jjotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Seksuaalista hdirintdd ja hdirintdd sukupuolen perusteella samoin kuin kdskyd
tai ohjetta harjoittaa sukupuoleen perustuvaa syrjintdd on pidettivd tdssd
laissa tarkoitettuna syrjintdnd.

Seksuaalisella hdirinndlld tarkoitetaan tdissd laissa sanallista, sanatonta tai
fyysistd, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kdytostd, jolla tarkoituksellisesti
tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkistd tai fyysistd koskemattomuutta
erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, néyryyttivd tai
ahdistava ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuvalla hdirinndlld tarkoitetaan tdssd laissa henkilon
sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvdd ei-
toivottua kdytostd, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan tdmdn henkistd tai fyysistd
koskemattomuutta ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttivd tai ahdistava ilmapiiri. ”(30.12.2014/1329)
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Alkusanat

Tama on Vihemmistojen sisdisten vihemmistojen ihmisoikeudet ja
moniperustainen syrjintd.: saamelaiset vammaisten henkilét ja seksuaali- ja suku-
puolivihemmistét —hankkeen loppuraportti, jossa analysoidaan yleisesti kyseis-
ten vidhemmistoryhmien ihmisoikeustilannetta Suomessa sekd tuodaan esi-
merkkien avulla esille nédihin ryhmiin identifioituvien henkiléiden syrjinndn
kokemuksia arjessa. Hankkeen tavoitteena on lisdté tietoisuutta vihemmistdjen
sisdisten vihemmistoryhmien oikeuksista ja tilanteesta ja muistuttaa, ettd juuri
ndmd ryhmét ovat yhteiskunnassamme heikossa asemassa olevia ryhmii, jotka
usein jddvét niin yleisen keskustelun kuin pdatoksentekijoiden huomionkin
ulkopuolelle. Raportissa tarjotaan suosituksia Suomen ulkoasiainministeridlle
ihmisoikeuspolitiikan kehittdmiseksi sekd muillekin viranomaisille ja toimijoille
kdytannon toimiksi kyseisten vdhemmistoryhmien tilanteen edistdmiseksi sekd
heihin kohdistuvan moniperustaisen syrjinndn ehkéisemiseksi. Liséksi raportti
haastaa lukijan myds pohtimaan ndiden vdhemmistoryhmien olemassa oloa ja
ihmisoikeuksien toteutumista 100-vuotiaassa Suomessa. Raportissa keskus-
tellaan myOs moniperustaisesta syrjinndstd ilmiond sekd késitteen moni-
ulotteisuudesta ja sitd kautta my0s sen haasteellisuudesta.

Saamelaisyhteison edustajien keskuudessa toteutetun alkukartoituksen pohjalta
sisdisiksi vihemmistoryhmiksi hankkeeseemme wvalittiin kaksi hyvin erilaista
vahemmistoryhméi - saamelaiset vammaiset henkilot ja saamelaiset seksuaali-
ja sukupuolivdhemmistot. Jotta kyseisten ryhmien d4ni kuuluisi mahdollisimman
aidosti tdssd tutkimusraportissa kéytettiin tutkimuksessa yhteisoldhtoistd
osallistavaa tutkimusmetodia ja puolistrukturoituja haastatteluja. Haastattelimme
hankkeessamme yhteensd kahdeksaa henkildd sekd saamelaisten vammaisten
henkildiden tilanteeseen perehtynyttd SamiSoster ry:n toiminnanjohtaja
Ristenrauna Maggaa. Haastatteluiden kautta karttunut tieto ja ymmirrys
kyseisten vihemmistdjen sisdisten vihemmistoryhmien tilanteesta oli hankkeen
onnistumisen kannalta oleellista. Jokainen kohtaaminen haastatteluissa jatti
haastatelleeseen tutkijaan 1dhteméttoman jdljen ja on omalta osaltaan muokannut
tutkijan omaa maalimankuvaa ja kidsityksid saamelaisiin vammaisiin henkil6ihin
ja seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen edustajiin liittyen. Haluamme koko
tutkimustiimin puolesta syddmellisesti kiittdd kaikkia tdssd hankkeessa
haastateltuja henkil6itd ja toivomme, etti olemme onnistuneet tuomaan
tutkimusraportissa nimenomaan teidin viestidnne esille ja vieméén sitd eteenpdin
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sekd suomalaisessa ettd saamelaisessa yhteiskunnassa ja laajemmin myos
kansainvilisen yleison keskuudessa.

Kiitdimme ldmpimédsti Suomen ulkoasiainministerion ihmisoikeusyksikkoa
hankkeen rahoittamisesta ja nédin ollen sen mahdollistamisesta. Téssd yhtey-
dessd kiitdimme erityisesti lainsdddidntoneuvos Janina Hasensonia. Kii-
timme myos Assi Harkomaa, joka oli eristyisen tdrkedssd osassa tdméin
tutkimushankkeen suunnittelussa. Erityiskiitokset osoitamme Ristenrauna
Maggalle, jonka kanssa olemme kdyneet tiivistd dialogia tutkimus-
hankkeemme aikana saamelaisten vammaisten henkildiden kokemista
haasteista. Ristenrauna ja SamiSoster ry ovat olleet merkittdvind yh-
teistyokumppaneina Saamelaisten vammaisten henkiloiden ihmisoikeudet ja
niiden toteutuminen 100-vuotiaassa Suomessa —seminaarin jdrjestimisessa.
Lisdaksi  haluamme kiittdd Liisa Hokkasta tdrkedstd yhteistyostd koko
tutkimusprosessin  ldpi  sekd  erityisesti tdmédn raportin saamelaisten
vammaisten henkildiden kohtaamaa moniperustaista syrjintdd koskevan
analyysin tekemiseen saadusta tuesta. Liséksi iso kiitos tutkimusraportin
pohjoissaamenkielisen kadnnoksen tekemisestd kuuluu Arla Maggalle ja
englanninkielisen  kddnnoksen laatimisesta Maija  Myllyldlle. Liséksi
kiitokset  Johanna  Westerlundille —sekd  Arto  Vitikalle  hankkeen
nettisivun luomisesta sekd hankkeen tapahtumiin liittyvdssd tiedottamisessa
avustamisesta, sekd Reetta Linnalle raportin kannen suunnittelusta. Kiitimme
myo0s hankkeen aikana meitd avustanutta Joélle Kleinia.

Rovaniemelld, 7.12.2017

Laura Olsén ja Leena Heindméki
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1. Johdanto

Tama tutkimus keskittyy kahden saamelaisen vihemmistoryhmén, saamelaisten
vammaisten henkildiden ja saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
kohtaamaan moniperustaiseen syrjintdan ja ndiden vahemmistoryhmien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen Suomessa. Vdhemmistdjen sisdiset vdhem-
mistoryhmét ovat yhteiskunnassa erityisessd asemassa ja voivat usein jaada
melko ddnettomiksi valtavdeston rinnalla. Muun muassa YK:n alaiset toimijat
ovat virallisissa kannanotoissaan nostaneet alkuperdiskansat esille ryhména,
jonka jédsenet kohtaavat moniperustaista syrjintdd yhteiskunnissa'. Alku-
perdiskansojen sisdiset vdhemmistoryhmidt ovat kuitenkin vield haavoit-
tumaisemmassa asemassa ja heidén asemien parantamiseen tulisikin kiinnittda
erityistd huomiota.

Saamelaiset ovat Suomen ja EU:n ainoa oikeudellisesti tunnustettu alku-
perdiskansa?, joita asuu tdlld hetkelld Norjassa noin 50 000-70 000, Ruotsissa
15 000-20 000, Venijdlla 2000 ja Suomessa vuonna 2015 kerittyjen tietojen
mukaan 10 463, joista 3499 asuu Saamelaisten kotiseutualueella.® Suuri osa
Suomessa asuvista saamelaisista asuukin tilld hetkelld Saamelaisten koti-
seutualueen, joka kattaa Inarin, Utsjoen, Enontekié ja Sodankylédn Lapin
paliskunnan alueen, ulkopuolella. Saamelaisten kotiseutualueella eldd noin
18 700 asukasta, joten saamelaiset ovat tilld hetkelld vihemmistond alueella.
Vain Utsjoen kunnan alueella saamelaiset ovat enemmistona.*

Suomessa puhutaan kolmea eri saamen kieltd, jotka ovat pohjoissaame (n. 70-80
% saamen kieltd puhuvista henkil6istd), koltansaame (alle 15 %) sekd inarin-
saame (alle 15 %). Kaikki saamen kielet ovat tdlld hetkelld uhanalaisia mutta
erityisen haavoittuvaisessa asemassa ovat pienemmiait, eli koltan- ja inarinsaame.’

! Kts. timén raportin kappale 5.5.

2 HE 248/1994; PeVM 12/1990 vp. Kts. myds Heinimiki, Leena, ”Saamelaisten oikeudet
Suomessa”, teoksessa Heindmaiki, Leena, Allard, Christina, Kirchner, Stefan, Xanthaki,
Alexandra, Valkonen, Sanna, Morkenstam, Ulf, Bankes, Nigel, Ruru, Jacinta, Gilbert, Jéremie,
Selle, Per, Simpson, Audra & Olsén, Laura, Saamelaisten oikeuksien toteutuminen:
kansainvélinen oikeusvertaileva tutkimus, Valtioneuvoston kanslia, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja (2017/4), s. 22.

3 Heindmiki (2017), s. 22; Saamelaiskirijien toimintaohjelma ja taloussuunnitelma 20162019,
s. 3.

4 Saamelaiskirijien toimintaohjelma ja taloussuunnitelma 20162019, s. 3. Kts. myds
Heindmaki (2017), s. 22.

5 Saamelaiskirdjien toimintaohjelma ja taloussuunnitelma 20162019, s. 3. Kts. myds
Heindmaéki (2017), s. 22.



Téssd tutkimuksessa ei kuitenkaan keskitytd saamelaisten sisdisiin
kielivihemmistoihin, vaan pddasiassa saamelaisyhteison sisdltd kummunneen
tietotarpeen vuoksi olemme valinneet sisdisiksi vihemmistoryhmiksi saamelaiset
vammaiset henkilot sekd saamelaiset seksuaali- ja sukupuolivihemmistot.
Suomessa asuvien saamelaisten vammaisten henkildiden tai saamelaisten
seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen edustajien tarkkaa lukumiirdd ei ole
tiedossa. Molempien vihemmistdjen kohdalla lukumédirdn voidaan kuitenkin
olettaa olevan suhteellisen pieni. Esimerkiksi WHO:n vuonna 2011
ilmestyneessé julkaisussa World Report on Disability todetaan, ettd noin 15 %
maailman véestostd eldd jonkinlaisen vamman kanssa, mistd voidaan saada
jonkinlaista osviittaa méadrdn arvioon®. Myoskin saamelaisten seksuaali- ja
sukupuolivihemmistoihin kuuluvien henkiléiden mairidn voidaan olettaa olevan
suhteellisen pieni, silld Suomessa 5 -15 % koko véestostd arvioidaan kuuluvan
seksuaalivihemmistdihin ja sukupuolivihemmistdjen kohdalla tuodaan yleensa
esille vain transsukupuolisten, transvestiittien sekd intersukupuolisten
henkil6iden arvioitu méddrd. Transsukupuolisia on arviolta 1:500 — 1: 50 000
véestostd, transvestiitteja n. 1-2 % véestostd ja intersukupuolisten lasten madrdn
arviot Suomessa vaihtelevat eri ldhteista riippuen.’

1.1. Raportin rakenne

Tama raportti koostuu padasiassa kahden selkeésti erillisestd vdhemmiston
sisdistd vdhemmistoryhmdd, heiddn oikeuksiaan ja heiddn kohtaamaansa
moniperustaista syrjintdd késittelevistd kappalekokonaisuuksista. Ennen vihem-
mistokohtaisia kappalekokonaisuuksia esitellddn aluksi kuitenkin téssd tutki-
muksessa kidytettyjd tutkimusmenetelmid, moniperustaista syrjintdd ja keskus-
tellaan yleisesti saamelaisten oikeuksista alkuperdiskansana.

¢ WHO, World Report on Disability, World Health Organization & World Bank, Malta (2011),
s. 7.

7 Lehtonen, Jukka, Seksuaali- ja sukupuolivihemmistét Suomen kunnissa, Keinoja ja ideoita
yhdenvertaisuuden tueksi, Tyoministerid, Euroopan sosiaalirahasto 2000-2006, Tutkimuksen ja
selvitykset 8/06, Helsinki: Oy Edita Ab (2006), s. 14. Saatavissa:
http://www.rakennerahastot.fi/vanhat_sivut/rakennerahastot/tiedostot/esr_julkaisut 2000 2006/
tutkimukset ja selvitykset/09 08-06_seksuaali-
ja_sukupuolivahemmistot suomen_ kunnissa keinoja ja ideoita yhdenvertaisuuden tueksi.pdf
; Tasa-arvovaltuutetun toimisto, Selvitys sukupuolivihemmistdjen asemasta, Tasa-arvojulkaisu
(2012:1), s. 8-9. Saatavissa: https://www.tasa-
arvo.fi/documents/10181/34936/Selvitys+sukupuolivahemmistojen+asemasta.pdf/4c846181-
8c6c-484f-a7e5-bfda8d06e9ab.



Tutkimusmenetelmid késittelevan kappaleen jdlkeen esitellddn pédpiirteittdin
sitd, mitd tdssd tutkimusraportissa ymmarretdédn syrjinndllé ja avataan tarkemmin
myOs moniperustaisen syrjinnén késitettd. Moniperustaisen syrjinnan yhteydessi
keskustellaan myds ristedvistd tai intersektionaalisesta syrjinndstd ja avataan
tarkemmin myos intersektionaalisuuden —késitettd ja sen teoreettisia premisseja.
Kappaleessa 3.3. luodaan my0s hyvin yleispiirteinen katsaus Euroopan Unionin
syrjinndn vastaiseen normistoon, silld myds Suomessa kidytossa oleva syrjinti-
normisto on pitkélti yhtendinen EU:ssa kdytossd olevan normiston kanssa.®

Moniperustaista syrjintdd kisittelevan kappaleen jédlkeen keskustellaan
saamelaisten perustuslaillisesta asemasta alkuperdiskansana. Lisdksi kappaleessa
avataan my0s kaikkia saamelaisia koskettavia yleisid ihmisoikeuksia ja esitellddn
alkuperidiskansojen oikeuksia koskevia oikeudellisia instrumentteja kuten YK:n
alkuperdiskansajulistusta. Tadssd kappaleessa késitellyt oikeudet koskettavat sekd
saamelaisia vammaisia henkil6itd ettd saamelaisia seksuaali- ja sukupuoli-
vihemmistdjen edustajia, minka vuoksi se on sijoitettu tutkimusraportissa ennen
molempien vidhemmistoryhmien tilannetta erikseen késittelevid kappale-
kokonaisuuksia. Koska normatiivinen perusta, esimerkiksi perusoikeudet, ovat
molemmille ryhmille pitkdlle samat, ei tietyltd toistolta voida vélttyd, silld
tutkimusraportti on pyritty kirjoittamaan siten, ettd molempia vihemmistéryhmia
koskevia kappaleita voidaan lukea omina kokonaisuuksinaan.

Tutkimuksen pééasiallinen analyysi keskittyy saamelaisia vammaisia henkiloitd
ja saamelaisia seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjd késitteleviin kappale-
kokonaisuuksiin. Ensin kisitellddn vammaisten saamelaisten henkildiden
ihmisoikeuksien toteutumista ja heiddn kohtaamaansa moniperustaista syrjintda
Suomessa. Kappalekokonaisuus alkaa teoreettisella pohdinnalla vammaisuuden
médritelmiin liittyen. Kappaleessa 5.1. pohditaan alkuperdiskansojen néke-
myksid vammaisuuteen liittyen sekd avataan esimerkiksi saamelaisten kayttdmaa
terminologiaa vammaisten henkildiden kohdalla. Seuraavassa kappaleessa 5.2.
kidsitellddn hieman vammaisuuden ilmidn historiaa sekd aiheeseen liittyvdd
tutkimusta, minka jilkeen kappaleessa 5.3. esitellddn tarkemmin nimenomaan
saamelaisia vammaisia késittelevdd aiemmin tehtyd relevanttia tutkimusta.
Suomessa saamelaisten vammaisten henkildiden tilannetta késittelevad tutki-
musta ei juurikaan ole aiemmin ilmestynyt varsinkaan viime vuosina, mutta
raportissa esitellddn muutamia relevantteja julkaisuja, joissa aihetta on kuitenkin
sivuttu ja késitelty jollakin tasolla.

Kappaleessa 5.4. keskustellaan vammaisten henkildiden asemasta yleensd
Suomen ihmisoikeuspolitiikassa sekd kansallisella ettd kansainviliselld tasolla.

8 Kts. timin tutkimusraportin kappale 3.1.



YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen ratifioimisen jélkeen
vuonna 2016 heiddn oikeuksiensa toteutuminen on enenevissd madrin nostettu
esille Suomen ihmisoikeuspolitiikassa. Kappaleessa 5.5. keskustellaan alku-
perdiskansoihin kuuluvien vammaisten henkil6iden ihmisoikeuksista ja analy-
soidaan tarkemmin myds YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia késittelevaa
yleissopimusta. Liséksi kappaleessa valotetaan hieman sitd, miten Suomen
kansallinen lainsddddntd suhteutuu vammaisten henkildiden yleisiin ihmis-
oikeuksiin ja pohditaan myos, milld tavoin saamelaisten oikeudet ja vammaisten
henkildiden oikeudet ldpileikkaavat toisensa lainsdddannossa.

Saamelaisia vammaisia henkiloitd  kisittelevdn  kappalekokonaisuuden
kappaleessa 5.8. kuvaillaan informanttien syrjinndn kokemuksia, ja tuodaan
esille my0s tilanteita, joissa saamelaisuus ja henkil6lld oleva vamma aiheuttavat
ristedvan syrjinndn kokemuksia. Liséksi kappaleessa 5.9. pohditaan my6s hank-
keen haastatteluissa esille nousseita keinoja ehkiistd saamelaisten vammaisten
henkildiden kohtaamaa syrjintdd tulevaisuudessa, ja miten syrjinnéstd jo
kirsineitd henkilGitd voitaisiin auttaa tulevaisuudessa. Kappalekokonaisuuden
lopussa on esitetty vield johtopdidtokset sekd suosituksia saamelaisten
vammaisten henkiléiden moniperustaiseen syrjintddn sekd oikeuksien toteu-
tumiseen liittyen.

Saamelaisia seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjd kisittelevd kappalekoko-
naisuus alkaa samoin teoreettisella pohdinnalla. Siind esitelldédn lyhyesti sekd
sukupuoleen liittyvié teorioita sekd keskustellaan seksuaalisuuden mééritelmista.
Taméan jilkeen kappaleessa 6.2. keskustellaan saamelaisten seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdjen historian tutkimuksesta sekd kyseisten vihemmisto-
ryhmien kohdalla kaytetystd saamekielisestd terminologiasta. Kappaleessa 6.3.
pohditaan seksuaali- ja sukupuolivihemmistjen asemaa saamelaisyhteisossa
pddasiassa aiemmin aiheen tiimoilta tehdyn tutkimuksen valossa. Hiljaisuuden
diskurssi on vahvasti esilli LHBTIQ-saamelaisista keskusteltaessa sekd
saamelaisyhteisossd kuin myos suomalaisessa yhteiskunnassa.

Suomen ihmisoikeuspolitiikassa on seksuaali- ja sukupuolivihemmistot nostettu
esille voimakkaammin jo vajaan kahden vuosikymmenen ajan. Erityisesti ndihin
ryhmiin kohdistuvan syrjinnin poistaminen on noussut tarkeédksi teemaksi muun
muassa Suomen kansainvilisessd ihmisoikeuspolitiikassa’. Kappaleessa 6.5.

? Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategia, Ulkoasiainministerio, Jyviskyli: Kopijyvi
Oy, (2013), s. 20. Saatavissa:
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=115729&GUID={DD6BF865-D308-4C5B-
B7F7-959D0AD65DDO0}; Suomen ulkoasiainhellinnon ihmisoikeuspoliittinen toimintaohjelma
2013 — 2015, Ulkoasiainministerid, Joensuu: Kopijyva Oy, (2013), s. 13-14. Saatavissa:
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kasitellddn seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien henkildiden
ithmisoikeuksia, minkd jdlkeen pohditaan myds LHBTIQ-ihmisten ihmis-
oikeuksien toteutumista ja toteutumisen haasteita Suomen kansallisessa lain-
sdadannossa.

Kappaleessa 6.8. kdydadn lapi hankkeessa tehtyjen haastattelujen pohjalta esille
nousseita tilanteita, joissa informantit kertovat kohdanneensa syrjintdd, minka
jdlkeen keskustellaan haastatteluissa esille nousseita keinoista ehkéistd
saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen edustajien kohtaamaa
syrjintdd tulevaisuudessa ja miten syrjinnéstd kérsineitd henkil6itd voitaisiin
tukea. Tdménkin kappalekokonaisuuden lopussa on erillinen kappale, jossa
esitelldéin kappalekokonaisuuden pohjalta tehdyt johtopédtokset ja suosituksia.

Tédmin tutkimusraportin lopussa olevassa liitteessd on esitelty vammaisten
henkildiden sekd seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen kannalta relevantit
valvontaviranomaiset ja jirjestot!?. TiAmi osio on tarkoitettu erityisesti vihem-
mistdjen sisdisten vihemmistdjen edustajille itselleen ja siinéd on perustietoa siité,
mihin tahoihin voi olla yhteydesséd erilaisissa tilanteissa ja eri kysymyksiin
liittyen. Lisédksi liitteistd 10ytyvdt myOs sopimuspohjat haastatteluaineiston
kiytosti tutkimusaineistona'!.

1.2. Hankkeen toteutuksesta vastaavat tahot

Tutkimushankeen vastuullisena johtajana toimi Lapin yliopiston Arktisen
keskuksen, Pohjoisen vihemmisto- ja ympéristdoikeuden instituutin vanhempi
tutkija, OTT Leena Heindmdki, joka on jo vuosien ajan tehnyt laaja-alaisesti
tutkimusta alkuperdiskansojen oikeuksista. Hinen véitoskirjansa (2010) koski
alkuperdiskansojen ympdristollisid ihmisoikeuksia sekid erityisesti perinteisiin
elinkeinoihin ja osallistumiseen liittyvid oikeuksia. Heindmaiki on vetidnyt useita
tutkimusprojekteja ja toiminut vastuullisena johtajana ja yhtend padkirjoittajana
my6s esimerkiksi valtioneuvoston tilaamassa tutkimuksessa Saamelaisten
oikeuksien toteutuminen: kansainvdilinen vertaileva tutkimus (2017). Heindmaki
vastasi tdssd tutkimusraportissa erityisesti oikeudellisten osioiden kirjoitta-
misesta. Hankkeen péddtutkijana toimi Arktisen keskuksen, Pohjoisen
vahemmisto- ja ymparistdoikeuden instituutin tutkija YTM Laura Olsén, joka on

http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=116041&GUID={D0D4D53A-778C-4BBF-
A808-D57DB8F206E4}. Kts. myds timén tutkimusraportin kappale 6.4.

10 Liite 1.

" Liitteet 2 ja 3.


http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=116041&GUID=%7bD0D4D53A-778C-4BBF-A808-D57DB8F206E4%7d
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=116041&GUID=%7bD0D4D53A-778C-4BBF-A808-D57DB8F206E4%7d

ailemmin ollut tutkijana ja péadkirjoittajana Saamelaisten perinnetiedon
huomioiminen ympdristopditoksenteossa -tutkimusraportissa'? seki osallistunut
edelld mainittuun valtioneuvoston tilaamaan tutkimukseen. Hén kirjoittaa myds
vaitoskirjaansa liittyen inhimillisen turvallisuuden tilaan Sapmin alueella. Olsén
vastasi tdssd tutkimuksessa haastatteluiden toteuttamisesta, litteroinnista seka
tyOpajojen jarjestamisestd. Lisdksi hdn on kirjoittanut tdmén tutkimusraportin
syrjintdd ja syrjinndn kokemuksia kisittelevdt kappaleet sekd saamelaisten
vammaisten henkildiden ja saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
kappalekokonaisuuksien teoreettiset osiot. Lisdksi tdssd tutkimushankkeessa oli
mukana Arktisen keskuksen, Pohjoisen vdhemmistd- ja ympaéristdoikeuden
instituutin tutkimusassistentti YTK Assi Harkoma, joka on tehnyt tutkimustyoté
muun muassa saamelaisten oikeuksien sekd Akwé:Kon —menetellyn kehit-
tamiseksi ja tyoskennellyt aktiivisesti myds ihmisoikeuksien parissa. Harkoma
osallistui my0s edelld mainitun perinnetietoraportin kirjoittamiseen sekd on
tehnyt perus- ja ihmisoikeustutkimukseen liittyvdn selvityksen eduskunnan
Ihmisoikeuskeskukselle (2017). Harkomalla oli keskeinen rooli tutkimu-
shankkeen suunnittelussa ja lisdksi hin on kirjoittanut valvontaviranomaisia ja
jérjestdjd koskevan osuuden. Tutkimusraportin englanninkielisestd kdannoksesta
vastasi Maija Myllyld ja pohjoissaamenkielisestd kdédnnoksestd Arla Magga.

Hanke toteutettiin kokonaisuudessaan Lapin yliopiston Arktisen keskusten
Pohjoisen vihemmisto- ja ympéristdoikeuden instituutin toimesta ja hankkeen on
rahoittanut Suomen Ulkoasiainministerion ihmisoikeuspolitiikan yksikko.
Hankkeen onnistumisen ja toteuttamisen kannalta oleellisessa osassa
ovat hankkeen 8 informanttia sekd SamiSoster ry:n toiminnanjohtaja
Ristenrauna Magga. Lisdksi Lapin yliopiston tutkija YTT Liisa Hokkasen
kanssa on tehty hankkeen kannalta merkittdivdd yhteistyotd koko
tutkimushankkeen ajan.

12 Olsén, Laura, Harkoma, Assi, Heindmiki, Leena & Heiskanen, Heta, Saamelaisten
perinnetiedon huomioiminen ympéristdpaitdksenteossa, Juridica Lapponica 41, Rovaniemi:
Lapin yliopistopaino (2017). Tutkimusraportti on osa Nesslingin sd4tion rahoittamaa saman
nimisté projektia.



2. Tutkimuksessa kiytetty metodi

Tutkimus on yhdistelmé oikeustieteellistd analyysid sekéd yhteiskuntatieteellistad
tutkimusta. Oikeusdogmaattinen osio pitdd sisdllddn normien tulkintaa,
hallituksen esityksid, valiokuntien, tydoryhmien ja komiteoiden kannanottoja,
oikeustapausten analyysid, kansainvilisten ihmisoikeustoimielinten oikeus-
kaytdnnon sekd suositusten tarkastelua seka oikeuskirjallisuuden 14pi kdymista.

Tamén tutkimuksen yhteiskuntatieteelliset metodologiset 1ahtokohdat kumpua-
vat yhteisolihtdisen osallistavan menetelmin ideologiasta'®. Tutkimuksen
laajempi viitekehys vdhemmistdjen sisdisten vdhemmistdjen oikeuksista
muotoutui tutkijoiden aiemmin saamelaisyhteison parissa tekemien tutkimu-
shankkeiden aikana ja niiden pohjalta. Tamén jélkeen tutkimus on toteutettu
laheisessd yhteisty0ssd aluksi saamelaisyhteisoon kuuluvien henkildiden kanssa
ja mydhemmin saamelaisten vammaisten henkildiden ja heiddn asioihinsa
perehtyneiden asiantuntijatahojen sekd saamelaisten seksuaali- ja sukupuoli-
vihemmistoon kuuluvien henkiléiden kanssa.

Yhteisoldhtoinen osallistava menetelmd on luonnollinen valinta tdmén
tutkimuksen metodiksi, silld se soveltuu hyvin alkuperéiskansayhteisdjen parissa
tehtavddn tutkimukseen. Metodi auttaa yhteison ulkopuolisia henkil6itd
rakentamaan kattavan kuvan ja ymmartdmain paremmin tutkimuksen kohteena
olevaa yhteis6d, sen kulttuuria sekd kulttuurisia erityispiirteistd. Sen avulla
tutkijan pystyy my0s selkedmmin ymmairtdd lansimaisesta ajattelutavasta
poikkeavia ndkemyksid. Yhteisoldhtoistd osallistavaa tutkimusmetodia kay-
tettdessd perinteiset, erityisesti ldnsimaisessa tiedeyhteisdssd usein ylldpidetyt
selkedt tutkijan ja tutkimuksen kohteena olevan yhteison edustajien roolit
tutkimusprosessissa hamartyvét. Tutkimusta tehtdessé korostuu ajatus tutkijan ja
tutkittavan yhteison edustajien kumppanuudesta, ja prosessin aikana onkin
tarkoitus jakaa tietoa molempiin suuntiin.'* Alkuperiiskansayhteisén edustajat
opettavat tutkijalle omia kulttuurisia erityispiirteitdin ja tutkijat taas esimerkiksi
tassd tutkimuksessa ovat jakaneet ja lisddviét tietoa tutkimuksen kohteena olevien

13 Kts. yleisesti yhteisolihtoisestd osallistavasta metodista esim. Pontes Ferraria, Maria &
Gendron, Fidji, “Community-based participatory research with traditional and indigenous
communities of the Americas: Historical context and future

directions”, International Journal of Critical Pedagogy. 3(3) (2011): s. 153-168; Olsén, Laura,
Harkoma, Assi, Heindmaiki, Leena & Heiskanen, Heta, Saamelaisten perinnetiedon
huomioiminen ympéristopaatoksenteossa, Juridica Lapponica 41, Rovaniemi: Lapin
yliopistopaino (2017), s. 13-18.

14 Pontes Ferraria & Gendron (2011), s. 157; Olsén et al. (2017), s. 13.
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vihemmistoryhmien oikeuksiin liittyen. Tietoa tuotetaan yhdesséd tutkimuksen
kohteena olevan yhteison edustajien kanssa ja he osallistuvat tutkimuksen
toteuttamiseen sen kaikissa vaiheissa. '

Kuten todettua, tissé tutkimuksessa yhteisolédhtoisyys ja osallistavuus ovat olleet
vahvasti ldsné tutkimuksen alkumetreilté asti. Ennen saamelaisyhteison sisdisten
vahemmistoryhmien valintaa hankkeen tutkijat keskustelivat aktiivisesti
saamelaisyhteison edustajien kanssa siitd, mistd yhteison sisdisistd vihemmisto-
ryhmistd yhteis0 itse tarvitsisi lisdtietoa. Sisdisiksi vdhemmistoryhmiksi
valikoituivat ndiden keskustelujen pohjalta saamelaiset vammaiset henkil6t seka
saamelaiset seksuaali- ja sukupuolivihemmistdt. Ennen haastattelujen
aloittamista tutkijat suunnittelivat tutkimuskysymykset yhdessd saamelais-
yhteison edustajien kanssa ja tutkimuksen kohteena olevan vihemmistoryhmén
edustajan kanssa.

Ryhmien valitsemisen jéilkeen tutkimuksen informantteja alettiin etsid nk.
lumipallo-menetelmid (snowball sampling) apuna kéyttden. Lumipallo-
menetelma soveltuu erityisesti tilanteisiin, joissa informantteja ei vélttdmatti ole
helppo 16ytda. Se perustuu ajatukseen, ettd ensimmaéisen informantin 16ytymisen
jdlkeen héneltd kysytddn seuraavasta mahdollisesta informantista, ja ndin
informanttien maird kasvaa aina uuden informantin 16ytymisen myotd. Tatd
menetelmad voidaan kuitenkin kritisoida siitd, ettd kukin informantti voi ohjata
tutkijaa vain itse tuntemiensa henkildiden luo, jolloin on olemassa riski, etteivit
tutkimustulokset anna riittdvin monipuolista kuvaa tilanteesta.'® Tillaisen
tilanteen vilttdmiseksi onkin tarked pyrkid 16ytdmaan myos informantteja, jotka
eivit tunne toisiaan!’. TAmin tutkimuksen yhteydessi ensimmiiset haastateltavat
kartoitettiin jo alustavissa keskusteluissa saamelaisyhteison edustajien kanssa.
Erityisesti saamelaisia vammaisia henkilditd edustavia informantteja oli todella
vaikea 10ytdd, silli esimerkiksi heiddn kanssa tyOskentelevien jarjestdjen
edustajilla on vaitiolovelvollisuus.

Hankkeessa haastateltiin kolmea vammaista henkil6d ja yhtd saamelaisten
vammaisten henkildiden kanssa yhteistydssé toimivaa asiantuntijaa, jonka kanssa
kaytiin aktiivista dialogia useaan otteeseen. Asiantuntijan laaja-alaisen tyon
johdosta saamelaisten vammaisten henkildiden parissa tutkimuksessa heijastuu
suhteellisen kattavasti sekd yleisid ettd erityisii saamelaisten vammaisten

15 Pontes Ferraria & Gendron (2011), s. 157; Olsén et al. (2017), s. 13.

16 Hokkanen, Liisa, Experiences of inclusion and welfare services among Finnish Sami with
disabilities, Nordic Welfare Centre (2017), s. 30.

17 Heckathorn, Douglas D. “Respondent-Driven Sampling: A New Approach to the Study of
Hidden Populations”, Social Problems 44(2), (1997), s. 174-199.
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henkildiden kohtaamia haasteita, joissa yhdenvertaisuus ei toteudu asian-
mukaisesti. Hankkeen puitteissa pyrittiin jarjestimiin saamelaisille vammaisille
henkildille myds tydpaja Inarissa Sajoksessa'®, jossa oltaisiin yhdessi
keskusteltu henkildiden kohtaamista erilaisia syrjinndn kokemuksista. Liséksi
tarkoitus oli pohtia, miten saamelaisiin vammaisiin henkil6ihin kohdistuvaa
syrjintdd voitaisiin ehkiistd tulevaisuudessa ja auttaa jo syrjinndstd kérsineiti
henkilditd. TyOpajaan ei kuitenkaan tullut osallistuja, joten sitd ei voida
hyodyntda timén tutkimusraportin analyysissa. Haastattelujen lukumaaran jaatya
pieneksi tdsséd tutkimuksessa on hyddynnetty marraskuussa 2017 ilmestyneessi
Liisa Hokkasen toteuttamassa tutkimusraportissa Experiences of inclusion and
welfare services among Finnish Sami with disabilities esitettyjd tuloksia
saamelaisten vammaisten henkildiden kohtaamaan syrjintdén liittyen. Hokkanen
haastatteli tutkimukseensa yhteensi yhdeksdi vammaista henkilod. !
Tutkimushankkeet olivat kdynnissd samanaikaisesti ja hankkeiden tutkijat ovat
kommunikoineet keskenéédn aiheen tiimoilta aktiivisesti koko tutkimusprosessin
ajan. Koska Hokkasen raporttia ei ole julkaistu tdmén tutkimuksen viimeistely
vaiheessa, sitd ei kuitenkaan laajemmin analysoida tdssé tutkimuksessa, vaan
kdytetddn pikemminkin esimerkinomaisesti syrjintddn liittyvien kysymysten
avaamiseksi.

Lisdksi 14.12.2017 jérjestettiin Inarissa Sajoksessa hankkeen tiimoilta
Saamelaisten vammaisten henkildiden ihmisoikeudet ja niiden toteutuminen 100-
vuotiaassa Suomessa —seminaari, jonne kutsuttiin saamelaisten vammaisten
henkil6iden lisdksi muita saamelaisyhteison edustajia seké eri viranomaistahojen
edustajia ja tutkijoita. Tilaisuudessa keskusteltiin YK:n vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen taytintdonpanosta Suomessa ja vaihdettiin
tietoa ja ndkemyksié eri tahojen vililld. Néin pyrittiin lisddméédn saamelaisten
vammaisten henkildiden tietoisuutta heiddn ihmisoikeuksiaan koskien ja
viranomaistahojen tietoisuutta saamelaisten vammaisten henkildiden arjessa
kohtaamista haasteista.

Saamelaista seksuaali- ja sukupuolivihemmistdn edustajista hankkeeseen
haastateltiin yhteensd viittd informanttia. Liséksi saamelaisille seksuaali- ja
sukupuolivihemmiston edustajille jarjestettiin hankkeen puitteissa kaksi erillistd
tyopajaa. TyOpajoissa keskusteltiin saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihem-
mistojen kohtaamasta syrjinnédstd sekd suomalaisessa yhteiskunnassa ettd
saamelaisyhteisossd. Lisdksi pohdittiin keinoja edistdd kyseisten vdahemmisto-
ryhmien tilannetta tulevaisuudessa sekd auttaa jo syrjinnéstd kérsineitd

18 Tydpajan suunniteltu ajankohta oli 11.5.2017 klo. 17.00-20.00.
19 Hokkanen (2017), s. 43-65.



henkilditd. Ensimmaéinen tyOpaja toteutettiin Inarissa Sajoksessa 3.5.2017, ja
kaikki tyOpajaan osallistuneet henkil6t osallistuivat tilaisuuteen etdyhteyden
vélitykselld. Toinen tyOpaja jirjestettiin Inarissa Hotelli Kultahovissa 17.8.2017
osana Sapmi Pride -tapahtumaa ja osallistujat osallistuivat tilaisuuteen paikan
paéllé Inarissa.

Tutkijat ovat olleet yhteydessd osaan haastatelluista henkilGistdi myds
haastattelujen ja tyOpajan jérjestimisten jdlkeen ja muun muassa tarkistaneet
kirjoitettua analyysia yhdessd haastateltujen henkildiden kanssa. Tekstit
tarkistaneilla henkil6illda on ollut mahdollisuus tehdd teksteihin lisdyksid ja
ehdottaa tutkijoille korjauksia tekstiin. Niin tdssd tutkimuksessa on pyritty
varmistamaan, ettd se vastaa mahdollisimman hyvin my6s vihemmiston sisdisten
vihemmistoryhmien todellista tilannetta ja heiddn kokemuksiaan esimerkiksi
syrjinnésta.

2.1. Aineiston keriaiminen ja Kisittely

Hankkeessamme kerittiin tietoa vdhemmiston sisdisiltd vihemmistoryhmilta
puolistrukturoitujen yksilo- ja ryhméahaastattelujen avulla. Tédssa tutkimuksessa
kdytetdin nimenomaan termid puolistrukturoitu haastattelu eikd teema-
haastattelu, silld haastatteluissa kaytettiin selkedsti etukdteen maéériteltyja
kysymyksid, joita kysyttiin kaikilta informanteilta. Kysymysten jirjestys saattoi
kuitenkin vaihdella ja haastattelija kysyi vélilld myos esimerkiksi tarkentavia
lisikysymyksii informanteilta.

Haastattelut saamelaisten vammaisten henkildiden kanssa toteutettiin suomen
kielelld informanttien luona 24.4.2017- 16.8.2017 vélisend aikana. Informanttien
vammat vaihtelevat fyysisitd ja kognitiivisista vammoista aistivammoihin.
Kaikki haastateltavat asuvat Saamelaisten kotiseutualueella, joko yksin tai
perheensd kanssa. Informanteiksi suostuvien saamelaisten vammaisten henki-
16iden l0ytdminen osoittautui ddrimmadisen vaikeaksi ja koska otanta jéi
suppeaksi, analyysissa késitellddn vain yleisell4 tasolla saamelaisten vammaisten
henkil6iden kohtaamia syrjintdtilanteita. On siis syytd muistaa, ettd erilaisten
vammojen ja erityistarpeiden kirjo on todella laaja, eikd otanta kata kuin pienen
osan erilaisten vammojen kanssa eldvien saamelaisten vammaisten henkildiden
kokemuksista.

20 Kts. yleisesti puolistrukturoidusta ja teemahaastattelusta esim. Hirsijirvi, Sirkka & Hurme,
Helena, Tutkimushaastattelu, Teemahaastattelun teoria ja kdytantd, Gaudeamus Helsinki
University Press (2008), s. 47-48.

10



Saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihemmistod késittelevddn osioon
haastatelluista informanteista kaikki asuvat tdlld hetkelldi Saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella. My6s kaikki LHBTIQ-henkil6iden kanssa tehdyt
yksilohaastattelut totutettiin suomenkielelld. Kaksi haastatteluista toteutettiin
etdyhteyden vilitykselld ja kolme kasvotusten. Lisdksi jérjestettiin kaksi
tydpajaa, jotka voidaan nidhdid myds ryhmihaastattelutilanteina®!. Tydpajoissa
keskusteltiin samojen kysymysten pohjalta, joita kéytettiin myos yksilo-
haastatteluissa. Keskustelu oli hyvin interaktiivista ja informantit ja tutkija
keskustelivat avoimesti molempien osapuolten nékemyksistd. Toisessa tyo-
pajassa kielend kdytettiin englantia.

Témin tutkimuksen yhteydesséd informantteja ei millddn tavalla eritelld eikd
heihin erikseen viitata tekstissi. Sekd saamelaisten vammaisten henkiléiden sekd
saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen muodostamat vihemmisto-
ryhmaét ovat itsessddn pienid ja lisdksi osa suhteellisen pientd Suomessa eldavii
alkuperdiskansayhteisdd. Riski siitd, ettd informantit voitaisiin tunnistaa jo
pelkdstddn heididn kertomiensa asioiden perusteella, on merkittidva ja vaarantaisi
nidin informanttien anonymiteettisuojan. Tdman vuoksi tutkijat ovat paityneet
noudattamaan edelld mainittua kiytintdod lipi koko tutkimusraportin.?? Infor-
manttien anonymiteetin suojelemiseksi tdssd tutkimusraportissa ei mydskddn
madritelld tarkemmin esimerkiksi informanttien ikdd tai sukupuolta. Kaikki
informantit ovat kuitenkin tdysi-ikdisid. Emme maédrittele tarkemmin my6skéan
esimerkiksi sitd, milld paikkakunnilla informantit asuvat tai sitd, mitd kolmesta
saamenkielestd he puhuvat. Saamelaisten vammaisten henkildiden kohdalla
emme edelld mainitusta syystd johtuen maéérittele myoskdin tarkemmin, mil-
laisten vammojen tai erityistarpeiden kanssa informantit elévit.

Jokaisen informantin kanssa on solmittu erikseen sopimus haastatteluaineiston
kiytostd tutkimusaineistona?®. Haastattelut toteuttanut tutkija on my®s litteroinut
haastatteluaineiston ja poistanut samalla litteroidusta aineistosta tunnistetiedot.
Aineisto arkistoidaan Lapin yliopiston Arktisen keskuksen arkistointi-
kdytédnteiden mukaisesti sdhkoisessd muodossa eiki sithen myoskédn jatkossa ole
kiyttdoikeutta muilla kuin tdméan hankkeen tutkijoilla aiheen tiimoilta
mahdollisesti toteuttamissa jatkohankkeissa.

21 Kts. yleisesti ryhmihaastattelusta esim. Hirsijirvi & Hurme (2008), s. 61-63.
22 Kts. my6s Olsén et al. (2017), s. 17.
23 Liitteet 2 ja 3.
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3. Moniperustainen syrjinta

Tama tutkimusraportti keskittyy vihemmistdjen sisdisten vihemmistoryhmien
oikeuksiin sekd ndiden vdhemmistdoryhmien kohtaamaan moniperustaiseen
syrjintiin*. Moniperustainen syrjinti on laaja ja moniulotteinen ilmid ja siti
voidaan eri konteksteissa kuvata eri kasitteitd kédyttden. Késitteitd kuten esi-
merkiksi moniperustainen tai moniperusteinen syrjintd, ristedva (intersectional)
syrjintd tai kumulatiivinen syrjintd kdytetdan niiden hienoisista merkityseroista
huolimatta usein synonyymeina keskeniin.?® Kirjallisuudessa tai oikeus-
jérjestelmissd ei ole virallisesti vakiintunutta termist6d ilmidstd puhuttaessa,
mutta esimerkiksi Makkonen (2002) toteaa, ettd akateemisissa piireissé ristedva
syrjintd (intersectional discrimination) on useimmin kéytetty termi, kun taas
ihmisoikeuksien kentilld viitataan moniperustaiseen syrjintiin®®. My®os kansain-
véliset toimijat kuten EU kéyttda usein termid moniperustainen syrjintd (multiple
discrimination) vaikka viittaavatkin ristedvdn syrjinndn piiriin lukeutuviin
ongelmiin.?” Lawson ja Schiek (2011) toteavat, etti intersektionaalisuuden
merkitys on kuitenkin alettu enenevissd maéérin tunnustaa YK:n ja EU:n
instituutioissa®®, ja vuonna 2016 ilmestynyt Euroopan komission julkaisu

24 Suomen kielisissd teksteissd kiytetddn sekd termejd moniperustainen syrjinti etti
moniperusteinen syrjintd. Tassé raportissa on ilmidon paddytty viittaamaan sanoilla
moniperustainen syrjinté, sillé tatd versiota kdytetddn myos Suomen ulkoasiainhallinnon
dokumenteissa kuten Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategiassa,
Ulkoasiainministerio, Jyvaskyld: Kopijyva Oy, (2013), s. 20. Saatavissa:
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=115729&GUID={DD6BF865-D308-4C5B-
B7F7-959D0AD65DDO0}.

25 Makkonen, Timo, Multiple, compound and intersectional discrimination: bringing the
experiences of the most marginalized to the fore, Abo Akademi University, Institute For Human
Rights, (2002), s. 9-10; Fredman, Sandra, Intersectional discrimination in EU gender equality
and non-discrimination law, European Commission, European network of legal experts in
gender equality and non-discrimination (2016), s. 27. Kts. aiheesta myos esim. Anttila, Outi,
”Hunnuttautuneet musliminaiset moniperusteisen syrjinndn symboleina”, Naistutkimus,
23(2010):4, s. 20; Antila, Outi & Nousiainen, Kevit, Selvitys tasa-arvolain valvontasdénndsten
toimivuudesta, Sosiaali- ja terveysministerid, Helsinki (2013), s. 16.

26 Makkonen (2002), s. 10. Kts. myds Fredman (2016), s. 27.

27 Schiek, Dagmar & Lawson, Anna, “Introduction”, teoksessa Schiek, Dagmar & Lawson,
Anna (toim.), European Union non-discrimination law and intersectionality: Investigating the
Triangle of Racial, Gander and Disability Discrimination, Taylor & Francis (2011), s. 3. Kts.
myds Burri, Susanne & Schiek, Dagmar, Multiple Discrimination in EU Law, Opportunities for
legal responses to intersectional gender discrimination, European network of legal experts in the
field of gender equality, European Commission (2009), s. 4. Saatavissa:
http://ec.europa.eu/justice/gender-

equality/files/multiplediscriminationfinal 7september2009_en.pdf
28 Schiek & Lawson (2011), s. 3.
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Intersectional discrimination in EU gender equality and non-discrimination law
(Fredman 2016) voidaan nédhdd yhtend osoituksena tédstd. Koska tdssa tutkimus-
raportissa on voimakkaasti keskidssd ihmisoikeusperustainen ldhestymistapa ja
Suomen ulkoasiainhallinnon asiakirjoissa kuten Suomen ulkoasiainhallinnon
ihmisoikeusstrategiassa (2013) kiiytetisin termii moniperustainen syrjinti®’,
my0s tdssd tutkimuksessa on perusteltua puhua nimenomaan moniperustaisesta
syrjinndsta.

3.1. Syrjinnin méiritelmii

Moniperustaista syrjintdd maédriteltdessd on aluksi oleellista tarkentaa, miten
tdssd tutkimusraportissa ymmérretddn syrjintd. Syrjintdd tarkastellaan
ensisijaisesti kansainvilisessd oikeudessa sekd Suomen lainsdddédnnossa kiy-
tettyjen mairitelmien kautta, ja aihe nousee esille my0s tdmén raportin oikeu-
dellisissa osioissa. Lisdksi tutkimuksen analyysissa on kdyty lapi myds sellaisia
tilanteita, jotka eivdt vélttdmattd lainsddddnnon valossa lukeudu kielletyn
syrjinndn piiriin, mutta jotka haastatteluissa koetaan jollakin tapaa esimerkiksi
epdmukavina tai eriarvoistavina tilanteina. Yleisesti syrjinndn késitteelle on
olemassa useita eri méidritelmid ja ne vaihtelevat eri tieteenaloilla ja eri
konteksteissa. Syrjinnélle ei ole olemassa yhtd oikeudellista mddritelmad, vaan
nekin vaihtelevat valtioiden kansallisissa lainsdddédnndissé ja jopa kansallisten
oikeusjarjestelmien sisélld. Kuitenkin syrjimittomyyden periaatteen ytimessi
voidaan nihdi tasa-arvo, joka on myds yksi ihmisoikeuksien kulmakivisti.
Kuten YK:n yleismaailmallisessa ihmisoikeusjulistuksessa todetaan:

“Kaikki ihmiset syntyvit vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan.

[..]"%

2 Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategia, Ulkoasiainministerio, Jyviskyld: Kopijyva
Oy, (2013), s. 20. Saatavissa:
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=115729&GUID={DD6BF865-D308-4C5B-
B7F7-959D0AD65DDO0}.

30 Makkonen (2002), s. 1-4.

31 A/RES/3/217 A, YK:n yleismaailmallinen ihmisoikeuksien julistus, artikla 1.
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“Jokainen on oikeutettu kaikkiin tissd julistuksessa esitettyihin oikeuksiin ja
vapauksiin ilman minkddnlaista rotuun, vdriin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon,
poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperddn, omaisuuteen, syntyperddn tai muuhun tekijddn perustuvaa
erotusta.”?

Suomen nykyinen syrjintdlainsdddidntd heijastelee vahvasti Euroopan unionin
oikeusperiaatteita, ja esimerkiksi Suomen lainsddddnnossd méadritellyt vélillisen
ja viélittdomén syrjinndn késitteet pohjautuvat EU:n neuvoston direktiiveissa
oleviin mairitelmiin®*. Yhdenvertaisuus on perustuslain 6 §:ssi madritelty
ihmisid koskevaksi perusoikeudeksi**. Yhdenvertaisuuslaissa syrjinnin perus-
teiksi listataan ik, alkuperi®>, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide,
poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila,
vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen ja muu henkiloon liittyvi syy>°.
Liséksi laissa naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta syrjinndn perusteeksi
méidritelldén vield erikseen sukupuoli, raskaudesta tai synnytyksestd johtuvat
syyt sekd sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu®’. Kuitenkin on hyvi
muistaa, ettd my0s syrjinndn perusteet ja muodot vaihtelevat yhteiskunnassa
tapahtuvien muutosten my6td®®. Tamin vuoksi edelld oleva lista ei ole kaiken

32 Ibid., artikla 2.

33 HE 19/2014, s. 70,76; Heiskanen, Tapani, Yhdenvertaisuus tydelimissi, Tutkielma, Turun
yliopisto, Oikeustieteellinen tiedekunta (2012), s. 12-16. Kts. esim. Syrjintédirektiivi
2000/43/EY. Kts. my6s Ahtela, Karoliina, Bruun, Niklas & Koskinen, Pirkko K. Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus, Helsinki: Alma Talent (2006), s. 17.

34 Suomen perustuslaki 11.6.1999/731, 6 §. ”Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdicin ei
saa ilman hyvidksyttivdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloén
liittyvéin syyn perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heiddn tulee saada
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Sukupuolten tasa-arvoa edistetddn
yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd tyoeldmdssd, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista mddrdttiessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn. '
11.6.1999/731, 6 §.)

35 Uudistetussa yhdenvertaisuuslaissa ilmaus etninen tai kansallinen alkuperi korvattiin sanalla
myo0s Suomen perustuslaissa 6 §:ssd kiytetylld termilld alkuperd, jolla tarkoitetaan kuitenkin
myos etnistd, kansallista ja yhteiskunnallista alkuperéa. Liséksi se kattaa rikoslaissa mainitut
rodun ja ihonvérin.(HE 19/2014, s. 66). Kts. myds Suomen perustuslaki 11.6.1999/731, 6 §; HE
309/1993; Rikoslaki 19.12.1889/39, 11 §.

36 Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 8 §.

37 Laki naisten ja miesten vélisesti tasa-arvosta, 8.8.1986/609, 7 §. Tdydennetty sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen ilmaisun osalta 30.12.2014/1329.

38 Kts. esim. SEIS-projekti, Sosiaali- ja terveydenhuolto ja syrjintd, s. 9. Saatavissa:
https://yhdenvertaisuus-fi-

bin.directo.fi/@Bin/30c96d1a00d8cc86e2bal 6c6e6a6dabb/1509358262/application/pdf/115079
/SEIS-soster.pdf. Kts. myds Makkonen, Timo, Syrjinndn vastainen késikirja, International
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https://yhdenvertaisuus-fi-bin.directo.fi/@Bin/30c96d1a00d8cc86e2ba16c6e6a6dabb/1509358262/application/pdf/115079/SEIS-soster.pdf

kattava listaus syrjintdperusteista, mutta sisiltdd kuitenkin useita suomalaisessa
nyky-yhteiskunnassa ilmenevii syrjintdperusteita.

Syrjintdd voi esiintyd eri perusteiden lisdksi myds eri muodoissa kuten
esimerkiksi vdlittomdnd, vilillisend tai rakenteellisena syrjintdnd, kohtuullisen
mukautuksen epdidmisend, ohjeena tai kiskynd syrjii sekd hdirintind®’.
Moniperustaista syrjintdd ei erikseen mainita esimerkiksi yhdenvertaisuus-
laissa*® tai miesten ja naisten vilisti tasa-arvoa kisittelevissi laissa*!, mutta
kyseisten lakien lakiuudistusten taustaksi laaditussa hallituksen esityksessd se
tuodaan esille muutamaankin otteeseen*’. Lisiksi hallituksen esityksessi
todetaan, ettd lakiuudistuksen yhteydessd tapahtuneella yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan yhdistdmiselld timén oikeusturvaelimen mahdollisuudet puut-
tua moniperustaiseen syrjintiin paranevat**. Moniperustaisen syrjinnin huo-
mioon ottamisen tarpeellisuuden puolesta on lausunut myds muun muassa tutkija
Johanna Kantola jo vuonna 2008 lausunnossaan yhdenvertaisuustoimikunnan
vélimietintdd koskien, tasa-arvo ja yhdenvertaisuuslainsdddinnon uudistus-
tarpeista ja vaihtoehdoista**.

Yhdenvertaisuuslain 10 §:ssd valittomalld syrjinnélla viitataan tilanteeseen, jossa
henkilod kohdellaan hédneen liittyvdn syyn perusteella epdsuotuisammin kuin
jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa
tilanteessa. Epésuotuisalla kohtelulla puolestaan viitataan sellaiseen menet-
telyyn, joko tekoon tai laiminlyontiin, jolla téllaisen menettelyn kohde asetetaan
huonompaan asemaan muihin niihden.* Laissa naisten ja miesten vilisesti tasa-
arvosta 7 §:n vilittomalld sukupuoleen perustuvalla syrjinnilld tarkoitetaan
naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perusteella, raskaudesta
tai synnytyksestd johtuvan syyn perusteella tai sukupuoli-identiteetin tai
sukupuolen ilmaisun perusteella.*®

Yhdenvertaisuuslain 13 §:ssd médritetylld valilliselld syrjinndlld tarkoitetaan
tilannetta, jossa ndenndisesti yhdenvertainen sadnto, peruste tai kiaytinto saattaa

Oragnization for Migration, Regional Office for the Baltic and Nordic States, Vammala:
Vammalan Kirjapaino Oy (2003), s. 12.

3% Makkonen (2002), 4; SEIS-projekti, s. 4.

40 Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014.

4! Laki naisten ja miesten viilisestd tasa-arvosta, 8.8.1986/609.

42 HE 19/2014.

43 He 19/2014, s. 36.

4 Kantola, Johanna, Lausunto koskien yhdenvertaisuustoimikunnan vilimietintd#: Tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuuslainsdédédnnon uudistustarve ja -vaihtoehdot (2008).

4 HE 19/2014, s. 69-70. Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 10 §.

46 Laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta, 8.8.1986/609, 7 §. Tiydennetty sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen ilmaisun osalta 30.12.2014/1329.
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henkilon muita epdedullisempaan asemaan henkilo6n liittyvén syyn perusteella,
paitsi jos sdannolld, perusteella tai kdytdnnolld on hyvidksyttdvéd tavoite ja
tavoitteen saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.
Epédedulliseen asemaan saattamisella viitataan sellaiseen menettelyyn, jonka
seurauksena henkiloon liittyvien syiden perusteella mddrdytyvddn ryhmaédin
kuuluva henkilé joutuu muihin n&hden erityisen rajoituksen, vaatimuksen,
rasitteen, velvoitteen tai muun haitan kohteeksi.*’ Laissa naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta 7 §:ssd vililliselld syrjinnélld tarkoitetaan eri asemaan
asettamista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
ndhden neutraalilta vaikuttavan sddnndksen, perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos
menettelyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasiallisesti joutua epdedulliseen
asemaan sukupuolen perusteella. Liséksi vilillinen syrjintd tésséd laissa kattaa
myOs henkilon asettamisen eri asemaan vanhemmuuden tai perheen-
huoltovelvollisuuden perusteella.*®

Kohtuullisen mukautuksen epddmiselld viitataan yhdenvertaisuuslain 15 §:ssd
kuvailtuihin kohtuullisiin mukautuksiin vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden
toteuttamiseksi®’. Pykilissi todetaan, ettd viranomaisen, koulutuksen jirjestijin,
tyonantajan sekéd tavaroiden tai palvelujen tarjoajan on tehtidva asianmukaiset ja
kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen
henkilé voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa sekd saada
koulutusta, tyotéd ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin
suoriutua tydtehtivisti ja edeti tyduralla®. Pykilii ehdotettaessa on huomioitu
my0s EU:n tydsyrjintd direktiivien ja YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen kohtuullisia mukautuksia koskeva sédéntely.
Lakiehdotuksen mukaan mukautuksen tulee olla aina kulloisessakin tilanteessa
tarvittava ja mukautukset ovat luonteeltaan tapauskohtaisia. Niiden tulee siis
vastata kyseisessd konkreettisessa tilanteessa vammaisen ihmisen tarpeisiin.
Toimenpide on tarvittava esimerkiksi tilanteessa, jossa jokin palvelu ilman
mukautusta ei olisi vammaisen henkilon saatavilla vastaavalla tavalla kuin se on
muiden saatavilla. Mukautuksessa oleellista on, ettd sen avulla esimerkiksi tietyt
palvelut tulevat vammaisen henkildn saataville, mutta palveluiden ei kuitenkaan
edellytetd olevan tismilleen samanlaisia kuin muille ihmisille.>!

4THE 19/2014, s. 76. Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 13 §.

48 Laki naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta, 8.8.1986/609, 7 §. Tiydennetty sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen ilmaisun osalta 30.12.2014/1329.

¥ HE 19/2014, s. 69. Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 15 §.

30 Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 15 §.

SUHE 19/2014, s. 79.
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Ohjeella tai kaskylld syrjid tarkoitetaan yhdenvertaisuuslaissa esimerkiksi
syrjintddn liittyvad tai syrjinndn aikaansaamiseksi annettua opastusta, toiminta-
ohjetta tai velvoitetta. Edellytyksend kuitenkin on, ettd ohjeen tai kdskyn antajalla
on toimivalta tai asema antaa ohjeen tai kiskyn saajaa velvoittavia madrdyksia.
Vaikka kdskyn tai ohjeen saaja ei sitd noudattaisikaan, toimivallan tai aseman
nojalla annettu késky tai ohje syrjid voidaan kuitenkin tdstd riippumatta katsoa
syrjinndksi. Syrjintdohje tai —késky ei kuitenkaan tarkoita tdssd sdddoksessd
vailla edelld kuvattua toimivaltaa tai asemaa olevan henkilon toiselle antamaa
kehotusta.’? Laissa naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta kisky tai ohje
harjoittaa sukupuoleen perustuvaa syrjintdé luetaan kuuluvaksi myods kyseisessi

laissa tarkoitetun syrjinnén piiriin™.

Hiirinnélld viitataan yhdenvertaisuuslaissa henkilon ihmisarvoa tarkoituksel-
lisesti tai tosiasiallisesti loukkaavaan kdyttiytymiseen tilanteessa, jossa louk-
kaava kdyttdytyminen liittyy johonkin aiemmin syrjintdperusteiden yhteydessa
listatuista syistd, ja tdlld kdyttdytymiselld luodaan edelld mainittujen syiden
vuoksi henkilod halventava tai ndyryyttdvd tai hdntd kohtaan uhkaava, viha-
mielinen tai hyokkidvi ilmapiiri.>* Myds laissa naisten ja miesten vilisesti tasa-
arvosta médritelldén tarkemmin mitd tarkoitetaan seksuaalisella hiirinndlld ja
hdirinnédlld sukupuolen perusteella. Seksuaalisella héairinndlld  viitataan
sanalliseen, sanattomaan tai fyysiseen, luonteeltaan seksuaaliseen ei-toivottuun
kdytokseen, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon
henkistd tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, viha-
mielinen, halventava, nOyryyttdva tai ahdistava ilmapiiri. Sukupuoleen perus-
tuvalla hdirinnélld puolestaan viitataan henkilon sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvddn ei-toivottuun kdytokseen, joka
ei ole luonteeltaan seksuaalista, ja jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti
loukataan henkilon henkistd tai fyysistd koskemattomuutta, ja jolla luodaan
uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttivi tai ahdistava ilmapiiri.>> Viime
aikoina on kayty paljon keskustelua myos vihapuheesta, joka voidaan ndhda
limittdisend késitteend hairinndn kanssa, vaikkei sitd erikseen maéritelld edella
mainituissa laeissa. Joissakin tapauksissa vihapuhe on voitu myos tulkita yhdeksi
hdirinndn ulottuvuudeksi, vaikkei tadtdkdan ole selkedsti lainsdddannossa

S2HE 19/2014, s. 69.

53 Laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta, 8.8.1986/609, 7 §. Tdydennetty sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen ilmaisun osalta 30.12.2014/1329.

> Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, 14 §.

55 Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta, 8.8.1986/609, 7 §. Tdydennetty sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen ilmaisun osalta 30.12.2014/1329.
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midritelty.’® Vihapuhe nousee kuitenkin esille myds timin tutkimuksen

haastatteluissa, minké vuoksi se on tissi erikseen mainittuna.

Edelld esiteltyjen ja yhdenvertaisuuslaissa ja sekd laissa naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta esille nostettujen syrjintdimuotojen lisdksi timédn raportin
yhteydessd on oleellista mainita erikseen rakenteellisen syrjinndn késite. Sen
vaikutusten havaitseminen on suhteellisen yleistd tdmén tutkimuksen keskidssi
olevien vihemmiston sisdisten vihemmistéryhmien keskuudessa. Késite kuvaa
nimenomaan tietyn ryhmédn huonompaan asemaan asettavaa, yhteiskunnan
rakenteissa olevaa syrjintdd, jota esiintyy muun muassa lainsdddidnnossa,
palveluissa ja erilaisissa sopimuksissa®’. Rakenteellinen syrjinti on usein
yhteiskunnissa melko ndkymaétontd, minkd vuoksi sithen on vaikea puuttua.
Vilillisen syrjinnén késitteen kehittdiminen on kuitenkin omalta osaltaan auttanut
myds rakenteelliseen syrjintiin puuttumisessa.®

3.2. Moniperustaisen syrjinnin mairitelmi

Yleiselld tasolla moniperustaisella syrjinnélld viitataan syrjintddn, joka voi
kohdistua yksiloén monella eri perusteella.’® Kiyttien esimerkkini tissi
raportissa olevia vihemmistdjen sisdisid vdhemmistoryhmid esimerkiksi Suo-
messa asuva saamelainen transnainen, joka eldd jonkin vamman kanssa, voisi
joutua syrjityksi oman etnisen taustansa, sukupuolensa, sukupuoli-identiteettinsa
sekd vammansa vuoksi. Henkilon kohtaamasta syrjinnéstd aiheutuisi tédllaisessa
tapauksessa kumulatiivisia haittoja henkilon elimissi®. Kirjallisuudessa moni-
perustaisen syrjinndn (multiple discrimination) kisitteen kédyttoa tarkasteltaessa
YK:n naisten asemaa Kkisittelevdssd maailmankonferenssissa 15.9.1995
hyvéksytty Pekingin julistus ja toimintaohjelma nostetaan usein esille. Julistus
ndhdddn yhtend tdrkeimmistd kansainvilisistd julistuksista, jolla on ollut

36 Korhonen, Nita, Jauhola, Laura, Oosi, Olli & Huttunen, Hannu-Pekka, ”Usein joutuu
miettiméén, miten pitéisi olla ja minne olla menemaéttd”, Selvitys vihapuheesta ja hdirinnésté ja
niiden vaikutuksista eri vihemmistéryhmiin, Oikeusministerio, Selvityksid ja ohjeita (7/2016),
s. 22-24.

57 SEIS-projekti, s. 4.

38 Heiskanen (2012), s. 15; Prechal, Sacha, “Equality of Treatment, Non-Discrimination and
Social Policy: Achievements in Three Themes”, Common Market Law Review 41: 533-551
(2004), s. 546-547.

% Makkonen (2003), s. 13-14; Fredman (2016), s. 27-28; Aaltonen, Milla, Joronen, Mikko &
Villa, Susan, Syrjintd Suomessa 2008, Ihmisoikeusliitto ry, Helsinki: Art-Print Oy (2009), s. 19;
Makkonen (2002), s. 9-10.

0 Kts. myds Fredman (2016), s. 27.
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positiivinen ja edistdvd vaikutus huomion kiinnittimisessd moniperustaisen
syrjinnin ilmién olemassa oloon.®!

Moniperustainen syrjintd voidaan ymmértdd kattokésitteend, jonka usein
ndhdddn kattavan kolme eri moniperustaisen syrjinndn perustyyppid: monin-
kertainen syrjintd, kumulatiivinen syrjinti®* ja ristedvd tai intersektionaalinen
syrjintd.®® Joissakin tilanteissa, erityisesti englanninkielisissi teksteissi, termilld
multiple discrimination voidaan viitata my0s yhteen moniperustaisen syrjinndn
muotoon, jolloin se nihdéin yhteni sen perustyypeistd®. Timin méérittelytavan
taustalla on pitkédlti keskustelu englanninkielisen termin multiple eli monin-
kertainen® matemaattisista konnotaatioista®®. Fredmanin (2016) julkaisussa
kdytetddn termid sequential multiple discrimination ja suomenkielisissé julkai-
suissa siitd kiiytetdin sananmukaista kAinndstd moninkertainen syrjinti®.

Moninkertaisella syrjinnélld viitataan syrjinndntyyppiin, jossa henkilo kohtaa
eldmdssddn syrjintdd usealla eri perusteella ja eri tilanteissa, mutta syrjinti
ilmenee vain yhdelld perusteella kerrallaan®®. Tdmin raportin aineistosta kumpu-
avana esimerkkind mainittakoon saamelainen vammainen henkild, joka voi
toisessa tilanteessa kokea syrjintdd etnisen taustansa vuoksi ja eri tilanteessa

61 Kts. esim. Burri & Schiek (2009), s. 3; Fredman (2016), s. 27. Pekingin julistuksen artikla
32:” tehostaa ponnisteluja kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien turvaamiseksi kaikille
naisille ja tytoille, joiden vaikutusvallan ja aseman edistdmisen tielld on monenlaisia heiddn
rodustaan, idstddn, etnisestd taustastaan, kulttuuristaan, uskonnostaan tai vammaisuudestaan
taikka alkuperdisvdestoon kuulumisesta johtuvia esteitd, ”(Pekingin julistus ja toimintaohjelma,
United Nations (1995). Saatavissa:
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=13656&GUID={2DA22713-FA7A-
432A-B5D3-3994EEB18944}).

62 Englannin kielisissi teksteissi tédhén voidaan viitata kiyttéden termejd additive discrimination,
additive multiple discrimination, compound discrimination tai cumulative discrimination (Kts.
esim. Burri & Schiek (2009), s. 3; Fredman (2016), s. 27; Makkonen (2002), s. 10; FRA, Data
in Focus Report, Multiple Discrimination, European Union Agency for fundamental Rights,
EU-MIDIS (2010), s. 6; Anttila (2010), s. 20).

63 Kts. esim. Aaltonen et al. (2009), s. 19-20; Fredman (2016), s. 27; Makkonen (2002), s. 10.
Kts. myos Schiek & Lawson (2011), s. 3; Aaltonen 2010, 20; FRA (2010), s.6; Burri & Schiek
(2009), s. 4.

%4 Makkonen (2002), s. 10; European Commission, Tackling Multiple Discrimination: Practices,
policies and laws, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities, Unit G.4, Italy: European Communities (2007), s. 16.

%5 Suomennos MOT-Sanakirja.

% Makkonen (2002), s. 10; Burri & Schiek (2009), s. 4. Kts. myds Conaghan, Joanne,
“Intersectionality and the feminist project in law”, teoksessa Grabham, Emily, Cooper, Davina,
Krishnadas, Jane & Herman, Didi (toim), Intersectionality and Beyond: Law, Power and the
Politics of Location, Taylor & Francis, 21-48, (2008), s. 24.

67 Aaltonen et al. (2009), s. 19.

8 Aaltonen et al. (2009), s. 19. Fredman (2016), s. 27; Makkonen (2002), s. 10.
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puolestaan vammastaan johtuen. Tdlloin puhutaan moninkertaisesta syrjinnastd,
jossa syrjintd tapahtuu eri tilanteissa eri perusteella, mutta molemmat tilanteet
omalta osaltaan voivat vaikuttaa esimerkiksi henkilon syrjdytymiseen. Fredman
(2016) toteaa, ettd téllaiseen syrjintdén on helpointa puuttua, silld télloin voidaan
osoittaa nimenomaan tietyssi tilanteessa tietylli perusteella tapahtuva syrjinti.®

Kumulatiivisesta syrjinndstd puhutaan silloin, kun henkilo kokee tietyssd
tilanteessa syrjintdi useammalla kuin yhdelld perusteella’. Esimerkkini tisti
voisi kayttdd hypoteettista tilannetta, jota pohdittiin myds erddssd tdmén
tutkimuksen haastattelussa. Saamelainen lesbo nainen voisi kokea syrjintdd
esimerkiksi saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisen yhteydessi
naiseuden ja lesbouden vuoksi. Télloin henkiloon kohdistuisi syrjintdd sekd
sukupuolen ettd seksuaalisen suuntautumisen vuoksi, ja molemmat syrjinndn
muodot olisivat yhdessi ja samassa tilanteessa todennettavissa erikseen’'.

Kolmas ja myds vaikeimmin todennettavissa oleva moniperustaisen syrjinnin
perustyyppi on intersektionaalinen tai ristedvd syrjintd. Ristedvéssa syrjinnéssa
eri syrjintdperusteet ristedvit ja lapileikkaavat toisensa tietyssd tilanteessa ja
voivat tuottaa niin erityisii uusiakin syrjinnin muotoja.”? Tésti voitaisiin kdyttda
esimerkkind saamelaista vammaista henkil6d, joka voi kohdata tietynlaista
syrjintdd, jota hdn ei kohtaisi suomalaisena vammaisena henkilond tai
saamelaisena henkilond, joka ei identifioi itseinsd vammaiseksi. Kuitenkin koska
hin lukeutuu kahteen edelld mainittuun ryhmaéén, hin kohtaa myds aivan erityisia
nimenomaan saamelaiseen vammaiseen henkil6on kohdistuvia syrjinndn
muotoja.

3.2.1. Intersektionaalisuus syrjinnissi

Intersektionaalisen analyysin ja késitteen juuret sosio-oikeudellisessa
keskustelussa voidaan jéljittdd Kimberlé Crenshawn vuonna 1989 julkaisemaan
artikkeliin Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics.
Artikkelissaan Crenshaw osoittaa, ettd esimerkiksi lainsddddanndssd pelkistiddn
yhteen syrjintéperusteeseen keskityttdessd useammalla perusteella syrjityt

% Fredman (2016), s. 27.

70 Kts. esim. Aaltonen et al. (2009), s. 20; Fredman (2016), s. 27; Makkonen (2002), s. 10-11.
"I Kts. my6s Fredman (2016), s.27.

72 Aaltonen et al. (2009), s. 20; Fredman (2016), s. 27-28; Makkonen (2002), s. 11; Burri &
Schiek (2009), s. 4.
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henkilét javit helposti huomioimatta.”® Hiin havainnollistaa ristedvia syrjintii
kiyttden apunaan vertauskuvaa risteyksesti liikenteessd’*:

”Syrjintd, kuten liikenne risteyksessd, voi virrata yhteen suuntaan ja se voi
virrata toiseen suuntaan. Jos risteyksessd tapahtuu onnettomuus, sen Vvoi
aiheuttaa autot, jotka tulevat kuinka monesta suunnasta tahansa, ja joskus
kaikista suunnista. Samalla tavalla, jos tummaihoista naista vahingoitetaan,
koska hdn on ’risteyksessd”, hdnen vahingoittumisensa voi olla seurausta
sukupuoleen tai rotuun perustuvasta syrjinnéstd.””

Crenshaw painottaa kuitenkin, ettd ongelmana on lainsdédddnnon rakenteiden
lisdksi se, ettd kategoriat, joihin syrjinndn perusteet pohjautuvat, on mairitelty
etuoikeutetussa asemassa esimerkiksi tietyn ryhmaén sisélld olevien henkildiden
kokemuksiin pohjautuen. Hén kirjoittaa, ettd esimerkiksi sukupuoleen
perustuvan syrjinndn paradigma pohjautuu yleensd valkoisten naisten koke-
muksiin, kun taas rotusyrjinndn kohdalla se perustuu usein etuoikeutetussa
asemassa olevien tummaihoisten henkildiden kokemuksiin. Tdlldin syrjinnédn
késitteet ovatkin Crenshawn mukaan muotoutuneet huomioimaan vain muutamia
erilaisia tilanteita, mutta niissd ei ainakaan vield hénen artikkelinsa kirjoitus-
vaiheessa heijastuneet tummaihoiseen naiseen kohdistuneet erityiset syrjinnin
kokemukset.”®

Intersektionaalisessa ldhestymistavassa voidaan myds yksittdisten syrjintd-
perusteiden ja tiettyjen ryhmien tutkimisen sijaan keskittyd tarkastelemaan
yhteiskunnassa ja sen rakenteissa vallitsevia valtasuhteita. Valtasuhteita tarkas-
tellaan usealla tasolla sekd vertikaalilla akselilla ylh&éltd alas esimerkiksi eri
yhteiskuntaluokissa mutta my6s diagonaalisesti eri ryhmid lavistdvand ilmiona.
Fredman (2016) toteaa, ettd intersektionaalisuutta tulisiki tarkastella enemmin
valtasuhteiden kuin henkildiden identiteettien kautta.”” Timin tutkimuksen

3 Crenshaw, Kimberle, “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics”, University of
Chicago Legal Forum, Vol. (1989), Iss.1, s. 151; Fredman (2016), s. 28. Kts myds Schiek &
Lawson (2011), s. 1-2; Burri & Schiek (2009), s. 4; Makkonen (2002), s. 9.

74 Kts. myds Burri & Schiek (2009), s. 4.

75 Crenshaw (1989), s. 149. Suomennos Laura Olsén. Alkuperiinen lainaus: “Discrimination,
like traffic through an intersection, may flow in one direction, and it may flow in another. If an
accident happens in an intersection, it can be caused by cars traveling from any number of
directions and, sometimes, from all of them. Similarly, if a Black woman is harmed because she
is in the intersection, her injury could result from sex discrimination or race discrimination.”
(Crenshaw (1989), s. 149.)

76 Crenshaw (1989), s. 151. Kts. myds Fredman (2016), s. 28.

77 Fredman (2016), s. 33-34.
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vihemmiston sisdistd vdhemmistoryhmid esimerkkind kdyttden saamelainen
vammainen mies voi olla paremmassa asemassa yhteiskunnassa suhteutettuna
saamelaiseen vammaiseen naiseen, mutta huonomassa asemassa suhteessa
suomalaiseen vammaiseen micheen. Hidn voi kokea olevansa myds epa-
edullisemmassa asemassa suhteessa saamelainen naiseen, jota ei ole kate-
gorisoitu vammaiseksi henkiloksi. Tatd tilannetta voidaan siis tarkastella
keskittymalld yhteiskunnassa vallitseviin valtasuhteisiin, mink& avulla voitaisiin
havaita ja tehdd nédkyvédksi ne ryhmit, jotka ovat kaikkein heikoimmassa
asemassa yhteiskunnassamme’®.

Intersektionaalinen ldhetysmistapa on oikeustieteellisen keskustelun lisdksi
levinnyt myo0s esimerkiksi sosiologian, politiikan-, kulttuurin- ja nais-
tutkimuksen keskuuteen’, ja kuten myShemmin téissé raportissa tuodaan esille
myds queer-tutkimuksen ja vammaistutkimuksen piiriin. Vaikka késitteen avulla
pyrittiin alun perin kehittaméan politiikka ja lainsdddénto4, sitd on nykyéan alettu
kayttdd myos esimerkiksi identiteetin moninaisuuden teoretisoinnissa. Kisitetta
on kritisoitu esimerkiksi siitd, ecttd laki ndhdddn modernissa intersektio-
naalisuuden teoriassa keinona identiteetin esittdmiselle, eikd niinkddn keskitytd
sithen, miten laki voisi auttaa poistamaan olemassa olevia epikohtia.®® Kisite on
saanut kritiikkii myds muun muassa monimutkaisuudestaan®! ja siiti, ettei siind
esimerkiksi feministisen kritiikin mukaan huomioida riittdvasti rakenteellista
epitasa-arvoa®?.

Yleisesti tieteellisessd keskustelussa eri tieteenaloilla intersektionaalisuutta ei
aina valttdmattd ndhdd teoreettisena viitekehyksend tai tutkimusmetodina.
Esimerkiksi Soder (2009) toteaa intersektionaalisuuden olevan 1dhinna tutkimuk-
sellinen ldhestymistapa, jossa korostetaan erilaisten rakenteellisten olosuhteiden
huomioon ottamista.®® Tissd tutkimuksessa intersektionaalisuus nihddin pai-

78 Kts. myds Fredman (2016), s. 34. Kts. yleisesti aiheesta myds Atrey, S., Realising
Intersectionality in Discrimination Law, D Phil thesis, Oxford University (2016).

7 Schiek & Lawson (2011), s. 2.

80 Schiek &Lawson (2011), s. 2; Conaghan (2008), s. 39.

81 Squires, Judith, Intersecting Inequalities: Reflecting on the Subjects and Objects of
Equality”, The Political Quarterly, Vol. 79, No. 1, 53-62 (2008), s. 55. Kts. my0s Schiek &
Lawson (2011), s. 2.

82 Verloo, Mike, "Multiple Inequalities, Intersectionality and the European Union”, European
Journal of Women’s Studies, 13(3), 211-228 (20006), s. 214-216. Kts. myds Schiek & Lawson
(2011), s. 2.

8 Soder, Marten, “Tensions, perspectives and themes in disability studies”, Scandinavian
Journal of Disability Research, 11:2, 67-81 (2009), s. 74.
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asiassa tdllaisena ldhestymistapana tarkastella alkuperdiskansaan ja sen sisii-
sisiin vihemmistoryhmiin kuuluvien henkil6iden ihmisoikeuksien toteutumista
sekd heidén kohtaamaa syrjintéa.

3.2.2. Sisi- ja ulkoryhmisyrjinti

Moniperustaista syrjintdd tarkemmin tarkastellessa se voidaan jaotella sisd- ja
ulkoryhmaésyrjintddn. Makkonen (2003) madrittelee Syrjinndn vastaisessa
kisikirjassa ulkoryhmdsyrjinndn syrjinnéksi, jota henkild kohtaa yhteiskunnassa
yleisesti. Se voi johtaa tilanteisiin, jossa seuraukset voivat olla vakavia
esimerkiksi syrjinndn toistuvuuden vuoksi. Sisdryhmdsyrjinndlld puolestaan
viitataan vertaisryhmén taholta koettuun syrjintddn, joka johtuu kuulumisesta
samanaikaisesti my0s esimerkiksi toiseen vdahemmistoryhmain. Sisdryhmd-
syrjintd voi olla henkildlle huomattavan vahingollista, silld siind henkilod
huonosti tai epdtasa-arvoisesti kohtelevan ryhmén edustajat kuuluvat ryhméén,
johon henkild haluaa usein juuri samaistua. Téllaista syrjintdé voi ilmeté kaikissa
yhteisoissd, ja Makkonen toteaakin, ettd “valitettavasti syrjityksi tulemisen
kokemus ei aina tee syrjittyihin ryhmiin kuuluvista herkkid muilla perusteilla
tapahtuvan syrjinnén vakavuudelle. ”’%*

Téassd raportissa kdytetddn jakoa sisd- ja ulkoryhmésyrjintdédn, silld kerdtyssd
haastatteluaineistossa erottuu informanttien kertomuksissa usein selkeésti heidén
yhteiskunnassa yleisesti kohtaama esimerkiksi rakenteellinen syrjintd sekd
toisaalta my0s saamelaisyhteisossd kohdattu syrjintd. Télloin kyse on yleensd
moniperustaisesta tai kumulatiivisesta syrjinndstd. Aineistossa nousee esille
kuitenkin myds ristedvén syrjinnén piiriin lukeutuvaa syrjintdé, joka sekin on
analysoitu erikseen kummankin sekd saamelaisten vammaisten henkil6iden ettd
saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivéhemmistoon lukeutuvien henkildiden
kohdalla.

3.3. Euroopan Unionin syrjinninvastaisesta normistosta

Yhdenvertaisuussddnnoksien ja syrjintidkiellon kehittymiseen ovat vaikuttaneet
Euroopan tasolla Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten syrjinté-
saanndsten® lisdksi EU:n lainsdidinto ja erityisesti syrjintidirektiivit. Direktiivi

84 Makkonen (2003), s. 14. Kts. myds Aaltonen et al. (2009), s. 19-20.
85 Euroopan neuvoston tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistéivid ihmisoikeussopimuksia ovat
Euroopan ihmisoikeussopimus (1950); Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja
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on EU:n sdados, jolla asetetaan yhteinen lainsddddnnoéllinen tavoite kaikissa
jasenmaissa.®® Alkuperiisessi Euroopan talousyhteison perustamissopimuksessa
(1957) oli jdsenvaltioiden vilisten tasapuolisten toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi médrays, jossa kiellettiin sukupuoleen perustuva syrjintd tydoelaméén
liittyvissd asioissa.’” Syrjinninvastaista lainsididintdd sovellettiin EU:ssa vuo-
teen 2000 saakka kuitenkin vain tyoeldméddn ja sosiaaliturvaan liittyvissa asioissa
ja se kisitti vain sukupuoleen perustuvan syrjinnin.®

Euroopan yhteisdjen alkuperdisissd perussopimuksissa ei viitattu ihmis-
oikeuksiin eikd niiden suojaamiseen, koska vapaakauppa-alueen luomisella
Eurooppaan ei katsottu olevan vaikutuksia ihmisoikeuksiin.®* Kun Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen (EYT:n) késiteltdviksi sitten alkoi tulla asioita, joissa
vditettiin yhteison lainsddddnnon noudattamisen johtaneen ihmisoikeuksien
loukkaamiseen, EYT kehitti oikeuskdytdntokokonaisuuden, jota nimitetddn
yhteisén oikeuden yleisiksi periaatteiksi.”® Euroopan yhteisdjen tuomioistuinta
(EYT) on alettu nimittdd Euroopan unionin tuomioistuimeksi Lissabonin
sopimuksella tehtyjen muutosten tultua voimaan.’! EU-tuomioistuimen mukaan
ndmi yleiset periaatteet vastaavat sisdlloltdéin kansallisiin perustuslakeihin ja
ithmisoikeussopimuksiin, erityisesti EIS:een, pohjautuvaa ihmisoikeuksien
suojaamista.”? Oikeuskdytinndssdin tuomioistuin on vahvistanut kaikkien
perusoikeusldhteiden tukevan yhdenvertaisuuden ja syrjimittomyyden periaat-
teen olemassaoloa.”

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklassa, siten kuin se muutettiin
Amsterdamin sopimuksella 1997, todetaan, ettd Neuvosto voi tdssd sopimuksessa
yhteisolle uskotun toimivallan rajoissa yksimielisesti komission ehdotuksesta ja

epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi (1987); Alueellisia kielid
tai vahemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja (1992); Kansallisten vihemmistdjen
suojelua koskeva puiteyleissopimus (1995); Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996);
Yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (2005); Yleissopimus naisiin kohdistuvan
vékivallan ja perhevékivallan ehkéisemisestd ja torjumisesta (2011).

8 Kts. Euroopan Unioni, EU:n oikeus, https:/europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_fi.
87 Euroopan talousyhteisén perustamissopimus, asiakirja 11957¢/TXT.

8 Euroopan syrjinninvastaisen oikeuden kisikirja, Euroopan unionin perusoikeusvirasto,
Euroopan neuvosto (2010), s. 14.

¥ Ibid., s. 15.

% Ibid.

% Lissabonin sopimus on uusin Euroopan unionin perussopimus. Se astui voimaan 1.12.2009.
Uuden sopimuksen tavoitteena oli yksinkertaistaa ja selkeyttdd unionin paatoksentekoa.
Sopimus tidydentdd aikaisempia perussopimuksia.

92 Euroopan syrjinninvastaisen oikeuden kisikirja, 2010, s. 15.

% Bell, Mark, Anti-Discrimination Law and the European Union. New York: Oxford
University Press (2002) , s. 21.
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Euroopan parlamenttia kuultuaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen,
rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumiseksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmédn sopimuksen muiden maidrdysten
soveltamista.”* Kyseisen artiklan perusteella voitiin ja yhi edelleen voidaan
ryhtyd luomaan sitovia normeja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja syrjinndn
kieltdmiseksi.”

Vuonna 2000 EU ja sen jdsenvaltiot vahvistivat Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, joka siséltdd ihmisoikeuksien luettelon, jonka perustana ovat
jasenvaltioiden perustuslakien, EIS:n ja yleismaailmallisten ihmisoikeus-
sopimusten mukaiset oikeudet.’® Perusoikeuskirjan miriykset koskevat unionin
toimielimid ja laitoksia toissijaisuusperiaatteen mukaisesti sekd jésenvaltioita
silloin, kun ne soveltavat unionin oikeutta.”’

Perusoikeuskirjan 21(1) artikla sisdltdé kattavan syrjintékiellon, jonka mukaisesti
kielletdén kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonvériin
tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperddn, geneettisiin ominaisuuksiin,
kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,
kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn, vammai-
suuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen
seikkaan.

Artikla sisdltdd useita edistyksellisid elementtejd, kuten laajan nimenomaisesti
mainittujen syrjintiperusteiden luettelon.”® Kohta mainitsee nimenomaisesti
kaikkiaan seitseméntoista syrjintdperustetta, ja mainitsee perusteina muun
muassa vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen, idn ja geneettiset omi-
naisuudet, joita ei mainita esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.”’

Sdannos ei kielld kaikenlaista erontekoa, vaan nimenomaan syrjinnéksi
katsottavan erottelun. Positiivinen erityiskohtelu on ldhtokohtaisesti sallittua.

94 Kts. tarkemmin Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,
Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen erdiden méérdysten hyviaksymisestd, HE
245/1997.

% Syrjinnén vastainen kisikirja, Kansainvilinen siirtolaisuusjirjestd [OM Baltian ja
Pohjoismaiden aluetoimisto, Timo Makkonen, Vammalan kirjapaino Oy, Vammala (2003), s.
69.

% Euroopan unionin perusoikeuskirja, 2000/C 364/01.

75(1) artikla.

%8 Syrjinnin vastainen kisikirja (2003), s. 68.

% Ibid.
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Artiklan tulkinnassa voidaan soveltuvin osin hakea johtoa Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen (EIS)!® 14 artiklan tulkinnasta, koska kyseisti
sopimuskohtaa kiytettiin 21(1) artiklan muotoilun pohjana.!®" EIS:n 14 artikla
toteaa, ettd “tdssd yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista
nauttiminen taataan ilman mink&inlaista sukupuoleen, rotuun, ihonviriin,
kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai
yhteiskunnalliseen alkuperdén, kansalliseen vdhemmistoon kuulumiseen,
varallisuuteen, syntyperdin tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdd.” Artikla
14 ei ole yleinen syrjintédkielto, vaan liittyy EIS:ssa tunnustettuihin oikeuksiin ja
vapauksiin, joita ovat myds sopimukseen tehdyissa lisdpdytakirjoissa tunnustetut
oikeudet ja vapaudet.'’? 14 artiklaa voidaan soveltaa silloin kun tapauksen
tosiseikasto kuuluu yhden tai useamman substantiivisen sopimusartiklan
soveltamisalan piiriin.'*

Kun Lissabonin sopimus tuli voimaan vuonna 2009, Euroopan unionin
perusoikeuskirjan asema muuttui ja siitd tuli oikeudellisesti sitova velvoittaen
samalla EU:n toimielimet noudattamaan sitd. Myds EU:n jdsenvaltiot ovat
velvollisia noudattamaan perusoikeuskirjaa, mutta vain pannessaan tiytantoon
EU:n lains4idintoa. 1%

Vuonna 2000 annettiin kaksi syrjinndn kieltdvad direktiivid: yhdenvertaista
kohtelua tyossd koskeva direktiivi, jossa kielletddn tyoeldmaén liittyvé syrjintd
sukupuolisen suuntautumisen, uskonnon, iin ja vammaisuuden perusteella'®
sekd direktiivi rotujen vilisestd tasa-arvosta, jossa kielletdén rotuun tai etniseen
alkuperddn perustuva syrjintd tyoeldmaidn liittyvissd asioissa sekd hyvin-
vointijarjestelmédn kuulumisen ja sosiaaliturvan sekd tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden yhteydessi.!% Vuonna 2004 annettiin syrjinnin kieltivi direktiivi

100 Eyroopan ihmisoikeussopimus (Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi) sellaisena kuin se on muutettuna yhdennellétoista pdytikirjalla (SopS 85-
86/1998), 63/1999.

191 Syrjinnéin vastainen kisikirja (2003), s. 68.

102 Pellonpid, Matti, Euroopan ihmisoikeussopimus. Helsinki: Lakimiesliiton kustannus 1996, s.
435.

103 N&in EIS totesi jo tapauksessa Abdulaziz, Cabalez and Balkandi v. United Kingdom,
Judgement of 18 May 1985, Series A, No. 94; (1985) 7 EHRR 471. Kts. Syrjinnén vastainen
késikirja (2003), s. 59.

104 Euroopan syrjinndnvastaisen oikeuden kisikirja (2010), s. 16

105 Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 piivind marraskuuta 2000, yhdenvertaista
kohtelua ty6sséd ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista, Art. 12.

106 Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 piivini kesikuuta 2000, rodusta tai etnisesti
alkuperésti riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntdonpanosta.
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miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntoonpanosta
tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla.'?’

Haasteellisena direktiivien yhteensovittamisessa ja esimerkiksi moniperustaisen
syrjinndn huomioon ottamisessa on koko ajan ollut niiden erilainen
soveltamisalue.!® Vuoden 2000 rotusyrjintidirektiivi koskee nimenomaisesti
myds tyoeldmén ulkopuolisia asioita, kuten koulutusta, sosiaaliturvaa ja
terveyspalveluita sekd tavaroita ja palveluja.'® Sen sijaan vuoden 2000
tyoeldmad koskeva syrjintddirektiivi koskee vain tydeldmédd ja ammatillista
koulutusta.!'® Vuoden 2004 syrjintidirektiivi tavaroiden ja palvelujen saata-
vuuden ja tarjonnan alalla ei koske tyotd ja ammattia koskevia asioita eikd sitéd
sovelleta tiedotusvilineiden ja mainonnan sisiltddén eikd koulutukseen.'!!
Vuonna 2006 annetulla uudella direktiivilld miesten ja naisten yhtéldisten
mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntoonpanosta
tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa!'? pyrittiin vahvistamaan sukupuolten
tasa-arvon suojaamista osana syrjintilainsiidintod. ! '* Direktiivi tunnustaa myos
syrjinndn, joka perustuu asianomaisen sukupuolenvaihdokseen.''* = Siti
sovelletaan ty6hon liittyviin kysymyksiin mukaan lukien sosiaaliturva seka
ammatilliseen koulutukseen. !>

Direktiivien erilaiset soveltamisalat johtavat siithen, ettd syrjintdkriteeristossd
rodullisella ja etniselld taustalla on vahvempi asema kuin sukupuolella, jolla taas
on vahvempi asema kuin iilld, vammaisuudella, seksuaalisella suuntautumisella
tai uskonnolla.!'® Kuten Burri ja Schiek tuovat esille, kysymys siiti, kuinka saada
direktiivien erilaiset soveltamisalueet ldpileikkaamaan toisiaan, on muodostunut

197 Neuvoston direktiivi 2004/113/EY, annettu 13 joulukuuta 2004, miesten ja naisten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntdonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja
tarjonnan alalla.

108 Kts. direktiivin Art. 3,1 ja 3,3. Kts. Burri, Susanne, Schiek, Dagmar, Multiple Discrimination
in EU Law, Opportunities for legal responses to intersectional gender discrimination?,
European network for legal experts in the field of gender equality, European Commission
(2009), s. 2.

1992000/43/EY, artikla 3 soveltamisala.

1102000/78/EY, artikla 3 soveltamisala.

112004/113/EY, artikla 3 soveltamisala.

2 Euroopan Parlamentin ja Neuvoston Direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 piivini heindkuuta
2006, miesten ja naisten yhtildisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytdntoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissé asioissa (uudelleenlaadittu toisinto).

113 Burri, Susanne, Schiek, Dagmar, Multiple Discrimination in EU Law, Opportunities for legal
responses to intersectional gender discrimination?, European network for legal experts in the
field of gender equality, European Commission (2009), s. 2.

114 Para 3.

1152006/54/EY

116 Fredman, Sandra (2016), s. 63.
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toistaiseksi ratkaisemattomaksi haasteeksi EU:n lainsdddannon soveltamisessa.
Sukupuolisyrjintdd kun ei esiinny pelkdstddn erillisend syrjintdnd, vaan sitd
kohtaavat myos esimerkiksi naiset, jotka tulevat samaan aikaa syrjityksi muilla
perusteilla, kuten rodun ja etnisen taustan, idn, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai uskonnon perusteella.'!’”

Vaikka EU:n tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvét direktiivit eivit sisdlla
moniperustaisen syrjinnin kieltoa, moniperustaisen syrjintdén viitataan kuitenkin
ilmiona erityisesti naisiin kohdistuen kahdessa aiemmin mainitussa vuonna 2000
tehdyssi direktiivissi.!''® Oikeuskirjallisuudessa on my®s esitetty, etti EU:n tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevan lainsddddnnon tarkoituksenmukainen tul-
kinta johtaisi moniperustaisen syrjinnin huomioon ottamiseen ja kieltoon. '’

Euroopan komissio on pyrkinyt edistimiddn moniperustaisen syrjinnin
tunnistamisesta teettdmailld selvityksen Tackling Multiple Discrimination:
Practices, Policies and Laws, (2007), jossa todetaan, ettd EU:n tyOsyrjintdi ja
tasa-arvoa koskeva lainsddddntd periaatteessa mahdollistaa moniperustaisen
syrjinndn tunnustamisen, ja ettd tydeldmidn tasa-arvoa koskeva direktiivin
(2000/78/EY) johdannon 2,3 ja 10 kohdat viittaavat, ettd se on tarkoitettu
luettavaksi yhdessd muiden EU:n direktiivien, kuten rotujen vélistd tasa-arvoa
koskevan direktiivin (2000/43/EY) kanssa.'?® Komissio viittaa my®ds tydeldmin
tasa-arvoa koskevan direktiivin artikloihin 4 ja 6, joissa erilaiset syrjintdperusteet
kuten uskonto, iki ja sukupuoli ristedivit toistensa kanssa. '?!

7 Burri, Susanne, Schiek, Dagmar (2009), s. 2.

118 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal
treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin, preamble 14: In implementing
the principle of equal treatment irrespective of racial or ethnic origin, the Community should, in
accordance with Article 3(2) of the EC Treaty, aim to eliminate inequalities, and to promote
equality between men and women, especially since women are often the victims of multiple
discrimination; Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation, preamble 3, sisdltdd em.
kaltaisen muotoilun.

119 Schiek, Dagmar, “Broadening the scope and the norms of EU gender equality law: towards a
multidimensional conception of equality law”, Maastricht Journal of European and
Comparative Law (2005), vol. 12, No. 4: 427-466, 464.; Uccellari, Paola, “Multiple
Discrimination: How Law can Reflect Reality”, The Equality Rights Review, Vol. 1, 2008: 24-
49, 30-31.

120 Tackling Multiple Discrimination: Practices, Policies and Laws, European Commission
(2007), s. 20.

121 1bid., Artiklat 4,2 sekd 6,2.
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Komissio tekikin vuonna 2008 direktiivialoitteen yhdenvertaisuusperiaatteen
(joka kieltdd syrjinndn uskonnon, vammaisuuden, idn tai seksuaalisen suun-
tautumisen perusteella) implementoimiseksi tydelimin ulkopuolelle.!?
Euroopan parlamentti teki sithen lisdysehdotuksia vuonna 2009, muun muassa
lisiten moniperustaisen syrjinnin erikseen syrjintiperusteeksi.!?* Parlamentin
ehdotuksen mukaan moniperustainen syrjintd on kysymyksessd, kun syrjintd
perustuu a) uskonnon tai uskon, vammaisuuden, ién tai seksuaalisen suuntau-
tumisen perusteiden ldpileikkaamiseen; b) yhden tai useamman edelld olevan
perusteen yhdistymiselld (i) sukupuoleen (rajautuen sukupuolidirektiivin
2004/113/EY ja tdmin direktiivin soveltamisaloihin); (ii) rotuun tai etnisyyteen
(rajautuen direktiivin 2000/43/EY ja tdmén direktiivin soveltamisaloihin); (iii)
kansalaisuuteen (nojautuen EY-sopimuksen artiklaan 12).'>* Aloite ei ole
toistaiseksi johtanut direktiiviin hyviksymiseen.

Fredman tuo Euroopan komissiolle tekemidssddn tuoreessa selvityksessd
Intersectional discrimination in EU gender equality and non-discrimination law
(2016) esille, ettdi EU:n syrjinndnvastainen lainsdddiantd sisdltdd edelleen
huomattavia rakenteellisia esteitd intersektionaalisille vaateille, liittyen juuri eri
direktiivien erilaisiin soveltamisalueisiin tai erilaisiin syrjintdperusteisiin seki
sithen, ettei syrjintdperusteita voi laajentaa listauksen ulkopuolelle.!® EU-
tuomioistuin on nidet todennut useaan otteeseen, ettei se voi laajentaa
direktiiveissi listattuja syrjintiperusteita.!*® Fredman tuo kuitenkin esille, etti
EU-tuomioistuin on osittain soveltanut intersektionaalista ldhestymistapaa
erityisesti esimerkiksi tapauksissa, joissa on ollut kysymys sukupuoli- tai
seksuaali-identiteetista silloin, kun tapauksessa oli kyse vanhemmista henkil6ista

122 Proposal for a Council Directive on implementing the principle of equal treatment between
persons irrespective of religion or belief, disability, age or sexual orientation, Brussels, 2.7.2008
COM(2008) 426 final 2008/0140 (CNS).

123 Equal treatment of persons irrespective of religion or belief, disability, age or sexual
orientation, European Parliament legislative resolution of 2 April 2009 on the proposal for a
Council directive on implementing the principle of equal treatment between persons

irrespective of religion or belief, disability, age or sexual orientation (COM(2008)0426 — C6-
0291/2008 — 2008/0140(CNYS)).

124 Tbid.

125 Fredman, Sandra (2016), s. 62.

126 C-13/05 Chacén Navas v Eurest Colectividades SA [2006] 3 C.M.L.R. 40 (CJEU (Grand
Chamber)) para. 56; C-303/06, Coleman v Attridge Law [2008] ECR 1-5603, [2008] IRLR 722
(ECJ) para. 46; C 354/13 Fag og Arbejde (FOA), acting on behalf of Karsten Kaltoft, v
Kommunernes Landsforening (KL), acting on behalf of the Municipality of Billund, (CJEU) para.
36. Kts. tarkemmin, Ibid., s. 67.
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sekd tapauksissa, joissa sukupuoli on liittynyt raskaana olemiseen tai vanhem-
muuteen.'?”  Fredmanin selvityksessi tuodaan myds esille, etti EU:n
jdsenvaltioista ainakin 13 sisdllyttdd moniperustaisen syrjinnin kisitteen lain-
siddédnnossiin, 128

Moniperustainen syrjintd/intersektionaalinen ldhestymistapa on kuitenkin
vahvasti nouseva teema niin EU:n piirissd kuin kansallisesti ja kansain-
vilisestikin'?’. Tietoisuuden lisd4intyminen syrjinnin moniperusteisuudesta ja
esimerkiksi kansalaisjirjestdjen tai yksittdisten valtioiden aktiivinen rooli
moniperustaisen syrjinndn raportoinnissa eri ihmisoikeusvalvontaelimille
vaikuttavat my0s moniperustaisen syrjinndn hahmottamiseen ja paremmin
huomioon ottamiseen niin lainsdddédnnodissé kuin tuomioistuinkaytanndissékin.

Saamelaiset ovat EU:n ainoa oikeudellisesti tunnustettu alkuperiiskansa.!'*
Kuten europarlamentaarikko Sirpa Pietikdinen toteaa, sithen ndhden on
hdmmastyttavaa, ettd EU:lta puuttuu selked polititkka saamelaisten oikeuksien
turvaamiseksi.'*! Alkuperiiskansat on huomioitu EU-politiikassa, mutta niiden
asema nikyy etupédssd vain unionin kauppa- ja kehitysyhteistydssd suhteessa
kolmansiin maihin.!** Suomen EU:n liittymissopimuksen lisipoytikirja nro 3
kisittelee saamelaisten oikeuksia. Poytikirja on osa EU:n perussopimusta eli nk.
ailemmin mainittua Lissabonin sopimusta. Poytikirja tunnustaa, ettd Suomella,
Norjalla ja Ruotsilla on kansallisen ja kansainvilisen oikeuden nojalla olevat
velvoitteet ja sitoumukset saamelaisiin ndhden. Sopimusosapuolet myds ottavat
huomioon, ettd Suomi, Norja ja Ruotsi ovat sitoutuneet saamelaisten
elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja eliméntavan séilyttimiseen ja kehittimiseen ja
katsovat, ettd perinteinen saamelaiskulttuuri ja saamelaiselinkeinot ovat riippu-
vaisia luontaiselinkeinoista, kuten poronhoidosta, saamelaisten perinteisilla

127 K ts. analyysi, Fredman, Sandra (2016), s. 71-75.

12 1bid,, s. 9.

129 Kts. esim. Lawson & Schiek (2011), s. 3.

130 HE 248/1994; PeVM 12/1990 vp.

131 Pietikdinen, Sirpa, Vierailijablogi: Saamelaisten oikeudet tarvitsevat vahvempaa turvaa,

Thmisoikeusliitto, 3.1.2017. Saatavissa: https://ihmisoikeusliitto.fi/vierailijablogi-saamelaisten-

oikeudet-tarvitsevat-vahvempaa-turvaa/.

132 Ibid. Kuitenkin on hyvi huomata, etti tuore Euroopan parlamentin mietintd arktista aluetta
koskevasta Euroopan unionin yhdennetysté politiikasta (2016/2228(IN1)) toteaa, ettd noin nelja
miljoonaa ihmisté asuu arktisella alueella ja heistd noin kymmenen prosenttia kuuluu
alkuperiiskansoihin; katsoo, ettd herkkda arktista ymparistoéd seké alkuperdiskansojen
perusoikeuksia on kunnioitettava ja suojeltava entistd tiukemmilla suojatoimilla; toteaa, ettd
alkuperdiskansojen ja paikallisen vdeston oikeudet antaa lupa luonnonvarojen hyddyntdmiseen
ja osallistua sité koskevaan péaatoksentekoon on taattava.8.2.2017, A8-0032/2017, R.
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asuinalueilla.'?* T#min johdosta moniperustaisen syrjinnin kriteeriston

kehittimisessd tulisi huomioida erikseen saamelaiset alkuperdiskansana ja
etnisend vihemmistonai.

133 Suomen liittymisesti Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen (SopS 103/1994) sisiltyy
saamelaisia koskeva poytdikirja nro 3.
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4. Vihemmiston sisaisten vihemmistojen perus- ja
ihmisoikeudet: saamelaiset vammaiset henkilot seki
seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin kuuluvat
ihmiset

Oikeudellisesta ndkokulmasta katsottuna saamelaiset muodostavat sekd
vihemmistoryhmén ettd alkuperdiskansan. Kansainvilisessd oikeudessa
alkuperdiskansojen oikeudet ovat vahvemmat kuin vihemmistdjen oikeudet —
erityisesti alkuperdiskansojen itseméédrddmisoikeuden ja siitd kumpuavien osal-
listumisoikeuksien osalta.!** Alkuperiiskansoihin kuuluvien sisiisten vihem-
mistoryhmien &éni tulee yhteiskunnassa usein kaikkein heikoimmin kuulluksi,
mistd syystd heiddn osallistumisoikeuksiin tulisi kiinnittda erityistd huomiota.

Tdméan tutkimusraportin kohteena on tarkastella nimenomaan kahden
saamelaisten sisdisen vihemmiston, yhtdiltd vammaisten henkildiden ja toisaalta
seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen ja ndihin ryhmiin kuuluvien yksildiden
ihmisoikeuksia ja niiden toteutumista Suomessa. Téllaisiin vdhemmiston
sisdisiin vdhemmistoihin kuuluvien henkiléiden oikeuksia suojataan siis
useamman kuin yhden kategorian vdhemmisto- sekd alkuperdiskansaoikeuksin.

Tédmin tutkimusraportin tarkoituksena on osoittaa, ettd henkildt, jotka kuuluvat
vahemmiston sisdisiin vihemmistdihin, joutuvat asemansa ja yhteiskunnallisten
rakenteiden takia usein moniperustaisen syrjinndn kohteeksi. Toisaalta myds
heiddn oikeuksiaan pyritddn suojaamaan moniperusteisesti: esimerkiksi
saamelaisia vammaisia henkil6itd koskevat luonnollisesti sekd saamelaisten ettd
vammaisten henkildiden oikeudet. Kuitenkaan saamelaisten sisdisille
vihemmistoryhmille ja heihin kuuluville yksildille ei luonnollisestikaan ole
olemassa erillisid oikeuksia, vaan heiddn oikeuksiaan on tarkasteltava useam-
masta kategoriasta késin. Tdma asettaa haasteita lain soveltamistilanteissa, koska
eri oikeudellisia kategorioita ei vélttimattd mielletd luettavaksi yhteen ja sitd
kautta luovan vahvemman oikeusvelvoitteen. Téstd syystd lain soveltajien ja
valvojien tdytyisi pystyd — lain sallimissa puitteissa — ottamaan huomioon, ettd
saamelainen kulttuuri sithen liittyvine oikeuksineen asettaa lisdkomponentin,

134 Kts. esim. Koivurova, Timo, ”Alkuperiiskansojen asema ja oikeudet kansainvilisessd
oikeudessa”, teoksessa K. Kokko, Kysymyksid saamelaisten oikeusasemasta, Lapin yliopiston
oikeustieteellisii julkaisuja, sarja b numero 30, 2010, s. 26-49; Ahren, Mattias., Indigenous
Peoples’ Status in the International Legal System, Oxford: OUP (2016), s. 84.; Keal, P.,
”Indigenous Sovereignty”, teoksessa T., Jacobsen, C. Champford and R. Thakur (toim.), Re-
envisioning Sovereignty — The End of Wesphalia?, Farnham: Ashgate (2008). s. 317.
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jonka valossa muita erityisoikeuksia — esimerkiksi vammaisten henkildiden tai
LHBTIQ -oikeuksia — tulisi pystya tulkitsemaan ja kdytdnndssd soveltamaan.

Koska saamelaisuus muodostaa tdmin tutkimuksen yleisnimittdjan, jonka sisilla
tarkastellaan kahta erillistd vdhemmistdd, joista molemmille kuuluvat
saamelaisten oikeudet, on perusteltua tarkastella ensin saamelaisten ihmis-
oikeuksia, jonka jdlkeen kisitelldén erikseen saamelaisten vammaisten henki-
16iden sekd saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihemmist6jen ihmisoikeuksia.

Tutkimuksen ldhtokohtana ovat ihmisoikeudet. Tdmén rajauksen vuoksi emme
tarkastele kansallista lainsddddnt6d kokonaisuudessaan, vaan valotamme
pikemminkin esimerkinomaisesti ihmisoikeuksien toteutumista ja toteutumiseen
liittyvid haasteita. Koska perus- ja ihmisoikeudet muodostavat kokonaisuuden, ei
edelld mainittujen ryhmien ihmisoikeuksista voida kuitenkaan puhua
huomioimatta heidédn perustuslaillista asemaansa Suomessa.

4.1. Saamelaisten perustuslaillinen asema alkuperiiskansana

Saamelaisten oikeuksien perusta ja siitd johtuvien velvoitteiden ldhtdkohta on
heidin perustuslaillinen asemansa alkuperdiskansana.'®> Tadmin lisiksi
kolttasaamelaisten oikeusasema on turvattu myds erilliselld kolttalailla.!3
Perustuslain 17 §:n 3 momentissa saamelaisille turvataan oikeus alkuperéis-
kansana ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. S&dnnds turvaa
saamelaisten aseman alkuperdiskansana sithen liittyvine kansainvélisistd
sopimuksista ilmenevine oikeuksineen. '3’ TiAmin lisiksi saamelaisille turvataan
kulttuurinen itsehallinto perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisesti.'?®

135 Kts. Heindmiki, Leena., ”Saamelaisten oikeudet Suomessa”, teoksessa L. Heindmiki et al,
Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvilinen oikeusvertaileva tutkimus,
Valtioneuvoston kanslia, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2017/4,
s. 22.

136 Vuoden 1984 kolttalaki uudistettiin vuonna 1995 siidetylld kolttalailla (253/1995). Lain
tavoitteena on edistdé kolttavdeston ja -alueen elinolosuhteita ja toimeentulomahdollisuuksia
sekd yllapitdé ja edistdd kolttakulttuuria.

137 HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994 vp.

138 Saamelaisten oikeudesta kiyttis omaa kieltdéin tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
sekd julkisen vallan velvollisuuksista toteuttaa ja edistdd saamelaisten kielellisid oikeuksia
sdddetddn saamen kielilaissa (1086/2003). Saamen kieltd opetus- ja didinkielend seka
oppiaineena koskevia sdédnnoksia siséltyy muun ohella perusopetuslakiin (628/1998),
lukiolakiin (629/1998), lasten paivdhoidosta annettuun lakiin (36/1973) seka kielilakiin
viitataan terveydenhuoltolaissa (1326/2010).
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Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta sédddetédn tarkemmin saamelaiskérdjistd
annetussa laissa.'®

Saamelaisten oikeuksia on tarkasteltava ennen kaikkea alkuperdiskansa-
oikeuksina, ei pelkdstddn vihemmistooikeuksina tai yleisind kaikkia kansalaisia
koskevina oikeuksina, mitkd nekin tietenkin koskevat saamelaisia. Perustuslain
rinnalla on otettava huomioon kansainvélinen oikeus ja sen jatkuvasti kehittyva
luonne. '*® Eduskunnan perustuslakivaliokunta on useissa yhteyksissi korostanut
yhtendisen perus- ja ihmisoikeusajattelun merkitystd ja pitdnyt tirkednd, ettd
Suomen kansainvidlinen ihmisoikeuspolitiikka ja kansallinen perus- ja ihmis-
oikeuspolitiikka tukevat toisiaan ja ettd Suomen kansainvilisen ihmisoikeus-
polititkan painopisteisiin liittyvien toimien toteutumisesta myds kotimaassa
huolehditaan. !

Alkuperdiskansojen-, vammaisten henkildiden sekd seksuaali- ja  sukupuoli-
vahemmistdjen ithmisoikeudet kuuluvat kaikki Suomen ihmisoikeuspolitiikan
painopistealueisiin.'*> Ulkoasiainministerién kuvauksen mukaan “kaikkein

herkimmin ihmisoikeusloukkausten kohteeksi joutuvat henkil6t, jotka kuuluvat
samanaikaisesti useampaan edelli mainittuun viestoryhméin™. %  Tisti syysti
Suomen ihmisoikeuspolitiitkassa korostetaan moniperustaisen syrjinndn vastai-
sia erityistoimia.!** Tdmin tulisi heijastua myds kotimaassa niin lain val-

misteluun kuin kdytdnnon soveltamiseenkin.

Saamelaisia koskevien erityisoikeuksien tarkoituksena on luoda tosiasiallista
tasa-arvoa ja edellytykset alkuperdiskansakulttuurin ja sen erityispiirteiden
sdilymiselle nykyajassa sekd tulevaisuudessa. Perustuslaissa saamelaisille
turvataan oikeusasema nimenomaan alkuperdiskansana. Alkuperdiskansa-
oikeuksien perimmaéinen luonne on kollektiivinen silloin kuin ne ilmenevit
nimenomaisesti alkuperdiskansojen oikeuksia koskevissa instrumenteissa. Niilld
pyritddn turvaamaan ryhmén — alkuperdiskansan — kulttuurin sdilyminen ja
kehittyminen ryhmén itsensd toivomalla tavalla. Ryhma koostuu luonnollisesti
yksiloistd, joita suojellaan ryhmin jésenini.!*® Myoskdidn kollektiiviset
ryhméoikeudet eivit saa olla yksiloitd syrjivid vaan ne on taattava tasapuolisesti

139 Laki saamelaiskérijistd 974/1995.

140 Kts. Heindmiki, L. (2017), s. 23.

141 PeVM 13/2014 vp — HE 264/2014 vp; PeVL 52/2014 vp.

142 Ulkoasiainiministerid,

http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=49583 &culture=fi-Fl&contentlan=1.

143 Tbid.
144 Tbid.
145 Kts. Heindmiki, L. (2017), s. 23.
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kaikille ryhmin jdsenille. Saamelaisten kohdalla timi tarkoittaa sitd, ettd
saamelaisten oikeudet, silloinkin kun niilld on kollektiivinen perusta, on taattava
kaikille saamelaisille ottaen huomioon myds erityiset suojeluperusteet, jotka
kumpuavat jostakin henkiloon liittyvasté erityisperusteesta. Téllaisia voivat olla
niin vammaisuuteen kuin seksuaalisuuteen tai sukupuoleenkin liittyvit perusteet.
Ihmisoikeuksia valvovat elimet voivat ottaa kantaa yksildiden suojaamiseen
ryhmiin sisill tasa-arvo ja yhdenvertaisuusperiaate silmilld pitien. 46

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé eikd ketddn
saa ilman hyviksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, iin, alku-
perédn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkild6n liittyvin syyn perusteella. '’

Perustuslain syrjintdsdédnnoksessd on kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
syrjintimaaraysten tavoin lueteltu erdita sellaisia erotteluperusteita, joita voidaan
yhteiskunnassa pitdd syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan
tarkoitettu tyhjentidviksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty erikseen
mainittujen perusteiden lisiksi muun henkiloon liittyvin syyn perusteella.!*®
Téllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus,
yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, aviollinen syntyperi, seksuaa-
linen suuntautuminen ja asuinpaikka. '’

Pelkkdd muodollista yhdenvertaisuutta ei kaikissa tapauksissa voida pitdd
riittdvénd, vaan pyrkimyksend on varmistaa myos tosiasiallinen yhdenvertaisuus.
Télloin pitdd turvautua ns. positiiviseen erityiskohteluun. Silld tarkoitetaan
sellaisia oikeasuhtaisia erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden edistdiminen taikka syrjinnéstd johtuvien haittojen ehkai-
seminen tai poistaminen.'>® Tillainen poikkeamismahdollisuus mainittiin myds
perusoikeusuudistuksen esitdissd,'>! jossa todetaan etti “sdinnds ei estiisi
tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli

146 Thid.

147 Suomen Perustuslaki 731/1999, 6 §.

148 HE 19/2014: Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja eriiksi sithen
liittyviksi laeiksi.

149 HE 309/1993 vp, s. 43-44,

130 Niemivuo, M., ’Suomen Perustuslaki ja Saamelaiset”, teoksessa K. Kokko (toim.),
Kysymyksid saamelaisten oikeusasemasta, Lapin yliopiston oikeustieteellisid julkaisuja Sarja B
no 30, Rovaniemi (2010), s. 103.

S HE 309/1993 vp.
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tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, vihemmistot) asemaa ja olosuhteita
parantavia toimia.” !>

Hiljattain  uudistettu  yhdenvertaisuuslaki!®™  heijastaa  perustuslain

yhdenvertaisuussddntdd. Lain esitdiden mukaan sdéntelylld olisi erityistd
merkitystd syrjinndn vaarassa oleviin ryhmiin kuuluville, kuten maahan-
muuttajille, etnisiin vihemmistoihin kuuluville, vammaisille henkil6ille, vanhuk-
sille, lapsille, nuorille, uskonnollisiin vihemmistoihin sekéd sukupuoli- ja seksu-
aalivihemmistdihin kuuluville.!>* Saamelaiset vammaiset henkildt tai LHBTIQ
-thmiset kuuluvat sekd etniseen vdhemmistoon ettd sen sisdlld oleviin
vihemmist6ihin, minki vuoksi heiddn voidaan katsoa olevan erityisessa vaarassa
joutua moniperustaisen syrjinnidn kohteiksi.

Uudistetussa  yhdenvertaisuuslaissa  yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoite
laajentui viranomaisista myos koulutuksen jérjestdjille ja oppilaitoksille sekd
tyonantajille, joilla kaikilla on velvollisuus laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi. Saamelaiskérdjien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa
tuetaan monimuotoista tyoyhteisdd, jossa rikkautta ja voimavaroja ty0yhteisoon
tuovat eri-ikdiset ihmiset, naiset ja miehet, kulttuuritaustoiltaan, sukupuoliselta
ja seksuaaliselta suuntautumiseltaan erilaiset ihmiset sekd ihmiset, joiden
toimintakyky on rajoittunut vamman tai sairauden vuoksi. Suunnitelman mukaan
yhdenvertaisuuden edistdiminen on saamelaiskdrdjien toiminnan ldpdiseva
periaate, joka otetaan huomioon myds budjetti- ja strategiavalmisteluissa.
Saamelaiskérdjien yhdenvertaisuussuunnitelmassa huomioidaan seuraavat syr-
jintdperusteet: etninen tausta, ikd, kieli, sukupuoli, uskonto ja vakaumus,
vammaisuus ja seksuaalinen suuntautuminen.!> Suunnitelma ei erikseen huo-
mioi sukupuolista suuntautumista mahdollisena syrjintdperusteena, miké olisi
syytd lisitd seksuaalisen suuntautumisen rinnalle.!>® Suunnitelmassa huo-
mioidaan my0s se, ettd samat henkildt tai henkiloryhmaét voivat tulla syrjityksi
usean syrjintdperusteen vuoksi samanaikaisesti tai eri tilanteissa eri
syrjintdperustein, mitd suunnitelmassa kutsutaan moniperusteiseksi tai
ristediviksi syrjinndksi.!>’ Suunnitelmassa painotetaan positiivista erityis-
kohtelua, jonka mukaisesti rekrytointiin ja wuralla etenemiseen liittyvissd

152 1bid., s. 44.

153 Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014.

154 HE 19/2014, Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi, kappale 3: Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset.

155 Saamelaiskérijien henkildstopoliittinen ohjelma, tasa-arvo ja yhdenvertaisuussunnitelma,
2013, s. 39.

156 Tdméd varmasti johtuu siité, ettd suunnitelma on tehty ennen tasa-arvolain uudistusta.

157 Ibid., s. 40.
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toimenpiteissd kahta muodollisesti yhtd patevdd hakijaa verrataan keskendédn
aliedustettua ryhmii edustavan hakijan hyviksi.!® Vammaisten henkildiden
kohdalla viitataan myohemmin tarkemmin kerrotun yhdenvertaisuuslain
edellyttdimiin kohtuullisiin mukautuksiin, joihin kuuluvat esimerkiksi vam-
maisten henkildiden tydntekoa helpottavat apuvilineet.'>

Uusi yhdenvertaisuuslaki vahvistaa sekd saamelaisten vammaisten ihmisten etti
saamelaisten seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvien henkiléiden
oikeusturvaa. Esimerkiksi vammaisten henkildiden oikeudet toteutuvat kaikkein
heikoimmin koulutukseen ja opiskeluun sekd tyohon liittyvissd kysymyksissa.
Syrjintékieltoa on myds selkeytetty sisdltiméddn ns. olettamaan perustuvan
syrjinndn ja ns. ldheissyrjinndn. Néilld Euroopan unionin tuomioistuimen ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytintoon perustuvilla sdén-
noksilld selvennetddn sitd, ettd kyse on syrjinndsta silloinkin, kun epdsuotuisa
kohtelu perustuu vdidrddn olettamaan esimerkiksi henkilon seksuaalisesta
suuntautumisesta tai kun henkil6d on kohdeltu epasuotuisasti hdanen lédheisensi
vammaisuuden vuoksi.'*

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ketddn ei saa syrjid idn, alkuperén,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen
toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vam-
maisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvin syyn
perusteella. Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkil6a itsedén
vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Vilittomin ja vélillisen
syrjinndn lisdksi tdssd laissa tarkoitettua syrjintdd on hiirintd, kohtuullisten
mukautusten epdédminen vammaisilta henkildiltd, sekd ohje tai kédsky syrjid. Lain
9 §:n mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen taikka syrjinndstd johtuvien
haittojen ehkdiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintéa.

Saamelaisten sisdisiin vihemmistoihin kuuluvien henkildiden kohdalla asemaa
ja olosuhteita parantavia erityisid toimia tarvitaan sekd saamelaisuudesta
kumpuavilla perusteilla ettd sisdisten vihemmistoryhmien erityistarpeista ja
olosuhteista tulevilla perusteilla. Positiivinen erityiskohtelu muodostaa niihin
vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeusturvan keskeisen perustan. Saa-
melaisten sisdisiin vdhemmistdihin perustuslain yhdenvertaisuuspykildd ja
yhdenvertaisuuslakia tdytyy soveltaa ottaen huomioon saamelaisen kulttuurin

158 Ibid.
159 Ibid.
160 Ibid.
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suojaa koskevat sddannokset, jotka itsessdéin vaativat erityisid toimenpiteitd eli
positiivista erityiskohtelua. Moniperusteinen oikeudellinen suoja asettaa
vahvennetun velvollisuuden esimerkiksi saamenkielisten ja kulttuuri-
sensitiivisten palvelujen jérjestimiselle vammaisia henkil6itd koskevassa
sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelméssd. Samalla tavoin esimerkiksi saamen-
kielisen mielenterveyspalvelun varmistaminen saamelaiselle LGBTQ-henkilolle
kuuluu moniperusteisen oikeudellisen suojan asettamiin velvoitteisiin.

Saamelaisten perustuslaillinen asema turvaa heille sekd alkuperédiskansa-
ryhmidnd ettd yksiloind oikeuden kieleen ja kulttuuriin. Vaikka kieli voidaan
katsoa keskeiseksi osaksi kulttuuria, se on nimenomaisesti mainittu erikseen
saamelaisten perustuslaillisena oikeutena. Perustuslain 17 §:n 3 momentti
sisdltdd viittauksen saamelaisten oikeuteen kayttdd omaa kieltddn viran-
omaisessa. Saddnnoksessd edellytetddn, ettd lailla turvataan saamelaisille
yksilollinen oikeus asioida viranomaisessa didinkielellddn, pohjois-, inarin- tai
koltansaamenkielell, laissa tarkemmin séfidetyssi laajuudessa. '°' Saamenkielen
perustuslaillinen asema on pyritty turvaamaan Saamen kielilailla'®?, jonka
tarkoituksena oli korjata aiemmassa laissa ilmenneet siséllolliset puutteet ja
sovittaa lainsdddantd vastaamaan perustuslaissa sdddettyd saamelaisten oikeutta
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd uusien kansainvilisten
sopimusten velvoitteita.'®® Keskeisend pyrkimyksend oli, etti laissa taattu
saamelaisten oikeus kéyttdd omaa kieltdén virallisissa yhteyksissd toteutuisi
my06s kdytdnnossd. Lailla pyrittiin laajemminkin toteuttamaan saamelaisten
kulttuuri-itsehallinnon tavoitteita tukemalla saamen kieltd ja kulttuuria,
vahvistamalla kielen virallista asemaa ja madaltamalla kynnystd kdyttdd kieltd
virallisissa yhteyksissi. %4

Kéytinnon tilanteissa saamenkieliset palvelut tai tulkkauspalvelut eivit
kuitenkaan toteudu perustuslain tai kielilain hengessé, kuten téssédkin raportissa
tuodaan esille. Saamen kielilakia ollaan parhaillaan uudistamassa sote-
jarjestelmii vastaavaksi.'® Uudella lailla ei kuitenkaan ole tarkoitus luoda uusia
velvoitteita viranomaisille, joten saamenkielisiin palveluihin ei ole vélittdmasti
odotettavissa lainsdddanndllistd parannusta. Suuri osa saamelaisista ei asu
saamelaisten kotiseutualueella, mikd teckee saamenkielisten tai tulkkaus-
palvelujen saatavuuden vield ongelmallisemmaksi. Saamelaiskdrdjdt onkin

161 HE 309/1993 vp, s. 65.

162 Saamen kielilaki 1086/2003.

163 Kts. HE 264/2014 vp.

164 HE 46/2003 vp, s. 25. Kts. HE 264/2014 vp.

165 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi saamen kielilain muuttamisesta (HE 44/2017 vp).
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esittdnyt, ettd saamen kielilain uudistamisen yhteydessd otetaan késiteltdviksi
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvat saamelaiset ja heiddn
kielellisten perusoikeuksiensa toteutuminen.!®® Perusteluna sille on, etti
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuu noin 65 % saamelaisista ja peréti
3/4 on alle 10-vuotiaita lapsia. Muuttoliitke saamelaisten kotiseutualueelta
kaupunkeihin ja muihin kasvukeskuksiin lisddntyy wvuosi vuodelta. Nama
saamelaiset eiviit saa omakielisid palveluja.'®’ Saamelaiskirijien lausunnossa
korostetaan, ettd palvelujen saaminen omalla kielelld ja oman kielen osaaminen
vahvistavat saamelaisten lasten ja nuorten identiteettid. Siind tuodaan myds
esille, ettd saamen kielen arvo ja merkitys korostuvat entisestdan kaupungeissa ja
alueilla, joissa ei ole saamelaista sukuyhteisdd tai kosketusta sukujen maihin ja
luonnonkiyttdon. '8

Saamelainen kulttuuri ymmairretddn perustuslain  sddnnoksessd laajana
késitteend. Sddnnos ei rajoitu ainoastaan kielellisten oikeuksien turvaamiseen ja
kehittimiseen, vaan se ulottuu laajemmin turvaamaan saamelaisten kulttuuri-
muotoa, johon kuuluvat my0s saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten
poronhoito, kalastus ja metsistys.! Saamelaiskulttuuriin kuuluvat myds
perinteisten elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot.!’® Hallituksen esitys
167/2014 saamelaiskdrdjdlain muuttamisesta ehdotti lakiin lisdttdvéksi
sadnndksen saamelaiskulttuurin  keskeisistd piirteistd. Saamelaiskulttuuriin
sisdltyisivdt ehdotuksen mukaan saamen kieli, saamelainen kulttuuriperinto,
saamelaisten kulttuuri-ilmaukset, saamelaisten perinteinen tieto, perinteiset
saamelaiselinkeinot ja niiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot samoin kuin
saamen késityot ja muut saamelaisten alkuperdiskansana harjoittaman kulttuurin
tavat ja muodot. Esityksen mukaan sdédnnostd ei olisi tarkoitettu tyhjentdviksi.
Ehdotuksen mukaan laissa tarkoitettuun saamelaiskulttuuriin siséltyisikin myds
muut kuin sddnndksessd nimenomaisesti mainitut saamelaisten alkuperéis-
kansana harjoittaman kulttuurin erilaiset tavat ja muodot.!”!

Alkuperdiskansojen ihmisoikeuksista johtuu periaate, jonka mukaan alku-
perdiskansat nimenomaan itse madrittelevat kulttuurinsa ja siithen kuuluvat
kaytanteet. Erilaiset kiytanteet tai alkuperdiskansojen omat tavat ja tapaoikeudet

166 Saamelaiskérijien lausunto oikeusministeridlle 30.3.2017 Dnro 184 /D.a.2/2017.
167 Ibid.

168 Tbid.

169 HE 309/1993 vp, s. 65.

170 peVL 38/2004 vp.

7' HE 167/2014 vp., Yksityiskohtaiset perustelut, 3 a § Saamelaiskulttuuri.

39



eivit kuitenkaan saa olla ihmisoikeuksien vastaisia.!”? Tilli pyritiin

ehkdisemiin yhteisdjen sisdlld tapahtuvaa syrjintdd. Esimerkiksi sukupuolen tai
seksuaalisen suuntautumisen perusteella henkilon eriarvoiseen asemaan
saattamista ei voitaisi perustella yhteison sisdiselld perinteiselld tavalla vaan se
olisi vastoin ihmisoikeuksien perusperiaatteita. Toisaalta yhteisoilld voi olla
oikeudellinen peruste rajoittaa joissakin tapauksissa joidenkin yksildiden
oikeuksia, mutta rajoituksen tulee olla aina perusteltu ja kohtuullinen ja sen tulee
tapahtua yhteisdn suojelemiseksi.!”

Henkilon erityisestd ominaisuudesta, kuten vammaisuudesta johtuen kielellisten
oikeuksien lisdksi my0s elinkeinollisetkin oikeudet voivat toteutua heikommin
kuin muilla saamelaisilla. Esimerkiksi saamelainen liikuntarajoitteinen
poronhoitaja tai kalastaja saattaa tarvita valtion avustusta erilaisiin vélineisiin
kuin sellainen henkild, joka ei harjoita kulttuurista perinteistd elinkeinoa.
Perustuslain saamelaisia suoraan koskevien sdadnndsten lisdksi myos esimerkiksi
ympdéristoperusoikeus on merkityksellinen perinteisten elinkeinojen harjoittajille
kulttuurin jatkuvuuden ja elinkelpoisuuden ndkokulmasta. Perustuslain 20 §
velvoittaa julkista valtaa pyrkimédan turvaamaan jokaiselle oikeuden terveelliseen
ympéristoon. Saamelaiset vammaiset henkilGt saattavat tarvita erityisid toimia
kulttuurielinkeinojen yllapitdmiseksi.

Osuva esimerkki edelld mainitusta tilanteesta on erddn saamelaisen
poronhoitajan tapaus, jossa Kansaneldkelaitos oli hyldnnyt henkilon elinkeino-
tukea koskevan ammatillisen kuntoutuksen hakemuksen 12.11.2010. Henkil6 oli
hakenut elinkeinotukea moottorikelkan ja monkijin hankintaan, mutta tukea ei
kuitenkaan mydnnetty, silld tuen ei katsottu turvaavan henkilon tyollistymisti
soveltuvaan ja kohtuullisen toimeentulon tuottavaan ammattiin tai tyohon.
Verotustietojen mukaan henkilén ei katsottu saavan riittdvésti tuloja
porotaloudesta, jotta sen yritystoimintana oltaisiin voitu katsoa tuottavan
henkil6lle olennaisia lisdansioita. Lisdksi moottorikelkkaa ja monkijdd ei
Kansaneldkelaitoksen padtoksen mukaan laskettu sairauden vuoksi valtta-
mattdmiin ty0ssd tarvittaviin vilineisiin, vaan ne Kkatsottiin litkkumisen

172 YK:n alkuperiiskansajulistuksen artikla 34 edellytti, ettd alkuperdiskansojen oikeudelliset
tavat, perinteet, menettelytavat ja kdytannot ovat sopusoinnussa kansainvélisesti tunnustettujen
ihmisoikeusnormien kanssa. Kts. myds Myntti, Kristian., Suomen saamelaisten
yhteiskunnallinen osallistuminen ja kulttuuri-itsehallinto, Raportti Oikeusministeridlle, osa I.
OM, lainvalmisteluosaston julkaisu 2/1997, Helsinki (1997), s. 24.

173 Lovelace v. Canada, 30 July 1981, HRC, no. 24/1977, A/36/40 (1981) U.N. Doc. Supp. No.
40 (A/36/40) at 166 (1981), Kitok v. Sweden, 27 July 1988, HRC, no. 197/1985,
CCPR/C/33/D/197/1985; Apirana Mahuika v. New Zealand, 27.10.2000, 547/1993, U.N. Doc.
CCPR/C/70/D/547/1993 (2000).
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apuvilineiksi, joita ei korvata elinkeinotukena.!” Henkild valitti pédtoksesti
ensin 2.12.2010 sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan ja valituksessaan
hén kertoi kattavasti, kuinka verotustiedoista ei saa riittdvai kuvaa poronhoidon
tuloista. Niissd ei muun muassa huomioida poronhoidolla olevaa suurta
taloudellista merkitystd esimerkiksi henkilon ruokakunnan ravintomenoissa tai
saamenkésitoiden, vaatteiden sekd asusteiden materiaalin tuottajana. Liséksi
henkild kertoo valituksessaan suorittavansa myos paliskunnalle suoritettavan
koko ruokakuntansa omistamien poromadrin mukaisen vuosimaksun poron-
hoitotdilld, mikd on my6s taloudellisesti merkittidvaa. Taloudellisen merkityksen
lisdksi henkild korostaa poronhoidolla olevan kulttuurista merkitystd hédnen
saamelaiseen kulttuurimuotoonsa kuuluvana aineellisena perustana sekd oman
kielen, kulttuurin ja elimé&nmuodon ylldpitimisen ja kehittimisen keskeisend
osatekijind. Henkilo katsoo poronhoidon tukevan merkittdvisti héinen
hyvinvointiaan sekd estivin syrjaytymistd!’>. 18.1.2011 postitetussa lausun-
nossaan valituksesta sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnalle Kansan-
eldkelaitos toteaa tutkineensa itseoikaisumahdollisuuden ja toteaa, ettei aiemman
pidtoksen muuttamiseen ole perusteita!’s. Tdmin tutkimuksen tekijdille on
annettu tutkimuskdyttoon vield yksi 7.2.2011 henkilon sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakuntaan tekema valitus Kelan 18.1.2011 antamasta lausunnosta.
Valituksessaan henkild perustelee kattavasti, ettd toisin kuin Kansan-
elikelaitoksen lausunnossa todetaan,'”’” moottorikelkka ja mdnkijd eivit
poronhoitotdissd ole vain litkkumisen apuvilineitd vaan péivittdisid ja valtta-
mittomid tyovilineitd. Valituksessaan henkild myods perustelee ja kuvailee
yksityiskohtaisesti edelld mainittujen tyovidlineiden kéyttéd ja merkitystd
poronhoitotydssi'’®,

Tutkijoille ei ole toimitettu asiakirjoja, joista kdvisi ilmi, miten tapauksen
kisittely Kansaneldkelaitoksen osalta jatkui, mutta esimerkki osoittaa hyvin,
millaisia erityisvilineitd saamelainen perinteisten elinkeinojen harjoittaja voi
tarvita, ja kuinka viranomaisten saamelaiskulttuurin tuntemuksella olisi erityinen
merkitys esimerkiksi edelld mainitun kaltaisten tapausten kisittelemisessa.
Kyseinen tai ainakin juuri samanlainen tapaus on nostettu esille Kansan-
eldkelaitoksen tutkimusosaston teettimissd Sosiaali- ja terveysturvan selosteessa
75/2011 Saamelainen Kelan asiakkaana, Saamelaisten oikeudet ja asema

174 Kelan pditds kuntoutuksesta, 12.11.2010 (Henkil6ltd, jota padtds koskee on antanut luvan
kayttda padtosta ja sithen liittyvid muita tutkijoille toimitettuja asiakirjoja tdssd tutkimuksessa
anonyymina esimerkkitapauksena.)

175 Valitus edelld mainittuun Kelan pédtokseen kuntoutuksesta, 2.12.2010.

176 Kelan lausunto edelld esitettyyn valitukseen liittyen, 18.1.2011.

177 Kelan lausunto edelld esitettyyn valitukseen liittyen, 18.1.2011.

178 Valitus edelli esitettyyn Kelan lausuntoon liittyen, 7.2.2011.
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alkuperdiskansana Kelan toimeenpanemassa sosiaaliturvassa’’®| jossa todetaan
myds ettei poronhoidon merkitystd saamelaiskulttuurissa ja elinkeinona saisi
unohtaa, ja jatkossa pdédtdksen yhteydessd tulisikin konsultoida saamelaiseen
poronhoitoon perehtynytti asiantuntijaa'®’. Hankkeeseemme haastatellun asian-
tuntijan mukaan Kansaneldkelaitoksen paiatoksentekoprosesseissa ei niiltd osin
kuitenkaan ole tapahtunut muutosta '8!,

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Ndin ollen lakeja sédétdvien, toimeenpanevien,
soveltavien ja valvovien viranomaisten on omalta osaltaan pystyttdvd havain-
noimaan moniperustaisen syrjinndn rakenteita sekd varmistettava, ettd
saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat myos niiden sisdisiin vihem-
mistoryhmiin kuuluvien henkildiden osalta, joita samanaikaisesti suojaavat myos
muut kuin saamelaisuudesta kumpuavat oikeudet.

Erityisesti tilanteissa, joissa kysymys on kaikkein heikoimmassa asemassa
olevista henkildistd, on viranomaisten valittava ajateltavissa olevista ratkaisu-
vaihtoehdoista se, joka parhaiten toteuttaa perustuslaissa sdddettyjd oikeuksia ja
velvoitteita. Perusoikeusmyonteiselld tulkinnalla viranomainen toteuttaa sille
perustuslaissa séddettyd perusoikeuksien turvaamisvelvoitetta.'®? Suoraan
perustuslain perusteella ei kuitenkaan voida ratkaista esimerkiksi sitd, mihin
palveluihin kuulovammainen saamelaislapsi on oikeutettu. Namid oikeudet
médrdytyviat vammaispalvelulain ja muun lainsddddnnon perusteella. Perustus-
lain 17.3 §:n mukaan viittomakieltd kéyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Kuten
myShemmaéssd kappaleessa kidy ilmi, viittomakieltd ei ole olemassa saamen-
kielilld, joten kielelliset oikeudet voivat jaddé toteutumatta myos tdmén seikan
vuoksi.

179 Faurie 2011.

180 Emt. 34-35.

181 Séhkopostikeskustelu, Sami soster ry, Ristenrauna Magga, 27.9.2017.

182 Rity, Tapio, Vammaispalvelut, vammaispalvelujen soveltamiskiytintd, Kynnys 2017, s. 21.
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4.2, Saamelaisten ihmisoikeuksista

4.2.1. Yleiset ihmisoikeussopimukset

Yleismaailmalliset ja eurooppalaiset ihmisoikeudet kuuluvat luonnollisesti
kaikille saamelaisille, mukaan lukien saamelaisten sisdisten vihemmistoryhmien
edustajat. Yhdenvertaisuus ja syrjimittomyyden suoja muodostavat koko ihmis-
oikeusajattelut perustan. Kuten aiemmassa syrjintdd kisittelevdssé kappaleessa
on mainittu, YK:n vuonna 1948 laaditun yleismaailmallisen ihmisoikeus-
julistuksen'®® ensimmiisen artiklan mukaan kaikki ihmiset syntyvit vapaina ja
tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan. Julistuksen toisen artiklan mukaan
jokainen on oikeutettu kaikkiin julistuksessa esitettyihin oikeuksiin ja vapauksiin
ilman mink&énlaista rotuun, vériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen
tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperiin,
omaisuuteen, syntyperdin tai muuhun tekijain perustuvaa erotusta. Alueellisella
tasolla Euroopan ihmisoikeussopimus'®* seki aiemmin mainitut Euroopan
unionin neuvoston direktiivit, kuten 2000/43/EY siséltdvdt myds syrjimét-
tomyyskiellon.

Saamelaisten kannalta yksi keskeisimmistd yleisistd ihmisoikeussopimuksista on
YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (KP-sopimus).
Sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea tulkitsee KP sopimuksen 26
artiklan antavan valtiolle velvollisuuden ryhtyd positiivisiin erityistoimiin
todellisen yhdenvertaisen kohtelun saavuttamiseksi.'®> Kun artiklaa 26 luetaan
yhdessd KP sopimuksen artiklojen 27 (oikeus kulttuuriin) sekd 1 (kansojen
itsemadrddmisoikeus) kanssa, muodostuu vahvasti velvoittava kokonaisuus
positiivisesta erityiskohtelusta suhteessa alkuperdiskansojen edustajiin.

KP-sopimuksen 27 artikla luo perustan vidhemmistdjen kulttuuriseen suojaan.
Sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on nimenomaisesti todennut
artiklan suojaavan myos alkuperdiskansojen kulttuuria, mukaan lukien

183 YK:n yleismaailmallinen ihmisoikeusjulistus 10.12.1948.

184 Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, 22.11.1984. Sops 63/1999.
185 JCCPR: General Comment no. 18, Non-discrimination, § 10 (”...the principle of equality
sometimes requires States parties to take affirmative action in order to diminish or eliminate
conditions which cause or help to perpetuate discrimination prohibited by the Covenant”). Kts.
myo0s Saamelaissopimusluonnos (2005), s. 112.
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perinteiset elinkeinot, kuten metsistys, kalastus ja poronhoito.'®® Thmis-
oikeuskomitea on edellyttinyt valtioilta positiivisia toimenpiteitd artiklan 27
toteutumiseksi.'®” Komitea on painottanut alkuperiiskansojen liheistd suhdetta
maahan ja tdstd syystd lausunut heilld olevan osallistumisoikeuden luonnon-
varojen kayttoon liittyvissd kysymyksissd. Ihmisoikeuskomitea on 1990-luvulta
lukien kisitellyt Suomea koskevia yksilovalituksia, joissa saamelaiset poron-
hoitajat ovat valittaneet metsdnhakkuun, metsétien rakentamisen ja/tai kiven-
louhinnan estivin heidin poronhoitoaan. '*8

Keskeisend kehityskulkuna kansainvilisessd alkuperdiskansaoikeudessa on se,
ettei alkuperdiskansoja nihdi endd pelkistddn vihemmistdind vaan tunnustetaan
kansoina, joilla on itsemddrddmisoikeus. Thmisoikeusvalvontaelinten kannan-
otoissa korostuu, ettd alkuperdiskansojen oikeutta kulttuuriin on tulkittava
kansojen itsemddrddmisoikeuden valossa. Téhdn tulkintaan on suoraan
kytkoksissd alkuperdiskansojen perinteiset elinkeinot ja niiden luoma erityinen
side heidédn perinteisiin maihinsa. Ihmisoikeusvalvontaelimet ovat siis ottaneet
kannan, jonka mukaan alkuperiiskansojen ldheinen suhde perinteisiin maihin
sekd kulttuuriin lukeutuvat perinteiset elinkeinot edellyttdvdt heiddn
itsemédrddmisoikeuden tunnustamista vahvistamaan ja yllapitdméén alkuperdis-
kansojen kulttuuria. '’

186 Human Rights Committee, General Comment No. 23: The Right of Minorities (Art. 27), UN
Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add. 5,8 April 1994, para; I. Linsman et al v. Finland, Communication
No. 511/1992, UN Doc. CCPR/C/52/D/511/1992 (1994).

187 UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 23: Article 27 (Rights
of Minorities), 8 April 1994, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, Para 6.

188 | Léinsman, ibid.; J. Lédnsman et al v. Finland, Communication No. 671/1995/, UN Doc.
CCPR/C/58/D/671/1995; A. Adireld and J. Nékkildjcrvi v. Finland, Communication No.
779/1997, UNDoc.CCPR/C/73/D/779/1997; J. and E. Linsman et al v. Finland,
Communication No. 1023/2001. U.N. Doc/CCPR/C/83/D/1023/2001 (2005).

139 YK :n ihmisoikeuskomitea on vedonnut KP-sopimuksen kansojen
itseméarddmisoikeusartiklaan 1 alkuperdiskansojen kohdalla yhé lisdantyvéssd mééarin jo
vuodesta 1999. Katso esimerkiksi Concluding Observations of the Human Rights Committee on
Canada UN Doc. CCPR/C/79/Add.105 (1999); Concluding Observations on Mexico, UN Doc.
CCPR/C/79/Add.109 (1999); Norway, UN Doc. CCPR/C/79/Add.112 (1999); Australia, UN
Doc. CCPR/CO/69/Aus (2000); Denmark, UN Doc. CCPR/CO/70/DNK (2000); Sweden, UN
Doc. CCPR/CO/74/SWE (2002); Finland, UN Doc. CCPR/CO/82/FIN (2004); Canada , UN
Doc. CCPR/C/CAN/CO/5 (2005); and the United States, UN Doc. CCPR/C/USA/CO/3 (2006);
Concluding observations on the Sixth periodic report of Finland, CCPR/C/FIN/CO/6, 22
August 2013; Concluding Observations on the Seventh Periodic Report of Sweden,
CCPR/C/SWE/CO/728 April 2016, paras 38-39. Katso myds Amerikan
ihmisoikeustuomioistuimen péitds, Saramaka v. Suriname, Inter-American Court of Human
Rights, Judgment of November 28, 2007, Series ¢, No 172, para 93.
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Saamelaisten kannalta keskeinen ihmisoikeussopimus on myos taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisii oikeuksia koskeva yleissopimus'®® (TSS-sopimus),
joka niin ikdin sopimusta valvovan TSS-komitean tulkinnan mukaan suojaa
my06s alkuperdiskansojen oikeutta kulttuuriin ja perinteiseen kollektiiviseen
maan kiyttddn ja hallintaan sek sisiltdd syrjimittdmyyden periaatteen.'®! TSS-
komitea on tehnyt useita suosituksia my0s Suomen saamelaisten oikeuksiin
liittyen painottaen erityisesti oikeuksia perinteiseen maankdyttoon, perdén-
kuuluttaen pyrkimystd saada saamelaisilta ennakkosuostumus (free, prior and
informed consent) ennen kuin saamelaisten kotiseutualueella aloitetaan toimia,
jotka uhkaavat heidin perinteisti maankiyttddin. '°> Komitea esittdd niin ikéin
huolensa saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisen puutteista ja kehottaa
valtiota turvaamaan saamenkielten opetuksen niin saamelaisten kotiseutualueella
kuin sen ulkopuolellakin.'*?

Keskeisin syrjintdkysymyksid ja yhdenvertaisuutta késittelevd saamelaistenkin
kannalta tdrked kansainvilinen ihmisoikeussopimus on YK:n kaikkinaisen
rotusyrjinndn poistamista koskeva yleissopimus. Syrjintdkieltoa ei sovelleta
tiettyihin etnisiin ryhmiin tai positiivista erityiskohtelua tarvitseviin henkil6ihin
kohdistuviin positiivisiin erityistoimiin tai positiiviseen erityiskohteluun.
Téllainen erityiskohtelu sallitaan tdmén yleissopimuksen 1 artiklan 4 kohdan
mukaan silloin, kun se on vilttimitontd sen varmistamiseksi, ettd etnisten
ryhmien jdsenet voivat yhdenvertaisina muiden yhteiskunnan jdsenten kanssa

190 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, G.A. 2200A(XXI), 21 UN
GAOR Supp. (No. 16), at 49, UN Doc. A/6316 (1966), hyviksytty 16 joulukuuta 1966, tullut
voimaan 3 tammikuuta 1976, 993 UNTS 3.

191 Kts. esim. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 21
Right of everyone to take part in cultural life (Art. 15, 1(a), of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights), U.N. Doc. E/C.12/GC/21 (21 December 2009);
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on the sixth
periodic report of Finland, E/C.12/FIN/CO/6, 17 December 2014; Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, Concluding Observations on the sixth periodic report of Canada,
E/C.12/CAN/CO/6 23 March 2016; See also Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, Concluding observation on the fourth periodic report of Paraguay, E/C.12/PRY/CO/4,
20 March 2015, para. 6; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding
Observations, Nicaragua, E/C.12/NIC/CO/4, 28 November 2008, para. 11. Katso, yleisesti,
Ward, T., “The Right to Free, Prior and Informed Consent: Indigenous Peoples’ Participation
Rights within International Law”, 10 Northwestern Journal of International Human Rights
(2011) 54, 57.

192 Kts. esimerkkind vuoden TSS-komitean vuoden 2014 suositukset, Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, Concluding Observations on the sixth periodic report of Finland, 28
November 2014, E/C.12/FIN/CO/6., Para 9.

193 Thid., Para 29.

45



nauttia ihmisoikeuksista ja kiyttia niitd.!®* Sopimusta valvova komitea (CERD-
komitea) on laatinut wvaltioille alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan
yleissuosituksen No. 23.1%> CERD-komitean mukaan alkuperiiskansojen syrjinti
kuuluu tdmén yleissopimuksen piiriin. Komitea on korostanut, ettid alkuperéis-
kansat ovat syrjinndn seurauksena menettineet maa-alueita ja luonnonvaroja
“kolonialisteille, kaupallisille yhtidille ja valtiollisille yrityksille,” ja ettd maa-
alueiden menettiminen uhkaa alkuperdiskansojen kulttuuria ja historiallista
identiteettid. Komitea on ottanut erittdin vahvasanaisesti kantaa alkuperéis-
kansojen oikeuteen omistaa, kehittdd, hallita ja kayttdd yhteisid maitaan,
alueitaan ja luonnonvarojaan.'”® Suomen saamelaisia koskevissa suosituksissa
CERD-komitea on maa- ja osallistumisoikeuskysymysten liséksi ottanut kantaa
saamelaisten kielellisiin oikeuksiin. Vuoden 2017 suosituksissa komitea panee
merkille, ettdi Suomessa 75% alle 11-vuotiaista saamelaislapsista asuu
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Komitea ilmaisee huolensa siiti, ettd
médrdrahojen lisddmisestd huolimatta pitevid saamen kielen opettajia on liian
vdhén. Lisdksi komitea ottaa kantaa Suomessa vireilld olevaan saamen kielilain
muuttamiseen ja siithen, ettd saamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluja on
edelleen saatavilla liian vdhén. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio varmistaa
terveys- ja mielenterveyspalvelujen sekd sosiaalipalvelujen riittdvin tarjonnan
saamen kielelld.!”” Kuten edellisessi kappaleessa todettiin, kielellisten
palvelujen saatavuus on ollut ongelma niin saamelaisten vammaisten terveys-
palveluissa kuin seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen mielenterveys-
palveluissakin.

Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus'® pitdd niin ikéddin sisélldin
syrjintikiellon, joka sisdltdd my6s mm. etnisyyden ja syntyperén lisdksi erikseen
kiellon syrjii mm. vammaisuuden perusteella.!®® Syrjintikiellon lisiksi sopimus

194 Kts. myds Pohjoismainen saamelaissopimus luonnos 2005, asiantuntijaryhmin mietintd, s.
121.

195 CERD: General Recommendation No. 23: Indigenous Peoples, 18. of August, 1997.

196 CERD: General Recommendation No. 23: Indigenous Peoples, 18.08.1997. Katso yleisesti
CERD-sopimuksen vahvasta alkuperédiskansojen suojelusta, Thornberry, P., “The Convention
on the Elimination of Racial Discrimination, Indigenous Peoples and Caste/Decent-based
Discrimination”, Castellino, J. and Walsh, N., (eds.), International Law and Indigenous Peoples,
Leiden: Martinus Nijhoff Publishers (2005), s. 17, 33 .

197 Rotusyrjinnén poistamista kisittelevi komitea, Loppupiitelmit Suomen 23.
méédrdaikaisraportista, CERD/C/FIN/CO/23, Ulkoasiainministerié 19.7.2017. epavirallinen
suomennos, Paras 18-19.

198 YK :n lasten oikeuksia koskeva yleissopimus 20.11.1989, Sops 60/1991.

199 Artikla 2,1. Sopimusvaltiot kunnioittavat ja takaavat tissd yleissopimuksessa tunnustetut
oikeudet kaikille niiden lainkéyttovallan alaisille lapsille ilman mink&énlaista lapsen, hdnen
vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen,
uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen
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pitdd sisdllddn useamman alkuperdiskansojen ndakdkulmasta tirkedn oikeuden.
Yleissopimuksen 17 artiklan d kohdassa velvoitetaan valtiota “rohkaisemaan”
tiedotusvalineitd kiinnittdmaén erityistd huomiota vihemmistoryhmiin kuuluvien
tai alkuperdiskansojen lasten kielellisiin tarpeisiin. 29 artiklan 1 kappaleen d
kohdassa todetaan, ettd my0s lapsen koulutuksen tulee pyrkid valmistamaan lasta
vastuulliseen tulevaan eldmididn ymmarryksen, rauhan, suvaitsevaisuuden,
sukupuolten vilisen tasa-arvon ja kaikkien kansakuntien, etnisten, kansallisten ja
uskonnollisten ryhmien seké alkuperéiskansoihin kuuluvien henkildiden vélisen
ystivyyden hengessd. Artikla 30:n mukaan “niissd maissa, joissa on etnisid,
uskonnollisia tai kielellisid vahemmistoryhmia tai alkuperdiskansoihin kuuluvia
henkilditd, téllaiseen vdhemmistoryhméén tai alkuperdiskansaan kuuluvalta
lapselta ei saa kieltdd oikeutta nauttia yhdessd ryhméin muiden jdsenten kanssa
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa
kieltddn.” Lasten sopimusta valvova komitea on todennut artiklan 30 merkitsevdn
samanlaisia positiivisia velvoitteita valtioille suhteessa alkuperdiskansojen
jaseniin kuin KP-sopimuksen 27 artikla.?’® Komitea on painottanut mm.
alkuperdiskansojen lasten oikeutta sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd
koulutukseen.?’! Suomea koskevissa suosituksissaan komitea on kehottanut
valtiota tehostamaan pyrkimyksidén torjua esimerkiksi etnisiin vihemmistoihin
tai vammaisiin henkildihin kohdistuvaa syrjintid.??? Se on esittinyt huolensa
my0s saamelaisten lasten puutteellisista saamenkielisistd terveyspalveluista,
mukaan lukien terapia ja psykiatriset palvelut kehottaen valtion korjaamaan
tilanne kuten myOs varmistamaan saamelaislasten oikeuden kulttuuri-
sensitiiviseen koulutukseen ja terveyspalveluihin, jotka koskevat myds lapsia
saamelaisalueen ulkopuolella.?*

Saamelaisia ja saamelaisten sisdisiin vdhemmistoryhmiin kuuluvia naisia
suojelee myds kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva
yleissopimus?*, joka kieltid naisten syrjinndin ja velvoittaa sopimusvaltiot
takaamaan molemmille sukupuolille yhtéildiset oikeudet ja vapaudet. Tdma
yleissopimus on olennainen saamelaisissa yhteyksissa eli ajatellen viranomaisten
tai ei-saamelaisten tahojen tai henkildiden mahdollisesti harjoittamaa saamelais-
naisten syrjintdd sekd my0s mahdollista saamelaisen yhteiskunnan sisilla

alkuperéén, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdin tai muuhun seikkaan perustuvaa
erottelua.

200 CRC: The Rights of Indigenous Children — Recommendations”, 34th session, 3 October
2003, Para 4.

201 Thid.

202 Committee on the Rights of the Child, CRC/C/FIN/CO/4, 3 August 2011, Para 25-26.

203 Tbid., Paras 62-63.

204 Kaikkinaisen naisten syrjintid poistava yleissopimus 18.12.1979, Sops 68/1986.
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tapahtuvaa naisten syrjintid.?%> Usein erilaisten vihemmistéryhmien sisilld
naiset kokevat syrjintdd myods sukupuolensa perusteella. Alkuperdiskansojen
oikeuksia ajettaessa naisten oikeuksien korostaminen on saatettu kokea
ongelmalliseksi my0s yhteisojen sisdlld. Esimerkiksi Rauna Kuokkanen toteaa,
ettd alkuperdiskansojen itsemidradmisoikeuden toteutumisessa saattaa korostua
patriarkaaliset rakenteet niin paatoksentekoon osallistumisessa kuin elinkeinojen
harjoittamisessakin, 2% Kuitenkin monille alkuperdiskansanaisille
itseméédradmisoikeus on tirked sekd yksilon ettd yhteison ndkokulmasta ja
molemmat tulisi ottaa huomioon tasapainoisesti. Yksildiden vahva
itsemadrddmisoikeus tukee kollektiivisen itsemdardédmisoikeuden
toteutumista. "’

Euroopan neuvoston kansallisten vdhemmistéjen suojelua  koskevan
puiteyleissopimuksen tarkoituksena on suojata ja edistdd Euroopan kansallisten
vahemmistdjen oikeuksia. Sopimuksessa ei médritelld, mitd ryhmié on pidettidva
kansallisina vdhemmistdind. Suomi, Norja ja Ruotsi ovat kaikki piténeet
lahtokohtana, ettd sopimus koskee my0s saamelaisia. Puiteyleissopimus pitdd
siséllddn niin syrjimittdmyyden kiellon kuin esimerkiksi vdhemmistdjen
oikeuden kulttuuriinsa ja kieleensd. Sopimusta valvova ministerikomitea on
antanut useita suosituksia Suomen saamelaisten tilanteeseen. Vuoden 2017
suosituksissa ministerikomitea suosittelee, ettd Suomen valtio tehostaa pyrki-
myksid varmistaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja on asianmukaisesti
saatavilla jokaisen ensimmadiselld kielelld, mukaan lukien saamenkielet. Liséksi
tulisi varmistaa, ettd hallinnon uudistusten yhteydessé taataan vihemmistdihin
kuuluvien kielelliset oikeudet sekd kehottaa valtiota tukemaan tosiasiallista
padsya saamenkieliseen koulutukseen saamenlaisten kotiseutualueella. Valtiota
suositellaan myds lisddméddn mahdollisuuksia osallistua saamenkieliseen
koulutukseen muualla maassa sielld, missd saamelaislapsia on huomattavan
paljon ja tillaiselle koulutukselle on riittivisti kysyntdd.?%® Saamelaisten
kielioikeuksia suojelee myds alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva
eurooppalainen peruskirja.?*

205 Kts. Suomalais, norjalais, ruotsalais, saamelaisen asiantuntijatyéryhmin 27.10. 2005
luovuttama luonnos Luonnos Pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi, Asiantuntijamietinto, s.
127.

206 Kuokkanen, Rauna, “Self-Determination and Indigenous Women’s Rights at the Intersection
of International Human Rights”, Human Rights Quarterly 34 (2012) 225-250, 226.

207 Ibid., 247.

208 Buroopan neuvoston Ministerikomitean Pédtoslauselma 15.3.2017, CM/ResCMN(2017)1
kansallisten vihemmist6jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytdntdonpanosta
Suomessa. Ulkoasiainministerion epdvirallinen suomennos 10.4.2017, s. 3.

209 Vihemmistokielii koskeva eurooppalainen peruskirja 5.11.1992, Sops 23/1998.
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Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS)?! niin ik#n kieltdd syrjinnin sopimuksen

14 artiklassa, jossa tunnustetaan, ettd yleissopimuksessa tunnustetuista
oikeuksista ja vapauksista nauttiminen taataan ilman minkéaénlaista sukupuoleen,
rotuun, ihonviriin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,
kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdédn, kansalliseen vidhemmistoon
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa
syrjintdd. Syrjimittdmyyssuojaa on entisestddn vahvistettu yleissopimuksen 12
lisdpoytikirjalla, joka hyviaksyttiin vuonna 2000. EIS:n 12. pdytékirjassa taataan
’laissa tunnustetuista oikeuksista nauttiminen” ilman syrjintdd. Néin ollen sen
soveltamisala on laajempi kuin 14 artiklan, joka koskee vain EIS:ssa taattuja
oikeuksia.?!! Saamelaisten oikeudet eiviit ole vield lipilydneet EIT:ssa, eiki
syrjintinormisto ole tullut testattua alkuperdiskansakontekstissa, vaikka muuta-
man saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin, poronhoitoon sekd kalastukseen
liittyvia oikeuksia kisitteleviia oikeustapausta onkin tutkittu EIT:n toimesta.?!?

4.2.2. Alkuperiiskansojen oikeuksia koskevat oikeudelliset instrumentit

Alkuperdiskansojen kansainvilisoikeudellinen asema on kehittynyt voimak-
kaasti viimeisten vuosikymmenten aikana.?!* YK:n alkuperiiskansajulistus®'4,
joka hyviksyttiin vuonna 2007, ilmentdd kokonaisuudessaan niitd oikeuksia ja
periaatteita, joita vuosien varrella ihmisoikeuksien tulkintaa harjoittavat
ihmisoikeusvalvontaelimet - kuten YK:n ihmisoikeuskomitea — ovat todentaneet
oikeuskdytanndssiin ja kannanotoissaan. Osa YK:n alkuperdiskansajulistuksen

210 Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi sellaisena kuin se on
muutettuna yhdennellétoista poytikirjalla (SopS 85-86/1998).

21 Kts. tarkemmin, Euroopan syrjinnén vastaisen oikeuden kisikirja, Euroopan unionin
perusoikeusvirasto, Euroopan neuvosto (2010), s. 78.

212 Kts. Konkédmdi ja 38 muuta saamelaiskyldd v. Ruotsi, 25.11.1996; Johtti Sapmelaccat ry ja
muut v. Suomi, 18.1.2005; Handélsdalenin saamelaiskyld ja muut v. Ruotsi, 30.3.2010. Kts
tarkemmin, Heiskanen, Heta-Elena., Knuutila, Reija, Heindméki, Leena., Y mpérist6llinen
haavoittuvuus Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tapausten valossa”, Oikeus 2017 (46): 1:
35-55, 5. 35-55, 44-46.; kts. my0s, yleisesti, Koivurova, Timo., ”Jurisprudence of the European
Court of Human Rights Regarding Indigenous Peoples: Retrospect and Prospects,”
International Journal on Minority and Group Rights, Nijhoff, Brill, 18 (2011), 1-37.

213 Katso esim. Koivurova, Timo. “Alkuperiiskansojen ihmisoikeudet”, teoksessa T. Koivurova
ja E. Pirjatanniemi (toim.), Ihmisoikeuksien késikirja, Tietosanoma (2013): 246-269;
Heindmaki, L., “The Rapidly Evolving International Status of Indigenous Peoples: The
Example of the Sami People in Finland”, teoksessa C. Allard and S. Fundarud Skogvang
(toim.), Indigenous Rights in Scandinavia, Automomous Sami Law, Ashgate (2015): 189-206.
214 UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, September 7, Sixty-first Session,
A/61/L.67.
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oikeuksista sisdltyy jo olemassa oleviin kansallisiin oikeusjirjestelmiin, kuten
Suomessa saamelaisten tunnustaminen alkuperdiskansaksi perustuslaissa. YK:n
alkuperdiskansajulistus on vaikuttanut myds ihmisoikeusvalvontaelinten
tulkintaan erityisesti vahvistaen alkuperdiskansojen oikeutta osallistua heitd
koskevaan paitoksentekoon maankiyttddn liittyvissi oikeustapauksissa.?!® YK:n
julistuksella on myos vahva alkuperdiskansojen mandaatti, koska alkuperiis-
kansajdrjestot osallistuivat neuvotteluihin aktiivisesti koko yli kaksikymmenti
vuotta kestivin prosessin ajan.>!®

Koko julistuksen ytimessd on alkuperdiskansojen itsemddraamisoikeuden
tunnustaminen. 3. artiklan mukaan alkuperéiskansoilla on itseméédraamisoikeus,
jonka perusteella ne miadrdavat vapaasti poliittisen asemansa ja kehittivit
vapaasti taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid olojaan. Artiklan 4 mukaan
itsemédrddmisoikeuttaan kéyttdessddn alkuperdiskansoilla on oikeus auto-
nomiaan ja itsehallintoon asioissa, jotka liittyvit niiden sisdisiin ja paikallisiin
asioihin sekd niiden itsehallintotehtivien rahoituskeinoihin.?!” Vaikka itse-
midrddmisoikeutta koskeva artikla 3 sekd itsehallintoa koskeva artikla 4 on
useiden kansainvélisen oikeuden asiantuntijoiden tulkinnan mukaan tarkoitettu
luettavaksi yhteen,?!'® sen ei kuitenkaan katsota rajaavan itsemiirdimisoikeutta
pelkistiin alkuperiiskansojen sisdisiin asioihin.*!

Itseméarddmisoikeus toteutuu hallinta- ja osallistumisoikeuksina esimerkiksi
maankiyttdon ja siihen liittyviin perinteisten elinkeinojen suojaan.??’ YK:n
julistuksen 32 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus mairata ja kehittaa
ensisijaisia tavoitteita ja strategioita maidensa tai alueidensa ja muiden
luonnonvarojensa kehittdmistd tai kdyttod varten. Valtioiden tulee neuvotella
vilpittdmassd mielessd ja toimia yhteisty0ssd kyseisten alkuperdiskansojen
kanssa ndiden omien edustuselintein kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon

215 Poma Poma v. Peru, Human Rights Committee, Communication No. 1457/2006, Doc.
CCPR/C/95/D/1457/2006 of 27 March 2009; Saramaka v. Suriname, Inter-American Court of
Human Rights, Judgment of November 28, 2007, Series ¢, No 172.

216 Kts. Rombouts, S. J., Having a Say - Indigenous Peoples, International Law and Free, Prior
and Informed Consent, Oisterwijk: Wolf (2014), s.14-15.

27 Artikla 4.

213 International Law Association, Interim Report: The Right of indigenous peoples at the
Hague Conference (London: ILA 2010) s. 9-12.

219 Esim. Xanthaki, A., “Indigenous Rights in International Law over the Last 10 Years and
Future Developments”, 10 Melbourne Journal of International Law (2009), s. 27, 30.

220 Katso, yleisesti, Heinimiki, Leena, “The Nordic Saami Convention: The Right of a People
to Control Issues of Importance to Them,” teoksessa N. Bankes and T. Koivurova (toim.), The
Proposed Nordic Saami Convention, National and International Dimensions of Indigenous

Property Rights, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon (2013): 125-147.
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perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvéksyvit hankkeita,
jotka vaikuttavat alkuperdiskansojen maihin tai alueisiin ja muihin luonnon-
varoihin, erityisesti kehitettidessi, kdytettdessd tai hyodynnettdessd mineraali- tai
vesivaroja tai muita luonnonvaroja. Niin ikddn 19 artiklan mukaan valtioiden
tulee neuvotella ja toimia yhteistydssd alkuperdiskansojen kanssa saadakseen
niiden ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvédksyvit ja panevat
taytdntoon lainsdddidnndllisid ja hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa
alkuperdiskansoihin.

Vaikka YK:n julistus ei anna alkuperidiskansoille yksipuolista mahdollisuutta
sanoa ei (veto-oikeus) valtion toimenpiteille, YK:n alkuperdiskansajulistuksen
(2007) hyvédksymisen jdlkeen ihmisoikeuskomitea on todennut, etti laaja-
alaisissa tapauksissa pelkkd konsultaatio ei endd riitd, vaan maankiytolle on
saatava alkuperdiskansan ennakkosuostumus.??! YK:n komitea on myds
soveltanut KP-sopimuksen artiklaa 1 (kansojen itseméddrddmisoikeus) alku-
periiskansoihin, usein liittien yhteen artiklat 27 ja 1.222 YK:n julistuksessa FPIC
voidaan nihdd olennaisena osana itsemadrdamisoikeutta®?’, mutta esimerkiksi
YK:n komitea katsoo sen osaksi yksildille kuuluvaa oikeutta kulttuuriin KP-
sopimuksen 27 artiklan mukaisesti.>**

YK:n alkuperdiskansajulistuksen 2 artiklan mukaan alkuperdiskansat ja niihin
kuuluvat yksilot ovat vapaita ja yhdenvertaisia kaikkien muiden kansojen ja
yksildiden kanssa, ja niilld on oikeuksiaan kéyttdessddn oikeus olla vapaita
kaikenlaisesta, erityisesti alkuperdiskansan taustaan tai identiteettiin perustuvasta
syrjinndsta.

Syrjiméttomyyden periaate on my0s keskeinen osa YK:n julistusta. Julistuksen
21 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on syrjiméton oikeus taloudellisten ja
sosiaalisten olojensa parantamiseen muun muassa koulutuksen, tyollisyyden,
ammatillisen koulutuksen ja uudelleenkoulutuksen, asumisen, puhtaanapidon,
terveyden ja sosiaaliturvan aloilla. Saman artiklan toinen kohta méadrdd valtiot

221 Poma Poma v. Peru, Human Rights Committee, Communication No. 1457/2006.

222 Esim. Suomea koskseva kannanotto: Concluding observations on the Sixth periodic report of
Finland, CCPR/C/FIN/CO/6, 22 August 2013, para 16 ja useat kannanotot aiemmassa
alaviitteesséd 189.

223 Ward, T., “The Right to Free, Prior and Informed Consent: Indigenous Peoples’ Participation
Rights within International Law”, 10 Northwestern Journal of International Human Rights
(2011), s. 58. Katso tarkempi analyysi, Heinimaéki, L., “Global Context — Arctic Importance:
Free, Prior and Informed Consent — A New Paradigm in International Law Related to
Indigenous Peoples,” teoksessa Herrmann and Thibault (toim.), Indigenous Peoples’
Governance and Protected Areas in the Circumpolar Arctic, Springer (2015): 209-240.

224 Poma Poma v. Peru, Human Rights Committee, Communication No. 1457/2006.
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toteuttamaan tehokkaat toimet ja tarvittaessa erityistoimet, joilla varmistetaan
alkuperidiskansojen taloudellisten ja sosiaalisten olojen jatkuva parantaminen.
Erityistd huomiota on kiinnitettdvd alkuperdiskansoihin kuuluvien vanhusten,
naisten, nuorten, lasten ja vammaisten henkildiden oikeuksiin ja erityis-
tarpeisiin.?*> Artikla 24 mukaan alkuperiiskansoihin kuuluvilla yksil5illd on
syrjimiton oikeus saada kaikkia sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja ja oikeus
korkeimpaan saavutettavissa olevaan ruumiilliseen ja henkisen terveyden tasoon.
Artikla 22 toteaa, ettd YK:n julistusta tdytdntd0Oon pantaessa on kiinnitettdva
erityistd huomiota alkuperdiskansojen vanhusten, naisten, nuorten, lasten ja
vammaisten henkildiden oikeuksiin ja erityistarpeisiin.??® Edelleen artikla 23
madrdd, ettd alkuperdiskansoilla on oikeus osallistua aktiivisesti niihin
vaikuttavien terveydenhuolto- ja asunto-ohjelmien sekd muiden taloudellisten ja
sosiaalisten ohjelmien kehittimiseen ja niistd pidéttdmiseen sekd oikeus
mahdollisuuksien mukaan hallinnoida niitd ohjelmia omien toimielintensd
kautta. 44 artiklan mukaan kaikki YK:n julistuksessa tunnustetut oikeudet ja
vapaudet taataan alkuperdiskansoihin kuuluville miehille ja naisille yhden-
vertaisesti.

Suomi, Norja ja Ruotsi, yhteisty0dsséd valtioiden Saamelaiskirédjien kanssa, ovat
neuvotelleet Pohjoismaisen Saamelaissopimuksen, joka on saatu valmiiksi ja
parafoitu Suomessa tammikuussa 2017.2?7 Sopimusteksti on yhi titi raporttia
kirjoitettaessa lausuntokierroksella. Kaikkien kolmen valtion Saamelaiskérdjien
tulee my0s hyvéksyd sopimus, ennen kuin se voidaan ratifioida. Saamelais-
sopimuksen ensimmdisen artiklan mukaisesti sopimuksen tarkoituksena on
varmistaa ja vahvistaa saamelaisten oikeudet siten, ettd saamelaiset voivat
sdilyttdd, harjoittaa ja kehittdd kulttuuriaan, kieliddn ja yhteiskuntaelaméénsa
mahdollisimman vihiisin valtionrajoista aiheutuvin estein.??® Sopimuksen
luonnoksen (2005) perustelujen mukaan sopimuksella on kuitenkin useita
tarkoituksia. Silld pyritddn muun muassa vahvistamaan saamelaisten asemaa
alkuperdiskansana kolmessa sopimusvaltiossa ja tekeméén sellaiset oikeudelliset
johtopéitokset, joita saamelaisten asemasta alkuperdiskansana seuraa.’?
Saamelaissopimus ei ole puitesopimus, vaan sen tarkoituksena on nimenomaan

225 Artikla 21.2.

226 Artikla 22.1.

227 Oikeusministerid, Pohjoismainen saamelaissopimus parafoitu, 13.1.2017. Saatavissa:
http://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset publisher/pohjoismainen-saamelaissopimus-parafoitu.
228 Artikla 1.

229 Pohjoismainen Saamelaissopimus. Suomalais-norjalais-ruotsalais-saamelaisen
asiantuntijaryhmén 27 lokakuuta 2005 luovuttama luonnos, s. 153-154.

https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/aid/temadokumenter/sami/sami_samskonvensjo
nen_finsk h-2183-f.pdf.
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turvata positiivisia minimioikeuksia kaikissa Pohjoismaissa asuville saame-
laisille, keskeisimpdnd saamelaisten itsemadrddmisoikeus, jota voidaan pitdd
koko sopimuksen keskeisimpéné oikeutena, jonka valossa koko sopimusta tulee
tarkastella ja tulkita. Itsemdirddmisoikeuden tulee olla yhteinen nimittdja mm.
niin Saamelaissopimuksen turvaamien kieleen ja opetukseen kuin elinkei-
noihinkin liittyvien oikeuksien toimeenpanossa.

Keskeinen sddnnds sopimuksen tarkoituksen ja pdamédrdn valossa on myds
Saamelaissopimuksen turvaama syrjimittomyyden suoja. Saamelaissopimuksen
7 artiklan mukaan saamelaisille taataan suoja saamelaisuuteen liittyvad syrjintda
vastaan: “Valtiot ryhtyvit tehokkaisiin toimenpiteisiin ehkiistdkseen saame-
laisten syrjintdd ja heihin kohdistuvia ennakkoluuloja sekd edistddkseen keski-
ndistd kunnioitusta ja ymmaérrystd saamelaisten ja muun videston valilld.”
Artiklan 7 mukaista syrjintékieltoa on luettava ottaen huomioon, ettd, kuten
johdanto-osassa todetaan, sopimusosapuolet pitdvédt ldhtokohtanaan, ettd
saamelaisten tulevaa oikeusasemaa vahvistettaessa erityisesti otetaan huomioon
se, ettd historian saatossa saamelaisia ei ole pidetty yhdenvertaisena kansana ja
ettd heitd on tuolloin kohdeltu epédoikeudenmukaisesti. Heti tdmén perddn
todetaan, ettd saamelaiset tahtovat ottaa vastuun oman tulevaisuutensa
kehittdmisestd, ja ettd heilld on my0s siithen oikeus, ja ettd valtiot ottavat
huomioon saamelaisten itsemddrddmisoikeuden tdyttdessddn velvoitteitaan
timin sopimuksen mukaisesti.>** Syrjintiikiellon pAimiiri on tosiasiallinen tasa-
arvo, joka voi parhaiten toteutua siten, ettd valtio tukee saamelaisia positiivisilla
oikeudellisilla ja taloudellisilla toimenpiteilld, niin ettd heilld on tosiasiallinen
mahdollisuus kantaa vastuu oman tulevaisuutensa ja prioriteettiensa maarit-
telystd, itsemddraamisoikeuden mukaisesti. Saamelaissopimuksessa ei eritelld
erityisid saamelaisuuden sisdlld olevia ryhmid, jotka ovat erityisessd
syrjintdvaarassa ja joita syrjimittdmyyden suoja koskee. Luonnollisesti on
selvdd, ettd sddnnokselld on kuitenkin erityisen tidrked merkitys vihemmisto-
ryhmille, kuten vammaisille henkiloille sekd seksuaali- ja sukupuoli-
vihemmistoihin kuuluville.

Sopimus sisiltii naisten ja miesten tasa-arvosuojan.?*! Vaikka artikla 5 koskee
nimensd mukaisesti naisten ja miesten tasa-arvoa, siind vaaditaan oikeuksien
turvaamista ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. Eduskunnan tyéeldma- ja
tasa-arvovaliokunta totesi vuonna 2005 toteutetusta tasa-arvolain muutoksesta
antamassaan mietinn0ssé, ettd tasa-arvolain sddnnoksii tulee tulkita siten, ettd ne
kattavat myos sellaisen syrjinndn, joka perustuu sukupuolenkorjaukseen.
Valiokunnan mukaan kyseisten henkildiden ihmisoikeuksien toteutumisen

230 Saamelaissopimuksen johdanto-osa.
1 Artikla 5.
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kannalta on tirkeda, ettd heitd suojataan kaikenlaiselta syrjinnilti ja eri asemaan
asettamiselta ja katsoi, ettd tasa-arvolain syrjintdsddnnoksid tulee tulkita
yhdenmukaisesti EU:n tuomioistuimen kannan kanssa.?*?

Tasa-arvovaltuutettu on katsonut, ettd ainakin kunnes asia on lain tasolla
médritelty, tasa-arvolakia tulee soveltaa laajasti sukupuolivihemmistoon
kuuluviin, eikd rajoittaa suojaa sukupuolen-korjauksen ldpikdyneisiin henki-
16ihin.?** Uudistetun tasa-arvolain tarkoituksena on 1 §:n mukaan estii
sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistdd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa
sekd tdssd tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyoeldméssd. Lain
tarkoituksena on myds estdd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuvaa syrjintid.?** Myos Pohjoismaista Saamelaissopimusta on tulkittava
perustuslain ja niitd heijastavien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosddnndsten sekd
kansainvilisen oikeuden, kuten EU:n tuomioistuimen péétdsten valossa.

Saamelaissopimuksen artikla 21 sddtdd kielellisistd oikeuksista ja toteaa
“valtioiden edistdvdn” saamelaisten mahdollisuutta kéyttdd saamen kieltd
sosiaali- ja terveydenhuollossa saamelaisalueilla, sekd “helpottavan” saamen
kielen kdyttod saamelaisalueiden ulkopuolella. Sosiaali- ja terveydenhuollon
alalla valtiot “huomioivat” saamelaiskulttuuriin liittyvid seikkoja. Artiklan
muotoilua ei voida pitdd oikeudellisesti vahvana, koska se vaatii valtioita
pikemminkin edistimién kuin suoraan turvaamaan kielelliset oikeudet, joihin
saamelaisilla kuitenkin on perustuslaillinen oikeus. Kuten tdssd kappaleessa
ailemmin tuodaan esille, kielellisten oikeuksien toteutuminen terveydenhuollossa
on keskeistd niin vammaisille saamelaisille henkildille kuin seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdon kuuluville saamelaisille.

Suomi ei lukuisista pyrkimyksistddn huolimatta toistaiseksi ole ratifioinut
alkuperiiskansojen oikeuksia suojaavaa ILO sopimus 169:d4.2% Sopimuksen
ratifiointia koskeva hallituksen esitys on kuitenkin yhi vireilli eduskunnassa.?*
Suomi on kuitenkin allekirjoittanut ILO sopimus 169:n jo vuonna 1989.
Keskeiset ILO sopimus 169:n oikeudet ja perusperiaatteet on sittemmin
tunnustettu niin valtiokdytdnndssa, yleisid ihmisoikeuksia valvovien toimielinten

232 TyVM 3/2005 vp; HE 19/2014 Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

233 HE 19/2014 Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

234 Laki naisten ja miesten vilisesté tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta 1329/2014.

235 International Labour Organization (ILO) Convention (No. 169) concerning Indigenous and
Tribal Peoples in Independent Countries, Geneva, hyvaksytty 27.6. 1989, tullut voimaan
5.9.1991, 28 International Legal Materials (1989) 1382.

236 HE 264/2014.
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tulkintakdytanndssd kuin YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevassa
julistuksessakin. Wienin yleissopimuksen??’ 18 artikla ohjeistaa valtiota olemaan
tekemadttd toimenpiteitd, jotka tekevét allekirjoitetun sopimuksen tarkoituksen ja
pdamiddrdn tyhjdksi. Kuten muissakin ihmisoikeussopimuksissa, yhden-
vertaisuuden ja syrjimdttdomyyden suoja ovat ILO sopimus 169:n ydinperiaatteet.
Sopimuksen mukaan valtioiden tulee tehdd toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etti
ndiden kansojen jdsenet nauttivat yhdenvertaisesti niitd oikeuksia ja
mahdollisuuksia, jotka kansallisissa sdddoksissd ja madrdyksissd myonnetddn
muulle véestdlle, edistetdin ndiden kansojen sosiaalisten, taloudellisten ja
kulttuuristen oikeuksien tdysimédrdistd toteutumista kunnioittaen niiden
sosiaalista ja kulttuuri-identiteettid, tapoja, perinteitd ja instituutioita, seka
autetaan nédiden kansojen jdsenid poistamaan alkuperdisvdeston ja muun
kansallisen yhteison vélilld mahdollisesti vallitsevia sosiaalis-taloudellisia eroja
alkuperiisviestdn pyrkimysten ja elintapojen kanssa yhteensopivilla tavoilla.?*®
ILO sopimus 169:n 3 artiklan mukaan alkuperéis- ja heimokansojen tulee voida
nauttia tdysimééraisesti ihmisoikeuksista ja perusvapauksista ilman esteitd ja
syrjintdd. Sopimuksen madrdyksid sovelletaan ilman syrjintdd ndiden kansojen
mies- ja naisjdseniin. Positiivisiin erityistoimiin yhdenvertaisuuden edisté-
miseksi kuuluvat sopimuksessa kaiken kattavasti eri eldmin osa-alueet, mukaan
lukien kielelliset oikeudet sekd maaoikeudet. ILO sopimus 169:n ratifiointia
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 264/2014) mainitaan yhdenvertaisuutta
ja syrjinndn kieltoa koskien tasa-arvolain muutoksesta koskemaan myos
sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintii.>

Kansainvdlinen tyGjérjestd ILO on suunnannut erityistd huomiota
alkuperdiskansoihin kuuluvien vammaisten henkildiden syrjimittoémyyden
poistamiseen ja oikeuksien parantamiseen. Vuonna 2015 julkaisemassaan
raportissa ILO muistuttaa, viitaten myos YK:n vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskevan yleissopimusta valvovan komitean kannanottoihin, ettd
alkuperdiskansoihin kuuluvien vammaisten henkildiden haasteet padstd tyo-
eldmdin, koulutus ja vammaisuuteen liittyvén erityistuen puuttuminen johtavat
kdyhyysloukkoihin erityisesti alkuperiiskansojen keskuudessa.?*? ILO:n raportti
painottaa syrjimattomyysperiaatteen lisdksi alkuperdiskansoihin kuuluvien

237 Valtiosopimusta koskeva Wienin yleissopimus 33/1980.

28 JLO Sopimus 169, Artikla 2. Kts. HE 264/2014.

239 HE 264/2014, I Yleiset periaatteet —osiossa.

240 International Labor Organization, Indigenous Persons with Disabilities, Access to Training
and Employment, ILO 2015, s. 2. ILO viittaa Argentiinaa, Australiaa, Perua ja Costa Ricaa
koskeviin raportteihin.
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vammaisten henkildiden oikeutta osallistua paitoksentekoon seka tyoeldmaién ja
siihen liittyviin koulutukseen.?*!

24 Ibid., s.2.
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5. Saamelaiset vammaiset henkilot

Saamelaiset vammaiset henkilt ovat nousseet tutkimuskentilld enemmin esiin
vasta viime vuosina. Yleisesti maailmalla lisdéntyneen vammaisia henkiloité ja
heidin ihmisoikeuksia késittelevan keskustelun myo6td myos alkuperédiskansoihin
kuuluvien vammaisten asemaan yhteiskunnissa on alettu kiinnittdd enemmén
huomiota. Suomi on ratifioinut YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden
oikeuksista vuonna 2016?** ja nostanut vammaisten henkildiden oikeuksien
parantamisen yhdeksi kansainvilisen ihmisoikeuspolitiikkansa painopiste-
alueeksi*®.

Téssd kappalekokonaisuudessa esitellddn aluksi yleistd vammaistutkimuksen
kentdlld kdytdvaad teoreettista keskustelua ja tarkastellaan sithen kytkeytyvin
alkuperdiskansojen ndkokulmasta kdydyn keskustelun luonnetta. Témén jilkeen
avataan saamelaisten vammaisten henkildiden tilanteesta tehtyd tutkimusta ja
pohditaan heiddn asemaansa saamelaisyhteisossd. Keskustelua kdyddan myos
Suomen vammaisia henkil6itd koskevasta ihmisoikeuspolitiikasta. Liséksi
keskustellaan heiddn ihmisoikeuksien toteutumisesta ja niiden haasteista
kansallisessa lainsdddédnnossd, kiinnittden esimerkein huomiota myods saa-
melaisten vammaisten henkildiden asemaan. Lopulta kasitellddn vield saame-
laisten vammaisten henkildiden kohtaamaa moniperustaista syrjintdd ja sité,
miten syrjintdd mahdollisesti voitaisiin ehkdistd tulevaisuudessa. Viimeinen
kappale pohjautuu kolmeen hankkeessamme toteutettuun puolistrukturoituun
henkilohaastatteluun, asiantutijahaastatteluun sekd aktiiviseen dialogiin
saamelaisia vammaisiakin henkil6itd edustavan SamiSoster ry:n asiantuntijan
kanssa. Lisdksi kappaleessa nostetaan esille myds Hokkasen (2017) teoksessa
Experiences of inclusion and welfare services among Finnish Sami with
disabilities mainittuja syrjintdesimerkkejé.

5.1. Vammaisuus ilmiona

Vammaisuuden ymmaértiminen on sidoksissa muun muassa eri kulttuureihin ja
sithen, missd kontekstissa asioista puhutaan®**. Vammaisuutta on myos tutkittu

242 A/RES/61/106, Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
243 Ulkoasiainministerid, Suomen kansainvilinen ihmisoikeuspolitiikka (luettu 21.11.2017).

Saatavissa: http:/formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=49583.
24 Kts. esim. Kroger, Teppo, “Tutkimuksen kolme nidkdkulmaa vammaisuuteen”, Janus:

Sosiaalipolitiikan ja sosiaalityon tutkimuksen aikakausilehti, 10 (1), 27-38, (2002); Haarni, Ilka,
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useilla eri tieteenaloilla erilaisista l&htokohdista, ja teoreettinen keskustelu
atheeseen liittyen on muotoutunut osittain myos oman aikansa yleisid
tieteenfilosofisia diskursseja mukaillen.?* Koska téssé raportissa on olennaisena
ithmisoikeusperustainen ldhestymistapa vammaisuuteen, nostetaan YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa oleva tulkinta
esille yhtend mahdollisena tapana tarkastella vammaisuuden ilmiotd. Yleis-
sopimuksessa ei ole virallista maéritelmdd vammaisuudelle vaan sen ytimessé
ndhdéén olevan pitkdlti vammaisuuden sosiaalisen mallin paédperiaatteet?#,

Ihmisoikeusndkokulmasta tarkasteltuna vammaisuus ei ole méériteltavissd hen-
kilon tiettyjen ominaisuuksien pohjalta, vaan ndméa ominaisuudet tulee suhteuttaa
aina yhteiskunnalliseen kontekstiin, jossa vammaisuus voi ilmetd*’. YK:n yleis-
sopimuksessa?*® todetaan etté:

”[...] vammaisuus on kehittyvd kdsite ja ettd vammaisuus on
seurausta sellaisesta vuorovaikutuksesta vammaisten henkiléiden
ja asenteista ja ympdristostd johtuvien esteiden vdlilld, joka estdd
ndiden henkildiden tdysimddrdisen ja tehokkaan osallistumisen
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa”*®.

Keskenerdistd yhdenvertaisuutta, Vammaisten henkildiden hyvinvointi ja elinolot Suomessa
tutkimustiedon valossa, Stakesin raportteja 6/2006, Helsinki: Valopaino Oy (2006), s. 11-12;
Ariotti, Louis, ”Social construction of Anangu disability”, Aust. J. Rural Health 7,216-222
(1999); Meekosha, Helen, "Decolonising disability: thinking and acting globally”, Disability &
Society, 26:6, 667-682, (2011); Rivas Velarde, Minerva, Indigenous Persons with Disability,
Access to Training and Employment, International Labour Organization, Switzerland (2015), s.
6-8.

245 Kts. esim. Kroger (2002).

246 Rivas Veralde (2015), s. 7. A/RES/61/106 Johdanto-osa kappale e, artikla 1.

247 Rautiainen, Pauli, Lavapuro, Juha, Hartzell, Jari, Lehtinen, Emma, Merildinen, Niina,
Neuvonen, Riku & Todorov, Elina, Ihmisoikeusindikaattorien kdyttiminen Suomen perus- ja
ihmisoikeustilanteen seurantaan, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
(36/2016), s. 82.

248 A/RES/61/106, Johdanto, kohta e.

249 A/RES/61/106, Johdanto, kohta e.
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Lisdksi yleissopimuksessa maddritellddn vammaisiin henkildihin kuuluvaksi
henkilot:

”[...] joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen,
dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa
erilaisten esteiden kanssa voi estdd heiddn tdysimddrdisen ja
tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa.”"”

Yleissopimuksessa esitetyn vammaisuuden ymmairtdmistavan avulla halutaan
kehittdd myos valtioiden kansallista lainsdddéntod ja politiikkkaa omaksumaan
kattavampi maiéritelmd vammaisuutta koskien®'. Kun vammaisuutta
tarkastellaan ihmisoikeusmallin kautta, huomio kiinnittyy luonnollisesti paa-
asiassa vammaisten henkildiden ihmisoikeuksiin sekd nédiden oikeuksien toteu-
tumiseen ja toteuttamiseen®2,

Iso-Britanniassa vammaisuuden sosiaalinen malli sai alkunsa ja muotoutui
tukemaan 1970-luvun brittildisen vammaisliikkeen ndkemystd vammaisuudesta
henkildiden, joilla on jokin vamma (impairment) ja syrjivdn yhteiskunnan
vélisend suhteena®®. Myohemmin muun muassa Michael Oliver (1990), joka
ndhdddn yhtend vammaisuuden sosiaalisen mallin avainhenkilonad, méaaritteli
vammaisuuden sosiaalisen mallin tdhidn vammaisliikkeiden ideologiaan pohjau-
tuen®*, Toisin sanoen Oliver (1992) ndkee vammaisuuden sosiaalisesti
tuotettuna®>.

Samoihin aikoihin my®ds Pohjoismaissa alkoi kehittyd kriittisid ndkemyksia
vammaisuutta selittdvad ladketieteellistd 1&hestymistapaa kohtaan®. Pohjois-
mainen vammaisuuden suhdemalli miérittdd vammaisuuden suhteellisena
ilmidnd, jossa sen ndhddén ilmenevén tilanteissa, joissa yksilon toimien ja
ympdériston tai yhteiskunnallisten vaatimusten vélilld on kuilu. Vammaisuus on

230 A/RES/61/106, artikla 1.

231 Rivas Veralde (2015), s. 7.

252 Haarni (2006), s. 11.

253 Shakespeare, Tom, “Social models of disability and other life strategies”, Scandinavian
Journal of disability Research, 6:1, 8-21 (2004), s. 9. Kts. my6s Kroger (2002). Mairitelmén
laati UPIAS (Union of Physically Impaired Against Segregation) in 1976 in the document
Fundamental Principlpes of Disability (Shakespeare (2004), s. 9.).

254 Shakespeare (2004), s. 9. Kts. yleisesti Oliver, Michael, The Politics of Disablement,
Basingstoke: Macmillan (1990).

25 Qliver, Mike, “Changing the Social Relations of Research Production?”, Disability,
Handicap & Society, 7:2, 101-114, (1992), s. 101. Kts. myos Rivas Veralde (2015), s. 7.

2% Tgssebro, Jan, “Introduction to the special issue: Understanding disability”, Scandinavian
Journal of Disability Research, 6:1, 3-7, (2004); Shakespeare (2004), s. 8.
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siis enemminkin tiettyihin tilanteisiin ja ympéristoon sidottu eikd niinkéddn
henkil6ssé kaikissa tilanteissa 1dsnd oleva ominaisuus.?’ Tessebro (2004) kayttaa
tastd suhteellisuudesta esimerkkind sokeaa henkilod, joka muun muassa
puhelimeen puhuessaan ei ole vammainen henkild, ja pimeédssd ympéristossd hén
voi olla erityisen toimintakykyinen?®*®.

Krogerin (2002) mukaan WHO:n vuoden 1980 ICIDH- vammaisluokituksen
(International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps)
véitettiin my0s perustuvan nidkemykseen vammaisuudesta henkilon ja hidnen
ympéristonsd vilisend suhteena. Luokitus sai osakseen kritiikkid, silld
kdytdnnossd sen katsottiin kuitenkin lopulta perustuvan yksilod ja hinen
vammaansa tarkastelevaan ldhestymistapaan.?® Vuonna 2001 ilmestynyt ICF-
luokitus (International Classification of Functioning) korvasi ICIDH-
luokituksen?®, ja se puolestaan perustuu biopsykososiaaliseen malliin?!. Tassa
mallissa vammaisuus ndhdddn moniulotteisena ilmidnd, joka syntyy vuoro-
vaikutussuhteessa henkilén ominaispiirteiden sekd hdnen fyysisen, rakennetun,
asenteellisen, sosiaalisen ja poliittisen ympériston kanssa®?. Sen katsotaan
omalta osaltaan ottaneen vaikutteita sekd ladketieteellisestd ettd sosiaalisesta
mallista?®. ICF-luokitus maédrittelee eri terveyden osatekijoitd sekd joitakin
sithen liittyvid hyvinvoinnin osatekijoitd, ja sen voidaan néhdd tarjoavan myds
yhtendisen kansainvélisen kielen toiminnallista terveyden tilaa ja terveyteen
liittyvad toiminallista tilaa kuvattaessa®*.

Edelli esitetyt mallit ovat omalta osaltaan haastaneet lddketieteeseen pohjautuvaa
medikaalista mallia, jossa vammaisuutta l1dhestytddn yksilollisestd nikokulmasta,
ja vammaisuus ndhdédén johtuvan henkildn biologisista ominaispiirteistd, vioista
tai sairauksista?®, Vaikka keskustelu vammaisuus -késitteen ympérilld on viime

257 Tgssebro (2004), 4. Kts. myds Kroger (2002).

258 Tgssebro (2004), 4.

239 Kroger (2002).

2600 WHO, ICF, Toimintakyvyn, toimintarajoitteiden ja terveyden kansainvilinen luokitus,
World Health Organization, Stakes, Ohjeita ja luokituksia, Tampere: Juvenes Print — Suomen
yliopistopaino Oy (2004:4). Kts. myos Kroger (2002).

261 Bikenbach, Jerome E. “Monitoring the United Nation’s Convention on the rights of Persons
with Disabilities: data and International Classification of Functioninf, Disability and Health”,
BMC Public Health, 11(Suppl 4), (2011), s. 8. Kts. my6s Rivas Velarde (2015), s. 7 & World
Health Organization (2004).

262 Bikenbach (2011), s. 8. Kts. myds Rivas Velarde (2015), s. 7.

263 WHO, World Report on Disability, World Health Organization & World Bank, Malta
(2011), s. 4.

264 WHO (2004), s. 3.

265 Kts. esim. Vehmas, Simo, ”Yksilon vai yhteison vika? — vammaisuus-kiisitteen
moraalifilosofista tarkastelua”, teoksessa Karjalainen, Vappu, Vilkkumaa, Ilpo (toim.),
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vuosikymmenind huomattavasti monipuolistunut, ja ilmién moniulotteinen
luonne on tiedostettu eri tahoilla, on siihen liittyvdssd pohdinnassa silti edelleen
havaittavissa tiettyjd aukkoja. Koska téssd raportissa keskitytdin nimenomaan
alkuperdiskansaan kuuluvien vammaisten henkildiden oikeuksiin ja heiddn
kohtaamaan moniperustaiseen syrjintddn, on oleellista tuoda esille, ettd
nimenomaan alkuperdiskansadiskurssia ei juurikaan ndissd edelld kuvatuissa
malleissa ole otettu huomioon?®.

Alkuperdsikansojen nidkemyksid vammaisuudesta on alettu tutkia vasta viime
aikoina. Nédiden tutkimusten pohjalta on huomattu, ettd vammaisuus késitteena
on vieras joissakin alkuperdiskansayhteisoissd. Lisdksi joissakin tapauksissa
lansimaista, ja usein juuri Euroopasta 1dhtdisin olevat mallit ymmaértaa kasitteen
merkitys ovat hyvin erilaisia kuin osalla alkuperdiskansayhteisoistd.?s” Jotkut
alkuperdiskansat suhtautuvat ainakin jossakin méérin torjuvasti koko ajatukseen
vammaisena olemisesta tai sen késitteellistimisesta.?s

Kasitteiden eroavaisuuteen ja eri tapaan ndhdd vammaisuus on tormétty myos
saamelaisten vammaisten henkildiden keskuudessa tehdyssd tutkimuksessa.
Saamenkielessd erilaisia vammoja voidaan kuvata kielelle tyypilliseen tapaan
kayttden esimerkiksi metaforisia ilmauksia, eikd saamenkielistd aina edes 10ydy
virallista sanaa kuvaamaan kaikkia erilaisia vammoja. Lisdksi saamelaisessa
kulttuurissa ndyttdisi muutoinkin olevan tyypillistd, ettei esimerkiksi sairauksista
puhuta suoraan tai kayttimalld diagnostisia termejd. Osa saamelaisista my0s
nidkee vammaisuuden tietylld tavalla osana luonnollista vaihtelua, ja myds
vammaisille henkilGille onkin ollut térkedd [6ytdd toiminnallinen rooli
yhteisossd.?® Tamin tutkimuksen haastattelussa nousee esille, ettd joissakin
tapauksissa pohjoissaamen kielessd vammaista henkil6d on voitu kuvailla
alemmin muun muassa sanoilla earenoamas olmmos, jotka tarkoittavat
erinomaista/erityistd ihmistd. Kuitenkin hankkeemme tiimoilta toteutetussa
asiantuntijahaastattelussa kdy ilmi, ettd esimerkiksi pohjoissaamen kielessé

Kuntoutus kanssamme, Thmisen toimijuuden tukeminen, Stakes, Tampere: Juvenes Print —
Suomen Yliopistopaino Oy, 41-52, (2012), s. 43, Tessebro (2004), s. 3, Oliver (1992).

266 Rivas Velarde (2015), s. 7.

267 Kts. esim. Ariotti (1999), Rivas Velarde (2015), s. 6.

268 Rivas Velarde (2015), s. 6.

269 Melbge, Line, Johnsen, Bjgrn-Eirik, Fredreheim, Gunn Elin, Hansen, Ketil Lenert,
Situasjonen til samer med funksjonsnedsettelse, Nordens Valfardscenter (2016a), s. 13, Melbee,
Line, Hansen, Ketil Lenert, Johnsen, Bjorn-Eirik, Fredreheim, Gunn Elin, “Ethical and
methodological issues in research with Sami experiencing disability”, International Journal of
Circumpolar Health, 75:1 (2016b). Kts. myds Uttjek, Margaretha, Levnadsforhallanden bland
samer med funktionsnedsittning i Sverige, Nordens Valfirdscenter (2016), s. 47-48.
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kdytossd on ollut myods muita vdhemmaéan positiivisia ilmaisuja
kuvaamaan vammaisia henkil6itd*™.

Nykyéédn kaikista kolmesta Suomessa puhuttavasta saamenkielestd 10ytyy oma
sanansa kuvaamaan vammaista henkil6d. Pohjoissaameksi sanat ovat /dmis,
lamisolmmos tai doaimmashehttejuvvon, koltansaameksi ldd'mes, ja inarin-
saameksi vadulds. Pohjoissaameksi sanaa /dmis on alun perin kéytetty
kuvaamaan erityisesti liikuntarajoitteista henkil6a?’!, mutta nykydén sitd
kdytetddn kuvaamaan myos yleisesti vammaista henkildd samalla tavalla kuin
suomenkielessd sanoja vammainen henkild. Doaimmashehttejuvvon tarkoittaa
suoraan kddnnettynd toimintarajoitteinen ja myds sitd voidaan kayttid yleisesti,
kun puhutaan vammaisesta henkilostd?’2. Inarinsaamenkielinen termi vadulds on
vastikddn normitettu kdyttoon vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon aloilla
kaytossd olevaa suomenkielistd sanastoa, silli aiemmin inarinsaamen kielessi
on kdytetty ennemminkin vaivan mukaista nimitystd kuvaamaan vammaista
henkil6d®”. Edelld mainituista esimerkeistd 10ytyy mielenkiintoisia yhtyma-
kohtia Ariottin (1999) julkaisemassa artikkelissa kuvattuun vammaisuus-sanan
kayttoonottoon Australiassa anangujen keskuudessa. Koska anangujen kielissd
ei alun perin ollut kéytossd termid, joka tarkoittaa vammaista henkildd, he
antoivat jo olemassa olevalle nyumpu -sanalle uuden merkityksen. Tdméa alun
perin raajarikkoista, rampaa (crippled’’), vammautunutta, runneltua tai
silvottua  (maimed?”) tarkoittava pitjantjatjaran kielinen sana on
sitemmin  yleisesti  omaksuttu  kdyttdon = vammaisista  henkilGistd
puhuttaessa.  Osa  yhteis66n  kuuluvista ~ vammaisista  henkilGistd
kuitenkin loukkaantuu nyumpu-sanan kdytostd omalla kohdallaan, silld sen
kdyton katsotaan leimaavan ja stigmatisoivan henkilon kuuluvaksi tiettyyn
sosiaaliseen “’lokeroon”.?’¢

Samoin kuin inarinsaamen kielen kohdalla, myds pitjantjatjaran kielessd
henkil6d kuvattiin aiemmin hénelld olevan yksittdisen erityispiirteen tai
vamman mukaan. Ariottin (1999) mukaan timd kertoo siitd, ettei
esimerkiksi anangujen keskuudessa ollut tarvetta erottaa vammaisia
henkil6itd muusta yhteisostd yhdelld abstraktilla termilld.?”” Téllaisen kielen
ndhdéin osoittavan, ettd henkilot,

270 Haastattelu: SamiSoster ry, Ristenrauna Magga, 13.9.2017.

27! Sammallahti, Pekka, Saamelais-suomalais-saamelainen sanakirja, Girjegiisa Oy, Ohcejohka
1993. 5. painos (2013).

272 Sihkopostikeskustelu Giellagaldun pohjoissaamen kielen kielitydntekijian kanssa,
11.10.2017.

273 Sihkopostikeskustelu Giellagaldun inarinsaamen kielen kielityontekijian kanssa, 9.10.2017.
274 Suomennos MOT-sanakirja.

275 Suomennos MOT-sanakirja.

276 Ariotti (1999), s. 219.

277 Ariotti (1999), s. 218.
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joilla on tiettyjé erityistarpeita ja/tai vammoja hyviaksyttiin luonnolliseksi osaksi
yhteis64 ja heidét ndhtiin osana ihmiskunnan moninaisuutta?’s, Kuten aiemmin
on esitetty?””, samanlainen suhtautuminen nousee esille myds muun muassa
Melbgen ja kumppaneiden (2016a) sekd Uttjekin (2016) raportissa joidenkin
saamelaisten kohdalla?®. Tdmin raportin tutkijat eivét viité, ettd kehitys olisi
ollut juuri samanlainen saamenkielisten termien kohdalla tai saamelais-
yhteisoissd kuin esimerkiksi anangujen keskuudessa, mutta yhtéldisyydet
terminologian kehityksen osalta ovat ilmeisid. Tdméd saa pohtimaan, miten
vammaisiin henkildihin on viitattu aikaisemmin saamenkielissd, ja onko
suhtautuminen heitd kohtaan muuttunut terminologian kehityksen myo6ta. Liséksi
olisi hyvi tutkia, onko vammaisten henkildiden asemassa ja vammaisuuteen
liittyvissd kasityksissd saattanut olla eroavaisuuksia eri saamelaisryhmienkin
kesken ja sisélla.

5.2. Vammaisuuden historiasta ja tutkimuksesta

Vammaisten henkildiden asema ja heiddn oikeuksiensa toteutuminen
yhteiskunnassa on vahvasti sidoksissa aina kussakin yhteiskunnassa, yhteisdssa
ja ajassa vallalla olevaan yhteiskuntakdsitykseen vammaisuudesta.?®! Aiheen
tiimoilta kdyty tieteellinen keskustelu on nykyéddn todella runsasta ja moninaista,
minkd vuoksi seuraavaksi kdyddan lyhyesti ja vain pédpiirteittdin ldpi, miten
keskustelu, ajatukset ja suhtautuminen vammaisuuteen ovat ajansaatossa muut-
tuneet.

Aiemmin historiassa vammaisuus on voitu ndhdé jopa seurauksena henkilon tai
hédnen vanhempiensa tekemistd moraalisista rikkomuksista, ja sen ajateltiin
olevan jumalallinen rangaistus synneistd’®. Rivas Velarden (2014) mukaan tima
sama, useista Kkristillisistd traditioista kumpuava ndkemys on aikoinaan
kulkeutunut myos Euroopasta siirtomaihin ja niissad eldvien alkuperdiskansojen
keskuuteen®®*. Norjan puolella asuvien saamelaisten keskuudessa tehdyissa

278 Branson,, Jan, Miller, Don, “Normalisation, community care and the Bolitics of difference”,
Australian Disablity Review, 4:17-28 (1992), s. 18. Kts. myos Ariotti (1999), s. 218.

279 Kts. timd raportti s. 61.

280 Melbge et al. (2016a), s. 13; Uttjek (2016), s. 47-48.

281 Kts. esim.Haarni (2006), s. 11.

282 Vehmas (2012), s. 43.

283 Rivas Velarde, Minerva Concepcion, The Convention on the Rights of Persons with
Disabilities and its implications for the health and wellbeing of indigenous peoples with

disabilities, a thesis submitted in fulfilment of the requirements for the degree of Doctor of
Philosophy, Sydney Medical School, University of Sydney (2014), s. 36-37.
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tutkimuksissa on viime vuosina noussut esille, ettd my0s saamelaiset uskoivat
alemmin?* erityisesti sairauksien olevan rangaistus siitd, ettd henkil6 on tehnyt
jotakin vaarin®®®. Ennen kristinuskon levidmistd saamelaisten keskuuteen,
saamelaisissa muinaisuskonnoissa sairaus voitiin puolestaan ndhda seurauksena
siitd, ettd pahat voimat yrittivit ottaa henkilon eldmén haltuunsa®®.

Mydhemmin vammaisuutta on alettu ymmartdd ladketieteen luoman
viitekehyksen pohjalta?’. Hayes ja Hannlod (2007) viittaavat vammaisuuden
medikalisaatiota historiallisen perspektiivin kautta tarkastelevassa artikkelissaan
Foucault’'n (1980) esittdmiin ndkemyksiin muun muassa siitd, ettd
ladketieteellisten instituutioiden kehittyminen Valistuksen aikakaudella johti
uusien yksildiden kehoa hallitsevien diskurssien syntymiseen. Politiikka alkoi
ndkyd eri tiedon osa-alueilla ja yhteiskuntien hallinta laajeni kattamaan
perinteisen alueiden hallinnoinnin lisdksi tietylld tapaa myos yksildiden kehot.
Ladketieteen diskurssit omaksuttiin nopeasti kéyttoon laajemmin muillakin
yhteiskunnan osa-alueilla, ja véhitellen keho alettiin ndhda objektina, jota voitiin
yrittdd esimerkiksi “’korjata” tai “parantaa”.’®® Kun ihmisten ominaisuuksia
alettiin mitata eri keinoin, heitd voitiin alkaa myos kategorisoida néiden
ominaisuuksien perusteella. Kategorisoimisen seurauksena toiselle kategorialle
voitiin antaa suurempi arvo kuin toiselle. Pahimmassa tapauksessa néin asetettiin
marginaaliin ja heikennettiin niiden ihmisten arvoa, joiden ndhtiin edustavan
“toiseen” kategoriaan kuuluvia ihmisid. Biomedikaalista mallia vammaisuuden
selittdmisessd onkin kritisoitu siité, ettd se edistdd ajatusta biologisen terveyden
normista sekd sithen liittyvéstd hyvinvoinnista, ja ndkee vammaisuuden tisti
normista poikkeavana.?*

Oliver (1992) nidkee, ettd 1900-luvulla teollisuusyhteiskunnat ovat luoneet
vammaisuudesta lddketieteellisen ongelman, johon tarvittiin lddketieteen
véliintuloa®’. Vamma alettiin ndhdé sairautena, joka tdytyy parantaa. Tastd on

284 Melbge et al. (2016b) huomauttaa artikkelissaan, etti osa ajattelee niin edelleen.

285 Melbge et al. (2016b), Bongo, Berit Andersdatter, “Samer snakker ikke om helse og
sykdom”. Samisk forstéelseshorisont og kummikasjon om helse og sykdom. En kvalitativ
undersekelse I samisk kulutr. Avhandling levert for graden Philosophiae Doctor, Universitetet i
Tromse (2012), s. 9.

286 Kts. Melbge et al. (2016b), viittaa teoksessaan Bongo, Berit Andersdatter, ‘‘Hva er en
barer?’’: belysning om “‘en’’ méte & forstad psykiske lidelser pa i den samiske kulturen,
Tromse: Institutt for klinisk medisin, Universitetet i Tromse (2002).

287 Kts. esim. Vehmas (2012), 43.

288 Hayes, Jeanne & Hannold, Elizabeth “Lisa” M, “The road to empowerment on
medicalization of disability”, JHHSA WINTER (2007), s. 354. Kts. myos Foucault, Michel,
Madness and Civilization, London: Tavistock (1980).

289 Hayes & Hannold (2007), s. 355 & 357.

20 Oliver (1992), s. 101.
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seurannut myds vammaisten henkiléiden ndkeminen sairaina henkildind ja
yhteiskunnassa passiivisina toimijoina.?*! Jotta vammaisista henkil6ista ei olisi
tullut taakkaa muulle yhteiskunnalle, alettiin kehittdd uusia keinoja, jotta he
voisivat helpommin selvitd “normaalissa” arjessa. Vammaisuuden medi-
kalisaation seurauksena kehittyi vammaisuuden yksilollinen malli, joka
muodostui 1900-luvulla monella tapaa vammaisuuden yhteiskunnallisen néke-
myksen perustaksi.?”> Vaikka keskustelu nykyddn onkin monessa suhteessa
edistynyt, ja myds tieteellinen debatti vammaisuutta kéasittelevissd tutkimuksissa
monipuolistunut, yhd edelleen kuitenkin arkipdivédn tilanteissa vammaisuus
ymmarretddn helposti jollakin tavalla biomedikaalisista 1dhtokodista késin.>?
Nékemys vammaisuudesta yksildssd olevana ominaisuutena on luonut perustaa
myds useille akateemisille oppiaineille sekd yhteiskunnallisille instituutioille.
Vammaisuus on nidhty asiana, johon voidaan reagoida esimerkiksi yksilon
suorituskykyd parantamalla, vamman estdmiselld tai parantamisella, tai
vammaisen yksilon syntymisen estdmiselld.?**

1970- ja 1980-luvuilla vammaiset henkilot ja heidédn jarjestonsd alkoivat
voimakkaasti kritisoida vammaisuutta selittdvad yksilollistd ja 14édketieteellista
mallia®”’. He alkoivat painottaa ennemminkin syrjivdn yhteiskunnan merkitysta
vammaisuuden ymmairtdmisessd sekd kiinnittivit huomiota vammaisten henki-
16iden vdhemmistoasemaan®®. Laédketieteellinen malli pyrittiin korvaamaan
sosio-poliittisella mallilla, jossa tunnistettaan terveydenhuollon palveluiden
tarve, mutta halutaan pédistd eroon ajatuksesta, ettd vammaiset henkilot tulisi
pyrkid “normalisoimaan”. Hoitoparadigmaa haluttiin muuttaa siten, ettd
vammaiset henkil6t voisivat olla tasavertaisina mukana tekeméssd heitd itsedén
koskevia hoitopadtoksid, mikd my0s voimauttaisi vammaisia henkil6itd.?”
Vuonna 1986 Disabled Peoples International, joka on kansallisten vammais-
jarjestdjen ja —kokousten verkosto?®, halusi madéritelld vammaisuuden
(disability) ja vamman (impairment) ja tehdé selkeédn eron ndiden termien vilille.
Vamman (impairment) ndhdddn viittaavan selkeédsti toiminnalliseen rajoit-

2! Hayes & Hannold (2007), s. 362-363. Kts. myds Barnes, Colin, Mercer, Geof &
Shakespeare, Exploring disability, A sociological introduction, Cambridge: Polity Press (1999),
s. 19-20.

292 Barnes et al. (1999), s. 20.

293 Tgssebro (2004), s. 3.

2% Vehmas (2012), s. 44. Kts. myds Tessebro (2004), s. 3.

295 Barnes et al. (1999), s. 27.

2% Shakespeare (2004), s. 9. Kts. myos Hayes & Hannold (2007), s. 365.

27 Hayes & Hannold (2007), s. 365-366.

2% Disabled People’s International, About us (2012). Saatavissa:
http://www.disabledpeoplesinternational.org/AboutUs.
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teeseen, joka aiheutuu fyysisen, mielen tai aistivamman seurauksena. Vam-
maisuus puolestaan viittaa mahdollisuuden menettdmiseen, tai estymiseen
osallistua yhteison normaaliin eldmién tasavertaisena muiden kanssa fyysisten
tai sosiaalisten esteiden vuoksi.>”

Vammaisuuteen liittyvdd tutkimusta tehtiin aiemmin paljon osallistuttamatta
vammaisia henkil6itd itseddn tai heiddn asioita ajavia jéarjestojd tutkimuksen
tekoprosessiin. Tama vaikutti paitsi vammaisten henkildiden ja tutkimuskentén
vieraantumiseen toisistaan, myds tutkimuksen laatuun seki siihen, ettd ndkemys
vammaisuudesta yksilollisend ongelmana vahvistui.’® Lahestyttdessd 1900-
luvun loppua aiemmin esitetyt vammaisten henkiloiden ja heitd edustavien
jérjestdjen kannanotot olivat kuitenkin onnistuneet muokkaamaan kasitystd
vammaisuudesta myds yleisemmin. Sosiaalisen mallin mukaan siirryttiin
yksildllisen ldhestymistavan sijaan etsiméddn sosiaalisia ja poliittisia ratkaisuja,
joilla voitaisiin puuttua yhteiskunnasta ja sen rakenteista kumpuavaan syrjintéén,
joka johtaa erityistarpeen omaavien henkildiden vammautumiseen.*!

b

My®0s perinteistd tai “vahvaa sosiaalista mallia” (strong social model), kuten
esimerkiksi Shakespeare (2004) sitd nimittdd, on kritisoitu vammaistutkimuksen
piirissd. Kritiikkid on herdttinyt muun muassa se, ettd malli ei huomioi yksildiden
omakohtaisia ja henkil6kohtaisia kokemuksia vammaisuudesta. Sen ei my0skaan
ndhda ottavan huomioon jokaisten erilaisten vammojen, sosiaalisten suhteiden ja
henkildiden identiteettien vilistd monimutkaista suhdetta. Liian karkeasti vahvaa
sosiaalista mallia sovellettaessa nidhdddn riski, ettd muut henkilokohtaiseen
identiteettiin ja kokemuksiin vaikuttavat seikat, kuten asema yhteiskunnassa,
rotu, sukupuoli tai seksuaalisuus jéitetddn huomioimatta.’”* Lisdksi sosiaalisen
mallin ei katsota huomioivan kulttuurisia eroja, ja myds tdman mallin nihddan
kehittyneen tietyssd kontekstissa, jota ei voida pitdé neutraalina tai universaalisti
sovellettavana®. Rivas Velarde (2014) toteaa tdmén kritiikin olevan erittdin
relevanttia juurikin alkuperdiskansoihin kuuluvista vammaisista henkiloista
keskusteltaessa. Hanen ndkemyksensd mukaan sosiaalinen malli ei huomioi

2% Qliver, Michael, “Theories in health care and research, Theories of disability in health
practice and research”, BMJ, 317:1446-1449 (1998), s. 1447. Kts. my6s esim. Soder, Mérten,
“Tensions, perspectives and themes in disability studies”, Scandinavian Journal of Disability
Research, 11:2, 67-81 (2009), s. 71.

300 Kts. esim. Oliver (1992), s. 103-105.

301 Oliver (1998), s. 1446.

302 Shakespeare (2004), s. 12-14.

303 Kts. esim. Barker, Clare & Murray, Stuart, “Disabling Postcolonialism, Global Disability
Cultures and Democratic Criticism”, Journal of Literary & Cultural Disability Studies, 4.3:
219-236 (2010), s. 228. Kts. my0os Rivas Velarde (2014), s. 39.
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alkuperdiskansojen edustajien omia madritelmid tai kokemuksia vam-
maisuudesta, eikd myoskddn kolonisaatiota ja sen vaikutuksia késitteen
merkityksen ymmartdmisessd. Kulttuuristen tekijoiden huomioon ottaminen
onkin siis todella oleellista, jotta voidaan ymmartad, mitd vammaisuus tarkoittaa
alkuperiiskansojen elaméssa.>*

Jo aitemminkin esille tuotu pohjoismainen vammaisuuden suhdemalli kumpuaa
ajatuksesta, ettd vammaisuudessa on kyse yksilon ja ympériston vilisestd
suhteesta ja se ilmenee suhteessa henkilon ymparistoon.?> Toisin kuin
esimerkiksi Iso-Britanniassa, Pohjoismaissa vammaistutkimus ja sen kehit-
tyminen ei ole ollut vahvasti kytkoksissd vammaisjérjestojen ja —liitkkeiden
toimintaan, vaan se on rakentunut pohjoismaiseen hyvinvointivaltiokdsitykseen
pohjautuen.’® Téssd mallissa korostuu ajatus valtiosta vastuullisena toimijana
tasavertaisten oikeuksien ja mahdollisuuksien toteuttajana ja tarjoajana kaikille
kansalaisilleen®”’.

Pohjoismaisessa hyvinvointijarjestelmassd ndhddidn kuitenkin olevan myos
ongelmakohtia. Vaikka Pohjoismaissa on pyritty takamaan kaikille henkil6ille
tasapuolinen mahdollisuus hyvinvointiin ja palveluihin, se ei kuitenkaan tarkoita,
ettd kaikilla todellisuudessa olisi mahdollisuus hyotyd kaikista yhteiskunnan
tarjoamista palveluista tasavertaisesti erindisistd syistd johtuen.?® Myos tdmén
tutkimuksen haastatteluissa nousee esille, ettd esimerkiksi didinkielendian saamea
puhuvilla henkil6illd ei ole saatavilla kaikkia terveyden- ja sosiaalishuollon
palveluita omalla &didinkielelldén. Tdmai tarkoittaa sitd, etteivdt ndmd hyvin-
vointiin oleellisesti liittyvat palvelut ole tasavertaisesti kaikkien saatavilla.>®
Lisdksi myos kisitys hyvinvoinnista voi vaihdella henkildiden taustoista
riippuen’®'’, ja saamelaisista vammaisista henkil6istd keskusteltaessa on tarkeda

304 Rivas Velarde (2014), s. 39.

305 Tgssebro (2004), s. 4.

306 Sgder (2009), s. 70. Kts myds Rivas Velarde (2014), s. 41.

307 Rivas Velarde (2014), s. 41. Hiikio, Liisa & Hvinden, Bjorn, “Finding the way between
universalism and diversity: a challenge to the Nordic model”, teoksessa Anttonen, Anneli,
Haikio, Liisa & Stefansson, Kolbeinn (toim.), Welfare State, Universalism and Diversity,
Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited (2012), s. 74.

308 Kts. esim. Hiikid & Hvinden (2012), s. 74.

399 Myods Haastattelu: SamiSoster ry, Ristenrauna Magga, 13.9.2017; Saamelaiskrijit, Posken
saamelaisyksikko, Lehtola, Riitta, Ruostala Pia, Saamenkielisten palveluiden nykytilan
kartoitus, saamelaislasten, nuorten ja perheiden palvelut (1/2017); Hokkanen (2017).

310 Kts. esim. Hiikio & Hvinden (2012); Hokkanen (2017).
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huomioida, millainen on saamelaisten kédsitys hyvinvoinnista, ja miten se eroaa
esimerkiksi suomalaisten kasityksestd siitd, mitd on hyva elama3!!.

Yksi tdmédn raportin kannalta oleellinen teema, joka on noussut esille
juridisointiin®'? liittyvdssd vammaistutkimuksessa, on vammaisten henkiléiden
tilanteen parantaminen heidén yksilollisid oikeuksia vahvistamalla. Tdssd kohtaa
tulee tarkasteluun ottaa mukaan myds positiivisten ja negatiivisten oikeuksien
kasitteet*", jotka Soderin (2009) mukaan voidaan joissakin tilanteissa ndhda
keskenéén jopa ristiriitaisina. Esimerkkind Soder esittdd tilanteen, jossa henkilo
saa positiivisten oikeuksien kautta jonkin tietyn oikeuden vammaisuuteensa
perusteella. Samaan aikaan kuitenkin se, ettd hdntd kohdellaan tietylld tavalla
vammaisuuden perusteella, voidaan tulkita myds syrjinndksi joissakin
yhteyksissd. Sen minkd toinen vammainen henkild voi kokea positiiviseksi
erityiskohteluksi, toinen voi kokea syrjintdnd. Kansainvélisesti negatiivisiin
oikeuksiin, esimerkiksi syrjinnidnvastaiseen lainsdddédntoon, suhtaudutaan
erityisesti ldnsimaissa positiivisesti ja ne ndhdd keinona myds suojella vammaisia
henkil6itd. S6der huomauttaa kuitenkin, ettd erityisesti Skandinaviassa tulisi
huolellisesti pohtia, miten hyvinvointivaltiomalli ja toisaalta yksildllisten
oikeuksien korostaminen lopulta suhteutuvat toisiinsa.3!*

Suhteellisen tuore ldhestymistapa myds vammaistutkimuksen kentdlld on
intersektionaalisuus, joka on tdmén raportin tutkimusasetelman valossa oleellista
huomioida ja siitd keskustellaan tarkemmin tdmén raportin luvussa 3.2.1.
Vammaistutkimuksen piirissd keskustelua on kéyty erityisesti siitd, pitdisikod
vammaisuutta tarkastella intersektionaalisessa ldhestymistavassa subjektiivisen
vai rakenteellisen ldhestymistavan kautta. Subjektiivisella ldhestymistavalla
viitataan tissd enemman henkilon identiteettiin keskittyvadn ldhestymistapaan,
jossa henkild kuuluu samaan aikaan useaan eri kategoriaan, joista henkilon

311 Kts. esim. Heikkild, Lydia, Laiti-Hedemiki & Pohjola, Anneli, Saamelaisten hyvi elimi ja
hyvinvointipalvelut, Rovaniemi: Lapin yliopistokustannus (2013), s. 49-58.

312 Juridisoinnin voidaan nihdi osaltaan tapahtuneen globalisaation seurauksena, kun
kansallisvaltioiden vallan vahentyessé kansainvélisiéd sopimuksia on alettu kéyttid4 apuna
erilaisten padmaarien saavuttamiseen. Toisaalta sen voidaan ndhdé johtuvan myds
kollektiivisten toimien ja valtioiden hyvinvointimallien aseman heikkenemisestd, ja yksilon
oikeuksiin nojautumisesta esimerkiksi marginalisoituja ryhmié suojeltaessa. (Soder (2009), s.
76.)

313 positiiviset oikeudet viittaavat oikeuksiin, jotka asettavat esimerkiksi valtioille tiettyja
toiminta velvoitteita, kun taas negatiivisilla oikeuksilla viitataan toiminnasta kuten vammaisten
henkildiden syrjinnéstd pidattdytymiseen velvoittaviin oikeuksiin. (Séder (2009), s. 77-78.)

314 Sgder (2009), s. 78.
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identiteetti muodostuu. Rakenteellisessa ldhestymistavassa keskitytddn puo-
lestaan yhteiskunnassa muodostuneisiin valtarakenteisiin eri kategorioiden
vililla.?"

5.3. Saamelaisia vammaisia henkiloita koskevasta aiemmasta tutkimuksesta

Saamelaisia vammaisia henkiloitd késittelevdd tutkimusta ei ole juurikaan
saatavilla etenkddn Suomen puolella. Vuonna 2014 Pohjoismaisen hyvin-
vointikeskuksen teettdmaisséd selvityksessd Personer med funktionsnedsdttning
och samisk bakgrund todettiin, ettd tutkimusta saamelaistaustaisia vammaisia
henkilditd koskien on yleisesti rajoitetusti olemassa. Norjassa ja Ruotsissa on
tehty saamelaistaustaisten henkildiden terveydentilaa kartoittavia tutkimuksia,
joissa on kidynyt ilmi, ettd joitakin sairauksia ja osa-alueita lukuun ottamatta
suuria terveyseroja saamelaisvieston ja joko ruotsalais- tai norjalaisvieston
vililld ei ole 16ytynyt. Suomessa ja Vendjélld arvion tekeminen on vaikeampaa,
silld saatavilla on vain vdhdn dokumentoitua tietoa aiheeseen liittyen?',
Pohjautuen pédasiassa Norjassa ja Ruotsissa tehtyyn tutkimukseen Pohjois-
maisen hyvinvointikeskuksen raportissa (2014) nousee esille, ettd tietoa on
vaihtelevasti saatavilla my0s eri osa-alueita ja eri vammoja ja sairauksia koskien.
Esimerkiksi fyysisid vammoja, kuten liikuntarajoitteita tai aistivammoja
saamelaistaustaisten henkildiden osalta kasittelevdd tutkimusta ole juurikaan
saatavilla. Oppimisvaikeuksia ja kognitiivisia hdiriditd on mydskin tutkittu vain
vihin ja melko hajanaisesti. Laajimmin tutkimustietoa 10ytyi mielenterveys-
hiirioihin kytkoksissd olevista vammoista, ja aihetta on tutkittu 2000-luvulla
useissa tutkimusprojekteissa ja viitdskirjoissa. Lisdksi kulttuurien ymmaér-
tdmiseen, yhteistyohon ja luottamukseen liittyvdad tutkimusta on suhteellisen
hyvin saatavilla.*"”

Norjassa toimiva Bufdir (The Norwegian Directorate for Children, Youth and
Family Affairs®'®) teki aloitteen pohjoismaisesta projektista, jossa kartoitetaan
systemaattista saamelaistaustaisiin vammaisiin henkiloihin liittyvdd tietoa.
Saadulla tiedolla halutaan rakentaa pohjaa paremmalle ymmarrykselle
saamelaistaustaisten vammaisten henkildiden eldmaéntilanteesta, ja edelld

315 Sder (2009), s. 74-76.

316 Pohjoismainen hyvinvointikeskus, Kunskapslige: Personer med funktionsnedsittning och
samisk bakgrund, Nordens Vilfardscenter (2014). Kts. myos Melbge et al. (2016a), s. 24.

317 Pohjoismainen hyvinvointikeskus (2014), s. 27-28.

318 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, About us (19.9.2016). Saatavissa:

https://www.bufdir.no/en/English_start _page/About_us/.
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mainittu tietokartoitus on osa tétd tyotd.*!"” Projektin tiimoilta on julkaistu kolme
tutkimusraporttia, jotka késittelevdt saamelaistaustaisten vammaisten henki-
16iden eldméén liittyvid kysymyksid, kuten saamelaisten vammaisten henki-
16iden yhteiskunnallisia osallisuusmahdollisuuksia*?’. Suomessa toteutettu
kyseiseen projektiin liittyvé raportti ilmestyy vuoden 2017 marraskuussa®*' ja
samaan aikaan julkaistaan projektin tiimoilta my0s toinen uusi raportti
Kartlegging av levekdrene til personer med utviklingshemming i samiske
omrdder®*?. Norjassa toteutetun projektin tiimoilta kerittyyn tietoon pohjautuen
on tutkimusraporttien lisdksi julkaistu ainakin kaksi artikkelia Ethical and
methodological issues in research with Sami experiencing diability’” ja
Demokratisk deltakelse blant mennesker i en dobbel minoritetssituasjon som
same og funksjonshemmet™.

Ensimmadinen tutkimusraportti Situasjonen til samer med funksjonsnedsttelse
(Melbge et al. 2016) ilmestyi huhtikuussa 2016, ja se perustuu 31 haastatteluun
Norjassa pohjoissaamen-, luulajansaamen- sekd etelisaamenkielisilld alueilla
asuvien saamelaistaustaisten vammaisten henkildiden ja/tai heiddn ldhiomaisten
tai huoltajien keskuudessa. Tutkimuksessa nousee esille useita asioita
norjalaisessa hyvinvointijirjestelméssa, joiden vuoksi saamelaistaustainen vam-
mainen henkild ei vilttiméttd saa tasavertaisesti saamelaisen arvomaailman
huomioivaa kulttuurisensitiivistd palvelua. Palvelut ovat yleensd radtiloity
valtavdeston tarpeita mukaillen, minkd seurauksena saamelaiset vammaiset
henkil6t voivat kohdata tukijdrjestelmédn piirissd niin kulttuurisia kuin
kielellisidkin haasteita. Arjen eldmdssddn informanttien kerrotaan kohtaavan
haasteita muun muassa kouluympaéristossd sekd tyoeldméédn liittyen. Koulu-
tukseen liittyvdnd haasteena tuodaan esille muun muassa mahdollisuus saada
koulutusta saamenkielelld. Lisdksi saamelaistaustaisten vammaisten henkildiden
kerrotaan kohtaavan syrjintdd niin norjalaisten kuin saamelaistenkin oppilaiden
taholta. Tyoeldméddn péadsyn yhteydessd yhtend haasteena nostetaan esille

319 Pohjoismainen hyvinvointikeskus (2014), s. 4-5.

320 Melbge et al. (2016a), Uttjek (2016), Edin-Liljgren, Anette & Flykt, Kia,
Glesbygdsmedicinskt centrum, Vésterbottens lidns landsting, Forutsattningar och villkor for
samer med funktionsnedsattning i de samiska forvaltningskommunerna i Sverige, Nordens
valfardscenter (2017).

321 Hokkanen (2017).

322 Gjertsen, Hege, Melbge, Line, Fedreheim, Gunn Elin & Fylling, Ingrid, Kartlegging av
levekarene til personer med utviklingshemming i samiske omréader, Nordens vélfardscenter
(2017).

323 Melbee et al. (2016b),

324 Fedreheim, Gunn Elin, Melbge, Line & Opsal, Kari-Anne,” Demokratisk deltakelse blant
mennesker i en dobbel minoritetssituasjon som same og funksjonshemmet”, Norsk
statsvitenskapelig tidsskrift, Vol. 33: 235-253, (2017).
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esimerkiksi se, ettd Norjassa tukijérjestelmd keskittyy enemmin henkildiden
vammoihin kuin heidédn saamelaistaustaan. Useat Melbgen ja kumppaneiden
(2016) tutkimuksessa haastatellut henkil6t kuitenkin haluavat tydskennelld
nimenomaan perinteisten saamelaiselinkeinojen parissa. Saamelaistaustaiset
vammaiset henkilt osallistuvat tutkimuksen mukaan aktiivisesti demokratian
prosesseihin ja kokevat my0s useissa yhteyksissd joutuvansa puolustamaan
yleisesti saamelaisvdeston intresseji. >

Ruotsissa samana vuonna ilmestyneessa tutkimusraportissa
Levnadsforhallanden bland samer med funktionsnedsdtting i Sverige (Uttjek,
2016) toteutettiin seitsemidn haastattelua Ruotsissa asuvien saamelaisten
aikuisten, joilla on tietoa ja kokemusta vammaisuudesta sekd vammaisten lasten
keskuudessa®?. Paiallimmaisend Ruotsissa tehdysséd tutkimuksessa nousee esille
informanttien halu sdilyttda arjessa yhteys saamelaisuuteensa ja tehdd saamelais-
yhteiskunnasta nédkyvd valtavdeston keskuudessa. Esille nousee myo0s
saamelaisten vammaisten henkildiden tapa korostaa vammaisuuden tai saamansa
diagnoosin sijaan heidén kykyjédén ja keinoja tehda arjen eldmaésti toimivaa, sekd
heididn ldhipiirinsd merkitystd arjessa. Hyvinvointijdrjestelmdn ei katsota
my0&skéddn Ruotsissa pystyvén vastaamaan saamelaisten vammaisten henkildiden
tuen ja avun tarpeisiin. Raportissa todetaankin, ettd Ruotsin lainsdddéntoa tulisi
tarkistaa siten, ettd se vastaisi paremmin saamelaisten vammaisten henkildiden
oikeuksia sekd alkuperdiskansan edustajina ettd vammaisina henkildind. Lisdksi
my06s lainsddddnnon kautta tulisi varmistaa, ettd hyvinvointivaltio pystyy
tarjoamaan  yksilollisid palveluita saamelaisille vammaisille henkildille
tasavertaisesti.**’

Vuonna 2017 ilmestyi vield toinen Ruotsissa asuvien saamelaisten vammaisten
henkildiden oloja késittelevd tutkimusraportti Férutsdttningar och villkor for
samer med funktionsnedsdttning i de samiska forvaltninskommunerna i Sverige
(Edin-Liljegren & Flykt 2017). Tutkimus toteutettiin haastattelemalla 19 saa-
melaisten hallintoalueella sijaitsevan kunnan virkamiestd, ja tutkimuksesta
saadut tulokset osoittavat, ettd saamelaisia vammaisia henkiloitd koskeva tieto
kunnissa on todella rajallista. Kulttuurinen ymmaérrys on puutteellista useimpien
kuntien alueella, ja lisdksi kuntien henkildston saamelaiskulttuurin ja kielten
tuntemus on yleisesti huono. Kunnissa alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva
tietdmys on puutteellista, ja yleisid ohjeita ja strategioita tilanteen parantamiseksi
pitdisi kehittad. >

325 Melbge et al. (2016a), s. 13-14.

26 Uttjek (2016), s. 25.

27 Uttjek (2016), s. 8-9.

328 Edin-Liljegren & Flykt (2017), s. 7-8.
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Suomen saamelaisten vammaisten henkildiden osallistumismahdollisuuksia ja
hyvinvointipalveluita kisitteleva tutkimus Experiences of inclusion and welfare
services among Finnish Sami with disabilities (Hokkanen 2017) on myods yksi
osa Pohjoismaisen hyvinvointikeskusken rahoittamaa hanketta. Koska edelld
mainittu tutkimusraportti ilmestyy vasta tdmén raportin valmistuttua, sitd ei ole
kokonaisuudessaan huomioitu tissd tutkimuksessa. Hokkasen (2017) tutkimus-
hankkeen ollessa kidynnissd samanaikaisesti timédn hankkeen kanssa, hankkeiden
tutkijat ovat kuitenkin tavanneet ja keskustelleet sddnnollisesti tutkimus-
prosessien edetessd, ja hankkeen tutkimustuloksia on voitu huomioida esi-
merkinomaisesti.

Néiden julkaisujen lisdksi Ruotsissa ja Norjassa on ilmestynyt useita muita
julkaisuja aiheen tiimoilta. Nimenomaan edelld esitetyt julkaisut ovat kuitenkin
oleellisia tuoda esille tdssd tutkimusraportissa, silld niissd kuvaillaan kattavasti
saamelaisten vammaisten henkildiden kohtaamia haasteita Pohjoismaisissa
hyvinvointijirjestelmissd. My0s tdmén tutkimuksen haastatteluissa nousee esille
useita samoja teemoja kuin edelld esitellyissd julkaisuissa, kuten esimerkiksi
suomalaisen hyvinvointijarjestelmdn rakenteista saamelaisille vammaisille
henkildille aiheutuvat haasteet. Lisdksi my0s tdméin tutkimuksen informantit
tuovat esille eri virastojen ja laitosten tyontekijoiden saamelaiskulttuurin ja
kielen tuntemuksen rajallisuus, sekd heiddn halunsa korostaa oman vammansa tai
erityistarpeensa sijaan heididn keinojaan selvitd arjessa ja olla osa saamelais-
yhteisod.

5.3.1. Suomessa asuvista saamelaisista vammaisista henkiloista aiemmin
tehdysti tutkimuksesta

Suomessa on aiemmin ilmestynyt muutamia julkaisuja, jotka koskettavat
nimenomaan saamelaisten vammaisten henkildiden tilannetta. Vuonna 1997
ilmestyi sosiaali- ja terveysministerion julkaisema Birge ja eale dearvan.
Saamelaisten sosiaali- ja terveyspalveluprojektin loppuraportti (Vilimaa &
Laiti-Hedemiki, 1997), jossa keskustellaan useista saamelaisille vammaisille
henkildille oleellisista palveluista ja niiden silloisesta tilasta. Raportissa tuodaan
esille muun muassa erot Saamelaisalueella ja sen ulkopuolella isommissa
asutuskeskuksissa tarjolla olevien vammaispalvelujen médrdn ja moni-
puolisuuden suhteen. Palvelujen ja eri ty6llisyysmahdollisuuksien vihentyessa
harvaan asutuilla alueilla vammaisten henkildiden mahdollisuuksien paésti
mukaan tydeldméédn raportoitiin myods heikkenevén entisestddn. Raportissa
nostetaan esille tirkeiné seikkoina saamelaisten vammaisten henkildiden oikeus
oman kielen ja kulttuurin ylldpitdmiseen, mikd tulisi paremmin huomioida
esimerkiksi erilaisten kuntoutusmallien suunnittelussa ja toteuttamisessa. Lisdksi
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erilaisia apuvilineitid hankittaessa tulisi huomioida niiden soveltuvuus henkilon
asuinymparistoon. Esimerkkind raportissa mainitaan sdahkokayttoiset inva-
ajoneuvot, jotka eivit aina toimi pakkassédéssi ja niilld litkkkuminen on haastavaa
asfaltoimattomilla teilld. Henkilon asuinympéristostd johtuvat erityistarpeet
tulisikin pystyd huomioimaan, jotta my0s vaikeasti vammaiset henkil6t aidosti
pystyisivdat eldméddn osana saamelaisyhteis6d ja osallistumaan esimerkiksi
perinteisten saamelaisten elinkeinojen harjoittamiseen.*

Vuonna 1999 ilmestyi Saamelaiskdrdjien ja Kynnys ry:n yhdessi vuosina 1995—
1997 toteuttaman saamelaisten vammaisten, vanhusten ja pitkdaikaissairaiden
tiedotus- ja tukiprojektin loppuraportti®**. Maggan (1999) laatimassa loppu-
raportissa nousee niin ikddn esille samoja teemoja, kuin miltei 20 vuotta
myOohemmin vuosina 2016%! ja 2017*? Norjassa ja Ruotsissa asuvien
saamelaisten vammaisten henkildiden tilannetta kartoittavissa tutkimus-
raporteissa. Saamelaiskéréjien ja Kynnys ry:n hankkeen aikana haastateltiin 125
henkil6a. Tutkimuksen tekohetkelld suurin osa (91 %) informanteista asui kotona
perheensd tai omaistensa kanssa®3. Myo6s tdhdn tutkimukseen haastatelluista
henkildistd kaikki asuvat kotona. Maggan (1999)*** raportissa esille nostettuja
tarkeitd teemoja ovat muun muassa pitkét vdlimatkat ja julkisten palveluiden
niukkuus Saamelaisten kotiseutualueella, sekd alueen kuntien yksipuolinen
palvelurakenne, mikd vaikuttaa saatavilla olevien vaihtochtojen mé&érdan.’
My0s Suomessa asuvat saamelaiset vammaiset henkil6t ja vanhukset kokivat,
ettd kielelliset ja kulttuuriset oikeudet toetutuvat huonosti sosiaali- ja
terveydenhuollossa®*. Tédmikin seikka nousee esille myds timédn hankkeen
haastatteluissa. Maggan (1999) raportista kéy ilmi, ettd myds Suomessa palvelut
on suunniteltu ja toteutettu suomalaisen hyvinvointijirjestelmén kulttuurisista
lahtokohdista, eividtkd saamelaiset vammaiset henkilot ndin ollen koe olevansa
tasavertaisessa asemassa valtavieston edustajien kanssa.*’

329 Magga, Ristenrauna, ”Vammaispalvelut”, teoksessa Vilimaa, Aimo & Laiti-Hedemiiki, Elsa
(toim.), Birge ja eale dearvan. Saamelaisten sosiaali- ja terveyspalveluprojektin loppuraportti,
Sosiaali- ja terveysministerion monisteita (1997), 34-36.

330 Magga, Ristenrauna, Geas diedu, gos doarjaga, Saamelaisten vammaisten, vanhusten ja
pitkdaikaissairaiden tiedotus- ja tukiprojektin loppuraportti, Inari: Saamelaiskéaréjét, Kynny ry
(1999).

31 Melbge et al. (2016a). Uttjek (2016).

332 Edin-Liljegren & Flykt (2017).

333 Magga (1999), s.16.

334 Kts. myos Magga (1999), Haastattelu SamiSoster ry, Ristenrauna Magga 13.9.2017.

335 Magga (1999), s. 21.

336 Tbid.

337 Ibid.
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Tiedonsaanti erityisesti eri saamenkielilld koettiin puutteelliseksi sosiaali- ja
terveydenhuollon tukitoimia koskien,**® ja timd sama haaste on ajankohtainen
yhi edelleen miltei 20 vuotta raportin julkaisemisen jilkeen®*°. Maggan (1999)
mukaan saamenkielisten palveluiden puuttuessa ongelmia aiheutuu muun
muassa saamen- ja suomenkielisten ajattelun rakenteiden eroavaisuuksista
johtuvista ilmaisuvaikeuksista, mikd voi johtaa esimerkiksi molemminpuolisiin
epaselvyyksiin. Lisdksi myoskddn muita saamelaisen kulttuurin erityispiirteitd ei
huomioida palvelujen toteutuksessa, ja pahimmassa tapauksessa vammau-
tuminen ja sen seurauksena esimerkiksi laitoshoitoon joutuminen voi johtaa
sithen, ettd henkild joutuu luopumaan didinkielestdén ja kulttuuristaan. Koltan-
ja inarinsaamen kieltd didinkielendén puhuvilla vammaisilla henkil6illd ei vield
1990-luvulla ollut mahdollisuutta saada lainkaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja omalla didinkielelldan. 3+

Vuonna 2017 ilmestyneessd selvityksessd Saamenkielisten palveluiden
nykytilakartoitus. Saamelaisten lasten-, nuorten ja perheiden palvelut kiy ilmi,
ettd tilanne saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden osalta on
edelleen heikko. Esimerkiksi vammaispalveluita ei Enontekion sosiaalitoimen
palveluntarpeen arvioinnin lisdksi tdlld hetkelld ole saatavilla saamenkielell.
Utsjoella on mahdollista saada saamenkielistd toimintaterapiaa, mutta muutoin
kaikki kuntoutuspalvelut kunnassa ovat suomenkielisid ja ne on suunniteltu
suomalaisen kulttuurin pohjalta. Kartoituksen mukaan tdmi tarkoittaa
kdytdnnosséd sitd, ettd esimerkiksi kuntoutuspalveluiden piiriin kuuluva lapsi
joutuu kasvamaan tdmdn hetkisen tilanteen puitteissa suomenkieliseksi.
Myoskddn henkiloiden toimintakykyd, terveyttd tai muita erityistarpeita
kartoittavia testejd ei ole saatavilla saamenkielilld. Tamé on erityisen haastavaa
esimerkiksi kuulontutkimuksen yhteydessd, silld kuulotutkimus muulla kuin
henkilon omalla &idinkielelld voi vaikuttaa saatuihin tuloksiin. Vuotson,
Enontekion ja Inarin alueilla on tarjolla kotipalvelua vammaisille henkil6ille
pohjoissaamen kielelld ja Sevettijarven alueella koltansaamenkielisend.
Inarinsaamen kielelld kyseistd palvelua ei nayttdisi olevan tarjolla.**! Lisdksi on
oleellista muistaa, ettd ndmé rajalliset palvelut ovat ainoastaan Saamelaisten
kotiseutualueella asuvien henkildiden kaytettdvissa.

Ladkinnéllistd kuntoutusta ei ole juurikaan saatavilla saamenkielilld, ja tilanne on
heikko myoskin apuvilinepalvelujen osalta. Olisi kuitenkin oleellista pystya
tarjoamaan molemmat néistd palveluista henkilon omalla didinkielelldan, silla

338 Ibid.

339 Haastattelu SamiSoster ry, Ristenrauna Magga 13.9.2017.
0 Magga (1999), 21-22.

341 Saamelaiskarijit et al. (2017), s. 32-36.

74



sekd kuntoutusneuvonta ja —ohjaus ettd apuvilineohjaus siséltidvit vaikeasti
ymmarrettdvdd terminologiaa. Tdmaé taas voi johtaa siithen, ettd kuntoutuksesta
saadut tulokset eivit vastaa odotuksia. Télld hetkelld Lapin kuntoutus oy
jarjestdd Rovaniemelld Kelan kustantamana saamenkielisid kuntoutuskursseja,
joille jérjestetdén asiakkaan niin halutessa saamenkielinen tulkkaus. Myos
SamiSoster ry toteuttaa hyvinvointia ja osallisuutta tukevaa pienryhmétoimintaa
saamenkielelld saamelaisille poronhoitajille, ja lisdksi se tarjoaa saamenkielisti
neuvontaa ja ohjausta muilla toimialaansa kuuluvilla sektoreilla.’*? Edella
mainittujen Saamelaiskdrdjien kartoituksessa esille nostettujen palveluiden
lisdksi ainakin Coronaria tarjoaa tdlld hetkelld saamenkielisid puhe-
terapiapalveluja Enontekion ja Muonion kunnan alueilla*®.

Saamelaiskérdjat tuo Saamelaisten sosiaali- ja terveysalan kehittimisohjelmassa
2016-2019 (2016) esille, ettd saamenkielisid vammaispalveluja tulisi kehittdd
niin, ettd niistd muodostuisi saamelaisen kulttuuritaustan huomioiva, ehed,
jatkuva ja tarpeen mukainen kokonaisuus. Saamelaisten vammaisten henkildiden
ndhdéén olevan erityisessd vaarassa syrjaytyd ja kohdata syrjintdd, minkd vuoksi
saamelaisen vammaisen henkilén oikeus yhdenvertaisuuteen, osallisuuteen ja
syrjimittomyyteen palveluntarpeen arvioinnissa ja palvelutuotannossa tulisi
varmistaa. My0s Saamelaiskdrdjat korostaa laatimassaan ohjelmassa
saamenkielisten ja kulttuurin mukaisten palveluiden turvaamista saamelaisille
vammaisille henkildille asuinpaikasta riippumatta koko henkilén elinkaaren
ajan.’*

Edella esiteltyjen Suomessa ilmestyneiden saamelaisten vammaisten henkildiden
tilannetta ainakin jossakin miérin kisittelevien julkaisujen lisdksi myos Kelan
tutkimusosasto on julkaissut vuonna 2011 selvityksen Saamelainen Kelan
asiakkaana. Saamelaisten oikeudet ja asema alkuperdiskansana Kelan
toimeenpanemassa sosiaaliturvassa (Faurie, 2011). Julkaisussa késitelld4n useita
asioita, jotka koskettavat myds saamelaisten vammaisten henkildiden arkea.
Faurie (2011) tuo johtopaditoksissddn esille joitakin samoja asioita, joista on
keskusteltu jo edelld esiteltyjen tutkimusten puitteissa. Julkaisussa nostetaan
esille muun muassa Kelan saamenkielisten palvelujen kehittimisen tarve,
yhdenvertaisuussuunnitelman uudistaminen kattamaan myos esimerkiksi
saamenkieliset vammaisten henkildiden palvelut, positiivisen erityiskohtelun

342 Saamelaiskirdjit et al. (2017), s. 43.
343 Coronaria, Asiantuntijat (luettu 11.11.2017). Saatavissa:

https://www.coronaria.fi/asiantuntijat/sunnamaarit-sara-tornensis/; Haastattelu SamiSoster ry,
Ristenrauna Magga, 20.6.2017.

3% Saamelaiskirdjit, Saamelaisten sosiaali- ja terveysalan kehittimisohjelmassa 2016-2019,
(2016), s. 31-32.
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periaatteen sisdllyttiminen Kelan tarjoamiin palveluihin, sekd saamelaisten
parissa tyoOskentelevien henkildiden saamelaisen kulttuurin ja elinkeinojen
tuntemuksen edistiminen. Myds lainsddddnnon osalta julkaisussa tuodaan esille
kehittimistarpeita, sekd korostetaan Saamelaiskérdjien ndkemyksen huomi-
oimista lainsddddnnon ja palveluiden kehittamisessd. Jatkotutkimuksen tarvetta
arvioitaessa todetaan, ettd erityisesti saamenkieliset vanhukset ja vammaiset
henkil6t ovat Saamelaisalueen viranomaisten mukaan syrjinnén ja syrjdytymisen
vaarassa. Yhtend jatkoselvityksen aiheena mainitaan joidenkin Kelan
korvaamien kuntoutusterapia muotojen jérjestimismahdollisuudet saamen-
kielelld.?*

Téssd kappaleessa esiteltyjen tutkimusten ja julkaisujen liséksi esimerkiksi
saamelaisten hyvinvointia ja palveluita laajemmassa perspektiivissa tarkastelevia
julkaisuja on olemassa myds Suomen puolella®¥. Niit4 ei eritelld tarkemmin téssa
tutkimusraportissa, silld tidssd tutkimuksessa keskitytddn nimenomaan saame-
laisiin  vammaisiin henkildihin erityisfokuksena heiddn ihmisoikeuksiensa
toetutuminen ja heiddn kohtaamansa moniperustainen syrjinta.

5.4. Vammaiset henkilot Suomen ihmisoikeuspolitiikassa

Vammaiset henkilét ja heiddn oikeuksiensa toteutuminen on nostettu
voimakkaasti Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskioon. Tidssd kappaleessa
tuodaan padpiirteittdin esiin Suomen ihmisoikeuspoliittisia toimia vammaisten
henkildiden oikeuksien edistimiseksi sekd kansallisella ettd kansainvéliselld
tasolla. Suomi ratifioi YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleis-
sopimuksen ja yleissopimuksen valinnaisen poytikirjan 11.5.2016 **’, ja se astui
voimaan 10.6.2016. Suomi allekirjoitti yleissopimuksen jo 30.7.2007, mutta sen
ratifioinnin loppuun saattaminen edellytti lainsdddénnollisid muutoksia, **® joista
keskustellaan tarkemmin seuraavassa kappaleessa.

345 Faurie, Maija, Saamelainen Kelan asiakkaana, Saamelaisten oikeudet ja asema
alkuperiiskansana Kelan toimeenpanemassa sosiaaliturvassa, Sosiaali- ja terveysturvan
selosteita, Kelan tutkimusosasto, Helsinki, Tampere: Juvenes Print — Tampereen yliopistopaino
Oy, (75/2011), s. 48-50.

346 Kts. esim. Heikkili et al. (2013).

347 A/RES/61/106.

348 Bduskunta, Vammaisten oikeuksien yleissopimuksen ratifiointi (20.5.2016). Saatavissa:

https://www.eduskunta.fi/Fl/tictoaeduskunnasta/kirjasto/aineistot/kotimainen_oikeus/LATI/Siv
ut/vammaisten-oikeuksien-yleissopimuksen-ratifiointi.aspx.
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Kansallisesti yleissopimuksen tdytintoonpanoa varten yleissopimuksen 33
artiklan 2 kohdan mukaan nimettiin itsendinen ja riippumaton rakenne, jonka
avulla edistetddn, suojellaan ja seurataan yleissopimuksen kansallista
tdytantoonpanoa. Suomessa titd tehtivdd hoitaa Suomen kansallinen
thmisoikeusinstituutio, jonka muodostavat Ihmisoikeuskeskus, sen ihmisoikeus-
valtuuskunta sekd eduskunnan oikeusasiamies. Tehtdviansd puitteissa ihmis-
oikeusinstituutio suorittaa esimerkiksi sopimukseen liittyvdd ohjausta,
neuvontaa, koulutusta ja tiedotusta sekd Suomen sopimusvelvoitteiden
toteutumisen seurantaa. Lisdksi instituution tulee suojella vammaisia henkil6ita
sopimuksessa mainittujen oikeuksien loukkauksilta.**’

Yleissopimuksen 33 artiklan 3 kohdan mukainen vammaisten henkildiden ja
vammaisjirjestdjen osallistuminen seurantaan on toteutettu perustamalla
ithmisoikeusvaltuuskunnan alaisuuteen pysyvd vammaisjaosto, joka tunnetaan
nimelld vammaisten ihmisoikeuskomitea (VIOK)*°. Lisdksi yleissopimuksen 33
artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolten tulee nimetd hallitusorganisaationsa
mukaisesti yksi tai useampi yhteystaho yleissopimuksen téytdntodnpanoon
liittyvid asioita varten ja harkita tdmdn organisaation puitteissa
koordinaatiojérjestelmén perustamista tai nimedmistd helpottamaan tdytintoon-
panoon liittyvdad toimintaa eri aloilla ja tasoilla. Suomessa tdmé kansallinen
yhteystaho muodostuu sosiaali- ja terveysministeridstd, ulkoasiainministeriosta
sekd yleissopimuksen tidytdntoonpanon helpottamiseksi ja yhteistyon lisddmi-
seksi perustetun koordinaatiomekanismina toimivan vammaisten henkildiden
oikeuksien neuvottelukunnan (VANE) nimedmasté edustajasta.>!

349 Eduskunnan oikeusasiamies, Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2016, K
8/2017 vp. Tampere: Juvenes Print — Suomen yliopistopaino (2017), s. 66. Autismi ja
aspergerliitto, YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus astuu voimaan
10.6.2016 (luettu 21.11.2017). Saatavissa:
https://www.autismiliitto.fi/liitto/ajankohtaista/'yk_n_vammaisten henkiloiden oikeuksia kosk
eva_yleissopimus_astuu_voimaan 10.6.2016.2617.news.

350 HE 284/2014, s. 91; Ihmisoikeuskeskus, Ihmisoikeuskeskuksen toimintakertomus 2016,
Tampere: Suomen Yliopistopaino Oy — Juvenes Print (2017), s. 65-66; IThmisoikeuskeskus,
Vammaisten ihmisoikeuskomitea aloittanut toimintansa (8.11.2016). Saatavissa:
http://www.ihmisoikeuskeskus.fi/?x177247=4353331; Eduskunnan oikeusasiamies,
Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2015, K 11/2016 vp, Tampere: Suomen
yliopistopaino- Juvenes Print Oy (2016), s. 66. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
yleissopimuksen 33 artiklan 3. kohta: ” Kansalaisyhteiskunta, erityisesti vammaiset henkilét ja
heitd edustavat jérjestot, on osallistettava ja se osallistuu seurantamenettelyyn
tdysimddrdisesti. (A/RES/61/106.)”

351 HE 284/2014 vp, 89; Ihmisoikeuskeskus (2016), 65-66. YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksien yleissopimuksen 33 artiklanl. kohta: ~ Sopimuspuolet nimedvit
hallitusorganisaationsa mukaisesti yhden tai useamman yhteystahon timdn yleissopimuksen
taytintéonpanoon liittyvid asioita varten ja harkitsevat tdmdn organisaationsa puitteissa
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Vuonna 2014 eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian erityiseksi teemaksi
otettiin ensimdistd kertaa vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen, ja
aihetta kisitelldin omassa luvussaan myos eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomuksessa vuodelta 2014°2, Vuonna 2015 vammaisten henkildiden
oikeuksien toteutuminen nostettiin toistamiseen kanslian erityisteemaksi®®.
My6s vuoden 2016 kertomuksessa vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutumista, ja niiden toteutumisessa havaittuja puutteita késitellddn
kattavasti®>*. Lisdksi kertomuksessa tuodaan esille, ettd oikeusasiamies asetti
yhdessd Thmisoikeuskeskuksen johtajan kanssa joulukuussa 2016 vammais-
tiimin. Vammaistiimin tehtdvat ovat moninaisia ja niihin siséltyvat muun muassa
yleissopimuksen mukaisten tehtidvien toteuttamisen suunnittelu ja valmistelu,
yhteistyon ja osallistamisen keinojen pohtiminen valtuuskunnan pysyvén
vammaisjaoston kanssa, sekd vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutumista
koskevien toimien seuranta ja tukeminen mahdollisuuksien mukaan
oikeusasiamiehen ja Thmisoikeuskeskuksen toiminnassa ja asiakaspalvelussa.
Lisdksi vammaistiimin tehtéviin kuuluu kansallisen rakenteen tehtivin sisillon
kartoittaminen oikeusasiamiehen kansliassa ja Ihmisoikeuskeskuksessa,
yhteistyon kartoittaminen viranomaisten ja jdrjestdjen kanssa, sekd tiedotus-
tehtdvissd avustaminen. 3%

Vuonna 2016 Thmisoikeuskeskus julkaisi selvityksen Vammaisten henkiloiden
pddsy oikeuksiin: vammaisjdrjestojen neuvontapalvelut (2016), joka on laadittu
vuonna 2015 suurimpien vammaisjérjestojen lakimiesten ja neuvontaa tarjoavien
jérjestotyontekijoiden kanssa toteutettujen haastattelujen pohjalta. Selvityksessd
kdy ilmi, ettd tdlld hetkelld vammaisjarjestdjen keskuudessa annettava neuvonta
on kattavaa ja asiantuntevaa, ja jérjestoilld on tietoon pohjautuva kisitys siitd,
millaisia haasteita heiddn edustamansa henkil6t kohtaavat arjessa. Selvityksessi
listataan my0s esille nousseet yleiset ongelmat, joita ovat kommunikaatioon
liittyvdt ongelmat esimerkiksi puutteet tulkkauspalveluissa tai ymmér-
rettdvyyteen liittyvit haasteet, yhteiskunnan ja palveluiden digitalisoituminen ja
sahkoistyminen, liikkumiseen ja kuljetuspalveluihin liittyvdt puutteet sekd
palveluiden yksityistaimisestd ja kilpailuttamisesta seuraavat haasteet. Lisédksi
esille nousee péaitoksentekoa ja neuvontavelvollisuuden toteutumista koskevat

koordinaatiojdrjestelmdn perustamista tai nimedmistd helpottamaan tdytintéonpanoon liittyvéd
toimintaa eri aloilla ja tasoilla. (A/RES/61/106.)”

352 Eduskunnan oikeusasiamies, Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2014,
K3/2015 vp, Helsinki: Suomen yliopistopaino- Juvenes Print Oy (2015), s. 89-94.

353 Eduskunnan oikeusasiamies (2016), s. 113-120.

354 Eduskunnan oikeusasiamies (2017), s. 66-79 & 120-121.

355 Eduskunnan oikeusasiamies (2017), s. 68.
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haasteet seki osallisuus yhteiskunnassa, vammaisten henkildiden yksilollisyyden
huomioimisen ja osallistumismahdollisuuksien puutteet.?%

Vuonna 2016 julkaistiin my0s oikeusministerion ja syrjinndn seuranta-
jérjestelmén toimeksiannosta yhdenvertaisuusvaltuutetun toteuttama
vammaisten henkildiden syrjintdkokemuksia késitteleva selvitys ~Vammaisena
olen toisen luokan kansalainen” Selvitys vammaisten syrjintikokemuksista
(2016). Selvityksen johtopddtoksissd tuodaan esille, ettd vaikka vammaisten
henkildiden oikeudet Suomessa muodollisesti ovatkin hyvit, vallitsevasta
asenneilmapiiristd johtuen oikeuksien toteutuminen arjessa on yhd ongelmal-
lista®”’. Selvityksen yhteydessd tehtyyn verkkokyselyyn vastanneista 64,2 %
kertoo, ettdi on kokenut syrjintdd viimeisen vuoden aikana, ja useimmin
mainittuina syrjintdperusteina tuotiin esille vammaisuus, terveydentila sekd
ka3, Selvityksessd késiteltiin vammaisten henkildiden kohtaamaa syrjintda
muun muassa palveluiden ja tavaroiden tarjonnan yhteydessd, tydeldméédn
liittyvissa eri tilanteissa, ja sdhkoisten palveluiden saavutettavuuteen liittyen.>

Valtioneuvoston vuoden 2014 ihmisoikeusselonteossa késitellddn vammaisten
henkildiden oikeuksien turvaamista omassa kappaleessaan, jossa painotetaan
erityisesti YK:n yleissopimuksen sopimusvelvoitteiden tdytantdonpanoa ja
valvontaa, sekd vammaisten oikeuksiin liittyvin tietoisuuden lisddmistd yhteis-
kunnan kaikilla sektoreilla ja eri tasoilla. Lisdksi korostetaan tavoitetta edistdd
esteettomyytti ja saavutettavuutta yhteiskunnassa, sekd vahvistaa vammaisten
henkil6iden itsemaédrddmis- ja osallistumisoikeuksia.**® Vammaisten henkiliden

3% Thmisoikeuskeskus, Vammaisten henkildiden piisy oikeuksiin: vammaisjirjestdjen
neuvontapalvelut (2016). Saatavissa: http://ihmisoikeuskeskus-fi-
bin.directo.fi/@Bin/ba571b93dc23df1flc3fe2eeb145d2cc/1508934260/application/pdf/3503070
[Vammaisten pa%cc%88a%cc%88sy_oikeuksiin FINAL.pdf.

357 Yhdenvertaisuusvaltuutettu, ”Vammaisena olen toisen luokan kansalainen”, Selvitys
vammaisten syrjintdkokemuksista arjessa, Oikeusministerio ja syrjinndn seurantajérjestelma,
Helsinki: Lonnberg painot Oy (2016), s. 100.

38 Ibid. s. 45, 52-53.

3% Ibidd.

360 Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko 2014, Ulkoasiainministerid, Jyviskyld: Grano Oy,
(2014), s. 71-75. Saatavissa:
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=136941&GUID=%7b7E6D44FB-6F31-
4BFA-A521-F5CCAC509B24%7d.
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oikeudet on tuotu esille my6s vuosien 1998%¢!) 20042 ja 2009°¢* Suomen
ithmisoikeuspoliittisissa selonteoissa sekd vuoden 2000 ihmisoikeuspoliittisessa
selvityksessa®*.

Vammaisten henkildéiden oikeuksien parantaminen on luonnollisesti my0s yksi
Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan ja kehityspolititkan keskeisid
lapileikkaavia tavoitteita, ja vammaiset henkildt nostetaan esille niin Suomen
ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategiassa*®®, Suomen ulkoasiainhallinnon
ihmisoikeuspoliittisessa toimintaohjelmassa 2013-20153% kuin valtioneuvoston
tuoreimmassa ihmisoikeusselonteossakin®®’. Suomen ulkoasiainhallinnon ihmis-
oikeusstrategiassa syrjinndn poistamista korostetaan yhtend tavoitteena, jonka
pohjalta valikoituvat muun muassa tulevaisuuden kirkihankkeet. Vammaiset
henkildt on tuotu ihmisoikeusstrategiassa esille yhtend ryhménd, joka voi muita
helpommin joutua syrjityksi yhteiskunnassa.*® Suomen ulkoasiainhallinnon
ihmisoikeuspoliittisessa toimintaohjelmassa 2013-2015 vammaiset henkil6t
nousevat esille naisten ja tyttdjen ihmisoikeuksien ja osallistumis-
mahdollisuuksien edistimistd, taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien oikeudellisen sitovuuden ja toimeenpanon edistimistd, sekid
osallisuuden lisddmistd koskevien kérkihankkeiden yhteydessd. Lisidksi

361 Ulkoasiainministeri Tarja Halosen eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle antama selonteko
Suomen hallituksen ihmisoikeuspolitiikasta 11.11.1998 (1998), s. 7.

362 Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta, Helsinki: Edita Prima Oy,
(2004), s. 116-121. Saatavissa:
http://www.formin.fi/public/download.aspx?ID=69315&GUID={A4EDB3C3-1FF2-4C68-
90D8-2B937828D80C.

363 Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta, (2009), s. 28-29. Saatavissa:
http://www.formin.fi/public/download.aspx?1D=69310&GUID={0AFC392E-12BD-41C4-
927C-257A392DB382}.

364 Thmisoikeudet ja Suomen ulkopolitiikka, Ulkoasiainministeri Erkki Tuomiojan eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle antama selvitys Suomen hallituksen ihmisoikeuspolitiikasta
29.11.2000, Ulkoasiainministerion julkaisuja, Helsinki, s. 121-123.

365 Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategia, Ulkoasiainministerio, Jyviskyli:
Kopijyvi Oy, (2013), Saatavissa:
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=115729&GUID={DD6BF865-D308-4C5B-
B7F7-959D0AD65DD0}

3% Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeuspoliittinen toimintaohjelma 2013 — 2015,
Ulkoasiainministerid, Joensuu: Kopijyva Oy, (2013). Saatavissa:
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=116041&GUID={D0D4D53A-778C-4BBF-
A808-D57DB8F206E4}.

367 Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko (2014).

368 Ulkoasiainhallinnan ihmisoikeusstrategia (2013) , s. 19-20.
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vammaisten oikeuksia edistdvdn tyon tukeminen Euroopan neuvostossa tuodaan
esille kansainvilisten jérjestjen kehittdmiseen liittyvana toimena. 3%

Vuonna 2012 hyviksyttiin silloisen kehitysministerin Heidi Hautalan aloitteesta
niin kutsuttu vammaisoikeuspaketti (Vammaisoikeustyon vahvistaminen Suomen
kehitysyhteistydssd), jonka pohjalta on vahvistettu Suomen vammais-
oikeusty6td.>”® Vuonna 2013 julkaistiin Vammaisten ihmisoikeudet Suomen
ulkopolitiikassa —raportti, jossa keskustellaan vammaisten henkiléiden asemasta
Suomen ulkopolitiikassa ja tuodaan esille aseman monisyisyys sekd siind
esiintyvid haasteita.  Raportissa on listattu Suomelle my6s suosituksia
vammaisten aseman edistdmiseksi ulkopolitiikan eri osa-alueilla muun muassa
Suomen Dbilateraalisen sekd multilateraalisen kehitysyhteistyon saroilla.’”!
Vammaisten oikeuksien tuominen osaksi valtavirtaa kaikessa toiminnassa
ndhdddnkin Suomen pédasiallisena tapana edistid vammaisten henkildiden
oikeuksia.?"

Suomi on aktiivinen toimija vammaisten henkildiden oikeuksien edistdjidna ja
puolestapuhujana my0s kansainvilisilld areenoilla. Se on aiemmin ollut YK:n
vammaisasioiden erityisraportoijan suurin rahoittaja*”, ja vuonna 2017 Suomi
myontdd YK:n vammaisasioiden erityisraportoijan kehitysmaissa asuvien
vammaisten tilanteesta tietoisuutta lisddvdn ja parantavan tyon tukemiseen
200 000 euroa’’. Lisdksi Suomi on télld hetkelld yksi YK:n vammais-
kumppanuusohjelman UNPRPD:n (UN Partnership on the Right of Persons with
Disabilities) suurimpia rahoittajia®’>.

3% Ulkoasiainhallinnon ihmisoikeuspoliittinen toimintaohjelma 2013-2015 (2013), s. 14-21.
370 Sario, Katariina, Suomen keskeiset vammaisten oikeuksiin kehitysyhteistydssé liittyvit
saavutukset vuosina 2011-2014 (18.8.2014). Saatavissa:
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=133861 &GUID={56BC1A92-EE98-425A-

B4AB-39D5BFESA567}.

371 Tuure, Tuomas, Vammaisten ihmisoikeudet Suomen ulkopolitiikassa (2013). Saatavissa:
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=11843 1 &GUID={E972A78 A-2D14-488A-
8386-E1CA28240440}; Sario (2014).

372 Sario (2014).

373 Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko (2014), s. 71.

374 Ulkoasiainministerio, OHCHR; YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien erityisraportoijan
tukeminen; 1. lisimyontd (11.5.2017). Saatavissa:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=362908 &nodeid=48022 &contentlan=1&c
ulture=fi-FI.

375 Ulkoasiainministerid, Suomen kansainvilinen ihmisoikeuspolitiikka (luettu 21.11.2017).
Saatavissa:

http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=49583 &contentlan=1#vammaiset; Sario
(2014).
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Vaikka vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseksi on Suomessa tehty
paljon positiivisia toimia, sai Suomi kuitenkin suosituksia YK:n
yleismaailmallisen méérdaikaistarkastelun (UPR) kolmannella kierroksella myds
vammaisten henkildiden tilanteen edistdmiseksi. Suosituksia tuli vammaisiin
henkildihin kohdistuvan vihapuheen ja hdirinndn vastaisten toimenpiteiden
vahvistamiseksi®’®, vammaisten naishenkildiden poliittisen ja julkisen eldmén
edustamisen takaamiseksi tehtdvien toimien jatkamiseksi’’’, sekd YK:n vam-
maisten henkiloiden oikeuksien yleissopimuksen toimeenpanoa tukevan
vammaispoliittisen ohjelman laatimisesta®’®. Lisdksi suosituksia annettiin muun
muassa esteettomyyden”® sekd vammaisten tyOllistimisen edistdmiseen liit-
tyen,

Kuten edelld esitetystd kdy ilmi, Suomi on varsinkin viimeisten vuosien aikana
toiminut huomattavan aktiivisesti vammaisten oikeuksien edistdmiseksi sekd
kotimaassa ettd kansainvélisesti. Kuitenkin tdmén tutkimuksen keskiossd olevat
saamelaiset vammaiset henkilot ovat jidneet myds tdssd keskustelussa margi-
naaliin. Saamelaisten vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisesta ei
suoranaisesti ole olemassa aiempaa tutkimusta Suomessa, vaikka myos
saamelaisia vammaisia henkilditd koskettavaan lainsdddantoon liittyvid
selvityksid onkin toteutettu. Vdhemmiston vdhemmistdon sijoittuminen
suomalaisessa hyvinvointijirjestelméssd eri kulttuurin edustajana asettaa
saamelaiset vammaiset henkilot kuitenkin haavoittuvaiseen asemaan, ja heidét
tulisikin huomioida paremmin vammaisten oikeuksia edistévissa politiikassa.

5.5. Alkuperiiskansoihin kuuluvien vammaisten henkiloiden
ihmisoikeuksista

Alkuperdiskansoihin kuuluvien vammaisten henkildiden ihmisoikeudet ovat
nousseet huomion kohteeksi YK:n piirissd vasta hiljattain. Kuten aiemmassa
kappaleessa on mainittu, YK:n julistuksen artikla 22 mainitsee kuitenkin
vammaiset henkil6t erityisryhmaksi, joiden oikeuksiin on kiinnitettdva erityistad
huomiota pantaessa julistusta taytantoon.

376 URP, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, Finland, Addendum,
Views on conclusions and/or recommendations, voluntary commitments and replies presented
by the State under review, 25.8.2017, kohta 93.64, 7. Saatavissa:
http://formin.fi/public/download.aspx?1D=170493&GUID={B14A0CE7-D760-4EC2-A68E-
369230C5AF71}.

377 1bid., kohta 93.85., 9.

378 1bid., kohta 93.135, 14.

37 1bid., kohta 93.136, 14.

380 Ibid., kohta 93.137, 14.
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YK:n julistuksen hyvidksymisen jilkeen vammaisten alkuperdiskansoihin
kuuluvien henkildiden oikeusasema alkoi nousta esille erilaisten
asiantuntijapaneeleiden ja seminaarien muodossa.*®! Erityisen aktiivinen toimija
on ollut YK:n alkuperdiskansojen pysyvd foorumi (Permanent Forum on
Indigenous Issues), joka sai vuonna 2013 valmiiksi tutkimuksen
alkuperdiskansoihin kuuluvien vammaisten henkildiden ihmisoikeuksien
toteutumisesta ja sithen liittyvistd haasteista. Tutkimuksen mukaan alku-
perdiskansoihin kuuluvat vammaiset henkildt kohtaavat usein moniperustaista
syrjintdd esimerkiksi osallistumisoikeuksissa, oikeuksissa koulutukseen, kieleen
ja kulttuuriin sekd oikeussuojakeinoihin péédsyssé. Erityisid haasteita kohtaavat
alkuperiiskansoihin kuuluvat vammaiset naiset ja lapset.’®? Lasten koulun-
kdyntiin saattaa liittyd haasteita sekd pddsyn kannalta ettd siitd syystd, ettei
koulutus tapahdu alkuperdiskansakielelld.’®® Tutkimusraportti painottaa
moniperustaisen syrjinnin kitkemisen tirkeyttd.*

Tutkimuksessa painotetaan, ettd alkuperdiskansojen itsemédrddmisoikeuden
tulee olla kaikkien sellaisten toimenpiteiden taustalla, joilla pyritdén edistiméén
ja suojaamaan alkuperdiskansoihin kuuluvien vammaisten henkildiden oikeuksia
ja asemaa, ja ettd heiddn tulee voida nauttia itsemdidrddmisoikeudesta ja
osallistumisoikeuksista tdysipainoisesti. Tutkimuksessa suositellaan, ettd
vammaisten henkildiden tdysimittainen osallistuminen varmistettaisiin myos
alkuperiiskansojen omissa poliittisissa instituutioissa ja jirjestelmissi.’®> Yksi
keskeinen itsemadrddmisoikeuden aspekti liittyy terveydenhuoltoon, jossa sen
tulisi toteutua alkuperdiskansoihin kuuluvien vammaisten henkildiden vahvana
osallistumisena terveydenhuollon toimenpiteiden suunnittelussa ja tdytantoon-
panossa. Samaan aikaan tulisi varmistaa, ettd toimenpiteet ovat myds kulttuuri-
sensitiivisid, mikéd edellyttdd terveydenhuollon henkilokunnan perehdyttamisti
alkuperdiskansojen kulttuuriin ja kieleen. Oikeus terveyteen on perusta-
vanlaatuinen ithmisoikeus, jonka toteutumisessa on huomioitava niin kulttuuriset

381 The United Nations and Indigenous Peoples with Disabilities,
https://www.un.org/development/desa/disabilities/issues/the-united-nations-and-indigenous-
persons-with-disabilities.html.

382 UN Economic and Social Council, UN Permanent Forum on Indigenous Issues, Study on the
situation of indigenous persons with disabilities with a particular focus on challenges faced
with regard to the full enjoyment of human rights and inclusion in development, E/C.19/2013/6,
s. 2.

383 Ibid., s. 8-9.

384 Ibid., s. 8.

385 Ibid., s. 7-8.
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ja kielelliset erityispiirteet kuin alkuperdiskansojen oikeus eldéd terveellisessd
ympiristdssi ja nauttia perinteisiin maihin liittyvisti oikeuksista. >

YK:n alkuperdiskansafoorumin tutkimuksessa tuodaan esille erityisesti alku-
perdiskansoihin kuuluvien vammaisten naisten ja tyttdjen korkea riski joutua
vikivallan uhreiksi, mukaan lukien seksuaalinen vikivalta.*®” Tutkimusraportin
mukaan alkuperdiskansoihin kuuluvat vammaiset naiset kohtaavat samoja
haasteita kuin muutkin alkuperdiskansoihin lukeutuvat naiset, kuten puutteellista
osallistamista niin valtioiden kuin alkuperdiskansojen omien instituutioiden
taholta, puutteellisia mahdollisuuksia koulutukseen tai terveyspalveluihin.
Vammaisilla alkuperdisansoihin kuuluvilla henkil6illd on erityisen haastavaa
saada kunnollisia oikeuspalveluita.>®® Kuten muillakin vammaisilla naisilla,
my0s alkuperiiskansoihin kuuluvilla vammaisilla naisilla saattaa olla riski joutua
pakkosterilisaatioihin ja syntyvyyden siintelyn kontrollointiin.*® Tutkimus-
raportti pitdd sisdlldén lukuisia suosituksia YK:lle, valtioille sekd alku-
perdiskansoille parantaa alkuperdiskansoihin kuuluvien vammaisten henkildiden
oikeuksia ja asemaa korostaen erityisesti heiddn monipuolista osallistamista ja
itsemadrddmisoikeutta heitd koskevissa asioissa.

YK:n alkuperdiskansafoorumi kehottaa tutkimusraportissaan, ettd YK:n
alkuperdiskansaerityismekanismi (Expert Mechanism on the Rights of
Indigenous Peoples, EMRIP) ottaisi vammaisten henkildiden oikeudet ja aseman
erityisfokuksen kohteeksi.>** Niin ikdsin YK:n ihmisoikeusneuvosto, vuonna
2016 tekemissddn alkuperdiskansoja koskevassa padtoslauselmassaan pyytdd
EMRIP:in aloittamaan tutkimuksen alkuperdiskansojen elinkeinoeldméssd ja
taloudellisissa palveluissa kohtaamasta syrjinnédstd sekd haasteista ja
mahdollisuuksista ja parhaista kdytdnteistd, erityisryhminé alkuperdiskansoihin
kuuluvat naiset ja vammaiset henkilot.’*! EMRIP:n vuonna 2017 valmistunut
raporttiluonnos korostaa alkuperdiskansojen perinteisten mutta myos uusien elin-
keinojen merkitysti ja oikeudellisen suojelun tarvetta.>> Raporttiluonnoksessa

386 Ibid., s.11.

387 Ibid., s. 14.; kts. myds Report of the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights - Thematic study on the issue of violence against women and girls and disability
30.3.2012, A/HRC/20/5.

388 Ibid., s. 15.

38 Ibid.

30 Ibid., s. 18.

391 Resolution adopted by the Human Rights Council on September 2016 on Human Rights and
Indigenous Peoples, A/HRC/RES/33/13, s. 2. kohta 4.

392 Draft study of the Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples, Good Practices
and challenges, including discrimination, in business and in access to financial services by
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annetaan esimerkkind saamelaisten perinnetiedon ja immateriaalioikeuksien
loukkauksesta saamelaiseen késityohon liittyen Suomessa, jossa saamelais-
kulttuuria ja perinteisid vaatteita kédytetdin matkailussa ilman saamelaisten
suostumusta tai myotivaikutusta.>®> Saamelaisten naisten kokemasta epitasa-
arvosta annetaan esimerkki Norjasta, jossa naisten asema on perinteisessé
poronhoidossa ollut aikaisemmin vahva, mutta joka on sittemmin heikentynyt
oikeusjérjestelmén ja valtion politiikkan myotd, jossa miesten asema poron-
hoitajina korostuu muun muassa poronhoitolakiin liittyvissi raporteissa.>** My6s
erds timan tutkimuksen informantti tuo esille haastattelussaan naisten ja miesten
roolit erityisesti saamelaisessa poronhoitokulttuurissa, ja pohtii, ovatko nykyisen
kaltaiset sukupuolten véliset erot tulleet osaksi poronhoitoa ldnsimaisen
kulttuurin vaikutusten seurauksena. Informantti epdilee, ettei varsinkaan
ailemmin harjoitetussa nomadikulttuurissa sukupuolten vélinen kahtiajako olisi
edes ollut mahdollista, siten kuin se nykyddn ilmenee.

Vammaisten henkildiden epétasa-arvoista asemaa painotetaan raportti-
luonnoksessa, tosin vain hyvin yleiselld tasolla. Raporttiluonnoksessa
suositellaan valtioita tekeméédn toimenpiteitd erityisesti alkuperdiskansoihin
kuuluvien vammaisten henkil6éiden, naisten ja nuorten kohtaaman syrjinndn
kitkemiseksi sekd heiddn mahdollisuuksiensa parantamiseksi taloudellisiin
palveluihin seki omaan elinkeino- ja yritystoimintaan.>*>

Alkuperdiskansoihin kuuluvien vammaisten henkiloiden asema ja oikeudet
nousivat yhdeksi keskeiseksi teemaksi myds YK:n alkuperdiskansojen maa-
ilmankonferenssissa vuonna 2014. Konferenssin loppuasiakirja mainitsee
erillisend kohtana vammaiset henkil6t ja tarpeen kehittdd strategioita, toimen-
piteitd ja lainsddddnt0d ja institutionaalisia rakenteita yhteistydssd ja osallis-
tuttamalla vammaisia henkildit4 kaikkiin heiti koskeviin toimenpiteisiin.>*°

indigenous peoples, in particular indigenous women and indigenous persons with disabilities,
10-14 July 2017, tenth session, A/HRC/EMRIP/2017/CRP.1

393 Ibid., s. 9. Kts. myds Study by the Expert Mechanism on the Rights of

Indigenous Peoples, Promotion and protection of the rights of indigenous peoples

with respect to their cultural heritage, 19 August 2015, A/HRC/30/53.

394 Ibid., s. 21-22. Kts. Solveig Joks “Women’s position in the Sami reindeer husbandry”
teoksessa Anderson and Dana (Eds.), International Handbook of Research on Indigenous
Entrepreneurship, Cheltenham, U.K. Edward Elgar Publishing Limited (2007). pp. 246-256.
3% Ibid., s. 23.

3% Outcome document of the high-level plenary meeting of the General Assembly known as the
World Conference on Indigenous Peoples, 15.9.2014, A/69/L.1, Para 9.
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Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa yleissopimusta valvova komitea on
esimerkiksi Guatemalaa koskevissa johtopédédtelmissd 2016 ilmaissut huolestu-
neisuutensa siitd, ettd erityisesti tietyt ryhmdt, kuten alkuperdiskansat, voivat
joutua moniperustaisen syrjinndn kohteeksi ja suosittelee moniperustaisen,
intersektionaalisen syrjinnin tunnustamisen lainsiidinndssi ja politiikoissa.>*’
Niin ikddn Kanadaa koskevissa johtopédédtelmissd vuonna 2017 komitea painotti
intersektionaalisen ldhestymistavan tarkeyttd esimerkiksi suhteessa alkuperdis-
kansoihin, jotka ovat erityisessd syrjintdvaarassa, perddnkuuluttaen positiivisia
erityistoimia. Komitea suosittelee moniperustaisen ja intersektionaalisen
syrjinnén kriteereiden ottamista lainsdddéntoon ja julkisiin poliittisiin ohjelmiin,
sekd suosittelee Kanadaa turvaamaan esimerkiksi terveyspalvelut alkuperiis-
kansoihin kuuluville vammaisille henkildille.>*® Tulevaisuudessa Suomea
koskevissa johtopéditelmissddn komitea saattaa kiinnittdd huomiota myos
saamelaisten vammaisten henkildiden erityisasemaan ja mahdolliseen moni-
perustaiseen syrjintéén, ja esimerkiksi perddnkuuluttaa saamenkielisten sosiaali-
ja terveyspalveluiden parempaa toteutumista.

5.6. Vammaisten henkiloiden ihmisoikeuksista

Saamelaisille vammaisille henkildille kuuluvat luonnollisesti saamelaisten
oikeuksien lisdksi myos kaikki vammaisille henkildille kuuluvat oikeudet.
Taméan kappaleen tarkoituksena on kuvata yleispiirteisesti vammaisten
henkildiden ihmisoikeuksia. Suomen hiljattain ratifioimaa YK:n vammaisten
henkil6iden oikeuksia koskevaa yleissopimusta sekd siihen liittyvdd lain-
sdadantoa seka lainsdddannollisid uudistuksia kasitelldédn erillisessé kappaleessa.
Koska suurin osa yleisistd ihmisoikeussopimuksista, jotka ovat relevantteja myos
vammaisten henkildiden kannalta, on jo késitelty saamelaisten oikeuksia
koskevassa kappaleessa, tdssd kappaleessa tuodaan esille esimerkinomaisesti
ihmisoikeussopimuksia valvovien komiteoiden vammaisten henkildiden
oikeuksiin liittyvid kannanottoja.

397 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial
report of Guatemala, 30 September 2016, CRPD/C/GTM/CO/1, Para 15-16.

3% Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on Canada, 8
May 2017, CRPD/C/CAN/CO/1, Para 13-14. See, also, Committee on the Rights of Persons
with Disabilities, Concluding observations on the initial report of Colombia, 30 September
2016, CRPD/C/COL/CO/1, Para 14-15; Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
Concluding observations on the initial report of Chile, 13 April 2016, CRPD/C/CHL/CO/1,
Para 11-12; Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on
the initial report of Brazil, 29 September 2015, CRPD/C/BRA/CO/1, Para, 12-13.
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YK:n piirissd vammaisten henkildiden oikeusasemaa ihmisoikeusndkdkulmasta
alettiin aktiivisesti edistdd 1970-luvulla. Vuonna 1971 YK:n yleiskokous
hyviksyi kehitysvammaisten henkildiden oikeuksia koskevan julistuksen,®”
jonka ydinajatuksena oli taata kehitysvammaisille henkildille yhdenvertaiset
oikeudet muiden ihmisten kanssa. Vammaisten henkil6iden oikeudellista asemaa
pyrittiin edistimadn YK:n yleiskokouksen vuonna 1975 laatimassa vammaisia
henkilditi koskevassa julistuksessa.*”° Vammaisten henkildiden asemaa pyrittiin
vahvistamaan my0s vuonna 1982 Ilaaditulla yleismaailmallisella toiminta-
ohjelmalla,**! jossa enemmin kuin aiemmassa julistuksessa korostuu tavoite
vammaisten henkildiden tdysimittaisesta osallistumisesta yhteiskuntaan seka
yhdenvertaisuusperiaate. **> Seuraavalla vuosikymmenell4, vuonna 1993, YK:ssa
hyvaksyttiin vammaisten henkiléiden yhdenvertaisten mahdollisuuksien
edistimiseen tdhtddvit yleisohjeet (Standard Rules for the Equalisation of
Opportunities for Persons with Disabilities).*”> Vaikka yleisohjeet eivit ole
oikeudellisesti sitovia, niilld on kuitenkin ollut tosiasiallista vaikutusta
vammaisten henkildiden ihmisoikeuksien toteutumisessa.***

Merkittdvdd vammaisten henkildiden oikeuksien edistimisen kannalta on ollut
myos YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien edistimiseen keskittynyt
erityisraportoijan toimi, johon ensimmadinen raportoija nimitettiin vuonna 1994.
Sittemmin erityisraportoijan mandaatti on laajentunut ja hénen tehtdviinsa
kuuluu laajasti edistid vammaisten henkildiden oikeusasemaa kom-
munikaatioiden ja informaation vastaanottamisesta maakohtaisiin vierailuihin ja
vuotuisiin raportteihin.*®> Vaikka vammaisten henkildiden oikeuksien toteu-
tuminen on parantunut vuosien varrella, raportoijan vuotuisista raporteista kédy
ilmi, ettd valtiot eivét edelleenkdin ole pystyneet riittdvassd méédrin luomaan

39 Resolution adopted by the General Assembly, 2856 (XXVI). Declaration on the Rights of
Mentally Retarded Persons, A/RES/26/2856, 20 December 1971.

400 Declaration on the Rights of Disabled Persons, Proclaimed by General Assembly resolution
3447 (XXX) of 9 December 1975.

401 World Programme of Action concerning Disabled Persons, General Assembly, 3. December
1982 A/RES/37/52.

402 Thid.

403 Standard Rules for the Equalisation of Opportunities for Persons with Disabilities, adopted
by the United Nations General Assembly, forty-eighth session, resolution 48/96, annex, of 20
December 1993.

404 Hallituksen esitys eduskunnalle vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan hyvaksymisestd sekd laeiksi yleissopimuksen ja
sen valinnaisen poytékirjan lainsddddnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta ja
eduskunnan oikeusasiamiehesti annetun lain muuttamisesta, HE 284/2014 vp., s. 9.

405 UN Special Rapporteur on the Rights of Persons with Disabilities,
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/SRDisabilities/Pages/SRDisabilitiesIndex.aspx.
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yhdenvertaisia edellytyksid vammaisille henkildille ihmisoikeuksien téysi-
mittaiseksi nauttimiseksi.**® Pyrkimyksisti huolimatta vammaiset henkilot jadvit
edelleen monilta osin yhteiskunnan valtavdeston ulkopuolelle perustuen
ajatukseen heidéin tuottamattomuudesta.®’’” Haastatteluaineistossamme eris
informantti nostaa asian esille kertoessaan kuinka hénelle ehdotettiin suoraan
peruskoulusta padsyn jélkeen siirtymisté sairaseldkkeelle, mistd hdn kuitenkin oli
kieltdytynyt. Vaikka muutosta parempaan on jo tapahtunut, vammaisuutta
tarkastellaan usein edelleen lddketieteellisend ongelmana, sosiaalipoliittisena
kysymyksend tai hyvintekevéisyyden kohteena, jolloin vammainen on ollut
tarkastelun kohteena eiki itse paitoksid tekevini subjektina.**® Kuitenkin vain
vammaisten henkildiden ndkeminen itsendisind subjekteina mahdollistaa ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien turvaamisen kunniallisella tavalla.*®®

YK:n erityisraportoijan vuoden 2017 raportti korostaa  erityisesti
erityispalveluiden saatavuuden haasteita korostaen vammaisten henkildiden
hyviaksymistd erilaisille palveluille ja erityistuille, joiden tulisi olla myds
kulttuurisensitiivisii sekd yksityisyyden suojaa kunnioittavia.*'° Tuorein raportti
korostaa myos intersektionaalista ldhestymistapaa: vammaiset henkilt muodos-
tavat hyvin heterogeenisen ryhmin, joilla on monenlaisia identiteetteja liittyen
rotuun, vériin, sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen, uskontoon, tai

406 Human Rights Council, Thirty-fourth Session, 27. February-24. March 2017, Report of the
Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, 20. December 2016,
A/HRC/34/58.

407 Degener, Theresia, “Disabled Persons and Human Rights: The Legal Framework”.
Teoksessa: Degener, Theresia & Koster-Dreese, Yolan (toim.): Human Rights and Disabled
