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1 JOHDANTO

Tyoelédkelakeja ovat yksityisten ja julkisten alojen tydeldkelait. Yksityisalojen eldkelakeja
ovat tyontekijan eldkelaki (395/2006), yrittdjan eldkelaki (1272/2006), merimieseldkelaki
(1290/2006) ja maatalousyrittdjén eldkelaki (1272/2006). Tutkielmassa tarkastellaan yksi-
tyisalojen eldkelakien mukaista, elékelaitosten jarjestimad tyoeldkekuntoutusta tyboikeudel-
lisesta ndkdkulmasta. Tyoeldkekuntoutusta jdrjestetddn tydeldkevakuutuslaitosten asiak-
kaille, eli vakuutetuille. Ty6eldkekuntoutusprosessiin osallistuvia tahoja ovat kuntoutuja,
tyoelidkevakuuttaja ja tyohonsijoittaja’, joiden kaikkien asemaa tarkastellaan tydoikeudelli-

sesta nakokulmasta.

Tyo6oikeudellisena kysymyksend tarkastellaan sitéd, toteutuuko tydeldkekuntoutus tydsopi-
muslain (TSL 55/2001) 1 luvun 1 § tarkoittamassa tydsuhteessa ja keiden kuntoutusproses-
siin osallistuvien tahojen vilille tydsuhde mahdollisesti muodostuu. Tilanteessa, missd tyo-
eldkekuntoutuksen ei katsota toteutuvan tydsopimuslain soveltamisalaan kuuluvana tydsuh-
teena, tarkastelun kohteena on, millé tavoilla tydeldkekuntoutusprosessiin osallistuvien vel-

voitteet ja oikeudet ovat madritelty.

Tyontekoa tarkoittavan suhteen tydoikeudellisen luonteen tunnistamisella on merkitysté,
silld samalla selvidd padpirteittdin koko tyonlainsddddanndn soveltuvuus, tydlainsdddénto so-
veltuu nimittdin pddosin vain tydsopimuslain mukaisiin tydsuhteisiin, mutta ei muihin tyon
suorittamista tarkoittaviin oikeussuhteisiin.?Yksityisalojen elikelaeissa eiki niiden esitdissi
ole otettu kantaa tydeldkekuntoutuksen aikaiseen tydsuhteisuuteen, eli sithen soveltuuko
tyosopimuslain 1 luvun 1 § tydeldkekuntoutusmuotoihin. Suomessa useat eri vilitydmark-
kinoiden toimijat tarjoavat ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteitd, joko lakiin perustuvana
osana sosiaalipalveluja tai lakiin perustumatta, esimerkiksi yhdistysten toimesta.>Tydelike-
kuntoutusta tarkastellaankin yhdessé ja vertaillen muiden ammatillisten kuntoutusmuotojen
kanssa. Tarkastelun keskidssd on kuntoutujien tydoikeudellinen asema ja sitd koskevat sdédn-

telyratkaisut muissa erityislaeissa.

! Tychonsijoittajalla tarkoitetaan tydelidkekuntoutuksen, kuten tydkokeilun aikaista tyonantaja-tyopaikkaa,
mutta TSL 1 luvun 1 § tarkoittaman tydsuhteisuuden ollessa epdselvad, kiytetdédn tutkielmassa tyonantajan
sijasta nimitysti tyohonsijoittaja.

2Poikkeuksena tydturvallisuuslaki (TTurvL 738/2002), joka soveltuu 1 luvun 4 § mukaisesti myos tydvoima-
poliittisena toimenpiteend toteuttavaan tyohon.

3 Paanetoja, s.12



Johdannossa avataan tutkielman kannalta keskeisid kasitteitd ja perehdytddn suomalaisen
tyoeldkejarjestelmén historiaan sen syntyhetkistd nykytilanteeseen asti, jonka jilkeen, toi-
sessa luvussa, siirrytddn tarkastelemaan eri tydeldkekuntoutusmuotoja yksitellen. Tutkiel-
mani on oikeusdogmaattinen eli lainopillinen, silld tutkielmassa tarkastellaan lainsaddantoa,
sen mahdollisia kehitystarpeita ja vertaillaan eri ammatillista kuntoutusta sdéntelevien eri-

tyislakien ratkaisuja keskenéén.

Halusin sitoa tutkielmani ldhemmin my6s kayténtdon, joten kolmannessa luvussa tarkastel-
laan kahden ty6eldkevakuuttajan (Varma ja Elo) kdyttamié tyokokeilusopimuksia osana tut-
kimuskysymykseen vastaamista. Tyoeldkevakuuttajat ovat tyokokeilusopimuksin sopineet
kaytdnnossé sellaisista asioista, jotka tavallisesti perustuvat lainsddddntoon, kun tydsopi-
muslain tarkoittama tydsuhde katostaan olemassa olevaksi. Tasté syysté tyokokeilusopimuk-
sia tarkastelemalla saadaan selville, miten tydkokeilun aikaiset oikeudet ja velvollisuudet
ovat madritelty kiytdnnossd. Sopimuskiytintdd arvioidaan tydoikeudellisesta nidkokul-

masta.

Tutkimuskysymys: tyoeldkekuntoutuksen tyooikeudellinen luonne, valikoitu sen ajankohtai-
suuden vuoksi, silld esille on noussut kysymys tyoeldkejarjestelmamme kantokyvysté tule-
vaisuudessa, tyotd tekevén ikdluokan ollessa eldkkeensaajien ikdluokkaa pienempi. Neljén-
nessd luvussa tarkastellaankin tydeldkekuntoutusta osana laajempaa kokonaisuutta, eli tyd-
elikejarjestelmddmme, ja sitd kautta hyvinvointiyhteiskuntaamme, silld tyontekijéiden tyo-
kyvyn ylldpitoon ja tydurien pidentdmiseen tdhtddva toiminta, kuten tydeldkekuntoutus, on
tirked osa aktiivisen tydvoimapolitiikan toteuttamista. Liséksi neljannessd luvussa huomiota

kiinnitetiin tydelikekuntoutujien asemaan perusoikeuksien niikdkulmasta.*

Tyd6eldkekuntoutusmuotojen tarkastelu tydoikeudellisesta ndkokulmasta on kiinnostavaa
myos, koska tydoikeudellisessa tutkimuksessa on perinteisesti keskitytty tarkastelemaan
tyosuhteisen tyon ja yrittdjd- tai harrastustoiminnan rajapintoja, jolloin kuntouttavan tyon
tydoikeudellinen luonne on jiéinyt vihemmille huomiolle.’Tulevaisuudessa erilaiset tydn
tekemisen tavat tullevat yleistymiidn, jolloin tydsuhteen oikeudellinen tunnistaminen on
merkittdivid myos tydlainsdddanndn soveltamisalaa koskevan harkinnan ja koko tyo6lainsda-

diannon kehittdmisen kannalta.

4 STM arviomuistio, s. 27.

3 Tukitydllistimisen ja tydsuhteisen tyonteon rajanvedosta on kirjoittanut kuitenkin esimerkiksi OTT, Jaana
Paanetoja viitoskirjassaan: Tydsuhteista ty6té vai tydtoimintaa? Tutkimus vajaakuntoisen tekemén tyon oi-
keudellisesta luonteesta. Perinteisesti tyosuhteisen tyonteon rajapintoja on oikeuskirjallisuudessa tarkasteltu
padosin suhteessa yritys- ja harrastustoimintaan.



1.1 Tyosopimuslaki tydsuhteen perustuslakina

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) yleismaailmallisessa ihmisoikeuksien julistuksen (1948)
23. artiklassa julistetaan, ettd jokaisella on oikeus tyohon, tyopaikan vapaaseen valintaan,
oikeudenmukaisiin ja tyydyttaviin tydehtoihin sekd suojaan tyottomyytta vastaan. Jokaisella
on oikeus ilman minkddnlaista syrjintdd samaan palkkaan samasta tyostd, ja jokaisella tyota
tekevilld on oikeus kohtuulliseen ja riittdvadn palkkaan, joka turvaa hénelle ja hdnen per-
heelleen ihmisarvon mukaisen toimeentulon ja jota tarpeen vaatiessa tdydentdavat muut sosi-

aalisen suojelun keinot.

Suomen perustuslaki (PL 731/1999) on lainsdddédntdmme merkittévin laki. Perustuslain hei-
jastamat periaatteet ulottuvat ldpi sitd alemman asteisten lakien ja sdédosten. Perustusla-
kimme 2 luvussa luetellaan perusoikeudet. PL 2 luvun 6 § 2 momentin mukaan ketdédn ei saa
ilman hyvaksyttavadd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liit-
tyvin syyn perusteella. PL 2 luvun 18 § puolestaan takaa jokaiselle vapauden hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakimme heijastaa ih-
misoikeussopimuksen lisdksi myds eurooppalaisia perusoikeuksia, vaikkakin Euroopan ta-
lousyhteison (ETY) alkuperdisend perustamisajatuksena oli, nimensd mukaisesti, yhtendisen
talousalueen luominen, jolla taattiin tavaroiden, henkildiden, palveluiden ja pdioman vapaan
liikkuvuus. Yhteisen sosiaalipolitiikan kehittiminen jii alussa vihemmalle huomille.%Sit-
temmin Euroopan Unioni (EU) on luonut my0s sosiaalisen ulottuvuutensa ja Euroopan
Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)’ péivitetyn version myoti esimerkiksi Eu-
roopan perussopimuskirja muuttui sellaisenaan jisenmaita sitovaksi ja jisenmaiden yhteis-

tyohdn perustuvia, parhaan sosiaalipoliittisen toimintamallin malleja otettiin kiyttoon. 3

6 Tosin jo Rooman sopimuksessa oli sosiaalisten oikeuksien artikla, mutta sen kiytinnon merkitys jdi kuiten-
kin véhéiseksi. Barnard, s. 4. Sosiaalipoliittiset oikeudet jaivat vihemmalle huomille osittain siksi, ettd sen
ajateltiin kuuluvan jasenvaltioiden yksinomaisen toimivallan piiriin ja osittain uusliberalistisen ajattelutavan
mukaan, missd toimiva markkinatalous tuottaa itsessddn myds sosiaalista hyvinvointia. Barnard, s. 38-41.

7 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto, astui voimaan 1.12.2009. Suomi
ratifioi sopimuksen 11.6.2008.

8 Esimerkkind The Open Method of Coordination, eli OMC -menettely, missi jdsenvaltioille annetaan tavot-
teita, joiden saavuttamiseksi kdytetddn EU-tasoisen sitovan ja samalla jiykén sdéntelyn sijaan erilaisia soft
law- mekanismeja, kuten jdsenmaiden vélistd vertaisarviointia, laadullisia mittareita ja parhaan toimintamal-
lin mekanismeja. Barnard, s. 14-16 ja s. 43-44.
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Tyosopimuslakia voidaan syysté kutsua tydsuhteiden perustuslaiksi, silld sen soveltamisalaa
koskevan 1 § 1 momentin oikeudellisten tunnusmerkkien on tiytyttéva, jotta tyoskentelyéd
voitaisiin pitdd lain tarkoittamana tydsuhteena ja siten monen muun, tyontekoa sddtelevan
lain soveltamisala on sidonnainen TSL 1 § soveltamisalaan. Esimerkiksi tydaikalain (TAL
605/1996) 1 §:n mukaan tydaikalakia sovelletaan TSL 1 luvun 1 § tarkoitettuun tyohon.
Ty6sopimuslain soveltamisalasta riippumatta sovellettavaksi tulee ainoastaan tyoturvalli-
suuslaki (TTurvL 738/2002), joka soveltuu TTurvL 1 luvun 4 § 2 kohdan mukaisesti myos

tydvoimapoliittisena toimenpiteeni toteuttavaan tyohon.’

Tyo6sopimuslain 1 luvun 1 §: dén siséltyy tyosuhteen mééritelma, joka on sopimuksen perus-
teella tapahtuva henkilokohtainen, vastikkeellinen tyon tekeminen tyénantajan lukuun, tyén-
antajan johdon- ja valvonnan alaisena Tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n tydsuhteen tunnus-
merkit ovat pakottavaa oikeutta, eli kaikkien sanottujen kriteereiden on téytyttéva, jotta tyon-
tekoa tarkoittavaa oikeussuhdetta voitaisiin pitdd tydsopimuslain soveltamisalaan kuuluvana
tydsuhteena. °Koko tydsopimuslaki on péiosiltaan pakottavaa oikeutta, josta voidaan poi-
keta vain laintasoisesti, mutta ei sitd alemman tasoisilla sddnnoksilla tai sopimuksilla. TSL
I luvun 2 §:ssd itsessdén on sdddetty poikkeuksista tyosopimuslain soveltamisalaan, silld
lakia ei sovelleta julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen, tavanomaiseen harrastustoimin-
taan, eikd sellaiseen tyosuoritusta edellyttivddn sopimukseen, josta sdddetddn erikseen
lailla." Julkisoikeudellisella palvelusuhteella tarkoitetaan sopimukseen tai méiriykseen pe-
rustuvaa julkisoikeudellisen virka- tai palvelussuhdetta. Tyosopimuslakia ei titen sovelleta
valtion virkamiehiin, kunnan viranhaltijoihin tai ortodoksisen kirkkokunnan tai evankelislu-
terilaisen kirkon viranhaltijoihin.'>Tavanomaisen harrastustoiminnan erottaa tydsuhteisesta
tyOstd yleensd ainakin ansiotarkoituksen puutuminen. Suurehkojenkaan kulukorvausten ei
oikeuskdytdnnossi ole katsottu osoittavan harrastustoiminnan muuttumisesta tyosuhteiseksi
tyoksi. Tydsopimuslain ollessa yleislaki, sen soveltamisalan ulkopuolelle rajautuvat sellaiset
tyOsuoritusta edellyttdvat sopimukset, joista sdddetddn erikseen lailla. Tydsopimuslain so-
veltamisalan ulkopuolelle jadvistd tyonteosta on sdddetty esimerkiksi tydmarkkinatuesta an-
netussa laissa (1542/1993) sekd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (AkL

630/1998).13

? Tydaikalaki on tydaikoja séitelevi yleislaki, joka soveltuu TAL 1 §:n mukaan TSL 1 luvun 1 §:ssi tarkoite-
tun tydsopimuksen sekd virkasuhteen perusteella tehtdvadn tyohon, jollei toisin sdddetd. TAL 2 §:ssé sddde-
tadn kattavasti poikkeuksista tydaikalain soveltamisalaan.

19 Suviranta, s. 234.

''HE 157/2000, s. 55. Ks. myds Paanetoja, s. 86.

12HE 157/2000, s. 58. ks. myds Paanetoja, s. 26.

13 Hietala — Karhi — Kairinen — Kaivanto, s. 41-42.



TSL 1 luvun 1 §:n sopimustunnusmerkin on katsottu tayttyvan, kun tyontekiji ja tyonantaja
sopivat kirjallisesti, sdhkdisesti tai suullisesti tyosuhteen alkamisesta. On katsottu, ettd tyo-
suhde voi syntyd myds konkludenttisesti'®, eli ilman nimenomaista sopimusta. Mydskiin
tyota koskevan sopimuksen nimelld ei ole itsessdén merkitysté, esimerkiksi lause “tdmd so-
pimus ei ole tyosopimus ™ ei ole patevé, jos TSL 1 luvun 1 § sdéddetyt tydsuhteen tunnusmer-

kit kyseisessi tydntekoa tarkoittavassa oikeussuhteessa tosiasiassa tiyttyvit. !>

Tyo6sopimuslain soveltamisalaa ei ole haluttu henkil66n liittyvisté sysitd rajata, joten TSL 1
luvun 6 § 2 momentin mukaan vajaavaltaiseksi julistettu ja henkild ja henkild, jonka toimin-
takelpoisuutta on rajoitettu holhoustoimesta annetun lain (1999/442) nojalla, voi itse solmia,
sanoa irti tai purkaa tydsopimuksensa. Samoin nuorista tyontekijoistd annetun lain
(1993/998) 1 luvun 3 §:n nojalla 15- vuotta tiayttanyt henkild saa itse tehdd, irtisanoa ja pur-
kaa tydsopimuksensa. ®Mydskiian muodollisia edellytyksii tydsopimukselle ei ole haluttu
asettaa, jotta tydsopimuslain soveltamisala ei jdisi tarpeettoman suppeaksi. TyOosopimusta
pidetddnkin yhtenéd sopimuksena muiden joukossa, johon sovelletaan yleisid sopimusoikeu-

dellisia periaatteita.'”

Ty6sopimuslain mukaisen vastikkeellisuustunnusmerkin perusteella voitaisiin ehké ajatella,
ettd tdysin vastikkeetta tehtdva tyo tai ty0, josta vastiketta maksetaan esimerkiksi vapaach-
toisesti tai nimellisesti, ei tdyttdsi tydsuhteen tunnusmerkkejd, nédin tavallaan onkin, sillé ta-
vanomainen harrastustoiminta ei kuulu tydsopimuslain soveltamisalan piiriin.'*Toisaalta
vastikkeen laadusta, madristd, saati tyon tuottavuudesta ei ole sdddetty laissa tai sen esitoissé
mitddn vahimmadisrajoja. Vastiketunnusmerkilld tarkoitettaneenkin, ettd tyolla ylipdatdan on
ollut jotain taloudellista arvoa. Méaéritellyn vastikkeen sijaan voidaankin puhua mahdolli-
suuden tarjoamisesta vastikkeen ansaitsemiseen. Merkitystd ei ole annettu siis mydskdin
sille, mistd varoista vastike maksetaan. Vastikkeen nimellisyys on my0s aina tapauskoh-
taista, esimerkiksi opiskelijalle pienehkokin korvaus tehdysté tyostd, kuukausittaisen opin-

totuen péille, nostanee eliménlaatua. '

14 Tarkoittaa “hiljaisesti hyvéiksymdlld”. Tilldin tydsuhde ei luonnollisesti synny heti, vaan sen olemassaolo
voidaan todeta vasta, kun ty6td on jo tehty henkildkohtaisesti toisen lukuun, toisen johdon ja valvonnan alai-
sena.

15 HE 157/2000 vp, ks. myos Suviranta, s. 239.

16 Bruun —Von Koskull, s. 32-33.

17 Saarinen, s. 280.

1% Suviranta, s. 247.

Y HE 157/200 vp, 5.56. Ks. myds Tiitinen — Kroger, s. 14, Paanetoja, s.148-149 ja Kaisto — Kallio, s.19-20.
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Tyon tekeminen henkilokohtaisesti tyonantajan lukuun- tunnusmerkki pitdd puolestaan si-
séllddn sen, ettd tyontekijd voi tydsuhteessa olla vain luonnollinen henkil6, jonka henkilo-
kohtaista toimintaa tyonantajan lukuun tyon tekeminen on, eli tyon tulos ja tydn arvo mene-
vit tyosuhteessa ldhtokohtaisesti tyonantajalle, erotuksena yritystoimintaam, missd tyon
hydty ohjautuu perinteisesti yrittijille itselleen.’’Suomessa tyontekijédn asema sek toisen
lukuun tyon tekeminen ymmarretdén kuitenkin suhteellisen laajasti, silld esimerkiksi koti-
tyontekijé tai tyontekijé, joka tekee tyotddn omistamillaan koneilla, ovat TSL 1 § 1 momen-
tin 3 kohdan perusteella tydntekijoitd, joihin sovelletaan tydsopimuslakia.?! Tydsopimuslain
soveltamisalasdannoksen mukaan useat tyontekijat voivat myds yhdessi sitoutua tekemdin
tyotd tyonantajan lukuun, télldin puhutaan tyékunnasta. Kuitenkin myds tyokunta-tapauk-
sissa tyosuhde on tydnantajan ja jokaisen tyokunnan tyontekijan vélilld erillinen. Ty6ta tulee
edelld sanotulla tavalla tehdd tyonantajan lukuun, mutta suoraan tyon tulokseen perustuvat
tydsopimussuhteet eivét ole kauhean tyypillisid, vaan vastiketta maksetaan ylipdétéén siitd,
ettd tydntekiji tekee tydtd. Timi myds erottaa niin sanotut urakkasopimukset®*tydsopimuk-
sista, silld on katsottu olevan eroa silld, onko sopimussuhteen paitavoitteena tyonteko itses-

sddn, vai esimerkiksi jonkun tietyn lopputuloksen, kuten rakennuksen, aikaansaaminen.

Ty6sopimuslaissa mééritellddn tyOnantajakin vain vélillisesti, tydnantaja voi kuitenkin,
tyontekijéstd poiketen, olla luonnollisen henkilon lisdksi myds muu oikeushenkilo, kuten
yritys tai yhti6. Tydnantajan johto- ja valvontavallan alaisuudessa tydskentelyyn riittddkin,
ettd tyonantajalla on halutessaan mahdollisuus kéyttdd johto- ja valvontaoikeuttaan. Direk-
tiotunnusmerkin kéantopuolella on tietenkin tydsuhteelle tyypillinen tyontekijan velvolli-
suus noudattaa tyonantajan antamia, tyohon liittyvid késkyjd ja ohjeita. Tyosuhteelle omi-
naista, joskin hyvin alakohtaisesti painotuksiltaan vaihtelevaa, onkin kahden sopijapuolen
jokseenkin eriarvoinen asema.**Tydsopimuslain tarkoittaman tydsuhteen olemassaolon ar-
viointi perustuu aina tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan, tietenkin niin, ettd TSL 1 luvun

1 § mukaiset tydsuhteen olemassaolon edellytykset ensin tiyttyvit.?*

20 Suviranta, s. 259.

21 Bruun — Von Koskull, s. 32-33.

22 Urakkasopimuksissa noudatetaan rakennusurakan yleisié sopimusehtoja (YSE 1998).
23 Suviranta, s. 260.

24 HE 157/2000 vp, S.56.



1.2 Vilitydmarkkinat avointen tydmarkkinoiden ja ty6ttomyyden vilimaastossa

Nykyistenlaisten viélitydmarkkinoiden muotoutuminen alkoi Suomessa 90-luvun laman seu-
rauksena, jolloin tyottomaéksi jddneitd alettiin tuetusti ja enimmissd méérin tyollistdd kol-
mannelle sektorille.>>Vilitydmarkkinat-ksitteeni otettiin Suomessa kiyttoon tulopoliittisen
valiokunnan, TUPO II-ty6ryhmén julkaisun my6td vuonna 2006. Aikaisemmin vilityomark-
kinoista on puhuttu muun muassa siirtymien tydmarkkinoina. Vanhempikin nimitys oli si-
ndllddn osuva, silld vilitydmarkkinoilla painotetaan siirtymié, kuten siirtymid tyottomyy-
destd, tyokyvyttomyyseldkkeeltd tai opiskelusta tyoeldmddn ja siirtymid pois tyoeldmasti
esimerkiksi eldkkeelle. Siirtymatilanteissa yksilo saattaa korostetusti tarvita erilaisia sosiaa-

lipoliittisia palveluja, kuten erilaisia tuetun tyllistimisen muotoja.

Vilitydmarkkinat onkin yleisnimitys kaikille tydttdmyyden ja avointen tyémarkkinoiden?’
vilissd oleville toiminnoille ja palveluille, joiden tarkoituksena on tarjota tydllistymiseen
mahdollisuuksia henkildille, joilla on pitkdaikaisesti vaikeuksia tydllistyd avoimille tyd-
markkinoille. Valitydmarkkinat muodostavat siten oman kentén tiysipainoisen avoimilla
tyomarkkinoilla tyoskentelyn ja ty6ttomyyden viliin. Vaikeuksia ty6llistymiseen tai tyoela-
méissd pysymiseen voivat yksilolle aiheuttaa esimerkiksi vamma, vika, sairaus, ikdéntymi-
nen, vajaakuntoisuus tai yleisemmin puutteellinen koulutus ja osaaminen. Vilityomarkki-
noiden kaikkien palveluiden ajatuksena olisi, ettd ne olisivat siirtymévaihe kohti avoimia
tyomarkkinoita, toki laheskddn aina ndin ei ole edes realistista ajatella, silld yksilon tyonte-
koedellytykset eivét riitd vastaamaan avoimien tydmarkkinoiden tarpeita. Ldhtokohtana kui-

tenkin tydmarkkinoille valmistaminen ja tydntekoedellytysten parantaminen. 8

Vilityomarkkinoita koordinoivat Tydvoiman- ja elinkeinotoiminnan palvelukeskukset (TE-
keskukset).?’Vilityomarkkinoiden suunnittelu jakautuu sosiaali- ja terveysministeriolle,
joka vastaa aktiivisesta sosiaalipolitiikasta ja tyo- ja elinkeinoministeridlle, joka harjoittaa
aktiivista tydvoimapolitiikkaa. Ministeriét toimivat aina kulloisenkin hallitusohjelman ta-
voitteiden mukaisesti. Suomen ollessa EU:n jdsenvaltio myos EU:n linjaukset ja strategiat
vilitydmarkkinoiden kehitysti.**Osa vilitydmarkkinoiden toiminnoista perustuu erityislain-

saddantoon, jolloin kysymyksesséd on joko kunnan sosiaalitoimen tai ty6hallinnon vastuulle

3 TEM 7/2013,s. 9.

26 Viylid tyohdn. Tupo 2 —tydryhmin mietintd (2006). Tydhallinnon julkaisuja 361.

27 Avoimilla tydmarkkinoilla tarkoitetaan tydmarkkinoita, joilla palkkakustannuksiin ei kiytettd yhteiskunnan
taloudellista tukea, lisdksi avoimilla tydmarkkinoilla toimitaan korostetusti tyonantajasta tarpeista késin, kun
taas vélitydmarkkinoilla tyontekijan yksil6llinen tilanne pyritdan huomioimaan laajemmin osana tyontekoa
tarkoittavaa suhdetta. Paanetoja, s.10-12.

8 Paanetoja, s. 11.

2 Viylid tyohon. Tupo 2 —tydryhmin mietintd (2006). Tydhallinnon julkaisuja 361.

30 TEM 7/2013, s.1-4.



kuuluvista palveluista, joita tarjotaan lakiin perustuvina palveluina. Vilitydmarkkinoilla on
tarjolla myos lakiin perustumattomia tuetun tydllistdmisen palveluita, kuten esimerkiksi
mielenterveysyhdistysten jdsenilleen tarjoama erilaista ty6toimintaa, joko yhdistyksen si-

silld tai tiysin avointen tydmarkkinoiden tydpaikoilla.>!

aktiivinen
tydvoimapolitiikka

aktiivinen
sosiaalipolitiikka

vilityomarkkinat

avoimet
tyémarkkinat

kuntouttava
tydtoiminta

vapaachtoinen
tyotoiminta

tapaturma

Kuvio 1. Vilityomarkkinat tyottomyyden ja avointen tyomarkkinoiden vilissi

Vilityomarkkinoiden sijainti tyottomyyden ja avointen tydmarkkinoiden vélissd, aktiivisen tyo-
voima- ja sosiaalipolitiikan vaikutus vélitydmarkkinoiden muotoutumiseen sekd valitydmarkkinoi-

den jaottelu erilaisiin palveluita tuottaviin osa-alueisiin.
1.3 Tyoeldkekuntoutus osana ammatillista kuntoutusta
Kuntoutus jaotellaan lddkinndlliseen, kasvatukselliseen, sosiaaliseen ja ammatilliseen kun-

toutukseen. Kansanvilisen tydjarjeston (ILO 2002) madritelman mukaan ammatillinen kun-

toutus on prosessi, jonka avulla vajaakuntoiset henkilot saavat tai pystyvét sdilyttdméén tyon

31 Mielenterveysyhdistykset voivat esimerkiksi jérjestdd jisentensé tydskentelyn avointen tydmarkkinoiden
tyopaikalla siten, ettd jos tyontekijé ei saavu tyopaikalleen yhdistys sitoutuu ldhettdmaéén sijaisen suoritta-
maan hinen tyotadn. Paanetoja, s. 12.



ja etenemddn tyossidn, jolloin ammatillinen kuntoutus edistdd samallaan heidédn integroitu-
mistaan yhteiskuntaan laajemminkin. Ammatillisessa kuntoutuksessa kaikki kuntoutustoi-
minta toteutetaan kuitenkin siten, ettd se auttaa tyontekijdd pysyméin nimenomaan tyoela-
méssd, tai sen tarkoituksena voi olla kuntoutujan tydeldmédn palaamisen edistiminen. Am-
matillinen kuntoutus on tehty vastaamana tydeldmaén tarpeisiin, kuntoutujan tarpeista késin,
joten sitd toteutetaan suoraan tyohon liittyvin toimenpitein, kuten esimerkiksi tydkokeiluna
tai tybhon valmennuksena. Ammatillisen kuntoutuksen tapahtuessa tyopaikoilla esimerkiksi

tydkokeilun tai tydhdnvalmennuksen tavoin, kiytetdin kisitettd tyopaikkakuntoutus.>*

Suomessa kuntoutus on perinteisesti, aina 1960-luvulle asti, painottunut tiettyjen erityisryh-
mien, kuten invalidihuoltolain (907/1946) tarkoittamien siviili-invalidien ja sotainvalidien
jatkohoitoon. Kuntoutusta toteutettiin konkreettisesti ja jélkikdteen tarjoamalla muun mu-
assa apuvilineitd invalideille. Vasta vuonna 1961 yleistyi niin sanottu normaaliusperiaate,
jonka mukana kuntoutuspalvelut suunnattiin koko véestolle osana yleisid sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluita. Kuntoutus alettiin ndhdd kuntoutujaa osallistavana, ennaltachkaise-
vana ja kokonaisvaltaisena vaihtoehtona pelkén taloudellisen kompensaation, eli ansionme-
netyksen korvaamiseen perustuvaan ja vammakohtaisen hoidon malleille.**Kuntoutuksen
kehitykseen vaikutti myds tydmarkkinoiden tarve pitdd tyovoima tydeldmaissd eldkeikddn
asti, tavoitteen toteutuminen tarkoittaa tietenkin véhintddn alimpaan vanhuuselékeikdinsa
asti tyokykyisid tyontekijoitd. Tyomarkkinoiden vaatimukset ovat osaltaan sysidnneet kun-
toutuskdésitteen laajentumista vammakohtaisesta kuntoutuksesta toiminta- ja sitd kautta tyo-

kyvyn kokonaisvaltaiseen tukemiseen ja ennaltachkiisyyn.*

Tyokyvyttomyyttd on Suomessa yritetty ehkéistd ammatillisen kuntoutuksen avulla jo vuo-
desta 1965, jolloin pantiin alulle tydelékelaitosten liiton (TELA) vapaaehtoinen kuntoutus-
toiminta, jonka painopiste oli ensimmaistd kertaa ladkinndllisen kuntoutuksen sijaan amma-
tillisessa kuntoutuksessa.>>Vuonna 1992 toteutettiin koko kuntoutuskentin lakiuudistus,
jonka seurauksena kahteenkymmeneenviiteen eri lakiin kirjattiin kuntoutusta koskevia muu-
toksia, erityisesti kiinnitettiin huomiota tydikdisen véeston tydssa jaksamiseen ja kuntoutuk-
sen tyokyvyttdomyytti ennaltachkiiseviin seki tydkykya ylldpitdviin vaikutukseen.**Myos

tyoeldkejarjestelmadn siséltynyttd tydeldkekuntoutusta koskeva lainsdddéntd uudistettiin

32 Gould — Hirképad — Jarvikoski, s. 14-15.

33 Tyd ei olekaan yksilon eldmésti erotettavissa oleva itsendinen osa-alue, vaan tyd voi olla erittdinkin merki-
tyksellinen osa henkil6n identiteettid ja mindkuvaa, etenkin tydlld on merkittdva yksilod yhteiskuntaan integ-
roiva vaikutus. Suikkanen, s. 85 ja s. 99.

34 Puumalainen — Vilkkumaa, s. 18.

35 Rytkldd, s. 44.

36 Rissanen — Jarvisalo, s. 426.
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vuonna 1991, olennaisin uudistus oli kuntoutusraha®’, jonka taso ylitti ensimmdisti kertaa
tyokyvyttomyyseldkkeen maidrdn. Samalla tyOeldkelaitoksille asetettiin, ndihin pdiviin
saakka sdilynyt velvollisuus, selvittdad tyokyvyttomyyseldkettd hakevan kuntoutusmahdolli-
suudet ennen tyokyvyttdmyyseldkepaétostd, ja kuntoutussuunnitelman laatimisvelvollisuus.
Télld pyrittiin korostamaan entisestddn kuntoutuksen ensisijaisuutta tyokyvyttomyyseldk-
keeseen ndhden. Ammatillisen kuntoutuksen priorisoinnilla ja kuntoutusraha-uudistuksilla
pyrittiin sithen, ettd tyontekijan ammatillinen kuntoutus ja osaeldke olisivat seki tyonteki-
jalle itselleen, ettd tyonantajalle aina edullisempia vaihtoehtoja, kuin tyontekijan tiysi eléke.
Lahtokohtana on edelleen kuntoutuksen ensisijaisuus tyokyvyttomyyseldkkeeseen néhden,
ja vuonna 2004 tyoeldkekuntoutusta koskevaan péaatokseen tuli yksildlle muutoksenhakuoi-
keus, ja vuonna 2007 my0s itse kuntoutuksen siséltoon tuli muutoksenhakuoikeus. Tamé
kaikki korostaa entisestddn kuntoutujan merkitystéd aktiivisena toimijana osana kuntoutus-

prosessin elinkaarta ja yksilon subjektiivista oikeutta kuntoutukseen. >

Tutkimuksessa kysymyksessd olevan tydeldkekuntoutuksen jérjestimisestd vastaavat tyo-
eldkevakuuttajat. Tyoeldkevakuuttajat jarjestdavit tydeldkekuntoutusta tyoeldkelakien perus-
teella sellaisille henkildille, jotka ovat kiintedsti tydeldméassd mukana. Tyoeldkevakuuttajien
jarjestimin tydeldkekuntoutuksen tarkoituksena on, kaiken ammatillisen kuntoutuksen ta-
paan, vakuutetun tydkyvyn siilyttiminen tai sen palauttaminen.**Tavoitteena on samaan ta-
paan ehkdistd tyontekijin tai yrittdjan joutumista tyokyvyttomyyseldkkeelle tai jo tyokyvyt-
tomyyseldkkeelld olevan vakuutetun kuntouttaminen takaisin tyoeldmidin hénelle raata-

16idyn kuntoutusmuodon avulla.*°

1.4 Ruotuhoidosta tydeldkejirjestelméin

Ennen ensimmaisid, suomalaisia eldkejirjestelmid ainoa turva tyottdmyyden aikana oli per-
heen ja muun yhteison luoma tukiverkosto. Suomalainen sosiaaliturva kehittyi muihin Eu-
roopan maihin verrattuna verrattain hitaasti, ja kerjuu sdilyi, sen rajoittamisyrityksistd huo-

limatta, viimesijaisen toimeentulon hankintakeinona vield pitkille 1800 luvulle.*! Myds

37 Kuntoutusraha turvaa toimeentulon, kun henkild osallistuu tydelikekuntoutukseen. Tydntekijin eldkelain 3
luvun 28 §:n 2 momentin mukaan kuntoutusraha on yhté suuri kuin niiden tydeldkkeiden yhteismééréd koro-
tettuna 33 prosentilla, joihin tydntekijélld olisi oikeus, jos hin olisi tullut tiyteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen
oikeuttavasti tyokyvyttoméksi kuntoutushakemuksen tullessa vireille.

3% Hanninkainen, s. 462-463.

39 HE 116/2002 vp, s.2.

40 TEM 7/2013, s. 9. Ks. my6s Vuorela, s. 65.

41 Van Aerschot, s. 40-41 ja s. 54-55. Ks. myds Kontio, s. 23 ja Paanetoja, s. 49-50.
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Suomen elinkeinorakenne sdilyi, eurooppalaisessa kontekstissa, verrattain pitkdan alkutuo-
tantopainotteisena.*’Elinkeinorakenteen modernisoituminen aloitti kuitenkin hiljalleen
muuttolitkkeen maasta kaupunkeihin ja samalla syntyi uusi tilaton, palkollissuhteessa toi-
miva véestonosa. Tyontekijdt olivat teollistumisen alussa erityisen haavoittuvaisia muutok-
sille, silld yhteiskunnan takaamaa turvaa tyottomyyden varalle ei ollut ja kysymys vastuusta

niistd, jotka eiviit pystyneet itse toimeentuloaan hankkimaan, konkretisoitui entisestisin.*’

1600-luvun lopulla koyhdinhoidon jirjestamistavaksi kehittyi ruotujakolaitos, missa pitdjien
talot ryhmiteltiin taloudellisen kantokykynsd mukaan samansuuruisiksi ruoduiksi, ja kulla-
kin ruodulla oli vuorollaan vastuu alueensa kdyhiinavun jirjestimisesti.**Ruodun sisélli
olevat talot olivat vuoroillaan velvollisia eldttimadn yhtd tai useampaa, yleensa kirkkoherran
johdolla toimivaa pitdjan- tai kirkonkokouksen sille maarddmaa koyhaa. Ruotuhoidon mu-
kainen kdyhdinapu ei ollut kuitenkaan ruotulaiselle vastikkeetonta, vaan vastineeksi timén
tuli tehdd voimiensa mukaan ty6td avustuksestaan vastaavalle talolle. Ajatus siité, ettd avun-
saajan tuli tehda toitd kykyjensd mukaan vastineeksi koyhdinhoidosta, vaikka tyottomyys
itsessdén olisikin ollut hinesta riippumatonta, oli yleinen ajatus vield ensiaskelia kohti hy-

vinvointivaltiota ottaville eurooppalaisille maille.*

1700-luvun kdyhdinhoitoon kuuluivat ruotuosuuksien mukaisen hoidon lisdksi muun mu-
assa koyhdintuvat ja seurakuntien vaivaiskassat, joista maksettiin korvauksia yksityisille
henkil6ille muun muassa mielisairaiden, orpojen ja vammaisten eldttimisestd, ns. eldte-
hoito.*® Aikakauden kdyhidinhoitoa leimasi edelleen vastikkeellisuusajattelu, koko kdyhéin-
hoidon ollessa pitkilti yhi kansalaisten ja yhteisdjen vapaaehtoisuuden varassa.*’Vuoden
1852 vaivaishoitoasetuksessa seurakuntien velvollisuudeksi sdddettiin avustaa alueensa koy-
hid ja vaivaisia, kyseistd lakia on pidetty lakisddteisen sosiaalihuollon I&htolaukauksena, silld
sen myotd ensimmdistd kertaa vastuu koyhdinhoidosta méaéarittiin kohdennetusti julkiselle
taholle. **Ehki merkittivin muutos kdyhiinhoidossa tapahtui kuitenkin 1800-luvun puolessa
vilissd, jolloin vastuu kdyhdinhoidosta siirtyi seurakunnilta ja ruoduilta kuntien tehtdvaksi.

Keisarillisen Majesteetin Armollinen Asetus yleisestd vaivaishoidosta Suomen suurruhtinas-

42 Alkutuotannossa, eli aloilla, kuten maatalous, metsistys, kalastus ja kaivosala, tydskenteli suurin osa suo-
malaisista vield 1900-luvun alkupuolella. Hanninkainen, s. 15-17.

43 Van Aerschot, s. 40-41 ja s. 54-55. Ks. myds Kontio, s. 23 ja Paanetoja, s. 49-50.

4 Niemeld, s. 369.

4 Van Aerschot, s. 41.

46 Eldtehoidossa vaivaiset huudettiin taloihin keskiméirin kerran vuodessa pidetyssé vaivaishuutokaupassa.
Paanetoja, s. 50. Tuori — Kotkas, s. 78. Jaakola, s. 10.

47 Paanetoja, s. 50. Van Aerschot, s 41.

48 Paanetoja, s. 51. Vuolle, s.10.
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kunnassa vuodelta 1879 velvoitti nimittdin kunnat huolehtimaan niist4, jotka eivét itse pys-
tyneet itseddn tyolld eldttiméan. Kunnat perustivatkin uuden lainsddadannon myotd, 1800-
luvun lopulla, vaivaistaloja ja tdtd mukaan vastuu kdyhéinhoidosta siirtyi hiljalleen julkiselle
vallalle, joskin kdyhdinhoidon piirisséd olevien omaisilla ja tydnantajilla sdilyi yhd huolehti-
misvelvoitteita. Kéytdnndssd asetuksen mukaisen kunnan kdyhdinhoidon varaan jdivitkin
lahinna vain lapset, vanhukset ja erityisen sairaat henkil6t. Tyohon kykenevit sen sijaan sai-

vat avustusta yhi vain tydntekoa vastaan.*

Merenkulkuun kehittyi omanlaisensa, suhteellisen edistyneet kdyténteet vanhuuden ja tyot-
tomyyden varalta jo 1700-luvulla. Merimieseldikkeistd muotoutuikin lakisdcdteisten tyoeldk-
keiden edelldkdvijd. Vuonna 1879 Suomeen perustettiin merimiesten eldkelaitos ja vaikka
se sittemmin, vuonna 1936, lakkautettiin eduskunnan paitokselld, merimiesten eldkelaitok-
sen toiminta oli aikanaan edistyksellistd. Alussa elidkelaitostoimintaa rahoitettiin valtion-
avustuksen turvin, mutta my6hemmin varat keréttiin jdsenten maksamina eldkemaksuina,
jasenyyden ollessa kuitenkin vapaaehtoista. Edistyksellisintd lienee ollut, ettd jo ensimmai-
set merimieselikkeet olivat puhtaasti ansiopohjaisia®’ seki indeksiin sidottuja’’. Nykyinen

Merimieselikekassa perustettiin vuonna 1955.%

Yksityisalojen yrittdjien eldkelaeista maatalousyrittidjan eldkelaki (1280/2006) ja yrittdjdn
elakelaki (1272/2006), astuivat ensimmadisen kerran voimaan 1970- luvun alusta. Maaseu-
tuvdeston eldketurva oli nojannut pitk&én syytinkiin, miké tarkoittaa sopimusta, missd omis-
taja luovuttaa maatilakiinteistonsi uudelle omistajalle, mutta saa, halutessaan, oikeuden asua
tilalla ja nauttia elatusta uudelta tilanomistajalta kuolemaansa saakka. Syytinki saattoi sa-
malla olla keino pitiifi syytingin kohteena oleva tila omistajasuvun hallussa.>*Syytingisti
saatua tuloa ei, ansioeldkkeen tavoin, laskettu eldkettd madritettdessa, etuoikeutetuksi tu-
loksi, mink# vuoksi syytinki vihensi maatilallisen kansanelikekertyméii. **Ehdotus yrittijien

eldkelaeista hyviksyttiin vuonna 1969, ja uudistukseen siséltyi epakohdan korjaaminen, eli

4 Paanetoja, s. 52, Tuori —Kotkas, 5.76-77.

30 Vuoden 2005 alusta tydelike on karttunut tydntekijin kunakin vuonna saamien ansioiden

perusteella ja yrittdjén elédke vahvistetun tydtulon perusteella, kaikista niisti

tyOansioista, joista tyoeldkevakuutusmaksut on peritty. Ennen vuotta 2005 tydeldke laskettiin tydosuhdekohtai-
sesti ja sen karttumiseen vaikutti karttumisprosentin ja tydsuhteen viimeisten vuosien tydansioiden mukaan
lasketun elikepalkan lisidksi my0s tydsuhteen kestoaika. HE 16/2015 vp, s. 11.

5! Indeksiin sitominen on elikejérjestelmin nykyiselldinkin kiytossi oleva mekanismi, jonka tavoitteena on
tyduran aikaisen kulutustason kohtuullinen sdilyminen myos elédkkeen aikana. Tydeldkejarjestelmassamme
nykyédn kdytossd olevat indeksit ovat tydeldkeindeksi ja palkkakerroin, jotka molemmat méaéraytyvét kulut-
tajahintaindeksin ja ansiotasoindeksin vuotuisten muutosten perusteella. Sosiaali- ja terveysministerio mééarit-
tad indeksit erilliselld asetuksella kullekin kalenterivuodelle, ja tydeldkelaitos indeksoi alkavat tai jo mak-
sussa olevat eldkkeet vuotuista tasoa vastaaviksi. HE 16/2015 vp, s. 12.

52 Pentikiinen, s. 19-20.

53 Rasila, s. 365-384.

> Hanninkainen, s.126.
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syytingin muuttaminen etuoikeutetuksi tuloksi, jolloin syytinki ei endd vahentinyt maatilal-

listen kansanelikkeen tulosidonnaista tukiosaa.>>

Vaikka vuoden 1922 kdyhiinhoitolaki (145/1922) velvoitti edelleen kuntia eldttiméan kaik-
kia, jotka eivit tyollddn kyenneet itsedén eldttdmién, oli vanhuuden tai muun tyokyvytto-
myyden aikainen elatus hyvin tapauskohtaista ja muiden vapaaehtoisuudesta riippuvaista,
silld toimivaa ja kattavaa tyoeldke- tai muuta koyhdinhoidon jérjestimistapaa ei edelleen-
kédén ollut. Kdyhidinhoitolain 5 § sisélsi yksittdisen tyonantajan huoltovelvoitteen 20 vuotta

tyosuhteessa olleita tyontekijoitdén kohtaan:

"Jos tyontekijd on ollut saman ty0antajan tyossa taikka palvellut samassa liikkeessé tai yrityksessa
véhintdan kaksikymmenta vuotta ja sind aikana tullut kivulloiseksi tahi muuten tyohon kykenemét-
toméksi, ettei hdn endd voi itsedédn eldttdméén, olkoon oikeutettu voimainsa mukaisesti tyota vas-
taan saamaan kuolinpdivdénsa asti elatuksensa tyOnantajan tahi, jos niin kohtuullisesti harkitaan,

hénen perillisiltdén tahi liikkeen tai yrityksen omistajalta.”

Muuttumattomana séilyi kyseinen tyonantajan elatusvelvollisuus myds vuoden 1955 huol-
toapulaiksi nimetyn lain 5 §:ssd.**Tydnantajalla oli siis velvollisuus huolehtia pitkiaikai-
sesta tyontekijdstddn ja timé huolehtimisvelvollisuus sdilyi myds 1957 alussa voimaan tul-
leessa huoltoapulaissa (116/1956), jonka 5 §:n mukaan elatuksesta huolehtimisen ehtona oli
20 vuotta kestdnyt tydosuhde samalla tyonantajalla, vanhuudesta tai sairaudesta johtuva tyo-
kyvyttdmyys ja se, ettd tyontekija ei voinut jirjestdd elatustaan muutoin, kuten omista va-
roistaan, aviopuolisonsa tai lastensa varoista. Elatuksensaajan tuli tehdé edelleen kohtuul-
lista ja voimavarojensa mukaista tyotd tyonantajalleen, eli voidaan ndhdé ajatuksen olemas-
saolon siitd, ettid jopa perustoimeentuloa ansaitsee lahtokohtaisesti vain vastiketta vastaan.
Ty6nantajan tyontekijéstaan huolehtimisvelvollisuus ei ollut tyontekijille varma turva, edes
edelld mainittujen ehtojen tdyttyessd, silld tyontekijén vaihtaessa tydpaikkaa siten, ettei hdn
ehtinyt olla uudessa tydpaikassaan vaadittua 20 vuotta, ei hidn sddnnoksen nojalla voinut
saada apua uudelta eikd vanhalta tyonantajaltaan. Sittemmin elékejérjestelmé on kehittynyt
ja on luotu niin sanottu koskemattomuusperiaate®’, joka on merkittivi osa tydelikejirjestel-
mén perustaa ja joka ilmenee muun muassa siten, ettd tyépaikan vaihdokset eivdt vaikuta

eliiketurvaan.’$Lisiksi oli luonnollista, etti eldkejirjestelmiin ensimmiiset versiot eivit voi-

55 Hanninkainen, s. 134. Ks. myos Paanetoja, s.53-54 ja Kontio, s.17.

36 Hannikainen, s. 69.

37 K oskemattomuusperiaate edisti tydmarkkinoiden kehittymistd ja tydvoiman vapaata liikkuvuutta. Sittem-
min periaatteeseen on viitattu myds, kun on puhuttu jo ansaittuihin eldkeoikeuksiin puuttumisesta taannehti-
vasti lainsdddannolla. HE 63/2009 vp, s. 32.

38 Ks. esimerkiksi Kontio, s. 17.
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kaan olla toimivia endd nyky-yhteiskunnassa. Yhteiskunnan kehittyessé alkutuotantopainot-
teisesta teolliseksi ja sittemmin palvelu- ja tietoyhteiskunnaksi, syntyi tarve uudenlaisen yh-

teiskunnan uudenlaiselle tydelikejirjestelmalle.>”

Ensimmaéinen laki eldke- ja muista avustuskassoista saatiin vuonna 1897. Erilaiset tyoeldke-
jarjestelyt lisddntyivét kuitenkin vasta 1950-luvun loppupuolella, jolloin tyonantajat laativat
eldkesddntdja ja perustivat eldkesdatioita tyontekijoilleen. Eldkejérjestelmin toiminta oli al-
kuaikoina siten pisteittéistd, ettd eldkkeitd maksettiin, yrityskohtaisten eldkesddntdjen perus-
teella, suoraan yksittiisten yritysten kassasta yksittiiselle tydntekijille.®“Tydnantajayritys-
ten oli kuitenkin jo tuolloin mahdollista jérjestdd eliketurva kédyttdmaélld ulkopuolista lai-
tosta, vaihtoehtoina olivat avustus- tai eldkekassa taikka vakuutusyhtio. Kaikkien yksityisten
tyoeldkejarjestelyiden kattavuus oli alhaista ja eldkejdrjestelyt olivat tydpaikkakohtaisia,
jonka seurauksena tyontekija menetti eldkeoikeutensa tyOpaikan vaihdon yhteydessa.
Vuonna 1955 astui voimaan uusi eldkesddtiolaki, joka sisdlsi edeltdjiinsd ndhden erittdin
merkittavid taloudellisia innovaatioita, joista tirkeimpéni voi mainita osittaisen rahastoin-
nin periaatteen®, jolla yksityisten alojen tydntekijoiden tydelikkeet rahoitetaan nykyéinkin.
Samalla yksityiset elidkekassat ja -sddtiot muotoutuivat osaksi nykyistd eldkejérjestel-

méaimme. %2

Vuonna 1937 annettiin kansaneldkelaki (248/1937), joka astui voimaan vuoden 1939 alussa. En-
simmadiset tyokyvyttomyyselakkeet maksettiin vuonna 1942 ja vanhuuselikkeet vuonna
1949.%Edes lakisditeinen kansaneldkejirjestelmé ei kyennyt korvaamaan perheen ja tyonantajan
elatusvelvollisuutta. Suurin syy oli, ettd kansaneldkkeiden taso ei ollut aikanaan riittava. Eldkevarat
hupenivat vield lapsen kengissd olevaan rahastonhoitoon sekd pahaan inflaatioon, myds eldkeva-
kuutusmaksut itsessddn olivat riittimattomid taatakseen kansaneldkkeiden kohtuullisen tason.
Vuonna 1956 astui voimaan uusi kansaneldkelaki (347/1956), jonka perusideana oli, ettd kaikki
suomessa asuvat 65-vuotiaat saavat tasaelikkeen. Tyoeldkelain voimaantulon yhteydessd vuonna

1962 palkansaajilla oli mahdollista vihdoin saada myds ansioihin sidottua eldkettd.**

3 Pietikdinen, s. 3.

0 pentikiinen, s. 21.

61 Osittain rahastoivassa jérjestelmissi osa tydelikevakuutusmaksusta siis menee rahastoitavaksi ja osa sini
vuonna maksettavien eldkkeiden maksuun, eli osa tydntekijoiden ansaitsemista, vasta tulevaisuudessa mak-
suun tulevista eldkkeistd vuosittain rahastoidaan ja loppuosa rahoitetaan aikanaan, kun ko. elédkkeet ovat
maksussa, silloin tydssékdyvin vdestonosan kerryttdmistéd tydeldkevakuutusmaksuista. HE 16/2015 vp, s. 13
Ks. myds KM 1991:44, s.11 ja TELA: Tydeldkkeiden rahoitus.

62 Kontio, s. 16. Ks. my®és Pietildinen, s.4.

3 Hanninkainen, s. 48.

64 Pentikiinen, s. 22 ja 62.
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Tyoelékejédrjestelmén kehityksestd ja uudistuksista huolimatta kansaneléke oli vield 1950-
luvun lopulla suurimmalle osaa palkansaajista ainoa eldketurva ja sosiaalinen turva tyotto-
myyden ja vanhuuden varalle.®*Vuoden 1975 elikkeiden tasokorotuksen yhteydessi timi
tyoeldkkeiden alikdyttiminen huomioitiin ja toteutettiin tydeldkkeen ensisijaisuutta koros-
tava jako kansaneldkkeen ja tydeldkkeen vililld, jolloin tydeldketurvaa parannettiin tuntu-
vasti. Nykyddn tyoeldke on ensisijainen elidketurva, kansaneldkkeen vihetessd aina elédk-

keensaajan tydelikekarttuman kasvaessa.®

1.4.1 Tydeldkejarjestelmd nykyéddn

Suomalainen eldketurva koostuu lakisdéteisestd tyoeldkkeestd, jonka tarkoitus on huolehtia
tyOuran aikaisen elintason sdilymisestd, kun ansioty0 tai yritystoiminta pééttyy ja kansan-
eldkkeestd, joka varmistaa perustoimeentulon sdilymisen silloinkin, kun riittdvai tyoeléke-
turvaa ei ole kertynyt. Eldkejérjestelmdmme tehtdvinid on kokonaisuudessaan turvata toi-
meentulo vanhuuden ja tyottdmyyden varalta, ollen siten olennainen osa sosiaalitur-
vaamme.®’Suomessa yksityisten alojen elike- ja tydttdmyysturva voidaan nykyéin jirjestii
tyoeldkeyhtiossd, eldkekassassa tai eldkesddtiossd, yhtendinen nimike néille kaikille on #y6-
eldkelaitos, jota jaljemmin tutkielmassa kdytetddn riippumatta siitd, miké on elikelaitoksen
jarjestaytymismuoto. Yksittdisend tyoeldkevakuuttajana voi toimia esimerkiksi tyoelédkeva-
kuutusosakeyhtio tai keskindinen tydeldkevakuutusyhtid, jonka osakkaina on lain tyoelédke-
vakuutusyhtidistd 3 luvun 6 ¢ § (894/2008) mukaiset vakuutuksenottajat eli tyonantajat ja
vakuutetut eli tyontekijat itse sekd, jos yhtidjarjestyksessd niin madratdin, myos takuuosuuk-

sien omistajat. Useimmat tydelikevakuutusyhtiét ovat kuitenkin keskindisia yhtioita. 8

Vakuutusyhtididen toimialaan kuuluvana kaikkiin tydeldkeyhtioihin sovelletaan sitd, mitd
vakuutusyhtidlaissa (521/2008) sdddetddn henkivakuutuksesta ja henkivakuutusliikettd har-
joittavasta vakuutusyhtiosté, kuitenkaan Euroopan Unionin 1. henkivakuutusdirektiivin 4 ar-
tiklaa ei, liittymissopimukseen otettuun poikkeusmaiidridykseen perustuen, sovelleta suoma-

laisiin tyontekijén eldkelain tai muiden yksityisalojen elidkejirjestelmié sddntelevien lakien

65 Eduskunnan kirjasto: Eldketurva ennen uudistusta.

% Tydelikkeeseen nihden ensisijaisia etuuksia ovat TyEL 5 luvun 92 §:n mukaiset erilaiset tapaturma- ja va-
hingonkorvaus-etuudet sekd perhe-elidkkeet. HE 16/2015 vp, s.322. Ks. myds Kontio, s. 21.

87 HE 16/2015 vp, s. 7. Ks. myés. Koskinen — Mikkola — Purola, s.121.

% FIVA, Finanssialan palveluntarjoajat: tydelikevakuutuksesta.
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mukaisiin tydelikevakuutusyhtidihin.* Tydelikevakuutusyhtié tarvitsee aina valtioneuvos-
ton mydntdmin luvan toiminnalleen.”®Eliketurvaa voidaan jirjestdd myds vakuutuskassa-
lain (1164/1992) tarkoittaman eldkekassan muotoisesti tai eldkesdatiolaissa (1774/1995) tar-
koitettuna elékesdétiond, jolloin ei tarvita valtioneuvoston myontdméa toimilupaa, maata-
lousyrittdjien elékelaitos ja Merimieseldkekassa ovat puolestaan lailla perustettuja, itsendisié
eldkelaitoksia. Kaikki edelld mainitut eldkelaitosmuodot ovat Finanssivalvonnan (FIVA)
alaisia, valvonnan kohteena ovat sek niiden talous ja hallinto etti menettelytavat.”! Valvon-
nan tarkoituksena on vakuutettujen etujen turvaaminen sekéd yleinen luottamus finanssimark-
kinoihin.”?Vertailun vuoksi mainittakoon, etti FIVA valvoo julkisen sektorin tydeliketurvaa
hoitavien Kuntien eldkevakuutuslaitos Kevaa, Valtion Eldkerahastoa ja Kirkon Keskusra-

hastoa ainoastaan niiden sijoitustoiminnan osalta.”

Tyoelédkejérjestelméstimme tuli organisatorisesti, edelld kuvatun kaltaisesti, kovin hajau-
tettu, silld vuoden 1961 tyontekijén eldkelaissa (395/1961) sdddettiin, ettd elédkkeistd huoleh-
tivat tyOeldkelaitokset eli tita tarkoitusta varten perustetut sdétiot, kassat ja vakuutusyhtiot.
Kaikkien mainittujen organisaatioiden ja samalla eldkejérjestelmin koordinoivaksi keskus-
elimeksi sdddettiin Eldketurvakeskus (ETK). Hajautettu malli syntyi osittain suomalaisen
sosiaalivakuutusmallin mukaisesti, silld esimerkiksi tyotapaturmavakuutus, vanhimpana
Suomessa lailla pakolliseksi sdddettynd sosiaalivakuutuksena, korvaa aiheutuneet vahingot
siten, ettd tyOnantajat rahoittavat jarjestelmda maksamalla pakollisen vakuutusmaksun, tyon-
antajan saadessa kuitenkin itse ratkaista sen, misti vakuutusyhtidsti vakuutuksen ottaa.’*Li-
sdksi syyna hajautetun mallin syntymiseen oli tydmarkkinajarjestdjen halu pitdi tuleva yk-
sityisalojen tydeldkejirjestelmé hallinnollisesti erillddn Kansanelédkelaitoksesta (Kela) tilan-
teessa, missd vuoden 1956 kansaneldkeuudistuksessa vanhan elékejérjestelmin ansiosidon-
naiset elementit purettiin, mistd syystd tulevasta yksityisalojen eldkejarjestelmésta, vield
neuvottelemassa olleet tydmarkkinajérjestot, eivit kokeneet Kelaa luotettavana tydeldkkeita
koordinoivana laitoksena. Yksityisalojen tyoeldkejirjestelméstd haluttiin luoda uudenlainen,

yksityisen sektorin tydntekijdiden asemaa parantava jirjestelmi.”

% HE 96/2014 vp, s. 3. Ks. myds Louekoski, s. 624-625.

70 Finanssialan palveluntarjoajalta edellytetiifin toiminnalleen toimilupaa ja tydelikelaitokset ovat finans-
sialan palveluntarjoajia. HE 137/2017 vp, s. 10.

7! Finanssivalvonnan tavoitteena on finanssimarkkinoiden vakauden edellyttimi elidkelaitosten vakaa toi-
minta, silld kyse on suurista varoista, jotka vaikuttavat suomalaisiin pddomamarkkinoihin laajemminkin.

FIVA, Finanssialan palveluntarjoajat: tydeldkevakuutuksesta.

"2 HE 66/2008 vp, s. 155.

3 FIVA, Finanssialan palveluntarjoajat: tydeldkevakuutuksesta.

" Eglund, s. 8.

75 ETK juhlajulkaisu: Eldketurvan kehitys, s. 13.
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Myo6hemmin hajautettua eldketurvan jérjestdmistapaa on perusteltu muun muassa sen tuo-
milla kilpailueduilla, silld eldkelaitokset kilpailevat asiakkaista keskendén. Toisaalta, eldke-
laitosten vilistd kilpailua on arvosteltu myos nidenndiseksi tilanteessa, missé kilpailu tapah-
tuu lihinni vakuutuksenottajalle jaettavilla asiakashyvitysmaksuilla’®ja erilaisilla tydhyvin-
vointipalveluilla, itse tuotteen: tydeldkemaksun, ollessa ottajalleen joka tapauksessa pakol-
linen. Hinnallakaan eldkelaitokset eivét voi juuri kilpailla, silld sosiaali- ja terveysministerio
(STM) médrittid vuotuisen tydelikemaksujen tason.”’Lisiksi elikelaitoksilla on yhteisvas-
tuu tyoelidkkeiden maksamisesta, eli siindkin tapauksessa, kun vakuutetun oma tydeldkelai-
tos joutuu konkurssiin, ei hinen eldketurvansa ole vaarassa. Eldkelaitosten yhteisvastuu il-

menti jilleen osaltaan, edelli esiteltyi elidkkeiden koskemattomuusperiaatetta.”™

1.4.2 Tyoeldkevarat

Suomalaiset tydeldkevarat koostuvat pdédosin tyontekijoiden, tydnantajien ja yrittdjien tyo-
elikevakuutusmaksuista. Tyoeldkevakuutus on kaikille tyonantajille pakollinen, lakisditei-
nen eldkevakuutus, joka kattaa vanhuuseldkkeen, tyokyvyttomyyseldkkeen, osa-aikaelédk-
keen, perhe-eldkkeen ja joitain kuntoutusetuuksia. Yrittdjien, maatalousyrittdjien ja meri-
miesten eldkkeitd rahoitetaan osittain myos valtion osuuksilla. Ty6ttomyysajalta kertynyt
elike rahoitetaan tyontekijdn eldkelain 182 §:n ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta
(555/1998) annetun lain mukaisesti Tyottomyysvakuutusrahaston suorituksilla. Kuten aiem-
min tuli ilmi, Suomessa eldkevaroja hallinnoidaan osittaisen rahastoinnin periaatteen mukai-
sesti. Tdma keventai tulevien eldkemaksujen korotuspaineita, koska rahastoituja eldkevaroja
janiille saatavaa sijoitustuottoja voidaan hyodyntdad myohempien eldkkeiden maksamisessa,
tdma takasi etenkin eldkejérjestelmin alkuaikoina paremman eldketason, kuin muutoin olisi

ollut mahdollista.”’

Eldkevaroja hallinnoidaan huolella, silld ne ovat osa sosiaaliturvaamme ja koostuvat yhtei-
sistd varoista. Tulevaisuutta suunnitellaan tekemaélld ennuste- ja vakavaraisuuslaskelmia
madrittelemaélld esimerkiksi ne varat, jotka tarvitaan niihin maksuihin tulevaisuudessa, joi-

den maksamiseen eldkelaitos on sitoutunut, kysymyksessd on elékelaitosten vastuuvelka,

76 Asiakashyvitysmaksut koostuvat sijoitustoiminnan tuotoista ja hoitokustannusylijidmisti. Rajaniemi, s. 96.
77 Kaytannossd markkinoilla on muutama iso toimija, jotka osaltaan vield médrittédvit kulloistakin hintakehi-
tystd. My®0s alalle padsy itsessddn on hyvin sdénneltyd, silld kysymys on sosiaaliturvaamme liittyvéasta toi-
minnasta. Rajaniemi, s. 96.

78 Rajaniemi, s. 96.

" HE 16/2016 vp, s. 13.
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jonka tulee olla joka hetki katettu.3°Elikelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoi-
tusten hajauttamisesta annettu laki (315/2015) koskee keskeisiltad osiltaan kaikkia yksityis-
alojen elédkelaitoksia. Lain tarkoituksena on taata eldkelaitosten vakavaraisuus ja riskienhal-
linta.8'Ennuste- ja vakavaraisuuslaskelmia tehdiéin ottamalla huomioon eldkejérjestelmdn
kannalta olennaisia muuttujia.3*Laskennassa otetaan huomioon liséksi se, etti sijoitetuille
varoille saadaan tuottoa ajanjaksona, ennen kuin varat maksetaan vakuutetuille eldkkeina.
Tyd6eldkevakuutusyhtidistd annetun lain (1997/354) 9 luvussa sdddetddn tarkemmin tyoelé-
kevakuutusyhtion sijoitustoiminnasta ja se velvoittaa sijoittamaan tydeldkevarat tuottavasti
ja turvaavasti. Turvaavuuden on katsottu edellyttidvin sijoitusten hajauttamista ja lakisddtei-
sen sijoitussuunnitelman tekemistd silmalld pitden vakuutusliiketoiminnan roolia osana la-

kisdsteistd sosiaaliturvaa.®?

Sijoitustuotot™ ovat osa elikejirjestelmimme rahoituspohjaa ja sijoitustuottoennusteet osa vakava-
raisuuslaskemia, mutta ne eivit etuusperusteisessa jdrjestelmdssd, itsessdin vaikuta jo maksussa

olevien elikkeiden suuruuteen.®

Huomioon tulee luonnollisesti myds ottaa, ettd vakuutetut saavat tulevaisuudessa eldkkeitd
eripituisia aikoja, tai eiviit ehdi saamaan eléketti ollenkaan.¢Tydntekijin tai yrittdjéin van-
huuselédke, joka ansaitaan ennen vanhuuseldkeikéé, rahastoidaan ja siitd vastaa se elikelai-
tos, jossa tyontekijé tai yrittdjd on vakuutettuna. Taméan kyseisen, rahastoidun ja tyduran
aikana kerrytetyn, méérén tulisi keskimédrin riittdd eldkkeen rahastoidun osan kustantami-
seen vakuutetun tulevan eldkkeen alkamishetkestd, tai jo maksussa olevan elikkeen maksa-
misen loppuun saakka. Sen sijaan esimerkiksi TyEL 4 luvun 66 §:n mukaan tyokyvytto-
myyseldke sisdltdd my0s tulevan ajan, eli tydansio-vaatimuksen tdyttyessa, elikkeeseen oi-
keuttaa aika sen kalenterivuoden alusta, jona tyontekija on tullut tyokyvyttoméksi, sen ka-
lenterikuukauden loppuun, jona tyontekiji tdyttdd 63 vuotta. Tdmén tulevan ajan elikkeen

maksusta vastaa vakuutetun eldkelaitos kokonaan, tosin eldkkeeseen mahdollisesti tulevat

80 Kuitenkaan kattamiseen kiytetylld varallisuudella ei ole eniid nykyéin merkitystd. KM 1991:44, s. 10-11.
HE 279/2014 vp, s. 6. Ks. myds Majapuro, s. 46.

81 HE 279/2014 vp, s. 4.5.

82Tidrkeitd muuttujia ovat esimerkiksi eldkevarojen sijoitusten keskimdcirdinen tuotto, tiettyihin vdlillisiin si-
Joituksiin liittyvd velkaosuus ja yleisemmin viestorakenteen ja tyéllisyysasteen ylinen kehitys sekd reaalipalk-
kojen nousuvauhti. HE 279/2014, s. 13-14.

8 Rahoitusmarkkinoilla lihtdkohtaisesti maksetaan riskinotosta, joten tavoitteiden, eli voitontavoittelun ja
varojen turvallisen hoitamisen vélille tulee 10ytaa tasapaino. Majapuro, s. 38.

8 Sijoitustuottoja saadaan elikevarojen sijoittamisella elikeyhtididen toimesta esimerkiksi porssiosakkeisiin.
8 HE 279/2014 vp, s. 14. Taas yksi elikejiirjestelmcin koskemattomuusperiaatteen ilmenemismuoto. Ruot-
sissa on taas kdytdssd ns. kiinted eldkkeen osa, mutta muutoin sijoitusten onnistumisen seka inflaation vaiku-
tuksia kantavat sekd tydssdkayvit ettd jo tydeldkkeelld olevat yhteisesti, silld Ruotsissa ansaintaeldkkeet so-
peutetaan eldkejérjestelmén kulloiseenkin tilaan indeksimenettelylld, jolloin osa eldkkeesta riippuu rahastojen
sijoitustuotoista. ETK: Ruotsin eldkejérjestelma.

8 HE 279/2014 vp, s. 9-11.
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indeksikorotukset sekd muut tyokyvyttomyyseldkkeet eldkelaitokset kustantavat kuitenkin
yhteisesti. Tutkimuksen kohteena olevan tydeldkuntoutuksen avulla pyritddn ehkdisemaan
ennenaikaiselle tyokyvyttomyyseldkkeelle jaamistd, milld on, edelld mainituista seikoista
johtuen, vaikutusta my0s elékejédrjestelmdmme rahoituspohjan ja sitd kautta kantokyvyn ni-
kokulmasta. Vuodesta 2005 alkaen on rahastoitu osittain ennakkoon tulevia tyokyvytto-
myyseldkkeitd, silld tyoeldkekuntoutuksen tai muun kuntoutuksen avulla ei valitettavasti
pystytd tiysin ehkdisemiin tyokyvyttdmyyselikkeelle siirtymisii.®’Elikejirjestelmidmme
toimii, kun ty6téd tekevien ihmisten mdard kasvaa syntyvyyden- ja tydikdisten tydelamédn
saamisen ja sielld pysymisen myotd ja kun tydeldkevarojen rahastoidut osuudet tuottavat
hyvin. ¥ Ty6ttémyysaste Suomessa oli vuoden 2017 elokuussa 7,5 prosenttia, timi luku ku-

vastaa osaltaan suomalaista, taloudellista huoltosuhdetta.®

8 Tyoeldkelaitokset kattavat tydkyvyn ylldpitoon hupenevat varat ensisijaisesti tyokyvyttomyysriskin hallin-
taosasta saatavalla rahoituksella ja toissijaisesti liikkekuluistaan tai tasoitusvastuustaan. TELA: Tydeldkkeiden
rahoitus.

8 KM 1991:44, s. 9-10.

% Taloudellinen huoltosuhde tarkoittaa tySttdmien ja muiden tydvoiman ulkopuolella olevien mérin suh-
detta tyollisten madrain. Tilastokeskus-tyovoimatutkimus.
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2 TYOELAKEKUNTOUTUS

Tyd6eldkekuntoutuksen jéarjestimisestd vastaavat kaikki tyoeldkevakuuttajat, eli tydeldkelai-
tokset. Tyoeldkelaitokset jdrjestivdt ammatillista kuntoutusta tydeldkelakien perusteella
henkildille, jotka ovat kiintedsti tydeldmédssd mukana. Tydeldkekuntoutuksen tarkoituksena
on vakuutetun tydkyvyn siilyttiminen tai sen palauttaminen.’°Kokonaisen tydelikekuntou-
tusohjelman hinnaksi on laskettu keskimaérin 19.000 euroa henkil6d kohden, tyokyvytto-
myyseldkkeiden keskimaaréisten vuosikustannusten ollessa keskimadrin 11.600 euroa hen-
kiloa kohden. Voidaan siis ndhdi, ettd tydeldkekuntoutusohjelman kustannukset vastaavat
noin puolentoista (1,5) vuoden tydkyvyttdmyyselikekuluja.”' Ennen alinta vanhuuselékeik#i
tyokyvyttomyyseldkkeelle jaamistd ehkéisevi ja tyokykyé yllapitdva ammatillinen kuntou-
tus on siis koko tydeldkejarjestelmén toimivuuden kannalta tirked toimintamalli, jolla edes-

autetaan tydikiisten tydelimissi pysymistd heidin vanhuuselikeikiinsi saakka.””

Tydeldkekuntoutusprosessi koostuu viidestd vaiheesta: tydeldkekuntoutuksen hakemisesta
tai muutoin asian vireille tulemisesta esimerkiksi tyokyvyttomyyseldikehakemuksen yhtey-
dessd, tyoelikevakuuttajan tekemdstd tydeldkekuntoutusoikeuden ratkaisemisesta, tyéeldke-
kuntoutus-suunnitelman laatimisesta, itse kuntoutusajasta ja kuntoutuksen lopputuloksesta.
Tyd6eldkekuntoutusta voidaan pitdd onnistuneena silloin, kuin kuntoutuja palaa tydsuhtei-
seen ty0hon avoimille tydmarkkinoille tydeldkekuntoutuksen jilkeen. Tyoeldkekuntoutuk-
sen tavoitteena on, ettd kuntoutuja tydllistyisi avoimille tydmarkkinoille kuntoutuksen jél-

keen.”

Suomalaisen seurantatutkimuksen perusteella henkiloistd, joiden tydeldkekuntoutusohjelma
padttyi vuonna 2005 tydsuhteessa oli vuoden 2008 lopussa 70 %. Vuonna 2015 tydelike-
kuntotutujia oli Eldketurvakeskuksen tilastotietojen mukaan yhteensi 14.481, joista kuntou-
tuksensa padittaneistd 73 % oli kuntoutuksen jélkeen kokopiivéisesti toissd, teki eldkkeen
rinnalla toiti tai jatkoi opiskeluaan. **Merkityksellisti on kuitenkin my®s tydelikekuntoutu-
jien tyomarkkina-asema pidemmalld aikavililld, ja suomalaistutkimusten seuranta-ajat ovat

suhteellisen lyhyitd. Tulee kuitenkin muista, ettd tydeldkekuntoutukseen ei hakeuduta, eikd

% HE 116/2002 vp, s.2.

! Gould — Hérképéd — Jarvikoski, s. 17.
92 Hannikainen, s. 393-395.

9 ELAKETURVAKESKUS, s. 7.

% Tuomala, s. 182.
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sitd eldkelaitosten toimesta myodskdin myonnetd, syyttd. Téstd syystd jokainen lisdvuosi tyo-
eldmdssd voidaan ndhda tyoeldkekuntoutuksen onnistumisena, kun kuntoutuksen kohteena

on henkilditi, joiden tydkyvyttdmyysriski on todellinen.*®

Voimassa olevan tyontekijin eldkelain 3 luvun 26 §:n mukaisella ammatillisella kuntoutuk-
sella tarkoitetaan joko tyékokeilua, tyohon valmennusta, tyohén tai ammattiin johtavaa kou-
lutusta. Vakuutetun ollessa elinkeinonharjoittaja ammatillinen kuntoutus voi tarkoittaa myos
tukea elinkeinotoiminnan aloittamiseen tai sen jatkamiseen. Saman siséltdisend ammatilli-
nen kuntoutus maéritellddn myos yrittdjien eldkelain 3 luvun 23 §:ssd ja muissa yksityisalo-
jen eldkelaeissa. Tyoeldkekuntoutuksen painopiste on siirtynyt koulutuksesta tyopaikkakun-
toutukseen, jota toteutetaan padasiassa tyokokeiluina sekd tyohonvalmennuksina. Ty&paik-
kakuntoutuksen muodoista, tydkokeilu ja tydhon valmennus, nimenomaan tydkokeilu on ol-
lut kéytetyin tydeldkekuntoutusmuoto vuodesta 2006 ldhtien. Tydpaikkakuntoutus edistda-
kin seurantatutkimusten mukaan parhaiten kuntoutujien tydllistymistd. Koulutuskin siilyt-
tdnee asemansa tirkednd tydeldkekuntoutuksen muotona, silld etenkin pidempien koulutus-
jaksojen tydllistymisvaikutukset ovat olleet merkittivid.’® Elinkeinotoiminnan tuki apuvéli-
neiden muodossa nostaa parhaiten tyollisyyttd sekd lyhyelld, ettd pitkélld seurantavililld,
mutta toisaalta elinkeinotoiminnan tuen saajamaérét ovat tydkokeiluun ja koulutukseen osal-

listujiin verrattuna huomattavasti vihdisempid.”’

Tyopaikkakuntoutuksessa tyohonsijoittajana voi toimia kuntoutujan oma, jo olemassa oleva
tyOnantaja tai kokonaan uusi tyohonsijoittaja. Uuteen tyohonsijoittajaan paddytddn, kun tyo-
paikkakuntoutukseen siirrytddn suoraan esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkkeeltd tai, jos
omalla tyonantajalla ei ole tarjota tydeldkekuntoutuksen tarkoitukseen sopivaa tyoté tai tyo-
tapaa. Tydpaikkakuntoutuksen aikana tditd nimittdin suoritetaan kuntoutujan tyokyvylle so-
pivalla tavalla.”®Joskus tydpaikkakuntoutus nihdiin jo tydelidkekuntoutusprosessin suunnit-
teluvaiheessa riittdméattomaksi kuntoutusmuodoksi ja télldin voidaan harkita esimerkiksi va-

kuutetun ammatillista uudelleenkoulutusta. Yrittdjille suunnattuna tydeldkekuntoutusmuo-

% Tuomala, s. 187-188.

% Gould — Hirképéd — Jarvikoski, s. 38.

7 Tuomala, s. 185. Tydelikekuntoutujien seurantatutkimustuloksia, vuoden 2004 lakiuudistukseen jélkeen.

%8 Ensisijainen vaihtoehto on tydpaikkakuntoutuksen toteuttaminen kuntoutujan omalla tydnantajalla, mutta
aina tdma ei ole mahdollista, koska kuntoutujan tydnantajalla ei valttdmaéttd ole tarjota timéin tyokyvylle sopi-
vampia tydtehtivid tai kuntoutuja ei ole laisinkaan tydsuhteessa vaan esimerkiksi jo tydkyvyttdmyyseldk-
keella tyoelédkekuntoutusprosessin alkaessa.
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tona voi toimia, vaikuttavuutensa osalta aiemmin mainittu, elinkeinotoiminnan tuki. Elin-
keinotoiminnan tukeminen voi tarkoittaa esimerkiksi yritystoiminnassa kdytettavien konei-

den tai laitteiden kuluissa avustamista tydelikevakuuttajan taholta.””

Tyontekijan tai yrittdjén ollessa ammatillisen kuntoutuksen vuoksi estynyt saamaan taval-
lista ansioitaan, maksaa eldkelaitos hédnelle tydeldkekuntoutusajalta kuntoutusrahaa. Mah-
dollista on my®ds, ettd tyohonsijoittaja maksaa kuntoutujalle palkkaa ja eldkelaitos puolestaan
tyohonsijoittajalle korvausta kuntoutusrahaa vastaavan méérdan. Muita tydeldkekuntoutuk-
sen ajalta maksettavia etuuksia voivat olla osakuntoutusraha, tydokyvyttomyyseldkkeen kun-

toutuskorotus ja harkinnanvarainen kuntoutusavustus. %

Laintasoisesti tydeldkekuntoutuksen aikaisesta vastuunjaosta on sdédetty ainoastaan tyota-
paturma- ja ammattitautilain (459/2015) 36 luvun 278 §, joka velvoittaa tyoeldkevakuuttajaa
ottamaan tapaturmavakuutuksen tyo- tai koulutuskokeilussa, tyoharjoittelussa, tydhonval-
mennuksessa tai muussa vastaavassa ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteessd olevalle
kuntoutujalle. Tyoeldkelaeissa, eiké niitd koskevissa hallituksen esityksissd ole otettu kantaa
sithen, mikd on tyoeldkekuntoutuksen aikainen tydoikeudellinen luonne, joten sovelletta-
vaksi sellaisenaan tulee ty0tapaturma- ja ammattitautilain 278 § lisdksi vain ty6turvallisuus-
laki (738/2011), joka soveltuu lain 1 luvun 4 § 1 momentin 2 kohdan mukaan myds tyévoi-
mapoliittisena tyonad tehtdvidn tyohon. Tutkimuksessa ldhdetddn hakemana vastausta kysy-
mykseen nimenomaan tydelikekuntoutuksen aikaisesta oikeuksien- ja velvollisuuksien ja-

kautumisesta kuntoutusprosessin eri vaiheissa, kuntoutusprosessin eri tahojen kesken. '%!

2.1 Kenelld on oikeus tyoeldkekuntoutukseen?

Merimieselikelakia sovelletaan sen 2 luvun 4 § 1 momentin mukaan tyontekijién, joka tekee
merity0sopimuslaissa (756/2011) tarkoitettua tyotd. Yrittdjin eldkelakia sovelletaan sen 1 §
2 momentin mukaan Suomessa asuviin ja toimiviin tai EU- tai ETA-maassa asuviin, mutta

""" 102 Maatalousyrittijin elidkelain soveltamisalan piiriin kuulu-
vat lain 2 luvun 3 § mukaan maanviljelijit, jotka tydskentelevét vihintdén viiden hehtaarin

suuruisella viljelmalld, ei-tyosuhteiset ammattikalastajat ja poronomistajat, jotka omaan tai

paliskunnan lukuun tekevit poronhoitotyotd sekd henkildt, jotka tekevit edelld mainittuja

% HE 116/2002 vp, s.6.

100 HE 16/2015 vp, s. 10.

0L HE 277/2014 vp, s. 263.

102 Yrittdjien eldkelaissa yrittdjd méaritellddn henkiloksi, joka ei ole virka- tai muussa julkisoikeudellisessa
toimi- eikd tydsuhteessa ja tekee ansiotyota.
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toitd maatalousyrittijin perheenjisenend. ! Tydntekijin elikelain 2 luvun 4 § velvoittaa
tyOnantajaa jarjestimain tyontekijélleen eldketurvan valitsemassaan elidkelaitoksessa. Edel-
lytyksend ainoastaan, ettd tyontekijille on maksettu eldkkeeseen oikeuttavaa tyfansiota vé-
hintddn 41,89 euroa kuukaudessa. Eldketurvakeskus (ETK) valvoo, ettd tydnantaja tiyttaa
tdmén vakuuttamisvelvollisuutensa, jos tyonantaja laiminlyo elédketurvan jérjestaimisvelvol-
lisuutensa, eiké korjaa tilannetta ETKn asettamassa maérédajassa, voi ETK tyontekijén elé-
kelain 186 § 2 momentin mukaisesti vakuuttaa tyontekijan valitsemassaan elékelaitoksessa.
Kyseisisséd pakkovakuutustilanteissa elékelaitoksilla on oikeus perid tyonantajalta korotettua
vakuutusmaksua laiminlydnnin ajalta.!**Kaikissa tydeldkelaissa soveltamisalan edellytyk-
send on, ettd vakuutettu on védhintddn 18 vuotias. Oikeus tydeldkelakien perusteella amma-
tillisena kuntoutuksena jdrjestettivadn tyoeldkekuntoutukseen on siis niin palkansaajilla,
yrittdjilld kuin maatalousyrittdjillékin, jotka tayttavit yksityisten alojen tydelékelakien aset-

tamat edellytykset. Tyontekijin elékelain 3 luvun 25 § mukaan:

Tyontekijélld, joka ei ole tdyttéanyt alinta vanhuuseldkeikdénsé, on oikeus saada tyokyvyttomyyden
estdmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksenmukaista ammatillista kuntoutusta,

jOs:

1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai vamma todenndkoisesti aiheuttaa sellaisen uhan, ettd

tulee tyokyvyttomaéksi 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

2) tyontekijdlld on tydskentelystd saatuja vakuutettuja tydansioita 76 §:ssé tarkoitettuna tulevan

ajan tarkasteluaikana vahintdan 25.133,40 euroa

3) tyontekijdlla ei ole oikeutta kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen tai liikkennevakuutuksen kun-

toutusta koskevien sdénnosten perusteella.

1 kohdan mukaan vakuutetulla voi olla oikeus tydeldkekuntoutukseen, jos hinelld on asian-
mukaisesti todettu sairaus, vika tai vamma, joka todennékdisesti aiheuttaa tyokyvyttomyy-
den uhan. Kohdasta 2 16ytyy ansaintarajakriteeri, eli vakuutetulla tulee olla tyokyvyttomyy-
den alkamisvuotta edeltdneiden viiden kalenterivuoden aikana tyOansioita véhintddn
25.133,40 euroa. Ansaintarajakriteerilld varmistetaan se, ettd tyoeldkekuntoutukseen piiriin
hakeutuvat ja pdédsevit vain sellaiset henkildt, joiden liitdnnét tydeldmdin ovat tosiasialli-

sesti kiinteét, erotuksena esimerkiksi Kelan jérjestiméan ammatilliseen kuntoutukseen, joka

103 K oskinen — Mikkola — Purola, s.121- 122,

104 K orotus saa lain mukaan kuitenkin olla suuruudeltaan enintéiin kaksinkertainen, korotetun vakuutusmak-
sun madradamisessa tulee ottaa huomioon laiminlydntiaika, laiminlydnnin toistuvuus ja muut moitittavuuden
arviointiin vaikuttavat seikat.
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on suunnattu koko tyoikdiselle véestolle. Kohdan 3 mukaan oikeus tyoelédkekuntoutukseen
on niill4, jotka eivét ole oikeutettuja litkennevakuutuslain (626/1991) tai tyotapaturma- ja
ammattitautilain (495/2015) perusteella jérjestettaviin kuntoutukseen. Yksityisalojen tyo-
elidkelakien perusteella jarjestettidva tyoeldkekuntoutus on toissijaista tyokyvyn ollessa hei-

kentynyt tai menetetty tyotapaturmasta, liikkennetapaturmasta tai ammattitaudista johtuen.

Tyokyvyttomyyden uhkaa arvioidaan tyontekijén eldkelain 3 luvun 35 § tyokyvyttomyys-
madritelmédn mukaisesti. Tyokyvyn tulee heiketd vahintidin kahdella viidesosalla yhtdjaksoi-
sesti vihintddn vuoden ajan. Tyokyvyttdomyyden uhan arvioinnilla tarkoitetaan sité, ettd on
todennékoistd, ettd vakuutetulle tulisi noin viiden vuoden aikana ilman tydeldkekuntoutusta
myonnettaviksi tdysi- tai osatyokyvyttomyyselidke. Tyokyvyttdmyys on todenndkoistd, kun
kaikki kohtuulliset ladkinnéllisen kuntoutuksen ja muun hoidon mahdollisuudet huomioon
ottaenkin henkilon vamma, vika tai sairaus johtaisi tyokyvyttomyyteen léhitulevaisuudessa
ilman ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteiti. > Tydkykyisyyden arviointi ja etenkin mah-
dollisen tulevan tyokyvyttdmyyden todennékoisyyden arviointi saattaa olla haastavaa ja ar-
vioinnissa tulisikin huomioida kuntoutujan oma késitys tyokyvystddn ja hénen realistiset
mahdollisuutensa ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille mahdollisen tydeldkekuntoutuksen

jilkeen.'%

Kun tydeldkelakien mukaiset muodolliset edellytykset tayttyvit keskittyvit tydeldkevakuut-
tajat arvioimaan kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta, eli sitd hyotyisiko vakuutettu toden-
ndkodisesti hdnelle sopivimmaksi katsotusta tydeldkekuntoutusmuodosta. Arvioinnissa ote-
taan huomioon muodollisten edellytysten tidyttymisen jdlkeen muun muassa vakuutetun ikd,
ammatti, aikaisempi tyokokemus, koulutus, vakiintuminen tyoeldmddn, asuinpaikka sekd se,
johtaako ammatillinen kuntoutus todenndkdisesti tyossd jatkamiseen tai tyohon palaamiseen
ja ennen kaikkea, ettd lykkdisiko ammatillinen kuntoutus hakijan ennenaikaista eldkkeelle

Jjédimistd. Arvioinnin pohjana on aina liskérintodistus vakuutetun terveydentilasta.'®’

Arviointiin vaikuttaa niin ikd&n kyseesséd olevan sairauden ennuste, tavoitteen ollessa aina
tyoeldmaissd jatkaminen. Lisdksi tarkastellaan sitd, koostuuko vakuutetun tyohistoria sa-
masta- tai samankaltaisesta ty0std, eli mitd suppeampi ammattitaito hakijalla on, sitd enem-

min tyokyvyttdmyyden arvioinnissa painaa hakijan mahdollisuus jatkaa juuri nykyisessi

105 Rissanen — Jirvisalo, s. 433- 434.

196 Tygmahdollisuuksien kliininen arviointi on pyritty objektiivisena arviointikdytintona.
Suikkanen, s. 83-86.

107 HE 116/2002 vp, s.22.
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tyossdédn. Eli niilld, joilla on laaja osaamistausta ja siten mahdollisuuksia ty6llistyd muual-
lekin, kuin nykyiseen ty6honsd, tyokyvyttomyyden uhkaa arvioidaan suhteessa my0s suh-
teessa tdhdn mahdolliseen muuhun tyohon. Harkintaan liittyvén tyon tulee kuitenkin olla
sellainen, minka suorittamiseen vakuutetulla olisi realistisia mahdollisuuksia ja mink4 suo-

rittamista hinelti voidaan kohtuudella edellytti. %

Vakuutusoikeus (VakO) on arvioinut ratkaisussaan, VakO 3307:2015, henkilon oikeutta tydeldke-
lakien mukaiseen ammatilliseen kuntoutukseen. Vakuutusoikeus katsoi, ettd vakuutetulla ei ole oi-
keutta ammatilliseen kuntoutukseen tyoeldkelainsdddannon nojalla, silld tyoeldkelaissa tarkoitettu
tyokyvyttomyyden uhkaa koskeva tydeldkekuntoutuksen edellytys ei tayty. Vakuutettu ei pystynyt,
vuonna 2006 sattuneen tapaturman jilkeisten tuki- ja litkuntaelinvaivojen vuoksi, enda tyoskente-
leméén entisessd lihanleikkaajan tydssdan. Han on kuitenkin vuodesta 2008 alkaen tydllistynyt sa-
massa perheyrityksessa toimitusjohtajan tehtdvissd. Lisdksi vakuutettu on toiminut toisessa yrityk-
sessd hallituksen jdsenend. Koulutustaustana on ylioppilastutkinto ja taloushallinnon tradenomin
opinnot lukuun ottamatta paattotyotd. Vakuutusoikeuden arvion mukaan vakuutettu kykenisi, hi-
nelld todetuista vammoista ja sairauksista aiheutuvista toiminnallisista rajoitteista huolimatta, edel-
leen tyOskenteleméddn sellaisissa fyysisesti kevyehkdissé toissd, joihin hidnen on tyokokemuksensa

ja koulutuksensa perusteella mahdollista sijoittua.

Luonnollisesti vakuutetun ikd vaikuttaa kuntoutusharkintaan, silld kaikkien yksityisalojen
eldkelakien mukaan 60 vuotta tdyttineilld tyokyvyttomyyden arvioinnissa otetaan huomioon
muitakin seikkoja, silld tyokyky voi jossain méddrin alentua luonnollisesti, ikddntymisesti
johtuen. Tyoeldkekuntoutusta voidaan siten myontdd nuoremmalle vakuutetulle hieman ma-
talammalla kynnykselld kuin jo 1dhelld vanhuuselédkeikii olevalle, jolloin kustannukset koh-
dentuvat koko tyoelikejirjestelmin kannalta tehokkaimmin. Liséksi tyokyvyn heikkenemi-
sen ammatillisen ulottuvuuden tunnistamisella on merkitystd. Tyontekijan elédkelain 35 §:n
3 momentin mukaan 60 vuotta tdyttineen tyontekijan oikeutta tyokyvyttomyyseldkkeeseen

painotetaankin tyskyvyttomyyden ammatillista luonnetta.'”

[ikkdammain kuntoutujan tydeldkekuntoutus voi pitdd sisdlladn esimerkiksi uusien tydasen-
tojen opettelua tydvalmentajan avulla tai vaikkapa apuvilineitd ammatin harjoittamiseen,

pitkikestoisen ammatillisen uudelleenkoulutuksen sijaan.!!°Koulutus, tydelidkekuntoutuk-

108 HE 116/2002 vp, s. 16.

19 Valtion ja kuntien elékelaeissa on tydeldkelakeja laajempi, tyduran pituuteen, tydn vaativuuteen, tydn vas-
tuullisuuteen sekd tyon aiheuttamaan rasittuneisuuteen ja kuluneisuuteen viittaava tyokyvyttdomyyden méaari-
telmi. Honkanen, s. 161.

110 Bliketurvakeskus: tydeldkelakipalvelu. Ks. myds. Saarnio, s.18.
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sen toteutusmuotona, onkin yleisintd nuorempien, alle 35-vuotiaiden, kuntoutujien keskuu-
dessa. Tdma on luonnollista, silld koulutus tukee seurantatutkimusten mukaan ty6llistymisté
parhaiten nimenomaan pitkéll4 aikavélilld ja nuoremman henkilén kohdalla voidaan sitoutua
pitempéén koulutukseen kuin sellaisen henkilén kohdalla, jolla odotettavissa oleva tydsken-

telyaika on vain muutamia vuosia, vanhuuselikeiéin odotellessa jo nurkan takana.!!!

Tyoeldkeasioiden  muutoksenhakulautakunnan (TELK)  27.11.2012  annetun  péétoksen
(TELK/2232/3000/2012) mukaan 62-vuotiaalla puhelinmyyjalld ei ollut oikeutettu tyokyvytto-
myyseldkkeeseen. Viimeksi vuonna 2007 tydsuhteessa olleen puhelinmyyjéan tiedollinen ja taidol-
linen kokonaistaso todettiin vuoden 2011 neuropsykologisessa tutkimuksessa olevan heikkolahjai-
sen tasolla. Lisdksi hdnelld todettiin persoonallisuudessa kapea-alaisuutta ja kypsymattomyytta.
Toimintakyvyn tasonlaskua tutkimuksessa ei todettu. TELK totesi, ettei A:n tyokyvyssé ole tapah-
tunut olennaista heikentymisté, vaan hénelld on ollut samankaltaiset oireet vuosia tydssé ollessaan.
Tyokyvyn arvioinnissa painotetaan tyékyvyttomyyden ammatillista luonnetta. Vakuutusoikeus ei

muuttanut TELK:n pdatosta.

Aloite tyoeldkekuntoutukseen voi tulla vakuutetulta itseltddn, tySterveyshuollolta, esimie-
heltd, asianomaiselta tyoeldkelaitokselta tai esimerkiksi vakuutetun perheenjisenelt.
Useimmiten aloite kuntoutukseen tulee kuitenkin vakuutetun omalla kuntoutushakemuk-
sella, jonka jédlkeen kuntoutusasiain selvittely ldhtee vireille. Yleistd on myos, ettd kuntou-
tusasia tulee vireille tydkyvyttomyyseldkkeen hakemisen yhteydessd, silld kuten aiemmin
on tullut ilmi, tydeldkekuntoutus on aina ensisijaista tyokyvyttomyyseldkkeeseen néh-
den.!?My®s tydterveyshuollon rooli tydelikekuntoutuksen pariin ohjaamisessa on merkit-
tdvad. Tyoterveyshuoltolain (1383/2001) yksi keskeisimpid tavoitteita on suunnata tyoter-
veydenhuollon toimenpiteitd tyontekijoiden terveyttd ja tyokykyé tukevaan suuntaan siten,
ettd tyontekijd pystyisi jatkamaan tydeldmassd vanhuuseldkeikdénsa asti. Tyoterveyshuolto-
lain 3 luvun 12 §:n 5 kohdan mukaan tyGterveyshuollon tehtdvdné on seurata tyontekijan
tyOssé selviytymistd, antaa ammatillista kuntoutusta koskevaa neuvontaa ja tarpeen vaatiessa
ohjata tyontekijoitd tydeldkekuntoutuksen piiriin. Tyoterveyshuollolla on yleisemminkin
vastuuta tyontekijoiden terveydentilan sekd tyd- ja toimintakyvyn selvittdmisessd, arvioin-

nissa, seurannassa ja hoitoon ohjaamisessa.!'®

Tydeldkevakuuttajat tekevit padtoksen tyoeldkekuntoutuksesta oma-aloitteisesti myos sel-

laisissa tilanteissa, missd tyoeldkekuntoutusta ei ole vakuutetun toimesta haettu, siksi, etti

HE 116/2002 vp, s.16.
12 HE 116/2002 vp, s. 5.
13 HE 75/2011 vp, s.4-6. HE 114/2001 vp, s. 7.
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tydeldkekuntoutusmahdollisuus tulee tutkia ennen tyokyvyttomyyseldkkeen myontamista.
Tavoitteena on nopeuttaa kuntoutukseen péésya, silld ammatillisen kuntoutus onnistuu tut-
kimusten mukaan todennikoisimmin ja parhaiten, kun se aloitetaan ajoissa. !'*Tydelikekun-
toutusta koskevasta pdatoksestd voi valittaa tydeldkeasioiden muutoksen hausta annetun lain
(677/2005) mukaisesti tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakuntaan. Viimekéddessd muu-
tosta voidaan hakea vakuutusoikeudelta, joka on samalla ylin muutoksenhakuaste. Tyoela-
keasioiden muutoksenhakua koskevat sddnnokset 16ytyvét tyoeldkelaeista, kuten tyontekijan

elakelain 9 luvusta.

2.2 Tyokokeilu

Tyokokeilu on tydoikeudellisesta ndkokulmasta mielenkiintoisin yksityisalojen tyoelédke-
kuntoutusmuoto. Tyokokeilun avulla voidaan esimerkiksi tukea kuntoutujan tyohon paluuta,
kun hén on ollut poissa tydomarkkinoilta esimerkiksi pitkdn sairasloman tai perhevapaiden
vuoksi. 3 Tydkokeilut kestivit 1-6 kuukautta ja niité toteutetaan ensisijaisesti kuntotutujan
tyopaikalla, mutta jos tydsuhdetta ei ole tai tyonantajalla ei ole tarjolla sopivampaa tyota,
voidaan tyokokeilujakso toteuttaa myos uudella tyohonsijoittajalla. Tyokokeilujakso voi-
daan toteuttaa joko siten, ettd tyohonsijoittaja maksaa palkkaa kuntoutujalle tai siten, ettd
tydeldkevakuuttaja maksaa kuntoutusetuuden kuntoutujalle. Kun tydkokeilu toteutetaan uu-
della tyohonsijoitttajalla, mutta tydsuhde entiseen tydpaikkaan jatkuu, tulee tydkokeilijan
toimittaa tyonantajalleen tieto poissaololleen, kuten l4ddkérin B-lausunto, tyonantajalla ei
kuitenkaan ole palkanmaksuvelvollisuutta tydeldkekuntoutusajalta vastaavalla tavalla kuin

sairausajalta.!!®

Tyokokeilussa tyoaikaa kevennetddn, yhdessad tai erikseen tyotehtdvien kanssa, jolloin tyo-
kokeilu suoritetaan kevennetyssd tyonkuvassa. Tyokokeilujakso voidaan toteuttaa myos
muokattuun tyénkuvaan, jolloin kuntoutujan aikaisempia tyotehtdvid muutetaan hinen ter-
veydentilalleen paremmin soveltuviksi. Tilanteessa, missd tyonkuvan muuttaminen tai ke-
ventdminen eivit ole riittdvid keinoja kuntoutujan tyokyvyn palauttamiseksi, voidaan tyoko-
keilujakson aikana kokeilla kokonaan uusia tyétehtivid.'' " Tyokokeilua jirjestetdin muiden-

kin vélitydmarkkinoiden toimijoiden, kuten tyohallinnon toimesta. Seuraavaksi esitellddan

4Ehdottomasti oleellisinta on tydelikekuntoutuksen aloittaminen ajoissa, tulee kuitenkin huomata, ettd
mydskédn lilan varhaisessa vaiheessa aloitettu kuntoutus ei takaa kuntoutuksen hyvéa lopputulosta, vaan
kuntoutus tulee nimenomaan aloittaa oikeaan aikaan. Gould — Hérképad — Jarvikoski, s. 86.

1S HE 209/2016 vp, s. 8.

116 Tygkokeilijalla on tydkokeilujakson ohessa mahdollista ansaita myos tydsuhteisella ty6lld ansaintarajojen
puitteissa, mik& tosin on harvinaisempaa, silld voi heritd kysymys tydeldkekuntoutuksen tarpeellisuudesta,
Koponen: Muistio tydkokeilusopimuksen merkityksesti, s. 3.

7 HE 116/2002 vp, s.6-8.
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lyhyesti tyohallinnon ja Kelan tyokokeilut seka lisdksi uusi tyokokeilumuoto: rekrytointiko-
keilu. Tama siksi, ettd myohemmin voidaan tarkastella tydeldkelaitosten, yksityisalojen tyo-
eldkelakien perusteella jéarjestettdvin tyokokeilun tydoikeudellista asemaa myos vertaillen

muiden tyokokeilujen lainsdddanndllisiin ratkaisuihin.

Tyohallinto jarjestda ammatillista kuntoutusta julkisteta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain perusteella (JTYPL 916/2012) silloin, kun se ei kuulu tydeldkevakuutuslaitosten tai
Kelan jérjestimisvastuulle.!!®Tydhallinnon tydkokeilun tarkoituksena on myds tukea kun-
toutujan tyohon paluuta esimerkiksi pitkén sairausloman jdlkeen ja samalla selvittdd henki-
16n soveltuvuus kyseessd olevalle alalle tai tydonkuvaan. Toisin kuin tydeldkelakien perus-
teella jarjestettdvistd tyokokeilussa, tyohallinnon tydkokeilussa osapuolten tydoikeudellinen
asema on laintasoisesti sdédnnelty. JTYPL 4 luvun 8 § 1 momentin mukaan #yohallinnon jdr-
Jjestamddn tydkokeiluun osallistuva ei ole tyésuhteessa tyokokeilun jdrjestdjddn eikd myos-
kédn Tyo- ja elinkeinotoimistoon (TE-toimisto). Vastapainoksi tyokokeilun aikaset oikeudet
ja velvollisuudet ovat tarkoin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa maa-

ritelty.

Tyohallinnon tyokokeiluun sovelletaan, sen ei-tyosuhteisuudesta huolimatta, monia samoja
ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettua lakia (609/1986), yhdenvertaisuuslakia (21/2004)
ja soveltuvin osin yksityisyyden suojasta tydeldmassd annetun lain sddnndksid muun muassa
henkilGtietojen ja huumausaineiden kayttod koskevien tietojen késittelystd, kameravalvon-
nasta tyopaikalla sekd tyonantajalle kuuluvien sdhkopostien hakemisesta ja avaamisesta
(759/2004, tydeldmén tietosuojalaki). Ty6hallinnon tydkokeilijalla on oikeus pdivittdisiin
taukoihin kuten tydsuhteisilla tyontekijéilld ja tyokokeilun jarjestdjan tulee ilmoittaa ja pe-
ruuttaa tydvuorot samalla tavalla kuin tydsuhteisille tyontekijoilleen. Tyokokeilun jérjesta-
jan tulee vastata tyokokeilijan tydturvallisuudesta tyoturvallisuuslain (738/2002) ja nuorista

tyontekijoistd annetun lain (998/1993) mukaisesti.

Osana pdaministeri Juha Sipildn hallituksen strategista ohjelman- ja vuoden 2017 talousar-
vion toteuttamista tyohallinnon tyokokeilun kayttotarkoitusta on kuitenkin laajennettu siten,

ettd tyokokeilua on mahdollista kdyttdd potentiaalisen tyontekijdn soveltuvuuden arvioimi-

18 HE 133/2012 vp, 5.62.
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seen tarjolla olevaan tehtdvddn ja tyoyhteisoon. Télloin tyokokeilusta kéytetdén termid rek-
rytointikokeilu'®.'?°Rekrytointikokeilun tarkoituksena on alentaa tydnantajien palkkaamis-
kynnystd. Tdmén tarkoituksen saavuttamiseksi rekrytointikokeilu on tavallista tyohallinnon
tyokokeilua lyhytkestoisempi, ja kestdé enintddn kuukauden. Rekrytointikokeilua ei ole tar-
koituksenmukaista jarjestdd pidempikestoisena, koska TSL 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettu koe-
aika on tarkoitettu soveltuvuusarviointiin tyosuhteen alussa. Rekrytointikokeiluaika véhen-

netiin koeajan pituudesta, jos tydsuhde syntyy rekrytointikokeilun jilkeen.'?!

Kelan kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (KKRL 566/2005) 6 §:n
perusteella Kela jirjestdd ammatillista kuntoutusta vakuutetun tyo- ja ansiokyvyn tuke-
miseksi tai parantamiseksi taikka tyokyvyttomyyden estimiseksi, jos asianmukaisesti to-
dettu sairaus, vika tai vamma on aiheuttanut tai sen arvioidaan aiheuttavan ldhivuosina va-
kuutetun tyd- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennaisen heikentymi-
sen. 22 Tyollistymistd edistivd ammatillinen kuntoutus on vuodesta 2017 lukien korvannut
Kelan jarjestimin tyokokeilun ja tydbhonvalmennuksen. Tyollistymistd edistdvdssd amma-
tillisessa kuntoutuksessa voidaan jirjestdd tyokokeiluna, tydhonvalmennuksena tai niiden
yhdistelminé, missé tyokokeilu kestdd 3—6 kuukautta, ja sen jédlkeen jatkuu tyohonvalmen-
nuksena. Tyokokeilujen avulla voidaan tukea esimerkiksi sopivan ammatin 16ytymistd nuo-

relle ja samalla varmistua timin soveltuvuudesta alalle. '

Kelan jdrjestdmien tyo- tai koulutuskokeilujaksojen tarkoituksena voi olla myds ensimmai-
sen sopivan tyon tai alan 18ytyminen.'?*Kelalla onkin viimesijainen ammatillisen kuntou-
tuksen jarjestimisen vastuu, Kelan lakisdéteisen ammatillisen kuntoutuksen piiriin kuuluvat
siten ensisijaisesti henkilot, joiden osalta tydeldkelaeissa sdddetty ansiorajavaatimus ei tiyty
tai joiden tyokyvyttomyyseldke ei sisdlld tulevaa aikaa ja jotka eivit ole vakiintuneet tyoela-
madn. Kelan jarjestimasta kuntoutuksesta annetun lain mukaisesti (610/1991) jéarjestetty am-
matillinen kuntoutus on siis suunnattu tyoikiiselle vdestolle ilman tydeldmain liitdnndisyy-
den kriteerejd, joten esimerkiksi nuoret, jotka eivit aikaisemmin ole tydllistyneet tyosuhtee-

seen avoimille tydmarkkinoille voivat paisti tydkokeiluun. '?°

119 Tygkokeilun kéyttdtarkoitusta laajentamista koskeva lakimuutos on voimassa méériajan, vuoden 2017
alusta vuoden 2018 loppuun. Téni aikana arvioitaisiin, onko rekrytointikokeilu edistényt tyollisyyttd. HE
209/2016 vp, s. 7-9.

120 HE 209/2016 vp, s. 8

2L HE 209/2016 vp, s. 41.

122 KKRL 6 §:n 2 momentin mukaan kuntoutuksen jérjestimisen velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos sitd voi-
daan jarjestdd tyoeldkelakien tai erityisopetusta koskevien sdénndsten perusteella.

123 HE 116/2002 vp, s. 3.

124 HE 63/2014 vp, s. 20-22.

125 HE 116/2002 vp, s.3.
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Tydelédkelaitosten jarjestima tyokokeilu, jonka ei katsota toteutuvat TSL 1 luvun 1 § mukai-
sessa tyOsuhteessa ja josta ei ole erityislaeissa sddnnoksid, ei kerrytd kuntoutujalle vuosilo-
maoikeutta, eikd tyokokeilijalla ole oikeutta esimerkiksi tyohonsijoittajan tydsuhteisille
tyontekijoilleen jarjestimain tyoterveyshuoltoon. Tydkokeilijan vahingonkorvausvastuukin
on vain yleistd vahingonkorvausvastuuta, ellei vahingonkorvausvastuun kohdentumista ei
ole erikseen esimerkiksi tyokokeilusopimuksessa sovittu. Yksityisalojen elédkelakien puut-
teita onkin paikattu solmimalla tydkokeilusopimuksia, joissa voidaan sopia esimerkiksi tyo-
elikevakuuttajan ottamasta vastuuvakuutuksesta ja tyokokeilun aikaisesta vastuunjaosta
tyokokeilijan, tydhonsijoittajan ja tydeldkevakuuttajan kesken. Tyokokeilusopimuksia kisi-

telladn ldhemmin luvussa 3.

2.3 Tyohonvalmennus

Tyo6honvalmennuksen kesto on tyokokeilua pidempi, yleensd 'z -1 vuotta kestiva tyopaik-
kakuntoutuksen muoto, mutta tydhonvalmennus kestidd useimmiten kéytdnndssa 6-18 kuu-
kautta. Tyohonvalmennus tarkoittaakin pidempikestoista kuntoutujan perehdyttimisti uu-
teen tyohdn, jos tydkokeilu ei riitd kuntoutujan tydkyvyn yllépitimiseen. 2°Tyohonvalmen-
nuksessa voidaan opetella uusia tydtehtévii tai esimerkiksi uusia tydasentoja, missa tyoval-
mentaja on apuna. Tybhonvalmennus toteutetaan pidosin tydpaikalla, mutta lisdksi on mah-
dollista jarjestdd kurssi- tai koulutusjaksoja tyopaikan ulkopuolella. Tydpaikkana on joko

kuntoutujan valmiiksi olemassa oleva tydpaikka tai kokonaan uusi tydhénsijoittaja. '’

Tyontekija voi tydsuhteessa olla vain luonnollinen henkild, jonka henkilékohtaista toimintaa
tyonantajan lukuun TSL 1 luvun 1 § tarkoittaman tyosuhteinen tyon tekeminen on, kuten
kappaleessa 1.1 on tuotu esiin tydosopimuslain soveltamisalan yhteydessd. Tyohonvalmen-
nuksessa tydvalmentaja on ainakin ajoittain kuntoutujan apuna tekeméssi tyotd, jolloin tyon
henkildkohtaisesti tekemis-vaatimus ei vélttdmétta tdyty, ja kuten aiemmin on todettu, kaik-
kien tydsopimuslain soveltamisalan edellytysten tulee tdyttyé yhtd aikaa, jotta tyontekoa voi-
taisiin pitdd tydosopimuslain soveltamisalaan kuuluvana tyosuhteisena tyoné. Kuitenkin tyo-
honvalmentajien mukanaololla on varmasti isoja painotuseroja, jotka ilmenevét sekd kun-
toutujan tarpeen, ettd alan mukaan. Voinee olla niinkin, ettd tydhonvalmentajan tuki ilmenee
ensisijaisesti itse tyoajan ulkopuolella, ja tyotehtdvistddn kuntoutuja suoriutuu itsendisesti.

Kuntoutuslainsdddannon kehittdmisen kannalta jokaista yksittdistapausta on kuitenkin l&hes

126 Tarvittaessa kuntoutujan tydkokeilu voi jatkua tyshonvalmennuksena.
127 Viiyrynen, s. 10.
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mahdotonta ottaa huomioon, jolloin tydhonvalmennus rajautunee tydsuhteisuuden ulkopuo-

lelle siksi, ettd henkilokohtaisuus edellytys ldhtokohtaisesti puuttuu.

Tyo6sopimuksesta johtuvien velvoitteiden jakautumista késitelldén tydsopimuslaissa, jonka
1 luvun 7 § 1 momentin mukaan tyosopimuksen osapuolet eivit saa siirtdd tyosopimuksesta
johtuvia oikeuksiaan tai velvollisuuksiaan kolmannelle ilman toisen sopijapuolen suostu-
musta, ellei jdljempéand sdddetystd muuta johdu. Jaljempénd, TSL:n 1 luvun 8 § sdddetddn

i3

tyontekijdn avustajasta seuraavasti “Jos tyontekijd on tyonantajan suostumuksella ottanut
avustajan tyosopimuksesta johtuvien velvoitteidensa tdyttamiseksi, on myos avustajaksi
otettu henkilo tyosuhteessa suostumuksen antaneeseen tyonantajaan” Tyontekijd voi siis
tyonantajan suostumuksella kédyttdd avustajaa tyOssddn menettdmaéttd itse tyontekijdase-
maansa, jolloin avustajakin tulee tyontekijiasemaan suhteessa tyonantajaan. Avustajan kdy-
tostid sopiminen on sopimuksenvarainen siinnds. '2*Oikeuskirjallisuudessa avustajan kiyt-
tod on ldhestytty tarkastelemalla sitd, edellyttddko kyseessd olevan tyon- tai vastaavan alan

vastaavan tyon suorittaminen tavallisesti avustajan kdyttod, ja mika on ollut osapuolten tar-

koitus avustajan kiyton suhteen. %’

Tydelédkelakien perusteella jarjestettivin tydhonvalmennuksessa kuntoutujan tydoikeudelli-
nen asema ei ole tastd syystd epdselvd, silld tybhonvalmennuksessa tehtiva tyo tuskin usein-
kaan lienee sellaista, missé avustajan kdytto on tyypillistd. Tyohonvalmentajan kdyton tarve
syntyy tyoeldkekuntoutuksessa tyon asettamien vaatimusten sijaan tyontekijin omasta tar-
peesta. Tdsté syystd tydhonvalmennus rajautuu kategorisesti ja 1ahtokohtaisesti TSL 1 luvun
1 § soveltamisalan ulkopuolelle. Tdma siksi, ettd tyosuhteen tunnusmerkkejé koskevan, pa-
kottavaa oikeutta olevan lainkohdan vaatimukset eivit tiyty tyontekijén tyosuoritusvelvol-
lisuuden henkil6kohtaisuusvaatimuksen osalta ja toiseksi my0s siksi, koska avustajan kéyt-
toon oikeuttavan lain kohdan tulkinnan mukainen avustajan tyypillisyys ja tarpeellisuus- kri-
teeri el useinkaan tdyttyne. Tastd syystd tutkimuksessa tarkastellaan I&hemmin tyopaikka-

kuntoutusmuodoista nimenomaan tyokokeilua, tydbhonvalmennuksen sijaan.

2.4 Koulutus

Tyoeldkekuntoutuksena toteutettava koulutus voi olla kurssi, ammatillinen tutkinto, ammat-
tikorkeakoulututkinto tai oppisopimuskoulutus. Yleisimmin tydeldkekuntoutuksena toteut-
tava koulutusjakso on tyohon tai ammattiin tihtddvad ammattikoulutusta. Suurimmalla

osalla tydeldkekuntoutujista on entuudestaan suoritettuna korkeintaan keski- tai perusasteen

128 Tiitinen —Krdger 2004, s. 69. Ks. myds Koskinen — Nieminen —Valkonen s, 307.
129 Hijetala — Kahri— Kairinen — Kaivanto, s. 100-101.
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koulutus.*'Niin sanottu vakuutetun pohjakoulutus ei yleisesti ottaen kuulu ammatillisen

kuntoutuksen piiriin. '3!

Koulutus ei ole tydoikeudellisesta ndkokulmasta niin kiinnostava tyéeldkekuntoutusmuoto,
mutta koulutuksen siséltiessé tyossdoppimisjaksoja, voi myos koulutuksen aikainen kuntou-
tujan tydoikeudellinen asema tulla arvioinnin kohteeksi. Tydeldkelaeista poiketen, oppiso-
pimussuhteiden aikaisesta tyooikeudellisesta luonteesta on sdddetty esimerkiksi ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa (AkL 531/2017). Lain 8 luvun 70 § sdédetédén, ettd op-
pisopimuskoulutus perustuu 15 vuotta tdyttaneen opiskelijan ja tydnantajan véliseen kirjal-
liseen, midrdaikaiseen tyosopimukseen. AkL 8 luvun 71 §:n mukaan oppisopimuskoulutuk-
sen lisdksi tyopaikalla tapahtuvaa koulutusta voidaan jérjestdd koulutussopimukseen perus-
tuvana koulutuksena, jolloin opiskelija ei ole tyo- tai virkasuhteessa koulutussopimustyopai-

kan tarjoavaan tyonantajaan.

Tydelédkelaeissa ei puututa tyoeldkekuntoutuksena mahdollisesti jarjestettdvan oppisopimus-
koulutuksen aikaiseen oikeudelliseen luonteeseen. AkL 9 luvun 77 §:n nojalla on sen sijaan
huolehdittu, ettd oppisopimukseen sovelletaan tyosuhteessa tai virkasuhteessa sovellettavaa
lainsddddntod. Tastd syystd tyonantajan tulee maksaa oppisopimusopiskelijalle palkkaa tai
muuta vastiketta ja oppisopimuskoulutuksessa olevaan opiskelijaan sovelletaan, mitéd tyon-
tekijén osalta sdddetdén tydajasta, vuosilomasta, tydturvallisuudesta ja tyontekijin muusta
suojelusta. Tavalliseen TSL 1 luvun 1 §:n mukaiseen tyosuhteeseen ndhden poikkeuksiakin
16ytyy, silld AKL 8 luvun 75 §, joka on erillissddnnds oppisopimuksen ja oppisopimuskou-
lutuksen purkamisesta sekd oppisopimuskoulutuksen keskeytymisestd tyosopimuslaista
poikkeavalla tavalla. Jdljempind kappaleessa 3.2 tarkastellaan tyoelékelakien perusteella

jarjestettivin tydkokeilun paittimismenettelyi ja —edellytyksid. !>

Yhteisojen tuomioistuin katsoi ratkaisussaan C-66/85, ettd oppisopimuskoulutuksessa olevaa hen-
kilod voidaan pitdd tyontekijana, tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan artiklan soveltamis-

”»

alan ndkokulmasta. Perustelujen kohdan 17 mukaan ”...Tydsuhteen olennainen ominaispiirre on
kuitenkin se, ettd henkilo tekee toiselle timdn johdon ja valvonnan alaisena tietyn ajan tyétd, josta
hin saa vastikkeena palkkaa”."*Euroopan yhteisojen perustamissopimuksen 45 artiklan 1 kohta
turvaa tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden unionissa. Yhteisdjen tuomioistuin on siis suomalaisen

ammatillisesta koulutuksesta annetun lainsédédédnnon kanssa yhtenevéiselld linjalla sen suhteen, etté

130 Gould — Hérkipéd — Jarvikoski, s. 16.
BIHE 116/2002 vp, s. 6.

132HE 189/2017 vp, s. 3-4.

133 Kaisto — Kallio, s. 24.
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oppisopimuskoulutuksessa oleva tyontekijd rinnastuu olennaisilta osin tyosuhteiseen tyontekijddan
ja sddnnosten tarkoituksen tdyttdmiseksi ei ole tarkoituksenmukaista sulkea heitd soveltamisalan

ulkopuolelle.

Tyd6eldkekuntoutuksena jérjestettdvddn koulutukseen voi sisdltyd oppisopimuskoulutusta,
jonka oikeudellinen luonne on jadnyt tydeldkelaeissa taysin sdéntelemétti. Hallituksen esi-
tyksesséd eduskunnalle vuosilomalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (2004/238) 16ytyy
maininta, ettd tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteydessd tapahtuva tyoskentely on
osa koulutusta, jonka tavoitteena on tydssd oppiminen ja avoimille tyd- markkinoille sijoit-
tumisen edistdminen, jolloin sithen, kuten ei tydtoimintaan liittyvain tydskentelyynkdan, so-
velleta vuosilomalakia. Tastd voisi ehkd pditelld, ettd koulutuksen yhteydessd tapahtuvaan
tyoskentelyyn ei sovellettaisi tyolainsdddédntdd, toisaalta tydeldkelakien perusteella jérjestet-
tavddn koulutukseen osallistuvat ovat jo valmiiksi kiintedsti tydeldméssd olevia tai olleita
thmisid, joten heiddn tydoikeudellista asemaansa ei ole vélttamaitta tarkoituksenmukaista

verrata vasta ensimmdisessi oppisopimusharjoittelussa olevan nuoren vastaavaan. '>*

Kuten tuli ilmi, tyoeldkekuntoutuja voi suorittaa opintojaan oppisopimussuhteen liséksi
myos esimerkiksi kurssin-, ammatillisena perustutkinnon- tai ammattikorkeakoulututkinnon
muodossa, jolloin hidnen toimeentulonsa opiskelujen aikana koostuu kuntoutusrahasta tai

kuntoutustuesta'>’

ja kuntoutuskorotuksesta’3°. Tillaisen perinteisen koulutuksen aikainen
tydoikeudellinen luonne ei ole kyseenalainen, silld edelld mainitun opiskelu ei tiaytd TSL 1
luvun 1 §:n tunnusmerkkejd, jolloin tydsuhteen olemassaolo ei edes tule kokonaisharkinnan
piiriin.

2.5 Elinkeinotoiminnan tuki ja apuvélineet

Elinkeinotuki ja apuvilineet elinkeinotoiminnan harjoittamiseen ovat sekd yrittdjien ettd
tyontekijoiden tydeldkekuntoutuskeinoja. Elinkeinotoiminnan tuen avulla tuetaan esimer-
kiksi oman yrityksen perustamista tai yrityksen toiminnan muuttamista tai ammatin harjoit-

tamista, edellyttden toki, ettd tyoeldkevakuuttaja ndkee yritystoiminnan toimintaedellytyksid

134 Tydtoimintaan liittyvilld tydskentelylld viitataan hallituksen esityksessi julkisesta tydvoimapalvelusta an-
netun lain, laintasoisesti ei-tydsuhteisiksi méariteltyihin tydmarkkinatoimenpiteisiin: tydkokeiluun, tydelama-
valmennukseen ja tySharjoitteluun, joihin ei sovelleta vuosilomalakia. HE 238/2004 vp, s.6.

135 Tydkyvyttdmyyseliketti voidaan maksaa kuntoutustukena, timi edellyttii hoito- tai kuntoutussuunnitel-
man olemassaoloa. Tydntekijén eldkelaki 176 §: ” Eldkelaitoksen vastuu kuntoutusrahasta on yhté suuri kuin
175 §:ssé tarkoitetulla tavalla madraytyva eldkelaitoksen vastuu sellaisesta tydkyvyttomyyseldkkeestd, johon
vakuutetulla olisi oikeus, jos hén olisi tullut tydokyvyttdmyyseldkkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttomaksi 28
§:ssé tarkoitetulla hetkella.”

136 Tydntekijén elikelain 30 §:n mukaan tydkyvyttdmyyselikkeensaajalle maksetaan ammatillisen kuntou-
tuksen kestoajalta kuntoutuskorotusta, joka on 33 prosenttia tyokyvyttomyyseldkkeen méaérasta.



34

ylipadnsé olevan. Elinkeinotuki on rahallista, korotonta tai yleisen korkotason alittavaa lai-
naa tai avustusta. Elinkeinotoiminnan apuvélineet voivat olla mitd vain tyontekijdn tai yrit-
tdjin tyontekoa ja yritystoimintaa helpottavia apuvilineitd.!3” Myos kansanelikelaitoksen
jarjestamistd kuntoutuksesta annetun lain (610/1991; KKL) 2 §:n mukaan myds Kelan on
jarjestettiva sellaiset kalliit apuvilineet, jotka ovat tarpeen vaikeavammaisen tyokyvyn ja
ansiomahdollisuuksien parantamiseksi tai sdilyttimiseksi. Niissd tilanteissa Kelalle on siis
sdddetty ammatillisen kuntoutuksen jarjestimisvelvollisuus. Apuvélineitd kustantavat myos
kunnat vammaispalvelulain perusteella. Voidaan kuitenkin heti todeta, ettd tyoeldkelakien ja
KKLn sekd vammaispalvelulain perusteella jérjestettyjen apuvélineiden asiakaskunta on hy-

vin toisistaan poikkeavaa, joten pidemmiille menevi vertailu ei tissi kohtaa ole tarpeen. '3®

Jo aiemmin mainittujen suomalaisten seurantatutkimuksen tulosten perusteella ty6ti helpot-
tavat apuvilineet olivat tilastollisesti merkittivin tydeldkekuntoutuksen jilkeen tyollista-
mistd edistdva tydeldkekuntoutusmuodoista seka lyhyelld, ettd pitkdlld seurantavélilld. Apu-
vilineitd tai elinkeinotukea saavia tyoeldkekuntoutujia on kuitenkin verrattain vdhian, muihin
tydeldkekuntoutujiin verrattuna. Tarkastelun kohteena olivat vuoden 2005 loppuun péétty-
neet kuntoutusohjelmat ja seurantavuosia oli vuoteen 2008 saakka, huomionarvoista oli kui-
tenkin, ettd apuvélineitd saavista kuntoutujista 90 % oli tydssi tydeldkekuntoutuksen hake-
misen aikaan, kun vuoden 2008 aikaan endd noin 80 % apuvilineiti saavista oli tydsuhteessa,

joten edes apuvilineet eivét takaa tyollistymisti tai yritystoiminnan jatkamista pitkélla aika-

vililla.'3®

Yrittdjd on usein vakuutettu yrittdjdn eldkelain perusteella, koska TSL 1 luvun 1 § edelly-
tykset eivit yrittdjien osalta tdyty ainakaan tyotd toiselle, timdn johdon ja valvonnan alai-
sena -vaatimusten osalta. Toisaalta, eldketurvan kannalta tyon suorittaja voi kuulua seka
yrittdjien eldkelain, ettd tyontekijén eldkelain soveltamisalan piiriin, jolloin hinelle kertyy
eldkettd kummankin eldkelain mukaan. Talloin hidnen tyoskentelynsd on osittain yrittdjana
ja osittain tyontekiji-asemassa tapahtuvaa.'*’Apuvilineiti kuntoutusmuotona voi saada
myos tyontekijan eldkelain perusteella vakuutettu tyontekijé, jolloin tydeldkekuntoutuksena
myonnetty apuvéline itsessdén ei vaikuttane kuntoutujan tydoikeudelliseen asemaan. Yritta-

jan tyoeldkekuntoutus voidaan toteuttaa vaihtoehtoisesti myos koulutuksena, tyokokeiluna

137 Tybelikelakipalvelu: Tydelidkekuntoutuksen keinot ja kuntoutussuunnitelma.
133 HE 116/2002 vp, s. 3.

139 Tyomala, s. 179-180.

140 ¥ oskinen — Mikkola —Purola, s. 122.
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tai tybhonvalmennuksena, jolloin tydeldkekuntoutuksen aikainen oikeudellinen asema tulee

tapauskohtaisen harkinnan kohteeksi.

Tyosopimuslain keskeisend oikeuspoliittisena periaatteena on koko tydoikeudellisen lain-
sdaddannon historian ajan ollut tyontekijén suojelun periaate, ei jonkun toisen lain tai muun
ulkoisen seikan, kuten yrittdjan eldketurvan, perusteella voida tehda pitkdlle menevia johto-
paitoksii tydelidkekuntoutuksen aikaisesta tydoikeudellisesta luonteesta. 14! Yrittdjin tydeli-
kekuntoutusta voidaan jérjestad myds esimerkiksi tydkokeiluna, jolloin vakuutettu voi olla
tyolainsdéddnndn suojan tarpeessa, vaikka hén olisi vakuutettu yrittdjan eldkelain perus-
teella. '*?Yhden lain soveltamisalasta ei voida yleisemminkéin vetii pitkille menevii johto-
padtoksid toisen lain soveltamisalaan, silld eri lakien kayttotarkoitukset ovat erilaisia ja niilld
suojataan ja tavoitellaan erilaisia asioita ja intressejd. Esimerkiksi jo mainittu tyoturvalli-
suuslain 2 luvun 8 § velvoittaa tyonantajaa huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja
terveydesta ty0ssd ja tissé tarkoituksessa tyonantajan on otettava huomioon tyohon, tydolo-
suhteisiin ja muuhun ty0ymparistoon samoin kuin tyontekijédn henkilokohtaisiin edellytyk-
siin liittyvat seikat. Tyoturvallisuuslaissa tyontekijan suojeluperiaate on siten puhtaimmil-
laan, joten myds sen soveltamisala on suhteellisen laaja, sisdltden sellaisenaan myds tyovoi-

mapoliittisena tyoni tehtivin tyon. 43

2.6 Tyota vai kuntoutusta

Hallituksen esityksessd tyosopimuslaiksi (HE 157/2000) tyosuhteen ulkopuolelle jdcdiviksi
mainitaan sellainen tyo, jolla ei ole lainkaan ansiotarkoitusta. Tyoeldkelakien perusteella
jarjestettavissd tyokokeilussa, tydeldméddn kiintedsti kiinnittynyt vakuutettu, tekee tyopai-
kalla yleisesti tyosuhteessa tehtdvid toitd ja saa toiminnastaan vastikkeena vahintidin hinelle
madriatyn kuntoutusetuuden verran tai mahdollisesti enemmaénkin, hdnen toiminnallaan on
kuntoutuksellisen tavoitteen liséiksi myds mainittu ansiotarkoitus.**Lisiksi tydsopimuslain
soveltamisalan ulkopuolelle jaa hallituksen esityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluna annettava ty6toiminta ja muu terapia edellyttien, ettid toiminta jéarjestetddn koko-
naan tai pddasiallisesti hoito- tai kuntoutustavoitteisesti, jos tyokykya yllapitdvad toimintaa
taas jirjestetddn avoimien tyomarkkinoiden tyOpaikoilla, kysymys oikeussuhteen luonteesta

olisi ratkaistava kaikkiin tunnusmerkkeihin kohdistuvalla kokonaisharkinnalla.'*Puhutta-

141 HE 157/2000 vp, s. 48.

1“2 HE 157/2000 vp, s. 6.

143 Kaisto — Kallio, s. 71

144 Koponen, s. 7.

145 HE 157/2000 vp, s. 56. Ks. myds Paanetoja, s. 24.
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essa tdysin hoito- tai kuntoutustavoitteisesta tyollistdmisestd ja tyon tekemisestd, selvaa lie-
nee, ettd vammaisuuden perusteella jarjestetyistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987, vammaispalvelulaki), kehitysvammalain (519/1977) ja sosiaalihuoltolain
(1301/2014) perusteella jéarjestettdva paivitoiminta jidnee TSL 1 luvun 1 § soveltamisalan
ulkopuolelle. Pdivitoiminnan siséltd on tosin médritelty ainoastaan vammaispalvelulaissa,
jonka 8 b §:n mukaan pdivatoimintaan kuuluu kodin ulkopuolella jéirjestettyd, itsendistd eld-
mqdissd selviytymistd tukevaa ja sosiaalista vuorovaikutusta edistivdd toimintaa.'**Piivitoi-
minta on vilitydmarkkinoiden sisélld ehké selviten hoito- ja kuntoutustavoitteista siten, etti

sen médrittely pitia sisill4éin- ja se tukee ja ylldpitid tydnsuorittajan omaa toimintakykya. '+’

Kansaneldkelaitoksen (Kela) jirjestdméstd kuntoutuksesta annetun lain mukaisesti (KKL
610/1991) jarjestetty ammatillinen kuntoutus on suunnattu koko tyoikédiselle vaestolle, ilman
tydeldmadn liitdnndisyyden kriteerejd. KKL 2 §:n mukaan Kelan on jérjestettivd vakuute-
tulle, jonka tyokyky ja ansiomahdollisuudet ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi olen-
naisesti heikentyneet, tarvittava ammatillinen kuntoutus tai valmennus hanen tyokykynsa
sdilyttimiseksi tai parantamiseksi, jollei sitd ole jérjestetty muussa etuusjirjestelmasti. '8
Kelan ammatillisen kuntoutuksen piiriin kuuluvat siten henkil6t, joiden osalta tydeldkela-
eissa sdddetty ansiorajavaatimus ei tdyty tai joiden ja jotka eivdit ole vakiintuneet tyoeld-
mddn. Téllaisia henkilditd voivat olla esimerkiksi tydeldméén ensimmaistd kertaa astumassa

olevat nuoret. /%’

Tyontekijén eldkelain tydeldkekuntoutuksen ansaintarajakriteerilld kddnteisesti varmistetaan
se, ettd tyoeldkelakien mukaisen ammatilliseen kuntoutukseen hakeutuvat ja padsevit vain
sellaiset henkil6t, joiden liitdnnat tydeldmadn ovat tosiasiallisesti kiinteédt. Tyoeldkelaitosten
tyokokeilija on siis jo valmiiksi tydeldméssa kiintedsti mukana oleva- tai ollut henkild, jonka
tyokokeilu voi tapahtua timéin omalla tyOpaikalla siten, ettd tyokokeilun aikana tyotehtévid
suoritetaan kevennetyssd tydonkuvassa siten, ettd esimerkiksi péivittdistd tydssdoloaikaa on
vahennetty. Télloin tyokokeilija rinnastuu mielesténi ldhinnéd tyosuhteiseen, osa-aikaiseen

tyontekijdén. Lisdksi esimerkiksi vajaakuntoisten tekemén tyon tyosuhteisuudesta vaitoskir-

146 Paanetoja, s. 17.

147 Piivitoimintaa jérjestettiessd vaikeavammaisena pidetiin tyokyvytontd henkildd, jolla vamman tai sairau-
den aiheuttaman erittdin vaikean toimintarajoitteen vuoksi ei ole edellytyksid osallistua sosiaalihuoltolain
(710/1982) 27 e §:ssé tarkoitettuun tydtoimintaan ja jonka toimeentulo perustuu padosin sairauden tai tyoky-
vyttdmyyden perusteella myonnettdviin etuuksiin.

1“8 HE 116/2002 vp, s. 3.

149 KKL 1 §:n 2 momentin mukaan lain mukaista ammatillista kuntoutusta korvataan ja jirjestetién, jollei
vakuutettu saa tarvitsemaansa kuntoutusta tapaturmavakuutuslain (625/91), liikkennevakuutuslain (626/91),
sotilasvammalain (404/48) tai sotilastapaturmalain (1211/90) nojalla.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19820710
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jan tehnyt OTT, Jaana Paanetoja on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd vaikka tyostd aiheu-
tuisikin tyontekijille hydtyd myos kuntoutumisen muodossa, mikd on ns. vahimméaismaara
sille, missd méadrin tyoskentelyn tulisi tosiasiassa olla kuntouttavaa ja minké verran tavan-
omaista tyotd tyonantajan lukuun, jotta kysymys tydsuhteisuudesta voitaisiin ratkaista kun-

touttavuuden perusteella. !>

150 Paanetoja, s. 76.
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3 TYOKOKEILUSOPIMUS TYOSOPIMUKSENA

Tydelédkelakien perusteella jirjestettdvédn tydkokeilun laintasosoisen sddntelyn puutetta on
paikattu kdytdnnossd laatimalla tyokokeilusopimuksia, joissa pyritddn maérittelemadn osa-
puolten oikeudet ja velvollisuudet tyokokeilun aikana. Voidaan siis ndhdé, ettd tyokokeilu-
sopimuksin sovitaan pitkilti asioista, joista sovitaan tydsuhteissa tydsopimuksin ja jotka tu-
levat automaattisesti sovellettaviksi, kun TSL 1 luvun 1 §:n mukaiset tydsuhteen tunnusmer-
kit tayttyvit ja sitd kautta tydsopimuslaki ja sen soveltamisalasta riippuvaiset muut tyonte-
koa sdéntelevit lait, sekd mahdollinen tydehtosopimus tulevat sellaisenaan sovellettaviksi.
Tyoeldkekuntoutuksen tydkokeilusopimukset ovat tydeldkevakuuttajien laatimia sopimuk-
sia, jotka tyokokeilun muut osapuolet, tyokokeilija ja tyohonsijoittaja, hyvéksyvit sellaise-
naan tai ldhes sellaisenaan. Sopimusten syntymistilanteiden ideaali, vapaa sopiminen, tosin
toteutuu tydmarkkinoillakaan harvoin muulloinkaan, silld tydnhakija on lahtdkohtaisesti hei-
kommassa neuvotteluasemassa tydnantajaan nihden.!>!Sopimusvapaus on tydmarkkinoilla
siis aina suhteellista, joten tdtd neuvotteluasemien epitasapainoa on pyritty tasapainottamaan
tyosuhteita sddntelevien lakien pakottavilla sddnndksilld ja sovellettavaksi mahdollisesti tu-
levien tydehtosopimusten sellaisilla sopimusehdoilla, joista ei voida tyontekijén asemaa hei-

kentivisti paikallisesti sopia.!'>?

Ty6sopimuslain 1 luvun 1 §:n mukaan tydsopimuksella tarkoitetaan sopimusta, missa toinen
sopimuspuoli, tyontekijd, sitoutuu tekemdcdn tyénantajalle, tyétd tdmdn johdon ja valvonnan
alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Tydsopimus voidaan tehdéd kaikenlaisesta
tydstd. 3 Tydsopimusta pidetiin yleisesti yhteni sopimuksena muiden sopimusten joukossa,
johon sovelletaan siten my0s yleisid, sopimusoikeudellisia periaatteita. Varallisuusoikeudel-
lisista oikeustoimista (oikeustoimilaki/ OikTL1929/228) annetun lain 3 luvussa sdddetyt pé-
teméattomyysperiaatteet koskevat tydsopimuksenkin tekemistd ja sen mahdollista muutta-
mista. **Voitaisiin ajatella, ettd kun yksityisalojen tydelikelaeissa ei tarkempia sdinndksii
tyokokeilusopimusten siséllostéd ole, rajat sille misté kaikesta tyokokeilusopimuksella voi-

daan sopia, asettavat titen ainakin yleiset sopimusoikeudelliset periaatteet. Oikeustoimilain

31 Virtanen, s.197.

152 Kairinen — Hietala — Ojanen, s.19.

153 HE 157/200 vp, s. 7.

134 K oskinen — Nieminen — Valkonen, s. 306.
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mukainen sopimus syntyy aina tarjouksesta ja sithen toisen osapuolen antamasta hyviksy-

visti vastauksesta. '>°

Tyokokeilusopimukset perustuvat kuitenkin, perinteisistd tydsopimuksista poiketen, kolmen
eri tahon: tyoeldkevakuuttajan, tyohonsijoittajan ja tyokokeilijan vililld tehtdvddn sopimuk-
seen. Tyokokeiluissa sopimusosapuolia on siis tyypillisen kahden sijasta kolme, eika sopi-
mus synny useinkaan suoraan tyonsuorittajan ja tyohonsijoittajan vilille, vaan elékelaitok-
sen toimesta.!**Vastaavanlainen kolmen eri osapuolen vilille muodostuva sopimus on toi-
saalta nykyéén, alati muuttuvilla tydmarkkinoilla, muutoinkin yleistynyt. Tydomarkkinoilla
toimii esimerkiksi tydvoiman vuokrausyrityksid, jolloin vastuunjako tydvoiman vuokrausta
harjoittavan yrityksen, vuokratyontekijin ja kayttajayrityksen vélilla tulee tydoikeudellisesti
arvioitaviksi. Tdma on ratkaistu siten, ettd tilanteessa, missd tyovoiman vuokrausyritys on
velvollinen noudattamaan jonkin tydehtosopimuksen ehtoja, sen on sovellettava kyseisen
useinkaan tapahdu, koska toistaiseksi ole olemassa tyovoiman vuokrausalaa koskevaa,
yleistd, valtakunnallista tyoehtosopimusta. Téti tilannetta on korjattu ottamalla TSL 2 luvun
9 §:ddn erityissddnnos, minkd mukaan tydvoiman vuokrausyrityksen on sovellettava vuok-
ratyontekijddn ainakin sitd kéyttdjayritystd sitovaa tyoehtosopimusta, jolle vuokrantyonte-

kiji on toissd. !’

Tyo6lainsdddannon lisdksi siis my0ds tydehtosopimukset mairittelevét osaltaan soveltamis-
alansa tyosuhteiden vihimmaisehtoja. Tydehtosopimus voi tulla sovellettavaksi kyseiseen
tyosuhteeseen joko tydehtosopimuslain (436/1946) 4 §:n mukaisesti siten, ettd tydnantaja on
tydehtosopimukseen nimenomaisesti, yleensd jirjestdytymadlld, sitoutunut, tai siten, ettd
alalla on tullut noudatettavaksi valtakunnallinen, soveltamisalaltaan yleissitova'>3tydehtoso-
pimus, josta sdinnelldin TSL 2 luvun 7 §:ssd. > Tydehtosopimuksissa médritetdin usein esi-
merkiksi alakohtaista vihimmadispalkkatasoa, silld laintasoisesti ei ole médriteltynd vahim-
maispalkkoja millddn alalla. TSL 2 luvun 10 §:ssd mééritellddn ainoastaan vahimmaispalkka
tilanteessa, misséd tyosuhteeseen ei tule sovellettavaksi yleis- tai normaalisitova tydehtoso-
pimus eivitkd tyonantaja ja tyontekijd ole keskenddn sopineet tyostd maksettavasta vastik-

keesta. Tdlloin tyontekijdlle on maksettava tekemdstdicn tyostd tavanomainen ja kohtuullinen

155 Paanetoja, s. 146.

156 Tiitinen — Krdger, s. 51, ks. myds Saarinen, s. 280.

157 K oskinen— Nieminen — Valkonen, s. 366-367.

158 Tybehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakunta vahvistama, valtakunnallisesti edustava ja si-
ten soveltamisalaltaan yleissitova, tydehtosopimus.

139 Aina ei ole tiysin selvid heikentiisikd vai parantaisiko paikallisesti toisin sopiminen tydntekijin asemaa.
Tyontekijén kannalta edullisempien tydsopimusehtojen tekeminen on aina sallittua.
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palkka. Tyosopimuksella tapahtuvaa tyon tekemisen ehdoista sopimista rajoittavat tydsopi-
muslain ja tyOaikalain pakottavien sddnndsten liséksi siis my0s tydehtosopimusten vihim-

t'%%4annokset. 1! Tydsopi-

maispakottavat midridykset ja tyosopimuslain semidispositiivise
muslain soveltamisalaa koskeva kysymys nousee merkittdviksi edelleen tyokokeilusopi-
musten sopimusehtojen médrittymisen osalta, kun tydkokeilusopimusten sisiltod tai tydela-
kelakien perusteella jarjestettdvin tyokokeilun pelisddntoja ei erityislainsdddannolla maari-

telty. 12

Tyosopimuksen ja tydsuhteen olemassaolon arviointi voi kdytdnndssd tulla arvioitavaksi
usealla eri foorumilla, kuten yleisissd tuomioistuimissa, eldketurvakeskuksessa, vakuutusoi-
keudessa ja tyoneuvostossa. TyOsuhteen syntymisen punninta tapahtuu usein myos usean eri
lain seki kokonaisharkinnan perusteella. '*Tyoneuvosto on esimerkiksi arvioinut tydsuhteen
syntymistd tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990) perusteella
tydeldmédn tutustuneen nuoren ja tutustumispaikan tarjonneen tyonantajan viélilla. Tyoneu-
vosto katsoi, ettd tydsuhteen synnyttivdin sopimuksen solmijoina ei vdlttimdittd tarvitse olla
tyontekijd ja tyonantaja. Tyoneuvoston mielestd yksin se, ettd sopimus oli syntynyt tyévoi-

matoimiston ja tydnantajan vilill3, ei ollut esteeni tydsuhteen syntymiselle (TN 1195-86).164

Tydsopimuksen tunnusmerkkejé ja olemassaoloa arvioi myos korkein oikeus ratkaisussaan KKO
1987:4, missd Suomen Pesépalloliitto oli jarjestdvén seuran pyynndstd madrdnnyt erotuomarin pe-
sépallo-otteluun. Asiassa oli kysymys erotuomarin oikeudesta tapaturmakorvaukseen, joka evittiin.
Korkein oikeus katsoi, ettd kun seuran ja erotuomarin vdlilld ei ollut sopimussuhdetta, ei erotuo-
marin titen katsottu olevan silloisen tapaturmavakuutuslain'® (TapVakL 1948/608) 1 §:ssé tarkoit-
tamassa tyosopimussuhteessa seuraan. Silloinen TapVakL 1 § 1 momentti: ’Silld, joka sopimuksen
perusteella, tyontekijand, vastikkeesta tekee tyota toiselle, tyonantajalle, timén johdon ja valvonnan
alaisena, on oikeus saada korvausta tyOtapaturmasta, sen mukaan kuin tdssé laissa sdddetdadn. Vas-
tikkeeksi katsotaan jokainen etu, jolla on taloudellista arvoa.” Tydsopimussuhdetta ei katsottu ole-
van erotuomarin ja seuran vililld, vaikka seura maksoi erotuomarille liiton ohjeiden mukaisen palk-
kion ja teki siitd ennakonpidatyksen. Erid mieltd olevan jasenen lausunnon mukaan erotuomarin
tehtdvan luonteen mukaista oli, ettd tehtdvain oli valinnut ulkopuolinen, eli Suomen Pesépalloliitto.

Jarjestava seura oli kuitenkin jossain méérin valvonut erotuomarin ty6td muun muassa maaraamalla

160 pyolipakottavat siinnot, joista tydehtosopimuksin saadaan poiketa, jos vihintéin tydntekijdpuolen sopi-
musneuvottelijana ollut jérjestdytynyt yhteis6. TSL 13 luvun 7 § 1 momentissa on lueteltu tyhjentéviésti ne

asiat, joista tydehtosopimuksin sopimalla saadaan poiketa tydntekijdn etuja ja oikeuksia véhentéden.

161 K oskinen — Nieminen —Valkonen, s. 370- 371.

162 K airinen — Hietala — Ojanen, s. 111.

163 Paanetoja, s. 88.

164 Tydneuvosto pidtyi asiassa muilla perusteilla siihen ratkaisuun, ettei kyseinen tydeldméin tutustuminen
tapahtunut TSL 1 luvun 1§ tarkoittamassa tydsuhteessa. Paanetoja, s. 147.

165 TapVakL korvattu sittemmin voimassaolevalla tydtapaturma- ja ammattitautilailla (459/2015).
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hénen tydaikansa ja -paikkansa. N&illd perusteilla eri mieltd oleva jdsen katsoi, ettd erotuomari oli
tapaturman sattuessa ollut tapaturmavakuutuslain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tydsuhteessa
jérjestividn seuraan ja titen vakuutusoikeuden péétds tulisi kumota ja asia palauttaa vakuutusyhti-

olle toimenpiteitd varten. %

Tydsopimussuhteen olemassaoloa ja tydsopimussuhteen osapuolten merkitystd on oikeus-
kaytdnnosséd arvioitu jokseenkin ristiriitaisesti. Toisaalta keskenddn erilaiset lopputulokset
selittyvit osittain tapauskohtaisella harkinnalla, eli jokainen tydsuhteisuuden rajapintatapaus
arvioidaan omassa kontekstissaan ja yleensd useiden, tapauksessa olennaisten, eri lakien
pohjalta. Kokonaisharkinnassa myos sopimussuhteen osapuolten aito, alkuperdinen tarkoi-
tusotetaan huomioon, jotta ei pdddytd osapuolten kannalta kohtuuttomiin ja ylléttéviin lop-
putuloksiin. JTYPL:ssd sen sijaan on tarkat sddnnokset my0s tyohallinnon jérjestamén, tyo-
suhteen ulkopuolelle jadvén, tyokokeilun tyokokeilusopimusten sisallosti ja sopimusehtojen

madrdytymisestd.

JTYPL 4 luvun 9 § mukaan tydkokeilusopimuksessa tulee sopia ainakin seuraavista asi-
oista: tyokokeilun tavoitteista, tyokokeilun suoritusajasta ja — paikasta, tyékokeilun pdivit-
tdisestd kestosta, joka voi olla vihintddn neljd ja enintddn kahdeksan tuntia, sekd ajoittu-
misesta, tyokokeilun viikoittaisesta kestosta, joka voi olla enintddn viisi pdivdd, sekd ajoit-

tumisesta ja tehtdvistd, joita tyokokeiluun osallistuva suorittaa tyckokeilun aikana.

Tyokokeilusopimuksessa tulee lisdksi osoittaa tyokokeiluun osallistuvan ohjauksesta ja val-
vonnasta tydpaikalla vastaava henkild, sekd tyottomyysetuuden maksaja, jolle tyokokeilun
jarjestdjén on ilmoitettava poissaoloista. TE- toimisto voi liséksi tyokokeilusopimuksessa
asettaa tyohonsijoittajalle tyokokeilun toteuttamisen- tai sithen osallistuvan tyokokeilijan
kannalta tarpeellisia ehtoja. Lisdksi julkisesta tyovoima ja yrityspalvelusta annetussa laissa

saddetdin tyokokeilujakson aikaisesta vastuusta, tyéturvallisuudesta ja tietosuojasta.'®’

Kuten ty6hallinnon tydkokeilusopimuksissa, myos tyoeldkekuntoutuksen tyokokeilusopi-
muksin sovitaan kiytdnnossa tydhonsijoittajan, tyokokeilijan ja tydeldkevakuuttajan oikeuk-
sista ja velvollisuuksista tyokokeilun aikana. Tydkokeilusopimuksella voidaan esimerkiksi
sopia tydeldkevakuuttajan tyékokeilun edistymisen seurannasta, tyokokeilun tyoajasta ja
tyokokeilun keskeyttimisestd. Tyokokeilusopimuksissa tyohonsijoittajan velvollisuudeksi

usein on sovittu ohjata ja valvoa kuntotutujan tydskentelyid, tyokokeilijan velvollisuudeksi

166 Tapauksen arvioinnista myds Paanetoja, s. 147.
167 HE 209/2016 vp, s. 9.
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noudattaa tyopaikalla yleisid tyojérjestystd koskevia madrdyksid ja tydeldkevakuuttajan vel-
vollisuudeksi maksaa tydeldkekuntoutusetuus tyokokeilijalle tai tyohonsijoittajalle. Tyoela-
kevakuuttajien laatimat tydkokeilusopimukset eivit kuitenkaan, tyohallinnon tydkokeilun
tavoin, perustu erityislainsdddiantoon. Tyokokeilusopimusten tydeldkevakuuttajakohtaisuus
ja lakiin perustumattomuus voivat olla ongelmallisia tyékokeilijoiden keskindisen yhdenver-
taisuuden kannalta. TyOkokeilijoiden yhdenvertaisuus ja tydoikeudellinen asema nousevat
my0s suhteessa muihin tyokokeilijoihin, joiden tyokokeilun aikaiset sopimukset poikkeavat
toisistaan. Jopa saman tydeldkevakuuttajan tyokokeilijat voivat olla keskenéén eriarvoisessa
asemassa, riippuen tyOeldkevakuuttajan tyOkokeilusopimuksia koskevasta kéaytdnndsta.
Tydelédkelaitoksien tyokokeilusopimuksia koskeva kéytdnto vaihtelee eldkelaitosten sisélla

esimerkiksi ainakin tyokokeilun aikaisen vastikkeen maksajatahon perusteella.
3.1 Tyokokeilusopimuksia kdytdnndssd (Varma, Elo)

Tydelékelakien perusteella jdrjestettivdén tyokokeiluun laaditaan useimpien tyoeldkeva-
kuuttajien toimesta kahdentyyppisid sopimuksia. Tyokokeilusopimukset jaotellaan tyoelédke-
vakuuttajien luomassa kdytannossé sellaisiin, joissa tydeldkevakuuttaja maksaa kuntoutus-
tukea suoraan tyokokeilijalle ja sellaisiin, joissa tydhonsijoittaja maksaa palkkaa tyokokei-

lijalle ja tydelidkevakuuttaja maksaa kuntoutusetuuden'®® tyohonsijoittajalle. '*

TYOKOKEILUSOPIMUS 1 TYOKOKEILUSOPIMUS 2
KUNTOUTUSETUUS
TYOELAKEVAKUUTTAJA % TYOHONSIJOITTAJA
KUNTOUTUS-
ETUUS PALKKA
TYOKOKEILIJA 1 TYOKOKEILIJA 2

Kuvio 2. Tyokokeilusopimusten jaottelu kuntoutusetuuden maksureitin perusteella

18TyEL I1 osan 3 luvun 28 §:n mukainen kuntoutusraha. Tydelikevakuuttaja saattaa kuntoutusetuuden li-
séksi korvata tyohonsjoittajalle tydkokeiluaikana mahdollisesti kertyneet osuudet tydkokeilijan lomakorvauk-
sesta ja lomarahasta, sosiaaliturvamaksujen osuutta ei kuitenkaan korvata.

169 Ks. liitteet 1,2, 3 ja 4.
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Tyokokeilu on siis mahdollista toteuttaa joko siten, ettd tyohdnsijoittaja maksaa kuntoutus-
ajalta palkkaa tyokokeilijalle ja tydeldkevakuuttaja maksaa tyohonsijoittajalle tydkokeilijan
kuntoutusetuuden tdman maksamaa palkkaa vastaavalta osin, kuitenkin enintdin kuntoutu-
setuuden madrédn. Tai siten, ettd tydeldkevakuuttaja maksaa kuntoutusetuuden suoraan tyo-
kokeilijalle, ilman, ettd tyohonsijoittaja toimii tdssd vilikdtend. Tyoeldkevakuuttajat kdytin-
nosséd jaottelevat tyokokeilusopimuksensa tdmén jaon perustella. Tyokokeilusopimukset
ndyttdvit olevan erilaisia sekd muodollisesti, ettd myds sisdllollisesti siten, ettd tyokokeiluun

sovellettavat sopimusehdot ovat erilaisia riippuen kuntoutusetuuden maksajatahosta. '’

Tydeldkevakuuttaja Varman tyokokeilusopimuspohjat ovat jaoteltu otsikoin “Palkallinen
tyokokeilusopimus” ja ”Palkaton tyékokeilusopimus”."”"Molemmissa Varman tydkokeilu-
sopimuksessa ty0kokeilun tavoitteeksi on kirjattu sen selvittiminen, miten tyokokeilusopi-
muksen mukaiset, sovitut tyotehtivit soveltuvat kuntoutujalle ja niissé valtuutetaan ty6hon-
sijoittaja ja kuntoutuja sopimaan keskendin tydajasta, tyokokeilun erityispiirteet huomioon
ottaen. Tarkemmin ei ole kuitenkaan aukaistu sitd, mitd ndma huomioon otettavat erityispiir-
teet mahdollisesti olisivat. Tyohonsijoittaja sitoutuu, sekd Varman palkattoman- ettd palkal-
lisen tyokokeilusopimuksen sopimusehtojen mukaan tarjoamaan kuntoutujalle sovitun tyon,
sovitulle ajalle ja ohjaamaan, opastamaan ja valvomaan kuntoutujaa tydssddn sekd noudat-

tamaan tyoturvallisuutta koskevia sdannoksia.

Huomionarvoista on, ettd tydhonsijoittajalla on oikeus molempien Varman tydkokeilusopi-
musten ehtojen mukaan keskeyttda tyokokeilu sen sovitusta kestoajasta riippumatta, ilmoit-
tamalla siitd viipyméttd muille osapuolille. [Imoitusvelvollisuuden lisdksi muita rajoituksia
tai ehtoja ei tyokokeilun keskeyttdmiselle ole asetettu. Sen sijaan JTYPL 4 luvun 10 § 1
momentin mukaan TE- toimisto tekee pddtdksen tydhallinnon tydkokeilua koskevan sopi-
muksen purkamisesta, jos luvattomia poissaoloja on yhdenjaksoisesti viisi tai muutoin niin
paljon, etti ne vaarantavat tyékokeilulle asetetut tavoitteet. JTYPL 4 luvun 10 § 3 momentti
oikeuttaa TE- toimistoa tai tyokokeilun jdrjestdjdd purkamaan tyokokeilua koskevan sopi-
muksen myos muista kuin poissaoloihin liittyvistd syistd, ilmoittamalla siitd kirjallisesti

muille osapuolille. Rajoitus on, ettid purkuperuste ei saa perustua yhdenvertaisuus- tai tasa-

170 HE 116/2002 vp, s. 8.

171 Ks. liitteet 1 ja 2. Varman ja Elon tydkokeilusopimusmallit valikoituvat tutkielmassa vertailun kohteeksi,
silld heidén tyokokeilun vakiosopimusmallinsa olivat tutkielman kannalta havainnollistavia, liséksi rajasin
vertailun kahteen tydkokeilusopimusmalliin, lukijaystédvillisyyden vuoksi.
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arvolaissa kiellettyihin syrjintdperusteisiin tai muuhun epdasialliseen syyhyn. Ty0sopimus-
suhteen purkamiseen ja syrjintdperusteisiin syvennytdén ldhemmin tutkielman luvuissa 3.2

ja4.2

Kuntoutujan tulee molempien Varman tydkokeilusopimusten mukaan noudattaa sovittua
tyokokeilusuunnitelmaa ja tyopaikan sddntdja ja tydturvallisuutta koskeva ohjeita ja méa-
rayksid. Kuntoutujan tulee ilmoittaa Varmalle yli viikon sairauslomastaan, tai mikédli han
haluaa pééattia tyokokeilun kesken sopimuskauden. Tyokokeilun paattdmisestd tulee ilmoit-
taa kaikille osapuolille, mikéli kuntoutuja laiminlyd ilmoitusvelvollisuutensa, voi laimin-
lyonnistd seurata kuntoutusetuuksien takaisinperiminen. Tarkennusta ei 10ydy siithen, kuinka

pitkélti kuntoutusetuuksia voidaan takautuvasti takaisinperia.

Erojakin Varman tyokokeilusopimusmallien vililtd 10ytyy. Varman palkallisen tydkokeilu-
sopimuksen sopimusehdoissa 16ytyy maininta, ettd “tyéhénsijoittajaa koskevat normaalit
tyosuhteesta aiheutuvat velvoitteet ja oikeudet . Vastaavaa, tydsuhteisuuteen viittaavaa koh-
taa ei palkattomassa tyokokeilusopimuksessa ole. Lisdksi palkallisessa sopimusmallissa so-
pimusehtoihin sisdltyy tyohonsijoittajan palkanmaksuvelvollisuuden lisdksi muista “laki-
sddteisistd maksuista ja velvollisuuksista huolehtiminen”. Palkattomasta tyokokeilusopi-
muksesta ei 10ydy vastaavaa viittausta tyShonsijoittajaa koskeviin, tydsuhteesta johtuviin
velvoitteisiin tai oikeuksiin. Palkattomassa sopimusmallissa ei mydskdin mainita tyohonsi-

joittajan vastuulla olevia, muita lakisddteisid maksuja tai velvollisuuksia.

Palkallisessa Varman tyokokeilusopimuksessa on mainittu, ettd myos kuntoutujaa koskevat
“yleiset tyosuhteen oikeudet ja velvollisuudet”. Vastaavaa viittausta tydsuhteessa noudatet-
taviin normeihin ei ole, kuntoutujankaan osalta, palkattomassa sopimuksessa. Tdma on olen-
nainen ero sopimusten valilld, silld se antaa aihetta olettaa, ettd tyoeldkelaitosten luomassa
kaytdnnossd, palkalliset tyokokeilut tapahtuisivat TSL 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa tydsuh-
teessa. Tdma siksi, ettd tyolainsdddantd soveltuu, tyoturvallisuuslakia- tai erityislaeilla teh-
tyjd poikkeuksia lukuun ottamatta, vain TSL 1 luvun 1 §:n tarkoittamiin tydsuhteisiin, mutta
el muihin tyon tekemisen tilanteisiin. Kuitenkin esimerkiksi tyokokeilun paattimismenettely
poikkeaa olennaisesti tydsuhteisen tyon pédédttimismenettelystd, mihin palataan tarkemmin

seuraavassa luvussa.
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Varman palkallinen- ja palkaton tyokokeilusopimusmalli poikkeavat toisistaan myds siind, etté pal-
kattomassa sopimuksessa on maininta, ettd kuntoutuja tulee fapaturmavakuuttaa'’ Varman toi-
mesta. Palkallisessa tyokokeilusopimuksessa kuntoutujan vakuuttamisesta ei ole mitdan mainintaa.
Tyokokeilijan vakuuttamisvelvollisuus tulee suoraan tyGtapaturma ja ammattitautilaista, jonka 127

§ velvoittaa eldkelaitosta vakuuttamaan tyokokeilijan.

Myo6s Keskindinen Tyoeldakevakuutusyhtid Elo on jaotellut tyokokeilu- ja tydhonvalmen-
nussopimuksensa sen mukaan, maksaako tyohonsijoittaja kuntoutujalle palkan suorittaako
Elo kuntoutusetuuden suoraan kuntoutujalle. Tyokokeilusopimukset ovat otsikoitu sopi-
muksiksi, missi “Tyonantaja maksaa palkan” ja missi “Elo maksaa etuuden”.”*Molem-
missa Elon sopimusmalleissa viitataan erilliseen kuntoutusohjelmaan, missé sovitaan kun-
toutuksen kestosta, tydajasta, tyotehtdvistd ja mahdollisista kuntoutuksen aikaisista opin-

noista.

Molemmissa Elon sopimusmalleissa tyohonsijoittajan velvollisuudeksi on sovittu kuntou-
tusohjelman mukaisen tyon tarjoaminen, tydtehtdvien opastaminen, - johtaminen ja - valvo-
minen sekd médraaikaisen, kirjallisen arvion antaminen Elolle kuntoutuksen onnistumisesta.
Lisiksi tyohonsijoittajan tulee, mahdollisesta kuntoutusohjelman keskeyttdmisesta tai —pait-
tdmisestd, antaa kirjallinen selvitys Elolle. Tyohallinnon tyokokeilua koskevaan sopimuk-
seen on JTYPL 4 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan otettu vastaava ehto, jonka mukaan tyo-
kokeilun jarjestdjan tulee tyokokeilun paityttyd antaa tyo- ja elinkeinotoimistolle arvio hen-
kildasiakkaan soveltuvuudesta tyohon, ammattiin tai alalle sekd, jos tyokokeilu on jirjestetty
tyomarkkinoille paluun tukemiseksi, tydeldmédvalmiuksien ja osaamisen kehittdmistarpeista.
Ilman kyseisid raportointivelvollisuuksia tyokokeilun seurantaa olisi hankala jirjestdd, tyo-
kokeilujen vaikuttavuutta seurata ja esimerkiksi toteutunutta tydaikaa todentaa.!’” Tydko-
keilijan velvollisuus on puolestaan tyoturvallisuutta- ja tydjéarjestystd koskevien sdédnndsten
noudattaminen ja sovittuun kuntoutusohjelmaan sitoutuminen ja hdnen tulee ilmoittaa Elolle
yli kolme péivdi kesténeestd poissaolostaan, tai mikali hdn paattad keskeyttdd kuntoutuksen
ennen sen sovittua paédttymisaikaa. Paédttymisen jilkeen myos kuntoutujan tulee antaa Elolle

viikon kuluessa kirjallinen selvitys kuntoutuksen onnistumisesta.

Elonkin sopimuksista 10ytyy eroja. Palkallisen sopimuksen mukaan tyohonsijoittajan vel-

vollisuus on huolehtia palkanmaksun lisdksi "tyonantajan lakisdcdteisistd maksu- ja muista

172 Varmalla tulee olla vastuuvakuutus, josta korvataan kuntoutujan sairautensa vuoksi aiheuttamat henkils-
ja esinevahingot niiltd osin kun niitd ei korvata tydhonsijoittajan oman vastuuvakuutuksen perusteella.

173 Ks. liitteet 3 ja 4.

174 HE 209/2016 vp, s. 9.
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velvoitteista”. Vastaavaa lakisddteisyyteen viittaavaa kohtaa ei ole sopimuksessa, missa Elo
maksaa etuuden suoraan kuntoutujalle. Elon palkattomassa sopimusmallissa on sen sijaan
sopimusehto, minkd mukaan “#yohdnsijoittaja ei suorita kuntoutujalle korvausta tehdystd
tyostd”. Sanamuoto on osin harhaanjohtava, silld tyohonsijoittaja ei tosiasiassa suorita kun-
toutujan korvausta palkallisessa tydkokeilussakaan, ellei tydhonsijoittajan maksama palkka
ylitd kuntoutujalle myonnetyn kuntoutusetuuden maéaria, jolloin tydeldkevakuuttaja ei kor-
vaa mahdollista erotusta. Talloinkin tyohonsijoittaja vastaa tydkokeilun vastikkeenmaksusta
kuitenkin vain erotukselta vastaavin osin. Huomionarvoista on myds tyonantaja- termin
kayttdminen palkallisen tydkokeilusopimuksen kohdalla, mutta ty6honsijoittaja- termin
kayttdiminen palkattomassa tyokokeilusopimuksessa. Tdméd antaa olettaa, ettd myods Elon
luomassa kaytdnnossd palkallinen tyokokeilu tapahtuisi TSL 1 luvun 1 §:n tarkoittamassa

tyosuhteessa, ja palkaton puolestaan ei.

Myos Elon sopimusmalleissa, silloin ja vain silloin, kun Elo maksaa etuuden suoraan kuntoutujalle,
Elon velvollisuudeksi on mainittu kuntoutujan tapaturmavakuuttaminen tapaturmavakuutuslain
(608/1948) 7 luvun 57 § 1 momentin vapaachtoisen vakuutuksen perusteella. Edelleen tyotapa-
turma- ja ammattitautilain 36 luvun 278 § velvoittaa eldkelaitoksia tydeldkelakien mukaisessa, am-
matillisessa kuntoutuksessa olevan vakuuttamiseen kuntoutukseen siséltyvissa tyo- tai koulutusko-

keilussa, tyohon valmennuksessa ja tyoharjoittelussa sattuvan vahinkotapahtuman varalta.

Tydeldkevakuuttajat ovat luoneet kdytdnnon, missd jaotellaan tyokokeilusopimukset kah-
teen eri leiriin vastikkeen maksajatahon perusteella. Téllainen jako on keinotekoinen, silld
vaikka palkanmaksu on tyonantajan pddvelvoite, tydsopimussuhteisuutta arvioitaessa mer-
kitysté ei ole oikeuskdytinndssa tai oikeuskirjallisuudessa annettu sille, mistd varoista tyon-
tekijén vastike maksetaan. TyoOntekijén palkka voi siis muodostua osaksi esimerkiksi yhteis-
kunnan maksamista tuista ilman, ettd se tekisi tyontekoa tarkoittavasta suhteesta ei-tydsopi-
mussuhteisen. Tydkokeilusopimuksissa voidaan toki mainita palkan tai kuntoutusetuuden
maksajataho tai - reitti, mutta sen ei tulisi sellaisenaan vaikuttaa tyokokeilun sopimusehtoi-

hin 175

3.2 Tyokokeilun paittiminen

Varman ja Elon palkallisten tydkokeilusopimusten sanavalinnat viittaavat TSL 1 luvun 1 §:n

mukaiseen tydsuhteisuuteen’’%, jos palkallinen tydkokeilu lopulta katsottaisiin TSL 1 luvun

175 Tiitinen — Kroger, s. 18.

176 Elon palkallisessa tyokokeilusopimuksessa puhutaan tydnantajasta, kun taas tyokokeilusopimuksessa,
missd Elo maksaa kuntoutusetuuden suoraan tyokokeilijalle, puhutaan tyéhdsnsijoittajasta. Lisdksi tydkokei-
lusopimuksissa, missd tyohonsijoittaja maksaa palkkaa tydkokeilijalle on mainittu, ettd tyohdnsijoittajaa ja
kuntoutujaa koskevat yleiset tyosuhteen oikeudet ja velvollisuudet.
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1 §:n soveltamisalaan kuuluvaksi tyosuhteessa tehtdvéksi tyoksi, tulisivat kaikki tydsopi-
muslain soveltamisalasta riippuvaiset muut tyontekoa saddntelevit lait sekd mahdollinen
alalla sovellettava tyoehtosopimus myds tyokokeiluun sovellettaviksi. Tyosopimuslain mu-
kaan tydsuhteet voivat olla joko toistaiseksi voimassaolevia tai médriaikaisia. Tyokokeilu-
jen kestojen ollessa ennalta maéritelty (1-6 kk), voitaisiin tyokokeilun ajatella siten olevan
madrdaikainen tydsuhde. Maardaikainen tydsopimus pddttyy TSL 6 luvun 1 § mukaan ilman
irtisanomista médrdajan péaittymiseen, tai sovitun tyon valmistumiseen. Médrdaikainen tyo-
sopimus sitoo sopimusosapuolia siten koko médrdajan ja se voidaan paattdd vain tyontekijan
ja tyonantajan yhteisestd sopimuksesta tai kun tydsopimuksen pidéttdmiseen on olemassa
TSL 8 luvun 1 §:n tarkoittama purkuperuste. Mahdollista on ottaa médrdaikaiseen ty0osopi-

mukseen irtisanomisehto'”’

, jolloin se voidaan pdittd, kuten toistaiseksi voimassaoleva tyo-
sopimus.!”*Tydnantaja ei voi irtisanoa toistaiseksi voimassaolevaa- tai irtisanomisehtoista
méadrdaikaistakaan tydsopimusta ilman tydsopimuslain mukaisen irtisanomisperusteiden
olemassaoloa. Irtisanomisperusteet voivat olla tyontekijain henkiloon liittyvii tai tuotannol-
lis- taloudellisia. Liséksi irtisanomisen yhteydessd noudatettavaksi tulevat aina TSL 6 luvun

3 §:n mukaiset irtisanomisajat.'”

TSL 7 luvun 1 §:n mukaan tyonantaja saa irtisanoa toistaiseksi voimassaolevan tyosopimuk-
sen vain asiallisesta ja painavasta syystd. Syyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on
otettava huomioon tydnantajan ja tyontekijan olosuhteet kokonaisuudessaan, eikd irtisano-
misperuste saa olla missiin tilanteessa syrjivi. '®* Tydsopimuslaissa médritellyt irtisanomis-
ajat ovat siten sitovia, tydsuhteen vihimmadisehtoja, ellei tydsuhteeseen sovellettavassa tyo-
ehtosopimuksessa ole sovittu siitd, ettd irtisanomisajoista voidaan paikallisesti sopimalla toi-
sin sopia. Ja se, mitd irtisanomisajoista on tyosopimuslaissa sdddetty, koskee sellaisenaan
myos osa-aikaisia tyontekijoité, joten tyokokeilun suorittaminen kevennetyssa tydonkuvassa
siten, ettd ty0dssdoloaika on esimerkiksi 60 % kokoaikaisesta tyOstd, ei vaikuta tydsopimus-

lain irtisanomisehtojen soveltamisalaan. '®!

Tydkokeilut voidaan kuitenkin Varman ja Elon tydkokeilusopimusten'®? sopimusehtojen

mukaan keskeyttdd ennen niiden sovittua paittymisajankohtaa esimerkiksi tyokokeilijan

177 Ns. kombinoitu tydsopimus, missi méiriaikaisessa tydsopimuksessa on sovittu, ettd sen voi irtisanoa lain
mukaisilla irtisanomisperusteilla, kuten toistaiseksi voimassaolevan tydsopimuksen.

178 Moilanen, s. 166.

17 TSL 6 luvun 3 §:n mukaan irtisanomisaika on 14 vuorokautta tyonantaja irtisanoessa enintéén vuoden jat-
kuneen tydsuhteen, tyontekijén irtisanoutuessa itse enintdén viisi vuotta kestdneestd tyosuhteestaan, irtisano-
misaika on 14 pdivdd. Tydkokeilujen kesto on enintdén 6 kk.

180 HE 157/2000 vp, s. 48.

181 Moilanen, s. 167.

182 Ks. liitteet 1, 2, 3 ja 4.
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toistuvien poissaolojen vuoksi. TSL 7 luvun 2 §:ssé késitelldén tyontekijan henkiloon liitty-

vid irtisanomisperusteita, joita ovat:

“tyosopimuksesta tai laista johtuvien, tydsuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden
vakavaa rikkomista tai laiminlyontid seké sellaisten tyontekijdn henkiloon liittyvien tyon-
tekoedellytysten olennaista muuttumista, joiden vuoksi tyontekijé ei endé kykene selviyty-

madn tyotehtdvistddn.”

Tyontekijén irtisanominen voi tydsopimuslain mukaankin siis johtua toistuvista, luvatto-
mista poissaoloista. Luvatta poissaoleva tyontekija rikkoo tydsuhteesta johtuvaa pédasial-
lista velvoitettaan, tyontekovelvoitettaan. Tyontekijdlle tulisi kuitenkin lahtokohtaisesti an-
taa mahdollisuus korjata menettelydén ennen tydsuhteen irtisanomista. Tédhén tarkoitukseen

soveltuu esimerkiksi varoitusmenettely. '*3

TSL 7 luvun 2 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan asiallisena ja painavana irtisanomisperus-
teena ei voida sen sijaan pitdd tyontekijin sairautta, vammaa tai tapaturmaa, ellei tyontekija
tyokyky ole sairaudesta, vammasta tai tapaturmasta johtuen olennaisesti ja niin pitkdaikai-
sesti vdahentynyt, ettei tyonantajalta voida kohtuudella edellyttda tyosopimussuhteen jatka-
mista. Tydeldkekuntoutuksen myontdmisprosessissa itsessddn on otettu jo huomioon tyon-
tekijén alentunut tyokyky, joten tyokokeilun keskeyttiminen sairauden perusteella kertoo
lahinnd epédonnistuneesta kuntouksen suunnittelusta. Toki voi olla, ettd tydkokeilija paéttéa
tyokokeilusuhteensa ennen sen méérittyd paittymisajankohtaa myos omasta tahdostaan, jos
hin kokee ettei hén ole riittdvd tydkykyinen tyokokeilulle asetettujen vaatimusten tayttami-

seen, '8

Kun tyosuhde padittyy ilman irtisanomisaikaa, puhutaan aina tydsuhteen purkamisesta. TSL
8 luvussa sdddetdédn tyosuhteen purkamisperusteista. Tydsopimuksen purkamisen edellytyk-
send ovat tyontekijin niin vakava sopimusrikkomus, laiminlyonti, epdasiallinen kayttayty-
minen tai menettely, jotka vaarantavat tydsopimuksen tarkoituksen toteutumisen. Esimerk-
kiluetteloa'®*purkamiseen oikeuttavista perusteista ei nykyisessd tydsopimuslaissa ole,

mutta purkuperusteiden tulee aina olla irtisanomisperusteita vakavammat.'*Tyokokeilut

183 HE 157/2000 vp, s. 97.

13 HE 157/2000 vp, s. 95.

185 Sen sijaan, tydkokeilusopimuksen péittdmiskynnysti arvioitaessa, vanhasta tydsopimuslaista
(320/1970) loytyy “tydsopimuksen purkamispykald”, silld 43 §: d4n on otettu erityinen esimerkkiluettelo
siitd, milloin tydsopimuksen purkaminen saattaisi olla mahdollista.

136 Tiitinen — Kroger, s. 656.
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paittyvit nykykaytdnnon mukaan ilman irtisanomisaikaa, pelkéstédn jonkun tyokokeiluosa-
puolen ilmoituksen perusteella, joten kysymys on, de facto, tyokokeilusuhteen purkamisesta.
Tydelédkelakien perusteella jarjestettivissd tyOkokeiluissa ei ole laintasoisesti mééritelty
edellytyksid tydkokeilun keskeyttimiselle, ennen sen sovittua padttymisajankohtaa. Varman
ja Elon tyokokeilusopimuksissa tydeldkevakuuttajan oikeudeksi on sovittu tyokokeilun lak-
kauttaminen, kun tyokokeilun edellytykset eivdt endd tayty. Esimerkiksi tyokokeilusopi-
muksiin on otettu, tyohallinnon tydkokeilujen tapaan, tyokokeilijan toistuvat poissaolot,
mutta muita tarkempia edellytyksid tyokokeilun péattamiselle ei ole asetettu. Ketdén ei kui-
tenkaan saisi PL 18 §:n 3 momentin mukaan erottaa tydstéddn ilman lakiin perustuvaa syyta,
joten my0s perustuslain ndkokulmasta voidaan kyseenalaistaa kaikkien tyokokeiluosapuol-
ten oikeus keskeyttdd tyokokeilu péddttyméadn heti, ennen sovittua padttymispdivad, ilman

laintasoista sdéintelyé asiasta.

Tyokokeilusopimusten mukaan tyokokeilut voivat péattyvait siis tyokokeilijoiden toistuvien
poissaolojen myo6ti, tai kun tyokokeilun tavoite ei endd muusta vastaavasta syysté tiayty. Va-
himmaiisméadrid poissaolojen méérille ei ole kuitenkaan sovittu. JTYPL 4 luvun 10 §:n 1
momentin mukaan tyohallinnon tydkokeilu tai tydhonvalmennus voidaan keskeyttdd, jos
kuntotuuja on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilupdivdd tai jos
poissaoloja on muutoin niin paljon, etteivit valmennukselle tai kokeilulle asetetut tavoitteet
tayty. TE-toimisto tekee paitoksen tyohon valmennuksen tai koulutuskokeilun keskeyttdmi-
sestd tai tyokokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta kuntoutujan poissaolojen perus-
teella. Tyohallinnon tyokokeilun keskeyttdmisestd kdytetdén siis tydsopimuslain kanssa yh-
tenevdistd kasitettd tyokokeilua koskevan sopimuksen purkaminen. TSL 8 luvun 3 §:n mu-
kaan myos tydsopimusta voidaan pitdd purkautuneena, kun tyontekija on ollut poissa tyosti
vahintddn seitsemén péivad ilmoittamatta sind aikana tyonantajalle patevéa syytd poissaolol-

leen.

Tydelédkelakien perusteella jérjestettdavian tyokokeilun ovat omalla ilmoituksellaan oikeutettu
keskeyttimiddn tyohonsijoittaja, tyokokeilija ja tydeldkevakuuttaja. Tyokokeilut paittyvéit
kaytdnnossé kulloisenkin osapuolen ilmoituksen perusteella, ilman irtisanomisaikaa. Talloin
tyokokeilu rinnastunee paittymismenetelmiltdan myos ammatillisesta kuntoutuksesta anne-
tun lain (AkL 630/1998) mukaiseen oppisopimussuhteeseen. AkL 3 luvun 18 §:ssé sddde-
téén, ettd oppisopimukseen sovelletaan tydsopimuslakia, mutta tydsopimuslaki soveltuu 17
§:ssé tarkoitettuun oppisopimussuhteeseen kuitenkin tietyin poikkeuksin. Esimerkiksi AkL

8 luvun 75 §:n mukaan tydsopimuslain sdinndkset tyosopimuksen paittimisestd jadvét op-
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pisopimussuhteessa soveltamatta kokonaisuudessaan. Oppisopimussuhde voidaankin pur-
kaa sellaisin edellytyksin, jotka tydsopimuslain mukaisesti oikeuttaisivat purkamisen sijaan
tyosopimussuhteen irtisanomiseen, télloin luonnollisesti soveltumatta jadvit myos tydsopi-
muslain irtisanomisaikoja koskevat sddnnokset. Tyoeldkelakien perusteella jirjestettdvét
tyokokeilut paittyvit vastaavasti valittomasti, ilman irtisanomisaikaa, vaikka tydsopimus-
lain mukaista tyosuhteen purkamiseen oikeuttavaa perustetta ei vélttaimaittd ole tapauksessa

kasilla. '’
3.3 Tyokokeilija tyontekijédna

Tyokokeilussa kuntoutujan, eli tyokokeilijan, asemaa tulee arvioida tydkokeilusopimuksen
tarkastelun lisdksi suhteessa muihin tydsuhteen tunnusmerkkeihin. Tydsuhteen tunnusmer-
kit ovat kappaleessa 1.1 esitelty. TSL 1 luvun 1 §:n mukaan tyésuhde on sopimuksen perus-
teella tapahtuva henkilokohtainen, vastikkeellinen tyén tekeminen tyonantajan lukuun, tyon-
antajan johdon- ja valvonnan alaisena Tunnusmerkkien téyttyessd seurauksena on tydsopi-
muslain soveltaminen kyseessd olevaan tyon tekemisti tarkoittavaan oikeussuhteeseen. So-
veltamisalasta voidaan poiketa vain laintasoisesti sdatdiméilla.'**TSL 1 luvun 2 §:ssi sdide-
taan poikkeuksista tydsopimuslain soveltamisalaan. Tydeldkelakien perusteella jarjestettava
tyokokeilu ei kuitenkaan ole TSL 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen julkisoikeudellinen
virka- tai palvelussuhde. Tyokokeilu ei myoskddn rinnastu TSL 2 §:n 1 momentin 2 kohdan
tarkoittamaan tavanomaiseen harrastustoimintaan, silld tyokokeilija saa tyGtéén vastaan vas-
tikkeena palkkaa tai kuntoutusetuutta, joten tyokokeilusta ei puutu, harrastustoiminnan ta-
voin, tydsuhteelle tyypillinen ansiotarkoitus. '3 Tydelikelaeissa tai niiden esitdissi ei myds-
kddn ole otettu kantaa tydeldkekuntoutuksen tydoikeudelliseen luonteeseen, joten se ei rin-
nastu TSL 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti, sellaiseen tydsuoritusta edellyttéivdcdn

sopimukseen, josta sdddetdcdn erikseen lailla.'*°

Kaikki laintasoiset poikkeukset tydsopimuslain soveltamisalaan jadvit siis tyoeldkelakien

perusteella jdrjestettavin tyokokeilun osalta soveltumatta. Téastéd syystd tydsuhteisuutta tulee

191

tarkastellaan viimekadessé tapauskohtaisella kokonaisharkinnalla’”", joka tarkoittaa muo-

137 HE 189/2017 vp, s. 4.

188 SQuviranta, s. 234.

189 Tygsopimuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan tydsopimuslain soveltamisalan ulkopuolelle
jaava harrastustoiminta voidaan tehdd muun muassa urheiluseuroissa seké varhaisnuoriso- ja nuorisoyhdis-
tyksissd. Myos vapaaehtoistoimintana jérjestettdva tukihenkild- ja tukiperhetoiminta jaa tyosopimuslain so-
veltamisalan ulkopuolelle. Toimintaa jérjestetddn muun muassa kuntien toimesta vammais- ja lastensuojelu-
lain perusteella, HE 157/2000, s. 59 ja Paanetoja, s. 224.

190 HE 157/2000 vp, s. 58.

YL HE 157/2000, s. 56.
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dollisten edellytysten tidyttymisen jilkeen tapahtuvaa tyontekoa tarkoittavan suhteen koko-
naisvaltaista arviointia, joka sisdltdd my0s osapuolten tarkoituksen. Seuraavissa alaluvuissa
kdydédn tistd syystd 1dpi tyosuhteen tunnusmerkit, aiemmin késiteltyd sopimustunnusmerk-
kid lukuun ottamatta, ja arvioidaan tyokokeilun suhdetta tunnusmerkkien téyttymiseen, ta-

min jilkeen siirrytisin kokonaisharkinta- kriteerin tarkastelemiseen. %>

3.3.1 Vastiketta vastaan

Vastikkeellisuustunnusmerkin perusteella voitaisiin ehkd ajatella, ettd tdysin vastikkeetta
tehtévi tyo tai tyo, josta vastiketta maksetaan vapaaehtoisesti, ei tayttdsi tydsuhteen tunnus-
merkkeji. !**Palkanmaksuvelvollisuus on tydnantajan péivelvoite, siini missi tydntekijin
piivelvoite on tydn tekeminen.!**Tydnantajalla tarkoitetaan sitd, jonka lukuun tehdysti
tyosti palkkaa maksetaan.!®Vastikkeen ei tarvitse tulla, ainakaan kokonaan, tydnantajan
omista varoista, vaan se muodostua osittain esimerkiksi yhteiskunnan maksamista
tuista. !*’Mikili tydntekoon ei liity lainkaan ansiotarkoitusta, kysymys ei lihtokohtaisesti ole

tydsuhteisesta tydsti, silld lihtdkohtana on, ettd kukaan ei tekisi tyoti tiysin vastikkeetta. !’

Vastikkeen laadulla tai mairélld ei ole merkitystd tydsuhteisuuden arvioinnin kannalta.
Palkka voi olla miké tahansa vastike, milld on tyontekijdlle jotain taloudellista arvoa. Raha-
palkan lisdksi tyontekijd voi saada palkkansa esimerkiksi luontoissuorituksena, jonain
muuna etuna tai niiden kaikkien yhdistelméni. *®*Vastikkeen méériytymisperuste voi olla ja
tyypillisimmin onkin aikaperusteinen, eli tehtyihin tyotunteihin perustuva tuntipalkka, tai
kiintedksi sovittu kuukausipalkka. Palkka voi myos olla suoritusperusteinen siten, etti
palkka maksetaan tyontekijin tyGtuloksen mukaan. Provisiopalkkauksessa tyontekijdn
palkka voi médrdytyd prosenttisuuteen esimerkiksi myyntiin sidotusti.!**Tydkokeilussa vas-
tikkeen maksajataho on asianomainen ty6elékelaitos, mutta tydhonsijoittaja voi maksaa tyo-
kokeilijalle myds kuntoutusetuutta suurempaa palkkaa, jolloin tydelikelaitos korvaa ty6hon-
sijoittajalle vain kuntoutusetuutta vastaavan maéran. Tydkokeilun ajalta maksettava kuntou-
tusraha on TyEL 3 luvun 28 §:n 2 momentin mukaan yhtd suuri kuin niiden tyoeldkkeiden
yhteismédri korotettuna 33 %:lla, joihin tyontekijéllé olisi oikeus, jos hén olisi tullut tdyteen

tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttoméksi kuntoutushakemuksen tullessa

192 HE 157/2000 vp. Ks. myds Paanetoja, s. 24.

193 Suviranta, s. 247. Ks. myds Paanetoja, s 151.

194 K oskinen— Ullakonoja, s. 83.

195 K oskinen —Mikkola — Purola, s. 59.

196 Paanetoja, s. 155.

97 HE 157/2000 vp, s. 57. Ks. myds Suviranta, s. 247.

198 HE 157/2000, s. 56. Ks. myos Sipild, s. 498 ja Paanetoja, s. 152.
199 K oskinen — Ullakonoja, s. 88-89.
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vireille. Tyokyvyttomyyseldkettd saavan kuntoutujan ammatillisen kuntoutuksen aikainen
vastike on TyEL 3 luvun 30 §:n mukaan kuntoutuskorotus, jota maksetaan kuntoutuksen
kestoajalta ja joka on 33 % tyokyvyttomyyseldkkeen méérastd. Tyokokeilulla voidaan ndhda
olevan taloudellista lisdarvoa tekijdlleen vastikkeen muodossa, vaikka vastikkeesta ei kéy-

tettdisi aina nimikettd palkka.
3.3.2 Henkilokohtaisesti tyonantajan lukuun

Tyd6suhteessa luonnollinen henkild sitoutuu henkildkohtaisesti suorittamaan tyontekovel-
voitteen piirissi olevan tydnsi.?°°Tyontekiji voi siten olla vain luonnollinen henkild, jonka
henkil6kohtaista toimintaa tydonantajan lukuun tyén tekeminen on. TSL 1 luvun 7 § 1 mo-
mentin mukaan tydsopimuksen osapuolet eivit saa siirtdd tydosopimuksesta johtuvia oikeuk-
siaan tai velvollisuuksiaan kolmannelle ilman toisen sopijapuolen suostumusta. TSL 1 luvun
8 § sdddetddn avustajaksi otetun tydoikeudellisesta asemasta tyOntekijén avustajasta siten,
ettd tyOnantajan suostumuksella otettu avustaja tulee myds tyOsuhteeseen alkuperdiseen

tyonantajaan. 2°!

Ty0suhteessa tyotd sitoudutaan tekemdén siis toiselle, eli tyonantajan lukuun. Tdma tarkoit-
taa sitd, ettd tyostd koituvan hyddyn tulee aiheutua tyonantajan hyvéksi ja tyontekija taas
hy6tyy tydstiin saamansa vastikkeen muodossa.’*?Tydn tekeminen toiselle erottaa tydsuh-
teisen tyon esimerkiksi yrittdjand tehtdvistd tyostd, silld yrittdjdtoiminnasta hyoty ndhdaan
aitheutuvan yrittdjan omaan lukuun. Mikili tyon tekeminen kuntouttaa, eli parantaa tyonte-
kijan tyokykyd, voi se tuottaa hyotyd myds hénelle. TyOntekijén saadessa tyostd kuntoutus-
hyo6tyd, ei tyon silti voitane katsoa tehtdvan hinen itsensd lukuun, vaan yha tydsopimuslain
tarkoittamalla tavalla tyonantajan lukuun. Eri asia olisi, jos tyontekija tosiasiassa saisi myos
tyonsd tuottaman taloudellisen hyddyn suoraan omaan lukuunsa. Téll6inhdn tyonteko talta
osin rinnastuisi yrittdjdna tehtdvidn tyohon ja tatd kautta rajautuisi tydsopimuslain sovelta-

misalan ulkopuolelle. Tydkokeiluissa niin ei kuitenkaan lihtokohtaisesti ole.?*

Tyokokeilu onkin melko mahdoton erottaa muusta, tydnantajan lukuun tehtdviastd tyosta,
ainakaan vain silld perusteella, ettd kysymyksessd on tyokokeilu. Tyokokeilussa tyon suo-
rittaja tekee kuitenkin yleisesti tydpaikoilla suoritettavia tehtivid, silld onhan kysymyksessa

tyopaikkakuntoutuksen yksi toteuttamismuoto. TyOsuoritus ndyttdd siis ulospdin samalta

200 Tiitinen — Kroger, s. 13.

201 Tiitinen —Kroger 2004, s. 69. Ks. myos Koskinen — Nieminen —Valkonen s, 307.
202 Paanetoja, s. 148.

203 Paanetoja, s. 198-199.
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kuin, mikd tahansa muu vastaava suoritus vastaavasta tyostd. Ulkoisten tunnusmerkkien pe-
rusteella ei tyokokeilusta voida sanoa sitd, missd oikeussuhteessa tyotd tehddan. Tydsuori-
tuksen mahdollinen laadullinen vaihtelevuus ei endd kuuluu tyosuhteen tunnusmerkkien ar-
viointikriteereihein. TyOsuorituksen tasolle, tyontekijan tyokyvylle tai tyon tuottavuudelle
ei ole asetettu lainsdddanndssi tai sen esitdissd mitdén niin sanottua vdhimmadisrajaa. Ylei-
semminkin tydsuhteisesta tyonteosta puhuttaessa vastiketta maksetaan siité, ettd tyotd yli-
péddnsd tehdddn. Samaan lopputulokseen pddtyvin tydsuorituksen voitaneen tehda eri ta-
voilla, tydn tekemisen tyylille ei ole asetettu useinkaan mitéén vaatimuksia. Tyon tuottavuus
on ajankohtainen ja hyvé kysymys sinénsd, mutta ei voida kategorisesti sanoa, ettd tyoko-
keilussa ty6td suorittavan tyon laatu olisi niin heikkoa, ettd tydsuhteen tunnusmerkit eivét
téstd syystd tdyttyisi. Kysymys on tdlléin muusta kuin tydsopimuslain soveltamisalan arvi-
oimisesta. Tydkokeilun tarkoitus lisdksi on kuntouttaa tyontekija tyokykyisesti. Lisdksi tyo-
honsijoittaja saa tydeldkelaitokselta kuntoutusetuutta vastaavan méérian, jos hidn maksaa
palkkaa tyokokeilijalle, joten ldhtokohtaisesti myOs tyokokeilun tuottaman taloudellisen

hyddyn voidaan péitelld menevin tydhonsijoittajan lukuun.?%*

3.3.3 Johto ja valvonta

203 alaisuudessa tydskentelyyn riitti, etti tydnantajalla

Ty0nantajan johto- ja valvontavallan
on halutessaan mahdollisuus kiyttdd direktiovaltaansa. TyOnantajan johdolla tarkoitetaan
tyOnantajan oikeutta méardtd missd, milloin ja miten tyotd tehddin. Valvonnalla puolestaan
tarkoitetaan tyOnantajan oikeutta seurata, ettd tyontekijd noudattaa annettuja ohjeita ja maa-
riyksid. 2% Tyontekijilli onkin TSL 3 §:n 1 momentin mukainen velvollisuus noudattaa
tydnantajan antamia kiskyji ja ohjeita.?’Lisiksi tydntekijin tulee vilttii kaikkea toimintaa,
mika on ristiriidassa sen kanssa, mitd hidnen asemassaan olevalta tyontekijdltd voidaan koh-

tuudella vaatia.?’®

Direktio-oikeuden piiriin ndhtiin perinteisesti kuuluvan tydnantajan ja tyontekijén tietty fyy-
sinen liheisyys, jossa tydnantaja kokoajan ohjaa ja valvoo tydntekijid. 2 Tami ei kuitenkaan
endd ole todellisuutta, ainakaan kaikilla tyoeldmén osa-alueilla. Téstd syystd juuri johdon-

ja valvonnan alaisuus on kéytdnndssd ongelmallisin tydsuhteen tunnusmerkki, sillé tydnan-

204 Paanetoja, s. 149.

205 Myshemmin johot- ja valvontavallasta kiytetdin tutkielmassa synonyymia direktio-oikeus.
206 Paanetoja, s. 156.

207 Suviranta, s. 260.

208 K oskinen — Ullakonoja, s. 77.

209 K oskinen — Mikkola- purola, s.146.
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tajan ei kuitenkaan edellytetd konkreettisesti johtavan ja valvovan jatkuvasti tyontekijoi-
tdin.2!°Direktio-tunnusmerkin ei voida siis endid nykyiin katsoa puuttuvan vain siité syysti,
ettd tyotd suoritetaan tyontekijdn kotona tai muussa vaihtuvassa paikassa, missd tyonantaja
ei itse ole ldsnd, silld tyon tekemisen eri tavat ovat monimuotoistuneet, esimerkiksi suoritta-
vaan tehdasty6hon ndhden, jolloin esimerkiksi tyontekijén tyopiste oli kiinted. Direktiotun-
nusmerkin olemassaoloa puoltavia seikkoja ovat nykydin esimerkiksi tyon tavanomaisuus
tyosuhdetyona tai tyonjohdon nimenomainen toteaminen sopimuksessa. Tyokokeilussa tyo-
kokeilijan tulee Varman ja Elon tydkokeilusopimusten mukaan, noudattaa tydpaikalla ylei-
sid sddntdjd ja madrdyksid, joten johdon- ja valvonnan alaisuudessa toimimisen tunnus-

merkki on tydkokeilusopimuksissa nimenomaisesti todettu.?!!

Tyokokeilujen kohdalla voidaan kiinnittdd huomioita myds siithen, vaikuttaako tyontekijan
lahtokohtaisesti heikommaksi arvioitu tyokyky tai ldhitulevaisuuden tyokyvyttomyysriski
sithen, ettd tyokokeilussa tyohonsijoittajalla olisikin itseasiassa korostunut velvollisuus oh-
jata ja valvoa tyékokeilijan tyotd. Télloin padstdén jélleen ajatukseen siitd, ettd olisiko tyo-
honsijoittajan vastuu tyokokeilijaa kohtaan jopa siind méérin korostunut, ettd se ei vastaa
endd normaalia tyOsuhteista tyotd, vaan ennemminkin huoltosuhdetta. Tyonantajan vastuu
korostuu tyontekijoitdéin kohtaan tavallisesti suhteessa esimerkiksi uusiin seké nuoriin tyon-
kijaa tulee luonnollisesti hetkellisesti perehdyttidd tyohonsa intensiivisemmin, mutta se ei ole
este tydsuhteen olemassaololle. Lisdksi my0s tyokokeilijoiden asemaa tulisi mielesténi tar-
kastella tapauskohtaisesti, silld direktiotunnusmerkin ilmeneminen on tavallisestikin alakoh-
taisesti hyvin vaihtelevaa, esimerkiksi luovassa- tai asiantuntijatydssd tyonantajan johto- ja

valvonta on vihiisempii, kuin suorittavammassa tydssi.>!?

219 Hallituksen esityksessi tydsopimuslaiksi tydsuhteen ja tavanomaisen harrastustoiminnan erona on pidetty
sitd, ettd harrastustoimintaa ei yleensa ohjata ja valvota taloudellisen tuloksen tavoittelun nimisséd. Paanetoja
kiinnittdd huomiota siihen, ettd toteamus viittaisi direktiotunnusmerkin kytkeytymiseen taloudellisen tulok-
sen tavoitteluun siten, ettd jos tdima funktio jéisi puuttumaan, kyse ei voisi olla tyosuhteesta. Paanetoja kui-
tenkin huomauttaa, ettd direktiotunnusmerkki on saanut oikeuskaytdnngssé suhteellisen vakiintuneen ja laa-
jemman siséllon, kuin mité lain tai sen esitdiden sanamuodoista tai sanoista ” johto ja valvonta” voisi suoraan
paitelld. HE 157/2000, s. 59 ja Paanetoja, s. 157.

211 K oskinen — Mikkola — Purola, s. 7-8.

212 Paanetoja, s. 157.
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3.3.4 Kokonaisharkinta

Ty06sopimuslain tarkoittaman tydsuhteen olemassaolon arviointi perustuu viime kiddessd
aina tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan, tietenkin niin, ettd TSL 1 luvun 1 § mukaiset tyo-
suhteen olemassaolon edellytykset ensin tiyttyvit.?*Tydelikelakien perusteella jérjestetti-
vissd tyOkokeiluissa on tosiasiallisesti usein muuttunut vain vastikkeenmaksajataho ja
yleensd merkitystd ei tyosopimussuhdetta arvioitaessa ole annettu sille, misti varoista vas-
tike maksetaan. Tyokokeilut pyritdén ensisijaisesti nimittdin jarjestdmdin tyokokeilijan
omalla tyOpaikalla, jos tyokokeilijalla sellainen on ja se on mahdollista. Lisdksi, kuten aikai-
semmin kéytiin ldpi tyontekijan palkka voi muodostua osaksi esimerkiksi yhteiskunnan
maksamista tuista ilman, ettd se tekisi tyontekoa tarkoittavasta suhteesta ei-tyosopimussuh-
teisen.!* Toisaalta tydelikekuntoutuksena jérjestettiviin tydkokeiluihin liittyy paljon myds
sellaisia asioita, mitkd eivét ole tydsuhteisessa tyoskentelyssa yleisti ottaen olennaisia ja tyy-
pillisid kuten se, ettd tyoeldkevakuuttaja on kolmantena osapuolena seuraamassa tyoelike-
kuntoutuksen edistymisté. Toisaalta, kuten aiemmin mainittu tydvoiman vuokrausyritykset,
kevyt yrittdjyys ja freelancerina- tehtdvé ty0 ovat tuoneet osaltaan kirjavuutta tyomarkki-
noille, joten ldhtokohtaisesti kiintedsti tydeldméssd mukana olevien tydeldkevakuutettujen
kuntoutusta ei tulisi liikaa rinnastaa valitydmarkkinoiden muihin kuntouttaviin ty6toimin-
toihin. Tapauskohtainen kokonaisharkinta on térkedd ainakin niin kauan, kun tydelékelaeissa

ei ole otettu kantaa tydelikekuntoutuksen tydsuhteisuuteen. !>

Tyo6neuvosto on tapauksessa TN 24/1993 arvioinut ty6toimintaan osallistuvan tyooikeudellista ase-
maa tilanteessa, missd kuntayhtyma oli irtisanonut tyontekijin tydsopimuksen ja siirtdnyt hianet tyo-
toimintaan, seurauksella, ettei hdnen tekeméaénsa tyohon endd sovellettu tyolainsdddantod. Tyoneu-
vosto katsoi, ettd koska lainsdddédnndssa ei oltu madritelty vajaatyokykyisille tarkoitetun ty6toimin-
nan jarjestédjien ja tyOtoimintaan osallistuvien vilisid oikeudellisia suhteita, suhteen oikeudellinen
luonne tuli ratkaista tapauskohtaisesti. Tapauksessa tyOntekijén tyOjérjestelyt eivét olleet tosiasi-
assa muuttuneet tyotoimintaan siirtymisen jélkeen, joten silld seikalla, ettd tydskentely perustui pal-
velusuunnitelma- nimiseen sopimukseen ei ollut merkitysté arvioitaessa tyon suorittajan oikeudel-

lista asemaa. Tydtoimintaan osallistuvaa pidettiin tyosuhteisena tyontekijind.*'s

Vastuiden ja velvollisuuksien méérittelyn kannalta tydoikeudellisen aseman tunnistaminen
on aina tarkedd. Tyokokeilusopimuksessa voidaan sopia esimerkiksi tyoeldkevakuuttajan ot-

tamasta vastuuvakuutuksesta, mutta mikili tyokokeilusta ei ole sopimusta, missé on erikseen

213 HE 157/2000 vp, 5.56.
214 Tiitinen — Kroger, s. 18.
215 Koponen, s. 6.

216 Tiitinen — Kroger, s. 54.
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mainittu vahingonkorvausvastuu?'’ voi vahingon sattuessa myds vahingon korvaajatahosta
olla erilaisia ndkemyksid. Epdselvissé tilanteissa vahingonkorvausvastuu voidaan tulkita
kuuluvaksi myds kolmannelle, kuten tydelidkevakuuttajataholle.?'®Tydkokeilijan vahingon-
korvausvastuukin on vain yleistd vahingonkorvauslain (412/ 1974) mukaista, sopimukseen
perustuvaa vahingonkorvausvastuuta, vaikka tydsuhteessa osapuolten vilinen korvausvas-
tuu on sddnnelty ensisijassa tydoikeuden normistossa. Mikali tyontekija rikkoo tai laiminlyo
tyosopimuksesta tai tydsopimuslaista hénelle johtuvia velvollisuuksiaan, tai aiheuttaa tyos-
sdin tyonantajalle vahinkoa esimerkiksi esinevahinkojen tai tappioiden muodossa, tulee
tyontekijan TSL 12 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan korvata tydnantajalle aiheuttamansa

vahinko.?!"”

3.4 Tyokyky tyosuhteen edellytyksend?

Seuraavaksi voidaan siirtyd pohtimaan sité, onko tyon tekemiseen velvoittautuneen henkilén
henkil6on liittyvilld seikoilla itsendistd merkitystd tyOsuhteisuuden arvioinnin kannalta,
vaikka toisaalta, tdlld asialla ei tulisi olla merkitysté, jos kaikki tydsuhteen tunnusmerkit
tdyttyvit ja tyosopimuslaki tulee siten suoraan sovellettavaksi kyseiseen oikeussuhtee-
seen.??’Tydsuhteen tunnusmerkkeji arvioitaessa ei oikeuskiytinndssi tai oikeuskirjallisuu-
dessa ole annettu painoarvoa tyotéd tekevédn henkilon ominaisuuksille. Edellytyksena tyolain-
sddddnnodn tarjoaman suojan saamiseksi on ainoastaan tyosuhteen TSL 1 luvun 1 § tunnus-
merkkien tdyttyminen. Tyontekijan ominaisuuksia huomioidaan kuitenkin esimerkiksi tyo-
turvallisuuslaissa, mutta aina siten, ettd tyontekijin mahdollinen heikompi asema, esimer-
kiksi raskaudesta johtuen, aiheuttaa korostunutta huolehtimisvelvollisuutta tyonantajalle
suhteessa tydntekijin turvallisuudesta huolehtimiseen.?*! Tyontekijin vajaakuntoisuuden®”?
el missddn tapauksessa tulisi vaikutta ainakaan siten, ettd se tekisi tyontekijdstid suojatto-
mamman tyomarkkinoilla, silld ty6lainsdadantd rakentuu tyontekijén suojelun periaatteelle.

Vajaakuntoisen henkilon jattdiminen tyolainsddddannon tarjoaman suojan ulkopuolelle aset-

tautuu erikoiseen valoon jo perusoikeuksienkin nikokulmasta. PL 6 § 2 momentin mukaan

217 Sopimusrikkomuskiin liittyvistd seurauksista térkein on vahingonkorvaus, missé ldhtokohtana on koko
aiheutetun vahingon korvaaminen, vahingonkorvauslain perusteella. Kairinen — Hietanen — Ojanen, s. 188-
189.

218 Kopopnen, s. 5.

219 Kairinen — Hietanen — Ojanen, s. 197-198.

220 Kaisto — Kallio, s. 73

221 HE 59/ 2002 vp, s. 19.

222 JLO:n yleissopimuksen (n:o 159) ammatillisesta kuntoutuksesta ja tydllistimisesti (vajaakuntoiset henki-
16t) I osan 1 artiklan 1 kohdassa vajaakuntoinen méadritellaén henkildksi, ~jonka mahdollisuudet sopivan tyon
saamiseen ja sdilyttdimiseen sekd tydssd etenemiseen ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti todetun
fyysisen tai psyykkisen vamman tai vajavuuden vuoksi” Paanetoja korostaa, ettei vajaakuntoinen ole aina sa-
malla vajaa-tai osatyokykyinen, silld tyokyky liittyy tydsuorituksiin ja vajaakuntoisuus henkilon ja timén
ominaisuuksiin. Paaneoja, s. 7-9.
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ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvii perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
léon liittyvin syyn perusteella, joten tietyn tyontekijaryhmén jattdminen, erityislakiin perus-
tumatta, tyooikeudellisen suojan ulkopuolelle, on jo itsessddan merkittivé yhteiskunnallinen

kysymys.??

Tyontekijan tyokykyé on arvioitu tydsopimuslain esitdisséd ainakin suhteessa irtisanomispe-
rusteeseen olemassaoloon. Irtisanomiseen oikeuttava tyokyvyn olennainen heikkeneminen
edellyttdd sitd, ettd tyontekijé ei sairauden, vamman tai tapaturman vuoksi pysty enédd olen-
naisilta osin tdyttdmddn tydsopimuksesta johtuvia velvoitteitaan. Kédantien vaikeakaan sai-
raus ei siten oikeuta pdédttimain tyontekijan tydsopimusta niin kauan, kun hén vield kykenee
suoriutumaan velvollisuuksistaan.?**Irtisanomisperusteen olemassaoloa arvioitaessa huomi-
oidaan sairauden kesto ennen mahdollista irtisanomista ja sairauden lddketieteellinen en-
nuste sairauden kestosta ja tyontekijan kuntoutumismahdollisuuksista. Tamén lisdksi huo-
mioidaan tyontekijdn edellytykset selvitd tyopaikalla, kohtuullisten uudelleenjirjestelyjen
puitteissa, tarjolla olevista muista tyotehtivistd. Kaikkeen arviointiin vaikuttaa luonnollisesti
tyontekijén koulutus, ammattitaitonsa ja kokemus. Irtisanomistilanteiden ty6kyvyn arviointi

pohjaa siis osittain samoihin teemoihin kuin tydelikekuntoutuksen harkinta.??

Tyo6kyky onkin aina useiden eri tekijédiden summa, johon vaikuttavat henkilon fyysiset- ja
psyykkiset- sekd muut ominaisuudet. Tyokykyéd médriteltdessd painotetaan integroitua tyo-
kyvyn kdsitettd, missa yksilon tyokyky ilmenee suhteessa tehtdvadn tyohon. Tyontekija on
tyokykyinen silloin, kun hénen tiedot, koulutus, taidot ja voimavarat sekd tyoympériston
vaatimukset kohtaavat keskenddn. Tyontekijin tyokyky tai tyokyvyttémyys ilmenee aina suh-
teessa tehtdvddn tyohon. Tyokyky ei siis ole absoluuttinen, tdysin objektiivisesti mitattavissa
oleva kisite, eikd se synny tyhjidssd, vaan my0s tyopaikan vaatimukset ja kyky mukautua

tyontekijoidensi erityispiirteisiin on keskeisessi asemassa.??

Tyéelikekuntoutuksen seurantatutkimukseen**’osallistuneet raportoivat kokeneensa tyokykynsi
hyvéksi myontdvin kuntoutuspiétostd seuraavana vuonna. Tdmé voi osaltaan liittyd tyOntekijén
pystyvyys-késitykseen. Eli myos tyontekijan kasitykselld itsestdédn ja osaamisesta samoin kuin ym-

pariston asettamilla vaatimuksilla ja tuella on merkitysta tyokykyéd maaritettdessa. Tastd syysta tyo-

22 HE 157/2000 vp, s. 6. Ks. myds Paanetoja, s. 242.

224 HE 157/2000 vp, s. 97-99.

225 HE 157/2000 vp, s. 98.

226 Gould — Ilmarinen — Jirvisalo — Koskinen, s. 20. ks. myds Suikkanen, s. 88.
227 Tutkimuksesta ja sen tuloksista tarkemmin luvussa 4.1.
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elakekuntoutus tulisikin aloittaa riittédvén ajoissa, jotta tyontekijan usko omiin kykyihinsa tyonteki-
jéné ei ehtisi litkaa horjua ja hén ei ehtisi identifioitua esimerkiksi tyokyvyttomyyselédkeldiseksi.
Tyontekijén alentunut fyysinen terveydentila on siis tutkimustenkin vain yksi tydkykyyn vaikuttava
tekijd, ja esimerkiksi kuntoutusmotivaatiolla on iso merkitys tydeldkekuntoutuksen onnistumi-

seen.??

Kun kysymyksessd on tydeldkelakien soveltamisalan piiriin kuuluva tyontekij, timén tyo-
kykyéd on luonnollista peilata eri eldkelakien tyokyvyttomyyden méadritelmiin. Valtion elé-
kelain (1295/2006) 2 luvun 35 §:n mukaan tyontekiji on oikeutettu tyokyvyttomyyseldkkee-
seen, jos hédn on palvelusuhteen kestiessé sairauden, vian tai vamman vuoksi tullut kykene-
mattdmaksi virkaansa tai tyohonsd. Taméd ammatillisen tyokyvyttémyyden médritelma sitoo
tyokyvyttomyyden, laintasoisestikin, sithen tyohon tai virkaan, jossa henkil6 tydskentelee.
Tyokykyéd arvioitaessa otetaan, tydeldkelakien kanssa yhtenevdisesti, huomioon myos pal-
veluksen jdlkeinen, jdljelld oleva kyky hankkia itselleen ansiotuloja sellaisella saatavissa
olevalla ty6ll4, jota tyontekijan voidaan kohtuudella edellyttda tekevén. Yksityisalojen tyo-
eldkelakeihin, toisin kuin kansaneldkelakiin, sisdltyy tyokyvyttomyyden tarkka ja asteittai-
nen, matemaattinen mééritelma, mikd siséltdd tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmisen vé-
himmadisvaatimuksena tyokyvyn heikkenemisen sairauden, vian tai vamman vuoksi vihin-
tdén kahdella viidesosalla yhtdjaksoisesti vuoden ajan. Tdysi tyokyvyttomyyseldke edellyt-
tdd puolestaan tyokyvyn heikentymista vihintdén kolmella viidesosalla. Kansanelidkelaki ei
maédrittele tyokyvyttomyyttd vastaavalla tavalla, mutta lain mukaan tyokyvyttomyyseléke
myOnnetddn aina pysyvésti sokealle tai liikuntakyvyttomaélle, samoin kuin henkildlle, joka
sairautensa, vikansa tai vammansa vuoksi on pysyvisti niin avuttomassa tilassa, ettei voi
tulla toimeen ilman toisen henkilon apua. Vastaavaa tyokyvyttomyyden “kaatopykdldd” ei
muissa eldkelaeissa ole. Tdma voi selittyd osittain kansanelikelain roolina turvata elintaso

my®ds, kun tydeliketti ei ole kertynyt. 22

Tyokyky voidaan siis madritelld niin, ettd jos eldkelakien mukaiset ty0kyvyttomyys-maéari-
telmait eivét tayty, kysymyksessd on tyokykyinen henkild. Asia ei tietenkéédn ole ndin yksin-
kertainen, silla tyokyky on edelld kuvatun laisesti monitahoisempi késite, miké sisdltdd pal-
jon subjektiivisiakin tekijoitd, kuten tyontekijdn ja tyopaikan vilisen suhteen toimivuuden
sekd tyontekijdn oman kisityksen tyokyvystddn. Téstd syystd yksittdinen henkilo ei olekaan
aina tyytyvdinen saamaansa kuntoutus- tai eldkepédétokseen, silld jokaisen yksittdistapauksen

erityispiirteitd on 1hes mahdoton huomioida yksityiskohtaisesti. Tdma4 ei tietenk&én tarkoita

228 Gould- Hirképdi — Jarvisalo, s. 14.

222 Honkanen, s. 161.
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sitd, ettei tdhdn, eli mahdollisimman tapauskohtaiseen harkintaan, tulisi aina, esimerkiksi

elikelaitoksen toimesta pyrkii.?*°

230 Honkanen, s. 161.
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4 TYOELAKEKUNTOUTUS OSANA TOIMIVAA TYOELAKEJARJESTEL-
MAA
Tydelédkejdrjestelma on osa sosiaaliturvaamme ja sosiaaliturvan tarkoituksena on tukea hei-
kommassa yhteiskunnallisessa asemassa olevia kansalaisia. Tukeminen voi tapahtua erilais-
ten julkisen vallan vastuulla olevien toimenpiteiden ja tulonsiirtojen avulla. Tavoitteena olisi
saada tyOikdiset kansalaiset integroitumaan tydeldméén ja sitd kautta yhteiskuntaan
yleensi. >} Tydlainsidddianndn tarkoituksena on puolestaan suojata tyontekijin asemaa tyd-
hénotossa, tydsuhteen kestiiessd ja sen pdittymistilanteissa.?>*Tydelikejirjestelmin osalli-
suus sosiaalipoliittisten tavoitteiden toteuttamiseen ei tulisi kuitenkaan estii tydlainsdddan-
ndn soveltamista tydeldkekuntoutuksena tehtdvadn tyohon, jos se ndhddin tarkoituksenmu-
kaiseksi. Perinteisesti julkisoikeudellista sosiaaliturvaa ja yksityisoikeudellista tydoikeutta
on ollut hankala sujuvasti yhdistdd. Tdma tulee hyvin esiin esimerkiksi niissd vanhemmissa
kannanotoissa, joissa TSL 1 luvun 1 §:n tarkoittamaa tyosuhdetta ei ole katsottu syntyneen
sen vuoksi, ettd tyon tekemisti tarkoittava sopimus ei ollut syntynyt suoraan tyon suorittajan
ja tyonantajan vilille tai, jos tyonteko oli jonkin tietyn julkisoikeudellisen palveluntuottajan
aloitteesta jérjestettyd. Nykyéén ei kuitenkaan endi ajatella, ettd tyoeldma voitaisiin tdysin

erottaa omaksi, itseniiseksi osa-alueckseen muista oikeuden- tai elimén alueista.?*3

Vertailun vuoksi esimerkiksi Arvo Sipildn luoma perussuhdeteoria, joka on osa tydoikeudellisen
kehityksen historiaa, eiké sitd tule tarkastella endd osana nykyistd tydsuhteen arviointia. Sipild kui-
tenkin korosti tydoikeudellisen oikeussuhteen itsendisyyttd suhteessa muihin tyon tekemistd tar-
koittaviin oikeussuhteisiin ja muihin oikeudenaloihin. Sipildn mukaan ”Tydoikeus ei ole pelkistdidn
tyontekijin oikeutta, vaan sanottu oikeusdisipliini on sekd tyontekijdn ettd tyénantajan oikeutta.
Tyooikeus on kaikkien tyosuhdetta koskevien ja siihen asiallisesti liittyvien oikeusnormien koko-

naisuus.”

Tyoelékelakien mukainen tydeldkekuntoutus on ennenaikaiselle elidkkeelle, tydokyvytto-
myyseldkkeelle, siirtymistad ehkdisevad, ammatillista kuntoutustoimintaa. Tyokyvyttomyys-
eldke on tarkoitettu niille henkildille, jotka eivit kykene ansaitsemaan tydikdisend toimeen-
tuloaan itse, ja se muuttuu vanhuuselidkkeeksi, kun elikkeensaaja saavuttaa vanhuuselike-
ikénsd. Tyokyvyttomyyseldkkeiden maksaminen kuuluu Suomessa seké kansaelidkejdrjes-

telmén ettd tyoeldkejarjestelmén piiriin. Myos kaikissa EU-jdsenvaltioissa ldhtokohtana on,

B Ks. esimerkiksi Pylkkinen, s. 20-22.
232 HE 157/2000, s. 47-49.
233 Sipild, s. 495-501.
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ettd kaikille niille kansalaisille, joiden tyokyky on heikentynyt sairauden tai vamman vuoksi,
korvataan tydkyvyttdmyydesti johtuvia ansiotulon menetyksii.?**Tydikéisen viestdn van-
heneminen ja syntyvyyden lasku ei ole yksinddn suomalainen ongelma, vaan sama tilanne
koskettaa koko Eurooppaa. Jo Luxemburgin julistus vuodelta 1997 terveyden edistimisesta
tyopaikoilla Euroopan Unionissa (ENWHP), korosti terveiden tyontekijoiden olevan EU:n
sosiaalisen- ja taloudellisen kehityksen avaintekijé ja tydhyvinvoinnin lisddmisen kautta tyo-

urien pidentimisen olevan haaste, johon ikdintyvin Euroopan tulee kyetii vastaamaan.?*>

Uudempi, EU2020 strategia, tunnistaa myos jdsenvaltioiden véestopohjan ikdéntymisen
haasteet hyvinvointivaltioiden rahoituspohjille. Strategian mukaan yli 60-vuotiaiden EU-
kansalaisten madrd kasvaa kaksi kertaa nopeampaa kuin vield ennen vuotta 2007 ja alhai-
sesta syntyvyydestd johtuva tydssidkdyvin viestonosan viheneminen yhdistettyné lisddnty-
védn eldkeldisten méddrdn kuormittaa kaikkia jasenvaltioiden sosiaalisia jérjestelmid, joihin
myos tydeldkejérjestelmit kuuluvat. Vastalddkkeend haasteeseen strategiassa mainittiin elin-

ikiiinen oppiminen, hyvi tyokyky, koulutus ja tyovoiman vapaa liikkuvuus.?>°

Tulevaisuutta ei toki voi ennustaa, mutta se ainakin niyttad selvéltd, ettd tulevaisuuden tyd
tulee olemana yhtd monimuotoisempaa ja samalla tyontekijoiltd tullaan vaatimaan, strategi-
assa mainittuja, elinikdisen oppimisen taitoja. Lisdksi tyontekijat liikkkuvat enenevassd méa-
rin tyopaikkojen perdssd my0s eri jasenvaltioiden vililld, joten tyontekijdd suojaavan lain-
sddddnnon yhdessd sosiaaliturvan luoman turvan kanssa, tulisi seurata perdssid. Hyva tyo-

kyky puolestaan on edellytys tyon tekemisille ylipatiin. 2>’

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 48 artiklan perusteella unionille on an-
nettu, perinteisen kansallisen toimivallan alaan kuuluvan sosiaaliturvaa koskevaa lainsdadannollista

toimivaltaa tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi.?**Sopimuksen 45 artikla takaa

234 Rissanen, s. 112.

25 Turja, s. 11.

236 Lisiiksi EU:ssa on pyrkinyt ratkaisemaan tyon tekemiseen liittyvien, ainakin ndennisesti ristiriitaisten in-
tressien yhteensovittamista. Ristiriidan on perinteisesti ajateltu olevan tyontekijin turvan ja vapaan markkina-
talouden valilld. Mitd lahemmin intressiristiriitaa tarkastelee, huomaa kuitenkin, ettd tydlainsdddannon ja
viime kédessé sosiaaliturvan luoma tukiverkosto, takaa myds yrityksille parhaat mahdolliset tyontekijat, silla
tyopaikkoja uskalletaan vaihtaa ilman pelkoa toimeentulon tiydellisestd vaarantumisesta. Taten tarpeellinen
perusturvan taso takaa myos oikeiden tyontekijoiden ja heille oikeiden tyopaikkojen joustavan kohtaamisen.
Eu-strategia2020. ks. my0s Barnard, s. 106-110.

237 Barnard, s. 498.

238 Tité tarkoitusta varten on annettu sosiaaliturva-asetus 883/2004 seki sen tiytintdénpanoasetus (EY)
987/2009. Asetukset ovat jasenvaltioissa suoraan sovellettavaksi tulevaa lainsdédéntda, joilla on etusija kan-
salliseen lainsddadant6on nahden, mika tarkoittaa sité, ettd kansallisen lain sddnndkset syrjaytyvét, jos ne ovat
ristiriidassa EU:n sosiaaliturva-asetusten kanssa. Tuovinen, s. 40.
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tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden Unionin alueella, mutta itse tyontekija-kasitettd ei kuitenkaan

artiklassa tai itse sopimuksessa maéritelld.>*

Péadministeri Juha Sipildn hallitus on kirjannut yhdeksi hallituskauden tavoitteeksi ja kilpai-
lukykyisen Suomen saavuttamiseksi muun muassa eldkeikien noston. Eldkeuudistusta kos-
kevaan hallituksen esitykseen (HE 16/2015 vp) sisdltyneet lait astuivat voimaan tammi-

kuussa 2017. Keskeisin uudistus on, ettd vanhuuseldkeikd nousee asteittain 65 ikdvuoteen.?*°

Vuodesta 2030 alkaen eldkeikd muuttuu vield uudelleen, jolloin se sidotaan elinajan kehitykseen,
joka vahvistetaan jokaiselle ikdluokalle erikseen. Tyokyvyttomyyseldkettd méérattdessd elakkee-
seen oikeuttava tuleva aika laskettaisiin ehdotuksen mukaan alimpaan vanhuuselékeikéén ja, kun
alimman vanhuuseldkeidn méédrdytyminen kytkettdisiin elinajanodotteen muutokseen, elinaikaker-
rointa®*' lievennettiisiin, mutta sen vaikutus kohdistettaisiin myos tyokyvyttdémyyselidkkeiden tu-

levan ajan elikeosaan.?*?

Eldkeuudistuksen ajatuksena on tydeldkejdrjestelman rahoituspohjan vahvistaminen ja sitd
kautta riittdvén eldketurvan turvaaminen myos tulevaisuuden sukupolville, pidempien tyo-
urien avulla. Pidemmait tyGurat takaavat luonnollisesti paremman eldkekertymén, kun elédk-
keiden maksuja karttuu pidemméltd aikavililtd. Tyduria pyritdén pidentimédn eldkeikien
noston avulla, mutta mikiin elékeikien nosto ei tietenkdén auta, jos tyontekijét eivét pysy
tyokykyisind vdhintddn alimpaan vanhuuseldkeikddnsd saakka. Téstd syystd tydeldkekun-
toutus on yksi keino saada tyoikdiset pysyméén tydeldméssd pidempdédn ja samalla keino
hallita tydkyvyttdmyyselikkeiden maksujen nostopaineita tulevilta sukupolvilta.?*Tydeli-
kekuntoutus on myds aina yksittdisen tyontekijdn ndkokulmasta kannattavaa, silld tyokyvyn
lisdksi myos henkilon oman, tulevan elédkkeen, taso paranee, koska pidempi tydura kerryttda

aina paremman elikkeen.?**

23 Paanetoja, s. 254. Ks. myds Barnard, s. 144.

240 Vyodesta 2018 eteenpiin vanhuuselikkeen ikdrajaa nostetaan 3 kuukaudella jokaista syntymivuosiluokkaa
kohti, kunnes vanhuuselékeiéin alaraja on 65 vuotta. Vuonna 1955 syntyneisti alkaen alinta vanhuseldkeikaa
nostetaan kolmella kuukaudella jokaista ikdluokkaa kohden, kunnes se on nykyisen 63 vuoden sijaan 65 vuotta.
Vuonna 1965 ja sen jilkeen syntyneiden alin vanhuuseldkeikd sopeutetaan elinajanodotteen muutokseen, eli
heidin eldkeikdnsd nousee korkeintaan 2kk per ikdluokka. Samalla eldkekarttumaa yhtendistetién siten, ettd
karttumaprosentti on idsta riippumatta 1,5 prosenttia vuodessa tydansio- tai yrittdjatuloista. HE 120/2016 vp,
s. 2.

241 Elinaikakerroin on yksi elidkejérjestelmin rahoitustasapainon palauttamiseen liittyvd automaattinen vakau-
tusmekanismi, jonka tarkoituksena on pitdd tulevien eldkkeiden nykyarvo yhtd suurena kaikille ikéluokille,
alhaisemman kuukausieldkkeen tai mydhdisemman elédkkeellesiirtymisidn avulla. Tenhunen - Vaittinen, s. 35.
242 HE 16/2015 vp, s. 19-22

283 HE 120/2016 vp, s. 2. Ks. myds HE 16/2015 vp, s. 24.

24 HE 16/2015 vp, s. 1. jass. 20.
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4.1 Vaikuttavaa tyoeldkekuntoutusta

Tyoeldkekuntoutuksen vaikuttavuutta voidaan siis arvioida sekd yksilon, yritysten ettd laa-
jemmin yhteiskunnan nikokulmasta.?**Vaikka tydllistiminen itsessdin ei Suomessa perin-
teisesti ole kuulunut ammatillisen kuntoutuksen piiriin, tyoeldkekuntoutuksen onnistuminen
ja sitd kautta sen yhteiskunnallinen vaikuttavuus, ilmenee kuitenkin ensisijaisesti tyoeldke-
kuntoutusjaksojen jdlkeisten tyollistymistulosten kautta. Tyoeldkekuntoutuksen onnistu-
mista siis voidaan mitata tarkastelemalla sitd, tyollistyyko kuntoutuja tydsuhteiseen tyohon
tyoeldkekuntoutusjakson jdlkeen, vai padtyko tai palaako hin osittain tai kokonaan esimer-
kiksi tydkyvyttomyyselikkeelle.>*$Tydelikekuntoutuksen kehittimisessi tulisi siten kiinnit-
tdd huomiota tydeldkekuntoutuksen aikaisen tydsuhteisuuden liséksi siithen, milld keinoin
kuntoutuksen jilkeinen, pitkdaikainen tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille olisi kai-
kista todenndkdisintd. Toisaalta tdtd harkintaa tehddan télldkin hetkelld jo tyoeldkekuntou-
tushakemuksen harkintavaiheessa, silld tydeldkekuntoutusta ei myonnetd hakijalle, jonka
tyokyky arvioidaan niin huonoksi, etteivit ammatillisen kuntoutuksen keinot todennédkdi-
sesti riittdisi tyokyvyn palautumiseen. Tavoitteena kun on kuntouttaminen nimenomaan ta-

kaisin tydmarkkinoille.?*’

Eldketurvakeskuksen seurantatilastojen perusteella kuntoutuksen keskiméérdinen tapaus-
kohtainen kokonaiskustannus oli 17 694 euroa vuonna 2001. Luku on saatu jakamalla kaik-
kien vuonna 2001 paittyneiden ohjelmien kokonaiskustannukset onnistuneiden ohjelmien
lukumérilld. >**Kyseinen luku siis kuvaa siti, miten paljon onnistunut tydelikekuntoutus-
ohjelma maksaa, kun kustannuksiin lasketaan mukaan myds epéonnistuneiden ohjelmien
kustannukset. Sdastovaikutus on ilmeinen, alkaneiden eldkkeiden keskiméaariisten vuosikus-
tannuksen ollessa 10 600 euroa, eli sddstovaikutus ndkyisi jo toisen ohjelman paattymisti
seuraavan vuoden aikana, kuntoutujalle myonnettyyn tyokyvyttomyyseldkkeeseen verrat-
tuna.?*’Uudempi tydelikekuntoutuksen vaikuttavuudesta tehty suomalainen seurantatutki-
mus sisdltdd otannan vuosina 2004 ja 2005 tydeldkekuntoutuspédédtoksen saaneista henki-

16istd, joiden tydsuhteessa jatkamista seurattiin vuoteen 2008 ja eldkkeelle siirtymistéd vield

245 Tuomala, s. 163.

246 Vaikkakin joskus osatydkyvyttomyyselike saattaa olla tydelidkekuntoutuksen tavoitteena, tiyden tyoky-
vyttdomyyseldkkeen sijaan. Gould — Hérkapaa — Jarvikoski, s. 234.

247 Tuomala, s. 164.

248 Onnistuneena kuntoutuksena pidetiiin tapausta, jossa henkild on sijoittunut takaisin tydeldméin tai kun-
toutus itsessddn onnistui, mutta henkild jatkaa opiskelua tai jéi tyottdoméksi. HE 116/2002 vp, s 13.

29 HE 116/2002 vp, s 13.
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vuodelle 2009. Tutkimus on tehty vuoden 2004 kuntoutuslainsddddnnon uudistamisen jdl-
keen®* jolloin tydelikekuntoutuksesta tuli lakisddteinen etuus, jota koskevaan piitokseen
kuntoutuksen hakija sai valitusoikeuden. Tavoitteena oli aikaistaa tydeldkekuntoutuksen
aloittamista ja sitd kautta pidentdi tyduria ja samalla vihentdd eldkemaksujen nostopainetta
tulevaisuudessa. Tulosten mukaan tydeldkekuntoutusmuodoista vaikuttavimpia olivat tyd-
paikkakuntoutus ja apuvélineet, kun taas koulutuksella ei ollut tilastollisesti merkittdvaa vai-
kutusta kuntoutuksen jilkeiseen tydllisyyteen.?'Kaiken kaikkiaan tydelikekuntoutus nosti
tyosuhteessa jatkamisen todennédkoisyyttd, joskaan minkéédn tydeldkekuntoutusmuodon vai-
kuttavuus ei ollut tilastollisesti endd merkittdvdd pidemmaén seurantavililld. Toisaalta, lyhy-
ehkokin tyburan pidennys voitaneen ndhdd onnistuneena kuntoutustuloksena tilanteessa,
missd kuntoutukseen hakeudutaan ja se myonnetdan tilanteessa, misséd tyokyvyttomyyden

uhan nihdiin olevan todennikdisti jo lihitulevaisuudessa.?>

Tydeldkekuntoutuksesta saatava sddsto, ja siten yhteiskunnallinen vaikuttavuus, riippuu siis
siitd, kuinka suuri osa kuntoutujista ty6llistyy avoimille tyomarkkinoille kuntoutuksen jél-
keen. Kuntoutukseen oikea-aikainen aloittaminen paransi tulosten mukaan olennaisesti kun-
toutuksen onnistumisen todennikdisyyttd.>>3*Oikea-aikaiseen aloittamiseen panostamalla
tyoeldkekuntoutuksen sddstovaikutus olisi siis entistdkin suurempi. Eli, jos kuntoutus kdyn-
nistetddn riittdvan varhain ja oikein kohdennetusti, on todennédkdisti, ettd nykyistd pienem-
milld kuntoutujakohtaisilla resursseilla péddstddn nykyistd parempaan lopputulok-
seen. > Tybelidkekuntoutusta onkin kritisoitu siiti, etti sithen on oikeastaan oikeutettu vasta,
kuin ldhitulevaisuuden tyokyvyttomyyden uhka on jo todennikdistd, ja on varmasti suuri

madrd niitd, jotka jadvit tyopaikkojen kevyiden, tyokyky- ja tydhyvinvointi-toimenpiteiden

230 Uudistuksen painopisteiti oli kuntoutuksen ensisijaisuus, varhainen kuntoutukseen hakeutuminen ja -
aloittaminen. Valitusoikeutta ei tullut vield kuntoutuksen siséllostd, vaikka tydeldkekuntoutuksen onnistumi-
seen vaikuttavista tekijoistd on kuntoutujan sitoutuneisuus toiveitansa vastaavaan kuntoutukseen, TyEL muu-
tos (188/2003). Ks. esimerkiksi. Gould — Harkapaa — Jarvikoski — Laisola- Nuotio — Leihkonen — Saarnio, s.
7.

231 Etenkin pidempien koulutusjaksojen merkityksen arviointiin seurantajakso oli kuitenkin liian lyhyt. Tuo-
mala, s. 180. Ks. myds Gould — Harkdpaa- Jarvikoski, s. 233.

252 Tutkimuksessa kiinnitettiin huomiota myds vertailuryhmin 18ytymisen vaikeuteen, silli tydelikekuntou-
tukseen ei hakeuduta, eiké sitd myonneté syyttd, joten otollinen verrokkiryhma ei vélttdmétta ole hylkayspéa-
toksen saajat tai tyoelamassa kiintedsti mukana olevat henkilot. Tuomala, s. 187.

253 Kuntoutuksen okea-aikaisella aloittamisella tarkoitetaan ensisijaisesti sitd, ettd kuntoutusta ei aloiteta liian
mydhédn, mutta myos liian varhain aloitettu kuntoutusprosessi heikentdd kuntoutuksen onnistumisen toden-
nékdisyyttd. Liian varhaiseksi koettu kuntoutuksen aloittaminen on kuitenkin erittdin harvinaista. Seuranta-
tutkimuksessa liian varhaisin kuntoutuksen alkaneet toipuivat esimerkiksi isosta leikkauksesta ja kokivat, ett-
eivét voimavarat viela riitd kuntoutukseen. Gould — Harkdpaa- Jarvikoski, s. 90-92.

24 HE 116/ 2002 vp, s. 14. Ks. myds. Gould — Hirkipai- Jarvikoski, s. 85.



65

ja tyoelakekuntoutuksen mydntdmisedellytysten védlimaastoon. Tydkyvyttomyyden koko-

naisvaltainen ennaltaehkiisy onkin luonnollisesti aina kaikista vaikuttavinta.?>

4.2 Tyohonotto ja syrjintd

Tyoeldkekuntoutuksen voidaan siis ndhdd onnistuneen, jos tyontekijé tyollistyy tyosuhtei-
seen tydhdn sen piittymisen jilkeen.?>®Lisiksi aiemmassa kappaleessa mainitun, kuntou-
tuslainsddddnnon uudistuksen jilkeen tehdyn, tyoeldkekuntoutuksen seurantatutkimuksen
perusteella, yksi merkittdva kuntoutujien motivaatioon vaikuttava tekiji oli, ettd myds kun-
toutujat kokivat heilld olevan realistisia mahdollisuuksia ty6llistyad tyoeldkekuntoutusjakson
jilkeen tydsuhteeseen avoimille tydmarkkinoille.?>’ Tdmin vuoksi keskeistd on tarkastella
tyoeldkekuntoutuksen pdittaneiden mahdollisuuksia ja mahdollisia esteitd avoimille tyo-
markkinoille tyollistymiseen. Téssd tutkielmassa tarkastelu tapahtuu lainsddddnnén nako-
kulmasta, vaikka kéytdnndssd avoimilla tydmarkkinoilla ldhdetdén usein siité, ettd yksityi-
selld sektorilla tyonantajalla on ldhes rajoittamaton, liikkkeenjohtovaltaan perustuva vapaus
valita tyontekijansd. Kuitenkin esimerkiksi yksityisyyden suojaa tyoeldmadssd sdéntelevan
lainsddddannon kehittymisen seurauksena, myods lainsddaddnnoén merkitys ty0hdnottotilan-

teissa on huomattavasti lisdéintynyt.>>

Tyonantajalla on vapaus valita tyontekijansé ja oikeus etsid avoinna olevaan tehtiviin, ja
samalla koko tydyhteisoon sopivinta henkilod. Tydsopimuslain, tasa-arvolain ja yhdenver-
taisuuslain syrjinnén kieltoja’ ’koskevat siinnokset rajoittavat osaltaan titd valinnanva-
pautta, silld p4itds ei saa kuitenkaan olla syrjivi.?®°Syrjintéi ehkiisevisti sdéntelysti huoli-
matta on havaittu, ettd syrjintdriskid tydhonottotilanteissa lisddvid tekijoitd voivat olla aina-
kin tyonhakijan tietty ikd, terveydentila ja jopa tdimin sukupuoli. Kyseiset tekijét saattavat

nimittdin kertoa tyonantajalle tyonhakijan mahdollisesta alemmasta tuottavuudesta, vaikka

255 Harképda — Jarvikoski, s. 153.

236 Kuntoutuslainsiédinndn ja laajemmin sosiaalipoliittisten kuntoutusratkaisujen vaikutus suhteessa tyonan-
tajien valikoitumiskriteereihin on ollut passiivinen. Suikkanen, s. 341.

257 Harkdpia — Jarvikoski, s. 158.

258 Koskinen — Ullakonoja, s. 20-22.

239 Syrjinti on sisilldllisesti midritelty yhdenvertaisuuslain 3 luvun 8 §:ssé, kiisite pitii sisdlldén vilillisen ja
vilittdmén syrjinnin. Koskinen — Nieminen — Valkonen, s. 130. My®os rikoslaissa (RL 39/ 1889) on tydsyrjin-
nén ty6honotossa kieltdvia sadnndksid, RL 47:3 §:n mukaan “tydnantajan tai tdimén edustajan, joka tySpai-
kasta ilmoittaessaan tai tyontekijéa valitessaan ilman painavaa, hyvdksyttivdid syytd asettaa tyénhakijan epd-
edulliseen asemaan rodun, kansallisen tai etnisen alkuperdn, kansalaisuuden, ihonvirin, kielen, sukupuolen,
idn, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen tai terveydentilan, uskonnon, yhteiskunnallisen mielipi-
teen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun ndihin rinnastettavan seikan perusteella, tuomitaan tyo-
syrjinndstd sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.” Koskinen — Ullakonoja, s. 21.

260 Joskaan edes syrjinnin kieltoa koskevat sdéinndkset eivit estd tyonantajaa suosimasta rekrytoinnissa tiet-
tyjé henkiloryhmié, jos timén voidaan katsoa olevan perusteltua, eikd syrjinndn kieltoa rikkovaa. Tiitinen —
Kroger, s. 99.
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tosiasiassa ndin ei tietenkdéin ole. Olettama alemmasta tuottavuudesta on aina vain olettama,
silld tosiasiassa useat eri henkil6t pystyvit, erilaisista ominaisuuksistaan huolimatta, suoriu-
tumaan samasta ty0std yhta tyydyttavisti. Palkkaamispéétoksiin vaikuttavat yleisemminkin
tekijét, joilla ei voida néhdé olevan liityntdd tyontekijan kykyyn suoriutua tyotehtavéstian.
Téstd syystd vajaakuntoisuus on erilaisissa yhteyksissd mairiteltykin sen kautta, ettd se on

henkilén tydkykyyn liittyvi, pitkikestoinen vaikeus tydllistyd avoimille tydmarkkinoille.?¢!

Liséksi tydnantajan valinnanvapautta rajoittaa tdiman mahdollinen velvollisuus tarjota tyotd
jollekin, jo tydsuhteessa olevalle, tai aikaisemmin irtisanotulle, tydntekijdlleen. TyOonantajan
on siten selvitettivi, tydsopimuslaista johtuvat velvoitteensa, tyontekijoitdéin kohtaan, ennen
uuden tyontekijan palkkaamista. Téllaisia velvoitteita ovat muun muassa tyonantajan vel-
vollisuus tarjota tyotd osa-aikaista tyotd tekevélle tyontekijdlleen, jolle tulee ennen uuden
tyontekijan palkkaamista tarjota lisdty6td, jos se on osa-aika tyotéd tekevén tyonkuvaan nih-
den mahdollista. Tyonantajalla on myds TSL 6 luvun 6 §:ssé sdddetty irtisanotun tyontekijan
takaisinottovelvollisuus.?>Tydnantajan tulee siis ensisijaisesti tarjota tydtd mahdollisille lo-
mautetuille ja takaisinottovelvollisuuden®®piirissi oleville tydntekijoilleen. 2**Tyonantajalla
el ole oikeutta ottaa uuttaa tyontekijda, ennen kuin hin on tdyttinyt tydsopimuslaista johtu-

vat velvoitteensa nykyisid tydntekijoitisin kohtaan.?%

Osana padministeri Juha Sipildn hallituksen strategista ohjelman- ja vuoden 2017 talousar-
vion toteuttamista ja kilpailukykyisten tydmarkkinoiden edistdmisti, hallituksen esityksesséi
ehdotetaan, ettd tyonantajan velvollisuudesta tarjota ty6td lomautetuille, osa-aikaisille ja ta-
kaisinottovelvollisuuden piirissa oleville tyontekijoille olisi mahdollista tietyissd, rajatuissa
tilanteissa poiketa. Tilanteet koskevat JTYPL 4 luvun mukaisen tydkokeilijan palkkaamista,
eli tydnantaja saisi ottaa palvelukseensa tyohallinnon tyokokeilijan, vaikka héanella olisi tyo-

sopimuslaista johtuvia velvoitteita muita tyontekijoitdén kohtaan. Tyokokeilu olisi tilloin

261 Yritysten henkil6stdpolitiikka on voimakkaasti eriytynytti, joten lihinni voidaan puhua laajemman otan-
nan tilastollisesta diskriminaatiosta. Suikkanen, s. 85. ja s. 93-96. Ks. my0s Paanetoja, s. 5

262 HE 198/2017 vp, s. 3-4. Ks. myds Koskinen — Nieminen — Valkonen, s. 50-55.

263 Tuotannollis-taloudellisista syisti irtisanottu tydntekiji, joka on tydsopimuslain tarkoittaman ajan takai-
sinottovelvollisuuden piirissd, eli etusijalla, jos tydtd ilmaantuu sithen tai samankaltaiseen ty6hon, josta hidnet
tuotannollis-taloudellisin perustein irtisanottiin. Koskinen — Ullakonoja, s. 20.

264 Joitain rekrytointirajoituksia tulee myds erityislainsdidédnnon kautta, esimerkiksi ulkomaalaislaki
(301/2004) asettaa ehtoja tyontekijan oleskelulupaan liittyen. Ulkomaalaisen laiton tyonteko ja laiton tyon
teettdminen on sanktioitu ulkomaalaislain 12 luvun 186 §:ssé ja RL 47 luvun 6 a §:ssd. Koskinen — Nieminen
— Valkonen, s. 50-55.

265 K oskinen — Ullakonoja, s. 20.
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palkaton, ja sen kestoaika vdhennettdisiin mahdollisesta tulevan tydsuhteen koeajan pituu-
desta ja uusi termi tillaiselle tydkokeilulle olisi rekrytointikokeilu?%®. Rekrytointikokeilujen
tarkoituksena olisi madaltaa yritysten uusien tyontekijoiden palkkaamiskynnystd, riskitto-
min kokeilujakson avulla ja samalla mahdollistaa, etenkin nuorten, tydllistymisté, tutustu-
misjakson avulla, haluamalleen alalle. Rekrytointikokeilu ei tulisi kuitenkaan kysymykseen,
jos se aiheuttaisi tai edes voisi aiheuttaa kayttdjayrityksen palveluksessa olevien tyontekijoi-
den irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista. >%’Ilmeiseni riskini tietysti on, etti
yrityksen hyddyntévit palkattomia tyokokeilujaksoja, ilman aikomustakaan tyollistdd ke-
tddn. Madraaikaisena kokeiluna voimassaolevaa rekrytointikokeilua kiyttdvan yhtion tulee
téstd syystd antaa kirjallinen selvitys TE- toimistolle tilanteessa, missé se ei palkkaa rekry-

tointikokeilijaa tydsuhteeseen kokeilun paityttyi. 268

Kaikki vélitydmarkkinoiden tyonteon muodot voivat yleisemminkin vééristdd tyGpaikan sisdista,
sekd yritysten viélistd kilpailua tilanteessa, missd yrityksellé ei esimerkiksi ole aikomustakaan pal-
kata tyokokeilijaa tydsuhteeseen kokeilun péétyttyd, vaan esimerkiksi vélittomasti ottaa uusi tyo-
kokeilija tdmén tilalle. *°Tai missa yritys joutuu kilpailemaan esimerkiksi tyopajoissa valmistetun
lopputuotteen kanssa vastaavalla tuotteella markkinoilla, missé itse maksaa tydsuhteisille tyonteki-

joilleen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa.?™

Yhteni keinona kuntoutujien ty6llistymiseen lisddmiseen tydeldkekuntoutusjakson jdlkeen
voisi olla ainakin tyopaikan ja tydeldkekuntoutuksen parempi integraatio. Tdma ilmenisi esi-
merkiksi tydpaikan tiivilmpand mukanaolona kuntoutusprosessissa, jolloin kuntoutuksen
suunnittelussa voisi paremmin huomioida myds tydnantajan tarpeet.?’! Tydelikekuntoutusta
voidaankin kuvata kuntoutujan ja ympdriston muutosprosessina, jonka tavoitteena on kun-
toutujan toimintakyvyn paraneminen timén kulloisessakin toimintaympéristossa, joten tyo-
eldkekuntoutus ei ole pelkéstdan kuntoutujan oma prosessi, vaan sen tulisi vastata yhtilailla

mahdollisen tulevan tydpaikan vaatimuksiin.>’”?

266 JTYPL mukainen méirdaikaisena kokeiluna voimassa oleva rekrytointikokeilu on tarkoitettu joustavaksi
ja tyonhakijalle vapaaehtoiseksi palveluksi, joka on méardaikaisena kokeiluna voimassa. HE 209/2016 vp, s.
42.

267 HE 209/2016 vp, s.15

268 HE 209/2016 vp, s. 42

269 HE 209/2016 vp, s. 48-49. Vrt. myds midriaikaisten tydsopimusten “ketjutus’-ongelma, mihin on lainsdd-
dénndlla pyritty puuttumaan asettamalla méaéraaikaisen tydsopimuksen solmimiselle laintasoiset edellytykset.
270 Ks. esimerkiksi Paanetoja, s. 206-207.

271 Tygpaikan tiivis mukanaolo kuntoutusprosessissa oli monen kuntoutujan toiveena, mutta toteutui vain
harvoin kdytdnnossd. Tuomala, s. 184.

272 Rissanen — Jérvisalo, s. 428.
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4.3 Yhdenvertaista tyoeldkekuntoutusta

Tyoeldkekuntoutukseen osallistuvan yksittdisen kuntoutujan tydoikeudellinen asema ei ehké
tule ensimmadiseksi mieleen oleellisena, yhteiskunnallisesti merkittavana tutkimuskysymyk-
send. Kuitenkin perustuslakimme 18 § takaa jokaiselle oikeuden hankkia toimeentulonsa va-
litsemallaan ty6l14, ammatilla tai elinkeinolla, lisdksi PL 6 §:std ilmenevin yhdenvertaisuus-
periaatetta tulee toteuttaa aktiivisesti. Tdma tarkoittaa muun muassa sitd, ettd yhteiskunnassa
tulee tunnistaa mahdollisesti heikompaan asemaan, kuten tyokyvyttomyyteen ja tyottomyy-
teen, johtavia riskitekijoitd. Tunnistamisen lisdksi julkisen vallan tulee aktiivisesti toimi-
malla poistaa syrjintddn johtavia rakenteita. Kéytdnndsséd tdma tarkoittaa sitd, ettd jos esi-
merkiksi tyontekijd joutuu sairaudestaan johtuen heikompaan asemaan, kuin toinen tyonte-
kijé vastaavassa tilanteessa, tulee sen lisdksi, ettd passiivisesti huomioidaan syrjinnén kiellot
tyoeldmaissd, tehda tarpeelliset toimenpiteet syrjinndn poistamiseksi. Toimenpide voi esi-
merkiksi olla tydeldkekuntoutus. Kaiken sosiaalisen toiminnan avulla pyritddn integroimaan
henkild takaisin yhteiskunnalla, integroimalla tima esimerkiksi tyoeldmain. Tyoelédkekun-
toutuksen tavoitteena onkin sen jilkeinen tyollistyminen tydsuhteeseen avoimille tyomark-

kinoille.?”?

Kun paidytddn tyoeldkekuntoutuksen myontdmiseen, sen aikaisen oikeudellisen suhteen
madritteleminen siten, ettd tayttddko se tyosopimuslain mukaiset tydosuhteen tunnusmerkit
on kaikkien tydeldkekuntoutusprosessiin osallistuvien tahojen kannalta keskeistd, silld jos
tyokokeilu katsotaan ei-tydsuhteiseksi, sovelletaan sithen automaattisesti ainoastaan tyotur-
vallisuuslakia ja tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaista vakuuttamisvelvollisuutta.
Muutoin tyoeldkekuntoutuksen pelisddnnot jadvat sopimuksenvaraisiksi. Kuitenkin, esimer-
kiksi tyokokeilussa, kuntoutuja suorittaa pitkélti samoja tydtehtdvid, mitd tyopaikan tydsuh-
teiset tyontekijét, ja parhaimmillaan samoja tehtivid samassa tydpaikassa, missd kuntoutuja
oli itse aikaisemmin tyOsuhteisessa tyOssid, voidaan saattaa kyseenalaiseksi se tulkinta, ettd
tyontekijdd suojaava lainsdddiantod ei sovellettaisi tyokokeiluun, misséd tyoeldkevakuuttaja
maksaa kuntoutusetuuden suoraan kuntoutujalle. Etenkin ratkaisu on kyseenalainen ty6lain-

siidinnon rakentuessa vahvasti tydntekijin suojelun periaatteelle.?’*

Tyokokeilujakso ei, ei-tyosuhteisena, kerrytd kuntoutujalle vuosilomaoikeutta, eikd hianella
padsdédntoisesti ole oikeutta esimerkiksi tyohonsijoittajan tydsuhteisille tyontekijoilleen jér-
jestdmddn tyoterveyshuoltoon. Tdméa on mielestini kyseenlaista myds PL 6 §:n mukaisen

yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumisen nakokulmasta. Liséksi yhdenvertaisuusperiaatteen

273 Pylkkinen, s. 22.
274 Paanetoja, s. 28.
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vastaista on, ettd tyokokeilijat ovat eldkevakuuttajasta riippuen, myos keskenidén erilaisessa
asemassa, riippuen sen elikelaitoksen kéytdnndistd, missd kuntoutuja on vakuutettuna. Tyo-
eldkekuntoutuksen aikaisen oikeudellisen suhteen ratkaisun tulisi joka tapauksessa olla lain-

saddianndllinen, ei tydelikevakuuttajien kiytintddn perustuva.?’

275 Kopopnen, s. 5.
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5 LOPUKSI

Tyoeldkekuntoutus on tirkedd sekd tyoeldkejarjestelman kantokyvyn, ettd yksittdisen henki-
16n tyokyvyn edistimisen kannalta. Yksityisalojen tydeldkelakien perusteella jérjestettdvin
ammatillisen kuntoutuksen lainsddddnnollistd pohjaa tulisi kuitenkin kehittdd. Tyoeldkela-
kien perusteella jdrjestettdvddn tyokokeiluun voitaisiin soveltaa samankaltaisia ratkaisuja
kuin tydhallinnon tyokokeiluihin, jotka eivét ole julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain mukaan tydsuhteisia, mutta siitd huolimatta useat muut tyontekoa sdédntelevit ja
tyontekijdd suojaavat lait tulevat tydkokeiluun sovellettaviksi. Vaihtoehtoisesti esimerkkiéd
voitaisiin ottaa ammatillisesta koulutuksesta annetusta laista ja sen oppisopimussuhteita kos-
kevasta sdéntelystd, joihin, pidinvastoin kuin tyShallinnon tydkokeiluihin, sovelletaan tydso-
pimuslakia, mutta erikseen on sdédetty poikkeuksista sen soveltamisalaan, kuten paéttamis-
tilanteisiin. Oikeudellisen ratkaisun tulisi olla tyydyttdva kaikkien tydeldkekuntoutuksen

osapuolten kannalta.

Tyd6eldkekuntoutus on sisdlloltddn moninaista, joten luonnollisesti sen eri toteuttamistavoille
tulisi olla omat sdédnnodksensé. Talld hetkelld kaikki tydeldkekuntoutujat ovat keskenéén eri-
laisessa asemassa riippuen siitd, minkalaiset kdyténteet siind eldkevakuutuslaitoksessa on,
misséd kuntoutuja on vakuutettuna. Tdma4 ei toteuta ainakaan PL 6 §:n yhdenvertaisuusperi-
aatetta. Tyoeldkevakuuttajien luoma kiytinto ei myoskddn, ainakaan tyokokeilusopimuksia
tarkastelemalla, vaikuta oikeudellisesti kestdvisti perustetulta, silld tyokokeilusopimusten
jaottelu vastikkeen maksajatahon perusteella, ei ole tydlainsdddédnnon soveltamisalaa koske-
van harkinnan kannalta tarkoituksenmukaista. Tyoeldkelaitokset ovat mielestdni joka ta-
pauksessa jadvejd luomaan itsedén koskevia kdytinteitd, joille ei ole lainsdddédnnollistd, tai

edes lain esitoista tulevaa tukea.

Tutkielman neljdnnessd luvussa on tuotu esiin, ettd tyoeldkekuntoutuksella on my0s sddsto-
vaikutusta, ja vaikka tyoeldkejarjestelmdmme kannattavuutta on sivuttu osittain rahoitus-
pohjan kestdvyyden kannalta, tulee huomata, ettd etenkin elikemaksuille saatua hyotysuh-
detta voidaan tarkastella useasta eri nikokulmasta. Tuottolaskelmien mukaan esimerkiksi eri
sukupolvien elidkkeensaajien realisaatio on joka tapauksessa eri. Eldkejarjestelméastd eivit
tdten hyody perinteisessd, taloudellisessa mielessd koskaan yhdenvertaisesti kaikki, mutta
siitd huolimatta eldkejirjestelmé voi olla jarkeva kollektiivinen vakuutusjirjestelma, missa

my0skadn riskit eivét yksilotasolla, kohtuuttomasti realisoidu.
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Tyoeldkekuntoutukseen kiytettavid varoja tulisi kuitenkin aina kohdentaa tarkoituksenmu-
kaisesti, tdimé tarkoittaa ennen kaikkea tydeldkekuntoutuksen oikea aikaista aloittamista,
minkd arviointiin luonnollisesti tulisi vaikuttaa kuntoutujan oma ndkemys kuntoutuksen
aloittamisen tarpeesta. Kaiken ammatillisen kuntoutuksen tulisi olla kuntoutujaldhtdista ja

héntd osallistavaa, siten paéstidén lopulta myds parhaaseen taloudelliseen lopputulokseen.

Lopulta kysymys on kuitenkin siitd, kenelld on oikeus tyolainsddddnnén tarjoamaan suo-
jaan? Tydsopimuslain soveltamisalaa tutkimalla saadaan kirkastettua sitd, mika on tydsopi-
muslain- ja sitd kautta laajemmin koko ty6lainsdddédnnon suojaa kaipaava, sellainen tydsuh-
teen ydinalue, mikd erottaa tyosuhteisen tyon muusta tyon tekemisti tarkoittavasta toimin-
nasta. Keskeistd on myds erottaa tdima ydinalue sellaisista seikoista, jotka eivét ole tydsuh-

teisuutta arvioitaessa olennaisia, kuten tyontekijén oletetusta tuottavuudesta.

Tydsuhteisen tyonteon tunnistamisella on merkitystd yhi enenevassd miirin erilaisia tyon-
teon muotoja ja tyon tekemisen jirjestdmistapoja suosivilla tydmarkkinoilla. Jo télld hetkella
tyontekijdn ja yrittdjin vélinen rajanveto jatkuvasti hidlvenee, esimerkiksi kevytyrittdjyyden
kautta. TyoOntekijét liikkkuvat tyopaikkojen vililld myos valtioiden rajat ylittévisti, joten use-
amman eri osapuolen vélilld toimivia, tydvoiman vuokrausyrityksid on ilmaantunut jopa
kansainvilisille tydomarkkinoille. Edelld mainituista- ja useista muista, kuten teknologian ke-
hityksestd johtuvista syistd, perinteisen, tydsuhteisen tyonteon tulisi olla jatkuvan keskuste-

lun seké kehittimisen kohteena.

Kaikki tyon tekemistd tarkoittava toiminta ei toki aina voi olla tydsuhteessa tapahtuvaa,
mutta tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n tunnusmerkkien tiyttyessd, tydnteon rajaaminen tydso-
pimuslain soveltamisalan ulkopuolelle, tulisi olla lakiin perustuvaa. Liséksi perusteiden tu-
lee olla selkeét ja perustuslain kestivét. Tyontekijdd suojaava lainsdddanto ei nimittdin me-
netd arvoaan alati muuttuvilla tydmarkkinoillakaan, sen pitdd vaan 10ytdé joustava, erilaisia

tydonteon muotoja seuraava, ilmenemismuotonsa.



Vi

LIITTEET



Liite 1. Palkallinen tydkokeilusopimus, Varma

VI

VARMA

Sopimus tyokokeilusta
Palkallinen

Kuntoutuja Nimi Henkildtunnus | Puhelinnumero
Tydhén- Tybnantajan nimi
sijoittaja
Yhteyshenkilé Puhelinnumero
Eldkeyhtio Keskinainen tyoelakeyhtid Varma
Kesto ja Alkamis- ja paattymisajankohta Keskimaarainen tydaika paivassa
tybaika
Tyotehtavat Tehtavat tyckokeilun aikana
Tavoite Kuntoutuja

Tybkokeilun tarkoituksena on selvittda, miten sovitut tydteh-
tavat soveltuvat kuntoutujalle.

Ty6hénsijoittaja ja kuntoutuja sopivat kuntoutujan tydajasta.
Tybajassa tulee ottaa huomioon tybkokeilun luonteesta joh-
tuvat erityispiirteet.

Tyéhonsijoittaja

Ty&hénsijoittaja sitoutuu tarjoamaan sovitun tydn kuntoutu-
jalle ylla mainitulle ajalle. Tyéhonsijoittaja ohjaa, opastaa ja
valvoo kuntoutujaa tydssaan.

Ty&hénsijoittajaa koskevat normaalit tydsuhteesta aiheutuvat
velvoitteet ja oikeudet. TyBhdnsijoittaja maksaa tyontekijalle
tydkokeilun ajalta palkkaa ja huolehtii muista tyhdnsijoitta-
jan lakisaateisistda maksuista ja velvoitteista.

Tyokokeilun aikana tulee noudattaa ty&turvallisuutta koske-
via saanndksia ja niiden perusteella annettuja ohjeita ja
maarayksia.

TyBhonsijoittaja voi keskeyttaa tydkokeilun sovitusta kesto-

ajasta riippumatta, mutta siitd on iimoitettava viipymatta
muille osapuolille.

Olemme sopineet tydkokeilusta ylld mainituin ehdoin.

Kuntoutuja noudattaa sovittua tydkokeilusuunnitelmaa. Kun-
toutujaa koskevat yleiset tydsuhteen oikeudet ja velvollisuu-
det. Kuntoutujan on noudatettava tydpaikan saantdja ja tyo-
turvallisuutta koskevia ohjeita ja maarayksia.

Kuntoutuja on velvollinen ilmoittamaan Varmaan yli yhden
viikon sairauspoissaoloista tai mikéli han haluaa paattaa tys-
kokeilun kesken sopimuskauden, Sopimuksen paattimisesta
tulee ilmoittaa kaikille sopimusosapuolille. limoitusvelvolli-
suuden laiminlydnti voi johtaa kuntoutusetuuksien takaisin-
perimiseen.

Varma

Varma maksaa tyohdnsijoittajalle tydkokeilun ajalta kuntou-
tujalle mydnnetyn kuntoutusrahan tai kuntoutustuen ja -koro-
tuksen. Tydhonsijoittaja hakee taman rahan Varmalta siihen
tarkoitetulla hakemuksella. Jos kuntoutusraha on suurempi
kuin kuntoutujalle maksettava palkka, erotus maksetaan
kuntoutujalle.

Varman edustaja voi kdyda tydpaikalla tutustumassa olosuh-
teisiin ja tyokokeilun etenemiseen.

Aika ja paikka

Allekirjoitus Tyontekija

Keskinainen tyoeldakevakuutusyhtio Varma

Tyénantaja




Liite 2. Palkaton tydkokeilusopimus, Varma

VARMA

Sopimus tyokokeilusta

Palkaton

Kuntoutuja Nimi Henkildtunnus Puhelinnumero
Tyohén- Tybnantajan nimi
sijoittaja

Yhteyshenkilé Puhelinnumero
Elakeyhtio Keskindinen tybeldkeyhtid Varma
Kesto ja Alkamis- ja paattymisajankohta Keskimaaréinen tydaika
tybaika paivassa
Tyo6tehtavat Tehtavat tydkokeilun aikana

Tybkokeilun tavoite
Tydkokeilun tarkoituksena on selvittda, miten sovitut tydteh-
tavat soveltuvat kuntoutujalle.

Ty6hdnsijoittaja ja kuntoutuja sopivat kuntoutujan tydajasta.
Tybajassa tulee ottaa huomioon tybkokeilun luonteesta joh-
tuvat erityispiirteet.

Tyéhonsijoittaja

Tybhdnsijoittaja sitoutuu tarjoamaan sovitun tyén kuntoutu-
jalle ylla mainitulle ajalle. Tyéhonsijoittaja ohjaa, opastaa ja
valvoo kuntoutujaa tydssaan. Tyokokeilun aikana tulee nou-
dattaa tydturvallisuutta koskevia sdanndksia ja niiden perus-
teella annettuja ohjeita ja maardyksia. Tydhdnsijoittaja ei
suorita kuntoutujalle korvausta tehdysta tydsta.

Tybhdnsijoittaja voi keskeyttaa tyokokeilun sovitusta kesto-
ajasta riippumatta, mutta siitd on ilmoitettava viipymata
muille osapuolille.

Kuntoutuja

Kuntoutuja noudattaa sovittua tydkokeilusuunniteimaa. Kun-
toutujalla on oikeus saada kuntoutusrahaa tai kuntoutustu-
kea ja -korotusta tyokokeilun ajalta.

Kuntoutujan on noudatettava tydpaikan saantdja ja tydturval-
lisuutta koskevia ohjeita ja maarayksia.

Olemme sopineet tydkokeilusta ylld mainituin ehdoin.

Kuntoutuja on velvollinen iimoittamaan Varmaan yli yhden
vilkon sairauspoissaoloista tai mikali han haluaa paattaa tyd-
kokeilun kesken sopimuskauden. Sopimuksen paattamisesta
tulee ilmoittaa kaikille sopimusosapuoclille. limoitusvelvolli-
suuden laiminlydnti voi johtaa kuntoutusetuuksien takaisin-
perimiseen.

Varma
Varma maksaa kuntoutujalle kuntoutusrahaa tai kuntoutustu-
kea ja -korotusta tydkokeilun ajalta.

Varma ottaa kuntoutujalle tydtapaturman varalle tapaturma-
vakuutuslain mukaisen vakuutuksen tydkokeilun ajaksi.

Varmalla on vastuuvakuutus, josta korvataan kuntoutujan
sairautensa vuoksi aiheuttamat henkil- ja esinevahingot va-
kuutusehtojen mukaisesti. Vakuutuksesta ei korvata vahin-
koa siltd osin kuin se korvataan tydhdnsijoittajan oman vas-
tuuvakuutuksen perusteella.

Vahingot korvataan tapaturmavakuutuksen ja vastuuvakuu-
tuksen ehtojen mukaisesti. Varma ei vastaa muista vahin-
goista.

Varman edustaja voi kiyda tydpaikalla tutustumassa olosuh-
teisiin ja tydkokeilun etenemiseen.

Aika ja paikka

Allekirjoitus Kuntoutuja

Keskinainen tydelakevakuutusyhtié
Varma

TyGnantaja




Liite 3. TyOnantaja maksaa palkan tyokokeilijalle, Elo

LO-0059-fi 0415

Sopimus
Tybnantaja maksaa palkan

Palautusosoite (Elo maksaa postimaksun):
Tydeldkeyhtio Elo

Eldkepalvelut

Tunnus 5010419

00003 VASTAUSLAHETYS

Palautus faksilla 020 703 5497

Tybkokeilu / Alkamisajankohta (ppkkvvwy) Paattymisajankohta (ppkkvvvy)
Tyohbn: || palkallinen tyskokeilu

Alkamisajankohta (ppkkwy) Paattymisajankohta (ppkkvivy)

Palkallinen tyéhénvalmennus

Sopimuksen osapuolet

Kuntoutuja Kuntoutujan nimi Henkilétunnus
TyBnantaja Tydhénsijoittaja/tytnantaja
Lihiosoite Postinumero Postitoimipaikka
Yhteyshenkild tydpaikalla Puhelin

Bruttopalkka luontoisetuineen, euroa/kk | Tydnantajan tilinumero

Sopijaosapuolet ja Keskindinen Tydeldkevakuutusyhtid Elo ovat tehneet tyBkokeilua / tyGhénval kosh in ehdoin.
Sopimuksen kohde
Kuntoutus jarj ian erillisen kunto hjelman muk Kuntot hjel sovitaan erikseen sen kestosta, tyGtehtavistd ja mahdollisista teoria-
opinnoista sek3 tybajasta.
Ty&hénsijoittaja
TyGhonsijoittaja sitoutuu tarjoamaan kunloutusoh]elman mukaisen tydn kuntoutujalle. Kuntoutuschjelman toteutuminen edellyttdd, ettd tyshansijoittaja
opastaa, johtaa ja valvoo k d. TyBhonsijoittaja maksaa koko kuntoutusohjelman ajalta palkkaa, myds tydskentelyn ja mahdollisten
teoriaopintojen ajalta sekd huolehtii muista tydnantajan lakisddteisistd maksu- ja muista velvotteista. los palkka muuttuu pysyvasti kur tksen aikana,
tulee tdstd ilmoittaa Elon kuntoutuksen yhteyshenkiltlle Jos palkka poikkel i ylittaa tybhdnsuoma]an saaman osuuden kuntoutus-
etuudesta, Elo ei maksa tvohonsn;omajalle tatd vllttwaa osuutta. Jos nalkka ikkeuksellisesti alittaa tydh L kuntoutusetuuden
osuuden, tyghdnsijoittaj k jalle palkan ja b den valisen er
Tyohonsl]outtaja antaa Elolle lur]alhsen arvion oh]elman onnistumisesta viimeistaan yhden (1) \mkon keul kuntoutusohjel paatty

Tydhansijoi ilmoi Elolle tydskentely i muutoksista, i tai jos tydhonsijoittaja haluaa
paattaa kunloutusohjelman kesken sopimuksen. Kuntoutusohjelman keskeyttimisen tai pidttamisen swsta on lnlrnlbet‘tava kirjallinen selvitys Eloon.
Kuntoutuja
Kuntoutujalla on oikeus padstd sovittuun kuntcutusoh;elmaan ja saada palkkaa kuntoutusohjelman ajalta. Kuntoutuja pyrkii suoriutumaan sovituista
tydteh-tavista terveydelliset seikat hy den seka edistdmaan kuntoutusohjelman onnistumista.
Kuntoutujan on noudatettava tySpaikalla tydntekijoitd koskevia tydturvallisuutta ja tydjarjestystd koskevia maaréyksia ja ohjeita.
Kuntoutuja antaa Elolle kirjallisen arvion ohjelman onnistumisesta viimeistdan yhden (1) viiken kuluessa kuntoutusohjel padtty
Kuntoutusohjelman aikana kuntoutuja onwalvolllnen ilmoittamaan Elolle \rll kolmen (3) paivin salrauslomasla tai muusta syysti johtuvasta poissaclostaan tai
mikali hin paattad k hjelman keskeytyk i kesken sopimuk K hjelman paattamisen syystd on toimi kirjallinen selvitys Eloon.
Elo
Elo maksaa tyoho myGnnetyn kuntoutusetuuden (kuntoutusraha tai kuntoutustuki ja -korotus) tassa sopimuksessa sovitun
kuntoutusohjelman alalta
Elolla on Itesken sopumuksen oikeus lopettaa ohjelman tukeminen siita kuntoutujalle ja tydhé jalle ilmo mikali sovitun
kur yty eivat en3a tayty.
Elon edustajalla on tarvittaessa i tutustua kuntc jjelman aikana tydskentelypaikan olosuhteisiin.

Allekirjoitus Paikka ja aika

Kuntoutujan allekirjoitus ja nimenselvennys TyGnantajan allekirjoitus ja nimenselvennys
Elon edustajan allekirjoitus ja nimenselvennys

Keskindinen Tydelikevakuutusyhtié Elo Postiosoite/postadress Kayntiosoite/besokadress

o] idiga Arb ionsforsikringsbolaget Elo 00041 ELO Revontulentie 7, 02100 Espoo

Y-:unnusfFO nummer 0201103-7 Puhelin/telefon 020 703 50 Norrskensvigen 7, 02100 Esbo

Kotipaikka Espoo/hemort Esbo Faksi/fax 020 703 5100 www.elo.fi




Liite 4. Tyoeldkevakuuttaja maksaa etuuden tyokokeilijalle, Elo

Sopimus
h Elo maksaa etuuden
Palautusosoite (Elo maksaa postimaksun):
Tyoeldkeyhtio Elo
Eldkepalvelut
Tunnus 5010419
00003 VASTAUSLAHETYS
Palautus faksilla 020 703 5497
Tydkokeilu / Alkamisajankohta (ppkkvwwv) Padttymisajankohta (ppkkwwwy)
TyShtes [ Tyokokeilu
Alkamisajankohta (ppkhkvw) Paattymisajankohta (ppkkwv)
_| Tyohonvalmennus
Sopimuksen osapuolet
Kuntoutuja Kuntoutujan nimi Henkildtunnus
Tyb j Tyoh yrityksen nimi
Lihioscite Postinumero Postitoimipaikka
Yhteyshenkild tyGpaikalla Puhelin
Sopijaosapuolet ja Keskindinen Tydelikevakuutusyhtid Elo ovat tehneet tydkokeilua / tyéhénval kosk imulk in ehdein.
Sopimuksen kohde
Kuntoutus jarj ddn erilllisen k hjel k § shjel k sen dtehtivistd ja mahdollisista teoria-
opinnoista sekd tybajasta.
Tyhénsijoittajan oikeudet ja velvollisuudet
TyGhonsijoi tarj tyon b T jelman tot yitaa, etta j
opastaa, johtaa ja valvoo kuntoutujan tydsk Iyd. Tydhe i ei suorita k jalle korvausta tehdysta tydsta. Kuntoutusohjel aikana tulee
dattaa tyGturvallisuutta koskevia sadnno}
hjel padtyttyd tyéhonsij ja antaa Elolle viimeistain yhden (1) vilkon kuluessa kirjallisen arvion ohjelman onnistumisesta,
Tyshonsijoittajalla on velvoll " Elolle tydsh Iyolosuhteld PP Lot keskeytymisestd tai jos tyShonsioittaja haluaa
padttds ke hjel kesken sopimuk Kuntoutusohjelman keskeyttimisen tai pa isen syystd on toimi kirjallinen selvitys Eloon.
Kuntoutujan oikeudet ja velvollisuudet
Kuntoutujalla on oikeus padsta j ja saada J ajalta, Kuntoutuja pyrkii suoriutumaan sovituista
yétehtivist terveydelliset seikat h ioiden sekd edi 44n kuntoutusohjel onnistumista.
jan on tava tydpai y ijaita tyoturvalli ja tydjarjestysta koskevia maardyksia ja ohjeita.
Kuntoutusohjel paatyttyd k ja antaa Elolle viimeistaan yhden (1) viikon kuluessa kirjallisen arvion ohjelman onnistumisesta.
hjel aikana k ja on velvolli ilmoi 1 Elolle yli kolmen (3) paivin sairauslomasta tai muusta syysta johtuvasta poissaclostaan tai
mikali hdn paattaa kuntoutusohjelman keskeytyksestd kesken sopimuksen. Kuntoutuschjel keskeyttdmisen tal paattdmisen syystd on toimitettava kirjallinen
sehvitys Eloon,
Elon oikeudet ja velvollisuudet
Elo maksaa | jalle tydelskelaki St i X hiel allaina.
Elo ottaa k jalle k hjel aikana tyBssa satt varalle tapa L lain 57 §:n 1 i kot vakuutuksen.
Elolla on kesken sopimuksen oikeus k hjel tukeminen siitd kuntoutujalle ja tyGhonsij ilmoi mikali sovitun
[ hjel dellytykset eivit endi tiyty.
Elon edustajalla on tarvittaessa mahdollisuus tutustua k ji alkana tydsk paikan olosuhteisii
Allekirjoitus Paikka ja aika
Kuntoutujan allekirjoitus ja nimenselvennys Ty ] i ja ni y
a2
3
=
g Elon edustaian allekir] 7 ’ v
Keskindinen Tyéelikevakuutusyhtié Ele Postiosoite/postadress Kiyntiosoite/besokadress
O ig p forsakringsbolaget Elo 00041 ELO Revontulentie 7, 02100 Espoo
Y-tunnus/FO-nummer 0201103-7 Puhelin/telefon 020 703 50 Norrskensvagen 7, 02100 Esbo
Kotipaikka Espoo/hemort Esbo Faksi/fax 020 703 5100 www.elo.fi
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