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Otsikko suora lainaus strategisesta asiakirjasta: Vendjan federaation arktista aluetta
koskevan valtiollisen politiikan perusta vuoteen 2020 ja sen jalkeen (2008, 10)
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1. Johdanto

1.1. Arktiset alueet ilmastonmuutoksen kontekstissa

IImastonmuutos tulee vaikuttamaan l&hitulevaisuudessa kaikkeen inhimilliseen
toimintaan. Erityisen mittavasti ilmastonmuutos tulee vaikuttamaan arktisiin alueisiin.
Tuoreimman ilmastoraportin IPCC:n mukaan pohjoisilla alueilla ilmaston lampeneminen
tulee olemaan Kkaksin- tai jopa kolminkertaista verrattuna muun maapallon
ldmpenemistahtiin (IPCC 2018, 5). Jos ilmastonlampeneminen saadaan Kkuitenkin
pidettya alle 1,5 asteessa, Pohjoinen jddmeri sulaa keséisin kokonaan jaattomaksi vain
noin kerran vuosisadassa (IPCC 2018, 11). Jos taas ilmastonlampeneminen saavuttaa
kahden asteen rajan, Pohjoinen jaameri tulee olemaan jaaton keskimaarin kerran
vuosikymmenessé (IPCC 2018, 11). Lampeneminen ei kuitenkaan arktisilla alueilla ole
tasaista, vaan esimerkiksi Siperiassa l&mpeneminen on ollut huomattavasti
voimakkaampaa kuin muualla pohjoisessa (Vihma 2016, 8). Ainutlaatuiselle arktiselle
ymparist6lle ilmastonmuutos ja jaapeitteen sulaminen on katastrofaalista. Koko arktinen

ekosysteemi on uhattuna.

Huolestuttavinta on erityisesti se, ettd ilmaston lampeneminen arktisilla alueilla noudattaa
lumipalloilmidtad. Talla tarkoitan sitd, ettd ilmastonmuutos inhimillisen toiminnan
seurauksena kasvaa koko ajan voimakkaammaksi, suuremmaksi ja merkittdvammaksi.
Lumipalloefektin seurauksena alulle pantua kehitystd on lopulta vaikea kaantaa
painvastaiseksi. llman lampeneminen arktisilla alueilla on aiheuttanut huomattavan
lumimassan ja merijaan sulamista. Tamé sulamisprosessi on entisestaan kiihdyttanyt
lampenemistd, koska merijaa ja lumi yhdessa heijastavat ylivoimaisesti suurimman osan
(jopa 85 %) tulevasta auringon séateilysta takaisin avaruuteen, kun taas avoin meri ja
paljas maanpinta imevét itseensd paljon sateilylammitysta (Vihma 2016, 8). Liséksi
kosteuden ja sateiden lisd&dntyminen on kutistanut jadpeitettd niin, ettd se on vahentynyt
puoleen siitd mité se oli vield 1980-luvun alussa (Vihma 2016, 9). Tulevaisuutta on vaikea
yksiselitteisesti ennustaa, mutta ilmastonmuutos tulee joka tapauksessa dramaattisella

tavalla muuttamaan arktista ymparistoa.



Vaikka ilmastonmuutos esitetddn julkisessa keskustelussa suurena uhkana, arktisille
rantavaltioille sulava merija4d avaa aivan uudenlaisia toimintamahdollisuuksia. ltse
asiassa tutkimusten mukaan Vendja on yksi niistd harvoista valtioista, jotka hyotyvét
Kiihtyvasta ilmastonmuutoksesta (Laurelle 2014, 68). Ladmpeneva ilmasto avaa monia
mahdollisuuksia arktisille toimijoille. Kansainvélisen merioikeusyleissopimuksen
mukaan jokaisella valtiolla on oikeus perustaa rannikkonsa perusviivoista 200
meripeninkulman (370km) pé&éahéan ylettyva talousvyohyke (Koivurova 2012, 162).
Taman lisdksi kansainvalisen oikeuden mukaan rantavaltiot voivat ottaa hallintaansa
rannikkonsa edustalla olevan mannerjalustan, joka joillain arktisilla rantavaltioilla on
pidempi kuin pelkk& talousvytéhyke (Koivurova 2012, 162). Mannerjalusta-alueet seka
talousvyohykkeet ovat erityisen tarkeitd arktisille rantavaltioille, silla arktinen
merenpohja on tdynna arvokkaita 6ljy-, kaasu- ja kalavaroja. Vield naita yksiselitteisia
merirajoja ei ole arktisilla vesilla mééritelty, mutta on vain ajan kysymys, koska arktiset
merivedet jaetaan valtioiden kesken, silla talousvydhykkeen perustaminen seka
mannerjalustan rajaaminen avaavat rantavaltioille yksinomaiset oikeudet alueen
luonnonvaroihin. Kéytdnnossa tdma tarkoittaa valtavia tulonsiirtoja rantavaltioille. Ja&ton
meri mahdollistaa lisaksi nopeammat Kkuljetusreitit Euroopan, Pohjois-Amerikan sek&
Aasian vélilla. Juuri tdmén takia rantavaltioiden valilld on havaittavissa “kilpajuoksua”
arktisten alueiden maéarittelyn ja rajaamisen suhteen. Jokainen rantavaltio haluaa
nayttaytyé jollain tavalla "arktisena maana” ja luoda itselleen arktista identiteettid. Vendja
suurimpana arktisena rantavaltiona on jo tietoisesti alkanut rakentaa omaa toimijuuttaan
arktisuuden ympadrille turvatakseen omat intressinsd Jaamerella. Kerron seuraavaksi

hieman tarkemmin Vendjan arktisuuden historiallisesta rakentumisesta.

1.2. Vengjéan arktisuus tutkimuksen lahtokohtana

Neuvostoliiton hajoaminen muutti  Vengjdn asemaa niin strategisesti  kuin
geopoliittisestikin. T&lloin eteléiset neuvostotasavallat itsendistyivat, mika tarkoitti sitg,
ettd Vendja siirtyi pohjoisemmaksi ja siité tuli aikaisempaa arktisempi valtio (Juntunen
2015, 13). Samalla Vendjan alueet sekd Itamerelld ettd Mustallamerelld supistuivat

dramaattisella tavalla. Vendja joutui ik&&n kuin merellisesti ahtaaseen tilaan (Juntunen



2015, 13). Neuvostoliiton romahdettua arktiset alueet jaivat kuitenkin hetkeksi unholaan,
jolloin pohjoisen teollisuus kutistui ja neuvostoaikainen infrastruktuuri rappeutui
(Juntunen 2015, 13). Pikku hiljaa 2000-luvulle tultaessa Vendja on kuitenkin alkanut

tiedostaa arktisten alueiden tarkeyden ja alkanut panostaa pohjoisen kehitykseen.

Venéjé on yksi viidesta arktisesta rantavaltiosta. Muiden arktisten toimijoiden rinnalla
Vendjd on Kkuitenkin selkeésti arktinen suurvalta niin geopoliittisesti  kuin
taloudellisestikin. Maantieteellisesti Vendjan pinta-alasta 60 % lasketaan kuuluvaksi
pohjoiseen. Tamé alue levittaytyy Norjan vastaiselta merirajalta aina Yhdysvaltojen
rannikkoalueelle saakka. Yhteensd rantaviivaa Vendgjalla on pohjoisessa yli 20 000
kilometrid. Vaikka VVenédjén arktisilla alueilla asuu vain noin 10 miljoona asukasta, 20 %
koko Vendajan BKT:sta sekd ulkomaan viennista on peraisin taloudellisesta toiminnasta
pohjoisesta. Vendjan arktisuus on siis tassd mielessd hyvin pitkélle luonnonvarojen
haltuunottoa ja hyodyntamista. (Wilson 2008, 1.)

Arktisten alueiden taloudellinen hyddyntdminen on kuitenkin vield alkutekijoissaan,
koska kaikkia luonnonvaroja ei ole vield edes paésty kunnolla kartoittamaan. Tdmaén
hetkisten arvioiden mukaan arktisilla alueilla sijaitsee yli 5 % maapallon 6ljyvaroista seka
yli 20 % kaikista maailman kaasuvaroista. Tuotannollisesti alue vastaa 10 % 6ljyn
tuotannosta ja 25 % kaasun tuotannosta koko maailmassa. Vendjan osuus naista arktisista
luonnonvaroista on ylivoimainen, nimittdin Vengjan osuus 6ljyn osalta on 80 % ja 99 %
kaasun osalta. Vaikka 6ljy ja kaasu ovat tarkeimmét luonnonvarat, Vengjan arktisilta
alueilta saadaan 90 % nikkelista ja koboltista, 60 % kuparista ja 96 % platinasta. Néill&

mittareilla VVendja on arktinen luonnonvarojen aarreaitta. (Rautala 2013, 2.)

Venéjé selkeasti tiedostaa avautuvat taloudelliset mahdollisuudet ja on asettanut itselleen

konkreettisia tavoitteita arktisten politiikan suhteen:

Vendajan tarkein tavoite arktisessa politiikassa keskipitkalla aikavalilla on sailyttda oma

asema johtavana arktisena valtiona (Arktinen strategia, 2008, 10).

Mydhemmin vuonna 2013 Vendjé on viela tarketanut sitd, mitd kaikkea tdhan johtavan

arktisen valtion asemaan liittyy:



Venajan tavoitteena on vahvistaa omaa asemaansa arktisilla alueilla seké& turvata vakaus
ja rauha pohjoisessa kansainvalisella yhteistyolla (Vendjén federaation arktisen alueen

kehitysta ja kansallista turvallisuutta koskeva strategia vuoteen 2020 saakka 2013, 19).

Tassa tutkielmassa pyritadn rajatun tutkimusaineiston avulla tarkastelemaan sitd, milla
keinoilla ja miten ndihin edelld mainittuihin tavoitteisiin Vendja konkreettisesti pyrkii.
Toisin sanoen tutkielman tavoitteena on tutkia, millaisella arktisella identiteetilld Vendja
tdhtdd johtavan arktisen valtion aseman vahvistamiseen. Seuraavaksi avaan hieman

tarkemmin tutkimusasteleman rajausta.

1.3. Tutkimusasetelma ja tutkimuskysymys

Pro gradu —tutkielmassani olen siis pyrkinyt hahmottamaan Vendjan arktista identiteettia.
Halusin selvittaa ensisijaisesti, millaista arktista identiteettia Vendja luo itsestdan omilla
virallislahteilla eli hallinnon virallisilla asiakirjoilla. Vaikka Vendja on monilla mittareilla
arktinen valtio, eivdt venéldiset valttdmattd tiedosta maansa “arktisuutta”. Tamén
korjaaminen vaatii vahvaa narratiivia, arktista identiteettid, joka luodaan ylh&éalta
alaspéin. Tutkimukseni aineistona toimivat Vendjan viralliset strategiat, jotka ké&sittelevét
arktisia alueita. Vendja on viime aikoina panostanut hyvin paljon omaan arktiseen
identiteettiin luomalla muun muassa monia erilaisia poliittisia julistuksia seka asiakirjoja,
jotka pitdvat sisallaan arktisten alueiden kehittdmissuunnitelmia. Kévin lapi aineistoa
sisallonanalyysin avulla, mik& auttoi lajittelemaan eri tekijoita paaluokkien alaisuuteen.
Padluokista muodostui jo selked kokonaiskuva siitd, mistd Vendjan arktinen identiteetti
koostuu ja miltd se nayttaytyy ulkopuoliselle. Paaluokat myos vastaavat kysymykseen,

millainen on Vendjan arktinen identiteetti.

Arktisen identiteetin tutkimus auttaa ymmartdmaan, miten Vengja tavoittelee arktista
alueherruutta J4&merella. Lisaksi identiteetin tutkimisella voidaan pohtia, kuinka sisdinen
arktinen identiteetti vaikuttaa ulkoiseen identiteetti eli kaytanndssé arktisiin
ulkosuhteisiin. Tutkimuskysymykseni nivoutuu poliittiseen viestintd&n ja toimijuuteen.
Joka tapauksessa pyrin pitdmaan tutkimukseni péapainon identiteettipolitiikassa.

Arktisen politiikan, viestinndn ja identiteetin tutkiminen on hyvin ajankohtaista, sill&
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napajéat sulavat ja uusia taloudellisia toimintamahdollisuuksia syntyy. Erityisesti naita
uusia taloudellisia mahdollisuuksia paéasee hyddyntdmaan Vengja, suurimpana arktisena
rantavaltiona. Vendjan laajat arktiset alueet avaavat mahdollisuuden harjoittaa myos

vahvaa arktista politiikkaa.

Kiinnostus arktisiin alueisiin on ollut viime aikoina valtavaa. Syynd t&hdan on
ennatysvauhtia vetaytyva arktinen jadpeite, joka avaa mm. Pohjoisen merireitin
liikenteelle seka mahdollistaa Jadmeren luonnonvarojen hyddyntamisen (kalakannat,
0ljy, kaasu). Kuitenkin arktisilla vesilld talousvythykerajojen sekd mannerjalusta-
aleuiden méaritteleminen on vield kesken. Hyvin paljon riippuu siita, kuinka tehokkaasti
arktiset rantavaltiot pystyvat luomaan uutta arkista politiikkaa, arktista viestintdd seka
arkista identiteettid. Toisin sanoen tuleviin tapahtumiin tulee vaikuttamaan valtioiden
oma arktinen identiteetti ja sen representaatio niin ulkoisesti kuin siséisestikin. Arktiset
identiteetit kertovat ennen kaikkea sen, kuinka valtiot ryhmittyvat uudelle arktiselle
toiminnan kentélle. Tutkimustydssani paahuomio on Vendjan identiteetissa ja Vendjan

arktisuuden rakentumisessa.

Vengjan arktista politiikka on tutkittu jo jonkin verran. Vendja kuitenkin jatkuvasti
paivittdd omia arktisia strategioitaan seké tdsmentaa tavoitteitaan pohjoisilla alueillaan.
Aion nivoa oman tutkielman osaksi aiempaa tutkimusta Venajan arktisesta politiikasta.
Samalla kuitenkin haluan tarjota uusinta tietoa Venajan arktisesta identiteetisté ottamalla
aineistooni tuoreita poliittisia asiakirjoja. Teoreettisella tasolla linkitan tutkimusaiheeni

identiteettipolitiikkaan.

Tutkimuskysymys lyhykaisyydessaan: Millaista arktista identiteettia Venaja itselleen luo?

1.4. Tutkielman rakenne

Tutkielmani koostuu seitsemasté pééluvusta: johdannosta, aineistoluvusta, teorialuvusta,
tutkimustuloksista, yhteenvedosta, tulevaisuuden skenaarioista sek& johtop&&toksisté.
Johdannossa olen pyrkinyt avaamaan lukijalle tutkimusasetelman laajempaa kontekstia

ilmastonmuutoksen sek& Vengjan nakdkulmasta. llmastonmuutos toimii ikd&n kuin koko



tutkielman lahtokohtana. Se on tekij4, joka muuttaa arktista politiikkaa seka arktisia
ulkosuhteita. Tatd muutosta kuitenkin l&hestytddn tdssa yhteydesséd ennen kaikkea
Vendjdn nakokulmasta. Tamén jélkeen toisessa luvussa esittelen tarkemmin
tutkimusprosessia, muun muassa kuinka tutkimusaineistoa on késitelty, milla metodeilla
sekd mita haasteita tutkimusaineiston analysointiin liittyi. Tutkielman teoreettisena
viitekehyksend toimii identiteettipolitiikka, jonka lahtokohtia avaan kolmannessa
luvussa. Samaisessa luvussa kasitellen myds aiempaa tutkimusta Vengjan arktisesta
politiikasta ja toimijuudesta. Kirjallisuuskatsauksen paapaino on tuoreimmassa Venajan
arktisen politiikan tutkimuksessa. Neljas, laajin padluku pitéé siséllaan tutkimustulokset.
Neljas luku lisdksi vastaa itse tutkimuskysymykseen konkreettisten esimerkkien kautta.
Yhteenvetoluvussa peilaan tutkimustuloksiani kansainvélisten suhteiden teorioihin.
Ottamalla tutkielmaan mukaan kansainvalisten suhteiden teorioita haluan saada ty6honi
teoreettista syvyyttd. Samalla teoriat osoittavat sen, kuinka monesta eri ndkdkulmasta
aihealuetta voidaan lahestyd. Johtopaatoksissa késittelen tutkimustuloksia tiivistetysti

sekd avaan mahdollisia jatkotutkimuksen kohteita.

Seuraavaksi kuitenkin syvennyn avaamaan tutkimuksellisia l&htokohtia. Kerron ensiksi
tutkimusaineistostani, jonka jalkeen avaan tutkielman metodologista lahestymistapaa

seka teoreettisia kasitteita.

2. Tutkimusaineisto seké tutkimusmetodi

2.1. Tutkimusaineisto

Tutkin Vendjadn luomaa arktista identiteettid Vendjan federaation virallislahteista eli
strategioista, julkistuksista sekd doktriineista. Vendjan hallinto on luonut hyvin monia
strategioita eri  hallinnonaloille. Osittain  strategiat saattavat olla hyvinkin
yksityiskohtaisia sek& teknisluontoisia. Monien tutkijoiden mielestd Ven&jan luomaa
arktista toimijuutta tulee tutkia juurikin néistd arktisista strategia-asiakirjoista, joihin
Vendja on Kirjannut keskeisimmaét tavoitteensa arktisilla alueilla (ks. esim. Kapylda &
Mikkola 2016, 18). Namé& poliittiset asiakirjat on luotu ennen kaikkea pitkan ja

keskipitkan aikavalin arktista politiikkaa varten, joten niistd on helppo hahmottaa



Vendjan pidemman tahtdimen arktisia tavoitteita. Olen ottanut aineistooni vain
keskeisimmat asiakirjat, jotka ovat saaneet laajempaa yhteiskunnallista huomiota. Kaikki
tutkimusaineistooni kuuluvat asiakirjat ovat Venajan presidentin allekirjoittamia, joten
kyseiset virallislahteet kuvastavat hyvin ylimmén valtiojohdon arktisia tavoitteita ja
soveltuvat nain ollen erinomaisesti Vengjan arktisen identiteetin tutkimukseen. Liséksi
lahes kaikki arktinen padtoksenteko tapahtuu nykyaén presidentin hallinnon alaisuudessa,
minkd takia arktista identiteettida onkin mielekastd tutkia juuri presidentin

allekirjoittamista strategisista linjauksista (Laurelle 2014, 6).

Osaltani olen kuitenkin joutunut pohtimaan tutkimusaineistoni relevanssia Ukrainan
kriisin tapahtumien jalkeen. Ovathan melkein kaikki arktiset strategiat laadittu ennen
vuotta 2014. Viimeisen viiden vuoden aikana kansainvélinen yhteisdé on tuominnut
jyrkasti  Krimin valtauksen sekd sotatoimet It4&-Ukrainassa. Tama on johtanut
pakotepolitiikkaan seka lannen ja Vendjan kiristyviin véleihin. Julkisessa keskustelussa
on jopa puhuttu paluusta kylman sodan kaltaiseen vastakkainasetteluun. Naiden
tapahtumien valossa olen joutunut miettiméaan, ovatko jannittyneet kansainvéliset suhteet
heijastuneet myds pohjoiseen, arktisille alueille. Valtaosa tutkijoista suhtautuu tahan
ajatukseen varauksella, sillda Vendjan toiminta on Jaamerelld ollut linjassa valtiollisten
asiakirjojen julkilausumien kanssa (Martikainen 2018, 85). Vendja toimii arktisilla
alueilla juuri niin kuin se sanoo toimivansa eikd maan toiminta ole muuttunut sitten
vuoden 2014 (Martikainen 2018, 85). Tutkimusaineistoni ei siis ole menettanyt

pohjimmiltaan uskottavuutta Ukrainan tapahtumien valossa.

Tutkimustyon aikana yksi keskeisimmista haasteista oli lisdksi erottaa olennaisimmat
virallislahteet vahemman keskeisista asiakirjoista. Ratkaisin lopulta tdmé&n pulman
saturaation avulla. Saturaatiolla tarkoitetaan tilannetta, jossa aineisto alkaa toistaa itse&én;
aineisto ei enéa tuota tutkimusongelman kannalta mitaan uutta tietoa (Tuomi & Sarajarvi
2018, 99). Huomasin nopeasti, etta hyvinkin rajattu maara keskeisinta aineistoa riittda
tuomaan esille peruskuvion, joka tutkimuskohteesta on mahdollista saada. Tutkimustyoni
edetessd kahdeksan ydinkategoriaa toistuivat asiakirjasta toiseen, mik& osoitti selkeésti
aineiston riittdvyyden. Paatin lopulta kuitenkin jaotella aineiston kahteen osaan sen
mukaan, kuinka intensiivisesti aineisto kasittelee arktisuuteen liittyvia teemoja. Tallainen
jaottelu perustuu tutkimusaineiston redusointiin eli pelkistdmiseen, mikd kaytannossa
tarkoittaa sité, ettd aineistosta karsitaan kaikki tutkimukselle ep&olennainen pois (Tuomi
& Sarajéarvi 2018, 123).



Valitsemani aineistoni jakaantuu kahteen osaan: ensisijaiseen sekd toissijaiseen
aineistoon. Ensisijaiseen aineistoon kuuluvat kaikki sellaiset asiakirjat seka strategiat,
jotka suoraan kasittelevat arktisia alueita ja niiden kehitysta. Otin tutkimukseni kohteeksi
kyseiset asiakirjat kokonaisuudessaan. Ensisijaiseen aineistoon kuuluvat seuraavat

strategiat:

1) Vendjéan federaation arktista aluetta koskevan valtiollisen politiikan perusta vuoteen
2020 ja sen jélkeen (2008)

2) Vendjan federaation arkisten alueen kehitysté ja kansallista turvallisuutta koskeva
strategia vuoteen 2020 saakka (2013)

3) Vengjan federaation arktisen alueen sosioekonominen kehittdminen vuoteen 2020
saakka (2014) seka

4) Venajan meridoktriini (2015).

N&ma nelja asiakirjaa muodostavat yhdessa pro gradu —tutkielmani ytimen. Vendjan
federaation arktisen alueen sosioekonominen kehittdminen vuoteen 2020 saakka on
kuitenkin pelkéstddn yhteenvetoasiakirja, joka kokoaa yhteen keskeisimmat tiedot
ailemmista strategioista. Vaikka kyseinen yhteenvetoasiakirja kuuluu ensisijaiseen
aineistoon, kaytin sitd pelkastadan saturaatiota varten eli tarkastelin, keskeisia teemoja ja

niiden toistuvuutta yhteenvetostrategian avulla.

Ensisijaista aineistoa taydentda myds toissijainen aineisto, joka ei suoranaisesti kasittele
pelkéastdan arktisia alueita. Toissijaisessa aineistossa arktisiin alueisiin viitataan
epésuorasti, joten ndista asiakirjoista nostin tutkimuksen kohteeksi vain ne kohdat, jotka
jollain tavalla niveltyvat arktisten alueiden kehitykseen. Toissijaisesta aineistosta
redusoin kaiken ylimaardisen tiedon pois, jattden vain arktisuuteen liittyvét asiakohdat.

Toissijaiseen aineistoon kuuluvat seuraavat asiakirjat:

1) Vendjan federaation kuljetusstrategia vuoteen 2030 saakka (2008)

2) Venéjan federaation energiastrategia vuoteen 2035 saakka (2014) seka



3) Vengjan federaation kansallisen turvallisuuden strategia (2015).

Yhdesséa kuitenkin sekd ensisijainen ettd toissijainen aineisto muodostavat loogisen
kokonaisuuden, jossa strategiat ja julistukset ikadn kuin tdydentdvat toinen toistaan.
Kaikkien asiakirjojen perustan muodostaa joka tapauksessa vuonna 2008 julkaistu
Venéjéan federaation arktista aluetta koskevan valtiollisen politiikan perusta vuoteen 2020
jasen jéalkeen, jaljempana lyhennetysti Arktinen strategia (AS). Tamé kyseinen Arktinen
strategia loi pohjan VVenédjan arktiselle politiikalle ja sité seuraaville julistuksille. Tiiviissa
11-sivuisessa strategiassa konkreettisesti avataan Vendjan arktisen politiikan tavoitteita.
Vengjan téarkein tavoite arktisessa politiikassa keskipitkélla aikavélilla on séilyttdd oma
asema johtavana arktisena valtiona (AS 2008, 10). Mielenkiintoista on my6s se, kuinka
Vendjé nékee strategiassaan arktisen alueen rajat. Venaja madrittelee arktisiksi valtioiksi
vain Kanadan, Yhdysvallat, Norjan, Tanskan ja tietenkin itsensa (AS 2008, 11). Ndama
kaikki viisi valtioita ovat arktisia rantavaltioita, jotka muodostavat Vendjan mukaan
"arktisuuden ytimen". Vengja ei siis pid4d esimerkiksi Suomea, Ruotsia tai Islantia
arktisina toimijoina. Tama rajaus on avain ymmarrettava, silla vain arktiset rantavaltiot

pystyvat konkreettisesti haastamaan Venéjan asemaa johtavana arktisena suurvaltana.

Heti perd&dn vuonna 2008 julkaistiin toinen yksityiskohtaisempi arktinen strategia,
Venédjan federaation kuljetusstrategia vuoteen 2030 saakka, jaljempéana lyhennetysti KS
2008. Tama 39-sivuinen julistus nékee Koillisvaylan avautumisen mahdollisuutena
arktiselle merenkululle ja sen kehittamiselle. Kuljetusstrategian mukaan Koillisvaylalla
on panostettava jadnmurtajiin, rannikkoinfrastruktuuriin, toimivaan rajavalvontaan seka
pelastustoiminnan  tehostamiseen.  Koillisvayla tarkoittaa arktista merireittia
laivaliikenteelle Norjan, Vendjan ja Alaskan kautta Aasiaan (Gunnar 2014, 3). Seuraava
hyvin merkittdva strategia julkaistiin viiveelld, vasta vuonna 2013. Tassa noin 20-
sivuisessa Vengjan federaation arktisen alueen kehitystd ja kansallista turvallisuutta
koskevassa strategiassa vuoteen 2020 saakka, lyhennettynd AT 2013, korostetaan
Vendjan arktisen alueen laaja-alaista sosioekonomista kehitystd, tieteen ja teknologian
merkitystd, ympéristokysymyksid, kansainvalistd yhteisty6td sek& sotilaallista
turvallisuutta arktisilla rajoilla. Heti perdan wvuonna 2014 julkaistiin Ven&jan
energiastrategia vuoteen 2035 saakka, lyhennetysti jaljempand ES 2014. T&ssa 78-

sivuisessa energiastrategiassa paapaino on arktisten luonnonvarojen hyddyntdmisessa,



erityisesti  O0ljyn ja maakaasun hyodyntamisessd. Tutkimusaineistooni kuuluvat
tuoreimmat julistukset ovat vuodelta 2015. Uusin meridoktriini (MD 2015) on 46-
sivuinen asiakirja, joka madrittelee Vendjan kansallisen meripolitiikan perustan.
Doktriini késittelee hyvin paljon arktisiin alueisiin liittyvid kysymyksia. Krimin
valtauksen jalkeen julkaistiin my6s 42-sivuinen Vendjan federaation kansallisen
turvallisuuden strategia (KT 2015), jossa kdydaadn Il&pi  kansainvélista
puolustuspolitiikkaa ja kansainvalisen jarjestyksen muutosta, myds arktisesta

nakodkulmasta.

Edelld luettelemani strategiat toimivat pro gradu -—tutkielmani aineistona, josta
sisallonanalyysin avulla pyrin poimimaan arktisen identiteetin tekijoitd. Saturaatiota
varten kaytin apunani vuonna 2014 laadittua 89-sivuista yhteenvetoasiakirjaa, johon
sisdltyy kokonaisvaltainen luettelo VVendjén federaation toteuttamista ohjelmista arktisilla
alueilla. Vendja on tietoisesti rakentanut edelld esitellyt arktisuuteen liittyvat strategiat
kronologiseen narratiivin muotoon, jossa jokainen strategia ikdan kuin taydentda ja
tdsmentdd edellistd. Té&llainen narratiivin muotoon konstruoitu identiteetti méaérittelee
hyvin pitkalle valtion sisé- ja ulkopolitiikkaa (Honneland 2016, 13). Ven4jan strategisia
julistuksia voisi jopa kutsua julkiseksi identiteettikerronnaksi, jota talla pro gradu —
tutkielmalla olen pyrkinyt avaamaan. Identiteetill& lahtokohtaisesti tarkoitetaan ilmi6té,
jolla on havaittavissa oleva historiallinen jatkuvuus (Harle 2005, 105). Esittelen
seuraavaksi hieman tarkemmin kayttdmaani metodia, jonka avulla olen késitellyt

valitsemaani tutkimusaineistoani.

2.2. Metodologia ja metodi

Pro gradu —tutkielmani on laadullinen tutkimus, joka suuntautuu ihmisen itsensé luomaan
merkitystodellisuuteen. Laadullisessa tutkimuksessa pyritddn kuvaamaan jotain ilmiota,
ymmaértdman tiettyd toimintaa sek& antamaan teoreettisesti mielekas tulkinta talle ilmidlle
(Tuomi & Sarajérvi 2018, 98). Omassa tutkielmassa olen pyrkinyt kuvaamaan Venajan
arktista politiikkaa sek& Vendja strategisia tavoitteita pohjoisessa identiteettipolitiikan
avulla. Laadullisessa tutkimuksessa tutkimusaineisto voi olla pelkéstdan Kkirjallista

materiaalia. Tuomin ja Sarajarven (2018, 96) mukaan Kirjallisten dokumenttien
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analyysissa kéytetddn tavallisesti siséllonanalyysia sekd tietyin edellytyksin
diskurssianalyysia. Valitsemani virallislahteet ovat tutkimusaineistona juuri tallaista
kirjallista materiaalia, jonka analyysiin on mielekastd soveltaa aineistolahtdista
sisallonanalyysia. Aineistolahtinen sisallonanalyysi jakaantuu karkeasti kolmeen
vaiheeseen: aineiston pelkistdmiseen, aineiston ryhmittelyyn ja aineiston abstrahointiin
eli teoreettisten kasitteiden luomiseen (Tuomi & Sarajérvi 2018, 122).

Siséllénanalyysi on siis erittdin hyvd menetelmd dokumenttien systemaattiseen ja
objektiiviseen analysointiin (Tuomi & Sarajérvi 2018, 117). T&ssé yhteydessa menetelma
tarkoittaa metodia eli tutkimustekniikkaa, jolla lahestytddn tarkasteltavaa aineistoa
(Metsamuuronen 2000, 10). Valittu metodi on hyva silloin, kun se kykenee yhdistamaan
teorian, hypoteesit seka metodologian (Metsamuuronen 2000, 10). Kuten olen jo aiemmin
maininnut, valitsin metodiksi siséllonanalyysin, jonka avulla kavin l&pi ensisijaista ja
toissijaista aineistoa. Metodi kuitenkin kuuluu aina laajempaan metodologiaan.
Tutkimusasetelmani valossa téllaiseksi laajemmaksi metodologiaksi muodostuu

Grounded theory, jolla on selvaa sukulaisuutta sisallénanalyysiin.

Grounded theory eli aineistopohjainen teoria tarkoittaa sit4, ettd aineiston perusvéaittamat
muotoillaan tutkittavan aineiston pohjalta eikd ensisijaisesti aiemman tutkimuksen tai
teorianmuodostuksen perusteella (Metsamuuronen 2000, 24). Grounded theory on
laajahko metodologinen l&hestymistapa, jolla yleisesti ajatellaan sek& késitteellisestaan
aineistoa (Metsdmuuronen 2000, 24). Grounded theoryyn kuuluu aineiston kokoaminen
eri kategorioihin seka ndiden kategorioiden vertaaminen (Metsamuuronen 2000, 26).
Oma tutkimustyoni eteni niin, ettd ensimmaisella analyysikerralla 16ysin aineistosta
selkeasti 10 erilaista kategoriaa. Myohemmin kuitenkin yhdistin naitd kategorioita, sill&
osittain kategoriat olivat paallekkaisia tai saman siséltoisia.

Voidaan siis sanoa, ettd tutkielmani yleisemméan tason metodologia on lahtdisin
Grounded theory —l&hestymistavasta, kun taas erityinen k&ytannéllinen metodi aineistoon
on sisallénanalyysi. Tutkielmani on yksiselitteisesti aineistoldhtdinen, silld annan
valitsemani aineiston kertoa, mitd se pitd4d sisalladn. Vasta tdmén aineiston
sisallénanalyysin perusteella pyrin liittdm&an sen laajempaan teoreettiseen kehykseen
identiteettipolitiikasta. Sisallonanalyysissa aineiston analyysi tapahtuu aineiston ehdoilla,
muodostettuja luokkia testataan ja muutetaan tarvittaessa seka pyritdén l16ytamaan ns.

ydinkategorioita, jotka kokoaisivat alempien luokkien indikaattorit yhteisiksi luokiksi
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(Metsamuuronen 2000, 57). Téllaista kategorioiden testaamista ja yhdistamista tapahtui
tutkimustyoni aikana, kun luovuin alkuperéisestd kymmenestéd kategoriasta muutamaan
selke&én seka erilliseen ydinkategoriaan. Ensiksi siis pilkoin tutkimusaineiston erilaisten
aihepiirien mukaan, jonka jalkeen taas yhdistin nditd teemoja tiivistetyn tutkimustuloksen
saamiseksi. Sisallonanalyysin avulla aineisto hajotetaan ensiksi osiin, kasitteellistetaan ja
kootaan uudestaan uudella tavalla loogiseksi kokonaisuudeksi (Tuomi & Sarajéarvi 2018,
112). Tavoitteena on ikaan kuin luoda mielekasta ja yhtendista informaatiota alun perin
hajanaisesta tutkimusaineistosta. Tutkimustyoni  selked paamaara oli loytaa
tutkimusaineistosta ~ samanlaisuutta,  joka  toistuu  jokaisessa  asiakirjassa.
Ydinkategorioiden tehtdvd samanlaisuuden kautta on vastata alkuperéiseen
tutkimuskysymykseen (Tuomi & Sarajarvi 2018, 115). Téllainen samuuden etsiminen
sisallonanalyysin avulla oli tutkimusasetelmaan néhden oikea metodi, silla
identiteettitutkimuksen perimmainen tarkoitus on 16yt44 tutkittavasta kohteesta samuutta,
ykseyttd ja yhtélaisyyttd (Hanninen 1998, 108). Tutkimusaineistoni paaluokat siis

vastaavat kysymykseen, millaista arktista identiteettia VVenaja itselleen luo.

Kuinka monta kertaa mainittu teema nousi esille aineistossa?

Kansainvalinen oikeus 17
Kansalliset intressit 26
Luonnonvarojen hyddyntdminen 35
Ymparistonsuojelu 21
Kansainvalinen yhteistyo 19
Puolustuspolitiikka ja rajavalvonta 29
Infrastruktuurin, tieteen ja teknologisen kehityksen tarkeys 82
Paikalliset osallistumisoikeudet, sosioekonominen kehittdminen 16

Taulukko ydinkategorioiden toistumisesta tutkimusaineistossa
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Laadullisessa tutkimuksessa sekd ihmistieteissa ylipddtddn on syytd korostaa, ettd
tutkimustulos ei voi olla koskaan taysin objektiivinen siind mielessd, missd se miellettdén
esimerkiksi loogis-analyyttisessa tutkimuksessa (Tuomi & Sarajarvi 2018, 189).
Laadullisen tutkimuksen tavoitteena on ymmartaa tutkimuskohdetta (Tuomi & Sarajarvi
2018, 37). Ymmadrrys kohdistuu ihmistoimintaan sekd ihmisen luomaan
merkitystodellisuuteen. Omassa pro gradu —tutkielmassa olen pyrkinyt asettumaan
mahdollisimman objektiiviseen asemaan, ymmartdmaan tutkittavaa kohdetta. Minun on
kuitenkin myonnettdva itselleni, ettei puhtaasti objektiiviseen, ainoaan oikeaan
lopputulokseen voi koskaan paasta. Minun on hyvaksyttava se tosiasia, etta tutkielmani
pyrkii vain avaamaan, selittdmdan ja ymmartaméaan Vengjan arktista identiteettia.
Lopullista ja ainoaa oikeaa tulkintaa Vendjan arktisesta identiteetista tuskin koskaan
saadaan, silla identiteetti on sosiaalinen konstruktio, joka on altis erilaisille tulkinnoille.
Samasta nakokulmasta Vendjan arktisen identiteetin tutkimusta lahestyy myds tutkija
Geir Honneland. Honnelandin (2014, 90) mukaan ainoa keinoa tutkia valtion identiteetti
on tulkita puhetta, tekstia ja itse valtion toimintaa. Identiteetintutkimuksessa emme voi
pédstd toimijan “pddn” sisélle tarkistaaksemme, millaisia ajatuksia toimijalla on oman
identiteettinsd suhteen. ldentiteetintutkimus on aina ulkoisten tekijoiden tutkimista.
Toimijan esittdmien narratiivien tutkimusta. Seuraavaksi kerron lyhyesti tutkielman

teoreettisista lahtokohdista.

2.3. Tutkielman teoreettiset lahtokohdat

Kuten Kkerroin jo aiemmassa luvussa, tassa tutkielmassa tutkimuskohdetta lahestytdéan
aineistolahtoisen sisallonanalyysin avulla. Toisin sanoen tutkimuksen kohteena on
ensisijaisesti strategisilla linjauksilla rakennettu merkitystodellisuus, ihmisen itsensa
luoma merkitystodellisuus. Tallaisessa merkitystodellisuudessa kuitenkin esiintyy myds
vahvoja teoreettisia késitteitd, kuten valtio, kansallinen etu, kansainvéaliset suhteet,
geopolitiikkaa ja turvallisuuspolitiikkaa. Naiden teoreettisten kasitteiden tutkimukseen
on olemassa vakiintuneita ja vahvoja teoreettisia suuntauksia, kuten politiikan
tutkimuksen realismi, liberalismi, konstruktivismi ja klassinen geopolitiikka. Té&ssa

tutkielmassa en kuitenkaan halua kasitelld liian syvéllisesti naitd kaikkia edell&
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mainitsemiani teorioita, silld identiteettipolitiikka on tdmén tutkielman punainen lanka,
joka pysyy mukana l&pi tekstin. AineistolahtOisesta otteestani huolimatta tutkielman
loppupuolella liitdn tutkimustulokseni kansainvélisten suhteiden teorioihin. Kerron
lopussa muun muassa tarkemmin siitd, mitd tarkoitan kansainvalisten suhteiden
koulukunnilla seka miten ndma koulukunnat soveltuvat mielestani arktisen politiikan

tutkimukseen.

Tassa tutkielmassa en késittele sen syvallisemmin geopolitiikkaa, vaikka geopolitiikka
soveltuisikin hyvin arktisten suhteiden tutkimukseen. Geopolitiikka on nimittdin
politiikantutkimuksen tutkimussuunta, jossa tarkastellaan maantieteen vaikutusta
politiikkaan. Klassinen geopolitilkka mieltdd valtioiden véliset suhteet ensisijaisesti
kamppailuksi maantieteellisesti epatasaisesti jakautuneista resursseista (Wallenius 2017).
Maantiede luo reunaehdot, joiden puitteissa valtiot kayvét keskindistd Kkilpailua.
Esittelemani tutkimusasetelman seka tutkielman pituuden rajallisuuden takia en ota
geopolitiikkaa syvélliseen kasittelyyn tdssd yhteydessd, vaan pidan tutkimukseni
paapainon identiteettipolitiikassa. Geopolitiikka on mydskin hyvin haastava kasite, silla
se on muotoutunut poikkitieteelliseksi teoriaksi ja sen perimmaéisesta luonteesta kdydaéan
yhd jatkuvaa keskustelua. Geopolitiikkaa pidetd&dn milloin poliittisen maantieteen ala-
alueena, milloin kansainvalisen politiikan realismin keskeisena osana ja milloin taas
puolestaan historiallisena maailmanpoliittisena rakenteena (Moisio 2001, 1). Taman
tutkielman loppupuolella geopolitiikkaa sivutaan kansainvélisten suhteiden realismin

teorian kautta.

Tutkielmassani pidan kuitenkin Venajaa geopoliittisesti arktisena suurvaltana, silla
maalla on suhteellisesti eniten pinta-alaa sek& arvokkaita luonnonvaroja arktisilla alueilla.
Geopolitiikka, erityisesti kriittinen geopolitiikka, voisi kuitenkin olla oiva apuvéline
jatkotutkimusta silméallad pitden. Kiriittinen geopolitiikka pitdd nimittain perinteista
geopolitiikkaa diskursiivisena, identiteettejad ja rajoja tuottavana kaytantona (Moisio
2001, 6). Jatkotutkimuksella tallaisia identiteetteja sek& rajoja tuottavia kayténtoja
voitaisiin tarkastella kriittisesti arktisessa kontekstissa. Seuraavassa luvussa siirryn
kuitenkin tarkastelemaan aiempaa Vendjan arktisen politiikan tutkimusta sekd sit,

kuinka tutkijayhteis6 on tulkinnut aiemmin Vendjan arkista identiteettia.
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3. Teoreettinen viitekehys
3.1. Arktisen politiikan tutkimuksen kehitys

Arktiset alueet ovat tulleet politiikan tutkimuksen kohteeksi 1900-luvun lopulla. Itse
asiassa kansainvélinen yhteistyd pohjoisessa alkoi Gorbatshovin johdolla jo kylmén
sodan aikana 1980-luvulla, mika herétti tiedeyhteisdssa valtavaa kiinnostusta ja johti
moniin  erilaisiin  tutkimushankkeisiin.  Toki alueen turvallisuuspoliittisia ja
sotilaallisstrategisia kysymyksié oli jo tutkittu aiemmin, silla kylman sodan aikaan tilanne
Pohjoisella jaamerella oli hyvin jannittynyt. Sen sijaan tdmé uudenlainen kansainvalisen
arktisen politiikan tutkimus oli laaja-alaisempaa ja kokonaisvaltaisempaa. Se pyrki
luomaan uusia késitteita ja jatkuvasti kehittym&an maailmanpoliittisten muutosten
mukana. (Heininen, Kékdnen, Nokkala & Tennberg 2000, 12-15.)

Jos taas keskitytddn Vendjan arktisen politiikan tutkimuksen kehitykseen, viime aikoina
tutkimuskentélle on syntynyt monia erilaisia koulukuntia. On olemassa esimerkiksi
arktisen politiikan tutkijoita, jotka pitavat Vendjan toimia viattomana omien intressien
turvaamisena. Taméan tutkijakunnan mukaan Venéja ei toimi aggressiivisesti arktisilla
alueilla, vaan haluaa pelkéstdan turvata omat taloudelliset toimintamahdollisuudet ja
paasta hyddyntdmaan pohjoisen luonnonvaroja puhtaasti kansainvalisen yhteistyon seké
kansainvélisen oikeuden keinoin (Heininen, Sergunin & Yarovoy 2014, 4). On olemassa
mya0s toinen aéripad, joka pitdd Venajan arktista politiikkaa liian laimeana. Taméan toisen
tutkijayhteison mukaan Vendjan tulisi aktiivisemmin vastustaa lansimaita arktisen
toiminnan kentélla (Heininen, Sergunin & Yarovoy 2014, 4-5). On kuitenkin hyvé pitaa

mielessd, ettd molemmat koulukunnat koostuvat paaasiallisesti venalaisista tutkijoista.

En halua kuitenkaan tdysin sivuuttaa nditd vastakkaisia mielipiteitd tiedeyhteisdssa
pelkdstddn sen takia, ettd ne perustuvat vendldiseen tutkimustyéhdn. Molempien
koulukuntien taustalla vaikuttavat hyvin merkittavat arktiset diskurssit, jotka nousevat
lahes kaikessa arktisen politiikan tutkimuksessa esille. Heininen, Sergunin ja Yarovoy
(2014, 4-5) puhuvat ensinnékin geopoliittisesta diskurssista, jonka mukaan arktinen alue
on ennen kaikkea rauhan ja vakauden alue, jossa kansainvalinen yhteisty® on lisd&ntynyt
eri foorumeilla kylmdn sodan paattymisen jalkeen. Toissijaisesti tutkijat puhuvat
realistisesta  diskurssista, jonka mukaan arktiset alueet ovat péinvastoin

vastakkainasettelun ja potentiaalisen konfliktin ndyttdma, jossa toimijoiden sotilaallinen

15



lasndolo jatkuvasti kasvaa johtaen lopulta sotilaalliseen yhteenottoon (Heininen,
Sergunin & Yarovoy 2014, 4). Né&iden kahden eri koulukunnan ja diskurssin vélille
kaivataan joka tapauksessa laajempaa ymmarrystd Vendjan arktisesta toimijuudesta.
Asiat eivat ole niin mustavalkoisia kuin ne ehké saattavat monelle tutkijalle nayttaytya.
Luonnonvarojen ja voimapolitiikan lisdksi arktisilla foorumeilla keskustellaan hyvin
paljon muun muassa ymparistokysymyksista, ilmastonmuutoksesta seké tieteellisestéd
yhteistyostd. Myos tassa pro gradu —tutkielmassa Venédjan arktista politiikkaa l&hestytédan

huomattavasti laajemmasta ndkokulmasta.

3.2. Viimeaikainen Vendjan arktisen politiikan tutkimus

Arktiset alueet ovat olleet 2000-luvulla hyvinkin usein esilld julkisessa keskustelussa.
Muutama vuosi sitten puhuttiin jopa “arktisesta buumista”, jolloin oltiin liiankin
innoissaan arktisuuteen liittyvista asioista (Perustelehti 11/2016). Talldin keskusteluun
osallistui myos sellaisia tahoja, jotka eivat olleet kovin hyvin perill& aihealueesta. Suurin
“arktinen buumi” on kuitenkin mennyt jo ohi ja jéljelle on jéényt aito kiinnostus arktisia
asioita kohtaan (Perustelehti 11/2016). Voidaan siis todeta, ettd keskustelu arktisuuden
ympdrilld on jossain maarin taas normalisoitunut. Jos kuitenkin arktista politiikka
lahestytddn Vendjan ndkokulmasta, on syytd huomioida viimeaikaiset muutokset
kansainvalisessa politiikassa. Krimin valtaus sek& toimet It4-Ukrainassa ovat nakertaneet
luottamusta Venadjaan. Tama kehitys vaajaamatta heijastuu myds arktisten rantavaltioiden
valisiin suhteisiin sekd maiden valiseen yhteistydohon. Otan kuitenkin tdssa aiemman
tutkimuksen katsauksessa mukaan myo6s vanhempaa tutkimusta aihealueen ymparilta.
Tahan tutkimukseen, joka on julkaistu ennen vuotta 2014, suhtaudun tarkkaavaisella ja
kriittisella otteella. Odotukset kansainvalisestéd yhteistyosta arktisilla alueilla ovat hieman
eri tasolla nyt kuin esimerkiksi viisi vuotta sitten. Tuoreimmissa tutkimuksissa viimeiset
muutokset kansainvélisesséa politilkassa on huomioitu ja tdmén takia aiemman

tutkimuskatsauksen péépaino on ajankohtaisemmassa tutkimuksessa.

Daria Gritsenko ja Veli-Pekka Tynkkynen ovat tutkineet, kuinka arktinen esiintyy
Vendjan poliittisessa viestinndssa sekd kuinka Ukrainan tilanne on heijastunut arktiseen

politilkkaan. Vertaisarvioitu artikkeli on ilmestynyt Idan tutkimus -—nimisessa
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tieteellisessa aikakausjulkaisussa vuonna 2016, joten se on suhteellisen tuore ja luotettava
artikkeli, joka avaa hyvin vuoden 2014 jalkeen tapahtunutta muutosta kansainvélisissa
suhteissa. Artikkeli tarkastelee erityisesti Vendjan virallisen arktista aluetta koskevan
koti- ja ulkomaan viestinnadn eroja. Gritsenkon ja Tynkkysen (2016, 4) mukaan
kotimaiselle yleis6lle suunnatussa viestinndssd on perinteisesti korostettu arktisten
alueiden luonnonvarojen merkitysté seka sosioekonomisen kehityksen tarkeytta, kun taas
ulkovalloille Venaja korostaa sitoutuvansa kansainvélisen oikeuden normeihin seké
multilateraaliseen yhteisty6hdn. Ukrainan tilanne ei ole vaikuttanut ulkoiseen viestintaan
ldhes lainkaan. Vendja edelleenkin painottaa, ettd arktinen alue on jatettdva rauhan ja
yhteistyon alueeksi, jonne kansainvaliset kriisit eivat saisi vaikuttaa (Gritsenko &
Tynkkynen 2016, 14). Sen sijaan sisdisessa viestinnassa tapahtui dramaattinen muutos.
Omille kansalaisilleen Vendja alkoi korostaa vuoden 2014 jalkeen arktisten alueiden

turvallisuuskysymyksié seké sotilaallista valmiutta (Gritsenko & Tynkkynen 2016, 15).

Gritsenkon sekd Tynkkysen tutkimuksen pohjalta nayttéisi silta, ettd Vendja luo kahta
erillista identiteettid. Yhta arktista identiteettid Venédja luo sisapolitiikkaansa varten, kun
taas toinen arktinen identiteetti on ulkopolitiikkaa sekd kansainvélisia suhteita varten.
Naita kahta identiteetti& tuotetaan virallisilla hallinnon asiakirjoilla, puheilla, julistuksilla
sekd median avulla. Tallainen kaksijakoinen viestintd myos kertoo siitd, kuinka erilaisia
odotuksia eri tahoilla ja toimijoilla on. Venéléiset kaipaavat vahvaa valtiota, joka on
valmis puolustamaan kansallisia intresseja ulko- ja turvallisuuspolitiikan avulla. Kun taas
arktiset rantavaltiot eivdt todenndkodisesti halua mink&anlaisia muutoksia alueen
voimatasapainoon ja toivovat Vendjan kunnioittavan kansainvélistda oikeutta seka
kansainvélisida sopimuksia. Naihin toiveisiin Vendja vastaa luomalla juuri sellaista
viestintdd, mitd kohdeyleisd pohjimmiltaan toivoo. Se, ettd tdmén viestinnan sisélto on

osittain ristiriitaista, saattaa johtaa siihen, ettei lupauksia voida kaytannossa toteuttaa.

Myos Timo Koivurova on pohtinut hieman yleisemmalla tasolla artikkelissaan, kuinka
Ukrainan kriisi on heijastunut arktisille alueille. Koivurovan (Perustelehti 17.11.2016)
mukaan sanktiot aiheuttivat sen, ettd arktisten maiden armeijoiden esikuntien
paallikdiden kokoukset loppuivat Krimin valtaukseen ja myo6s taloudellinen yhteistyo
koki takapakkeja. Samaan aikaan kuitenkin hallinnollis-poliittinen yhteisty6 on jatkunut
ja jopa voimistunut Krimin valtauksen jalkeen (Koivurova, Perustelehti

17.11.2016). Esimerkiksi yhteistyd Arktisen neuvoston puitteissa on pysynyt ennallaan,
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osaltaan ehk& myos sen takia, ettei neuvosto Kkésittele lainkaan sotilaallisia ja
turvallisuuspoliittisia kysymyksié (Dodds & Hemmings 2018, 495-496).

Vaikka siis Vendja on rikkonut kansainvalistd oikeutta Ukrainassa, on se tarkkaan
noudattanut kansainvélisoikeudellisia normeja arktisilla alueilla. Pohjoinen alue néayttaisi
elavan hieman irrallaan muusta maailmasta, silla kansainvélisten suhteiden kiristyminen
ei heijastu Pohjoiselle jaamerelle. Koivurova (Perustelehti 17.11.2016) Kkuitenkin
korostaa, ettd Vendja poisluettuna kaikki arktiset rantavaltiot ovat Naton jasenid, jotka
ovat turvallisuustakuulla sitoutuneet taistelemaan toistensa puolesta, joten Vengjéan ei ole
misséan nimesséa jarkevaa provosoida konfliktia Jadmerelld. Liséksi on syyta painottaa,
ettd konfliktit Georgiassa, Ukrainassa ja Kaukasuksella ovat olleet sellaisia yhteenottoja,
joissa osapuolina ovat olleet entiset Neuvostotasavallat sekd Vendja. Taustalla on siis
neuvostoaikaisia geopoliittisia jannitteitd, jotka ovat purkautuneet kriisin muodossa.
Toinen huomionarvoinen seikka on se, ettd ndiden konfliktien osapuolet eivét ole olleet
Naton jasenid. Viimeaikaisia tapahtumia Ukrainassa ei siis voida suoranaisesti verrata
potentiaaliseen yhteenottoon arktisilla alueilla. Onhan Pohjoisella jaamerellda Vendjaa

vastassa vain Naton jasenvaltiot.

Képylan ja Mikkolan (2016, 18) mukaan kyse ei ole kuitenkaan pelkasta sotilaallisesta
pelotteesta, vaan Vendja tarvitsee arktisella alueella vakaata toimintaympéristoa ja laaja-
alaista kansainvalista yhteistyotd, jotta se kykenisi tayttdmaan alueeseen liittyvét
taloudelliset intressinsd. Ké&pyla ja Mikkola (2016, 18) kuvaavat omassa
tutkimusartikkelissaan Vendjaa erittdin yhteistyohaluiseksi arktiseksi toimijaksi. Tata
yhteisty6té vauhdittaa Vendjan halu paésta hyddyntaméaan alueen mittavia luonnonvaroja.
Vengja on pystynyt itsendisesti kehittdmadn tdhan mennessa 0ljyn- ja kaasuntuotantoa
padasiassa onshore-alueilla, kun taas offshore-toiminta on ollut tyypillisesti venél&isten
ja lansimaisten yritysten yhteisprojekteja (Képyla & Mikkola 2016, 19). Sanktiot ja
jatkuva pakotepolitiikka ovat yhdessa estdneet kaasu- ja Oljyprojektit lansimaisten
yritysten kanssa. Vendja on sen sijaan itse joutunut panostamaan omaan teknologian ja
tieteen kehittdmiseen, mika nakyy myos erilaisista arktisista strategioista. Ongelmaksi
kuitenkin muodostuu se, ettd erilaiset 6ljyn- ja kaasuntuotantoon liittyvat projektit
arktisilla alueilla ovat hyvin pitkaaikaisia ja vaativat sitoutumista pitkélle tulevaisuuteen.
Myds taloudellinen kannattavuus on ollut viime aikoina vaihtelevaa, mik& on erityisesti
hillinnyt off-shoretoimintaa. Kun L&hi-idassa 6ljyn barrelituotantohinta on viisi dollaria,

tuotantokustannukset Vendjan arktisilla alueilla ovat jopa yli 100 dollaria barrelilta
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(Képyld & Mikkola 2016, 19). Toiminta pohjoisessa pysyy kannattamattomana, jos
energian hintakehitys junnaa yh& edelleen paikallaan. Képyla ja Mikkola (2016, 21)
ovatkin huolissaan Venédjan energiataloudesta, joka ei kehity arktisilla alueilla toivottuun
tahtiin, mik& taas puolestaan saattaa johtaa siihen, ettd arktista kehitetddn entista

voimakkaammin sotataloudellisesta nakokulmasta.

Vendjén kasvavalle sotilaalliselle l&sndololle on kuitenkin olemassa yksinkertainen ja
looginen selitys: ilmastonmuutos. Aiemmin paksu jadkerros sekda kylmyys ovat
suojanneet Vengjan pohjoisia rajoja J&amerella. Sampo Martikaisen (2018, 83) mukaan
Koillisvaylan ké&ytettdvyyden parantuessa arktisille vesille ilmestyy vaistdmatta niin
inhimillistd toimintaa kuin myos sotilaallisia toimijoita. Jokainen valtio luonnollisesti
haluaa puolustaa omia rajojaan sekd tehostaa rajavalvontaansa valttydkseen
ulkopuolisilta tunkeilijoilta. Tama ei ole millaén tavalla erikoista. Vengjalla suurimpana
arktisena rantavaltiona suojattavaa pinta-alaa on moninkertaisesti verrattuna muihin
arktisiin toimijoihin. Vendjalla on talla hetkella kolme arktista prikaatia konfliktien
hallintaa varten, kun taas FSB:n joukot vastaavat raja- ja rannikkovalvonnasta
(Martikainen 2018, 81). Martikaisen (2016, 85) mukaan sotilaallinen toiminta arktisilla
alueilla ei ole muuttunut Ukrainan kriisin jalkeen, vaan Vendja toimii pohjoisessa juuri
niin kuin se on sanonut toimivansa strategisissaan julkilausumissaan. Martikainen (2016,
85) korostaa, ettd EU ja Yhdysvallat ovat ottaneet VVenédjan sotilaalliset toimet arktisilla
alueilla tosissaan vasta Ukrainan kriisin jalkeen. Vendja ei siis ole mitenkdin
dramaattisella tavalla vetdytyméassd arktisesta yhteistyostd. Vendja sen sijaan
luonnollisista syista pyrkii lisadmaan sotilaallista lasndoloa samalla kehittden

monenkeskista arktista yhteistyota.

Martikaisen lisdksi Susanna Pirnes (2017, 68) korostaa omassa tutkimusartikkelissaan,
ettd Vendjalla on painavat syyt lisatd sotilaallista lasndoloaan arktisilla alueilla, silla
valtion maapinta-alasta kolmasosa sijaitsee napapiirin pohjoispuolella ja rantaviivasta liki
20 000 kilometrida rajautuu arktisille merialueille. Vengja on maantieteellisesti
ylivoimaisesti suurin arktinen rantavaltio, ehkd jopa jossain maarin geopoliittinen
arktinen suurvalta. Pirnesin (2017, 68) mukaan sen liséksi, ettd Vengjan arktisuus on
maantieteellinen tosiasia, on pohjoisuus myos tietoisesti rakennettu identiteettipoliittinen
narratiivi. Tatd tarinaa arktisuudesta on luotu jo vuodesta 1930 l&htien, jolloin pohjoisen
valloittaminen Neuvostoliiton toimesta virallisesti alkoi (Pirnes 2018, 69). Vendja

kuitenkin unohti joksikin aikaa arktiset alueensa, kunnes 2000-luvulle tultacssa “arktinen
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buumi” palasi takaisin. Tdlld kertaa arktisuus otettiin vahvasti kdyttdon kansallisen
identiteetin rakentamisessa erdénlaisena “kansakunnan lippulaivana” (Pirnes 2018, 69).
Tutkimusaineistonani toimivat erilaiset strategiat todistavat hyvin sen, kuinka arktista
identiteettia rakennetaan poliittisten julistusten avulla. Seuraavassa luvussa kerron
yksityiskohtaisemmin, mitd tarkoitan Vengjan poliittisella identiteetilla sek& miksi

arktisuudesta on tullut Pirnesin sanoin Venédjéan identiteetin rakentumisen “lippulaiva”.

3.3. Poliittinen identiteetti

Lahestyn siis Vendjan arktista politiikkaa identiteettipolitilikan nédkokulmasta. Olen
kiinnostunut erityisesti Vendjan arktisen identiteetin representaatiosta, siitd milta se
nayttaytyy ulospdin. Ennen itse tutkimusaiheeseen syventymistéd, on hyva hieman avata,
mitd tarkoitan poliittisella identiteetilld ja miksi sitd on tdrked tutkia. Identiteetti
perinpohjaisesti aina tarkoittaa jonkinlaista jakautumista, vahintdankin kahtiajakoa. Mina
olen mind, koska en ole sind. Sind olet aina “toinen”. Tdmi ajatus on identiteetin
rakentumisen perusléhtokohta: identiteetti muodostuu aina eron ja toiseuden kautta (Hall,
S. 1999, 13). Poliittinen identiteetti ei juurikaan eroa tastd ajattelutavasta, silla myos
poliittisen identiteetin olemassaolo vaatii aina toiseuden (Linjakumpu 2003, 147). Valtion
poliittisen identiteetin rakentuminen vaatii tietynlaista dualismia, jolla saadaan haettua
vastakohtaisuuksia (Harle 1991, 26). Usein tallainen vastakkainasettelu saattaa johtaa
viholliskuvien syntyyn. Esimerkiksi Vilho Harlen (1991, 28) mukaan valtion identiteetti

rakentuu ldhes aina suhteessa viholliseen.

Toiseus on vahvasti 1asnd my0s arktisen identiteetin rakentumisessa. Omaa arktista
identiteettia rakennetaan suhteessa muihin toimijoihin, tassa yhteydessa muihin arktisiin
rantavaltioihin. Arktisessa kontekstissa tdma toiseus on korostunutta, silld Venajan
arktisen identiteetin toiseuteen kuuluvat Nato-valtiot. Arktisen identiteetin rakentumisen
selittdmiseen voisi hyvin kdyda Harlen identiteettipolitiikka, jossa oma identiteetti
muodostuu suhteessa viholliseen. Arktisessa kontekstissa tdma tarkoittaisi sité, ettd
arktiset Nato-valtiot muodostavat Vendjélle vihollisen, jota vastaan Vendja maarittelee
omaa arktista identiteettid. Suhtaudun hieman varauksella tdéhdn Harlen ndkemykseen,

silla arktisilla alueilla toimitaan tiukasti kansainvélisten normien mukaan ja
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kansainvélistd yhteistyota kehitetddn jatkuvasti. Pelkkien viholliskuvien maailmassa,
rantavaltiot tuskin yllapitéisivat suhteita eri foorumeilla. Myos arktisista strategioista

huomaa selkeésti sen, ettei arktista toimijuutta rakenneta puhtaasti viholliskuvilla.

Poliittiset identiteetit eivat rakennu kuitenkaan pelkalle erolle, toiseudelle ja
viholliskuville. Identiteetit muodostuvat myds esittdmisen eli representaation kautta (Hall
1999, 250). Toisin sanoen oman toimijuuden representaatio on vahva tyokalu poliittisen
identiteetin rakentamiseen. Tatd identiteetin representaatiota tuotetaan puheella ja
tekstien avulla (Honneland 2016, 2). Vengja on luonut omaa arktista identiteettid vahvan
arktisen politiikan keinoin sekd moninaisten poliittisten tekstien ja julistusten kautta.
Viime aikoina on ollut myds havaittavissa, kuinka pohjoisuus on valjastettu osaksi
Vendjan kansallista identiteettida (Honneland 2016, 32). Toisaalta Vendja on joutunut
samalla pohtimaan yha kiivaammin omaa suhdetta lanteen. Selv&a on kuitenkin, ettei
Vendjé pida itseddn puhtaasti lansimaana, vaan rakentaa omanlaista toimijuutta erilldén
ldnsimaisesta narratiivista. Tutkimusten mukaan Vendjan lansivastainen retoriikka on
lisadntynyt samaan tahtiin kuin Vendjan sotilaalliseen valmiuteen on yha enenevissa
maarin panostettu (Zysk 2011, 88). Syyna tédhan lienee Vendjan kokema ndyryytys 1990-
luvun alussa, jolloin maa menetti oman suurvaltastatuksensa (Zysk 2011, 88). Joka
tapauksessa poliittinen identiteetti on aina rakennettu, moninainen, muuttuva ja
suhteellinen (Honneland 2016, 13). Se elda jatkuvassa muutoksessa representaatioiden

kautta.

Poliittiset identiteetit eivét siis ole mitenkaan niin sanotusti kiveen hakattuja, vaan ne
elavat jatkuvassa muutoksessa. Stuart Hallin (1999, 22) mukaan valtion identiteetti
muotoutuu ja muokkautuu jatkuvasti dialogissa muiden valtioiden kanssa. Muutokset
valtioiden arktisessa politiikassa heijastuvat vaistaméattda myos Vendjan arktiseen
politiikkaan ja sitd kautta arktiseen identiteettiin. Jos otetaan huomioon ilmastonmuutos
jasitd seuraava Pohjoisen jadmeren sulaminen, muutokset arktisessa politiikassa saattavat
olla hyvinkin nopeita ja arvaamattomia. Linjakummun (2003, 146) mielesta tiiviissa
verkostossa toimijoiden identiteettid madrittelevat kuitenkin ensisijaisesti ympéaroivat
toimijat. Uskaltaisin vaittaa, ettd merijaan sulaessa arktisten toimijoiden verkostosta tulee
todella tiivis. Kaikki arktiset rantavaltiot joutuvat pohtimaan muun muassa arktisten
alueiden saastumista, pelastustoiminnan tehostamista ja kasvavan meriliikenteen
vaikutuksia. T&ssa tiivissad verkostossa rantavaltiot tulevat méadritteleman merkittavélla

tavalla toistensa arktista identiteettia.
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Toiseuden, representaation ja jatkuvan dialogin liséksi poliittinen identiteetti muodostuu
aina myos konstruktion kautta. Identiteetti ei ole heti valmis, vaan sen olemassaoloa
joudutaan tietoisesti pikku hiljaa rakentamaan. Nykymaailmassa valtiolliset identiteetit
ovat l&hes poikkeuksetta hyvin vahvoja, kun taas alueellisten identiteettien konstruointiin
tdytyy panostaa. Paasin (1998, 170) mukaan alueelliset identiteetit ovat poliittisia,
taloudellisia ja sosiaalisia konstruktioita, jotka saattavat olla hyvinkin irrallisia aleuiden
piirissé elévien ihmisten arkipéivaisesta elamésté ja tietoisuudesta. Téallaisia identiteetteja
joudutaan rakentamaan aluksi juhlapuheissa ja strategisissa linjavedoissa (Paasi 1998,
170). Vahitellen kuitenkin puheet muuttuvat konkreettisiksi teoiksi ja kdytannoiksi, mika
puolestaan vahvistaa identiteetin asemaa. Vendjan arktinen identiteetti on talla hetkelld
vield alkutekijoisséan, retoriikan ja poliittisten julistusten tasolla. Konkreettiset toimet ja
panostukset arktisiin alueisiin eivét vield ndy paikallistasolla. Vendja kuitenkin tulee
vaistamaétta tulevaisuudessa investoimaan pohjoisiin alueisiin, silld taloudelliset
mahdollisuudet Pohjoisella jadmerell& ovat valtavat. Koska Vengjan arktisen identiteetin

konstruoiminen on vasta aluillaan, korostuu aihealueen tutkimisen tarkeys.

Mielestani kuitenkin ongelmana téllaisessa ylh&alta-alaspdin tulevassa identiteetin
rakentamisessa on se, ettd se sivuuttaa paikallisten asukkaiden kasitykset alueestaan ja
itsestaan. Identiteetista saattaa tulla jossain maarin keinotekoinen poliittinen konstruktio,
joka eldd irrallaan arkikokemuksesta. Tallainen irrallinen rakennelma saattaa myos jaada
melko heikoksi identiteetiksi. Identiteetin vahvistaminen vaatisi téllaisessa tilanteessa
konkreettisia tekoja hienojen juhlapuheiden sijasta. Joka tapauksessa tdmén pro gradu —
tutkielman tavoite on vain lapivalaista strategisia linjauksia ja katsoa niiden pohjalta,
millaista arktista identiteettia Vendjan hallinto on luonut ylhaalta-alaspain. Kuinka
arktinen identiteetti lopulta vakiinnuttaa asemansa, j44 nahtavaksi tulevaisuudessa. Joka
tapauksessa se voisi olla oiva jatkotutkimuksen kohde.

En kuitenkaan halua lukkiutua siihen ajatukseen, ettd Vendjan alueellinen ylhaalta-
alaspain rakennettu arktinen identiteetti, ei olisi vield lainkaan juurtunut alueen
asukkaiden mieleen. Itse asiassa tutkija Geir Honneland on tutkinut jonkin verran
Vendjan arktista identiteettida ja hanen mukaansa kyse ei ole pelkéstda hallinnon
viestinnastd. Honnelandin (2014, 104) mielestd, kun riittdvan usein toistaa yhté ja samaa
tarinaa kohdeyleisélle, juurtuu tdma tarina osaksi omaa identiteettid. Honneland (2016,
33) nostaa konkreettiseksi esimerkiksi pitk&aikaisesta tarinallisesta kerronnasta Siperian,

joka esitetd&n narratiiveissa koskemattomana erdmaana, joka on lopulta nivoutunut osaksi
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venaldisyyttd, kun monet venéldiset retkikunnat ovat vuosisatojen saatossa tehneet
tieteellisid tutkimusmatkoja laajentaen ndin Vengjan suvereniteettia arktisille alueille.
Toinen hyvé keino rakentaa alueellista identiteettid tarinoiden avulla on kertoa, miten
esimerkiksi kamalasti muualla eletd&dn (Honneland 2014, 104). N&in ympyra sulkeutuu ja
palaamme taas identiteetin rakentumisen perustekijoihin, jolloin omaa toimijuutta
rakennetaan suhteessa muihin, jopa viholliskuvien kautta. Venajan valtiollinen media on
onnistunut viime aikoina téllaisessa vastakkainasettelun lietsonnassa, jossa “’lansimaat”
esitetddn lahes vihollisina. Tdmid on osaltaan varmasti vahvistanut “venéldistd

identiteettid”.

Poliittisen identiteetin tutkimus on tarke&a, erityisesti arktisessa kontekstissa. Nimittdin
valtioiden luomat identiteetit méaarittelevat hyvin pitkélti sen, miten ne asemoituvat
muuttuviin tilanteisiin tulevaisuudessa (Linjakumpu 2003, 152). Poliittisen identiteetin
tutkimisen avulla voidaan melko helposti paatelld, mitd asioita toimija toteuttaa ja mita
asioita se ei toteuta lainkaan (Laurana, Johnston & Gosfield 16, 1994). Identiteetin
tutkimuksella saadaan myds hyvin kartoitetuksi toimijan arvot seka tavoitteet (Laurana,
Johnston & Gosfiels 16, 1994). Liebkind (1988, 63) maérittelee poliittisen identiteetin
yksinkertaisesti roolikayttaytymiseksi, jossa valtio on roolinhaltija, joka sitoutuu
identiteettinsa mukaiseen rooliin. Téassa pro gradu —tutkielmassa huomio Kiinnittyy

Vendjan arktisen identiteetin rooliin.

Poliittisen identiteetin eri elementit ohjaavat siis toimijoiden k&ytOstd. ldentiteetin
tutkimuksen keinoin voidaan liséksi ennustaa muutosta, silla muutokset kansainvélisessa
jarjestelmassa johtuvat ennen kaikkea muutoksista valtion identiteetissa (Hall, B. 28,
1999). Nopeat identiteetin muutokset sek& ndiden muutosten representaatio saattavat jopa
horjuttaa globaalia jarjestysta (Hall, B 38, 1999). Esimerkiksi vuonna 2007 arktiset valtiot
kokivat perinteisen jarjestyksen horjutetuksi, kun Venéja demonstroi omaa arktisuutta
laskemalla maansa lipun Jadmeren pohjalle Pohjoisnavalle (Honneland 2016, 1).
Julkisessa keskustelussa tasta globaalin jarjestyksen horjuttamisesta alettiin puhua
“arktisena kilpajuoksuna”. Venéjaa jopa syytettiin aggressiiviseksi ja ekspansionistiseksi
toimijaksi (Heininen, Sergunin & Yarovoy 2014, 4). Vendja ei kuitenkaan talla teolla
halunnut mitenk&an sotilaallisesti haastaa muita toimijoita arktisilla alueilla, vaan
yksinkertaisesti Vendjédn tavoitteena oli demonstroida omaa arktista identiteettia
ulkopuolisille turvatakseen taloudelliset intressinsd Jadmerell&. Sijaitsevathan maailman

laajimmat maantieteelliset mannerjalusta-alueet Siperian edustalla (Hakapaa 2010, 410).

23



Venéjé on jo esittdnyt vaatimuksensa Pohjoisnavan ymparilla sijaitsevista Lomonosovin
ja Mendelejevin harjanteista (Byers 2013, 104-109). Lipun vieminen alueelle oli vain

puhdas osoitus kiinnostuksesta luonnonvaroiltaan rikkaita mannerjalusta-alueita kohtaan.

Lyhyesti voidaan todeta, ettd jokaisella valtiomuodolla on omanlainen identiteetti, josta
voidaan pdatelld valtion arvoja ja prioriteetteja, jotka taas yhdessa muokkaavat
ulkopolitiikkaa (Prizel 1998, 2). Valtion ulkopolitiikkaa ei siis vain yksinkertaisesti voi
ymmartaa ilman valtion poliittisen identiteetin tutkimusta (Honneland 2016, 20). Liséksi
poliittisen identiteetin tutkimuksen avulla saadaan paljastetuksi neutraaleiksi oletettujen
alueiden piilossa pysyvat kasitteet ja valtasuhteet (Hirvonen 2005, 241). Identiteetit ovat
aina vallan ja vallankdyton tuloksia (Hirvonen 2005, 242). Seuraavaksi kerron

tutkimustuloksistani seka loppututkielman rakenteesta.

3.4. Valtion poliittinen identiteetti tutkielmassa

Olen halunnut liittdd valtion poliittisen identiteetin tutkimuksen vahvasti osaksi tata
tutkielmaa. Pyrin tutkimustyoni edetessa valttdmaan sitd, ettd identiteettipolitiikkaa jaa
irralliseksi teoreettiseksi katsaukseksi, joka nivoutuu vain etéisesti tutkimusaineistooni.
Paatin ratkaista tdman ongelman silla, ettd nimesin tutkimusaineistossa eniten toistuvat
ydinkategoriat identiteeteiksi. N&in identiteettipolitiikka on l&asna l&pi tutkielman ja
linkittdytyy konkreettisesti tutkimustuloksiini. Alla esittelen vield kertaalleen
pylvasdiagrammin muodossa tutkimusaineistossa eniten esille nousseet teemat, joiden

pohjalta olen konkretisoinut tutkimustuloksiani:
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Kuinka monta kertaa mainittu teema nousi esille aineistossa?

Kansainvalinen oikeus

Kansalliset intressit

Luonnonvarojen hyodyntaminen

Ymparistonsuojelu

Kansainvalinen yhteistyo

Puolustuspolitiikka ja rajavalvonta

Infrastruktuurin, tieteen ja teknologisen kehityksen
tarkeys

Paikalliset osallistumisoikeudet, sosioekonominen
kehittaminen

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Pylvasdiagrammi ydinkategorioiden toistuvuudesta tutkimusaineistossa

Selvasti eniten esille noussut teema koski infrastruktuurin, tieteen ja teknologisen
kehityksen tarkeyttd. P&atin nimetd tamén ydinkategorian innovaatioidentiteetiksi.
Toiseksi merkittdvimmalle ryhmittymalle paatin antaa nimeksi puolustusidentiteetti.
Puolustusidentiteetti pitad siséllaan puolustuspolitiikkaan, rajavalvontaan ja kansallisiin
intresseihin liittyvat teemat. Kolmanneksi eniten aineistossa toistuivat kansainvalisen
yhteistydon ja kansainvélisen oikeuden kunnioituksen merkitys. Tama kolmas
ydinkategoria onkin nimeltdan yhteistydidentiteetti. Neljanneksi merkittavin teema koski
luonnonvarojen hyddyntdmistd. T&mé& on hyvin merkittdva teema arktisessa kontekstissa
ylipdataan, joten pdaatin kutsua sitd yksinkertaisesti talousidentiteetiksi. Vé&hiten
tutkimusaineistossa puhuttiin paikallisvéeston olosuhteista sekd ympéristokysymyksista.
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N&ma kaksi ovat kuitenkin hyvin merkittavid teemoja konkreettisella kdytannon tasolla,
minka takia halusin ottaa vield viimeiseksi tutkimustulokseksi paikallisidentiteetin.

Identiteettipolitiikka on noussut hyvin suosituksi kasitteeksi politiikan tutkimuksen
piirissd. Tassa tutkielmassa identiteettipolitiikan rinnalla késittelen kuitenkin myods
kansainvélisten suhteiden teorioita. N&ma teoriat ik&an kuin téydentavat ja tuovat
syvyytta tutkimustulosten tarkastelun osalta. Mielestani kansainvélisten suhteiden teoriat
my06s havainnollistavat hyvin arktisten rantavaltioiden vélista kanssakaymistd. Tdassa
tutkielmassa  siis  yhdistyvat  valtio-opin  ja  kansainvélisten  suhteiden
tieteenalandkokulmat. Identiteettipolitiikan lisdksi tarkastelun kohteeksi tulevat
valtioiden keskindiset suhteet. Tydssani en tee jyrkkaa rajausta puhtaasti kansallisen ja
kansainvélisen politiikan vélille, vaan molemmat politiikan tutkimuksen kohteet ovat

edustettuna l&pi tutkielman.

Kansainvalisten suhteiden teorioiden ndkokulmasta tdma tutkielma edustaa sosiaalista
konstruktivismia, silla tutkimuksen kohteena ovat vuorovaikutuksen seké kielenkayton
avulla syntyneet identiteetit (Hakovirta 2012, 34). Tutkin siis Vengjan valtionhallinnon
rakentamaa virallista arktista identiteettid ja sen moninaisuutta. Seuraavassa luvussa
l&hden kuitenkin avaamaan konkreettisesti tutkimustuloksiani sekd sitd, mité
tutkimustuloksillani tarkalleen ottaen tarkoitan ja mitd nama tutkimustulokset pitavat

sisédllaan. Aloitan tutkimustulosten tarkastelun innovaatioidentiteetilla.

4. Tutkimustulokset

4.1. Innovaatioidentiteetti

Tutkimusaineistossa ylivoimaisesti eniten esille noussut teema koski tieteen, teknologian
ja infrastruktuurin kehittdmisen tarkeyttd. Tama ydinteema toistui jatkuvasti strategiasta
toiseen. Vaikka tiede, teknologia ja infrastruktuuri eivét tarkoita yhtd ja samaa asiaa,
késiteltiin nditd kolmea kuitenkin tutkimusaineistossa lahes aina samassa yhteydessa.
Panostamista tieteeseen pidettiin tarkeand, sill4 sen avulla saadaan kehitettyd modernia
teknologiaa ja parannettua arktista infrastruktuuria. Tiede, teknologia ja infrastruktuuri

esiintyivat siis aineistossa erottamattomasti yhdessd, minkéa takia paatin nimetd tdmén
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ydinkategorian innovaatioidentiteetiksi. Innovaatioidentiteetti toimii er&anlaisena
sateenvarjokasitteena kolmelle keskeisimmalle ydinteemalle. Pidan
innovaatioidentiteettia merkittavand, silla se on sellainen kategoria, joka ei nouse
kovinkaan usein esille aiemmassa Vendjan arktisen politiikan tutkimuksessa. Venajan
arktisia tavoitteita kuvataan erityisesti luonnonvarojen hyodyntdmisen nakoékulmasta,
mutta sitd, mill4 keinoin VVen&ja voisi paasta arvokkaisiin raaka-aineisiin, ké&sitellaan
muussa aikaisemmassa tutkimuksessa hyvin pintapuoleisesti. Esimerkiksi Heininen,
Sergunin ja Yarovoy (2014, 9-15) hahmottavat Vendjan arktista politiikkaa
luonnonvarojen, merireittien, ympariston ja turvallisuuspolitiikan kautta. Tdma on hyvin

perinteinen l&hestymistapa.

Tiedettd, teknologiaa ja toimivaa infrastruktuuria Vendja pitaa arvossa, silla maan taman
hetkinen tieteellinen ja teknologinen osaaminen arktisissa asioissa on pahasti
jalkeenjaanytta (AT 2013, 2). Valtio-omisteiset 6ljy- ja kaasuyhtiot ovat jo pitkan aikaan
laiminly6neet investointeja tieteelliseen osaamiseen seké laaja-alaiseen tuotekehittelyyn
(Laurelle 2014, 141). Venaja myds myontaa, etta sen arktinen infrastruktuuri on hyvin
kehittymé&tontd (AT 2013, 2). Venaldisia 6ljy- ja kaasuyhtiditd on esimerkiksi kritisoitu
kovin sanoin siité, ettd ne kayttavat haastavilla offshore-alueilla kéytetyistd varaosista
koottua kalustoa (Heininen, Sergunin ja Yarovoy 2014, 77). Tallainen kalusto on erityisen
tuhoisaa haavoittuvalle arktiselle ymparistolle. Erittdin kylma sad, todella suuret aallot
seké liikkuvat jadmassat ovat haasteellisia tekijoita kaikkein uusimmallekin offshore-
kalustolle (Laurelle 2014, 145). Vendgja ei kuitenkaan halua antaa omasta arktisesta
osaamisestaan huonoa kuvaa julkisuuteen. Venéja on tietoinen, ettd sen taytyy panostaa
laaja-alaiseen tieteelliseen tutkimukseen sekd moderniin teknologiaan. Kreml on jopa
julkisesti kritisoinut valtio-omisteista kaasuyhtid Gazpromia sen toimintatavoista
(Laurelle 2014, 141). Vendjé haluaa péasté tieteellis-teknologisesta takapajuisuudestaan
eroon ja kertoo tasta avoimesti arktisissa strategioissaan. Julkilausumien mukaan Venaja
on valmis jatkossa panostamaan arktiseen osaamiseen. Venajan innovaatiomyonteisesta
asenteesta kertoo erityisesti se, ettd tieteen, teknologian ja infrastruktuurin tarkeys toistuu

Venédjén strategisissa julistuksissa lahes jatkuvasti.

Vendja haluaa pééstd hyodyntamaan arktisia luonnonvaroja ja tdma on se tarkein syy,
miksi Vendja on halukas kehittdmdidn omaa arktista osaamista. Vengja tarvitsee
teknologisia innovaatioita sek& modernia infrastruktuuria ennen kaikkea offshore-alueilla

olevien luonnonvarojen hyodyntamiseksi (AS 2008, 4). Lisaksi tieteen, teknologian ja
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infrastruktuurin kehittdmisen tarkeys tulee yh& entisestddn vain korostumaan ottaen
huomioon lansimaiden asettamat sanktiot. Esimerkiksi Vendjin energiastrategiassa
(2014, 15) todetaan selkeésti, ettei Vendjan nykyisella infrastruktuurilla voida mitenkaan
hyodyntéa arktisia kaasu- ja 6ljyvaroja. Avuksi tarvitaan ulkomaista tietotaitoa. Arktisilla
alueilla ulkomaiset yhtiot kokeilevat talla hetkelld esimerkiksi modernia hydraulista
halkeamis-teknologiaa, joka mahdollistaa tehokkaamman 6ljy- ja kaasutuotannon
vaikeasti operoitavilla alueilla (Laurelle 2014, 138-139). Juuri tallaisia innovaatioita
Vendjé tarvitsee oman arktisen 6ljyn- ja kaasuntuotannon tehostamiseksi. Vendjan olisi
siis hyvé tehda yhteistyota ndiden ulkomaisten yhtididen kanssa, silla néilla yhtioilla on
sellaista teknologiaa, mité valtio-omisteisilla venélaisilla kaasu- ja 6ljy-yhtioilla ei ole.
Yhteisty6td on kuitenkin vaikea tehda talla hetkelld, silla pakotepolitiikka kohdistuu

myaos 6ljy- ja kaasusektorille.

Luonnonvarojen hyodyntdminen kuitenkin edellyttdd tarkkoja kartoitustoitd arktisilla
vesilla. Vendjan energiastrategiassa (ES 2014, 24) suoraan myonnetéan, kuinka Venajan
kaasuntuotanto on Kkarsinyt lansimaiden asettamista pakotteista, kun nykyaikaista
teknologiaa ei ole voitu toimittaa merenalaisten luonnonvarojen kartoittamiseksi.
Offshore-alueilla luonnonvarojen hyddyntdminen vaatii talla hetkelld ennen kaikkea
raaka-aine-esiintymien tasmallista kartoittamista, silla arktiset alueet ovat hyvin laajoja
eikd kaikkia esiintymia vield kunnolla edes tunneta. Vendjan mukaan arktisen
mannerjalusta-alueen luonnonvaroihin paéstaén kasiksi vain huomattavasti laajentamalla
nykyisia kartoitustoita seké geologisia toitad (ES 2014, 42). Tama taas puolestaan vaatii
tieteellistd osaamista, teknologiaa sekéa infrastruktuuria, mikéd osoittaa jalleen kerran
innovaatioidentiteetin tarkeyden. Innovaatioidentiteetti on myds siind mielessa hyvin
mielenkiintoinen, ettd sen merkitys korostuu entisestdadn pakotepolitiikan takia. Kun
ulkomaista osaamista ei ole en&a saatavissa, ainoaksi vaihtoehdoksi jd& oman arktisen

osaamisen kehittdminen.

Taman hetkisten arvioiden mukaan Vendjan arktisilla offshore-alueilla on yli 200
potentiaalista kaasu- ja 6ljykenttad, paéasiallisesti Barentsin- ja Karanmerell& (Heininen,
Sergunin & Yarovoy 2014, 76). Vendjan arktisen kaasuntuotannon seké 6ljynporauksen
kehitys on kuitenkin ollut yllattdvan verkkaista. Osaltaan td4han on syyna se, ettei
ulkomaista osaamista ole saatu tarpeeksi naihin pitk&aikaisiin projekteihin.
Merkittavimmassa roolissa on kuitenkin Venajan oma sisapolitiikka. Oljy- ja kaasuyhtiot

ovat turhautuneet odottamaan johdonmukaista arktista politiikkaa sekd& muun muassa
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konkreettisia verohelpotuksia offshore-tuotannon aloittamiseksi (Heininen, Sergunin &
Yarovoy 2014, 78). Vendja ei siis pysty toteuttamaan innovaatioidentiteetin alaisuuteen
kuuluvia tavoitteitaan, ellei se ala luomaan yrittajaystavéllistd ilmapiiria pohjoiseen.
Arktiset projektit nimittéin vaativat suuria investointeja seka pitkaaikaista sitoutumista.
Nain valtavia riskeja yhtiot eivat uskalla ottaa, elleivat ne saa konkreettista tukea

valtiovallalta.

Innovaatioidentiteetin tavoitteisiin eivat kuitenkaan kuulu pelkéstddn raaka-aineiden
etsinté ja hyddyntaminen. Luonnonvarojen hyédyntdmisen lisaksi Vendja on huolissaan
arktisten merireittien tulevaisuudesta ilman modernia teknologiaa. Vendjan ensimmaisen
arktisen strategian mukaan maan yksi keskeisimmista tavoitteista pohjoisessa on turvata
Koillisvaylan kaytettavyys tarkeimpana logistisena reittind (AS 2008, 2). Vengjan
kuljetusstrategian (KS 2008, 132) mukaan merililkenne on aina ollut ja tulee
tulevaisuudessakin olemaan tarkein liikenne- ja kuljetusmuoto arktisilla alueilla. Tdmén
takia Pohjoista merireittia on kehitettdva entisestddn sekd arktisten satamien
infrastruktuuria on uusittava liikenteen lisdéntyesséa (KS 2008, 116). Liikenteen odotetaan
monikertaistuvan ilmastonmuutoksen edetessd, miké tarkoittaa sitd, ettd Koillisvaylaa
tullaan kayttamén yha enenevissd méaérin Euroopan ja Aasian valilla tapahtuvaan
liikenteeseen (AS 2008, 10). Merireitin kdytettavyys on erityisen tarkea Venajalle myos
siksi, ettd vain toimivilla logistisilla puitteilla pohjoisen luonnonvaroja voidaan kuljettaa
tehokkaasti markkinoille (KS 2008, 18). Tama hetkisten arvioiden mukaan
ilmastonmuutos tulee l&mmittdma&an Ja&merta niin paljon, ettd Ven&jan arktinen
rannikkoalue alkaa pikku hiljaa muistuttaa ilmastollisesti Itdmerta ja vuoteen 2080
mennessa Koillisvayla tulee olemaan jaaton yli 100 paivaa vuodessa (Laurelle 2014,
169).

Koillisvaylan kaytettavyyden suurin ongelma on télla hetkella se, etta sen oikeudellisesta
statuksesta ei ole yksimielisyyttd. Vendjan mukaan merireitti kuuluu sen suvereniteetin
alaisuuteen, joten tdmén tulkinnan mukaan Vendjdn omat lait pétevat liikenteen
oikeudelliseen séaantelyyn (AT 2013, 9). Toisaalta muut valtiot pitavat Koillisvaylaa
kansainvélisend alueena, jossa vallitsee merenkulun vapaus. Tama tulkintakysymys voi
johtaa valtioiden vélisten suhteiden Kkiristymiseen ennen kaikkea sen takia, ettd
Koillisvayla tulee nousemaan tulevaisuudessa darimmaisen tarkeaksi merireitiksi, silla se
lyhentdd matkaa Euroopasta Tyynellemerelle n. 50 % verrattuna Suezin kanavan kautta

Aasiaan kiertdvaan matkaan (Juntunen 2015, 9). Lisaksi on syytd huomata, ettd kolme
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neljasosaa kaikesta maailman tavaraliikenteestd tapahtuu merireitteja pitkin (Laurelle
2014, 168). Lyhemmille tavaraliikennematkoille on varmasti kysyntdd globaalissa

maailmassa.

Koillisvaylan kuulumisesta Vengjan suvereniteetin alaisuuteen puhuvat kuitenkin kaksi
tosiseikkaa: pitkdaikainen nautinta sekd kansainvalisen merioikeusyleissopimuksen
erityissdannds. Myods Vendjan edeltdjd Neuvostoliitto pyrki pitdmaan tiukasti kiinni
Pohjoisesta meritiestd. Neuvostoliitto piti arktisia saaria ominaan ja sulki ne niin sanotun
suorien perusviivojen mittausmenetelmé&d noudattaen sekd niiden valiset vesialueet
sisdisten aluevesiensd piiriin (Hakapd4d 2010, 103). Koska ndamé& saaret on jo
neuvostoaikoina suljettu siséisiin aluevesiin, Vendjélla on perustellut syyt kontrolloida
Koillisvaylan liikennettd omaan suvereniteettiinsa vedoten. Onhan Vendjan edeltdja
Neuvostoliitto jo aktiivisesti hallinnoinut Pohjoista meritietd. Merireitin nykyinen
oikeudellinen status saa tukea my0s toisesta kansainvalisoikeudellisesta normista.
Merioikeusyleissopimuksen 234 artikla nimittdin takaa kaikille rantavaltioille, joiden
ldhivedet (rannikolta 370km yldspéin) ovat suurimman osan vuodesta jaan peittamid,
oikeuden kontrolloida alusten liikkumista tarkemmin ja tiukemmin kuin missadn muualla
(Koivurova 2012, 118). Tama erityinen arktinen Kkontrollointioikeus perustuu

ymparistosuojelullisiin ndkdkohtiin.

Vengja hyotyy téstd tulkinnasta sillg, hallinnolliset kauttakulkumaksut Koillisvéaylalla
tuottavat tuloja federaation budjettiin (Ké&pyld, Mikkola & Martikainen 2016, 5).
Toisaalta liiallinen byrokratia seka erilaiset tariffit saattavat myos karkottaa
laivaliikennetta alueelta, jolloin laivaliikenteesta ei saada tuloja lainkaan. Téalla hetkella
Vendja kuitenkin haluaa ehdottomasti vaatia laivaliikenteeltd kauttakulkumaksuja, silla
maa kayttaa naita tuloja arktisen rannikkoinfrastruktuurin parantamiseksi (Laurelle 2014,
172). Kuluja syntyy muun muassa satamien seké jaanmurtajien uusimisesta. Pidemmalla
tahtdimella nama maksut tulevat kuitenkin todennakdisesti pienentymaan sen mukaan,
kun liikennginti pohjoisilla vesilla kasvaa ja maksavien alusten maara lisadntyy. Lisaksi
Koillisvaylan  oikeudellisesta  statuksesta  tullaan  pé&&sem&dan  jonkinlaiseen
kompromissiin, silla on kaikkien edun mukaista, ettd merireittia kdytetdan aktiivisesti.
Tastd hyotyy niin Vendja kuin monet muut valtiot. Erityisen Kiinnostuneita avautuvista

arktisista merireiteisté ovat Kiina, Japani ja Etela-Korea (Laurelle 2014, 175).
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Luonnonvarojen ja meriliikenteen lisdksi Vengjan arktisen politiikan painopiste on
tieteessé ja teknologiassa myoskin sen takia, ettd Vendja haluaa panostaa arktisilla alueilla
informaatio- ja viestintdinfrastruktuurin parantamiseen (AS 2008, 3). llman toimivaa
informaatio- ja viestintdinfrastruktuuria niin taloudellinen kuin inhimillinen toiminta
pohjoisessa on lahes mahdotonta. N&ihin panostaminen luo ik&an kuin perustan kaikelle
muulle toiminnalle ja kehitykselle pohjoisessa. Ven&dja haluaa esimerkiksi tehostaa
etsintd- ja pelastusoperaatioiden toimintakykya arktisilla alueilla (AS 2008, 3).
Tahankaan ei pystytd ilman tiedettd, teknologiaa ja toimivaa informaatioinfrastruktuuria

eli ilman erityisia arktisia innovaatioita.

Vendjén strategioissa innovaatioidentiteetin alaisuuteen kuuluvat tekijat esitetdan valilla
hyvin ristiriitaisesti. Yhtaaltd tieteen merkitystd korostetaan ympéristonsuojelun
nakokulmasta seka ympaéristokatastrofien valttamiseksi (ks. esim. AS 2008, 7). Toisaalta
samaan aikaan tiedettd ja teknologiaa pidetd&n arvossa, silla tieteellisen tutkimuksen
avulla saadaan paremmin merialueen luonnonvaroja kayttoon. Nayttaisikin siis hyvin
vahvasti silté, etté tieteen avulla ensisijaisesti halutaan paasta késiksi offshore-alueiden
0ljy- ja kaasuvaroihin. Toissijaisesti tiedostetaan tallaisen toiminnan suuret potentiaaliset
riskit, minka seurauksena rannikkoinfrastruktuuriin ja teknologisiin innovaatioihin ollaan

valmiita sijoittamaan ymparistévahinkojen minimoimiseksi.

Koska arktisilla alueilla sotilaallisen kriisin mahdollisuus on talla hetkellda hyvin
minimaalinen, pohjoisessa on paljon tilaa arktisille asiantuntijoille ja sit4 kautta
laajemminkin tieteelle seké teknologisille innovaatioille. Innovaatioidentieetti ik&dan kuin
tayttda sen kaiken tyhjion, jonka kylman sodan aikainen vastakkainasettelu on jattanyt
jalkeensé pohjoisessa. Se my6s luo perustan arktiselle yhteistyolle, silla Vendja on hyvin
riippuvainen ulkomaisesta arktisesta osaamisesta. Talla hetkelld tdm& osaaminen on
kuitenkin pakotepolitiikan kohteena. Vendjan tulisi pyrkia parantamaan valeja lantisten
kumppaneiden kanssa, jos maa haluaa kartoittaa seka hyodyntéa offshore-alueiden raaka-
aineita. Arktisia alueita on siis mahdoton hallinnoida ja ké&yttaa tehokkaasti hyddykseen,
jos arktiseen osaamiseen seka yhteisty6hon ei panosteta. Innovaatioidentiteetti
yhdistettynd hyviin ulkosuhteisiin ovat t&ssa mielessd vélttdmattomia elementteja

arktisten alueiden taloudelliseksi hyodyntamiseksi.

Vaikka Vendjan arktinen politiikkaa nayttaytyy melko innovaatiokeskeisend, ei Vendjén

kasvavaa sotilaallista ldsndoloa voida sivuttaa tdysin pohjoisessa. Kiristyva
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kansainvélinen ilmapiiri on johtanut osaltaan siihen, ettd Vendja tarvitsee uutta
teknologiaa ja infrastruktuuria toimivan sotilaallisen puolustuksen turvaamiseksi
arktisilla alueilla (AT 2013, 15). Arktista osaamista tarvitaan siis luonnonvarojen
hyodyntdmisen seka infrastruktuurin parantamisen lisdksi sotilaallisen valmiuden
yllapitamiseksi arktisilla alueilla. T&st4 aiheesta aion kuitenkin jatkaa seuraavassa

luvussa.

4.2. Puolustusidentiteetti

Tutkimusaineiston toiseksi merkittavin ydinkategoria liittyy kansallisiin intresseihin,
puolustukseen seka rajavalvontaan. Nimesin tdman teeman puolustusidentiteetiksi, sill&
strategioissa perustellaan sotilaallista I&sndoloa pohjoisessa ennen kaikkea puolustuksen
nakokulmasta. Venédja térkein turvallisuuspoliittinen paamaara arktisilla alueilla on
nimenomaan oman puolustuskyvyn kehittdminen seka rajavalvonnan tehostaminen (AS
2008, 6). Lisaksi Vendjan tavoitteena on pitdd ylla suurvalta-asemaansa myos merelld
(MD 2015, 44-46). Taman takia Vengja pitdd merelld harjoitettavaa puolustuspolitiikka
yhtend kaikkein tarkeimmista valtiollisista prioriteeteistaan (MD 2015, s. 18). Tdma on
aivan ymmarrettdvdd ottaen huomioon Pohjoisen jaameren kasvava merkitys
taloudellisesti, strategisesti ja geopoliittisesti. Vendjan federaation arktista aluetta
koskevan valtiollisen politiikan perustana olevassa strategiassa puolustuksesta todetaan

yleisella tasolla seuraavaa:

Arktisella alueella Vendjan tulee vahvistaa entisestadn kansainvalista turvallisuutta,
rauhaa ja vakautta (AS 2008, 10).

Tutkimusaineistossa ei kuitenkaan puhutaan pelkasta puolustuspolitiikasta, vaan myos
suvereniteetin ja kansallisten intressien turvaamisesta. Kansalliset intressit ja niiden
suojaaminen linkittdytyvat tutkimusaineistossa vahvasti yhteen suvereniteetin
turvaamisen kanssa. Toisin sanoen tekstissa kansallisen turvallisuuden takaaminen on

yksi tarkeimmisté federaation intresseistd. Samalla suvereniteetin turvaaminen nivoutuu

32



puolestaan hyvin vahvasti tehokkaaseen rajavalvontaan ja puolustuspolitiikkaan (MD
2015 s. 19). N&ma tekijat siis esiintyvat tutkimusaineistossa erottamattomasti yhdessa,
minka takia nimesin toisen tutkimustulokseni puolustusidentiteetiksi. Strategisten
julistusten mukaan Venéjan sotilaallis-strateginen tavoite pohjoisessa on puolustautua, ei
hyok&td. Ennen kuin ldhden avaamaan, mitd Vend kaytannossa tarkoittaa
tehokkaammalla puolustuksella seka rajavalvonnalla, kerron lyhyesti, kuinka
sotilaallinen lasndolo pohjoisessa on muuttunut kylmén sodan ajoista nykypaivéaéan

verrattuna.

Kylmén sodan aikana vastakkainasettelua arktisessa kontekstissa kutsuttiin “jdiseksi
kylméksi sodaksi” (Laurelle 2014, 113). Tama jainen kylmé& sota tarkoitti sitd, etta
sotilaallinen Kkilpavarustelu oli vahvasti lasnd myods pohjoisessa, arktisilla alueilla.
Neuvostoliitto esimerkiksi lahti kehittdmadn pohjoisia alueitaan vahvan sotilaallisen
lasndolon kautta (Baev 2009, 28). Neuvostoliiton hajottua 1990-luvulla tilanne kuitenkin
muuttui dramaattisella tavalla, silla tuolloin Vendjan armeija oli ldhes kokonaan
unohdettu instituutio, johon ei investoitu lainkaan (Laurelle, 2014, 114). Téall6in késite
”jainen kylmé sota” menetti merkityksensd, silld Veniji ei ollut milldén tavalla enii
sotilaallisesti 1asn& arktisilla alueilla. Putinin astuttua valtaan td4han tuli kuitenkin nopeasti
muutos. Vuonna 2007 Vendja nimittdin jatkoi 15 vuoden tauon jalkeen ilmavalvontaa
Jaamerelld seka aktivoi laivastonsa arktisen rannikkovalvonnan osalta (Zysk 2011, 85-
86). Vuosien 2000 ja 2008 vélilla Vendjan puolustusbudjetti kasvoi 500 % (Laurelle
2014, 115). Vendjan strategisten julistusten mukaan panostamisen arktisten alueiden

puolustukseen tulee yha entisestdan kasvamaan tulevaisuudessa.

Néiden tapahtumien valossa nayttaisikin vahvasti siltd, ettd Vendja haluaa palauttaa
arktisten alueiden puolustuksen samalle tasolle kuin mit& se oli vielda Neuvostoliiton
aikana. Mielestdni on turha puhua paluusta “jdiseen kylmddn sotaan”, silld
maailmanpoliittinen tilanne on muuttunut hyvin paljon kylman sodan ajoista.
lImastonmuutos sulattaa vauhdilla pohjoista merijaétd, jolloin arktisten alueiden
rajavalvontaan seka puolustukseen jokainen rantavaltio tulee véistamatta investoimaan,
my6s Vendja. Kun kaikenlainen inhimillinen toiminta pohjoisessa liséantyy, on aivan
ymmarrettdvad, ettd valtiot haluavat taata pohjoisten rajojen turvallisuuden. Vendjalla
turvattavaa ja valvottavaa rajaa arktisilla alueilla on ylivoimaisesti eniten, joten on aivan
loogista, ettd maa haluaa investoida pohjoisten alueiden rajavalvontaan seka

puolustukseen. Erityisesti Vendja haluaa panostaa pohjoisessa uudenlaisten
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turvallisuusuhkien kartoittamiseen seka niiden ennaltaehkéisyyn (Heininen, Sergunin &
Yarovoy 2014, 82). Ndiden uhkien torjuntaan Vendja tulee muun muassa perustamaan
uusia arktisia prikaateja sekd avaamaan 20 rajavalvontapistettd arktiselle rannikolle
(Heininen, Sergunin & Yarovoy 2014, 83).

Paluusta jaiseen kylmain sotaan on kuitenkin olemassa pienié viitteitd. Talla hetkella
Vendjén ja lannen Kiristyvat valit muun muassa Ukrainan kriisin seké pakotepolitiikan
takia eivét heijastu arktisille alueille, mutta tdhénkin tilanteeseen voi tulla nopea muutos.
Vengjén strategisten linjausten mukaan sotilaallista valmiutta on yllapidettdva ennen
kaikkea siltad varalta, jos Vengja kohtaa arktisilla alueilla aggressiota (AT 2013, 15).
Liséksi strategisissa linjauksissa todetaan, ettd kasvavalla sotilaallisella lasnéololla
Vendja pystyy turvaamaan omat kansalliset intressit Jadmerella (AT 2013, 15). Kylmén
sodan aikaiset muistot elavét yhd vahvasti, silla Venja on huolissaan erityisesti Naton
kasvavasta lasndolosta arktisilla vesilla.

Meridoktriinin mukaan Venajan puolustuspolitiikan yksi keskeisimmista kulmakivista on
estadd Naton laajentuminen sen rajoille, erityisesti Naton sotainfrastruktuurin levidminen
Vengjan rajoille (MD 2015 s. 20). Vendja haluaa pitaé kiinni t&sté periaatteesta ja se on
my0s nakynyt Venéjan puolelta konkreettisena toimintana. Venéjan arsyyntymista Naton
toimintaa kohtaan kuvaavat esimerkiksi viimeaikaiset tapahtumat Norjassa ja Suomen
Lapissa. Nato jarjesti syksylla 2018 suursotaharjoituksen, johon Vendja reagoi
ilmoittamalla testaavansa ohjuksia Norjan edustalla samoilla vesillg, joilla Natokin
harjoitteli (Yle-uutiset 30.10.2018). Vendja myods paatyi lopulta kritisoimaan kovin
sanoin Naton toimintaa Pohjoismaissa (IL 27.10.2018). Tilanne eskaloitui niin, etta
sotaharjoitusten aikana GPS-hdirintdd esiintyi Suomen Lapissa asti (Yle-uutiset
9.11.2018). Vendjan toiminta osoittaa selvasti sen, ettei se pidad Naton lisdantyvasta
lasndolosta ja on valmis puolustamaan omaa alueherruuttaan Jadmeren ymparistossa.
Naton jasenvaltioista Vendja pitéa erityisesti Kanadaa merkittdvana uhkana arktisilla
alueilla (Honneland 2016, 57).

Vendja ei kuitenkaan misséan nimessa halua sotilaallista yhteenottoa arktisilla vesill,
silla Vengjan sotilaallinen varustautuminen on pahasti jaljessa Naton sotilaallisesta
valmiudesta pohjoisessa (Heininen, Sergunin & Yarovoy 2014, 79). Olisi erittdin
harkitsematon liike ajautua konfliktiin itseddn vahvempien toimijoiden kanssa. Heinisen,

Serguninin ja Yarovoyin (2014, 79) mielesta sotilaallisen yhteenoton sijasta Venéja
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haluaa vain demonstroida ulkovalloille omaa arktista suurvaltastatustaan seké
puolustuksellista valmiuttaan pohjoisessa. Kyseessa ei siis ole niinkdan riidan
haastaminen, vaan oman arktisen identiteetin pénkittdminen alueella. Heininen, Sergunin
ja Yarovoy (2014, 79) kutsuvatkin Vendjan kasvavaa sotilaallista lasnédoloa ennen
kaikkea poliittiseksi tyokaluksi, eik& niink&an uudeksi kylman sodan kaltaiseksi
aggressiiviseksi kilpavarusteluksi. Heininen, Sergunin ja Yarovoy (2014, 83) korostavat
sitd, ettd vaikka Vendja virallisissa lausunnoissaan painottaa vahvaa sotilaallista lasndoloa
pohjoisessa, eivét federaation budjettirahat tule milldén tavalla riittdmaén kaiken arktisen
infrastruktuurin sekd sotakaluston uusimiseen. Saman totesi myds Vengjan suurlahettilds
Pavel Kuznetsov joulukuussa 2018 pitdmassadn puheessaan. Kuznetsov kertoi, ettei
Vendja aio lahted mukaan kalliiseen asevarusteluun, silla Venajan sotilasbudjetti on noin
15 kertaa pienempi kuin Yhdysvaltain sotilasbudjetti ja 20 kertaa pienempi kuin koko
Naton budjetti (HS 11.12.2018). Virallisen lausunnon mukaan Vendja aikoo painvastoin
vahent&d puolustusmenojaan, sill4 federaation tulee ensisijaisesti ratkaista kotimaisia

taloudellisia ongelmia asevarustelun sijasta (HS 11.12.2018).

Vaikka Vengja ei suoranaisesti halua haastaa muita arktisia rantavaltioita sotilaallisesti,
Venéjén Nato- ja lansivastainen retoriikka on jatkuvasti kasvanut (Baev 2009, 19). Tdma
ei ole mitenkddn uusia ilmid, silla Vendjan identiteetin rakentuminen on pyorinyt
vuosikymmenia lannen varassa (Honneland 2016, 176). Vendja on rakentanut omaa
toimijuuttaan jo neuvostoajoista ldhtien l&nsivastaisen retoriikan avulla. Toki
Neuvostoliiton romahdettua hetkellisesti 1990-luvulla vaikutti silt4, ettd tasta
vastakkainasetteluista oltaisiin padsemassé eroon. Téalla hetkella nayttad kuitenkin taas
siltd, ettd VVendja vastaan lansi —narratiivin merkitys kasvaa entisestadan (Honneland 2016,
176). Retorisella tasolla olemme siis kovaa vauhtia menossa takaisin jaisen kylméan sodan
aikaiseen vihamielisyyteen. Tallaiset verbaaliset rakennelmat taas puolestaan rakentavat

identiteettia.

Malksoon (2015, 159) mielesta Vendjan ja lannen vastakkainasettelu on ollut aina
vahvasti lasnd, myods 1990-luvulla. Omassa tutkimuksessaan Malksoo (2015, 159)
painottaa, ettd Vendja menetti kasvonsa Neuvostoliiton hajottua ja joutui
maailmanpoliittisesti heikkoon asemaan, minkd seurauksena maa ei pystynyt tuolloin
kunnolla puolustamaan omia intressejadn. Té&std alennustilasta Ven&ja on pyrkinyt
aktiivisesti nousemaan presidentti Putinin johdolla. Vendja on alkanut muun muassa

aktiivisesti investoimaan omaan sotilaalliseen valmiuteensa sek& puolustamaan

35



aktiivisesti kansainvalisellda areenalla omia kansallisia intressejadn. Osaltaan tahén
Vendjan suurvalta-aseman palauttamisyritykseen on kuulunut vahva skeptisyys
ldnsimaita kohtaan. Vendja pyrkii tietoisesti tekeméén pesaeroa vahvoihin kansainvélisiin
toimijoihin, kuten esimerkiksi EU:iin sekd Yhdysvaltoihin. Tall4 tavoin Vendja haluaa
osoittaa olevansa kykenevé esittdméan, puolustamaan ja toimimaan omien kansallisten
intressiensd mukaisesti. Voidaan siis todeta, ettd lansivastainen retoriikka oli vain
hetkellisesti tauolla Vendjan heikon valtiojohdon takia. Méalksoon (2015, 185) mielesta
Vendjéa eldé sellaisessa rinnakkaistodellisuudessa, jossa kaikkea valtion harjoittamaa
toimintaa ohjaa syva epaluottamus ldnsimaita kohtaan. Malksoon mielipide on melko
vahva, mutta se kuvaa jossain maarin nykyistd Ven&jan harjoittamaa lansivastaista

retoriikkaa.

Mielestani Vendjan lansivastainen retoriikka on ennen kaikkea sisapoliittinen tyokalu.
Lupaukset kasvavasta sotilaallisesta ja puolustuksellisesta valmiudesta erilaisissa
arktisissa strategioissa ovat mielestani suunnattu ennen kaikkea kotimaan yleisolle, silla
Vendjé ei tule parjaamaan Nato-valtioille potentiaalisen konfliktin sattuessa Jaamerelld.
Néayttaisikin vahvasti siltd, ettd puolustusidentiteettia Ven&jd luo ensisijaisesti omalle
kansalleen. Venaldiset kaipaavat vahvaa valtiota, joka on valmis puolustamaan maan
kansallisia intresseja ulko- ja turvallisuuspolitiikan avulla. Tah&n kaipuuseen Venajan
hallinto vastaa lietsomalla lansivastaista retoriikkaa seka rakentamalla VVenéjélle vahvaa

puolustusidentiteettia.

Mielestani Venajan puolustusidentiteetti on melko aggressiivinen siind mielessa, etté silla
pyritaan todistamaan ulkopuolisille oma sotilaallinen toimintakyky, arktinen sotilaallinen
valmius. Puolustusidentiteettid tuotetaan ik&&n kuin peilaamalla omaa toimintaa Natoa
vastaan. Tdma johtaa helposti vihollisidentiteettien syntyyn. Talléin oma identiteetti
nahdéén ainoana oikeana, kun taas vastapuolen identiteetti muuttuu “véardksi”.
Ongelmana téallaisissa vihollisidentiteeteissa on tavallisesti se, ettd vihollinen menettaa
helposti inhimillisyytensa, jolloin vihollinen muuttuu tuhottavaksi kohteeksi (Harle 2005,
111). Kyse on psykologisesta prosessista. Identiteetin rakentumisessa koetaan, ettei
itselld ei ole mitddn yhteistd vihollisen kanssa (Harle 2005, 112). Vékivalta vihollista
vastaan muuttuu oikeutetuksi, koska vihollinen néhd&éan hyvan vastustajana (Harle 2005,
112).
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Vihollisidentiteeteistd huolimatta positiivista on se, ettd arktisessa kontekstissa
rantavaltioiden valit ovat pysyneet suhteellisen ldampimind. Ongelmaksi kuitenkin saattaa
muodostua  liiallinen  vastakkainasettelu, jota  tuotetaan  hyvin  pitkélle
vihollisidentiteettien keinoin. Tasté kierteesta tulisi paasta eroon avoimen dialogin kautta.
Esimerkiksi Laurellen (2014, 128) mielesta arktisessa kontekstissa kaivattaisiin pysyvéa
foorumia, jossa rantavaltiot voisivat kollektiivisesti kasitella turvallisuuspoliittisia
kysymyksia seka maiden valisia suhteita. Talla hetkella téllaista yhteista pysyvéa alustaa
turvallisuuskysymyksille ei ole, silla Arktisen neuvoston puitteissa sotilaallis-strategisia
kysymyksia ei saa kasitella lainkaan. Tallainen turvallisuuspoliittisesti anarkinen tilanne
helposti johtaa uhkakuviin sekéa vastakkainasetteluun.

Joka tapauksessa Vendja on valmis yhteistydhon, jotta tasta ikavasta pattitilanteesta
paastaan eroon. Esimerkiksi Vendjan meridoktriinin mukaan vakautta arktisilla alueilla
pystytéan lisaédmaan rajoittamalla ulkomaalaisten sotilastoimintaa bi- ja multilateraalisilla
sopimuksilla (MD 2015 s. 27). Toisessa strategisessa linjauksessaan Venaja toteaa, etta
mahdollinen sotilaallinen yhteenotto voidaan vélttaa parhaiten sopimalla kansainvalisesti
arktisten alueiden kansainvalisoikeudellisesta statuksesta (AT 2013, 17). Tdmé véhentaa
potentiaalisen konfliktin riskia huomattavasti. Vendja nayttdd siis olevan halukas
irtautumaan vastakkainasettelusta. Vendjan yhteistyohaluista arktisessa kontekstissa
jatkan kuitenkin seuraavassa luvussa, jossa kerron kolmannesta tutkimustuloksestani,

yhteistyoidentiteetista.

4.3. Yhteistydidentiteetti

Honneland (2016, 57) kuvaa Vendjin arktista politiikkkaa “turvallisuus ensin” sekd
“yhteisty6 ensin” viliseksi dilemmaksi. Télla Honneland (2016, 57) tarkoittaa sit4, etta
Vendjé arktisissa strategioissaan painottaa seka turvallisuuspolitiikan ettd monenkeskisen
yhteistyon tarkeyttd. Honneland (2016, 57) kuitenkin korostaa, ettd ndamé kaksi ikaan kuin
tdydentavét toinen toistaan venélaiselld julkisessa keskustelussa. Myds valitsemassani
tutkimusaineistossani oli helposti n&htdvissd Honnelandin esille nostama “turvallisuus
ensin” sekd yhteisty0 ensin” vilinen dilemma. Sotilaallista ldsndoloa sekd

puolustuksellista valmiutta pidetddn merkittdvana prioriteettina, mutta samaan aikaan
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arktisen yhteistyon kehittdmistd pidetddn yht4 tdrke&dnd arvona Vengjan arktisessa
politiikassa. Tutkimusaineistossa esille nousseet yhteistyohon sekd kansainvélisten

suhteiden parantamiseen tdhtadvat teemat paatin nimeta Venajan yhteistyoidentiteetiksi.

Yhteistyoidentiteetti perustuu Ven&jadn harjoittamaan sekd kahdenkeskeiseen ettd
monenkeskiseen yhteistyohon arktisten rantavaltioiden kesken kansainvalisen oikeuden
puitteissa (AS 2008, 3). Vendjan mukaan kansainvalistd yhteistyotd on kehitettdva yha
entisestadn ensisijaisesti arktisten valtioiden kesken seka toissijaisesti kansainvalisissa
jarjestoissé (ES 2014, 60). Vengjan arktisen politiikan keskeisin pitk&n aikavélin tavoite
on pita4 arktinen alue vakaana (MD 2015 s. 24). Vengjan mielestd vakauteen paastaan
vain lisadmalla kansainvalista yhteisty6ta arktisten rantavaltioiden kesken (MD 2015 s.
24). Vendja kuitenkin huomauttaa strategisissa linjauksissaan, ettd kansainvélista
yhteisty6té on kehitettdva niin, ettd se hyodyttédd yhdenvertaisesti kaikkia osapuolia (KT
2015, 36). Yhteisty0 ei siis saa Vendjdn mukaan olla sellaista, ettd se hyodyttaa vain yhta

valtiota. Vendja on ollut esimerkiksi pettynyt Norjan saamaan erikoiskohteluun.

Elena Wilson Rowen (2009, 6) mukaan Vendja on suhtautunut varovaisen positiivisesti,
mutta samaan aikaan melko varauksella monenkeskiseen yhteisty6hon esimerkiksi
Arktisessa neuvostossa sekéd Barentsin alueen yhteistyoelimessa, silla Vendja kokee, etta
erityisesti Norja on péaassyt hyotymaan Vendjan heikosta tilanteesta 1990-luvulla. Talla
Wilson Rowe tarkoittaa sit4, ettd Venéjé oli Neuvostoliiton romahdettua sekavassa tilassa
sisapoliittisesti, minka seurauksena se ei pystynyt 1990-luvulla valvomaan omia etujaan
kansainvélisilla foorumeilla niin hyvin kuin se ehka olisi halunnut (Wilson Rowe 20009,
6).

Honneland (2016, 173) nostaa esille konkreettisen esimerkin Vendjan ja Norjan valisista
kahdenkeskisista jannitteistd. Honnelandin (2016, 173) mukaan Barentsin merella sovittu
Vendjdn ja Norjan vilinen meriraja esiintyy vendldisten keskuudessa “huonona diilind”.
Vendja kuitenkin suostui tahan, silla se halusi talla tavoin vahvistaa kansainvélisen
merioikeusyleissopimuksen statusta Pohjoisella jadmerelld (Honneland 2016, 173).
Lisdksi venalaiset kalastuselinkeinon lobbarit olivat pettyneitd vuonna 2010 solmittuun
Vendjan ja Norjan valiseen merirajasopimukseen, sill4 venélaisten kalastajien mukaan
sopimus takaa huomattavasti paremmat kalastusmahdollisuudet norjalaisille kuin
vendléisille (Heininen, Sergunin & Yarovoy 2014, 73). Vaikka yhteistyd muiden arktisten

rantavaltioiden kanssa ei ole ollut aina Vengjan nakokulmasta tuloksellista, pitdd Vendja
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yhteistyotd valttdmattomana arktisessa kontekstissa ja osallistuu aktiivisesti arktiseen
padtoksentekoon kansainvélisissa jarjestoissa.

Talla hetkella arktinen yhteistyd on hyvin moninaista. Téll& tarkoitan sitd, ettd avointa
dialogia kdydaan jatkuvasti monilla eri foorumeilla. Yhteistyotd tehdaan esimerkiksi
Arktisessa neuvostossa, johon kuuluvat rantavaltioiden liséksi Islanti, Ruotsi ja Suomi.
Arktinen neuvosto perustettiin vuonna 1996 erilaisten arktisten kysymysten késittelya
varten. Neuvoston asemaa on kuitenkin alkanut haastaa A5-ryhmittymé, joka tarkoittaa
pelkkien arktisten rantavaltioiden vélistad yhteistyotd. Tama arktinen viisikko vuonna
2008 totesi llulissatin julistuksessa, ettd sulavaa Ja&merta tullaan hallinnoimaan
kansainvélisen merioikeusyleissopimuksen mukaisesti. Ongelma on kuitenkin se, ettd
Yhdysvallat ei ole ratifioinut koko sopimusta, joten oikeudellisesti sopimus sitoo vain
nelja4 arktista rantavaltiota. (Dodds & Hemmings 2018, 492-484.)

Joka tapauksessa nayttaisi silté, ettei arktisten alueiden hallintaa seké jakoa varten tulla
luomaan omaa erillistd kokonaisvaltaista arktista sopimusta, vaan toimintaa arktisilla
vesilla tulee sdéntelemaan padasiallisesti kansainvélinen merioikeusyleissopimus, jonka
noudattamiseen kaikki arktiset rantavaltiot ovat sitoutuneet vuonna 2008 llulissatissa.
Arktiset rantavaltiot ovat siis tyytyvéisia nykyiseen jarjestelyyn eivétka ne halua luoda
uutta oikeudellista instrumenttia arktisia alueita varten. Myds Vendjan vahva kanta
strategisissa linjauksissa on se, ettd arktiset merialueet sekd mannerjalusta-alueet on
rajattava nykyisen kansainvalisen merioikeusyleissopimuksen mukaisesti (ES 2014, 61).
Néiden linjausten pohjalta arktiset rantavaliot ovat keskendan sopineet, ettd arktiset
merialueet sekd mannerjalustat tullaan jakamaan valtioiden kesken kansainvalisen

oikeuden seka tieteellisten faktojen perusteella (Byers 2013, 281).

On kuitenkin selvaa, ettda kansainvélinen merioikeusyleissopimus ei anna vastauksia
kaikkiin arktisiin kysymyksiin. Tamén takia on rantavaltioiden intressien mukaista
kehittdd yhteistyota arktisen tematiikan ymparilld. Vengja esimerkiksi haluaa lisata
kansainvalistd yhteistyota erilaisilla foorumeilla ja houkutella kansalaisyhteiskunnan
toimijoita tdhan yhdentymistyohon (AS 2008, 4). Arktisen neuvoston lisédksi yha
merkittdvdmpéén asemaan on nousemassa Barentsin alueen kansainvélinen foorumi
(BEAR), jossa arktista yhteistyota tehd&an ns. pehmedn politiikan sektoreilla, kuten
terveydenhuollon, kalastuksen ja ympadristoasioiden alueilla (Honneland 2009, 49).

Vaikka tallaisella pehmeadlld politiikalla sivuutetaan turvallisuuspoliittiset seka
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aluejakoon liittyvat vaikeat kysymykset, pehmeé politiikka kuitenkin ratkaisee monta niin
sanottua ruohonjuuritason ongelmaa seka luo rantavaltioiden vélille keskusteluyhteyden.

Turvallisuuspolitiikan osalta ei ole Vendjan intressien mukaista ajautua konfliktiin
muiden arktisten rantavaltioiden eli Nato-maiden kanssa, silla Vendjan sotilaallinen
valmius on huomattavasti heikommalla tasolla verrattuna muihin arktisiin naapureihin.
Taman takia Vendja puhuu vahvasti yhteistyon puolesta. Voimatasapainon sailyttamisen
lisaksi Venaja tarvitsee yhteistyOidentiteettia ennen kaikkea omien taloudellisten
intressiensd toteuttamiseksi. Arktisen merijaan sulaessa Vendja tiedostaa, ettd painopiste
turvallisuuspoliittisista kysymyksista tulee vaistaméttd tulevaisuudessa siirtymaan yha
enemman taloudellisiin kysymyksiin, jotka taas puolestaan vaativat pitkdjanteista

yhteistyotéa.

Kuten jo Kkerroin aiemmin Vendjan puolustusidentiteetti on luotu ensisijaisesti
sisapolitiikkaa varten. Yhteistyoidentiteettia taas puolestaan mielestdni tuotetaan
ensisijaisesti ulkopolitilkkaa varten. Muut rantavaltiot toivovat Vendjan toimivan
kansainvélisen oikeuden puitteissa sek& kunnioittavan yhteisia saant6ja. Vengja vastaa
tdhan toiveeseen strategisilla linjauksillaan, joissa se lupaa lisddvénsa kansainvélista
yhteistyotd. Nayttaisikin vahvasti siltd, ettd Vendja luo kahta erilaista arktista identiteettia
ennen kaikkea sen takia, ettd se pystyy tayttdamaan nain kaikkien toimijoiden toiveet.
Téallaisesta samasta identiteetin kahtiajaosta puhuvat myds Gritsenko ja Tynkkynen
(2016, 4), joiden mielestd ulkovalloille Ven&djd korostaa omissa strategisessa
linjaukissaan sitoutuvansa kansainvélisen oikeuden normeihin sekd multilateraaliseen
yhteistyohon. Sen sijaan omille kansalaisilleen Vendja korostaa arktisten alueiden
turvallisuuskysymyksia seka sotilaallista valmiutta (Gritsenko & Tynkkynen 2016, 15).
Puolustusidentiteetti on siis ennen kaikkea puhtaasti kansallinen projekti, kun taas
yhteistydidentiteetti on suunnattu kansainvalisille foorumeille sekd muille arktisille

rantavaltioille.

Vendjdn ensimmaisen arktisen strategian mukaan kansainvélinen yhteistyd on
valttamatonta yksiselitteisten merelld olevien ulkorajojen maéérittelemiseksi, minka
perusteella tapahtuu myds merenpohjalla olevien luonnonvarojen jako (AS 2008, 3).
Vengjan mielestd arktinen yhteisty¢ korostuu etenkin silloin, kun yksiselitteisia rajoja
mannerjalustalla aletaan madaritelld. Naiden rajojen méarittelyssa tulisi ottaa huomioon

Vendjan kansalliset intressit (MD 2015 s. 25). Lisdksi taloudellisesta ndakokulmasta
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Vendjdn mukaan erityisen tdrked yhteistyon osa-alue on tieteellinen ja teknologinen
yhteistyd (AT 2013, 11). Vengjan Oljyntuotanto on nimittdin k&rsinyt lansimaiden
asettamista pakotteista, kun nykyaikaista teknologiaa ei ole voitu toimittaa merenalaisten

luonnonvarojen kartoittamiseksi (ES 2014, 19).

Oljy- ja kaasusektorin lisaksi Venaja haluaa lisata yhteisty6ta logistiikan alalla, erityisesti
Barentsin alueella (KS 2008, 80). Mahdollistaahan toimiva kuljetusinfrastruktuuri
suurien projektien toteuttamisen mm. o&ljyntuotannon tehostamisen Siperiassa seka
maakaasun haltuunoton mannerjalusta-alueella (KS 2008, 18). Toimivilla logistisilla
puitteilla Vendja saa myos vietyd arktisia luonnonvaroja maailmanmarkkinoille. Tall&
hetkelld kuitenkin pakotepolitiikan takia Vendjan toivoma taloudellinen yhteistyo
luonnonvarojen hyddyntamisen osalta on jaadytetty. Lansimaiden asettamat pakotteet
ovat haitanneet erityisesti arktista kaasuntuotantoa seka oljynporausta. Osaltaan
pakotepolitiikka on johtanut siihen, ettd Vendjd on alkanut etsimaan
yhteistyokumppaneita esimerkiksi Aasiasta. Koska Vendja ei saa pakotteiden takia
teknologista apua arktisilta rantavaltioilta, on Vendja alkanut kaantyd muun muassa
Kiinan ja Vietnamin puoleen (Dodds & Hemmings 2018, 496). It4-Aasian maat ovat taas
puolestaan erittdin kiinnostuneita arktisista alueista, silld nédiden valtioiden mielesta
arktiset alueet kuuluvat yhteisesti koko ihmiskunnalle, joten vahvojen aasialaisten
alueellisten toimijoiden mukaan pohjoiset merireitit seké& luonnonvarat kuuluvat kaikille

maailman valtioille yhteisesti (Heininen, Sergunin & Yarovoy 2014, 72).

Vendjan yhteistyoidentiteetti osoittaa hyvin sen, kuinka paljon arktisessa kontekstissa
rantavaliot ovat vuorovaikutuksessa keskenaan. Arktinen alue ei siis ole missdén nimessé
tyhjio, jossa jokainen toimija tekee itsendisid ratkaisuja. Painvastoin arktiset rantavaltiot
tekevat yhdessa paatoksia ja kehittavat suhteitaan kansainvalisilla foorumeilla. Vengjén
yhteistydidentiteetti osoittaa myds hyvin sen, kuinka identiteetti on aina lopulta
sosiaalisen vuorovaikutuksen tulos (Harle 2005, 106). Identiteettia ei voi olla ilman muita
toimijoita. Identiteetti voi siis syntyd vain “toisen” havaitsemisen kautta (Harle 2005,
105). Toisesta havaitaan erilaisuutta, jota itsessédén ei ole. Taté toiseutta tarvitaan oman

identiteetin muodostamiseksi (Harle 2005, 2016). Iiman toiseutta ei voi olla identiteettia.

Julkisessa keskustelussa ollaan hyvin usein huolissaan arktisten alueiden jaosta seka
rantavalioiden valisistd erimielisyyksistd, jotka voivat pahimmassa tapauksessa johtaa

konfliktiin. On totta, ettd alue on luonnonvaroiltaan hyvin merkittdva. Liséksi sulava
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merijaa tulee avaamaan myos muunlaisia taloudellisia mahdollisuuksia. Michael Byersin
(2013, 280) mukaan viimeaikainen arktinen buumi on johtanut siihen, ettd muun muassa
monet arktisiin asioihin perehtyméttomat toimittajat ovat virheellisesti kuvanneet
Pohjoista jadmerta potentiaalisena valtioiden valisend konfliktin néyttdamona. Byersin
(2013, 280-281) mielesta konfliktin sijasta monenkeskinen yhteistyo tulee entisestdan
kehittymaan, silla kaikki rantavaltiot kunnioittavat kansainvalista oikeutta ja ovat
pystyneet tahankin mennessd ratkaisemaan kaikki erimielisyydet avoimen dialogin
avulla. Sotilaallinen yhteenotto ei ole mink&an rantavaltioin intressissa, silla kaikki
toimijat ovat kiinnostuneita kehittaméan toimintaansa arktisilla alueilla ennen kaikkea

taloudellisesta nakokulmasta.

Talla hetkella arktisilla alueilla ainoastaan yhdestd pienesta Hansin saaresta kdydaéan
vaantoa, erityisesti siitd, mille valtiolle tdma kyseinen saari kuuluu (Byers 2013, 281).
Hansin saaren esimerkki osoittaa hyvin sen, ettd arktisista alueista kiistelevéat
enemmankin Nato-valtiot keskenadn seka kansainvéliset 6ljy-yhtiot kuin Vendja (Rautala
2013, 22). Vendja on siis jaanyt ikaan kuin arktisten erimielisyyksien ulkopuolelle,
vaikka maalla on arktisilla alueilla valtavia taloudellisia toimintamahdollisuuksia, joista
kerron tarkemmin seuraavassa luvussa. Ottaen huomioon, kuinka laajoista ja
luonnonvaroiltaan merkittavistd alueista puhutaan, yksi pieni symbolinen konflikti
pienestd saaresta osoittaa sen, kuinka hyvin rantavaltiot ovat osanneet selvittaa vélinsa
yhteistyon keinoin. Uskon vahvasti, ettd yhteistyOidentiteetin merkitys tulee vain

kasvamaan tulevaisuudessa.

4.4. Talousidentiteetti

Arktiset alueet ovat rikkaita luonnonvaroiltaan. Merijaan vetdytyessa rantavaltiot
padsevat kasiksi arktisiin 6ljy- ja kaasuesiintymiin seka arvokkaisiin kalakantoihin.
Taloudellisesta nékokulmasta Vengjan ensisijaisin tavoite arktisilla alueilla onkin
kartoittaa, ottaa haltuun ja hyodynt&é néitd pohjoisen luonnonvaroja. Arktiset alueet ovat
pullollaan arvokkaita raaka-aineita, joita Vendjdn on paastdva hyodyntaméaan taydella

teholla (AS 2008, 3). Tuoreimmassa kansallisen turvallisuuden strategiassa Vendja
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méérittelee taloudellisten intressien aseman muuttuvassa kansainvélisessa jarjestyksessé

seuraavasti:

Valtioiden valinen kiristyva kilpailu heijastuu arktisille alueille niin, ettd Pohjoisen

jaameren luonnonvaroista tullaan lopulta kdymaan taistelua (KT 2015, 5).

Jotta arktisen mannerjalustan luonnonvarat voidaan hyddyntaa parhaalla mahdollisella
tavalla, kartoitustoité seka geologisia toitd on huomattavasti laajennettava nykyisesta (ES
2014, 42). Vengja aikoo myo0s jatkaa tieteellistd tutkimustyotd historian, kulttuurin ja
talouden saralla todistaakseen, ettd maalla on tieteellisesti todistettuihin historiallisiin
tosiseikkoihin perustuva oikeus arktisiin merialueisiin rannikkonsa edustalla (AT 2013,
11). Ven4jé haluaa ensisijaisesti ottaa haltuun ndma merialueet, minka jalkeen Vendja voi
yksinoikeudella hytdyntdd alueen raaka-aineita. Haltuunotolla tdssa yhteydessa
tarkoitetaan ennen kaikkea luonnonvarojen haltuunottoa arktisilla alueilla, mukaan lukien
mannerjalusta-alue. Tdma taas puolestaan vaatii tuekseen teknologiaa (ES 2014, 59).
Teknologisista innovaatioista kerroin aiemmassa luvussa. Tassa luvussa kuitenkin
keskityn tarkastelemaan luonnonvarojen hyoédyntdmistd taloudellisesta néakokulmasta.
Perustuuhan Vendjan talousidentiteetti lahes yksinomaan arktisten luonnonvarojen

hyodyntamiselle.

Arktisten luonnonvarojen hyddyntamisen osalta Vendja on kuitenkin joutunut
pattitilanteeseen. Yhtaalta VVendja haluaisi houkutella pohjoiseen yksityisia investointeja,
mutta toisaalta samaan aikaan maa haluaisi pitdd “strategisesti” arvokkaat luonnonvarat
valtion kontrollin alaisuudessa (Wilson Rowe 2009, 9). Vendjad on I0ytanyt jossain
mielessd kompromissiratkaisun tahan ristiriitaiseen tilanteeseen. Esimerkiksi offshore-
toiminnan osalta Vendja edellyttaa yrityksilta sité, ettd niiden omistusosuudesta yli 51 %
kuuluu venalaisille, kaytannossa valtio-omisteisille Gazpromille tai Rosneftille (Wilson
Rowe 2009, 9). Ndin Vendja saa pidettyd joka tilanteessa veto-oikeuden itsell&an.
Ajatuksena on siis, ettd ulkomaiset yhtiot ovat aina toissijaisia toimijoita Vengjan o6ljy-

sekd kaasusektorilla (Emmerson 2010, 237).

Marlene Laurelle (2014, 148) kutsuu Vendjan kaasu- seka oljypolitiikkaa sekoitukseksi
yhteisty6té ja poissulkemista. Yhtaélta Venaja haluaa pitaé arktiset raaka-aineet tiukasti
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valtionhallinnon alaisuudessa, toisaalta Vendjdn on vdistdmatta tehtdva yhteistyota
ulkomaisten toimijoiden kanssa Oljy- ja kaasusektorilla. Ulkomaisten toimijoiden
ulossulkemista on harjoitettava, jotta tuotot arvokkaista luonnonvaroista saadaan ohjattua
suoraan valtiolle, mutta samaan aikaan yhteistyota naiden toimijoiden kanssa on
kuitenkin vaistaméatta harjoitettava, silla nditd raaka-aine-esiintymiéd ei péésta edes
tasmallisesti kartoittamaan ilman massiivista apua ulkomailta. Téllaista “raaka-
ainenationalismia” ei kuitenkaan harjoiteta pelkastdan Venajalla, vaan arvioiden mukaan
yli 80 % maailman 6ljy- ja kaasuvaroista ovat valtio-omisteisten yhtididen hallinnan
alaisuudessa (Laurelle 2014, 148). Arktisten alueiden kontekstissa yhteistyota
ulkomaisten seka yksityisten toimijoiden kanssa on kuitenkin kehitettdva, sill& arktinen
oljyn- ja kaasuntuotanto menestyédkseen vaatii poissulkemisen sijasta hyvin laajaa,

pitkdaikaista ja pitkalle vietya yhteistyota.

Vaikka viime aikoina Vendjan kaasu- ja Oljysektorin kehitystd ovat hidastaneet
ldnsimaiden asettamat pakotteet, on nykyinen pakotepolitiikka vain jdédvuoren huippu
kehittyméattdman talousyhteistyon osalta. Lansimaiset 6ljy- ja kaasuyhtiét ovat nimittain
nihke&sti ldhteneet mukaan Vengjan arktisten luonnonvarojen kartoittamiseen sek&
hyodyntdmiseen. Pitkdaikaiset arktiset projektit Vengjalla sisaltavat yksinkertaisesti liian
paljon riskeja eivatka ne ole taloudellisesti kannattavia (Laurelle 2014, 150). Taman takia
monet ulkomaiset sekd yksityiset toimijat eivat ole lahteneet edes ennen nykyisia

pakotteita pitk&aikaisiin 6ljy- ja kaasuprojekteihin Vengjan arktisille alueille.

Vaikka rantavaltiot ovat strategisissa lausunnoissaan valmiita panostamaan arktisten
luonnonvarojen etsintddn sekd hyddyntdmiseen, tuleviin 6ljy- sekd kaasuprojekteihin
tulee vaikuttamaan ennen kaikkea raaka-aineiden hintakehitys maailmanmarkkinoilla.
Esimerkiksi vuonna 1986 kaikki o6ljyntuotantoon liittyvat projektit pohjoisessa
jaadytettiin kokonaan, kun 6ljyn hinta yhtakkia romahti (Avango & Hogselius 2013, 152).
Vasta 1990-luvun lopulla 6ljyn markkinahinta palasi sille tasolle, etta suuret 6ljy-yhtiot
uskalsivat jalleen alkaa investoimaan arktiseen tutkimukseen, tuotekehittelyyn seka
Oljyesiintymien kartoittamiseen (Avango & Hoégselius 2013, 153). Naiden tapahtumien
osalta nayttaisikin hyvin vahvasti siltd, ettd raaka-aineiden etsintd sekd niiden
hyédyntdminen pohjoisessa on erittdin riippuvaista raaka-aineiden hintakehityksesté.
Tama on aivan ymmérrettavaa, silld yritysten pitkdaikaiset projektit arktisilla vesilla
tulevat lopulta hyvin kalliiksi. Tallaiseen toimintaan kannattaa siis ryhtyé vain, jos raaka-

aineiden  hintakehitys ndyttdd lupaavalta markkinoilla.  Joulukuussa 2018
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6ljyntuottajavaltiot kuitenkin totesivat, ettd 0ljy4 pumpataan talla hetkella enemmaén kuin
sitd menee markkinoilla kaupaksi, mikd on osaltaan johtanut siihen, ettd 6ljyn hinta on
laskenut yli 25 prosenttia (Yle-uutiset 7.12.2018). Nykykehitys ei siis naytd tekevén
arktista oljynporaamista kannattavaksi. Liséksi yritysten on hyvé tiedostaa se tosiasia,
ettd maailmanpolitiikan toimijoilla alkaa olla yhteistd tahtoa panostaa yha enenevissé
maarin uusiutuviin energialdhteisiin. Pariisin ilmastosopimus todistaa, kuinka paattéjat
ovat tiedostaneet ilmastonmuutoksen vaikutukset ja ovat valmiita ryhtymaan toimiin sen

pysayttamiseksi.

Vengjan federaation budjettituloista kuitenkin ldhes 60 % on perdisin 06ljyn- ja
kaasunviennistd (Sirina 2009, 187). Koska Vendjan talous perustuu raaka-aineiden
viennille, tulee Venaja vaistamatta hydédyntadmaan arktisia luonnonvaroja, myos offshore-
alueilla (Baev 2009, 28). Lopulta tdm& on vain ajan kysymys. Federaation budjetti on
yksinkertaisesti liian riippuvainen raaka-aineiden viennistd, joten uskaltaisin vaittaa, etta
Venédjén intressissa on jatkaa arktisten luonnonvarojen kartoitusta seké kehittaa arktista
6ljyn- ja kaasuntuotantoa. Tama ei kuitenkaan onnistu ilman ulkomaisia toimijoita seka
tieteellis-teknologista osaamista. Oljyn ja kaasun lisaksi Venaja pitad hyvin merkittavina

luonnonvarana arktisten vesien kalakantoja.

Arktisiin luonnonvaroihin kuuluvat my®os siis valtavat kalakannat, joiden kéyttéa Venaja
haluaa sadnnella (AT 2013, 10). Ven&ja on hakeutunut pysyvéksi jaseneksi esimerkiksi
kansainvaliseen merentutkimusneuvostoon, Kaoillis-Atlantin kalastuskomissioon sek&
Norjan ja Vendjan yhteiseen kalastuskomissioon (Honneland 2016, 173). Venéja on
suhtautunut hyvin myonteisesti kaikenlaiseen yhteistyohon kalastusvalvonnan seké
kalakantojen hallinnoinnin osalta (Honneland 2016, 173). Monenkeskinen yhteisty6
kalakantojen valvonnan ja hallinnoinnin osalta on tervetullutta, sill& ilmastonmuutoksen
edetessd monet kalalajit tulevat hakeutumaan yha pohjoisemmaksi (Laurelle 2014, 155).
Jo nyt Pohjoisella jaamerelld on yli 150 arvokasta kalalajia (Heininen, Sergunin &
Yarovoy 2014, 10). Na&iden kalalajien mé&&ard tulee moninkertaistumaan
ilmastonmuutoksen kiihtyessa, mika lisd4 yha entisestadn tarvetta saannelld kalastusta
pohjoisessa. Vendjalla monet pohjoiset alueet, kuten esimerkiksi Chukotkan alue, ovat
riippuvaisia kalastuksesta elinkeinona, silld kalastus on merkittava tyollistdja ja tuo
harvaan asutuille alueille tarvittavia tuloja (Heininen, Sergunin & Yarovoy 2014, 49).
Karkeiden arvioiden mukaan kalastussektori tydllistdd suoraan yli 100 000 sek&

epasuorasti yli miljoona ihmista VVendjalla (Laurelle 2014, 49).
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Kalastukseen liittyvien erimielisyyksien vélttdmiseksi onkin hyva, ettd arktiset
rantavaltiot ovat perustaneet komissioita kala-asioiden hoitamiseksi. Onhan Venajalla
kaikki mahdollisuudet nousta ilmastonmuutoksen edetessé maailman johtavakasi
kalastussuurvallaksi, silla maalla on toiseksi eniten rantaviivaa koko maailmassa, heti
Indonesian jalkeen (Laurelle 2014, 155). Suurvaltastatuksen saavuttamiseksi Vendjan on
kuitenkin uusittava laivastoaan, sill talla hetkelld k&ytossé olevat neuvostoaikaiset
kalastuslaivat ovat vanhentuneita (Laurelle 2014, 159). Liséksi Vendjan on puututtava
kovalla kadelld salakalastukseen, johon syyllistyvat vendldiset jarjestaytyneet
rikollisryhmittyméat (Heininen, Sergunin & Yarovoy 2014, 49). Nayttdisikin silta, ettd
Vengjan kalastuspolitilkka vaatii  strategisten linjausten liséksi  konkreettisia
taytantdonpanotoimia seké tehokasta valvontaa. Lupaukset ovat nimittdin turhia, jos niita

ei kaytannossa toteuteta.

Edelld esittdmien esimerkkien valossa talousidentiteetti ndyttdd linkittaytyvan siis
vahvasti innovaatioidentiteettiin, enemmén kuin mitk&&n muut tutkimustulokset.
Talousidentiteetti vaatii lisdksi tuekseen yhteistyOidentiteettid, silld Venaja ei
yksinkertaisesti pysty taloudellisesti hyodyntdm&an omia arktisia luonnonvarojaan ilman
yhteisty6té yksityisten, ulkomaisten seka arktisten toimijoiden kesken. Talousidentiteetti
on erityisen tarkeda Vengjalle, silla maan talous perustuu raaka-aineiden viennille.
Venédjan federaation budjetti on vahvasti riippuvainen 6ljyn- ja kaasunviennistd, mika
vaistamatta tulee johtamaan siihen, ettd myods arktisia raaka-aine-esiintymia tullaan
kartoittamaan sek& hyodyntdmaan budjettitulojen turvaamiseksi. Mielestani tdma on vain
ajan kysymys, silla Vendja on jo kaantynyt aasialaisten kumppaneiden puoleen tieteellis-
teknologisen osaamisen toivossa. Seuraavaksi kuitenkin esittelen viimeisen

tutkimustuloksen, nimittain paikallisidentiteetin.

4.5. Paikallisidentiteetti

Paikallisvaeston seka asumisen nakokulmasta arktiset alueet eivdat ole kovin
houkuttelevia. Kéytanndssé tdmé on johtanut véestdn poismuuttoon alueelta. Kyse ei
kuitenkaan ole pelkastd alueen houkuttelevuudesta, silld negatiivinen vaestonkehitys

johtuu ennen kaikkea pohjoisen huonosta elintasosta. Asuntokanta on hyvin vanhaa,
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julkiset palvelut ovat olemattomat sekd paikoin on pulaa jopa puhtaasta juomavedesté
(AT 2013, 2). Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat alkuperéiskansat (AS 2008, 4).
Vendjé tiedostaa paikallisvéeston ongelmat ja on valmis strategisissa lausunnoissaan
parantamaan pohjoisen elinoloja. Vengjan virallislahteissé tasta tavoitteesta puhutaan
sosio-ekonomisena  kehittdmisend.  T&ssd  yhteydessa  kuitenkin  viimeinen
tutkimustulokseni on nimeltaan paikallisidentiteetti, silla4 se kuvaa mielestéani paremmin
sitd, mitd pohjoisessa halutaan tehdé paikallisten elinolosuhteiden parantamiseksi. Sosio-
ekonomisesta kehittdmisestda puhuttiin tutkimusaineistossa kaikista vahiten, vaikka
paikallisvéeston elinolosuhteiden parantaminen tulee olemaan tulevaisuudessa
avainasemassa, jos arktisia alueita halutaan tavoitteellisesti kehittad. Ongelmana téssa
yhteydesséd yha edelleenkin on se, ettd arktinen paatoksenteko on keskitetty Venajalla
presidentin hallinnon alaisuuteen. Hallinto taas pitaa ensisijaisena tavoitteena pohjoisen
taloudellista hyodyntdmistd, mink& seurauksena sosiaaliset Kkysymykset seka
paikallisvaeston ongelmat ovat toissijaisia kiinnostuksen kohteita (Laurelle 2014, 6).

Vendjélla on kuitenkin olemassa kunnianhimoisia tavoitteita paikallisvaeston elintason
parantamiseksi. Ensinnakin Vendjdan on valmis panostamaan arktisten alueiden
terveydenhuoltoon, koulutustasoon seka julkisten palveluiden tarjontaan (AS 2008, 5).
Toiseksi Vendja haluaa auttaa alkuperdiskansoja sailyttdmaidn oman kulttuurinsa ja
kielensd (AS 2008, 6). Vendjan kolmas tavoite on saada toimiva informaatio- ja
kommunikaatioteknologia paikallisten kayttoon (AT 2013 6). Vendjan hallinnolla on
olemassa selke& syy, miksi paikallisten elinolosuhteita tulee parantaa valtiojohtoisesti.
Talla hetkella arktisilla alueilla on pula osaavasta tyovoimasta (AT 2013, 6). Arktisia
luonnonvaroja ei taas paasta hyddyntamaan, jos alueelta puuttuvat osaajat (AT 2013, 6).
Osaajia taas puolestaan saadaan houkuteltua vain paremmilla elinolosuhteilla. Liséksi jo
alueella asuvan véeston elinolosuhteita tulee parantaa koulutuksen kautta (AS 2013, 6).
Venéja haluaa siis kaikin keinoin nostaa pohjoisen véeston siitd ikévasta kierteesta, johon

paikalliset joutuivat Neuvostoliiton hajottua.

Vendjélla arktisia alueita on asutettu paaasiallisesti valtiollisin menetelmin. Useimmat
Vendjan pohjoisimmat kaupungit kehittyivat neuvostoaikana erillisiksi saarekkeiksi,
joilla ei ollut ldhes mink&&nlaisia yhteyksid ympéroivddn maaseutuun. Téllainen
tasapainoton valtiollisesti johdettu asuttamistoiminta johti Neuvostoliiton romahdettua
kriisiin, jonka seurauksena paikallisvéestd joutui poikkeuksellisen voimakkaaseen

koyhtymys- ja rappiokierteeseen. Esimerkkiné tundrakaupungit Norilsk ja Vorkuta, jotka
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joutuivat taloudellisesti kestamattomaan tilaan 1990-luvun alussa, mik& yh& entisestaan
lisasi arktisten alueiden muuttotappiota. (Kauppala 1998, 9-10.)

Esimerkiksi Chukotkan alueella Neuvostoliiton romahdettua pula peruselintarvikkeista
oli niin huutava, ettd alueen tilanteesta puhuttiin humanitaarisena kriising, johon jopa
Punainen risti péatti lopulta puuttua ohjaamalla apua Chukotkan paikallisasukkaille
(Wilson Rowe 2009, 3). Tama johtui osittain my@s osittain siitd, ettd tuolloin valtaa
hajautettiin hyvin paljon paikallistasolle, kun taas Putinin kaudella valtaa on puolestaan
keskitetty federaatiolle, mik& n&kyy pohjoisessa talla hetkelld elinolosuhteiden
paranemisena (Wilson Rowe 2009, 4). Vaikka vallan keskittdminen on n&kynyt
pohjoisessa elintason nousuna, yksinomainen Kremlin arktinen paatdksenteko on vienyt
vallankéyton kauas ruohonjuuritasolta. Uskaltaisin jopa vaittad, ettd elinolojen
parantuminen ei ole yhteydessé pelkéastdan vallan keskittamiseen, sillé l&hes varmasti
kaivosteollisuus sekd 6ljyn- ja kaasuntuotanto on tuonut pohjoiseen taloudellista

hyvinvointia ja sitd kautta parantanut paikallisten elinolosuhteita.

Siirtyminen sosialistisesta jarjestelmasta vapaaseen markkinatalouteen oli siis erityisen
kipedd Vendjan pohjoisilla alueilla. Tuolloin monet kaivoskaupungit tyhjenivat lahes
kokonaan. Samalla myds monia arktisia sotilastukikohtia suljettiin. Neuvostoliiton
romahduksen jalkeen peruselintarvikkeiden hinnat sekd lammityskustannukset
moninkertaistuivat. Miljoonat ihmiset muuttivat arktisilta alueilta pois paremman elamén
toivossa. Talla hetkelld alueen kehitys on kuitenkin menossa parempaan suuntaan.
Pohjoisessa on muutama suurempi “urbaani saareke”, jossa uusi positiivinen kehitys on
nahtdvissad. NA&issd suurimmissa asutuskeskuksissa asukasluku on 100 000-300 000
asukkaan valilla&. Naihin arktisiin keskuksiin muuttaa jatkuvasti myos hyvin paljon
vierastyolaisia sekd maahanmuuttajia. (Laurelle 2017, 1-3.)

Yksinkertainen tosiasia on se, ettd ihmiset tulevat muuttamaan tulevaisuudessa sinne,
missa toitd on tarjolla. Ennusteiden mukaan pohjoisessa tydpaikkoja tulee syntymaan
erityisesti kuljetusalalle, puolustusvoimille sek& 6ljy- ja kaasusektorille (Heininen,
Sergunin & Yarovoy 2014, 74). Jos Vendjan taloudelliset tavoitteet arktisilla alueilla
toteutuvat ilmastonmuutoksen edetessd, osaavasta tyovoimasta tulee olemaan huutava
pula arktisilla alueilla. T&m& taas puolestaan tulee houkuttelemaan niin vierasty6laisia
kuin maahanmuuttajiakin. Ongelma on kuitenkin yh& edelleen se, ettd vauraus keskittyy

suurimpiin kaupunkeihin, kun taas maaseutu jaa irralliseksi maa-alueeksi kaiken
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kehityksen ulkopuolelle. Tamé& on myds harmillista sen takia, ettd alkuperaiskansat asuvat
juurikin “arktisella maaseudulla”. Vendjd haluaa selkedsti pois tastd ik&vasta kierteesta.

Liséksi elinolosuhteiden parantamisella Vendja tdhtaa alueen maineen parantamiseen.

Vaikka Vendjan tulee houkutella tulevaisuudessa arktisille alueille osaavaa tyévoimaa
pitk&aikaisten projektien toteuttamiseksi, Vendja on silti erityisen huolissaan alueen
alkuperdiskansojen asemasta. Vendjan arktisilla alueilla asuu 27 eri alkuperdiskansaa
(Heininen, Sergunin & Yarovoy 2014, 84) Strategisten linjausten mukaan Venédja
tavoitteena on suojella ja vyll&pitdd paikallisvdeston perinteisida elintapoja seka
alkuperdiskulttuuria (AT 2013, 16). Vengélta l0oytyy siis halua puolustaa
alkuperdiskansojen oikeuksia. Alkuperdiskansojen asemaa arktisen paatoksenteon osalta
on pyritty parantamaan muun muassa ottamalla alkuperdiskansojen edustajia mukaan
Arktisen neuvoston toimintaan sekd rantavaltioiden véliseen yhteistyohon (Byers 2013,
282). Tama on hyvin téarkead, sill4 alkuperéiskansoilla on paikallistuntemusta arktisista

asioista. Heilla taytyy myos olla oikeus paattdd omaa asuinaluetta koskevista asioista.

Alkuperéiskansojen osalta Vendja on perinteisesti suhtautunut hyvin myonteisesti
kansainvélisiin sopimuksiin, joilla turvataan alkuperdiskansojen asemaa. Vaikka Venéja
hyvaksyy lainsdadannolla laajasti alkuperdiskansojen oikeudet, ndiden oikeuksien
taytantoonpano kaytannon tasolla on jaanyt hyvin heikoksi. Lisaksi alkuperdiskansojen
oikeuksia ja perinteistd elintapaa uhkaa talla hetkella kasvava kiinnostus arktisia alueita
kohtaan. Jos suuret 0ljy- ja kaasuprojektit tulevat toteutumaan, alueelle tulee muuttamaan
hyvin paljon uutta vaestoa, mika vaistamatta tulee heijastumaan myos alkuperéiskansojen
asemaan. (Overland 2009, 180-181.)

Viime aikoina Vendajan alkuperdiskansojen edustajat ovat kertoneet julkisuuteen, etta
alkuperdiskansojen asema ei ole missdaan nimessd parantunut, vaan painvastoin
huonontunut yha entisestaan. Paikallisten omistusoikeutta metsiin, vesiin seka maihin ei
vieldkaan ole laillisin keinoin tunnustettu. Lisaksi alkuperédiskansojen oikeutta
metséstykseen ja kalastukseen on rajoitettu niin, ettd perinteista elinkeinoa harjoittavan
henkilon on nykyaén ensiksi todistettava oma Vengjan kansalaisuus tuomioistuimessa
ennen kuin henkild voi saada luvan harjoittaa elinkeinoaan. Kansalaisuus on myos
todistettava, jos haluaa saada lakiséateista eldkettd. Vendjan hallinto on tehnyt
alkuperaiskansoille selvéksi, etta arktisia alueita tullaan hallinnoimaan ja kehittdm&én

ensisijaisesti yritysten tarpeiden mukaan. Ka&ytdnnossd tama on selked viesti
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paikallisasukkaille, ettei heidan elintasonsa parantaminen ole hallinnon ykkdsprioriteetti
(Heininen, Sergunin & Yarovoy 2014, 85-86.)

Paikallisidentiteetti ei ole pelkastaan ylhaéltad-alaspéin tapahtuvaa toimintaa, silla
esimerkiksi Vengjan kansallisen turvallisuusstrategian (KT 2015, 21) mukaan arktisten
alueiden  laaja-alaisen  kehittdmisen on  perustuttava vahvasti  paikallisten
itsehallintoelinten, kansalaisyhteiskunnan sek& yksityisten yritysten panostukseen.
Néiden toimijoiden ei kuitenkaan oleteta toteuttavan kaikkea yksin, vaan valtio tukee
sellaista yksityistd toimintaa, joka tahta& strategisten ongelmien ratkaisuun (KT 2015,
21). Vengjalla on omat intressinsa tukea rahallisesti yksityisia toimijoita, silla nykyisella
infrastruktuurilla ja teknologialla luonnonvarojen hyddyntdminen on vielé pitkan aikaa
taloudellisesti tdysin kannattamatonta (AT 2013, 2). Jotta VVendja saa vietya kaivannaisia,
0ljya ja kaasua maailmanmarkkinoille, on arktinen toimintaymparisto saatava moderniksi

ja yritysystavalliseksi.

Suhtaudun skeptisesti tahan tavoitteeseen, jolla paatdksentekoa halutaan hajauttaa
paikallistasolle muun muassa itsehallintoelimille. Arktinen paatoksenteko on vahvasti
presidentin sekd hanen hallinnon kasissd. T&td valtaa tuskin tullaan kovin paljoa
hajauttamaan ruohonjuuritasolle. Vendjan hallintoa on jo Kritisoitu pitkén aikaa siita, etta
paikallistason tarpeita on mahdoton saada ylemman hallinnon tietoon, ja jos
kehittamisideoita saadaankin vietya Kremlin paattaviin poytiin, niité ei 1ahes milloinkaan
huomioida paatoksenteossa (Laurelle 2014, 7). Vendjan hallinto on siis hyvin hierarkkista
ja keskitettyd. Tallaista jarjestelméda on vaikea lahted muuttamaan ennen kaikkea sen
takia, ettd sen avulla on pystytty tdhan mennessa hyvin turvaamaan Putinin lahipiirin

intressit, myos arktisilla alueilla (Laurelle 2014, 7).

Paikallisten elinolosuhteiden lisdksi Vendja on huolissaan arktisesta haavoittuvasta
ymparistosta.  Strategisten linjausten mukaan Vendja pyrkii  minimoimaan
ympéristoriskeja véeston terveyden suojaamiseksi (AT 2013, 11). Vendjdn mukaan
ympéristoriskeiltd véltytddn muun muassa perustamalla luonnonsuojelualeuita arktisten
eléin- ja kasvilajien sailyttamiseksi (AT 2013, 12). Lisdksi Vendja on valmis rahallisesti
investoimaan erilaisiin arktisten alueiden puhdistustoihin (AT 2013, 12). Vendja on siis
tietoinen, ettd ympadristdtuhojen valttdminen vaatii valtiolta vahvaa hallinnollista
valvontaa sek& budjettivaroja. Vengja onkin viime aikoina selkeésti alkanut panostamaan

yh& enemman ympéristéasioihin, ennen kaikkea yhteistyGsséd lansimaiden kanssa
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(Emmerson 2010, 246). Putin on esimerkiksi varannut federaation budjetista 77 miljoona
dollaria Frans Joosefin maan saaristoalueen puhdistamisprojektia varten (Heininen,
Sergunin & Yarovoy 2014, 75). Vendjan arktinen ymparistépolitiikka on kuitenkin hyvin
hajanaista. Vendjélla on toki olemassa kunnianhimoisia ymparistdtavoitteita, mutta nama
tavoitteet ovat hyvin irrallisia seké& epdjohdonmukaisia (Heininen, Sergunin & Yarovoy
2014, 75).

Vendjan arktisen ympéristopolitiikan epdjohdonmukaisuudesta 10ytyy konkreettinen
esimerkki. Nimittdin syksyllda 2018 Vengjéalld kuohutti p&&tds, jonka mukaan
moskovalaisten roskaa aletaan vieda junilla arktisille alueille Arkangeliin (The Barents
Observer — 6.12.2018). Lahes 25000 ihmista osallistui mielenosoituksiin, joilla
vastustettiin kaatopaikan perustamista Komin tasavallan laheisyyteen (The Barents
Observer — 6.12.2018). Tamé paatds kuvastaa mielestani hyvin Moskovan ja periferian
vélistd suhdetta. Arktiset alueet n&hdadn kaukaisena alueena, jonne voidaan
yksipuolisella paatoksella perustaa paédkaupungin kaatopaikkoja. Paikallisten mielipiteet
sivuutetaan taysin. Paatokset tehdaan paakaupungissa. Tama on kestamaton tilanne ja on
aivan luonnollista, ettd ihmiset ovat tyytyméttomié ja osoittavat mielta tallaisia paatoksia
vastaan. Mielestani on myds hyvin absurdia varata budjetista miljoonia arktisten alueiden
puhdistustéihin, kun taas samaan aikaan arktisista alueista tehddan jatteiden
varastointikohteita. Vendja kaipaa siis selkeaa arktista ymparistopolitiikkaa, mutta ennen
kaikkea pelkkien lupausten sijasta Vengjan tulisi alkaa huomioimaan toiminnassaan

ilmasto- ja ympéristokysymykset.

Tahan mennessd Vendja on ollut melko haluton osallistumaan kansainvalisiin
ilmastosopimuksiin  (ZumBrunnen 2009, 79). Erilaisilla byrokraattisilla kikkailuilla
Vendjd on jopa estanyt kymmenien ympéristoystavallisten projektien kaytannon
toteutuksen (ZumBrunnen 2009, 79). Tallainen viivyttely ilmastosopimusten
implementoinnin  osalta voi olla jopa Vendjan nadkokulmasta kannattavaa.
Kansainvalisten  ilmastosopimusten, kuten  esimerkiksi ~ Kioton  sopimuksen,
taytantoonpano on ensinndkin hyvin kallista Vengjélle ja tdman liséksi ilmastonmuutos
on jossain maarin hyva asia Vendjalle, silla lampeneva ilmasto pidentdd kasvukautta ja
helpottaa luonnonvarojen hyoédyntamistd arktisilla alueilla (ZumBrunnen 2009, 74).

Venéjé on yksi niistd harvoista valtioista, jotka hyotyvét ilmastonmuutoksesta.
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Mielestani viimeisin tutkimustulokseni, paikallisidentiteetti, on tutkimustuloksistani
kaikkein ristiriitaisin. Vendja toki myontad, ettd arktisilla alueilla paikallisten
elinolosuhteet kaipaavat panostusta. Vendja ei ole kuitenkaan johdonmukaisesti lahtenyt
kehittdmaan esimerkiksi alkuperdiskansojen asemaa sekd ympéristopolitiikkaa.
Strategisten julistusten lupaukset nayttéisivat jadvan vaille kaytannon toteutusta, silla
pohjoisia alueita kehitetadn ennen kaikkea talouden ja yritysmaailman tarpeiden
mukaisesti. Paikallisten elinolosuhteiden parantaminen néyttdisi jadvan aina
toissijaiseksi, epadmaardiseksi ja kaukaiseksi lupaukseksi. Honnelandin (2016, 172)
mielestd Vendjd “menetti kasvonsa” kylmén sodan paétyttyd, kun Vendjd hévisi
ideologisen taistelun. Samalla Vendjd menetti kasvonsa myos sisépoliittisesti, kun
arktinen infrastruktuuri jdi oman onnensa nojaan ja véesto pakeni pohjoisesta paremman
elamén toivossa (Honneland 2016, 172). Naiden dramaattisten tapahtumien jalkeen
Vendjé on tietoisesti halunnut luoda uudenlaista arktista paikallisidentiteettid. Vendja
haluaa kertoa ja luoda uusia, valoisampia narratiiveja omasta arktisuudestaan. Namé
valoisat narratiivit eivdt kuitenkaan auta, jos kdytannon toimet eroavat strategisista

linjauksista.

5. Yhteenveto tutkimustuloksista

Edella esittelemani tutkimustulokseni ovat osittain paéllekkaisid. Innovaatioidentiteetti
nivoutuu vahvasti talous- ja yhteistydidentiteettiin. Puolustusidentiteetti taas puolestaan
perustuu melko pitkalle teknologiseen kehitykseen seka infrastruktuurin uusimiseen eli
Vendjé kuitenkin haluaa tasapainoilla puolustus- sekd yhteistyoidentiteetin valilla niin,
ettd Vendja pystyy suojaamaan omat kansalliset intressinsd samalla, kun maa kehittaa

yhteisty6td muiden arktisten rantavaltioiden kesken kansainvélisen oikeuden puitteissa.

Vengjan arktiset identiteetit eivét siis ole miss&an nimessa erillisid tai toisiaan
poissulkevia. Pdinvastoin ne eldvét osaltaan p&éllekkain seké taydentavat toinen toistaan.
Vahvaa arktista taloutta ei voi olla ilman yhteisty6td ulkomaalaisiin toimijoihin.
Uskottavaa puolustusta ei taas pystyta kehittdmé&&n ilman innovatiivisia ratkaisuja.
Kaiken ytimessa ovat kuitenkin alueen paikallisasukkaat, joihin identiteettien sisaltaméa
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hallinnointia kohdistetaan. Paikallisvdestd nayttéisi kuitenkin jaavéan toissijaiseen
asemaan tutkimusaineiston valossa. Arktiset alueet ovat VVenajélle ennen kaikkea raaka-
aineiden aarreaitta. Arktiset alueet eivat olisi ndin kovan mielenkiinnon kohteena, ellei
vetdytyva arktinen j&épeite avaisi suuria taloudellisia mahdollisuuksia. Tassa
yhteenvetoluvussa haluan kuitenkin vield kayda kertaalleen lapi tutkimustulokseni
kansainvélisten suhteiden teorioiden kautta. Talld tarkastelulla pyrin saamaan teoreettista
syvyytta tutkimustuloksiini, silld edelld esittelemiéni identiteetteja voi myods helposti
peilata kansainvélisten suhteiden teorioiden kautta. Esimerkiksi puolustusidentiteettié

voidaan lahestyé realistisen koulukunnan nakokulmasta.

Robert Murray on tutkinut Vendjan sotilaallista lasndoloa pohjoisessa ja han on vahva
realistisen  koulukunnan kannattaja. Murray lahestyykin ~ Vendjan arktista
puolustuspolitiikkaa realismin nakokulmasta ja muistuttaa, ettd valtioiden valill& esiintyy
ldhes poikkeuksetta epdluottamusta, epdvarmuutta ja jannitystd, koska kansainvélinen
jarjestelma perustuu anarkiaan. Realistisen kansainvélisten suhteiden teorian mukaan
anarkia tarkoittaa sitd, etta valtioiden ylapuolella ei ole olemassa ylempaa auktoriteettia,
joka valvoisi valtioiden toimintaa. Murrayn mukaan téllainen turvaton tilanne johtaa
sithen, ettd valtioiden ensisijainen tavoite kansainvélisessa politiikassa on turvata oma
olemassaolo seké suvereniteetti. Ndihin tavoitteisiin liittyy aina vaistamatta myos vahva
sotilaallinen lasndolo. (Murray 2014, 25-28.)

Robert Murrayn (2014, 41) mukaan Venéaja toimii arktisilla alueilla loukkaavan realismin
mukaisesti. Loukkaavalla realismilla Murray tarkoittaa sitd, ettd valtion tarkeimpana
tavoitteena on saavuttaa hegemonia alueella, silla se on ainoa keino turvata omat
kansalliset intressit (Murray 2014, 41). On totta, ett4 Ven4ja varmasti haluaa saavuttaa
jonkinlaisen suuravalta-aseman arktisilla alueilla. Ven&jén sotilaalliset resurssit eivat
kuitenkaan ole riittdvit uuteen “jdiseen arktiseen kylméin sotaan” sekd Nato-valtioiden
kanssa kaytavaan asevarusteluun. Vendja todennakdisesti tyytyy vain demonstroimaan
ulkopuolisille toimijoilleen omaa arktista identiteettia seka kiinnostusta pohjoisia
alueitaan kohtaan lisédantyvélla sotilaallisella ldsn&olollaan. Suhtaudun varauksella siihen
ajatukseen, ettd arktiset alueet ovat puhtaasti anarkian ja epavarmuuden ndyttdmo, jossa
vahvistuva sotilaallinen lasndolo sanelee toimijoiden liikkumatilan. Pd&invastoin

pohjoinen mielesténi nayttéisi olevan kasvavan yhteistyon aluetta.
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Murrayn realistista ndkemysta haastaa Tom Keating, jonka mielesté arktiset alueet eivat
ole pelkén vastakkainasettelun ja voimatasapainon aluetta. Keating edustaa niin sanottua
liberalistista kansainvalisten suhteiden koulukuntaa, jonka mukaan demokraattiset
valtiojarjestelmat, kansainvaliset taloussuhteet seka hallitusten valiset viralliset jarjestot
takaavat rauhallisen kansainvalisen jarjestelman. Kansainvaliset suhteet eivat perustu
pelkkien valtioiden toimintaan, vaan myo6s yksiloilla seka erilaisilla organisaatioilla on
yha merkittdvampi asema maailmanpolitiikassa. Keating painottaa pohjoisen politiikan
perustuvan melko pitkélle liberaaliin institutionalismiin, miké kaytannossa tarkoittaa sité,
ettd monenkeskinen diplomatia, kansainvalinen oikeus seké erilaiset instituutiot ohjaavat

vahvasti arktisten toimijoiden vélisi& suhteita. (Keating 2014, 51-52.)

Keatingin ndkemykset pitdvat monessa suhteessa paikkaansa, silla arktiset valtiot
yllapitavat suhteitaan ennen kaikkea erilaisten organisaatioiden kautta, kuten esimerkiksi
Arktisen neuvoston puitteissa. Yhteistyotd tehdddn myos kahdenkeskeisesti sekd A5-
ryhmittymassa. Yhteiset intressit ovat luoneet arktisista valtioista ikdan kuin tiiviin
toimijaverkoston. Myds kansainvalisen  oikeuden, erityisesti  kansainvalisen
merioikeusyleissopimuksen, kunnioitus osoittaa sen, ettd liberalistinen nakemys
arktisesta politiikasta saattaa pitdd hyvinkin paikkaansa. Kylman sodan aikana arktisten
suhteiden tulkintaan kavi realistisen koulukunnan tulkinta kansainvélisisti suhteista.
Tall& hetkell& kuitenkin kansainvalisen oikeuden kunnioitus sekd arktisten foorumeiden
kasvava merkitys osoittaa sen, ettd liberaali institutionalismi kuvaa kansainvélisia
suhteita arktisessa kontekstissa paremmin kuin realistinen kansainvélisten suhteiden
teoria. Nykyisia arktisia suhteita leimaa vahva valtioiden valinen, anarkiaa rajoittava
kompleksinen keskindisriippuvuus, jossa huomio ei keskity pelkastdaan valtioiden

sotilaalliseen turvallisuuteen seka jarjestelméan anarkiaan (Hakovirta 2012, 189).

Edelld esittelemani kahden teorian perusteella on selvad, ettd realistinen nakemys
kansainvélisista suhteista on lahes vastakkainen liberalistisen koulukunnan nakemyksiin
nahden. Koulukuntien vélinen vastakkainasettelu on osittain samanlaista kuin
Honnelandin esittelemé& yhteisty6 ensin seké turvallisuus ensin -dilemma. Néiden kahden
teorian Vvélille onkin pyritty rakentamaan siltaa. Tatd siltaa kutsutaan englantilaiseksi
koulukunnaksi, joka on kolmas kansainvélisten suhteiden teoria, jonka nostan tdssé
yhteenvetoluvussa esille. Englantilaisen koulukunnan edustajan Winertin (2014, 83)
mukaan kansainvalisid suhteita ohjaa ennen kaikkea valtioiden kasitys yhteisistd

intresseistd, arvoista sek& normeista. Winertin (2014, 98) mielesté on totta, etté arktisilla
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alueilla oman suvereniteetin turvaaminen ohjaa valtioiden toimintaa, mutta Winertin
mukaan tatd taistelua merialueista seka luonnonvaroista ohjaavat hyvin pitkélle

kansainvéliset normit, joita arktiset valtiot kunnioittavat.

Kaikkien arktisten rantavaltioiden intressissa on péastd hyodyntaméan arktisia
luonnonvaroja. Liséksi rantavaltiot ovat kiinnostuneita esimerkiksi avautuvista arktisista
merireiteistd, jotka tulevat lyhentdmaan laivaliikenteen matkoja. Yhteiset taloudelliset
intressit siis ohjaavat arktisia toimijoita yhteistydhon. Yhteistyéhon, jolla sovitaan
yhteisistda normeista ja periaatteista. Arktiset rantavaltiot ovat esimerkiksi pé&sseet
yhteisymmarrykseen siitd, ettd kansainvalinen merioikeusyleissopimus on se ensisijainen
oikeudellinen instrumentti, joka tulee padasiallisesti sdéntelemaén valtioiden toimintaa
arktisilla wvesilla. Arktiset rantavaltiot siis toteuttavat suvereeneja oikeuksiaan
kansainvalisten normien puitteissa, mik& osoittaa mielestani sen, ettd liberalistisen
nakemyksen lisaksi my0s englantilainen koulukunta on melko pitkélle oikeassa arktisten
suhteiden kehityksestd. Vendjan yhteistyOidentiteettida voisi mielestani peilata melko

pitkalle englantilaisen koulukunnan kansainvalisten suhteiden teoriaan.

Realismin, liberalismin sek& englantilaisen koulukunnan lisaksi arktista politiikkaa
voidaan lahestyd myods konstruktivismin kautta. Byers (2013, 283) on esimerkiksi
vahvasti sitd mieltd, ettei arktisia alueita tulisi tarkastella perinteisen realistisen politiikan
nékokulmasta, vaan kylman sodan jélkeista pohjoisen politiikkaa tulisi l&hestyd ennen
kaikkea konstruktivistisesta nékokulmasta. Konstruktivistisen suuntauksen mukaan
kansainvéliset suhteet selittyvat ensisijaisesti sosiaalisilla tekijoilla, ennen kaikkea
diskurssimaisessa  vuorovaikutuksessa rakentuvilla identiteeteilld, mielikuvilla,
uskomuksilla sekd muulla kollektiivisella tiedolla” (Hakovirta 2012, 34). Tédma
tutkielma edustaa juurikin tallaista konstruktivistista kansainvélisen politiikan
tutkimusta, jossa tutkimuksen kohteeksi otetaan valtionhallinnon rakentama virallinen
arktinen identiteetti ja sen moninaisuus. Talldin turvallisuus- ja geopolitiikkaan liittyvat

kysymykset jaévat luonnollisesti véhemmélle huomiolle.

Haluan kuitenkin viel& tdssé yhteydessa korostaa, ettd kansainvalisten suhteiden teoriat
eivat esiinny selvérajaisina missaan. Osittain teoriat ovat pééllekkéisia. Osittain niita
kehitetddn maailmapoliittisten muutosten mukaan. Edell& esiteltyjen koulukuntien lisaksi
kansainvélisten suhteiden oppiaineeseen on viime aikoina syntynyt aivan uudenlaisia

lahestymistapoja. Nama uudet teoriat pyrkivat osaltaan paikkaamaan vanhempien
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teorioiden valuvikoja. Perinteisid kansainvalisten suhteiden teorioida kritisoidaankin
monesta eri nékokulmasta. Mielenkiintoisen ja uuden ndkokulman kansainvalisiin
suhteisiin tuo kuitenkin vihred teoria, joka soveltuu mielesténi erinomaisesti arktisen
politiikan tutkimukseen. Taméan teorian mukaan valtiokeskeinen maailmanjérjestys ei
kykene reagoimaan sellaisiin rajat ylittdviin ongelmiin, kuten erilaisiin saasteisiin ja
ilmastonmuutokseen (Cote & Paterson 2014, 117). Arktisessa kontekstissa tdma
tarkoittaa kaytannossa sitd, ettd yhtd arktista ekosysteemié hallinnoi viisi rantavaltiota
(Cote & Paterson 2014, 119). Jokaisella valtiolla on omat norminsa seké hallinnolliset
valvonnan keinot tdman arktisen ekosysteemin hallinnointiin ja suojeluun. Lis&ksi
valtiokeskeisesséd jarjestelmdssa ongelmaksi muodostuu tavallisesti se, etta
paikallisvaeston vaikutusmahdollisuudet oman alueensa tulevaisuuteen ovat hyvin
rajalliset (Cote & Paterson 2014, 119).

Vihred teoria nostaakin esille hyvin tarkeit4 asioita. Ympéristokysymykset ovat sellaisia,
jotka vaikuttavat paikallisvdeston, erityisesti alkuperdiskansojen arkeen. Etenkin
Vendjélla arktista paatoksentekoa ja vallankayttod on keskitetty Kremliin, mika on vienyt
paikallisten osallistumisoikeuden. Valitsemani tutkimusaineiston valossa on selvéa, etté
paikallisvaeston elintason parantaminen sekda ympéristokysymykset ovat toissijaisia
tavoitteita arktisessa kontekstissa. Venéjan tarkein ja ensisijaisin tavoite on taloudellinen
hyotyminen. Vihred teoria vahvasti kritisoi juuri tallaista valtiokeskeistd, tiukasti

hierarkkista sek& jatkuvaan taloudelliseen kasvuun perustuvaa politiikkaa.

Lopuksi haluan vielda huomauttaa, ettd laajemmassa mittakaavassa tarkasteltuna edella
esitteleméani kansainvalisten suhteiden teoriat ovat hyvin lansikeskeisid. Téalla tarkoitan
sitd, ettd kansainvélisten suhteiden koulukunnat ovat muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta amerikkalaisl&htdisia. Kansainvélisten suhteiden tutkimusta onkin aiheellisesti
kritisoitu varsin amerikkalaiseksi oppialaksi (Hakovirta 2012, 38). Toki viime
vuosikymmenten aikana eurooppalaisten tutkijoiden vaikutus alalla on lisdantynyt
esimerkiksi englantilaisen koulukunnan ja konstruktivismin kautta (Hakovirta 2012, 38-
39). Kansainvélisten suhteiden teorioiden filosofiset juuret ovat joka tapauksessa
lahtdisin antiikista, renessanssista, humanismista, valistuksesta ja eurooppalaisista 1700-
luvun sek& 1800-luvun aatevirtauksista (Hakovirta 2012, 38). Néin ollen oppialan teoriat
edustavat mielestani vahvasti ldnsimaalaista ajattelua, erityisesti l&nsieurooppalaisten
sekd amerikkalaisten tutkijoiden ndkemyksié. Osittain yhdysvaltalaisen ja eurooppalaisen

julkaisutoiminnan sek& oppikirjatarjonnan maailmanlaajuinen yliote on johtanut siihen,
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ettd omaleimaisen kansainvélisten suhteiden tutkimuksen esille p&éasy on ollut lahes
mahdotonta (Hakovirta 2012, 39). Téllaista omaleimasta kansainvélisten suhteiden
teorian perinnettd on vanhastaan esimerkiksi Venéjalla/Neuvostoliitossa, Kiinassa ja
Intiassa (Hakovirta 2012, 39). Naissd maissa maailmanpolitiikan tutkimus eroaa
lansimaisesta kansainvalisten suhteiden tutkimuksesta. Seuraavaksi haluankin vielé

lyhyesti avata venalaisten nakemyksié oppialasta.

Venéléiset politiikan tutkijat Andrei Tsygankov ja Pavel Tsygankov avaavat omassa
artikkelissaan mallikkaasti, kuinka venaldinen kansainvélisten suhteiden tutkimus eroaa
niin sanotusta perinteisesta amerikkalaislahtOisesta oppialasta. Ensinnékin Tsygankovien
mielestd maailmassa on olemassa monta erilaista alueellista kansainvélisten suhteiden
oppialaa. Talla he viittaavat esimerkiksi aasialaiseen, venaldiseen ja eteld-
amerikkalaiseen lahestymistapaan. Namé alueelliset lahestymistavat ik&an kuin haastavat
perinteistd amerikkalaislahtoistd kansainvalisten suhteiden tutkimusta tarjoamalla
omanlaista ndkemystd maailmapolitiikasta. Tsygankovien mukaan on olemassa oma
venaldinen kansainvalisten suhteiden tutkimus, joka perustuu amerikkalaisen mallin
mukaisesti koulukuntajakoihin. Namé& koulukunnat ovat l&hes samanlaisia kuin
amerikkalaisessa oppialassa. Koulukuntien sisalla kuitenkin venalaiset tutkijat korostavat
Vendjan omia historiallisia ja kulttuurisia tekijoita. (Tsygankov & Tsygankov 2010,
6375-6387.)

Venaldinen nakemys maailmanpolitiikasta alkoi erottua omanlaisekseen jo tsaarin vallan
aikana. Tuolloin venaldinen eliitti oli erityisen huolissaan potentiaalisesta hyokkayksesta,
joko idasta tai lannestd pain. Samaan aikaan eli vahva tunne slaavilaisten kansojen
yhtendisyydesta ja solidaarisuudesta seka siitd, ettd venaldisyys oli jotain omalaatuista ja
erilaista. Nama ajatukset kuitenkin paatettiin hetkeksi haudata, kun Neuvostoliitto
hyvaksyi viralliseksi kansainvélisten suhteiden ohjenuoraksi marxismin. Kansainvalisten
suhteiden tutkimus kuitenkin hajautui uudestaan Kilpaileviin koulukuntiin Neuvostoliiton
romahdettua. N&ma koulukunnat perustuivat amerikkalaisen oppialan jakoon, mutta
niissa oli myods vaikutteita tsaarin ajoilta sek& Vendjan omista historiallisista
tapahtumista. Esimerkiksi liberalismia kutsutaan Vendjalla lansimielisten tutkijoiden
lahestymistavaksi kansainvalisid suhteita kohtaan. Venélainen realismi taas puolestaan
vahvasti keskittyy tutkimaan Ven&jaa suhdetta muihin l&nsimaihin sek& suurvaltojen
viélisid keskindisid suhteita. Kolmas vendldiseen valtavirtaan kuuluva kansainvalisten

suhteiden koulukunta on sivistyksellinen teoria, joka on lahimpan& konstruktivistista
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teoriaa. Sivistyksellinen teoria korostaa Vendjan historiallisia ja kulttuurisia
erityispiirteitd, jotka vaikuttavat Vendjan ulkopolitiikkaan. Né&ihin erityispiirteisiin
lukeutuvat muun muassa ortodoksinen usko seka venélaiset perinteiset arvot. Vendjan
kansainvélisten suhteiden tutkimus on siis osaltaan omaperaista ja ainutlaatuista, mutta
samaan aikaan se on vahvasti sidottu lansimaisten esikuvien oppialajakoon. (Tsygankov
& Tsygankov 2010, 6375-6387.)

Seuraavaksi siirryn kuitenkin teoriasta takaisin kdytannon arktiseen politiikkaan. Toiseksi

viimeinen luku tassa tutkielmassa kasittelee tulevaisuuden skenaarioita arktisilla alueilla.

6. Tulevaisuuden skenaariot arktisilla alueilla

Vaikka arktisilla alueilla sotilaallisen yhteenoton mahdollisuus on télla hetkellda hyvin
pieni, rantavaltioiden valiset suhteet voivat muuttua hyvinkin nopeasti ratkaisemattomien
kysymysten takia. Ensinnakin yksiselitteisten merirajojen, talousvyohykkeiden seké
mannerjalusta-alueiden madrittely saattaa Kiristdd arktisten rantavaltioiden valeja.
Toiseksi kansainvélisen merioikeusyleissopimuksen tulkinta mm. pohjoisten merireittien
oikeudellisesta statuksesta seka ymparistonsuojelunormeista saattaa aiheuttaa syviakin
erimielisyyksia Jadmeren sulamisen kiihtyessd. Ndaihin mahdollisiin erimielisyyksiin on
mielestani kuitenkin 16ydettadvissa melko helppo ratkaisu. Avoimen dialogin sek&
monenkeskisen yhteistyon voidaan vélttya monelta kriisiltd. Myds Venédja itse korostaa

strategisissa linjauksissaan kansainvalisen yhteistydn merkitysta.

Kansainvélisen yhteistyon puolesta puhuvat myds monet arktisen politiikan tutkijat.
Esimerkiksi Douglas Brubaker (1997, 98) ehdotti jo vuonna 1997 laaja-alaista arktista
kokousta, jossa kasiteltdisiin kansainvélisen merioikeusyleissopimuksen asemaa seka sen
tulkintaa Ja&meren kontekstissa. Brubakerin (1997, 98) mielestd tallaiseen kokoukseen
tulisi kutsua kaikkien arktisten rantavaltioiden lisaksi Islanti, Ruotsi ja Suomi, jotta
lopullinen yhteinen sopimus saisi laajan hyvéksynnan pohjoisessa. Brubakerin ehdotus
on erittdin mielenkiintoinen, silld se on yh& edelleenkin relevantti. Kansainvélinen
merioikeusyleissopimus on nimittdin solmittu 1980-luvulla, jolloin J&&meren erityista
asemaa ilmastonmuutoksen kontekstissa ei osattu huomioida. Vaikka kansainvélinen

merioikeusyleissopimus on hyvin kattava ja se soveltuu hyvin pitkéalle myos arktisen
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vesien hallinnointiin, olisi sen yksiselitteisestd tulkinnasta Jaamerelld hyvé 16ytaa
kompromissi. Liséksi Yhdysvallat ei ole ratifioinut koko sopimusta, mika taas puolestaan
puoltaa laajan arktisen kokouksen tarkeyttd. Samalla tallaisen kokouksen yhteydessa
valtiot voisivat késitell& turvallisuuspoliittisia kysymyksid, joita Arktisen neuvoston

puitteissa ei tall& hetkelld kasitella.

Monet tutkijat ovat laajan arktisen kokouksen sijasta ehdottaneet jopa erillisté arktista
sopimusta, joka olisi Antarktiksen sopimuksen kaltainen (Dey Nuttal 2014, 615). Talla
sopimuksella voitaisiin s&annelld muun muassa alueen hallinnointia, aluejakoa seké&
turvallisuuskysymyksid (Dey Nuttal 2014, 615). Sopimus siis korvaisi kansainvalisen
merioikeusyleissopimuksen ja se olisi uudenlainen oikeudellinen instrumentti, joka olisi
suunniteltu puhtaasti arktisia alueita varten. Suhtaudun varauksella tdhan ajatukseen, silla
arktiset alueet eroavat hyvinkin paljon Antarktiksesta. Lisdksi kaikki viisi arktista
rantavaltiota ovat jo sopineet llulissatissa vuonna 2008 jakavansa arktiset alueet
kansainvélisen merioikeusyleissopimuksen mukaisesti. Rantavaltioilla ei siis ole haluja
ldhetd neuvottelemaan uutta oikeudellista sopimusta arktisten alueiden jakoa ja

hallinnointia varten.

Heinisen (2014, 254) mukaan arktiset alueet ovat olleet alkujaan jaettavaa ei-kenenkaan
maata (terra nullius), mutta hyvin nopeasti kylmén sodan aikana pohjoisesta tuli
valtioiden voimatasapainon seka strategisten tavoitteiden nayttdmo. Heinisen (2014, 254)
mielestd Neuvostoliiton romahtamisen jalkeen pohjoisesta on tullut painvastoin rauhan ja
vakauden alue. Monet tutkijat ovat kuitenkin eri mieltd Heinisen kanssa. Esimerkiksi
Katarzyna  Zyskin (2011, 104) mukaan Vendjd jatkaa yha kovaa
turvallisuuspolitiikkaansa pohjoisessa muun muassa panostamalla omaan sotilaalliseen
lasndoloonsa sekd korostamalla omaa valmiutta suojella kansallisia intressejaan
pohjoisessa. Pahimmassa tapauksessa tallainen valtioiden vastakkainasettelu saattaa
johtaa “jdisen esiripun” syntymiseen (Knecht & Keil 2017, 301). Heinisen ja Zyskin
vastakkaiset ndkemykset kuvaavat hyvin sité kahtiajakoa, joka vallitsee Vendjan arktisen
politiikan tutkimuksen kentéll4d. Mielestani kuitenkin Vendjan arktista politiikka ei tulisi
lahestya kategorisesti sotilaallisen ldsndolon tai vastaavasti pelkén arktisten yhteistyon

kautta. Vendjan arktinen politiikka on sekoitus molempia.

Esimerkiksi Elena Wilson Rowe (2009, 1) kutsuu Vengjan arktista politiikkaa

sekoitukseksi pragmaattista avoimuutta sekd sulkeutuneisuutta. Talla han tarkoittaa sité,
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ettd samaan aikaan, kun Vendja painottaa valtioiden valisen yhteistyon tarkeyttd, Vendja
my0s kertoo olevansa valmis puolustamaan “kansallisia intressejddn” pohjoisessa
sotilaallisin keinoin (Wilson Rowe 2009, 2). Vendja siis ikdan kuin yllapitaa
puolustusidentiteettid yhtalailla kuin se yll&pitaa yhteistyodidentiteettia. Nama kaksi elavét
vahvasti rinnakkain, tukien, ei poissulkien toinen toistaan. Samaa mieltd on myos

vendaléinen arktisen politiikan professori Gleb Yarovoy.

Yarovoy on seurannut jo pitkdn aikaan venaldisten tutkijoiden seka paattdjien kdymaa
keskustelua arktisen politiikan suunnasta. Yarovoy (2014, 215) nékee arktisen politiikan
tulevaisuuden osalta kaksi erilaista skenaariota. Ensimmaéisen skenaarion mukaan
arktisilla alueilla Vengjan sotilaallinen lasndolo tulee kasvamaan yhta entisestaan, mika
tulee samalla houkuttelemaan uusia toimijoita pohjoiseen, kuten Kiinan, Intian ja Japanin
(Yarovoy (2014, 215). Toisen potentiaalisen skenaarion mukaan rantavaltioiden
yhteisty0 tulee olemaan niin vahvaa, ettd konflikteilta ja erimielisyyksiltd valtytadn
kokonaan kansainvalisten foorumeiden sekd kahdenkeskeisen diplomatian avulla
(Yarovoy 2014, 215). Valitsemani tutkimusaineiston pohjalta néayttdisi kuitenkin silta,

ettd molemmat skenaariot tulevat toteutumaan yhté aikaa, rinnakkain.

Arktisen politiikan, identiteettipolitiikan seka kansainvalisten suhteiden teorioiden osalta
yhdyn hyvin vahvasti Geir Honnelandin ajatuksiin Venajan arktisesta identiteetista.
Honnelandin (2016, 174) mukaan narratiivit luovat identiteettid, identiteetit luovat
intresseja ja intressit luovat lopulta toimintaa. N&in ollen identiteetin tutkimus on tarkeaa,
silla sen avulla voidaan arvioida valtion intresseja seka sen tulevaa toimintaa. Monet
Venédjan luomat arktiseen politiikkaan liittyvat strategiat kuitenkin vanhenevat pian. Oiva
jatkotutkimuksen kohde olisikin tarkastella tulevia uusia strategisia linjauksia seké&
verrata naitd edellisiin asiakirjoihin. Téllaisella jatkotutkimuksella voitaisiin selvittaa
sitd, kuinka strategisia linjauksia on pystytty kéytannossa toteuttamaan sekd onko
Vendjan arktinen politiikka jollain tavalla muuttunut, esimerkiksi Ukrainan tapahtumien
jalkeen. Toinen mielekds jatkotutkimuksen kohde voisi olla esimerkiksi

yhteistyoidentiteetin sekd puolustusidentiteetin vélisen suhteen tutkiminen.

Taméan luvun loppuyhteenvetona halua nostaa esille viela Andrrew Foxallin ajatuksia
Vendjan arktisesta politiikasta. Andrew Foxall on nimittdin tutkinut Vendjan
viimeaikaista arktista politiikkaa ja hanen tutkimuksensa on keskittynyt erityisesti

Vendjan strategisiin linjauksiin seka poliittisiin julistuksiin. Foxallin (2014, 109) mielesta

60



Vendjé luo tietoisesti narratiivia omasta arktisesta identiteetistd ja korostaa jatkuvasti
arktisten alueiden térkeyttd. Lisaksi Foxall (2014, 109) vdittas, ettd Vendja toimii
arktisilla alueilla hyvin pragmaattisesti ja pyrkii vélttdamaan valtiosuhteiden kiristymista.
Olen taysin samaa mieltd Foxallin kanssa. Vendjan arktiseen politiikkaan siséltyy toki
joitain  Kkonkreettisia tekoja, mutta se on vield talla hetkelld enemmankin
identiteettikerrontaa sek@ narratiivien luomista omasta arktisuudesta. Viisi
tutkimustulostani  osoittavat hyvin Vendjan arktisen politiikan keskeisimmat
painopistealueet, joiden kautta Vendja tulee kehittdmé&an arktisia alueitaan. Venajan
arktinen politiikka on sekoitus pragmaattisuutta, yhteistyotd sek& oman arktisuuden
ponkittdmista.

7. Johtopééatokset

Se, ettd Vendja on aktiivisesti luonut arktisia strategisia julistuksia seké jatkuvasti myos
paivittaa niita, osoittaa arktisten alueiden kasvavan merkityksen. Vendja pitaa pohjoisia
alueitaan tarkeind ja kertoo t&std avoimesti strategioissaan. Osittain kiinnostus arktisiin
alueisiin selittyy Neuvostoliiton romahtamiseen liittyvill& geopoliittisilla muutoksilla.
Tuolloin eteléiset tasavallat itsendistyivat ja merkittavia rannikkoalueita muun muassa
Mustaltamerelté ja Itdmereltd menetettiin. Vendjan geopoliittinen painopiste ikdan kuin
siirtyi pohjoisemmaksi. Toki tdah&n muutokseen havahduttiin kunnolla vasta 1990-luvun
jalkeen Putinin johdolla. Vendjasta tuli siis Neuvostoliiton romahtamisen jalkeen

aiempaa arktisempi valtio.

Geopoliittisten muutosten lisaksi ilmastonmuutos on herdttdnyt kiinnostuksen pohjoisia
alueita kohtaan. Vuosituhannen vaihteessa keskustelu ilmaston lampenemisesté seké sen
seurauksista kiihtyi. Lopulta tima debatti alkoi koskea myds maapallon pohjoisia alueita
ja puhuttiin jopa “arktisesta buumista”. Yhtédkkid tutkijat, poliitikot ja monet muut tahot
alkoivat kiinnostuneesti keskustella arktisista alueista, erityisesti alueen potentiaalista
ilmastonmuutoksen edetessd. Tamé arktinen buumi on nékynyt valtioiden politiikassa
ennen kaikkea niin, ettd arktiset valtiot ovat alkaneet selkeé&sti rakentaa omaa
toimijuuttaan arktisuuden ympérille. Jokainen rantavaltio haluaa nayttaytya jollain tavalla

arktisena ja sita kautta todistaa omat oikeutensa avautuviin luonnonvaroihin.
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Myds Vendja on lahtenyt innolla mukaan tdhan identiteettikerrontaan. Venéjan strategiset
linjaukset osoittavat selkedsti sen, ettd Vendja pitaé itseddn arktisena suurvaltana. Vengja
myoskin avoimesti kertoo strategisilla linjauksillaan, millaisia arktisia tavoitteita maalla
on. Tassa tutkielmassa olen pyrkinyt purkamaan, hahmottamaan ja lopulta kootusti
avaamaan lukijalle nditd arktisia tavoitteita. Toisin sanoen télla tutkielmalla haluan
kertoa, millaista arktista identiteettid VVendja itselleen luo. Viisi tutkimustulostani osaltaan
vastaavat tdhan kysymykseen. Vendjan arktinen identiteetti nivoutuu arktisiin
innovaatioihin, uskottavaan puolustukseen, monenkeskiseen yhteistyohon, taloudellisiin

mahdollisuuksiin sek& paikallisten elinolojen parantamiseen.

N&ma tavoitteet, joita kasittelin tutkimustuloksissani, ovat hyvin kunnianhimoisia. Ne
ovat myds osaltaan paallekkéisid. Jokainen ymmartad, ettd naitd kaikkia esitettyja
tavoitteita ei voida toteuttaa. Jostain on luovuttava. Tutkimusaiheeseen perehtyneena
uskon vahvasti, ettd Vengja tulee kehittdmdan arktisia alueita ennen kaikkea
taloudellisesta nakdkulmasta. Muita tavoitteita tullaan toteuttamaan sen mukaan, kuinka
hyvin ne tukevat taloudellisia intresseja. Esimerkiksi arktista osaamista seké yhteistyota
tullaan kehittdmadn, mutta ennen kaikkea sen takia, ettd luonnonvarojen padstdéan
taysmittaisesti hyodyntdmaan. Puolustusta tarvitaan talléin oman taloudellisen toiminnan
suojaamiseksi muun muassa merialueilla. Paikallisten elinolosuhteita taas puolestaan

halutaan parantaa osaavan tyévoiman houkuttelemiseksi alueelle.

Tallainen talous ensin —mentaliteetti osoittaa myds hyvin sen, ettei arktisia alueita
kehiteté sotilaallisesta, vastakkainasettelun nakdkulmasta. Paluusta jaisen kylmén sodan
aikaan emme voi puhua, silla Vendjan ei ole missédan nimessa jarkevaa ajautua muiden
Nato-rantavaltioiden kanssa konfliktiin. Vendjan sotilaallinen valmius on kaukana Naton
puolustuksellisesta kyvystd. Joten on aivan loogista, ettd Vendjan kasvava lasnéolo
pohjoisessa liittyy ennen kaikkea taloudellisiin intresseihin. Taloudelliset tavoitteet
tulevat taas puolestaan véistimatta lisdédamaan kansainvalista yhteisty6td niin

kahdenkeskisesti kuin monenkeskisesti eri foorumeilla.

Vendjan arktinen identiteetti on siis hyvin moninainen. Se on myds muuttuva. Uusia
strategisia linjauksia luodaan. Edellisia arktisia strategioita péivitetddn. Tamé pro gradu
—tutkielma on avannut Vendjan arktista identiteettid tuoreimpien strategisten julistusten

kautta. Jatkotutkimuksen avulla Vendjan arktisten identiteetin moninaisuutta seka
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muutosta voitaisiin tutkia. Tallaiseen Vengjan arktisen identiteetin tutkimukseen

voitaisiin soveltaa esimerkiksi kriittista geopolitiikkaa.
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