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kriittisiksi kokemistaan aiheista. Olemme analysoineet laadullisesta tutkimusaineistosta viisi tapaa, joilla

itselleen oikeutta.

 2010;
Pohjola

symyksiin,

Artikkeli kuvaa ristiriitaa, joka syntyy yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen velvoittavan am-
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(Mullaly Pohjola 2011, 2014). Julkisuudessa kamppaillaan mielipiteiden
ja tulkintojen herruudesta, jotka vaikuttavat konkreettisiin ratkaisuihin, kuten politiikkaan
(Bourdieu

heet ja tilaisuudet). Julkisuus toimii poliittisen keskustelun foorumina, jossa muun muassa
Herkman

deliberatiivista demokratiaa (Habermas 2004). Habermasin (emt.) deliberatiivisella demo-

Mutka 1998; Sunnarborg 2007; Tiitinen
Pet-

relius
Kairala

 Kaurahalme 2010).

joissa virkamiesten sananvapautta on pyritty rajoittamaan (Esim. EOA 3098/2/2010, 2367/

Laaksola
2013).
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toja. Kolmannessa analysoimme sananvapauden rajoittamista ja vaientamista poliittisena ja

yhteiskunnan eri tasoilla olevia rakenteita (IFSW; Mullaly 2007;  2010; Pohjola

Pohjola 2014; Sosiaalihuol-

aalipalveluiden ja niiden asiakkaiden mainetta. (  2014.) Maine on ylei-
Karvo-

nen

Si-
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sen joukkotiedotuksen turvaaminen (Ks. HE 309/1993 vp, s. 56; Tiilikka 2013, s. 230).

Manninen

ja YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva sopimus (SopS 8/1976). Sananvapaus on

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa sanavapauteen todetaan kuuluvan mie-

Manninen 2011, s. 460 ja 465-466). Sen

Heinisch v. Saksa 21.7.2011).

vp ja Viljanen 2001).

mielipiteiden ja kannanottojen osalta (EOA Dnro 2367/2/11;  2007, s.
Rautiainen 2006, s. 10). Kunnallisen viranhaltijan asemasta ja virka-

tetumpi kuin muilla kansalaisilla (EOA Dnro 2367/2/11;  2012, s.
3).

 2012, s.
18; Konstari
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Heikki
Kullan

mukaisia (Kulla

kiin (750/1994) ja lakiin kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003). Valtion virkamieslain 14.2

koittaa Bruunin

haittaa tai vahinkoa aiheuttaen (  1995, s. 152; 
2006, s. 146).

 2012,

Heinisch v. Saksa 21.07.2011). Jul-

parhaimmat edellytykset toimia julkisen intressin mukaisesti. (  2012,
s. 7; EOA Dnro 2367/2/11; Heinisch v. Saksa

esim.
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Tiilikka

Tiilikka 

Timo
Konstari

Konstari

EOA 3793/2/12 (20.9.2013) ja Heinisch v. Saksa
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neisto koostuu 15 asiantuntijahaastattelusta (137 sivua litteroitua aineistoa), joihin osallistui

erilaisissa julkisissa tilaisuuksissa.

haastateltavaa valikoitui tutkimukseen sosiaalisten verkostojen avulla. Haastatteluissa kes-

rattuna toisten kokemukset voivat vaikuttaa muiden toimintaan. Vaikka vaientaminen on usein

Analyysi on toteutettu1

ajatuskokonaisuus tai kokonainen tarina. Litteroidusta aineistosta etsittiin vastauksia kysy-

jatutkimusta, jonka vuoksi haastattelut ja analyysi ovat Tiitisen toteuttamia.
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erilaisten sananvapauden rajoittamisen ja vaientamisen ryhmiin.

kursiivia.

Haastateltavista kymmenen (N 17) oli kokenut julkisen keskustelun rajoittamista jossa-

liittyvien aiheiden viestimiseen.

 (H5)

nen kuin asia julkaistaan mediassa. (H4)

ennakkosensuuriin (
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(H14)

puhumatta asiasta median edustajille. (H8)

 2010). Haastateltavat kuvailivat organisaation johdon julkisen viestin-

toimintaa valvovalle viranomaiselle (  2012, s. 5, 7; Heinisch v.
Saksa

uksessa.
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voi olla negatiivisia seurauksia. (H15)

Wormer ym. 2012, s. 398; Kirst-

ryyksien ilmiantajista on kokenut jonkinlaista kostoa tai muita sosiaalisia rangaistuksia pal-

rallisesti.

suhteeseen].

(H1)

tiin? Potkuilla vai?

 (H11)
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Dominel-
li 1997, s. 54.)

(H3)

Minna Doganin (2006) tutkimus kohdistui sosiaa-

kuntalaisten oikeuksien toteutumisesta. Asiamiesten painostusta tehostettiin uhkailemalla

sensuroitiin. (Dogan
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pelkoa.
Varmaan se [organisaatiokriittiseen julkiseen keskusteluun osallistuminen] vaikut-

(H15)

(H10, esimiesasemassa)

Tiitinen 2008).
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nen 2014).

le. (H8)

(H7B)

(H4)

Doganin (2006) tutkimuksessa sosiaaliasiamiehet kuvasivat kuntien alimitoitettujen re-
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(H9)

suudessa (Nieminen

Petrelius 

saan edustavat.

Petrelius

voimakastakin paheksuntaa.

teluun osallistumista rajoitetaan. Tulkitsemme sananvapauden rajoittamiseksi kaksi ensim-
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korkea (EOA 3793/2/12; Heinisch v. Saksa

resurssivaltaa

normi- ja pelotteluvalta, joka on sosiaali-
alan organisaatioihin muodostuneen hiljaisuuden kulttuurin uusintamista eri diskursseissa.
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Kuvio 1.
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pakottavaksi val-

Bar-

Mi-

Rankaisuval-
ta

now  (emt.) tarkoittama tilanne (panopti-
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verkoston kokonaisuutta.

 2005, s. 16).

Petrelius 2002, s. 200).

Habermasin
deliberatiivisen demokratian ideaaliin (Habermas

koskevan koontitutkimuksen mukaan (Pessala

avointa keskustelua. Yhteiskunnallinen keskustelu on konsensushakuista, joka ilmenee sii-
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Niemi-
nen ym. 2005, s. 3.)

ja avun. Rajoittamalla sananvapautta kuitenkin hankaloitetaan oikeudenmukaisuuden edis-

julkinen intressi.

Abstract in English

OF SOCIAL WORKERS IN PUBLIC MEDIA

Social workers have an ethical duty to promote justice in a society and develop the social welfare sys-
tem. This may be practiced through media and other publicity. Nevertheless social service organizations
try to silence workers. Silencing is targeted towards topics which are considered organization- or local social
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policy critical or describe social services. In this qualitative study we found five different ways to silence
social workers. These silencing policies can be separated to two forms; violations towards freedom of speech
and indirect silencing.

Keywords: Public communication, freedom of speech, silencing, structural social work, forms of power
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