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Tutkielman tavoitteena on antaa perusteltu ja jidsennelty kokonaiskuva siitd, miten
tyontekijdsopijaosapuoli madrdytyy yleissitovan tydehtosopimuksen mahdollistamassa
paikallisessa sopimuksessa sadnndllistd tydaikaa koskien. Tutkielma systematisoi sdédnnollistd
tydaikaa koskevan paikallisen sopimuksen tyontekijdsopijaosapuolen midrdytymisen
periaatteita, ja ennen kaikkea tulkitsee voimassaolevia oikeussaantdja. Tyon kisittely painottuu
kollektiiviseen tydoikeuteen. Tutkimusmenetelménd toimii lainoppi eli oikeusdogmatiikka.

Paikallinen sopiminen ymmérretddn tyoehtojen asettamiseksi jotain sopimismenettelyd
kiyttden yritys-, toimipaikka- tai tyOpaikkatasolla. Yhdeksi paikallisen sopimisen
sopimiskeinoksi ymmaérretddn valtakunnallisiin tyoehtosopimuksiin perustuva mahdollisuus
sopia toisin tydehtosopimuksen méérayksistd. Tyoaikalain 36 §:n sddnnds on ainoa laintasoinen
sddannds, joka mahdollistaa paikallisen sopimuksen tekemisen jdrjestdytymittomassi
yrityksessi yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuen. Vaikka
tyontekijdsopijaosapuolivaihtoehdot onkin laintasolla lueteltu tyhjentdvésti, nostaa
tyontekijdsopijaosapuolen miadrdytyminen ja tdmin edustusvallan rajat esiin haasteita ja
tulkintakysymyksid. Keskeisimpidnd haasteena voidaan tutkielman mukaan pitdé
luottamusmiehen tunnistamista jérjestiytymattomassd kentdssd sekd luottamusmiehen ja
tydsopimuslain 13 luvun 3 §:n mukaan valitun luottamusvaltuutetun toimimista samanaikaisesti
jarjestaytymattomassa yrityksessa.

Sopijaosapuoli nykyisen tydaikalain 36 §:n mukaisessa paikallisessa sopimuksessa miédrdytyy
lopulta lain, eikd tydehtosopimuksen mukaan. Tyoaikalaki nimenomaisesti mahdollistaa
kollektiivisen sopimisen muiden edustajien kanssa, jos luottamusmiestd ei ole valittu.
Johtopditoksend voidaan todeta, ettd jarjestiytymattomilld tyOnantajalla katsotaan olevan
parempi kompetenssi sdannollistd tydaikaa koskevan paikallisen sopimuksen tekemiseen, kuin
jarjestdytyneelld tyonantajalla, jolla sopiminen voisi estyd luottamusmiehen puuttumisen
vuoksi.

Paikallista sopimista tulisi kehittda tydpaikkatasolla, koska yrityksilld on paras asiantuntemus
niiden kulloisistakin tarpeista. Ensin tulisi mahdollistaa jirjestdytyméttomaélle tyonantajalle
yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuen paikallisten sopimusten tekeminen kattavammin.
Tamin lisdksi tulisi pohtia eri mahdollisuuksia tyontekijdsopijaosapuolen maardytymiselle
yleissitovuuskentédssd. Paikallisessa sopimisessa on kuitenkin ensisijaisesti turvattava
neuvottelutasapainon toteutuminen henkiloston edustajan kanssa.

Avainsanat: tyoehtosopimusoikeus, yleissitova tydehtosopimus, paikallinen sopimus,
saannollinen tydaika, jarjestdytymiton tyonantaja
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ICT-alan tydehtosopimus ylemmille toimihenkil6ille 17.2.2020-30.11.2021

Infra-alan tyéehtosopimus

Infra-alan ty6ehtosopimus 1.5.2020-28.2.2022

Jalometallialan tyoehtosopimus

Jalometallialan ty6ehtosopimus 2.3.2020-31.12.2021

Kansipdidllystod ja sairaanhoitajia koskeva tyoehtosopimus

24.2.2020-
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Kansipaillystdd ja sairaanhoitajia koskeva tyoehtosopimus 1.3.2019-28.2.2021

Kaupan automiesten tyoehtosopimus

Kaupan automiesten tydehtosopimus 1.2.2020-31.1.2023

Kaupan tyéehtosopimus

Kaupan tyoehtosopimus 1.2.2020-31.1.2022

Kemian perusteollisuuden tyoehtosopimus

Kemian perusteollisuuden tydehtosopimus 5.2.2020-31.12.2021

Kemianalan toimihenkilosopimus

Kemianalan toimihenkilosopimus 5.2.2020-31.12.2021

Kemianteollisuuden ylempid toimihenkiloitd koskeva tyoehtosopimus

Kemianteollisuuden ylempid toimihenkil6itd koskeva tydehtosopimus 11.2.2020-31.1.2022

Kenkd- ja nahkateollisuuden ja kultaseppdteollisuuden sekd harja- ja sivellinalojen

toimihenkilosopimus

Kenkd- ja nahkateollisuuden ja kultaseppiteollisuuden sekd harja- ja sivellinalojen

toimihenkildsopimus 5.2.2020-31.12.2021

Kenkd- ja nahkateollisuuden tyoehtosopimus

Kenké- ja nahkateollisuuden tydehtosopimus 17.4.2020-28.2.2022

Kiinteistoalan toimihenkiloitd koskeva tyoehtosopimus

Kiinteistdalan toimihenkilditd koskeva tyoehtosopimus 1.2.2020-28.2.2022

Kiinteistopalvelualan tyontekijoitd koskeva tyoehtosopimus

Kiinteistopalvelualan tyontekijoitd koskeva tydehtosopimus 1.2.2020-28.2.2022



XV

Konepdillystod koskeva tyéehtosopimus

Konepéillystod koskeva tyoehtosopimus 1.3.2019-28.2.2021

Kotimaan matkustaja-alusliikenteen tyéehtosopimus

Kotimaan matkustaja-alusliikenteen tyoehtosopimus 1.3.2019-28.2.2021

Kristillisid jdrjestojd koskeva tyéehtosopimus

Kiristillisié jarjestdjd koskeva tydehtosopimus 9.3.2020-31.1.2022

Kumiteollisuuden toimihenkiléiden tyoehtosopimus

Kumiteollisuuden toimihenkildiden tydehtosopimus 5.2.2020-31.12.2021

Kumiteollisuuden tyontekijoitd koskeva tyéehtosopimus

Kumiteollisuuden tyontekijoitd koskeva tydehtosopimus 21.2.2020-31.1.2022

Kuorma-autoalan tyéehtosopimus

Kuorma-autoalan tydehtosopimus 1.2.2021-31.1.2023

Kuvanvalmistamoita koskeva tyoehtosopimus

Kuvanvalmistamoita koskeva tydehtosopimus 1.4.2020-28.2.2022

Lasikeraamisen teollisuuden toimihenkiléitd koskeva tyoehtosopimus

Lasikeraamisen teollisuuden toimihenkildita koskeva tydehtosopimus 5.2.2020-31.12.2021

Lasikeraamisen teollisuuden tyéehtosopimus

Lasikeraamisen teollisuuden tydehtosopimus 25.2.2020-31.1.2022

Lasitus-, rakennuslasitus- ja lasinjalostusalan tyéehtosopimus

Lasitus-, rakennuslasitus- ja lasinjalostusalan tyoehtosopimus 13.2.2020-31.1.2024
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Lattianpddllystysalan tyoehtosopimus

Lattianpaillystysalan tydehtosopimus 1.5.2020-28.2.2022

Leipomoiden tyontekijoitd koskeva tyoehtosopimus

Leipomoiden tyontekijoitd koskeva tyoehtosopimus 1.2.2017-31.1.2021

Lentoliikenteen toimihenkiloitd koskeva tyoehtosopimus

Lentoliikenteen toimihenkil6itd koskeva tyoehtosopimus 25.2.2020-31.1.2022

Liha-alan tyéehtosopimus

Liha-alan tydehtosopimus 1.2.2017-31.1.2021

Liikenneopetusalan tyéehtosopimus

Liikenneopetusalan tydehtosopimus 19.3.2020-31.1.2021

Linja-autohenkilokunnan tyoehtosopimus

Linja-autohenkilokunnan tydehtosopimus 1.2.2021-31.1.2023

Losseja koskeva tyoehtosopimus

Losseja koskeva tydehtosopimus 1.2.2018-31.1.2021

Luottotieto- ja perintdalan tyoehtosopimus

Luottotieto- ja perintdalan tydoehtosopimus 13.3.2020-28.2.2022

Maalausalan tyéehtosopimus urakkahinnoitteluineen

Maalausalan tydehtosopimus urakkahinnoitteluineen 1.5.2020-28.2.2022

Maaseutuelinkeinojen tyoehtosopimus

Maaseutuelinkeinojen tydehtosopimus 1.2.2020-31.1.2022
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Malmikaivosten tyéehtosopimus

Malmikaivosten tydehtosopimus 16.1.2020-31.11.2021

Matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palveluita koskeva tyéehtosopimus — esimiehet

Matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palveluita koskeva tydehtosopimus — esimiehet 1.10.2020—

31.3.2022

Matkailu-, ravintola ja vapaa-ajan palveluita koskeva tyéehtosopimus — tyontekijdt

Matkailu-, ravintola ja vapaa-ajan palveluita koskeva tyoehtosopimus — tyontekijéat 1.10.2020—

31.3.2022

Matkatoimistoja koskeva tyoehtosopimus

Matkatoimistoja koskeva tydehtosopimus 1.2.2017-30.4.2021

Matkustamohenkilostod koskeva tyoehtosopimus

Matkustamohenkildstod koskeva tydehtosopimus 1.2.2019-31.1.2022

Medialiiton ja Suomen journalistiliiton vilinen tyéehtosopimus

Medialiiton ja Suomen journalistiliiton vélinen tydehtosopimus 11.2.2020-31.5.2022

Medialiiton ja Ammattiliitto Pron vdlinen viestintdalan teknisid toimihenkiloitd koskeva

tyoehtosopimus

Medialiiton ja Ammattiliitto Pron vélinen viestintdalan teknisid toimihenkil6itd koskeva

tyoehtosopimus 1.2.2020-28.2.2022

Medialiiton ja Suomen Journalistiliiton vdilinen kustannustoimittajien tyoehtosopimus

Medialiiton ja Suomen Journalistiliiton vélinen kustannustoimittajien tyoehtosopimus

18.2.2020-31.8.2022

Medialiiton ja Teollisuusliiton vilien media- ja painoalan tyontekijoitd koskeva tyéehtosopimus



XV

Medialiiton ja Teollisuusliiton vélinen media- ja painoalan tyontekijoitd koskeva

tydehtosopimus 1.2.2020-28.2.2022

Meijereiden erikoiskoulutuksen saaneiden ja teknisten toimihenkiloiden tyoehtosopimus

Meijereiden erikoiskoulutuksen saaneiden ja teknisten toimihenkildiden tydehtosopimus

1.2.2020-28.2.2022

Meijerityontekijoitdi koskeva tyoehtosopimus

Meijerityontekijoitd koskeva tyoehtosopimus 1.2.2017-31.1.2021

Mekaanisen metsdteollisuuden toimihenkildiden tyéehtosopimus

Mekaanisen metsateollisuuden toimihenkildiden tydehtosopimus 4.5.2020-28.2.2022

Mekaanisen metsdteollisuuden tyéehtosopimus

Mekaanisen metséteollisuuden tyoehtosopimus 23.2.2020-31.12.2021

Metsdalan toimihenkiléitd koskeva tyoehtosopimus

Metséalan toimihenkil6itd koskeva tydehtosopimus 11.3.2020-31.12.2022

Metsdalan tyéehtosopimus

Metsédalan tyoehtosopimus 1.2.2020-31.1.2022

Metsdnhoitoyhdistysten toimihenkiloitd koskeva tyoehtosopimus

Metsdnhoitoyhdistysten toimihenkilitd koskeva tydehtosopimus 1.3.2020-28.2.2022

Metsdteollisuuden bioteollisuutta koskeva tyéehtosopimus

Metsiteollisuuden bioteollisuutta koskeva tydehtosopimus 5.3.2020-28.2.2022

Metsdteollisuus ry:n ja Sdhkoalojen ammattiliitto ry:n vilinen tyoehtosopimus
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Metsiteollisuus ry:n ja S@hkodalojen ammattiliitto ry:n vélinen tydehtosopimus 10.2.2020—

31.12.2021

Muovituoteteollisuuden ja kemian tuoteteollisuuden tyoehtosopimus

Muovituoteteollisuuden ja kemian tuoteteollisuuden tydehtosopimus 5.2.2020-31.12.2021

Museoiden tyéehtosopimus

Museoiden tydehtosopimus 20.3.2020-28.3.2022

Neuvonta-alan runkosopimus

Neuvonta-alan runkosopimus 26.3.2020-31.1.2022

Ndyttelijoiden teatterityoehtosopimus

Néyttelijoiden teatterityoehtosopimus 1.2.2018-31.3.2020 (2021)

Ohjelmapalvelualan tyéehtosopimus

Ohjelmapalvelualan tydehtosopimus 1.11.2019-31.10.2021

Optikoiden tyoehtosopimus

Optikoiden ty6ehtosopimus 1.2.2018-28.2.2021

Pahvin- ja Paperinjalostusalan tyoehtosopimus

Pahvin- ja Paperinjalostusalan tyoehtosopimus 27.2.2020-28.2.2022

Panimoiden ja virvoitusjuomatehtaiden tyoehtosopimus

Panimoiden ja virvoitusjuomatehtaiden tydehtosopimus 1.2.2017-31.1.2021

Paperiteollisuuden toimihenkilosopimus

Paperiteollisuuden toimihenkildsopimus 19.2.2020-31.12.2021

Paperiteollisuuden tyoehtosopimus
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Paperiteollisuuden tydehtosopimus 10.2.2020-31.12.2021

Partiotyonantajia koskeva tyoehtosopimus

Partiotyonantajia koskeva tydehtosopimus 20.3.2020-31.1.2022

Pelti- ja teollisuuseristysalan tyéehtosopimus

Pelti- ja teollisuuseristysalan tyoehtosopimus 13.1.2020-31.11.2021

Puusepdnteollisuuden toimihenkiliden tyoehtosopimus

Puusepénteollisuuden toimihenkildiden tyéehtosopimus 4.5.2020-28.2.2022

Puusepdnteollisuuden tyoehtosopimus

Puusepénteollisuuden tydehtosopimus 23.2.2020-28.2.2022

Puutarha-alan tyéehtosopimus

Puutarha-alan ty6ehtosopimus 1.2.2020-31.1.2022

Rahoitusalan siivoojia koskeva tyéehtosopimus

Rahoitusalan siivoojia koskeva tydehtosopimus 31.3.2020-28.2.2022

Rahoitusalan tyoehtosopimus

Rahoitusalan tyoehtosopimus 31.3.2020-28.2.2022

Rakennusaine- ja betoniteollisuuden toimihenkiloitd koskeva tyéehtosopimus

Rakennusaine- ja betoniteollisuuden toimihenkil6itd koskeva tydehtosopimus 1.5.2020-

30.4.2022

Rakennusalan toimihenkiléiden tyoehtosopimus

Rakennusalan toimihenkildiden tydehtosopimus 1.5.2020-30.4.2022

Rakennusalan tyoehtosopimus urakkahinnoitteluineen
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Rakennusalan tydehtosopimus urakkahinnoitteluineen 1.5.2020-28.2.2022

Rakennustuoteteollisuuden tyéehtosopimus

Rakennustuoteteollisuuden tydehtosopimus 1.5.2020-28.2.2022

Rautatiealan tyéehtosopimus

Rautatiealan tydehtosopimus 1.3.2020-28.2.2023

Seminologien ja keinosiemennysasemien tyoehtosopimus

Seminologien ja keinosiemennysasemien tydehtosopimus 9.4.2020-31.2.2022

Sosiaalialan jdrjestojd koskeva tyoehtosopimus

Sosiaalialan jarjestdja koskeva tydehtosopimus 1.5.2020-31.5.2022

Suunnittelu- ja konsulttialan toimihenkildiden tyéehtosopimus

Suunnittelu- ja konsulttialan toimihenkildiden tydehtosopimus 26.2.2020-30.11.2021

Suunnittelu- ja konsulttialan ylempien toimihenkiléiden tyéehtosopimus

Suunnittelu- ja konsulttialan ylempien toimihenkiléiden tydehtosopimus 25.2.2020—

30.11.2021

Sdhkéalan tes — energia — ICT — verkosto tyoehtosopimus

Sdhkoalan tes — energia — ICT — verkosto tydehtosopimus 6.5.2020-31.3.2022

Sdhkoistys- ja sdhkoasennusalan tyéehtosopimus

Sahkoistys- ja sdhkdasennusalan tydehtosopimus 1.4.2020-31.3.2022

Sdiliéauto- ja éljytuotealaa sekd niihin liittyvid toimintoja koskeva tyéehtosopimus

Séilidauto- ja dljytuotealaa sekd niihin liittyvid toimintoja koskeva tyoehtosopimus 1.2.2021—

31.1.2023
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Taimitarha-alan tyoehtosopimus

Taimitarha-alan tydehtosopimus 1.1.2020-28.2.2022

Talotekniikka-alan LVI-toimialan tyéehtosopimus tyontekijoille

Talotekniikka-alan LVI-toimialan tydehtosopimus tyontekijoille 1.5.2020-28.2.2022

Talotekniikka-alan toimihenkiléiden tyoehtosopimus

Talotekniikka-alan toimihenkildiden tydehtosopimus 9.3.2020-28.2.2022

Tanssinopettajien tyéehtosopimus

Tanssinopettajien tydehtosopimus 24.4.2020-31.1.2022

Teatterialan tyéehtosopimus

Teatterialan tyoehtosopimus 1.12.2020-28.2.2022

Teknologiateollisuuden ylempien toimihenkiléiden tyoehtosopimus

Teknologiateollisuuden ylempien toimihenkildiden tyéehtosopimus 14.2.2020-30.11.2021

Teknologiateollisuuden toimihenkiloiden tyoehtosopimus

Teknologiateollisuuden toimihenkil6iden tydehtosopimus 14.2.2020-30.11.2021

Teknologiateollisuuden tyoehtosopimus

Teknologiateollisuuden tyoehtosopimus 4.1.2020-30.11.2021

Tekstiili- ja muotialan toimihenkilosopimus

Tekstiili- ja muotialan toimihenkil6sopimus 16.2.2020-28.2.2022

Tekstiili- ja muotialan tyéehtosopimus

Tekstiili- ja muotialan tydehtosopimus 18.2.2020-31.12.2021
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Tekstiilihuoltoalan toimihenkilGitd koskeva tyéehtosopimus

Tekstiilihuoltoalan toimihenkil6itd koskeva tydehtosopimus 5.2.2020-31.12.2021

Tekstiilihuoltoalan tyéehtosopimus

Tekstiilihuoltoalan tyoehtosopimus 12.2.2020-31.1.2022

Terminaalitoimintaa koskeva tyéehtosopimus

Terminaalitoimintaa koskeva tydehtosopimus 1.2.2021-31.1.2023

Terveyspalvelualan tyéehtosopimus

Terveyspalvelualan tyoehtosopimus 1.4.2020-30.4.2022

Tietotekniikan palvelualan tyéehtosopimus

Tietotekniikan palvelualan tyoehtosopimus 20.2.2020-30.11.2021

Tilapdisten teatterimuusikkojen tyoehtosopimus

Tilapdisten teatterimuusikkojen tydehtosopimus 1.4.2020-28.2.2022

Tullaajien ja huolintatyonjohtajien tyéehtosopimus

Tullaajien ja huolintatydnjohtajien tydehtosopimus 1.12.2017-30.11.2021

Turkistuotantoalan tyoehtosopimus

Turkistuotantoalan tydehtosopimus 1.2.2020-31.1.2022

Turvetuotantoalan tyoehtosopimus

Turvetuotantoalan tyoehtosopimus 1.11.2020-31.10.2021

Tyokeskuksia ja sosiaaliseksi yritykseksi muuttuneita tyokeskuksia koskeva tyéehtosopimus

Tyokeskuksia ja sosiaaliseksi yritykseksi muuttuneita tydkeskuksia koskeva tydehtosopimus

18.6.2020-31.1.2021
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Ulkomaanliikenteen kauppa-aluksia koskeva tyoehtosopimus

Ulkomaanliikenteen kauppa-aluksia koskeva tydehtosopimus 1.3.2019-28.2.2021

Ulkomaanliikenteen matkustaja-alussopimus

Ulkomaanliikenteen matkustaja-alussopimus 1.3.2019-28.2.2021

Ulkomaanliikenteen pientonniston kansipddllystod koskeva tyéehtosopimus

Ulkomaanliikenteen pientonniston kansipééllystod koskeva tydehtosopimus 1.3.2019-

28.2.2021

Ulkomaanliikenteen pientonniston konepddllystod koskeva tyoehtosopimus

Ulkomaanliikenteen pientonniston konepééllystod koskeva tydehtosopimus 1.3.2019-

28.2.2021

Urheilujdrjestojen valmentajien tyéehtosopimus

Urheilujérjestojen valmentajien tyoehtosopimus 13.3.2020-31.1.2022

Urheilujdrjestojd koskeva tyoehtosopimus

Urheilujérjestdjd koskeva tydehtosopimus 13.3.2020-31.1.2022

Vakuutusalan tyoehtosopimukset

Vakuutusalan tyoehtosopimukset 1.3.2020-31.1.2022

Varasto- ja kuljetusesimiesten tyoehtosopimus

Varasto- ja kuljetusesimiesten tyoehtosopimus 1.2.2020-31.1.2022

Vartiointialan tyoehtosopimus

Vartiointialan tydehtosopimus 18.6.2020-31.3.2022

Vedeneristysalan tyoehtosopimus
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Vedeneristysalan tyoehtosopimus 1.5.2020-28.2.2022

Veturimiestehtdvid rautatieliikenteessd koskeva tyoehtosopimus

Veturimiestehtdvii rautatieliikenteessi koskeva tyoehtosopimus 8.5.2020-28.2.2022

Viestinvilitys- ja logistiikka-alan tyéehtosopimus

Viestinvilitys- ja logistiikka-alan tydehtosopimus 26.11.2019-31.10.2021

Viestinvdlitys- ja logistiikka-alan ylempien toimihenkildiden tyéehtosopimus

Viestinvilitys- ja logistiikka-alan ylempien toimihenkildéiden tydehtosopimus 11.3.2020—
31.10.2021

Viher- ja ympdristorakentamisalan tyéehtosopimus

Viher- ja ympéristorakentamisalan tydehtosopimus 1.2.2020-31.1.2022

Vihittdiskaupan esimiesten tyoehtosopimus

Vihittidiskaupan esimiesten tyoehtosopimus 1.2.2020-31.1.2022

Yksityisen laboratorioalan toimihenkiliden tyoehtosopimus

Yksityisen laboratorioalan toimihenkildiden tydehtosopimus 9.4.2020-28.2.2022

Yksityisen opetusalan tyéehtosopimus

Yksityisen opetusalan tydehtosopimus 1.4.2020-31.3.2022

Yksityisen sosiaalipalvelualan tyéehtosopimus

Yksityisen sosiaalipalvelualan tydehtosopimus 1.4.2020-30.4.2022

Yliopistojen yleinen tyoehtosopimus

Yliopistojen yleinen tyéehtosopimus 1.4.2020-31.3.2022

Ylioppilaskuntien tyoehtosopimus
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Ylioppilaskuntien tydehtosopimus 6.3.2020-31.1.2022

Adinilevytuottajayhtividen palveluksessa olevia muusikkoja, laulajia ja kapellimestareita

koskeva tyéehtosopimus

Adnilevytuottajayhtididen palveluksessa olevia muusikkoja, laulajia ja kapellimestareita

koskeva tyoehtosopimus 23.6.2020-31.1.2022
Oljy-, maakaasu- ja petrokemianteollisuutta koskeva tyéehtosopimus

Oljy-, maakaasu- ja petrokemianteollisuutta koskeva tydehtosopimus 5.2.2020-31.12.2021

Internetlihteet
Edilex-uutiset: Jani Surakka 30.12.2020

Edilex-uutiset: Toimittaja Jani Surakka: Oliko yhtio jirjestiytyméttoména tyonantajana ollut
velvollinen sallimaan luottamusmiehen asettamisen yhtioon — toisin kuin kérédjdoikeus
erimielinen hovioikeus hylkési syytteen tyontekijoiden jérjestdytymisvapauden loukkaamisesta
ja sithen perustuvat korvausvaatimukset. 30.12.2020: https://www-edilex-fi./ uutiset/67161.
Luettu 4.1.2021.

Edilex-uutiset: Seppo Koskinen 7.6.2017

Edilex-uutiset: Seppo Koskinen: Eri henkilostoryhméddn kuuluvilla on oikeus valita
luottamusvaltuutettu, vaikka tyopaikalla olisi jo toisen liiton luottamusmies. 7.6.2017:

https://www-edilex-fi./uutiset/52614. Luettu 15.1.2021.
Edilex-uutiset: Jaana Paanetoja ja llkka Ruponen 31.5.2017

Edilex-uutiset: Jaana Paanetoja ja Ilkka Ruponen: Vield sananen ratkaisun KKO 2017:29
vaikutuksista. 31.5.2017: https://www-edilex-fi./uutiset/52540. Luettu 15.1.2021.

Edilex-uutiset: Seppo Koskinen 26.5.2017
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Edilex-uutiset: Seppo Koskinen: Korkein oikeus linjasi oikeutta valita luottamusvaltuutettu.

26.5.2017: https://www-edilex-fi./uutiset/52498. Luettu 15.1.2021.

Edilex-uutiset: Seppo Koskinen 10.5.2017

Edilex-uutiset: Seppo Koskinen: Luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun asema paikallisen

sopimisen osapuolena. 10.5.2017: https://www-edilex-fi./uutiset/52240. Luettu 25.1.2021.

Edilex-uutiset: Jaana Paanetoja 22.9.2015

Edilex-uutiset: Jaana Paanetoja: Paikallisen sopimisen tulevaisuus ja erditd muita kysymyksié.

22.9.2015:https://www-edilex-fi./uutiset/45586. Luettu 17.12.2020.

Suomen Yrittdjdt 2017

Suomen  Yrittdjdt:  Suomen  yleissitovuusjirjestelmd  ja  perusoikeudet.  2017.

https://www.yrittajat.fi/sites/default/files/sy suomen_yleissitovuusjarjestelma_perusoikeudet.

pdf. Luettu 20.12.2020.

Muut Lahteet

TT-SAK Yleissopimus

TT-SAK Yleissopimus.

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisu

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Paikallisen sopimisen tila ja edistimisen edellytykset.

Tyo- ja elinkeinoministerid, Helsinki 2020.

Tyo- ja elinkeinoministerio, TEM119:00/2020

Selvitys tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen nykytilasta ja paikallista
sopimista edistévistd toimenpiteistd, selvityshenkil6t.

https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM119:00/2020. Toimikausi 14.10.2020-8.1.2021.
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1 Johdanto
1.1 Tutkielman tausta ja aihe

Suomen tyomarkkinat kokivat muutoksen 1990-luvulla paikallisen sopimisen suuntaan lamasta
toipumisen seurauksena. Paikallinen sopiminen néhtiin keskitetyn sdéntelyn sijaan
joustavoittavan tyomarkkinoita sekd parantavan yritysten tuottavuutta, kilpailukykyd ja
tyollisyyttd.!  Paikallinen sopiminen onkin lisdiintynyt merkittivisti  viimeisten
vuosikymmenten aikana. My0s Sanna Marinin hallitusohjelmaan on sisdllytetty kirjaus
paikallisen sopimisen edistimisestd.? Nykyisin paikallinen sopiminen nihd#én tehokkaana
keinona yrityksille vastata muuttuviin tilanteisiin ja kansainvélistymisen luomaan kilpailuun.
Sen avulla maéiritetddn ja konkretisoidaan asioita kyseisen yrityksen olosuhteita ja tarpeita

vastaaviksi.

Paikallinen sopiminen ymmérretdén siis tydehtojen asettamiseksi jotain sopimismenettelya
kdyttden yritys-, toimipaikka- tai tydpaikkatasolla.® Yhdeksi paikallisen sopimisen
sopimiskeinoksi ymmaérretddn valtakunnallisiin tyoehtosopimuksiin perustuva mahdollisuus
sopia toisin  tydehtosopimuksen midriyksisti.* Tyooikeuden normijérjestelmissi
tyoehtosopimuksella on erityinen oikeudellinen asema. Tyodehtosopimus on normisopimus,
jonka perusteella madritetddn muiden sopimusten sisdltéd. Sopimuksen normiméardykset
ulottavat pakottavasti ja automaattisesti vaikutuksensa sopijapuoliin ndhden kolmansien
oikeussuhteisiin. Tydehtosopimusten yleissitovuusjirjestelmi’® tiydentdi tydehtosopimuslain
(436/1946, TEhtoL) mukaista valtakunnallista tyoehtosopimusten

normaalisitovuusjirjestelm&.°

! Kauppinen 2005, s. 57 — 60 ja 207 — 212.

2 Paéiministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019: Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti
ja ekologisesti kestdvd yhteiskunta. Kyseisen hallitusohjelman mukaan: “hallituksen tavoitteena on lisdtd
paikallista sopimista osapuolten keskindiseen luottamukseen perustuen. Paikallista sopimista kehitetddn
huolehtimalla henkildston riittdvastd tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista, mikd on avainasemassa
sopimisen vaatiman luottamuksen ilmapiirin luomisessa.”. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd paikallista sopimista
on tarkoitus edistdd tyd- ja virkaehtosopimusjérjestelmén kautta.

3 Tydmarkkinajirjestelmien kehittéimiskomitean I osamietintd 1992:39 s. 9 ja 32 sekd komitean loppumietintd
1993:34 s. 8. Ks. my0s Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 13. Kyse on tydnantaja/ tyontekija-, toimipaikka- tai
yrityskohtaisesta sopimisesta, joka voi tulla kyseeseen sekd edustuksellisella ettd yksilokohtaisella tasolla.

4 Tyomarkkinajirjestelmien kehittimiskomitean I osamietintd 1992:39 s. 68 — 79, Kroger 1992, s. 37 — 41 ja
Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 13.

5> Tydehtosopimusten yleissitovuudesta siddetiin tydsopimuslain (55/2001, TSL) 2 luvun 7 §:ssi.

¢ Liukkunen 2017, s. 993.



Yksi laintasolla mahdollistettu paikallisen sopimuksen kohde yleissitovuuskentdssd on
sdaannollistd tydaikaa koskeva tydaikalain (872/2019, TAL) 36 §. Tilld hetkelld voimassa
olevista’ yleissitovista tydehtosopimuksista 138 siddetiin mahdollisuudesta tehdd paikallinen
sopimus sddnnollisestd tyOajasta. Asiaa voidaan pitdd ajankohtaisena. Lahtokohtaisesti
useimmissa tydehtosopimuksissa mahdollistetaan sdénnollista tydaikaa koskevan paikallisen
sopimuksen tekeminen keskiméirdisesti tydajasta.® Tydehtosopimuksessa on voitu jittii myds
sopijaosapuolille hyvin laajat sopimisen mahdollisuudet sdfinnéllistd tydaikaa koskien.’
Talloinkdén sopiminen tyfaikalain pakottavia sddnnoksid heikommista ehdoista ei kuitenkaan

ole mahdollista.

Tamé poikkeuksellinen sddnnds yleissitovuuskentiissd lisdttiin alun perin jo vuoden 1996
tydaikalakiin (605/1996). Taltd osin jirjestiytymdttoméin tyOnantajan osalta paikallisen
sopimisen sopimusmekanismi on jo luoto yleissitovuuskenttdin. Tadma tyoaikalain kelpuuttava
sddnndés mahdollistaa jarjestiytyméttomin tydantajan tekemddn paikallisen sopimuksen
sadnnollisestd tyodajasta yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuen. Jarjestdytyméttomén
tyOnantajan neuvottelu- ja sopimismahdollisuutta on turvattu siis lainsdddéntoteitse. Kyseisté
sdadannosta paivitettiin nykyisen tyoaikalain uudistuksen yhteydessi. Sopijaosapuoli méiédrdytyy
nykyisin ensisijaisesti tyoehtosopimuksen mukaisesti. Vasta timan jdlkeen mahdollistetaan
sopiminen toissijaisesti muiden tyontekijoiden edustajien kanssa. Vaikka sdédnnds on alun perin
ollut olemassa jo yli kaksi vuosikymmentd, nostaa tydntekijédsopijapuolen midrdytyminen
edelleen esiin tulkinnallisia kysymyksid, joihin kaikkiin ei ole saatu vastausta vield
oikeuskdytdnnonkéddn kautta. Tutkielman tarkoitus on kisitelld niitd jarjestiytymattomassi

kentdssd esiin nousevia tyontekijésopijaosapuolen tulkintakysymyksia.

Tunnusomaista tydoikeudelle on useiden sddnndstyskeinojen kédyttdminen sekd normien

monitasoisuus.'® Siintelytarkkuus ja tarkoitus vaikuttavat kiiytinnossi asian siiéintelytapaan,

7 Tutkielman tekohetkelld 2021 voimassaolevia yleissitovia tydehtosopimuksia on yhteensd 158. Nidmi on lueteltu
tutkielman l4hteissd tyhjentivéasti voimassaoloaikoineen.

8 Téllaisista méadrdyksisti katso esimerkiksi Sihkoistys- ja sihkdasennusalan tydehtosopimus 2020-2022, s. 30,
”Tyoaika voidaan 4 §:n mukaisesti paikallisesti sopia keskimdéraiseksi siten, ettd tydaika tasoittuu enintdén 12
viikon aikana 40 tuntiin viikossa. Vuorokautinen tydaika on télloin enintéén 10 tuntia ja viikoittainen enintddn 50
tuntia.” tai Medialiiton ja Ammattiliitto Pro:n vilinen viestintdalan tyoehtosopimus 2020-2022, s. 16, 3.3 Ty0ajan
jarjestdminen paikallisesti sopien: 1. Paikallisesti sovittaessa sddnnollinen tydaika voidaan jarjestdd siten, ettd se
on enintdén 12 tuntia vuorokaudessa ja 60 tuntia viikossa edellyttden, ettd tydaika tasoittuu keskimdérin enintddn
40 tyo6tuntiin viikossa jdrjestelmdd varten laaditun tydvuoroluettelojakson aikana. Sopiminen tapahtuu
tydehtosopimuksen 8.2 §:n kohdan 3b mukaisesti”.

® Energiateollisuuden ylempien toimihenkildiden tydehtosopimus 2020-2022, s. 7, 3 § tydaika: ”Sddnnollinen
tydaika on 7,5 tuntia vuorokaudessa ja 37,5 tuntia viikossa, ellei paikallisesti toisin sovita”.

19 Murto 2015, s. 1. Lait sidintelevit yleisesti kaikkia tydntekijoitdi koskevia asioita, tydehtosopimukset
sopimusalakohtaisia asioita ja tydsopimuksella sovitaan tydsuhteen yksilollisistd ehdoista.



liséksi vaikutusta on  tydmarkkinoiden  neuvottelusuhteilla.'! Suomalaiselle
tyomarkkinajarjestelmdlle  tyypillistd on korkea jirjestiytymisaste tyOnantaja- ja

Kollektiivisen sopimisen vahvan aseman voidaankin katsoa perustuvan korkeaan

3 Huolimatta tisti, Suomessa on myds suuri méird

jérjestiytymisasteeseen. !
jarjestaytymittomid  yrityksid, jotka ovat velvollisia noudattamaan yleissitovaa

tydehtosopimusta. Tillaisia yrityksid on Suomessa laskennallisesti noin 50 000.'*

Paikallisen sopimisen kehittdmisen tarkoituksena on ollut selvittdd paikallisen sopimisen

6

laajentamisen  edellytyksid, eritoten yleissitovassa kentdssd.!> Tyolaeissa'® niisti

semidispositiivisista eli puolipakottavista sddnndksistd on annettu valtakunnallisille tydonantaja-
TyoOnantajan, jonka tulee noudattaa yleissitovan tydehtosopimuksen madrdyksid TSL:n 2:7:n
mukaisesti, ei kuitenkaan ldhtokohtaisesti saa hyddyntdd nditd tyoehtosopimuksessa
mahdollistettuja paikallisen sopimisen kohtia. Jirjestdytyméton tyOnantaja voi siis
yleissitovuuden perusteella noudattaa myds niitd yleissitovan tydehtosopimuksen mahdollisia
madrdyksid, joilla on heikennetty tyontekijdn etuja lain tasoon ndhden. Poikkeuksena
noudattamisessa on kuitenkin kyseisissd sddnnoksissd se, ettei yleissitovuuden perusteella
voida noudattaa Kkyseisii sdinnoksid, jotka edellyttiisivit paikallista sopimista!’.
Noudatettavaksi tulevat tdlloin padsddntdisesti vain ne yleissitovan tydehtosopimuksen laista
poikkeavat maidrdykset, joissa on sovittu suoraan tyOehtosopimuksessa siirtdmattad

sopimisvaltaa paikalliselle tasolle.'®

"1 Bruun — von Koskull 2012, s. 221.

12 Saloheimo 2020, s. 21.

13 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020/8, s. 12.

14 Ty®- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020/8, s. 87. Sopijapuolten kokemuksia haasteista ja mahdollisuuksista.
Suomen Yrittdjien mukaan Suomessa on noin 90 000 tyonantajayritystd. Tyonantajaliittoihin kuuluu niistd noin
20 000 ja tydantajaliittoihin jérjestdytymdttdmid on noin 70 000, joista velvollisia noudattamaan yleissitovaa
tyoehtosopimusta on noin 50 000 yritysta.

15 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Paikallisen sopimisen tila ja edistimisen edellytykset 2020, s. 9. TEM:n
selvitys kuvaa laajasti paikallisen sopimisen nykytilaa selvittiden paikallisen sopimisen juridista kehikkoa, TES:ten
paikallisen sopimisen sallivien méérdysten sisdltod ja osapuolten kokemuksia paikallisesta sopimustoiminnasta.
Lisdksi Kokoomuksen tekeméssi lakialoitteessa 45/2020 vp (késittelyssa, luettu 24.1.2021) vaaditaan poistamaan
paikallisen sopimisen erindiset kiellot tyOlaeista, jotka estdvdt jérjestdytymdttomén yrityksen tekemdin
yleissitovassa tydehtosopimuksessa mahdollistettuja paikallisia sopimuksia.

16 Téllaisista sddnnoksistd, joissa valtakunnallisille liitoille on annettu oikeus sopia toisin semidispositiivisten
sddnndsten osalta, on sdddetty TSL:n 13:7:ss8, tydaikalain (872/2019) 34 §:ssé, vuosilomalain (162/2005) 30 §:ssi
ja opintovapaalain (273/1979) 13 §:ssi.

17 Tyélaeissa olevat paikallisen sopimisen kiellot yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavaa tyonantajaa koskien
16ytyvat TSL:n 13:8:std, TAL 35 §:std, Vuosilomalain 31 §:std ja opintovapaalain 13 a §:sté.

18 Edilex-uutiset: Jaana Paanetoja 22.9.2015.



Koska ldhtokohta yleissitovuuskentdssd on, ettei jarjestdytymdton tyOnantaja pysty
hyodyntdmédan hédnté sitovan yleissitovan tydehtosopimuksen paikallisen sopimisen kohtia, ei
tyontekijdsopijaosapuolen midrdytymiselle jarjestiytymattomassd kentdssd ole annettu suurta
huomiota. Paikallisen sopimisen mahdollistaminen yleissitovuuskentdssd on ajoittain
yhteiskunnallisen keskustelun kohteena. Télloin merkitysti keskustelussa tulisi kiinnittdd myos
tyontekijdsopijaosapuolen méadrdytymiseen ja sithen vaikuttaviin seikkoihin. Tutkielman
tavoitteena on antaa kokonaiskuva tyontekijdsopijaosapuolen maaraytymisestd TAL:n 36 §:n
saannokseen perustuen. Tarkoitus on tutkielman avulla antaa perusteltu ja jdsennelty kuva siiti,
miten tydntekijdsopijaosapuoli médrdytyy yleissitovan tydehtosopimuksen mahdollistamassa
paikallisessa sopimuksessa sddnnollisti tydaikaa koskien. Kokonaiskuvan aikaansaamiseksi,
tarkastellaan  lyhyesti myds jirjestiytyneen tydantajan  paikallisen  sopimisen

tyontekijdsopijaosapuolen méadrdytymistd normaalisitovaan tyoehtosopimukseen perustuen.
1.2 Tutkimustehtiivi, tavoitteet ja rajaukset

Nykyisen tydaikalain 36.2 §:n mukaisesti yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvan
sadnnollistd  tydaikaa koskevan paikallisen sopimuksen tyontekijdsopijaosapuolen
médrdytyminen eroaa aikaisemman tydaikalain sdiinnoksesti! siten, etti sdinnoksessi
ensisijaisesti mainitaan paikallisen sopimuksen osapuoliksi tydehtosopimuksessa méératyt

osapuolet. Tdmaén jédlkeen luetellaan toissijaiset sopijaosapuolet. Tydaikalain 36.2 §:n mukaan:

”Paikallisen sopimuksen saavat tehdd tyoehtosopimuksessa mddrdtyt osapuolet. Jos
tyoehtosopimuksessa on paikallisen sopimuksen osapuoleksi mdidrdtty luottamusmies,
mutta tdllaista ei ole valittu, sopimuksen saa henkiloston puolesta tehdd TSL 13:3:ssd
tarkoitettu luottamusvaltuutettu tai muu henkiloston valtuuttama edustaja tai, jollei

’

tdllaista ole valittu, henkilosto tai henkilostoryhmd yhdessd.’

Lihtokohtaisesti tydehtosopimusten paikalliseen sopimiseen kelpuuttavissa madrdyksissd on

maédritelty sopimiseen valtuutettu taho. Jérjestiytyneessé kentissd sopiminen tapahtuu yleensa

19 Tyoaikalaki (605/1996) yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva sopimus sdannéllisestd tydajasta 10 §:n
mukaan: “TyOnantaja, jonka on noudatettava tydehtosopimusta tyosopimuslain 2:7:n nojalla, ja
tydehtosopimuksessa tarkoitettu luottamusmies tai, jollei téllaista ole valittu, tydsopimuslain 13:3:ssé tarkoitettu
luottamusvaltuutettu tai muu henkildston valtuuttama edustaja tai, jollei téllaista ole valittu, henkildstd tai
henkilostoryhmé yhdessd, voivat sopia sddnndllisen tydajan jarjestelyistd mainitussa tydehtosopimuksessa
madritylld tavalla ja siind méddrdtyissd rajoissa. Sopimusta tehtiessd ei kuitenkaan tarvitse noudattaa
tyoehtosopimuksen sopijapuolten paikallisen sopimuksen hyvéksyttimiseen liittyvid maardyksia”.



edustuksellisesti. Tydntekijoitd edustaa tydehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies.?
Luottamusmiehen méédrdytyminen jirjestiytymittomassd kentdssd on oikeudellisesti
tulkinnallisempi asia. Lisdksi tulkinnanvaraista tydehtosopimusten niin normaali- kuin
yleissitovuuskentdssd on se, keitd kaikkia yrityksen tyontekijoitd luottamusmies edustaa?
Tyoaikalain 36.2 §:ssd mainitut henkilostd ja henkilostoryhmédn késitteet nostavat esiin
kysymyksen siitd, ketkd kuuluvat késitteiden soveltamisalan piiriin. Vaikka tydaikalain sddnnos
madrittelee paikalliseen sopimiseen kelpoiset tyontekijdsopijaosapuolet, nostaa se kuitenkin
esiin tulkinnanvaraisia kysymyksid tyontekijdsopijaosapuolena toimimisesta ja edustusvallan

ulottuvuuksista.

Tutkielman tutkimustehtivdnd on muodostaa jdsennelty ja perusteltu kokonaiskuva
tyontekijdsopijaosapuolen médrdytymisestd tydaikalain 36 §:44n perustuen. Selvitettdvind

oleva tutkimustehtiva jakautuu tutkielmassa seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1. Mitkd ovat 1dhtokohdat tydaikalain 36 §:n sdannéllistd tydaikaa koskevan paikallisen
sopimuksen tekemiselle ja millaiset ovat timdn kyseisen sopimuksen
oikeusvaikutukset?

2. Kuka tai ketkd voivat toimia tyontekijdsopijaosapuolena yleissitovaan
tydehtosopimukseen perustuvassa paikallisessa sopimuksessa sddnnollistd tydaikaa
koskien?

3. Miten kyseisten tyOntekijdsopijaosapuolten  edustusoikeuksien  ulottuvuudet

madrittyvat?

Aihe on tutkimisen arvoinen, koska tyfaikalain 36 §:n sddnnds on ainoa laintasoinen sddnnos,
joka mahdollistaa paikallisen sopimuksen tekemisen jirjestdytyméttoméssd yrityksessa
yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuen. Vaikka tyontekijdsopijaosapuolivaihtoehdot
onkin laintasolla lueteltu tyhjentédvésti, edelld kerrottu osoittaa, ettd soveltamisen tasolla esiin
nousee tulkintakysymyksid. Lisdksi paine yhteiskunnalliselta tasolta paikallisen sopimisen
kehittamiselle yleissitovuuskentissd on omiaan luonut tarpeen tyontekijdsopijaosapuolen
tarkastelemiselle yleisemminkin. T#hdn palataan tutkielman viimeisessd eli viidennessd

luvussa.

20 Ks. Kairinen 2009, s. 492 — 493 ja Rautiainen — Aimild 2007, s. 333 — 335. Luottamusmiesjirjestelmi perustuu
lahtokohtaisesti tydehtosopimusjirjestelmédn. Luottamusmiehen valinta perustuu tyoehtosopimukseen.



Tyontekijoiden kuuluessa tyonantajayrityksen sisélld erilaisiin tydoikeudellisten normistojen
kannalta merkitystd omaaviin ryhmiin, seuraa tydoikeudelle tunnusomainen piirre. Aina
kaikkia henkildstod tai pienempid tyontekijoiden ryhmid koskevia asioita ei ole jarkevaa
kasitella yksitellen jokaisen tyontekijdn kanssa. TyoOntekijaryhmédi koskevat tydehdot
neuvotellaan ja sovitaankin usein edustuksellisesti. Tyontekijairyhmin oikeudellinen luonne
vaikuttaa siithen, kuka ja kuinka henkildst64 tai tyontekijoitd voi edustaa. Tamén lisdksi ryhmén
edustamista ja edustajan valitsemista koskevat sddnndt voivat vaikuttaa tyontekijaryhmin

muodostumisen arviointiin. %!

Tutkielmassa esiintyy kisitteet jarjestdytymiton tyOnantaja ja jarjestdytyméton yritys. Nama
ovat tutkielmassa toistensa synonyymeji. Kummallakin késitteelld tarkoitetaan tydsopimuslain
2 luvun 7 §:n perusteella yleissitovan tyoehtosopimuksen madrdyksid noudattavaa tydnantajaa,
joka ei ole jarjestaytynyt kyseisen tyoehtosopimuksen tehneeseen tyonantajaliittoon.
Tutkielmassa puhutaan myds paikallisesta sopimisesta ja paikallisesta sopimuksesta. Kyseiset
késitteet madritellddn tarkemmin tutkielman luvussa kaksi. Tédssd kohtaa todettakoon, ettd
sopiminen ymmarretddn toiminnaksi, joka tarkoitus on johtaa lopulta sopimukseen.
Tutkielmassa paikallinen sopiminen on rajattu suppeassa mielessd tapahtuvaksi,
valtakunnallisiin ~ tyoehtosopimuksiin  perustuvaksi  mahdollisuudeksi  sopia  toisin
tydehtosopimuksen maddrdyksistd. Tutkielmassa aiheen tarkastelun ulkopuolelle on jatetty

virkaehtosopimukset.
1.3 Tutkimusmetodi ja lihdeaineisto

Jotta edelld esitettyyn tutkimustehtivddan ja tutkimuskysymyksiin voidaan antaa
yksityiskohtaiset ja perustellut vastaukset, edellyttdd se voimassa olevan oikeuden sisdllon
tutkimista. Tutkimusmenetelmédnd toimii lainoppi eli oikeusdogmatiikka. Keskeisimpédnd
tavoitteena lainopissa on selvittdd, mikd on voimassa olevan oikeuden sisdltd kulloinkin
kisiteltidviissd oikeusongelmassa.’> Lainoppi pyrkii antamaan vastauksen siihen, kuinka
kyseisessd tilanteessa tulisi toimia voimassa olevan oikeuden mukaan. Lainoppi on
oikeusjirjestykseen kuuluvien sdintdjen tulkintaa ja systematisointia.?® Systematisointi

edesauttaa oikeudellisiin tulkintakysymyksiin vastaamista sen jdsentdessd normiston paremmin

2l Murto 2015, s. 86.
22 Husa — Mutanen — Pohjolainen 2010, s. 20.
23 Husa — Mutanen — Pohjolainen 2008, s. 13 ja Aarnio 1989, s. 288.



hallittavaksi kokonaisuudeksi.’* Tulkintatehtdvin tarkoitus on selvittdd, mikd on voimassa
olevan oikeuden mukainen kanta kulloinkin kisiteltiessd olevaan tutkimuskysymykseen.?
Tutkielma pyrkii systematisoimaan sdannéllistd tydaikaa koskevan paikallisen sopimuksen
tyontekijdsopijaosapuolen maéadrdytymisen periaatteita, ja ennen kaikkea tulkitsemaan

voimassaolevia oikeussidintdjd. Tyon késittely painottuu kollektiiviseen tydoikeuteen.

Voidaan katsoa, ettd paikallinen sopiminen on nostanut esiin tarpeita tydoikeuden
systematisoinnille. Liukkunen toteaa artikkelissaan, ettd tydoikeuden normijarjestelman
systematisointia on tarve kehittdd vastaamaan paremmin muun muassa sitd kollektiivisen
tydoikeuden normiston kehitystd joka liittyy paikallisen sopimisen laajentumiseen.?
Oikeudenalan koherenssia voidaan katsoa edistettivan paikalliseen sopimiseen liittyvédn
normiaineksen jasentdmiselld peruskésitteiden ja niiden ilmentdmien tydoikeuden yleisimpien
rakenteiden kautta.”’” Perustan systematisoinnille tarjoavat normijérjestelmén olennaisia
elementtejd konstituoivat kisitteet. Normikompetenssi, normiméérdys ja normivaikutus
peruskisitteind systematisoivat kollektiivisen tydoikeuden normijirjestelmid. Kyseiset
kisitteet liittyvét toisiinsa: normivaikutus on tydehtosopimuksen kolmansiin tahoihin

vaikuttavilla normimiirayksilld, joiden sisdllyttdminen tydehtosopimukseen edellyttda

sopijaosapuolilta normikompetenssia.”®

Tutkielman l4hteina toimii kotimainen voimassa oleva lainsdddantd, joista merkityksellisempid
tutkielman kannalta ovat tydehtosopimuslain, tydsopimuslain ja tydaikalain relevantit
saannokset. Ndiden lisdksi tyoehtosopimusten yleiset opit ja voimassa olevien yleissitovien
tydehtosopimusten madrdykset toimivat tutkielman lahdeaineistona ja apuna tutkimustehtavia
selvitettdessd. Tutkielmassa tarkastelun kohteena ovat kaikki tdlld hetkelld voimassaolevat
valtakunnalliset yleissitovat tydoehtosopimukset ja erityisesti niiden madrdykset sddnnollistd

tyOaikaa ja paikallista sopimista koskien.

Oikeuskdytdnndstd on hyvd ymmairtdd, ettd vaatimuksen perustuessa tyosopimuslain nojalla
noudatettavaan yleissitovaan ty0ehtosopimukseen, kanne on nostettava yleisessd

tuomioistuimessa. Jarjestdytymédton  tyOnantaja el voi  esiintyd  vastaajana

24 Husa — Mutanen — Pohjolainen 2010, s. 20.

25 Hirvonen 2011, s. 21 —23.

26 1 jukkunen 2017, s. 992.

27 Ks. Kaarlo Tuori: Ratio and Voluntas. The Tension Between Reason and Will in Law. Farnham 2011 s. 145-
172.

28 Liukkunen 2017, s. 993.



tydtuomioistuimessa.?’ Tistid johtuen lihdeaineistona kiytetiin tutkielmassa myds yleisten
tuomioistuinten tapauksia, ldhtokohtaisesti korkeimman oikeuden tapauksia. Yleinen

tuomioistuin voi kuitenkin pyytdd tydtuomioistuimelta lausuntoa’

. Oikeudenkéynnistd
tyOtuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 39.1 §:n mukaan tuomioistuin voi pyytda
lausuntoa asiassa, jonka ratkaiseminen edellyttda erityistd tyoehto- tai virkaehtosopimusolojen
tuntemusta. TyO6tuomioistuimen toimivaltaan kuuluu lain mukaan tydehtosopimusten
tulkitseminen. Tutkielman kannalta hyddynnetddn myds téltd osin merkityksellisid

tyOtuomioistuimen lausuntoja.

Tyontekijdsopijaosapuolen tarkastelussa hyodynnetddn myds EU:n tydlainsddddnnon alaisia
normeja. Olennaista tydehtosopimustoiminnalle on neuvottelu- ja sopimustasapainon
toteutuminen sekd tydehtosopimusosallisten aseman turvaaminen tyoehtosopimustoiminnassa
tyosuhteen ehdoista padtettdessi. Merkityksellisid kansainvélisid normeja ovat erityisesti [LO:n
sopimus nro 135 (SopS 84/1976) tyontekijoiden edustajien suojelusta yrityksessd ja heiddn
toimintansa helpottamisesta. Kyseistd sopimusta tdydentdd vield yleissopimus nro 154 (SopS

71/1983) kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistimisesta.
1.4 Rakenne

Tutkielma jakautuu viiteen lukuun. Tutkielman ensimmaisesséd johdanto luvussa kiydéaén lapi
tutkielman aihe ja sen taustoitus. Tutkimustehtdvid on jaettu kolmeen tutkimuskysymykseen,
joihin tutkielman kuluessa pyritddn antamaan perustellut vastaukset. Johdanto luku késittelee
lisaksi tutkimusmetodin valintaa ja tutkielman ldhdeaineiston rajausta. Toisessa luvussa
madritellddn tutkielman kannalta hyodylliset kisitteet, seki tarkastellaan sddnnéllistd tydaikaa

koskevan paikallisen sopimuksen oikeusvaikutuksia.

Kolmannessa luvussa tarkastellaan sddnnoéllistd tydaikaa koskevan paikallisen sopimuksen
tyontekijdsopijaosapuolta. Ensin luodaan yleiskuva normaalisitovan tyoehtosopimuksen
perusteella madrdytyvistd tyontekijdsopijaosapuolesta ja timén jdlkeen ulotetaan tarkastelu
yleissitovuuskenttdéin. Luvussa kdydddn systemaattisesti ldpi tydaikalain 36 §:n tunnistamat

tyontekijdsopijaosapuolet, ndiden oikeudelliset ulottuvuudet ja edustusvallan rajat. Kolmas

29 Saloheimo 2020, s. 144.
39 Lausunnon pyytimiselld viltetddn tulkitsemasta samaa kollektiivisopimusta eri tavoin.



luku tarjoaa tutkimuskysymyksiin kaksi ja kolme vastaukset. Luvussa tehdaddn lyhyt katsaus

my0s tydaikalain sdédnnollisen tydajan madrdytymiseen.

Neljannessd luvussa tarkastellaan tyontekijdn irrottautumisoikeutta sdédnnollistd tyodaikaa
koskevasta paikallisesta sopimuksesta tydaikalain 37.2 §:n perusteella ja timin lainkohdan
merkitystd kyseiselle paikalliselle sopimukselle ja sen oikeusvaikutuksille. Liséksi neljds luku
tarjoaa selvityksen siithen, miten erimielisyydet yleissitovuuskentissd tulee ratkaista ja mika

merkitys tydtuomioistuimen lausunnoilla yleissitovuuskentissé on.

Tutkielman viimeisessd eli viidennessd luvussa kdydadn perustellusti 1dpi tutkielman
johtopéétokset. Lopuksi pohditaan yleisesti tyontekijdsopijaosapuolen méadrdytymista
yleissitovuuskentissd. Lisdksi nostetaan esiin asioita, jotka tulee ottaa huomioon tulevaisuutta

ajatellen, jos paikallista sopimista oltaisiin mahdollisesti lisidméssa yleissitovuuskentéssa.
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2 Keskeiset kisitteet ja lihtokohdat
2.1 Yleissitova tyoehtosopimusjirjestelméi
2.1.1 Yleissitovan tyoehtosopimusjirjestelmén oikeudellinen perusta

Sddnnds tyoehtosopimusten yleissitovuudesta liséttiin ensimmaéisen kerran vuoden 1970
tydsopimuslakiin. Kyseisti lakia koskeneessa hallituksen esityksessi’! ei ollut yleissitovuutta
koskevaa sddnnostd, se lisdttiin lakiin eduskuntakésittelyssd. Taustalla vaikuttivat
eduskunnassa tehdyt lakialoitteet sekd eridvat mielipiteet, jotka oli jitetty lakia valmistelleen
1969 Tydsopimuslakikomitean mietintédn.>? Yleissitovuuden tarkoituksena oli tuohon aikaan
vihimmadispalkan eli oikeudenmukaisen ja kohtuullisen palkan turvaaminen yleiseksi
katsottavan tai yleisen tydehtosopimuksen avulla. Eduskuntaan tehdyissd lakialoitteissa
vihimmadispalkan turvaamiseksi ehdotettiin tuolloin ty6ehtosopimusten yleistd vaikutusta eli
yleissitovuutta, vaikkei yleissitovuus-termid vield tuolloin kiytettykddn.>*> Vuoden 1970
tyosopimuslain sddtdmisen yhteydessd tai sitd késiteltdessd, ei eduskunnassa esitetty
tydehtosopimusten yleissitovuudelle yksityiskohtaisia perusteluja.>* Tavoite ulottaa yleinen”
vaikutus palkkaehtojen ohella koskemaan myds muita tydsuhteen ehtoja, on katsottu kidyneen
ilmi ehdotettujen siinndsten muotoiluista.®> Lopullinen siinnds vuoden 1970 tydsopimuslain
17.1 §:ssd velvoitti tydantajan noudattamaan tydsopimuksessa tai tyosuhteessa niitd “palkka-
Jja muita ehtoja”, jotka alan yleiseksi katsottavassa valtakunnallisessa tyoehtosopimuksessa oli
noudatettavaksi madratty. Sddnnoksen mukainen yleissitovuus ei rajoittunut siis pelkéstiddn

36 Yleissitovuussddnnos on

palkkanormeihin vaan myds muihinkin tydsuhteen ehtoihin.
atheuttanut koko sen voimassaolon ajan erilaisia tulkinta- ja soveltamisvaikeuksia sekd

erimielisyyksia.’’

Nykyisessd tyosopimuslain 2 luvun 7 §mn 1 momentin sddnnoksessd tydehtosopimusten
yleissitovuudesta sdddetddn, ettd “fyonantajan on noudatettava vihintddn valtakunnallisen,
asianomaisella alalla edustavan pidettivin tyoehtosopimuksen mddrdyksid niistd “tyosuhteen

ehdoista ja tyooloista”, jotka koskevat tyontekijin tekemdd tai siihen ldhinnd rinnastettavaa

31 HE 228/1969 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle tydsopimuslaiksi ja laiksi huoneenvuokralain muuttamisesta.
32 Ks. tarkemmin tydsopimuslain ja yleissitovuuden historiasta Kahri — Vihma 1984, s. 81 — 83.

33 Paanetoja — Vidgren 2019, s. 13.

34 Tiitinen — Kroger 2012, s. 234.

35 Tiitinen — Kroger 2012, s. 227.

3¢ Sarkko, 1980 s. 257 — 259.

37 Kun sddnnos liséttiin tydsopimuslakiin ilman huolellista valmistelua vasta eduskunnassa, ei sille ole laadittuna
valmisteluvaiheen yksityiskohtaisia perusteluja kuten tavallisesti muille tydsopimuslain sddnndksille.
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tyotd”. Nykyisen tyOsopimuslain sdénndksen tarkoituksena oli tidydentdd ja tdsmentid
tydehtosopimusten asemaa jérjestdytymattomien tyOnantajien tdissd olevien tyontekijoiden
tyosuhteiden vihimmiisehtojen turvaajana.®® Lain esitdissd tydsuhteen ehdoilla ja tydoloilla
tarkoitetaan tydehtosopimusoikeudessa vakiintuneen terminologian mukaisesti tyonormeja eli
ehtoja "sopimuksissa” sekd niitd tyoolonormeja (“ehtoja tyosopimuksissa muuten”), joilla on
sovittu tyépaikan oloista. Tydehtosopimuksen toteuttamista koskevia méiiriyksii>? tyonantajan
noudattamisvelvollisuus tydehtosopimuksen yleissitovuuden perusteella ei sen sijaan koskisi.*
Perustuslakivaliokunta on huomauttanut lausunnossaan, ettd tydsopimuslain 2:7:ssd oleva
ilmaisu ei ole késitteend tdsmdillinen. Kyseisen lain kohta ja sen esityot jattdvat
tulkinnanvaraiseksi, mitd “tyosuhteen ehtoja ja  tyOoloja  koskevia” normeja
tydsopimussuhteissa tulee yleissitovuuden nojalla noudatettavaksi.*! Tistid huolimatta, tyd- ja
tasa-arvoasiainvaliokunta ei padtynyt esittdmién asiassa tdismennyksid lakiehdotukseen tai sen

perusteluihin.*?

Tyoehtosopimukset tulevat sovellettavaksi joko normaalisitovuuden tai yleissitovuuden
perusteella. Normaalisitovat tydehtosopimukset perustuvat tydehtosopimuslakiin ja ne sitovat
tyoehtosopimuslain 4 §:n perusteella osallisina sidottuja ja muuten kuin osallisina sidottuja. Sen
sijaan  tyoehtosopimusten yleissitovuus perustuu tydsopimuslakiin.  Yleissitovuuden
padasiallinen tehtdvd on turvata jdrjestiytymittomien tyOnantajien palveluksessa

tydskentelevien  tyontekijoiden*  vihimmadisehtoja.**

Ty6sopimuslakiin  perustuvana
yksipuolisena velvoitteena yleissitova tydehtosopimus velvoittaa ainoastaan tydnantajaa.*
Lainsddtdjd on katsonut yleissitovuussdédnnokselld hyodyntdvansd tydehtosopimuksiin
sisdltyvad tyontekijoiden vdhimmadistydehtosuojaa tydehtosopimuskentdn ulkopuolella.
Kyseessd on sdéntely, jossa velvollisuus noudattaa osaa tydehtosopimuksen normeista

ulotetaankin kokonaan siihen sidottujen tahojen ulkopuolelle.*®

38 HE 157/2000 vp, s. 72.

3% HE 157/2000, s. 72. Tillaisina tydehtosopimuksen toteuttamista koskevina miériyksind pidetiin
tyoehtosopimuksen velvoitemairiyksid ja tydolonormeja.

40HE 157/2000 vp, s. 73.

4 PeVL 41/2000 vp, s. 3.

42 TyVM 13/2000 vp, s. 9.

43 Tyontekijan suojelun periaatteen tarkoitus on suojata tydsuhteen heikompaa osapuolta, tyontekijad. Tamd
periaate ilmenee juuri TSL 2:7:n yleissitovuussddnndksestd, sekd TEhtoSL:n 4.2:sté, jossa tydnantaja pakotetaan
noudattamaan itseddn sitovaa tydehtosopimusta tyontekijan sidottuisuuspiirid laajemmin.

4 Murto 2013, s. 36.

4 Kairinen 2009, s. 165 — 166.

46 Paanetoja — Vidgren 2019, s. 3.
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2.1.2 Suhde perusoikeuksiin

Yleisten velvoiteoikeudellisten sddntdjen ja sopimusoikeudellisen ldhtokohdan mukaan
sopimuksella voidaan mé&édrdtd vain sopijapuolten keskindisistd oikeuksista ja
velvollisuuksista.*’ Tistd poiketen, tydehtosopimuksen normiméiriykset asettavat velvoitteita
ja ulottavat vaikutuksensa automaattisesti ja pakottavasti myos tydehtosopimusosapuoliin
nidhden kolmansien tahojen oikeussuhteille.*® Tydehtosopimus on siis normisopimus, ja timi
onkin yksi tydehtosopimuksen tunnusmerkki. Normivaikutuksesta on sdddetty TEhtoL:ssa,
josta  ilmenee  tyOehtosopimuksen  muotovaatimukset, muut tunnusmerkit ja

sopimuskompetenssin rajat.*

Kollektiivisen tydoikeuden perustana kansallisessa lainsdddédnnossa on perustuslain (731/1999,
Pel) 13 §:n yleissddnnds kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta. Sddnnokselld on turvattu
ammatillinen yhdistymis- tai jérjestdytymisvapaus. tydsopimuslain 13 luvun 1 §:n sddnnos
yhdistymisvapaudesta tidydentdd perustuslain yleissddnnostd. TyOsopimuslain sdédnnokselld
ensisijaisesti  suojataan ~ ammatillista  jdrjestdytymisvapautta, = mutta  muutakin
yhdistymisvapautta tydsuhteessa, sddnndsten sanamuotojen ollessa yleisid. Positiivisen
yhdistymisvapauden mukaisesti tyonantajalla ja tyontekijalld on oikeus kuulua yhdistykseen
sekd oikeus toimia siind. Negatiivisen yhdistymisvapauden mukaan osapuolilla on myds oikeus

olla kuulumatta lainkohdassa tarkoitettuun yhdistykseen.*

Yhdistymisvapaus ja sen erityisend osana ammatillinen jérjestiytymisoikeus on turvattu
kansainviliselld tasolla usean eri kansainvélisen normin toimesta. Néistd merkityksellisimpind
mainittakoon Kansainvilisen tydjarjestd ILO:n yleissopimukset nro 87 (SopS 45/1949)
Ammatillisesta jarjestiytymisvapaudesta ja ammatillisen jarjestdytymisoikeuden suojelusta ja
nro 98 Jidrjestiytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden
soveltamisesta. Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa
julistuksen 23 artiklan 4. kohdassa taataan jokaiselle oikeus perustaa ammattiyhdistyksid ja
liittyd niihin etujensa puolustamiseksi. Lisédksi Euroopan sosiaalinen peruskirja (80/2002),
Euroopan ihmisoikeussopimus (Sops 63/1999, EIS), YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia

oikeuksia koskeva yleissopimus (8/1976, KP-sopimus) ja YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja

47 Saloheimo 2020, s. 13.

48 Liukkunen 2017, s. 993.

49 Saloheimo 2020, s. 13 — 14.
50 Tiitinen — Kroger 2012, s. 79.
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sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (6/1976, TSS-sopimus)

tunnustavat nima oikeudet. !

Tydehtosopimusten yleissitovuusjérjestelmid on kansallisesti kritisoitu tietyissd yhteyksissd
perustuslain vastaisuudesta®?. Yleissitovuusjirjestelmén lahtokohtana  pidetdin
jarjestaytymittOmien tyonantajien tyontekijoiden tyosuhteiden vihimmaéisehtojen turvaamista.
Kullakin alalla tyontekijoiden palkkausetujen, tydsuhdeturvan ja tydsuojelun vahimmaéistason
on oltava samat, riippumatta siitd, onko tyontekijd jarjestdytyneen vai jarjestdytymattoman
tydnantajan palveluksessa.’® Lisiksi yleissitovuusjirjestelmin tarkoituksena on saattaa saman
alan tyOnantajat kilpailullisesti yhdenvertaiseen asemaan. Perustuslakivaliokunta arvioi
lausunnossaan, ettd jirjestdytyneessa kentéssd voidaan turvata paikallisella tasolla samanlainen
neuvottelu- ja sopimustasapaino kuin vallitsee valtakunnallisten tyOnantaja- ja
tyontekijiinyhdistysten vélilla. Liséksi luottamusmiesjérjestelmin ja muiden keinojen avulla
on  mahdollisuus  varmistua  tyoehtosopimusten  mddrdysten  noudattamisesta.
Jdrjestdytymittomissd  kentdissd ei  tunnisteta samanlaista  valvontajérjestelmid.>*
Perustuslakivaliokunta ei katsonut antamassaan lausunnossa yleissitovuusjérjestelmad
perustuslain vastaiseksi.”> Tydnteon murros, kilpailun kiristyminen ja kansainvilistyminen

nostavat ajoittain yleissitovuusjérjestelmin yhteiskunnallisen keskustelun keskidon.
2.2 Tyooikeuden normijirjestelméa

2.2.1 Tyolainsdidannon vihimmaispakottavuus ja tyosuhteen chtojen

mairaytymisjirjestelma

Tyooikeus koostuu ldahtokohtaisesti pakottavasta eli absoluuttisesta lainsdddannosta.
Tyontekijan ollessa ldhtokohtaisesti oikeussuhteen heikompi osapuoli lainsdddédnnon
oikeuspoliittisena tavoitteena on suojella tyontekijdd. Kyse on oikeammin ns.

vihimmadispakottavuudesta. Jotta lain sddnndksen sisdllostd voidaan sopia toisin tyontekijén

31 Barnard 2012, s. 699 — 700.

52 Erityisesti Suomen Yrittijit ovat esittineet yleissitovuusjirjestelmin olevan ristiriidassa PeL:n 13 §:ssi turvatun
negatiivisen yhdistymisvapauden ja PeL:n 6 §:ssd taatun yhdenvertaisuuden kanssa. Ks. tdstd Suomen Yrittdjat
2017, Suomen yleissitovuusjarjestelmé ja perusoikeudet, s. 9. On tirkedd ymmartdi ja ottaa yhteiskunnallisessa
keskustelussa huomioon keskustelevan instanssin tai henkilon oikeuspoliittinen tausta.

53 HE 157/2000 vp, s. 72 ja PeVL 41/2000 vp, s. 3.

34 PeVL 41/2000 vp, s. 4.

55 PeVL 41/2000 vp, s. 5. Perustuslakivaliokunta kuitenkin téihdensi lausunnossaan seurannan téirkeyttd ja
huomautti, ettd PeL:n kannalta on tarkkailtava tyontekijan suojelun toteutumista, yleissitovuuden piirissd olevien
tyOnantajien aseman mahdollisia muutoksia seké kilpailutilanteen kehittymista.



14

laintasoista suojaa heikentien, edellyttii se nimenomaisesti sifnndsti asianomaisessa laissa.>®
Tyo6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 1 momentin mukaisesti tyontekijén etuja heikentdvi sopimus
on mitdtdn, riippumatta onko sopimus tehty tydsopimusta solmittaessa tai tyosuhteen aikana
myohemmin. Tyolainsdddantd jaetaan pakottavuuden eriasteisiin. Pakottavuuden aste voi olla

dispositiivista eli kokonaan tahdonvaltaista’” tai semidispositiivista eli puolipakottavaa.®

Valtakunnallisille tyonantaja- ja tyOntekijiyhdistyksille on annettu tydlaeissa laajat
mahdollisuudet poiketa laista tyontekijan etuja heikentden. Ndma semidispositiiviset
sadnnokset mahdollistavat laista poikkeamisen. Laista poikkeamisen tulee tapahtua liittojen
keskindisin tydehtosopimuksin ja sen on perustuttava aina nimenomaiseen lain kelpuuttavaan
sdannokseen. Téllaisessa tilanteessa tyoehtosopimus syrjdyttia siis lain ja tulee lainsddnndksen
tilalle.® Semidispositiivisen lainsiidéinnon osalta tydntekijille lain mukaan tulevia etuuksia
voidaan laista poikkeavalla tydehtosopimuksen normilla my0s heikentdd. Tastd sdddetddn
nimenomaisesti tydsopimuslain 13 luvun 7 §:ssé, vuosilomalain 30 §:ssé, tyoaikalain 34 §:ssé

ja opintovapaalain 13 §:ssi.

Tyo6ehtosopimuksen méédrdaykset ovat myOs vdhimméisehtoja. Tdmi tarkoittaa sitd, ettd
lahtokohtaisesti tydantaja ja tyontekijd voivat sopia tyontekijdn etujen parantamisesta. Etujen
heikentéiminen sen sijaan edellytt4 aina sithen kelpuuttavaa méirdysti tydehtosopimuksessa.®
Yleissitovuuden perusteella tydehtosopimusta noudattava tyOnantaja on eri asemassa kuin
normaalisitovaa ty0ehtosopimusta noudattava. Tydehtosopimusta yleissitovuuden perusteella
noudattava tyOnantaja ei voi tydehtosopimuksessa mahdollistettuja toisin sopimisen

mahdollisuuksia noudattaa.®!

Jarjestdytymdton tyonantaja voi kuitenkin tehdd paikallisen
sopimuksen tyoOaikalain 36 §:n  mukaisesti sddnnoéllisestd tydajasta  yleissitovan
tyoehtosopimukseen perustuen. Tdméd on ainoa lainsddddnndssd mahdollistettu paikallisen

sopimuksen kelpuutus jarjestdytymittomaille tyonantajalle. Koska kyseinen kelpuutus on

56 Paanetoaja — Vidgren 2019, s. 4 Ks. myos Edilex-uutiset: Jaana Paanetoja 22.9.2015. Paikallisen sopimisen
tulevaisuus ja erditd muita kysymyksié.

57 T4ysin tahdonvaltaisilla sdinnoksilld voidaan poiketa sopimalla myds tydntekijin etuja heikentéien. Sopiminen
voi olla tydehto- tai tyOsopimustasoista. Laissa turvattua suojaa voidaan aina vapaasti parantaa tydehto- tai
tydsopimuksella tai tydnantajan yksipuolisella padtokselld. TSL:ssa tdysin tahdonvaltaisia sddnndksid on 2:12.1
(palkka tyonteon estyessd), 2:13.1 (palkanmaksuaika), 5:6.1 (ty6hon paluu lomautuksen jélkeen) ja 6:3.1 ja 2
momentit (yleiset irtisanomisajat).

8 Murto 2015, s. 36.

39 Saloheimo LM 1991, s. 666 — 668.

60 Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 67 — 68.

61 Tdstd on sdddetty nimenomaisesti TSL:n 13:8:ssd, TAL:n 35 §:ssi, vuosilomalain 31 §:ssi ja opintovapaalain
13 a §:ssd.
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lainsdddidnndssd mahdollistettu, on myds tydntekijdsopijaosapuolet luoteltu lainsddnnoksessa

tyhjentévisti.

Tydsuhteen normien voidaan katsoa kattavan myos muutakin normitusta kuin vain tydsuhteen
sisdltod.%> Tilli on vaikutusta tydoikeuden normeja jirjestettiessi. Tydoikeuden
normijérjestelmd kattaa kaiken tydoikeudellisen normituksen. Tdmai tulee erottaa tydsuhteen

6 Tydsuhteen ehtojen méidrdytyminen® tapahtuu

ehtojen madrdytymisjarjestelmasta.
saannostyskeino-opin mukaan kuuden kansallisen sddnndstyskeinon perusteella. Téllaisia
sdannostyskeinoja ovat laki, tyoehtosopimus, yhteistoiminta- tai paikalliset sopimukset,

tydsopimus, tapaoikeus ja tydantajan tydnjohtokiskyt.®

Tyo6oikeuden eri sddnndstyskeinot voidaan jérjestdd etusijajdrjestykseen. Se on normien
keskindinen jirjestys muodostettuna teoreettisella tasolla. Keskeisti jarjestyksessé on se, miten
normi on syntynyt ja mikii on normin muodollinen olemassaolo.®® Normien asettamisvalta ja
sithen perustuva kelpuutusjirjestelmd luovat etusijajdrjestyksen teoreettisen perustan.
Perustuslaista johdetaan lainsdddéntovalta ja lakinormien antovalta. Norminantovaltaa on
lainsddtdja delegoinut tyomarkkinajérjestdille tydehtosopimuksiin liittyvén
sdadannostimiskompetenssin muodossa. TyOmarkkinajdrjestot ovat siirtdneet tdtd alaspdin
tydehtosopimuksen kelpuutuksiin perustuviin paikallisiin sopimuksiin.®’” Ylempéi tulevien
kelpuutusten alapuolelle asettuvat tyOnantajan ja tyontekijdn viliseen sopimusvapauteen
perustuvat sddnnostyskeinot. Liséksi tapaoikeus normittaa sellaisia asioita, joista olemassa ei
ole kirjallista normia. TyOnantajan yksipuolisen madrdysvallan katsotaan asettuvan

norminantivalloista alimmaksi.®®

62 Sipild maddritteli tydoikeuden kaikkien tydsuhdetta koskevien ja siihen asiallisesti liittyvien oikeusnormien
kokonaisuudeksi. Sipild 1947, s. 5. Vuorio jakaa tyooikeuden normit tydsuhdetta sidnndstéviin ja itse jarjestelmaa
koskeviin normeihin. Vuorio 1955, s 386. Kairisen médritelmdn mukaan ty6oikeus voitaisi maarittdd tydeldmdn
normiohjausta koskevaksi oikeudeksi. Kairinen 2009, s. 38.

6 Murto 2015, s. 33.

8 TyVM 13/2000 vp, s. 9. Tydsopimuslakikomiteassa sekd sen jatkovalmisteluissa pohdittiin, tulisiko lakiin ottaa
nimenomaiset sddnnokset tydsuhteen ehtojen méidrdytymisesti. Lopputuloksena paadyttiin siihen, ettd tilanteiden
moninaisuudesta johtuen ei ole tarkoituksenmukaista tai vélttaméattd mahdollistakaan laatia sdénnoksid, joiden
avulla kaikki tydsuhteen ehtojen madrdytymistd koskevat kysymykset olisi mahdollista ratkaista.
Etusijajérjestyksen sddtdmisen lisdksi huomioon tulisi lisdksi ottaa edullisemmuussdéntd ratkaistaessa
tahdonvaltaisten lainsdénndsten ja yleissitovan tydehtosopimuksen vélistd suhdetta.

65 Murto 2015, s. 34. Ks myds Kairinen 2009, s. 139 — 140. Sdinngstyskeino-opin keskeisen idean mukaan
tydsuhteen ehtojen oikeusvaikutukset médrdytyvit kunkin sdénndstyskeinon mukaan itsendisesti.

66 Murto 2015, s. 39 ja Kairinen 2009, s. 228 —229.

87 Tiitinen — Korger 2012, s. 795 ja Kairinen 2009, s. 236.

% Murto 2015, s. 39.
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TyoOsuhdetta sdéntelevien normien etusijajdrjestyksessd tyoehtosopimuksen kelpuutuksen
perusteella sovittu paikallinen sopimus, joka saa tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset
sijoittuu jarjestyksessd korkeammalle kuin yleissitovan tydehtosopimuksen kelpuutuksen
perusteella tehty paikallinen sopimus, joka saa tydsopimuksen oikeusvaikutukset. Liséksi
tulkinnanvaraista on tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen, joka saa samat
oikeusvaikutukset kuin tydsopimus, ja yksittdisen tydsopimuksen samaa asiaa koskevan ehdon
keskindisen etusijan ratkaiseminen. Tiitinen ja Kroger katsovat, ettd ensisijaisesti tilanne on

ratkaistava tydehtosopimuksen kelpuuttavan méiriyksen tulkinnalla.®

Etusijajérjestyksen lisdksi tyOsuhteen ehtojen madrdytymisjarjestelmdssd vaikuttaa
edullisemmuussddntd, jonka katsotaan olevan tyontekijén suojelun periaatteen ilmentyma. Se
on tunnustettu ns. tulkintaperiaatteena, esimerkiksi tydsopimusta  tulkittaessa.’”®
Oikeuskirjallisuudessa edullisemmuussdéntd on tunnistettu ja se on hyviksytty myos
oikeuskiytdnnossd. Sen idea on, ettd jos samasta tyontekijan etuja ja oikeuksia koskevasta

asiasta on voimassa pétevésti useampia normeja, niistd sovelletaan siséllollisesti tyontekijille

edullisempaa.’!
2.2.2 Paikallinen sopiminen ja sopimus

Paikalliset sopimukset perustuvat useisiin eri sddnndstyskeinoithin ja muodostavatkin
asiasisilloiltdan monipuolisen ja laajan kokonaisuuden. Paikallisen sopimisen tai sopimuksen
madritelmid ei 10ydy tyolaeista eikd niille olekaan olemassa tarkkarajaisia mairitelmid.
Paikallisen sopimisen kisite on perdisin valtakunnallisista tydehtosopimuksista.’
Ty6ehtosopimuksiin perustuvat paikalliset sopimukset ovat seurausta tydehtosopimusten
muuttumisesta kaksitasoisiksi. Tyoehtosopimus ei madritd kaikkia tyOsuhteen ehtoja
vélittomdésti, vaan useinkin paikallisten sopimusten ja sovellusten kautta. Esimerkiksi
tydaikajérjestelmien katsotaan koskevan ensin henkilostoryhméd. Kun tydnantajan edustaja
soveltaa paikallista sopimusta tai sovellusta, vaikuttavat ndmé normit yksittdisen tyontekijan

tyosuhteen ehtoihin tai asemaan.”

% Tiitinen — Kroger 2012, s. 793. ja erityisesti alaviite 91.
70 Kairinen 2009, s. 44 ja Murto 2015, s. 43.

7l Murto 2015, s. 43.

72 Karinen 2009, s. 166.

73 Murto 2015, s. 269.
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On syytd madritell tutkielman kannalta keskeiset késitteet, jotta sen jdlkeen voidaan tarkastella
yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen tyontekijdsopijaosapuolen
madrdytymistd sddnnollistd tydaikaa koskien. Ensiksi késittelemme paikallisen sopimisen ja

sopimuksen késitteitd ja niiden oikeusvaikutuksia.

Paikallinen sopiminen ymmairretdén tydehtojen asettamiseksi jotakin sopimusmenettelyé
kiyttden yritys-, tydpaikka- tai toimipaikkatasolla.”* Kollektiivisopimuksessa olevat paikallisen
sopimisen madrdykset vaihtelevat asiatyypin mukaan. Mééraykset voivat sallia, kelpuuttaa tai
edellyttidd sopimaan paikallisesti médridyksen tarkoittamasta asiasta.”> Paikallinen sopiminen
perustuu pidosin valtakunnallisten tydehtosopimusten méirdyksiin’®, ei lakien sddnnoksiin.
Tydehtosopimusten  lisdksi  paikallinen  sopiminen’”’  voi  perustua  muihinkin
sdannostyskeinoihin. Tydoikeudellisina paikallisen tason sopimuskeinoina voidaan eritelld
kelpuuttavan normin perusteella: yritys- tai toimipaikkakohtainen oma tydehtosopimus,
valtakunnallisen tydehtosopimuksen mairdysten mukainen paikallinen sopimus, tydsdannot ja
yhteistoimintamenettelyssd ~ syntyvdit —muut  sopimukset, tydsopimuksen  ehtojen

muuttamissopimus ja sopimuksen veroinen kdytintd sekd velvoiteoikeudellinen sopimus

henkilostoasioista.”®

Paikallinen sopiminen suppeasti ymmérrettynd, on valtakunnallisten tydehtosopimusten
madrdyksien tarkoittamassa mielessd mahdollisuutta sopia paikallisesti tyopaikkatasolla
tydehtosopimuksessa  valtuutetuista  asioista.” Kyse on  menettelysti, jossa
tyoehtosopimusosapuolten sdannostimiskompetenssia on delegoitu
tydehtosopimusméiriyksin yrityksiin ja tydpaikoille.®® Laajassa merkityksessd paikallisella

sopimisella sen sijaan tarkoitetaan kaikkia edelld maédriteltyjd paikallisen tason

4 Tyomarkkinajérjestelmien kehittimiskomitean I osamietinté KM 1992:39, s. 9 ja 32 sekd komitean
loppumietintd 1993:34 s. 8. Ks. myds Kairinen — Hietala — Ojanen 2015 s. 13 ja Murto 2015, s. 3.

75 Kairinen — Uhmavaara — Murto 2008, s. 17.

76 Saloheimo puhuu neljésti tyypillisesti valtakunnallisissa tydehtosopimuksissa kiytetyistd lausekkeista, joilla
sopimisvaltuus on annettu paikalliselle tasolle. Téllaisia ovat: toisin sopiminen, paikallisesti sovittavat
vaihtoehdot, aavoin kelpuutus ja sopimisvelvoite. Saloheimo 2012, s. 19 — 20.

77 Paikallinen sopiminen voi sopimusoikeudellisena termini tietyissé tilanteissa olla liian suppea kuvaamaan
tyonantajayrityksen erilaisia sisdisid tydoikeudellisia ilmioitd. Tiitinen ja Kroger ovat todenneet, ettd kun
sopimuksellisuuden astetta arvioidaan kelpuuttavien normien ndkékulmasta, voisi olla oikeampaa puhua joissakin
tapauksissa paikallisista oikeustoimista. Tiitinen — Kroger 2012, s. 787 — 788.

78 Kairinen — Uhmavaara — Murto 2008, s. 16 ja Murto 2015, s. 112.

7 Kairinen — Hietala — Ojanen 2015 s. 14.

80 Paanetoja — Vidgren 2019, s. 5.
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81

sopimuskeinoja.®® Tutkielmassa paikallista sopimista tarkastellaan nimenomaan suppean

madritelmén kautta, tarkastelu on ulotettu vain yleissitoviin tydehtosopimuksiin.

On hyvd ymmirtdd my0s sopimuksen ja sopimisen késitteiden vélinen ero. Sopiminen on
neuvottelutoimintaa, jonka lopputuloksena pyritdin sopimuksen aikaansaamiseen. Sopiminen
ei siis valttaméttd aina johda sopimukseen. Témé eroaa oikeustoimilain (228/1929) mukaisesta
padsddnnostd, jonka mukaan tarjoukseen saatu hyvéksyvd vastaus synnyttdd sopimuksen.
Sopimuksia on olemassa monenlaisia.®? Henkildston kanssa tydpaikoilla kiiyddsin monenlaisia
neuvotteluja, palavereja ja keskusteluita. Sopimistarkoituksessa pidetyn neuvottelun tulos voi
olla useanlainen. Sellaisena voidaan pitdéd esimerkiksi suostumusta johonkin toimenpiteeseen
tai yhteisymmarrystd tilanteen tosiasioista ja niiden merkityksestd asianosaisille ilman
sopimusta tilanteen johdosta tehtévistd konkreettisista toimenpiteistd. Jos suostumusten tai
yhteisymmarrysten seurauksena kéytdnndssé aletaankin toimia niin kuin puhuttiin eikd asioita
riitauteta, voidaan katsoa asiassa tdtd kautta syntyneen sopimuksen, konkludenttisen
sopimuksen.®® Murron mukaan on perusteltua puhua paikallisesta sopimuksesta tilanteissa,
joissa tavoitteena tai edellytyksend on nimenomaisen paikallisen sopimuksen tekeminen.®*
Murto maédrittelee tyoehtosopimuksen pohjalta laaditut paikalliset sopimukset yhdeksi

ryhménormien kategoriaksi viitoskirjassaan.®

Paikallisten sopimusten kohteet vaihtelevat niin tydpaikan yleisistd “fyysisistd” oloista aina
yksittdisten tyontekijoiden tydsuhteiden ehtoihin. Lisdksi paikallisten sopimusten
oikeusperusteet vaihtelevat yleisestd sopimusvapaudesta, sopijaosapuolia erityisesti
kelpuuttaviin lain sddnndksiin tai tydehtosopimusmairdyksiin. Kyseisissd kelpuutuksissa on
hyvin usein tdsmdllisesti sdddetty paikallisen sopimuksen sopijakumppaneiden
sopimiskelpoisuuden asialliset rajat, sopimisessa muuten noudatettavat menettelytavat,
paikallisen sopimuksen oikeusvaikutukset ja sopimuksen voimassaolo seki joissain tapauksissa

jopa velvollisuus tehdi sopimus. 3¢

81 Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 15 ja Murto 2015, s. 3-4.

82 Saarnilehto 2005, s. 3.

8 Kairinen 2007, s. 160.

8 Murto 2015, s. 112.

85 Murto tarkoittaa ryhménormeilla tydnantajan ja koko henkildston taikka tydnantajan ja jonkin henkildsto- tai
tyontekijaryhmaén vélisiin relaatioihin kohdistuvia normeja. Ryhméanormien avulla mééritellddn osapuolten vélisen
henkilosuhteen ehdot kyseisessd tyOnantajayrityksessa tai sen osassa. Murto 2015, s. 2 — 4.

8 Tiitinen — Kroger 2012, s. 787.
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Puhuttaessa paikallisesta sopimisesta ja sopimuksista on syytd tehdd ero vield paikallisen
sovelluksen kanssa. Paikallinen sovellus tulee ymmaértdd sopimuksia laajemmin. Tiettyja
tyoehtoja on mahdollista kuvata paikallisina sovelluksina. Tietyt tyOaika- ja
palkkausjarjestelmat edellyttdvét yrityskohtaista soveltamista suoran noudattamisen tai
paikallisen toisin sopimisen sijaan. Paikallisen sovelluksen voidaan katsoa toimivan ikdén kuin
tydehtosopimuksen jatkona tilanteissa, joissa on kyse tydehtosopimuksessa annettujen
vaihtoehtojen valitsemisesta.®” Lopulta kuitenkin paikallisen sopimisen ja soveltamisen vilinen
ero ei ole aina yksiselitteinen. Paikallisen sopimisen voidaan kuitenkin tulkita olevan

tietynlaista tydehtosopimuksen paikallista soveltamista.®®

2.2.3 Paikallisen sopimuksen oikeusvaikutukset: Tyoehtosopimustasoinen ehto vai

tyosopimustasoinen ehto?

Késitteen mddrittelyn jdlkeen on olennaista tarkastella paikallisen sopimuksen
oikeusvaikutuksia. Milloin paikallinen sopimus on tydehtosopimustasoisen ja milloin
tydsopimustasoisen ehto? Kyseiset kdsitteet esiintyvit padsddntoisesti paikallisen sopimisen
yhteydessi, kun tarkoitus on tarkentaa tietyn sopimuksen oikeusvaikutuksia seki kyseisen asian

sijoittumista tydsuhteen ehtojen keskindisti jirjestysti kuvaavassa etusijajirjestyksessi.

Ty6sopimustasoisuuden avulla tarkoitus on erottaa tietynlaiset paikalliset sopimukset
varsinaisista tyoehtosopimuksen oikeusvaikutukset saavista ja tydehtosopimuksen osaksi
tulevista paikallisista sopimuksista eli niin kutsutuista tydehtosopimustasoisista ehdoista’.”!
Asian  ollessa muun tyyppinen kuin kollektiivinen, kuuluu asia tyontekijan
itsemadrddmisoikeuden piiriin. Jos asiasta voidaan sopia vain kyseisen tyontekijan kanssa, on
kysymys tydsopimustasoisesta sopimisesta.”? Tydehtosopimusméiriyksilli on pyritty myds
tarkentamaan sitd, minka tasoista paikallista sopimista kyseisessd kelpuuttavassa madrdyksessi

on tarkoitettu. Tiitinen ja Kroger kuitenkin jittdvdt avoimeksi sen, missd madrin

tydehtosopimusosalliset voivat méaritd siitd, médrdytyyko tydantajan ja tyontekijdn vilisen

87 Murto 2015, s. 168.

8 Kairinen — Uhmavaara — Murto 2008, s. 28.

8 Murto 2015, s. 319.

% Kroger kuvaa miten tietyt paikalliset sopimukset tydehtosopimustasoisina ehtoina niin sanotusti “imuroituvat”
osaksi tydehtosopimusta saaden tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset. Ks. tarkemmin Kroger TYV 1992, s. 49-
51.

1 Murto 2015, s. 319.

°2 Puranen 2000, s. 73-75 ja Tiitinen — Kroger 2012, s. 795.
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paikallisen sopimuksen oikeusvaikutukset tyoehtosopimuslain vai tydsopimuslain perusteella.
93

Lahtokohtaisesti tyOsopimustasoisuus kuvaa eroja tyosuhteen ehtojen
madrdytymisjirjestelméssi ja etusijajirjestykseen liittyvdnd késitteend, joita tyOosopimus- ja
tydehtosopimustasoisilla  ehdoilla on esimerkiksi erimielisyyksien ratkaisemisessa,
valvonnassa ja sanktioissa.’* Tydaikalain 36 §:n yleissitovan tydehtosopimuksen mukainen
paikallinen sopimus sddnnollistd tyoaikaa koskien havainnollistaa hyvin edelld lausutun.
Kyseinen sopimus on luonnehdittu tydsopimustasoiseksi, vaikka se laaditaankin yleensd
edustuksellisella tasolla koskien tyontekijditd ryhmini.”® Sopimisesta edustuksellisesta tasosta
huolimatta kyseinen paikallinen sopimus on tulkittu tydsopimustasoiseksi.”® Yleissitovan
tydehtosopimuksen kelpuutuksen perusteella ei ole mahdollista sopia tydehtosopimuksen
oikeusvaikutuksia saavaa paikallista sopimusta. Kyseiset sopimukset tulkitaan aina
tydsopimustasoisiksi ehdoiksi.”” Lisiksi kollektiivin tekemi# sopimusta on pidettivi
tydsopimustasoisena sopimuksena, koska kullakin tyontekijélla on aina mahdollisuus ottaa itse
kantaa hinen puolestaan tehtyyn sopimukseen.”® TAL 37.2 §:n mukaan tydntekijilli on
irrottautumisoikeus sddnnollisestd tyodajasta tehdystd paikallisesta sopimuksesta viimeistdan
kaksi pdivdd ennen sopimuksen soveltamista. Tyontekijd voi itse padttdd, hyviksyykod hén

kollektiivin tekemdn sopimuksen osaltaan vai ei.

Tyolainsdddantd tuntee perinteisesti vain kaksi sopimustyyppid: tyosopimuksen ja
tyoehtosopimuksen. TyoOoikeuden lakisddteisin sopimustyyppeihin liittyvd kasitteellinen
koyhyys onkin ollut Murron mukaan omiaan lisddméédn tydsopimustasoisuuden kédyttdmisté

tilanteissa, joissa kyse ei ole ollut tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset saavasta paikallisesta

%3 Tiitinen — Kroger 2012, s. 795. Erityisesti katso alaviite 96.

% Murto 2015, s. 320.

%5 Tiitinen — Kroger — Lonka — Paanetoja 1996, s. 137 — 138.

% HE 34/1996, s. 46. Kun sidnnos sdinnollistd tydaikaa koskevasta paikallisesta sopimuksesta yleissitovaan
tyoehtosopimukseen perustuen otettiin tydaikalakiin ensimmadisen kerran, lain esitdissd mainittiin, ettd kyse on
lakisddteisestd oikeudesta tehdd paikallinen sopimus. Koska kyseessé on luonteeltaan lakisédteinen eikd normaalin
tydehtosopimuksen rajoissa tehtdva sopimus, sopimus ei saa tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksia.

9 TT: 1997 — 71. Lausuntoasiassa todetaan, etti yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvat tydpaikkakohtaiset
sopimukset ovat oikeudelliselta luonteeltaan tydsopimuksia. Kun poikkeaminen tydaikalain (1946/604) 5 ja 6 §:n
sadnnoksistd edellytti tydehtosopimustasoista sopimusta, tyonantaja, jonka oli noudatettava tydehtosopimusta
yleissitovuuden perusteella, ei voinut sopia tyontekijin kanssa tydsopimuksin poikkeuksista tydaikalain
kysymyksessé olevista sddnnoksista.

%8 Hietala — Kaivanto — Schon 2020, s. 269 ja Hietala — Hurmalainen — Kaivanto 2020, s. 150.
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sopimuksesta, vaan muusta tyOntekijoitd ryhménd koskevasta kollektiivisluonteisesta

sopimuksesta.”’

% Murto 2015, s. 321 — 322.
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3. Tyontekijidsopijaosapuoli siinnollisti tyoaikaa koskevassa paikallisessa sopimuksessa
3.1 Lihtokohdat paikalliselle sopimukselle tyoaikalain nikokulmasta
3.1.1 Tyoaikalakiin perustuvat sidnnollisen tyoajan jéirjestelyt

Saddettdessd vuoden 1996 tyodaikalakia, paikallista sopimista haluttiin lisdtd yleissitovaa
tyoehtosopimusta noudattavassa yrityksessd. Silloisen tyOaikalain esitdissd todettiin, ettd
Suomen tydllisyysohjelman edellyttdmien toimenpiteiden mukaan tyoehtosopimuksissa sovitut
tyOaikajoustot tulisi ulottaa yrityksiin, jotka noudattavat alansa tydehtosopimusta
yleissitovuuden perusteella. Jos yleissitovassa tydehtosopimuksessa ei olisi paikalliseen
sopimiseen kelpuuttavaa miiriysti, mahdollisuutta toisin sopimiseen ei olisi.!? Vuoden 1996
tyodaikalain esitdissd sdddettiin siis ensimméisen kerran jérjestdytyméattomédn tyOantajan
mahdollisuudesta tehdd yleissitovaan tydehtosopimukseen perustava paikallinen sopimus

sdannollisestd tydajasta.

Nykyisen tyoaikalain 36 §:n sddnnds mahdollistaa sddnnollisestd tyOajasta sopimisen
jarjestdytymattomissd yrityksissd. Sddnnds kuitenkin edellyttdd, ettd jarjestelyistd on sovittu
yleissitovassa tyOehtosopimuksessa. Saddnnollisestd tydajasta sopimisesta yleissitovaa
tyoehtosopimusta noudattavassa yrityksessd on kyse lainsddddnndssd mahdollistetusta
kollektiivisesta sopimisesta. Lainsddadanndssi ja esitdissd on ollut tarpeen maarittdd se, kuka
voi toimia tyOntekijiryhmén edustajana ja millainen kelpoisuus edustajalla on sopia
tyontekijiryhmén puolesta. Tydaikalain 36 §:n olennainen merkitys on, ettd se tuo
jarjestaytymattomaille tydantajalle myos oikeuksia. Yleissitovuuden on vakiintuneesti katsottu
tuovan jdrjestiytymaittomille tydantajalle vain velvollisuuksia. On tarvittu nimenomainen

sddnnds, kun tisti periaatteesta poiketaan.'*!

Ennen tyontekijdsopijaosapuolen yksityiskohtaista tarkastelua on tarpeen kdyda lapi, millaisia
lakiin perustuvat sddnndllisen tydajan jarjestelyt ovat. Seuraavat sdénnodllisen tydajan lakiin
perustuvat jarjestelyt ovat tydaikalain sddnnoksid, joista voidaan tydaikalain 36 §:n sddnnoksen
mukaisesti sopia toisin jarjestdytymittomissa yrityksessd yleissitovan tydehtosopimuksen
kelpuuttavan miardyksen sallimissa rajoissa, jos yleissitovassa tydehtosopimuksessa on sovittu

mahdollisuudesta paikallisesti poiketa ndistd sddnnoksistd. Paikalliseen sopimiseen

100 HE 34/1996, s. 46.
101 Hjetala — Kaivanto — Schon 2020, s. 263.
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kelpuuttavia tydehtosopimusmédriayksid saannollisestd tydajasta tulkitaan samalla tavalla
sovellettaessa  tydehtosopimusta  tyOehtosopimuslaissa  sdddetyn  sidottuisuuden tai
tyosopimuslain mukaisen yleissitovuuden perusteella. Paikallisen sopimuksen siséllolliset rajat
saannollistd tyoaikaa koskien mdadrittyvat yleissitovan tydehtosopimuksen sopimiseen

kelpuuttavasta méaardyksesti.'%

Tyoaikalain 5 §:ssd sdddetddn yleistyoajasta. Sdédnnoksen mukaan sddnnollinen yleistydaika
voi olla enintddn kahdeksan tuntia vuorokaudessa ja 40 tuntia viikossa. Viikoittainen
sdannoéllinen tydaika voidaan jirjestid myos keskimddrin 40 tunniksi enintdén 52 viikon
ajanjakson aikana. Tdlloinké&dn tydaika ei saa ylittdd kahdeksan tunnin sddannollistd paivittdistd
tydaikaa. Sd4nnds et siis estd teettimastd lyhyempid tyopdivid tai rajoita tyOpdivien sijoittamista
kuudelle péiville. Keskiméérdisen tydajan kiyttd edellyttdd TAL 29 §:ssd sdddetyn tydajan

tasoittumissuunnitelman laatimista.!?3

Yksi lakisddteisen sddnndllisen tydajan jdrjestdmistavoista on vuorotyd. Vuorotyon
teettdmisestd on sdddetty tyoaikalain 6 §:ssd. Laissa ei ole sdddetty edellytyksid tyonlaadusta
vuorotyon kéytolle. Tyd on mahdollista jarjestdd aina vuorotyoksi, kunhan tyoehtosopimus tai
tydsopimus eivit aiheuta rajoituksia tille. Vuorotyd mahdollistaa myds ydtyon teettimisen. %
Tyoaikalain 34 §:n mukaan tydehtosopimuksella voidaan sopia pidemmistd tydvuoroista,
kunhan tydaika tasoittuu 40 tuntiin kdytdssé olevalla tasoittumisjaksolla. Nykyisen tydaikalain

vuorotyon sddnnoksessi ei ole sisdllollisid muutoksia vuoden 1996 tydaikalakiin.

Tyoaikalain 7 §:n jaksotyoaikasddnnéksen mukaan sddnndllinen tydaika voidaan jérjestdd 5
§:std poiketen sddnnoksessd méiratyilld aloilla my0s niin, ettd se on kolmen viikon pituisena
ajanjaksona enintddn 120 tuntia tai kahden viikon pituisena ajanjaksona enintdén 80 tuntia.
Jaksoty0 on tyOnantajan kiytOssd oleva vaihtoehto 5 §:n mukaiselle vuorokautiselle ja
viikoittaiselle kiintedéin sddnnolliseen tydaikaan perustuvalle jérjestelylle aloilla, joiden
tyonluonne edellyttdd joustavampia tapoja jirjestdd tyontekijoiden tydaikoja. Kdytdnndssa timéa
tarkoittaa sitd, ettd yksittdinen tydvuoro voi olla kahdeksaa tuntia pidempikin. Lain esitdiden
mukaan sddnnoksessd oleva luettelo toistd ja toiminnoista, joissa jaksotyd on sallittua, on
poikkeussddnnoksend tulkittava suppeasti ja se on tyhjentdvd. Valtakunnallisella

tydehtosopimuksella voidaan sopia jaksotydjirjestelyn kayttoonotosta muissakin kuin laissa

102 HE 158/2018 s. 119.
103 HE 158/2018 5. 79.
104 HE 158/2018 s. 79-80.
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sididetyissd  tehtdvissd.!®  Jaksotydssi  yksittdisten vuorojen  pituutta  rajoittavat
vuorokausilevosta ja viikkolevosta annetut sddnnokset. Sdanndksen 2 momentissa on lisdksi
sdddetty, ettd jaksoty0 voidaan jarjestdd siten, ettd sdédnnollinen tydaika tasoittuu kahden
kolmiviikkoisjakson tai kolmen kaksiviikkoisjakson aikana eli kuuden viikon aikana enintdén

240 tuntiin. '

Tyobaikalain 9 §:ssd on sdddetty moottoriajoneuvonkuljettajan vuorokautisesta tyéajasta, joka
koostuu ajon lisdksi varsinaiseen tyotehtdvadn liittyvastd muusta tyOstd, mm. purkaus- tai
lastaustyOstd. Pddsddnnon mukaan vuorokausilevon jdlkeen 24  tunnin aikana
moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokautinen tydaika saa olla enintddn 11 tuntia. Kyseisen

lainkohdan lisdksi tulee noudattaa EU:n asetetusta. Lainkohta vastaa vuoden 1996 tydaikalakia.

3.1.2 Juridis-tekniset miériykset ja menettelytapamiiriykset

107 sopijaosapuolia

Tyoehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavassa méardyksessi
ei aina ole yksiloity tarkasti. Sen sijaan useissa tyoehtosopimuksissa on vahvistettu niin sanottu
juridis-tekninen miiriys'%. Kyseisessid miiriyksessid!?” on tarkennettu paikallisen sopimisen
sopijaosapuolia. Paikallisen sopimisen toteuttamista ja menettelyd on voitu tarkentaa juridis-

teknisen maérdyksen liséksi tydehtosopimusten juuri kyseistd asiaa koskevissa méérayksissa.

Juridis-tekninen médrdys maarittdd yleisesti paikallisen sopimisen menettelyjd, se ei kuitenkaan

ole yleinen valtuutus sopia asioista paikallisesti. Yksittdisessd tydehtosopimusméérayksessa

oleva kelpuutus médrittdi paikallisen sopimisen toimintatapoja juuri kyseisessd asiassa.!'®

105 HE 158/2018 s. 80.

106 Kyseiseen jérjestelyyn sisiltyy rajoitus, jonka mukaan siénndllinen tydaika ei kumpanakaan kolmen viikon
ajanjaksona saa ylittdd 128:aa tuntia eikd yhdenkéén kahden viikon ajanjaksona aikana 88:aa tuntia.

107K s. esimerkiksi Energiateollisuuden ylempien toimihenkildiden tydehtosopimus 2020 — 2022, s. 7 Sidnnollinen
tydaika: ”Sddnndllinen tydaika on 7,5 tuntia vuorokaudessa ja 37,5 tuntia viikossa, ellei paikallisesti toisin sovita”.
Maédrdyksessd sopijaosapuolia ei ole yksiloity tarkasti, siind on todettu vain mahdollisuus paikalliseen toisin
sopimiseen.

108 Ks. Kairinen — Uhmavaara — Murto 2008, s. 23 — 24 ja Murto 2015, s. 171 — 172.

199 Egimerkiksi Energiateollisuuden ylempien toimihenkildiden tydehtosopimus 2020 — 2022, s. 6. Paikallinen
sopiminen: " Téssé tydehtosopimuksessa tarkoitettu paikallinen sopiminen on mahdollista tydnantajan ja ylemmaén
toimihenkilon kesken tai tydnantajan ja luottamusmiehen kesken. Luottamusmiehen kanssa tehty sopimus sitoo
niitd ylempid toimihenkilditd, joita luottamusmiehen on katsottava edustavan. Sopimus voidaan solmia
méadrdajaksi tai olemaan voimassa toistaiseksi. Toistaiseksi voimassa oleva sopimus voidaan irtisanoa kolmen
kuukauden irtisanomisaikaa kéyttden, ellei toisin sovita. Sopimus solmitaan kirjallisena, jos sopijapuoli sitd
pyytda".

10 Murto 2015, s. 172.
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Oikeiden sopijaosapuolten mairittdminen palautuukin lopulta tydehtosopimuksen yksittéisiin

madrdyksiin ja niiden tulkintaan.

Kun jarjestaytymittomassd yrityksessd tehdddn paikallinen sopimus sddnnollisestd tydajasta
yleissitovan tyoehtosopimuksen perusteella, mééritetdén tyontekijisopijaosapuoleksi ensin se,
mitd yleissitovassa tyoehtosopimuksessa lausutaan sopijaosapuolesta. Sopijaosapuolet ovat
padsaantoisesti mddritelty juridis-teknisissd méédrdayksissd, lukuun ottamatta joitain
tyoehtosopimuksia, joissa sopijaosapuoli on mainittu jo sddnnollistd tydaikaa koskevan

médriyksen kohdalla'!!

. Léhtokohtaisesti sopijapuoleksi tyoehtosopimuksissa on sdddetty
luottamusmies. Harvemmissa tapauksissa tyoehtosopimuksissa on sdddetty, ettd paikallisen
sopimuksen voi tehdd luottamusmiehen puuttuessa toissijaisesti muu tyontekijoiden valitsema
edustaja esimerkiksi luottamusvaltuutettu, tyontekiji tai tyontekijit yhdessid'!?. Vaikka
yleissitovassa tyoehtosopimuksessa olisi sopijaosapuoleksi médritelty vain luottamusmies ja
téllaista ei jarjestdytyméattomassd yrityksesséd olisi, mahdollistaa tydaikalain 36 §:n sddnnos
paikallisen sopimuksen tekemisen vaihtoehtoisten sopijaosapuolten kanssa sddnnollisestéd
tydajasta. Kyseisen sdédnnoksen voidaan siis katsoa lisddvén jarjestdytymdttomén tyonantajan

kompetenssia paikallisen sopimuksen tekemiseen sdanndllistd tydaikaa koskien, sen tarjotessa

useita vaihtoehtoja tyontekijasopijaosapuolesta tydehtosopimukseen nihden.

Tyodaikalain 36 §:n sdénndksen 1 momentissa lausutaan, ettd “paikallinen sopimus on tehtdvissd
tyoehtosopimuksen  kelpuuttavan — mddrdyksen  sallimissa rajoissa  ja  noudattaen
tyoehtosopimuksessa mddrdttyjd menettelytapamddrdyksid lukuun ottamatta
tyoehtosopimuksen neuvottelujdrjestystd koskevia mddrdyksid”’. Huomioiden tydaikalain 36 ja

37 §:t ja vallitsevat sopimuskdytdnnot, edelld selostetulle ilmaisulle ei néyttdisi jadvédn

K. tillaisista tydehtosopimuksen méiridyksistd esimerkiksi Asiakaspalvelua, liikkeenhoitoa ja — ohjausta sek
hallinnollisia ja muita toimistotehtdvid koskeva TES 2020 — 2022, s. 23, sdédnnoéllinen tydaika: ’Séannollinen
tydaika voidaan paikallisesti luottamusmiehen kanssa kirjallisesti sopien jérjestdd siten, ettd se kahdessa kolmen
viikon ty6jaksossa on 230 tuntia." tai Golf-alan tydehtosopimus 2020 — 2022, s. 10, péivittdinen tyoaika:
”Paivittdinen tosiasiallinen sddnnollinen tydaika on 4 - 12 tuntia, ellei tyontekijén kanssa poikkeavasti toisin sovita.
Pysyvistd poikkeuksista neuvotellaan luottamusmiehen kanssa.”

"2 Tilld tavalla juridis-teknisessi midrdyksessi on lausuttu esimerkiksi Henkildstopalvelualan
tyoehtosopimuksessa 2020 — 2022, s. 28, paikallinen sopiminen: "Paikallisen sopimisen osapuolina ovat tydnantaja
ja tdmdn tydehtosopimuksen mukaisesti valittu luottamusmies. Jos yrityksessd ei ole edelld mainittua
luottamusmiestd, ERTOon jérjestdytyneet toimihenkilot voivat valita sen. Ellei luottamusmiestd ole valittu,
toimihenkil6t voivat valita joko TSL:n mukaisen luottamusvaltuutetun tai muun keskuudestaan valitsemansa
edustajan.” tai Maaseutuelinkeinojen tydehtosopimuksessa 2020-2022, s. 45, "Tédssd sopimuksessa useissa
tydehtosopimusmadriayksissd mainittu paikallinen sopiminen tarkoittaa tydnantajan tai hédnen edustajansa ja
luottamusmiehen, tai milloin sellaista ei ole valittu, muun tyontekijdin edustajan, tai milloin sellaista ei ole valittu,
tyOnantajan ja tyontekijoiden vélistd sopimusta. Luottamusmiehen tai muun tyontekijdin edustajan kanssa tehty
sopimus sitoo niitd tyontekijoitd, joita timén katsotaan edustavan.”
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sopimusmenettelyn kannalta merkittivid sisiltod.'!> Edelld mainittu tydaikalain sdinnoksen
ilmaisun voisikin katsoa olevan ristiriidassa 36 §:n muun siséllon ja 37 §:n sisdllon kanssa.
Tyobaikalain esitdissd kuitenkin mainitaan, ettd menettelytapaméériyksistd sovellettavaksi
voisivat tulla mm. tydehtosopimuksessa sovitut henkildston tiedonsaantioikeutta koskevat

méidriykset.!!
3.2 Sopijaosapuolet paikallisessa sopimuksessa jirjestiytyneessi yrityksessa
3.2.1 Luottamusmies piiasiallinen tyontekijisopijaosapuoli

Kun tyéehtosopimuksen sopijapuolet delegoivat asioita paikallisesti sovittavaksi “alemmalle
tasolle”  nostaa  tdmd  esiin  selvitettdvdn  kysymyksen  paikallisen  tason
tyontekijdsopijaosapuolesta. Jarjestdytyneesséd yrityksessd sopijaosapuolena toimivat yleensi
luottamusmiehet tai vastaavat'!'®> tydehtosopimuksen kelpuutuksen perusteella. Tutkielmassa
luottamusmiehen késitteelld tarkoitetaan yleiskésitteend niin tyontekijoiden, toimihenkiléiden
kuin ylempienkin toimihenkildiden valitsemaa luottamusmiestd. Jarjestiytyméttomassa
yrityksessd tyontekijdsopijaosapuolen madrdytyminen ei ole aina yhtd yksiselitteista.
Henkildstolld on mahdollisuus valita luottamusmiehen sijasta muitakin henkildston edustajia
edustamaan heitd tyoehtosopimukseen tai tyOsuhteisiinsa liittyvissd asioissa. Seuraavaksi
tarkastellaan tyontekijdsopijaosapuolen méaidrdytymistd ensin jérjestdytyneessd yrityksessd
kokonaiskuvan ymmartdmiseksi ja tdimén jilkeen jirjestaytyméttoméssd kentdssd TAL:n 36 §:n

sdannokseen perustuen.

Ennen tyontekijdsopijaosapuolen yksityiskohtaisempaa tarkastelua, tehdddn vield jako
tyonantajayrityksen henkildston vélilld. Tydantajayrityksen henkildstd voidaan jakaa yrityksen
sisdlld erilaisiin  henkilostoryhmiin.  Padsdéntoisesti  henkildstd jakautuu, ylempiin

jakaa jdrjestdytymisen perusteella jirjestdytyneisiin, jirjestdytyméttomiin ja ns. “vadrdan”

jarjestdon  kuuluviin  tyontekijoihin.!'®  Tydehtosopimusten  soveltamisalaméiriykset

madrittavat henkilostoryhmin alaa. Liséksi ylempien toimihenkildiden ja toimihenkildiden

113 Hietala — Hurmalainen — Kaivanto 2020, s. 148.

114 HE 158/2018, s. 119.

115 Kairinen 2009, s. 493. SAK:laisessa kentdssi termi luottamusmies on tunnettu. Toimihenkildiden kiytdssd on
yhdysmies ja ylemmilla toimihenkil6illd yhteyshenkilo.

116 Murto 2015, s. 90 -91.



27

tydehtosopimusten soveltamisalaméérdyksissdé on maidritetty soveltamisala sekd tdhdn

henkildstoryhméin kuulumisen niin katsottu ala- ja yléraja. '

Henkiloston edustuksessa on ymmarrettivd vaikuttavan kaksi péddasiallista jérjestelmaa:
tyoehtosopimuksiin perustuva luottamusmiesjérjestelma ja henkildston edustus, joka perustuu
tyontekijoiden osallistumisoikeuksia sdénteleviin lakeihin. Murto jaottelee tyOntekijoistd
muodostuvan ryhmén edustamisen ja edustajan madrdytymisen perustuvan 1) kelpuuttavaan
normiin, jona voidaan pitdd esimerkiksi tydehtosopimusta tai yhteistoimintalakia 2)
tyontekijoiden valtuutukseen ja 3) organisatorisiin seikkoihin. Téllaisina voidaan mainita

tydnantajayrityksen yksikko- ja tydpaikkajako.!!8

Jarjestdytyneessd  yrityksessd  tyOntekijdsopijaosapuolena  toimii  ldhtokohtaisesti
luottamusmies.  Vaikka luottamusmiehen katsotaankin  olevan olennainen  osa
tyoehtosopimusjérjestelmédd,  siitd ei  kuitenkaan  sdddetd  tydehtosopimuslaissa.
Luottamusmiehen korostetusta irtisanomissuojasta sdddetéén tydosopimuslain 7 luvun 10 §:ssé.
Luottamusmiesjdrjestelmd  nykyisellddin  perustuu  kansainvélisiin  yleissopimuksiin.
Akkindisten muutosten, jotka loukkaisivat kansainvilisii sopimuksia, ei katsota olevan
mahdollisia. Siksi kotimaisen luottamusmiesjarjestelmin pysyvyytti turvaakin Suomea sitovat
yleissopimukset.'!” Merkittdvimmat luottamusmiehen toimintaoikeuksia ja
palkansaajajdrjestdjen neuvotteluoikeuksia turvaavat sopimukset ovat ILO:n yleissopimukset.
Liséksi ajallisesti myohempi Euroopan Neuvoston hyvdksyma Euroopan sosiaalinen peruskirja
(44/1991) on téirked oikeusldhde. Sisélloltddn edelld lueteltuihin sopimuksiin perustuvaa
Euroopan unionin perusoikeuskirjaa (2000/C 364/01) voidaan pitdd myds mainitsemisen
arvoisena. Siind  tunnistetaan  yhdistymisvapaus, neuvotteluoikeus, oikeus tehda
tydehtosopimuksia sek# oikeus yhtyi tydtaistelutoimenpiteisiin. '2°

Luottamusmiehen asema perustuu sopimukseen silloin, kun kelpoisuuden perustan katsotaan
olevan tydehtosopimusten luottamusmiesméiiriyksissi ja luottamusmiessopimuksissa.'?!

Madrdykset luottamusmiehista tyoehtosopimuksissa perustuvat yleisesti

7 Ks. tillaisista soveltamisalamdirdyksisti esimerkiksi Energiateollisuuden toimihenkildiden tydehtosopimus
2020 — 2022, s. 8 ja Energiateollisuuden ylempien toimihenkildiden tydehtosopimus 2020 — 2022, s. 6.

18 Murto 2015, s. 97.

119 Rusanen 2009, s. 4.

120 Barnard 2012, s. 657.

121 Murto 2015, s. 171.
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tydmarkkinajérjestdjen vilisiin sopimuksiin.!?? Tarkemmat miirdykset luottamusmiehen
valinnasta,  toimialueista, tehtdvistd, oikeuksista ja  tyOsuhdeasioista  10ytyvét

tyoehtosopimuksista tai niiden liitteend olevista luottamusmiessopimuksista.

TT-SAK yleissopimuksen mukaan luottamusmiehelld tarkoitetaan ammattiosaston valitsemia
pailuottamusmiestd sekd tydosaston tai sitd vastaavan yksikon luottamusmiesti.
Ammattiosasto ymmaérretddn kyseisessd sopimuksessa tydehtosopimukseen osallisen
ammattiliiton rekisterdidyksi alayhdistykseksi.'?® Luottamusmiesjérjestelmin tarkoitus on
luoda edellytykset yrityksen ja henkiloston vilisen yhteistoiminnan kehittimiselle sekéd
tydehtosopimuksen oikean soveltamisen ja paikallisen sopimisen edistimiselle.!>* Rahoitusalan
tydehtosopimuksen mukaan luottamusmiehelld tarkoitetaan jarjestdytyneiden toimihenkildiden
keskuudestaan valitsemaa luottamusmiesti ja varaluottamusmiesti.'>> TT: 2016-115 ratkaisun
mukaan ammattiliittoon kuulumattomalla tyontekijdlldi ei ole kelpoisuutta toimia

ammattiosastoa edustavana luottamusmiehena.

Kollektiivisopimuksissa on médrdyksid, joiden avulla pyritdén turvaamaan luottamusmiehen
asemaa ja edellytyksiddn tehtdvidnsd hoitaessaan. Kyseiset méédrdykset koskevat mm.
luottamusmichen tyostd vapautusta, ansiomenetyksen korvaamista, oikeutta koulutukseen,
siirtosuojaa seké tehostettua tyosuhdeturvaa. Vastapainona oikeuksille, luottamusmiehelld on
my0s velvollisuuksia. Luottamusmiehen on kisiteltdvd tietoja, jotka hdn on saanut
luottamuksella ja vain annettuun tarkoitukseen. Lisdksi liike- ja ammattisalaisuuksien
késittelystd on maaratty erikseen. Luottamusmiehen toiminnalla ammattiosastoa edustaessaan
on lopuksi tirked merkitys arvioitaessa, onko osasto tdyttdnyt aktiivisen ja passiivisen

tydrauhavelvollisuutensa.'?®

122 Tiitinen — Kroger 2012, s. 84 ja erityisesti alaviite 12. Tydmarkkinakeskusjirjestdjen viliset sopimukset luovat
raamit eri alojen tydehtosopimusten médrdyksille luottamusmiehistd. TT-SAK viliseen vuoden 1997
yleissopimukseen EK on 1.1.2005 alkaen tullut osallisena sidotuksi TT:n sijasta yleissopimukseen 28.6.2004
allekirjoitetulla poytdkirjalla. Huomion arvoista on, ettd EK on irtisanonut vuonna 2017 keskusjarjestdsopimukset.
Irtisanottujen keskusjérjestosopimusten sisdltimait asiat mm. luottamusmiehen asemasta ovat kuitenkin voimassa
liittokohtaisten luottamusmiessopimusten ja tydehtosopimusmédrdysten kautta. Koskinen 2017, V osa
Kollektiivinen tydoikeus, 6. luku Luottamusmiesjirjestelmé, alaluku Perusteet, sopimusméérdykset. Osio
paivitetty 22.2.2017.

123 TT-SAK yleissopimus, s. 3-4.

124 Teknologiateollisuuden tydehtosopimus 2020 — 2021, s. 161.

125 Rahoitusalan tydehtosopimus 2020 — 2022, s. 60.

126 Saloheimo 2020, s. 258.
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Léhtokohtaisesti  luottamusmies  tydehtosopimuksen  mukaisesti, toimii  kyseisen

27 soveltamiseen

ammattiosaston edustajana niin tydehtosopimuksen kuin tydlainsiidinnon'
liittyvissi asioissa.'”® Koska luottamusmies toimii ammattiosaston edustajana, toimii hin
samalla tyoehtosopimusta koskevissa tulkintaerimielisyys- ja soveltamisasioissa kaikkien
tydehtosopimuksen soveltamispiiriin kuuluvien tydntekijoiden edustajana.'?® TAmi tarkoittaa
my®ds seki jirjestdytymittomii tyontekijoitd'*® ettd johonkin muuhun kuin tydehtosopimuksen
tehneeseen tyontekijdyhdistykseen kuuluvia tyontekijoitéd, joiden tydsuhteissa tyonantajan on
noudatettava TEhtoL:n 4.2:n perusteella tydehtosopimusta.'*! Tydehtosopimukseen TEhtoL:n
nojalla sidotun yhdistyksen edustajana luottamusmiehelld on kelpoisuus toimia
jarjestaytymittomien tyontekijoiden puolesta, mutta luottamusmiehelld ei ole tdhdn
yhdistyslakiin (503/1989) tai ammattiosaston séiéntdihin perustuvaa velvollisuutta'®2.!3% T#td
nikemysti tukee tyotuomioistuimen lausunto TT: 2000-18. Asiassa oli kyse muun ohella siit4,
ettd luottamusmies voi tehdd sitovan paikallisen sopimuksen koskien kaikkia

tyoehtosopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tyontekijoitd, myos jarjestdytymattomia.

Tyoehtosopimusten luottamusmiesméédrdaysten ja luottamusmiessopimusten mukaisesti
jérjestidytyneet tyontekijit voivat osallistua luottamusmiehen valintaan.'** Huolimatta tisti,
luottamusmiehen on katsottu edustavan kaikkia henkildstoryhméidn kuuluvia niin
jarjestdytymattomia kuin ns. vadrddn  jdrjestoon kuuluvia tyontekijoité
tydehtosopimusperusteisissa asioissa, muun muassa paikallisen sopimisen tilanteissa. Vaikka
luottamusmiehen henkildstoryhmén puolesta tekemén sopimuksen sitovuuspiirin laajuudesta ei
ole siidetty tydehtosopimuslaissa eiki oikeuskirjallisuuskaan anna siihen eksaktia vastausta'>,

on tydehtosopimusmairdysten ja vallitsevan tyotuomioistuimen oikeuskdytdnnon nykyisen

oikeustilan perusteella niytetty puoltavan kattavaa sitovuuspiiria!*®. Kun jérjestdytyneessi

127 Esimerkkind luottamusmiehen edustamisesta tydntekijoitd tydlainsdiddnndn soveltamista koskevissa asioissa
nimenomaisen lain sdénnoksen perusteella voidaan mainita yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain sddnnokset
HE 157/2000 vp s. 123.

128 Rusanen 2009, s. 23. Luottamusmiesjirjestelmin tarkoitus on médritelty eri alojen ja sektoreiden
luottamusmiessopimuksissa tai tyoehtosopimusméérayksissa ldhes samalla tavoin sanamuotojen vaihdellessa.

129 Saloheimo 2020, s. 257.

130 TT: 2013-63 lausuntoasiassa katsottiin, ettd paikallista sopimusta voitiin soveltaa TEhtoL:n 4.2:n nojalla myds
jarjestaytymattomadn tyontekijéédn, jonka katsottiin tekevin tydehtosopimuksessa tarkoitettua tyotd. Lausunnon
mukaan myds jarjestiytymdton tyontekijd joutuu osallistumaan tyoehtosopimuksesta aiheutuviin rasituksiin
samalla tavoin kuin sopimukseen sidotut tyontekijat.

BIHE 157/2000 vp, s. 123.

132 Toisaalta paikallisesti sovittaessa voidaan halutessa sopia niin, etti luottamusmiehen tekemi sopimus koskisi
vain jdrjestdytyneitd tyontekijoitd. Ks. Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 149.

133 Tiitinen — Kroger 2012, s. 86.

134 Rusanen 2009, s. 36.

BSKs. Kroger TYV 1992, s. 45 ja Koskinen TYV 1994, s. 113 — 115.

136 Murto 2015, s. 301.
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yrityksessd tehddén normaalisitovaan tydehtosopimukseen perustuen paikallinen sopimus
sdaannollistd tydaikaa koskien, on sopijaosapuolena tyontekijoiden puolelta ldhtdkohtaisesti
aina luottamusmies tyOehtosopimuksen méédrdysten mukaisesti. Viitetydehtosopimukseen
perustuva paikallinen sopimus saa liséksi tyoehtosopimuksen oikeusvaikutukset ja siitd tulee

tydehtosopimuksen osa.
3.2.2 KKO 2017:29

Tyo6ehtosopimuksissa luottamusmies sdddetddn lahtokohtaisesti ensisijaiseksi tyontekijoiden
edustajaksi, ja vasta toissijaisesti jos luottamusmiestd ei ole valittu, kyseeseen tulisi toinen
henkiloston  edustaja. Nykyinen oikeustila on méérittynyt tydehtosopimus- ja
tyotuomioistuimen kaytdnnon kautta, koska kuten edelld on tuotu esiin, luottamusmiehesta tai
hinen edustamisoikeuksiensa laajuudesta ja laadusta ei ole sdddetty laissa. Vaikka edelld
osoitetun ldhtokohdan mukaisesti luottamusmiehelld olisi kelpoisuus toimia kaikkien
henkilostoon kuuluvien edustajana, jattdd tdmd silti kyseenalaiseksi luottamusmiehen
edustamisoikeuden laajuuden jérjestiytyméttomien ja “vddrddn” jarjestoon kuuluvien
tyontekijoiden osalta. Varsin tuore KKO 2017:29 ratkaisu asettaa kriittisen tarkastelun
kohteeksi hallituksen esityksen'®’ kannan ja oikeuttaisi tydeldmin tietyissd uusissa tilanteissa
niiden jdrjestdytyneiden tyontekijoiden valitsemaan itselleen luottamusvaltuutetun, jotka eivit

saa osallistua luottamusmiehen valintaan.

”Tyonantajayhtiotd sitovaan tydehtosopimukseen osallisen tyontekijayhdistyksen jésenet
olivat valinneet yhtioon luottamusmiehen. KKO:n ratkaisusta ilmenevilld perusteilla
katsottiin, ettd timén estimétta toiseen henkilostoryhmddn kuuluvilla tyontekijoilla, jotka
etvit olleet tydehtosopimukseen osallisen tyontekijdyhdistyksen jdsenid vaan kuuluivat
toiseen tyoOntekijayhdistykseen, oli oikeus wvalita keskuudestaan TSL:n 13:3:ssd
tarkoitettu luottamusvaltuutettu, vaikka yhtiotd sitovaa tyOehtosopimusta osittain

sovellettiinkin myds heidin tydsuhteisiinsa. (Aén.)”.!3*

BT HE 157/2000. Edella kisitelty hallituksen esityksen ldhtokohta on, ettd luottamusmiehen edustusvalta ulottuu
kaikkiin asianomaisen tydehtosopimuksen soveltamispiiriin TEhtoL:n 4 §:n mukaan kuuluviin tydntekijoihin
tydehtosopimusta koskevissa asioissa.

138 Tapauksessa luottamusvaltuutetun valinta liittyi yhtiossé kéytyihin yhteistoimintaneuvotteluihin. KKO totesi
perusteluissaan, ettd yhteistoimintaedustajan valinta saattaa vihentéa sitd haittaa, jota jollekin henkilostoryhmalle
aiheutuu siitd, etteivét sithen kuuluvat voi valita keskuudestaan luottamusvaltuutettua. On huomioitava, ettd
luottamusvaltuutetun tehtévét ovat yhteistoimintaedustajan tehtdvid laajemmat. Yhteistoimintalakia ei mydskéan
sovelleta alle 20 tyontekijdn yrityksissd. Néiden seikkojen valossa TSL:n 13:3.1:a tulkittaessa
yhteistoimintaedustajan valinnan mahdollisuudelle ei tullut antaa liian suurta merkitysta.
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Koskinen toteaa, ettd KKO:n ratkaisua tulisi tulkita niin, ettd tydehtosopimuksen mukaan valittu
luottamusmies ei edustaisi kaikkia tydehtosopimuksen soveltamispiiriin  kuuluvia.
Luottamusmiehen katsotaan edustavan niitd, jotka ovat jérjestdytyneet tydehtosopimuksen
solmineeseen liittoon, muttei sitd henkilostoryhmaa, jonka jdsenet kuuluvat muuhun liittoon.
Muuhun liittoon kuuluvien ei tarvitsisi muodostaa tyopaikan tyontekijoiden enemmistod, jotta
he voisivat valita luottamusvaltuutetun. Ratkaisevana pidettdisiin vain toiseen liittoon
kuulumista.!*® Koskisen mukaan samassa henkilostoryhmissd ei sen sijaan voida valita
luottamusvaltuutettua, vaikka kuuluisikin eri liittoon, jos samainen henkilostoryhmé on jo
valinnut luottamusmiehen. Liséksi Koskinen nostaa esiin tilanteen, jota KKO:n ratkaisu ei
huomioi. Luottamusmiehen edustaessa tdhin liittoon kuuluvia ja luottamusvaltuutetun omaan
henkilostoryhmidnsd ja kiytdnndssd samalla omaan liittoon kuuluvia, kumpi edustaisi

jarjestdytymittomid?!'4?

Koskinen mainitsee lisdksi, ettd luottamusvaltuutetun keskeisin tehtdvd eli oman
henkilostoryhmin edustaminen, ei juurikaan médrdydy tyosopimuslaissa ja muualla
tydlainsdddinnossi siddettivilli tavalla.'*! Sen vuoksi on Koskisen mukaan pakko turvautua
KKO 2017:29 ratkaisuun ja sieltd nostaa esiin ammatillisen toimintavapauden turvaaminen.
Luottamusvaltuutetun ~ kohdalla ammatillisen toimintavapauden keskeisintd osaa,
tydehtosopimusjérjestelmad, ei tule jattdd kyseisen toimintavapauden ulkopuolelle. Suomen
Yrittdjit ovat nostaneet keskeisimméksi asiaksi TSL:ssa sdddetyn yleissitovuusjérjestelmén.
Koska luottamusvaltuutetun tehtidvét ja toimivalta liittyvét kiistatta yleissitovuusjirjestelmén
yhteydessd TSL:n sanamuodossa tarkoitetulla tavalla TSL:ssa sddnneltyyn asiaan ja tdssd
tarkoituksessa luottamusvaltuutetulla olisi siten sithen liittyvd toimivalta edustaa omaa
henkildstoryhméénsd. Koskisen mukaan timédn oikeuden voi katsoa olevan vahvempi kuin
tyoehtosopimussédédntelyyn pakottavaan lakiin perustuvana. Koskinen my0s katsoo, ettd tilla
tavoin ns. luottamuslukko tilanteet voitaisiin  ainakin  joltain  osin  valttda.
Tyo6ehtosopimusjérjestelmé on niin sanottu tydehtosopimuslain sisdinen jarjestelmai ja titen sen
kohdalla on kyse tydlainsdddédnndssd sdddetystéd asiasta, jonka suhteen luottamusvaltuutetulla

on tehtdvid ja toimivaltaa.

139 Edilex-uutiset: Koskinen 26.5.2017.

140 Edilex-uutiset: Koskinen 7.6.2017.

141 Edilex-uutiset: Koskinen 7.6.2017. TSL:n 13:3.1:n mukaan “luottamusvaltuutetun tehtivit ja toimivalta
madrdytyvat tidssd laissa ja muualla ty6lainsdddanndssé erikseen sdddettavilla tavalla”.
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Paanetoja ja Ruponen tekevit KKO:n ratkaisusta yleistivdn péidtelmén, jonka mukaan
voitaisiin katsoa olevan mahdollista valita samaankin henkilostoryhmaan kaksi edustajaa.
Vaikkakin tapauksessa luottamusvaltuutetun valinneet kuuluivat eri henkildstoryhmééan kuin
ne, joita tydehtosopimuksen solmineen tydntekijayhdistyksen Kkatsottiin edustavan.'*?
Ratkaisulla ei kuitenkaan ole puututtu luottamusvaltuutetun tehtéviin. Luottamusvaltuutettu voi
edelleen toimia saamansa valtuutuksen perusteella vain niissé rajoissa, jotka tydehtosopimus
sallii sitd noudattavalle ty0antajalle. Ldhtokohtaisesti laissa ei ole sddnndksid
luottamusvaltuutetun toimivallasta neuvotella tai solmia edustamiensa tyontekijoiden puolesta
tydehtosopimuksessa tarkoitettuja paikallisia sopimuksia. Ainoa poikkeus tdstd on
yleissitovuuskentdssd TAL:n 36 ja 37 §:ien sddnnokset paikallisesta sopimuksesta saannollistd
tydaikaa koskien. TyoOehtosopimuksen osapuolet piittdvat ja delegoivat itsendisesti
sdannostaimiskompetenssiaan alemmalle tasolle. Jos tydehtosopimuksessa paikallisen
sopimisen tyontekijdsopijaosapuoleksi on mainittu luottamusmies eikd luottamusvaltuutettua,
on katsottava, ettei luottamusvaltuutetulla ole asiassa toimivaltaa ja luottamusmiehen solmima
paikallinen sopimus koskisi myds luottamusvaltuutetun edustamia tyontekijoitd. Tyontekijén
tullessa itse kyseeseen paikallisen sopimisen osapuolena, voisi hdn valtuuttaa

luottamusvaltuutetun edustamaan hénti.!'*

Voidaan todeta, ettd normaalisitovuuskentissd luottamusmiehen edustusvallan rajojen
méadrittdminen on jokseenkin vaikeaa ja tulkinnanvaraista. Liséksi oikeusoppineiden kannat
eroavat siitd, miten KKO 2017:29 ratkaisua luottamusvaltuutetusta toisena tyontekijoiden

edustajana yrityksessa tulisi soveltaa.

Perus- ja  ihmisoikeuksina  turvattuun  yhdistymisvapauteen ja  ammatilliseen
jarjestiytymisoikeuteen  perustuu  tyontekijoiden  oikeus  liittyd  valitsemaansa
ammattiyhdistykseen ja valita oma edustajansa. Ndiden oikeuksien ja vapauksien turvaaminen
on kaiken ldhtokohta. KKO katsoi TSL:n 13:3.1:a tulkitessaan, etti on perusteltua valita
vaihtoehto, joka poikkeaa hallituksen esityksestd, turvatessaan paremmin ammatillisen
jarjestdytymisoikeuden toteutumisen. Tdmaé tulkintavaihtoehto takaa yhteistoimintaedustajaa

tehokkaammin  joukkovdhentimis- ja  yhteistoimintamenettelydirektiivien  taustalla

142 Edilex-uutiset: Paanetoja-Ruponen 31.5.2017. Ks. erityisesti alaviite 5. Heidin mukaan niyttiisi voivan olevan
mahdollista, etti samaan henkilostoryhmédn valitaan kaksi edustajaa: luottamusmies tydehtosopimukseen
sidotuille tyontekijdille ja luottamusvaltuutettu TEhtoL:n 4.2:n tarkoitetuille tyontekijoille.

143 Edilex-uutiset: Paanetoja-Ruponen 31.5.2017.
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vaikuttavien tavoitteiden mukaisen suojan my0s niille tyontekijoille, jotka eivdt ole

jarjestdytyneet tyOnantajaa sitovaan tyoehtosopimukseen osalliseen tyotekijayhdistykseen.
3.3 Sopijaosapuolet jirjestiytyméittomassa yrityksessi tyoaikalain 36 §:n perusteella
3.3.1 Luottamusmies

3.3.1.1. Luottamusmiehen tunnistaminen yleissitovuuskentiissi

Lahtokohtana tydaikalain 36.2 §:n sddnndksen tyontekijdsopijaosapuolen madrdytymisessd on
se, ettd paikallisen sopimuksen saavat tehdd tyoehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen

kelpuuttavassa ~ méidrdyksessi ~ mdidrityt  osapuolet.!**

Valtaosassa  yleissitovien
tyoehtosopimusten sddnnollisen tydajan paikallisen sopimuksen méérdyksistd ja juridis-
teknisissd madrdyksissa, tyontekijasopijaosapuoleksi on médritty luottamusmies. Toissijaisesti
valtakunnallisissa tyoehtosopimuksissa on usein maéritty luottamusmiehen sijaksi tulevaksi

sopijaosapuoleksi tyontekiji tai tyontekijit. '+

Kun tydehtosopimuksen médridysten noudattaminen perustuu tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n
mukaiseen yleissitovuuteen, luottamusmies tyontekijdsopijaosapuolena nostaa esiin monia
tulkinnallisia kysymyksid jarjestiytyméttomissd kentdssd. Ensisijaisesti herdd kysymys,
tunnistetaanko luottamusmiesté tyontekijéiden edustajaksi jarjestdytyméttoméassa kentéssd, jos

tunnistetaan, niin minkélaisilla oikeudellisilla ulottuvuuksilla.

Kuten edelld on kéyty ldpi, 1dhtokohtaisesti luottamusmies toimii tyopaikalla ammattiosaston
tai muun paikallisyhdistyksen edustajana. Hénet valitaan ammattiosaston vaalilla, johon
tyopaikan jdrjestdytyneet tyOntekijét voivat osallistua. Luottamusmiehelld on lisdksi laaja
tiedonsaantioikeus muista, sopimismadrdyksissd yksiloidyistd asiaryhmistd. Tietyistd
asiaryhmisti ~ tydantajalla on  myds  oma-aloitteinen  tiedonantovelvollisuus'*

luottamusmiehelle. Luottamusmiessopimusjéirjestelmé, josta médritddn jirjestosopimuksin,

14 HE 158/2018 s. 119.

145 Tillaisesta médriyksesti katso esimerkiksi Kaupan tydehtosopimus 2020-2021, s. 81, 23 § Tydpaikkakohtainen
sopiminen: ” Ty0paikkakohtaisessa sopimisessa sopijaosapuolia ovat: tydnantaja ja luottamusmies, tyonantaja ja
kaikki  sopimuksen piiriin  kuuluvat tyontekijit yhdessd tai tyOnantaja ja tyOntekijd, ellei
tydehtosopimusmadriayksessé ole toisin sovittu.” tai Autoalan kaupan ja korjaamotoiminnan tydehtosopimus 2020-
2021, s. 12. 8 § Paikallinen sopiminen: ” Paikallisella sopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jonka tekevét
tyonantaja ja luottamusmies tai tydnantaja ja tyontekijd - joka on voimassa toistaiseksi, jollei sitd perustellusta
syystd tehdd méadraaikaiseksi.”

146 Yhteistoimintalain (334/2007) 3 luvussa maiéritelliéin tydnantajan henkildstoryhmien edustajalle annettavat
tiedot.
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perustuu ammattiosastoihin. Ammattiosastolla tarkoitetaan keskusjérjestotason sopimusten ja
tydmarkkinajérjestojen luottamusmiessopimusten mukaan padasiallisesti tydehtosopimukseen
osallisen ammattiliiton rekisterdityd alayhdistysti.'*” Tyontekijit kuuluvat siis lihtokohtaisesti
ammattiosaston kautta valtakunnalliseen ammattiliittoon. Ammattiosastot voivat olla tydantaja-
, tyopaikka- tai paikkakuntakohtaisia. Ammattiosasto ymmarretddn juridisesti itsendiseksi
oikeushenkiloksi eikd sen olemassaolo ole riippuvainen tyOnantajan jérjestdytymisesta.
Lahtokohta luottamusmiessopimusten mukaisen luottamusmiehen valitsemisessa on siis se, ettad
tyOpaikan tyontekijdt ovat jdrjestdytyneet ensin ammattiosastoksi. Tatd samaa ldhtokohtaa

sovelletaan sekd jirjestiytyneeseen etti jirjestiytymittdmain tydnantajaan.'*®

Tyonantaja kuuluessaan tyOnantajaliittoon, on héin sidoksissa ammattiosastoihin ja niiden
luottamusmiehiin osana tydehtosopimuksen toisen puolen organisaatiota. Yleissitovuuden
piirissd  olevilla jarjestdytymittomilld tyonantajilla ei ole kyseistd sidottuisuutta
ammattiosastoihin. Rusasen mukaan tistd huolimatta yleissitovaa tyOehtosopimusta
noudattavassa yrityksessd ammattiosaston tai tyontekijoiden oikeus valita tyOpaikalle
luottamusmies on perustuslaista johdettu yleinen oikeus.'* Myds oikeuskiytinnossi
ammattiosaston ja sen luottamusmiehen on katsottu voivan toimia jérjestaytyméttoman
tyonantajan tydpaikalla.!>® Jirjestiytymittominkin tydnantajan on siis sovellettava
pakottavasti luottamusmiessopimuksen madrayksid palveluksessaan olevaan

luottamusmieheen, joiden toteuttamista luottamusmies voi tyOntekijdasemaansa perustuen

47 TT-SAK yleissopimus, s. 3.

148 Edilex-uutiset: Koskinen 10.5.2017. Koskinen on tarkastellut laaja-alaisesti luottamusmiechen ja
luottamusvaltuutetun médrdytymistd ja edusvallan rajoja. Koskinen on myds tuonut esiin mahdollisuuden
luottamusvaltuutetun nostamiseksi luottamusmiestd vastaavalle tasolle paikallisen sopimisen tilanteissa
jarjestaytymattomissd  kentdssd.  Tydehtosopimusméirdyksin  tydmarkkinajdrjestdt  ovat  siirtineet
normikompetenssinsa rajoissa sopimisvaltaa paikalliselle tasolle. Lé&htokohtaisesti tydomarkkinajérjestot
tunnistavat  paikallisen sopimisen tyontekijdsopijaosapuoleksi luottamusmiessopimustensa mukaisen
luottamusmiehen. Vaikka tulevaisuudessa luottamusvaltuutetun katsottaisiinkin olevan kelpoinen tekeméén
sitovia paikallisia sopimuksia, edellytettiisiin lisdksi, ettd luottamusvaltuutettu olisi kelpuutettu paikallisen
sopimisen sopijaosapuoleksi kyseisessd tyoehtosopimuksen madrdyksessa.

149 Rusanen ym. 1999, s. 89.

150 KKO 2001:119 Jirjestdytymitdn tydantaja velvoitettiin korvaamaan luottamusmiehen tydsopimuksen
perusteettomasta purkamisesta korvaus luottamusmiehelle. Tuomittuun korvaukseen sovellettiin silloisen TSL:n
17.1 §:n yleissitovuussdédnndksen nojalla alan tydehtosopimuksen osana noudatettavan luottamusmiessopimuksen
madrayksid. KKO  1991:174  Jarjestdytymitdon  tyOnantaja  velvoitettiin  suorittamaan  TSL:n
yleissitovuussddnnoksen nojalla luottamusmichelle alan tydehtosopimuksen ja sen osana noudatettavan
luottamusmiessopimuksen mukaiset luottamusmieskorvaukset. Tapauksia tarkastellessa on hyva huomioida, ettd
niiden tapaushetkelld on sovellettu vuoden 1970 tydsopimuslain séddnndstd yleissitovuudesta. Yleissitovuuden
piiriin on katsottu kuuluvan tuolloin lisidksi osa ty6olonormeiksi kutsutuista tydehtosopimusten maardyksista.
Tallaisista yleissitovina on pidetty erityisesti tydsuojeluun liittyvid madrdyksia.
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vaatia.'”! Rusanen mainitsee, ettd jérjestiytymittomaissi yrityksessd ammattiosaston valitsema
luottamusmies olisi syytd samalla nimetd myds TSL:n 13 luvun 3 §:ssd tarkoitetuksi
luottamusvaltuutetuksi. Tdma olisi valinnan yhteydessd tarpeen todeta nimenomaisesti ja

indikoitava my®ds tydnantajalle.!>

Tyosopimuslain 13 luvun 3 §:ssd sdddetddn luottamusvaltuutetun valinnasta tyOpaikalle.
Luottamusvaltuutetun valinnan ei kuitenkaan ole katsottu estidvidn jarjestdytyméttomassa
kentissi luottamusmiehen toimimista.!>> Lain esitdissd on siis tunnistettu mahdollisuus

luottamusmiehen toimimiseen jarjestdytymattoméassa kentissa.

Jarjestdytymattomissd yrityksessd luottamusmiehen valinta edellyttda, ettd kyseinen tydpaikka
kuuluu jonkun ammattiosaston vaikutuspiirin alaisuuteen. Ammattiosastoon jérjestiaytyneilld
tyontekijoilldi on oikeus valita luottamusmies. Jos kyseiset tyOntekijit ovat
jarjestaytymattomassi yrityksessd valinneet edustajan, jota kutsuvat luottamusmieheksi, ei
Koskinen katso kyseessd kuitenkaan olevan ammattiosaston edustaja — merkityksen saavasta
luottamusmiehestd, eikd tilloin luottamusmiehestd, jota tydehtosopimuksissa tarkoitetaan.
Kyseistd luottamusmiesti ei myOskddn voitaisi pitdd luottamusvaltuutettuna, koska téllaisen
valinnan tulisi olla organisoitua ja tietoista. Kyseisessi tilanteessa tarkoitettu "’luottamusmies”
olisi vain tyontekijoiden valtuutettu niilld tehtdvilld ja valtuuksilla, jotka hénelle toisten
tyontekijoiden toimesta on osoitettu. Hén ei voisi siis solmia sellaisia tyoehtosopimuksen
tarkoittamia paikallisia sopimuksia, joissa edellytetdédn luottamusmiestd sopijapuoleksi.
Téllaisella luottamusmiehelld” ei Koskisen mukaan katsottaisi olevan lakisdéteista
irtisanomissuojaa eiki lakiséiteisia tehtdvia.!>*

Luottamusmiestd koskevia tydehtosopimuksen méérdyksid on tietyiltd osin pidetty myods
tydehtosopimuksen toteuttamista koskevina tydolonormeina, jotka eivit liity vélittomasti

tyontekijin asemaan ja tyOehtoihin tai tyOpaikan yleisiin tydoloihin. Télloin

151 Rusanen 2009, s. 410. Tillaiset tydnormiluonteiset méirdykset koskevat mm. ammatissa kehittymisti, palkka-
ja siirtosuojaa, ansiokehitystd, luottamusmieskorvausta ja vapautusta, ansiomenetyksen korvaamista sekd
luottamusmiehen erityistéd tyosuhdeturvaa.

152 Rusanen 20009, s. 409.

133 HE 157/2000 s. 123-124. Esimerkiksi metalliteollisuudessa ja rakennusaloilla on sovellettu
jarjestdytymattomissa yrityksissé yleissitovien tydehtosopimusten mukaisia luottamusmiesjérjestelmia.

154 Edilex-uutiset: Koskinen 10.5.2017. Koskinen on tulkinnut, etté luottamusmies ei voisi jirjestdytymattomassi
yrityksessd toimia samat oikeudet saaden kuin jarjestidytyneessé yrityksessd normaalisitovan tydehtosopimuksen
perusteella.
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jarjestaytymattomalld tydnantajalla ei olisi velvollisuutta noudattaa yleissitovuuden perusteella

niitd luottamusmiehii koskevia méarayksid. !>

Tuoreessa hovioikeuden antamassa tuomiossa'®® (20/151651, vailla lainvoimaa 4.1.2021)
tarkasteltiin =~ jirjestdytymattomédn tyOnantajan  velvollisuutta sallia luottamusmiehen
asettaminen yhtioon yleissitovan tydehtosopimuksen miirdyksiin perustuen. Tuomio on
mielenkiintoinen ja nostaa esiin sen tulkintakysymyksen, jota edelld on pohdittu. Miten
tyosopimuslain 2 luvun 7 §:n sdénnostd tulee tulkita tydonantajan noudattamien yleissitovan
tyoehtosopimuksen méérdysten osalta niistd tydsuhteen ehdoista ja tyooloista, jotka koskevat
tyontekijan tekemid tai sithen ldhinnd rinnastettavaa ty6td? Missd mdiérin yleissitovan
tydehtosopimuksen luottamusmiesmiérdykset ovat sellaisia tydsuhteen “ehtoja ja tydoloja”
madrittdvid normeja, jotka tulee ottaa yleissitovuuden perusteella tyontekijan tydsuhteessa

huomioon?

Hovioikeus totesi tuomiossaan, ettd kirjoitetun lain perusteella ei ole yksiselitteisesti
paiteltdvissd, ettd jarjestdytymiton tyonantaja olisi velvollinen sallimaan luottamusmiehen
asettamisen ja siten sen estdessdin syyllistyisi rikoslain (39/1889) 47 luvun 5 §:n mukaiseen
tyontekijoiden jérjestdytymisvapauden loukkaamiseen. Tydsopimuslain esitdiden mukaan
tydehtosopimusten yleissitovuus sddnnoksestd (kasitelty tarkemmin luvussa 2.1.1) ei voida
vetdd suoraa johtopddtdstd siitd, ettd yleissitovuuden tulisi kattaa myds tydehtosopimuksen
luottamusmiesmééraykset ja nédin ollen luottamusmiehen asettamisen jérjestiytymattoméin
yritykseen. Sianndstid on mahdollista tulkita rajoitetummin tai laajemmin.'>” Hovioikeus nostaa
esiin tuomiossa, ettd Kkyseisessd tapauksessa tyOoikeudellisen normiston sisdltdé on

monitulkintainen. Monitulkintaisuutta korostaa se, ettd lainsditdjd on, tarkoituksellisesti,

155 Rusanen 2009, s. 411. Katso myds TT: 1994-50. TT:n lausuntoasiassa oli kyse luottamusmiehen edustusvallan
laajuudesta. TT katsoi, ettei luottamusmiehen tiedonsaantioikeutta yrityksestd ja sen tyOntekijoista tullut pitda
tyOnantajaa yleissitovuuden perusteella velvoittavina mairdyksinid. Huomioitava kuitenkin, ettd luottamusmiehelld
on lakiin perustuva oikeus saada jarjestdytymattomaltakin tyOnantajalta tehtdviensd kannalta tarpeelliset tiedot.
156 Tapauksessa oli kyse siiti, ettd vastaajat olivat syytteen mukaan estiéineet sen, etti yrityksen tyontekijit olisivat
voineet asettaa tai valita tyOpaikalle luottamusmiehen. Yritys ei kuulunut tyOnantajaliittoon ja noudatti
tyoehtosopimusta yleissitovuuden perusteella. Tyontekijdt olivat valinneet keskuudestaan henkilon, jonka olivat
asettaneet luottamusmieheksi. Yritys ei hyvdksynyt henkilon valintaa luottamusmieheksi ja he lopettivat
yrityksessd luottamusmiehen toimen. Yritys perusteli tdtd silld, ettei luottamusmiehen hyvéksymiseen ollut
velvoittavaa lainsdddantod. Tydehtosopimukseen perustuva luottamusmiesjérjestelmé ei tullut noudatettavaksi,
koska luottamusmiesjérjestelmén ei 1dhtdkohtaisesti katsota kuuluvan ty6ehtosopimuksen yleissitovuuden piiriin.
Sen sijaan yritykseen voidaan asettaa tydsopimuslakiin perustuen luottamusvaltuutettu.

157 Edilex-uutiset: Surakka 30.12.2020. Rikosoikeudellisessa pohdinnassa sdinndsté rajoitetummin tulkittuna, silld
tarkoitetaan ainoastaan nimenomaan yksittdiseen tyosuhteeseen liittyvid seikkoja. Jolloin tydsuhteen ulkopuoliset
asiat eli myos luottamusmiestd koskevat yleiset mddrdykset eivit kuuluisi yleissitovuuden piiriin. Sdannosté
laajemmin tulkittuna, ilmaisun “ehdot ja tydolot” katsottaisiin kattavan myds kaikki vain vélillisestikin
tyOsuhteeseen vaikuttavat asiat, eli myos kaikki luottamusmiestd koskevat madrdykset.
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jattanyt tdsmentdméttd tyosopimuslain 2 luvun 7 §:n merkitystd. Hovioikeuden mukaan, ei
kirjoitetun lain perusteella ole yksiselitteisesti paiteltdvissd, ettd jarjestiytyméton tyOnantaja

olisi velvollinen sallimaan luottamusmiehen asettamisen.

Edelld esitetyn perusteella voidaan siis katsoa, ettd jarjestdytymittOméssd kentdssd
tyontekijoiden edustajaksi olisi mahdollista wvalita luottamusmies. Tédmid edellyttdd
lahtokohtaisesti ammattiosaston vaikutuspiirin ulottumista kyseiseen yritykseen ja
tyontekijoiden jdrjestaytymistd sithen. Lisdksi tyOaikalain 36 §:ssd yhdeksi sopijaosapuoli
vaihtoehdoksi on mainittu luottamusmies, voitaneen tdmén katsoa vahvistavan sitd kantaa, etta
luottamusmiehen olisi mahdollista toimia my0s jérjestdytymattoméssd yrityksessa.
Hovioikeuden tuomio antaa ymmairtdd, ettei jérjestiytyméton tyonantaja ole velvollinen
sallimaan luottamusmiehen asettamista. Jirjestiytyméttomilld tyOnantajalla voitaisiin
kuitenkin katsoa olevan kelpoisuus sallia luottamusmiehen asettaminen yritykseensa
edellytysten tiyttyessd. Kyseiselle ratkaisulle ei kuitenkaan saa antaa liikaa painoarvoa, koska

se el nauti viela lainvoimaa.

Lisdksi  tulkinnanvaraista on, millaiseksi luottamusmiehen oikeudellinen asema
jarjestaytymattoméassd kentdssd ymmaérretddn. Katsotaanko hénen oikeudellinen asemansa
samanlaiseksi kuin tyOnantajaa tydehtosopimuslain nojalla sitovassa tydehtosopimuksessa
tarkoitetulla luottamusmiehelld, vaiko Koskisen tarkoittamaksi, vain sen valtuuttamien
tyontekijéiden valtuutetun asemaksi? Kyse on aina tapauskohtaisesta harkinnasta kussakin
tilanteessa. Huomioitava on myds se, miten yleissitovaa tyoehtosopimusta kussakin tilanteessa
sovelletaan luottamusmiesmédrdysten osalta. Lisdksi vaikutusta on myds yrityksen

aikaisemmalla menettelylld luottamusmiesten suhteen.

3.3.1.2 Yon katsottava edustavan”

Jos ammattiosastoon kuuluneet tyontekijdt ovat valinneet keskuudestaan luottamusmiehen
jarjestaytymattomassd yrityksessd, ja télld katsotaan olevan luottamusmiehen asema”, ei
luottamusmiehen edustusvallan rajoista voida kuitenkaan vetdd tdysin suoria johtopdétoksii
normaalisitovuuskenttddn perusten. Luottamusmies toimiessaan jirjestdytyméttoméssi
yrityksessd, ei ole tyOnantajaa tydehtosopimuslain nojalla sitovassa tydehtosopimuksessa

tarkoitettu luottamusmies.
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Tyoaikalain 37.2 §:n mukaan sddnnollistd tydaikaa koskeva paikallinen sopimus sitoo kaikkia
niitd tyontekijoitd, joita sopimuksen tehneen tyontekijoiden edustajan on katsottava edustavan.
Lain esitdiden mukaan luottamusmiehen tekemin sopimuksen katsotaan sitovan niitéd tyopaikan
tyontekijoitd, joihin  kyseistd  yleissitovaa  tyoehtosopimusta  sovelletaan, ellei
tyoehtosopimuksen kelpuuttavasta méérdayksestd muuta johdu tai paikallisessa sopimuksessa
ole muusta sovittu.!>® Lihtokohta siis on, ettd luottamusmiehen tekemi paikallinen sopimus
saannollisestd tyOajasta sitoisi kaikkia jarjestiytymattomasséd yrityksesséd olevia tyontekijoita,

joihin yleissitovaa tydehtosopimusta sovelletaan.

Ensinnékin sdénnollistd tydaikaa koskeva paikallinen sopimus luottamusmiehen solmimana
sitoo hdnet wvalinneita ammattiosastoon jdrjestdytyneitd tyontekijoitd.  Toiseksi
luottamusmiehen katsotaan edustavan myds jarjestiytyméttomid tyontekijoitd sekd
tyontekijoitd, jotka ovat jarjestdytyneet johonkin muuhun kuin tydehtosopimuksen tehneeseen
huomioitava, ettd eri henkilostoryhmin edustaja ei ole toimivaltainen sopimaan toisen
henkilostoryhmidn kuuluvien tyontekijéiden puolesta nditd koskevista asioista. Tdma pitee

myds sddnndllisesti tydajasta sopimiseen. ¢

Vaikka kaikki tyontekijét, siis sekd jdrjestdytymittomdt ettd toiseen jirjestoon kuuluvat,
katsottaisiinkin sidotuiksi luottamusmiehen tekemidin paikalliseen sopimukseen sdannollista
tyoaikaa koskien, tétd sidottuisuutta kuitenkin rajoittaa tydaikalain 37.2 §:n sddnnos tyontekijin
irrottautumisoikeudesta. Tdmé yksittiisen tyontekijan irrottautumisoikeus rajoittaa tydaikalain
36 §:n mukaista ryhmésidonnaisuutta. Tyontekijin itsendisyydelle ja omalle péadtosvallalle
suhteessa ryhmiin, jonka jésen tydntekija on, on annettu korostettu asema.'®! Tydntekijin
irottautumisoikeutta tarkastellaan konkreettisemmin luvussa 4.1. Téssa kohtaa todettakoon, ettd
tyontekijédlla on oikeus noudattaa aikaisempaa tydaikaansa, jos hin ilmoittaa siitd tyonantajalle

mériajassa ennen paikallisen sopimuksen soveltamista.!®?

158 HE 158/2018, s. 120. Esitdissd mainitaan myds sopijaosapuolten mahdollisuudesta sopia siiti, ketd kaikkia

sadnnollistd tydaikaa koskevan paikallinen sopimus sitoisi.
159 Rusanen 1999, s. 106.

160 Rusanen 1999, s. 88.

161 Murto 2015, s. 148.

162 HE 158/2018, s. 120.
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3.3.2 Luottamusvaltuutettu tyosopimuslain 13 luvun 3 §:n mukaisesti

Tyobaikalain 36.2 §:ssd sdddetddn, ettd jos tydehtosopimuksessa on paikallisen sopimuksen
osapuoleksi mddrqdtty luottamusmies, mutta tdllaista ei ole valittu, sopimuksen saa henkiléston
puolesta tehdd tyésopimuslain 13 luvun 3 §:ssd tarkoitettu luottamusvaltuutettu.
Luottamusvaltuutettu on siis toissijainen vaihtoehto sopijaosapuoleksi luottamusmiehen
puuttuessa. Luottamusvaltuutetulle on taattu sama laajennettu irtisanomissuoja kuin
luottamusmiehellekin tyosopimuslain 7 luvun 10 §:ssd. Luottamusvaltuutetusta sdddetdan

tarkemmin tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssi:

“Tyontekijit, joilla ei ole tyonantajaa tyoehtosopimuslain nojalla sitovassa
tyoehtosopimuksessa  tarkoitettua Iluottamusmiestd, voivat valita keskuudestaan
luottamusvaltuutetun. Luottamusvaltuutetun tehtdvdt ja toimivalta mddrdytyvit tdssd
laissa ja muualla tydlainsddddnnossd erikseen sdddettdvilld tavalla. Lisdksi tyontekijdt
voivat erikseen enemmistopddtéksin valtuuttaa luottamusvaltuutetun edustamaan heitd

valtuutuksessa mddrdtyissd tyosuhteita ja tyooloja koskevissa asioissa”.

Korkeimman oikeuden omaksun tulkinnan mukaan (KKO 1993:163) kaikilla tyontekijoilla tai
henkilostoryhmilld ei ollut mahdollisuutta valita itselleen edustajaa, joka olisi sitonut
tyonantajaa. Téllainen tilanne saattaa johtua esimerkiksi siitd, ettd jonkun henkiléstoryhmén
tyoehdoista ei ole tehty tydehtosopimusta. Téllaisissa tilanteissa ja myoskin sellaisissa, joissa
tyoehtosopimuksessa ei ole midrdyksid luottamusmiehestd, tyontekijoilld on lakisdédteinen
oikeus valita keskuudestaan luottamusvaltuutettu.'®> Voitaneen katsoa omaksutun tulkinnan,
ettd luottamusvaltuutettu on tarkoitettu valituksi 14htokohtaisesti tyOpaikkakohtaisesti
luottamusmiesjirjestelméin heijastellen. ¢4 Luottamusvaltuutettu valitaan
henkildstoryhmittdin. Tydsopimuslain esitdissd mainitaan, ettd tallaisia ryhmid ovat ldhinna
yhteistoimintalain mukaan méaériytyvit henkildstoryhmit.'s® Luottamusvaltuutetun tulee olla
saman tyOpaikan tyontekijd. Toiseksi lain sanamuodolla on ollut tarkoitus ilmaista, etti

ensisijaisesti tulee aina soveltaa tydehtosopimuslain nojalla sitovan tydehtosopimuksen

163 HE 157/2000, s. 123.
164 Rusanen 2009, s. 401 ja erityisesti alaviite 386.
165 HE 157/2000, s. 123.
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mériyksid luottamusmiehesti.!®® Luottamusvaltuutettu on siis toissijainen luottamusmieheen

ndhden. !¢’

Luottamusvaltuutetun toimivalta ja kelpoisuus tehdd edustettaviaan sitovia sopimuksia
perustuu joko tyontekijoiden antamaan valtuutukseen tai lakiin. On my0s mahdollista, ettd
luottamusvaltuutettu toimii yksittdistd tyosuhdetta koskevassa asiassa tyontekijan erikseen
antaman valtuutuksen nojalla tydntekijin edustajana.’%® Luottamusvaltuutetun tekemi sopimus
voi saada vain tydsopimuksen tasoiset oikeusvaikutukset, joissakin tapauksissa jopa
viahdisemmat. Téllainen tilanne on késilld tyOaikalain sddnnoéllistd tydaikaa koskevissa

sopimuksissa TAL:n 37 §:n tydntekijén irrottautumisoikeuden johdosta.'®

Tyo6aikalain 36.2 §:n ldhtokohta on, ettd paikallisen sopimuksen saavat tehdi
tyoehtosopimuksen paikalliseen sopimukseen kelpuuttavassa méadrdyksessd madrityt
osapuolet. Kuten edelld on selvitetty, ldhtokohtaisesti tydehtosopimuksissa luottamusmies on
ensisijainen sopijaosapuoli. Osassa tydehtosopimuksia sopijaosapuoleksi on kelpuutettu
paikallista sopimista koskevissa madrdyksissd my0s luottamusvaltuutettu tai muu henkiloston
yhdessi valitsema edustaja.!’® Lains#idinnossi luottamusvaltuutetun valintamenettelysti ei ole
saddetty tarkemmin. Lahtokohtaisesti ehdokkaiden asettaminen, valintatapa ja vaalin ajankohta

ovat tyontekiji-, ammatti- tai henkildstdryhmien itsensi paitettivissi.!”!

Lain sddnnoksen sanamuodosta voidaan havaita seuraavaan, etteivit luottamusvaltuutettu ja

luottamusmies voi edustaa samoja henkilditd. Luottamusmies on edelld lausutun mukaan siis

172

aina ensisijainen edustaja’ '“. Koskinen tekee eron kahden toisiaan ldhelld olevan asian vilille.

Hénen mukaansa se, ettd tyoehtosopimuksen perusteella valitulla luottamusmiehelld on

166 Tiitinen — Kroger 2012, s. 84.

167 HE 157/2000, s. 123. Luottamusmiehen ensisijaisuus perustuu ILO:n yleissopimukseen nro 135/1971 ja sen 5
artiklaan.

168 Paanetoja — Ruponen 2017, Edilex-artikkeli.

169 Tiitinen-Kroger 2012, s. 795.

170 Ks. téllaisista madriyksistd esimerkiksi Henkilostdpalvelualan tydehtosopimus 20202022, s. 28, paikallinen
sopiminen: “Paikallisen sopimisen osapuolina ovat tyOnantaja ja timédn tydehtosopimuksen mukaisesti valittu
luottamusmies. Jos yrityksessd ei ole edelld mainittua luottamusmies, ERTOon jirjestdytyneet toimihenkilot
voivat valita sen. Ellei luottamusmiestd ole valittu, toimihenkilot voivat valita joko TSL:n mukaisen
luottamusvaltuutetun tai muun keskuudestaan valitsemansa edustajan”. Museoiden tydehtosopimus 2020-2022, s.
29, 21 § Paikallinen sopiminen: “Neuvottelu- ja sopijaosapuolina voi toimia tydehtosopimukseen sidottu
edustettavia asia koskee. Jos luottamusmiestd ei ole, sopimus voidaan tehdd tydsuojeluvaltuutetun tai
luottamusvaltuutetun kanssa tai ndidenkin puuttuessa yhteistoimintalain mukaisen edustajan tai muun henkildston
yhdessé valitseman edustajan kanssa”.

171 Rusanen 2009, s. 406 ja Tiitinen-Kroger 2012, s. 88.

172 Rusanen 2009, s. 405. Tydsopimuslain luottamusvaltuutettua koskevan sddnnoksen tarkoitus €i ole ollut luoda
luottamusmiesjarjestelmaélle kilpailevaa henkiloston edustusjirjestelmad.
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oikeutus neuvotella tydehtosopimuksen soveltamisesta koko sen laajuudessaan, on pidettdva
muuna asiana, kuin ty0sopimuslaissa tarkoitettua edellytystd oikeudelle wvalita
luottamusvaltuutettu. Sddnnoksen sanamuodon mukaan tdma riippuu siitd, onko tyontekijoilla
tyOnantajaa tyoehtosopimuslain  nojalla sitovassa tydehtosopimuksessa tarkoitettua
luottamusmiestd. Luottamusvaltuutetun valinta on nimenomaisesti sallittu oikeus niille

tyontekijoille, joilla ei ole tydehtosopimuksen perusteella valittua luottamusmiesti.'”?

Luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun tarkastelu tyontekijoiden edustajina palaa luvussa
3.1.1.1 kasitellyn kysymyksen dérelle. Voiko luottamusmies toimia jarjestdytymittoméssa
yrityksessd yleissitovan tyoehtosopimuksen méérayksiin perustuen ja millaisilla oikeudellisilla
ulottuvuuksilla? Oikeusoppineet ovat olleet luottamusmiehen asemasta jirjestdytyméttomassi
yrityksessd yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuen useaa mieltd. Oikeuskédytdnnon
voidaan katsoa ohjanneen kysymyksen vastausta suuntaan, jossa tietyissd tilanteissa ja
tapauskohtaisesti jarjestaytymattomassidkin kentdssd tunnistettaisiin luottamusmies. Toisen
tulkinnanvaraisen tilanteen asettaa yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella valitun
luottamusmiehen ja tydsopimuslain 13 luvun 3 §:n nojalla valitun luottamusvaltuutetun
toimiminen samanaikaisesti jarjestdytymattoméssd yrityksessd. Voidaanko ndmid molemmat
tyontekijoiden edustajat tunnistaa samanaikaisesti toimiviksi jarjestdytymattomassi
yrityksessd? Kysymykseen ei ole annettu selkedd vastausta, lisdksi oikeuskdytdntdd asian

tiimoilta ei juurikaan ole.

Oikeuskirjallisuudessa ollaan montaa mieltd mahdollisuudesta, ettd jérjestdytymattomassi
yrityksessd olisi samanaikaisesti sekd luottamusmies yleissitovaan tydehtosopimukseen
perustuen ettd luottamusvaltuutettu tydsopimuslain nojalla. Rusasen mukaan yrityksessd
voidaan valita jopa useampi luottamusvaltuutettu silloin kun sddnnoksessd tarkoitetut
edellytykset valinnan osalta ovat olemassa. Luottamusvaltuutetun ovat oikeutettuja valitsemaan
se tyontekijd- tai henkilostoryhmad, jolla ei ole luottamusmiestd valittu normaalisitovaan
tydehtosopimuksen mukaisesti.!”* Tiitinen ja Kroger ovat katsoneet, etti jirjestdytymittoméin
tyOnantajan tyontekijoilld on mahdollisuus valita keskuudestaan yksi tai useampi

luottamusvaltuutettu, yhdessd tai ammattiryhmittdin. Tdmad on riippumaton siitd, onko

173 K oskinen 2004, s. 3-4.
174 Rusanen 2009, s. 403.
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tyonantaja velvollinen tydsopimuslain yleissitovuussddnndksen nojalla noudattamaan yhté tai

useampia tydehtosopimuksia.'”

Tyosopimuslain sdédnnostd luottamusvaltuutetusta sovelletaan niin jirjestdytyneessd kuin
jarjestdytymittomaissi yrityksessi. Aimdld ja Kdrkkdinen katsovat, etti jirjestdytymittomit ja
Pvaarddn”  tyontekijdjarjestoon  kuuluvat  tyontekijat eivdt voi  valita itselleen
luottamusvaltuutettua, jos luottamusmies on valittu tyonantajaa sitovan tydehtosopimuksen
perusteella edustamaan samaa tyontekijairyhmidd. Luottamusmiehen ensisijaisuuden katsotaan
tarkoittavan myds sitd, ettd luottamusmiehen valitseminen johtaa aikaisemmin valitun
luottamusvaltuutetun aseman lakkaamiseen.!’® Koskinen on samaa mieltd edelld esitetyn
kanssa siitd, ettd luottamusvaltuutetun valinta voi estyd vain niissd tilanteissa, joissa
luottamusmies on valittu tyoehtosopimuksen perusteella. Sen sijaan Koskinen katsoo, etté ns.
tunnustettu luottamusmies ei voisi estdéd luottamusvaltuutetun valintaa. Luottamusvaltuutetun
valinnassa ratkaisevaa on siis sddnnoksen sanamuotoon perustuen se, onko kyseisilld

tyontekijoilld sdinnoksessi tarkoitettua muuta edustajaa.!”’

Holttd on katsonut, ettd niin jirjestiytyneessd kuin jarjestdytymittomassikin yrityksessé
jarjestaytymattomilla tyontekijoilld on oikeus valita edustajakseen luottamusvaltuutettu. Holtan
tulkinnan mukaan lain sanamuodon ja tyontekijoiden edustamista koskevien lainopillisten
erittelyiden pohjalta olisi selvidd, ettd myds jarjestdytyneessd kentdssd voisi toimia rinnakkain
molemmat  tyontekijéiden edustajat, luottamusmies edustaen jarjestdytyneitd ja
luottamusvaltuutettu edustaen jarjestdytyméattomid taikka toiseen ammattiyhdistykseen

kuuluvia tyontekijoitd.!”

ILO:n yleissopimuksen nro. 135 5 artiklan sdddetddn, milloin yrityksessd on sekd
ammattiyhdistysedustajia ettd muita luottamushenkil6itd, on ryhdyttivd toimenpiteisiin ja
huolehdittava siité, ettei valittujen luottamushenkildéiden olemassaoloa kdytetd heikentiméaan
asianomaisten  ammattiyhdistysten tai ndiden edustajien asemaa. Ensisijaisesti
luottamusmiehen asema ammattiyhdistyksen edustajana on siis turvattu kansainvélisin

sopimuksin.

175 Tiitinen-Kroger 2012, s. 87.

176 Aimild, Markus — Kirkkdinen 2017, s. 680 ja Orasmaa 2001, s, 4.
177 K oskinen 2004, s. 2-3.

178 Holttd 2003, s. 47.



43

Edelld luvussa 3.2.2 kasitelty KKO 2017:29 tapaus on merkittdvé siind mielessi, ettd se ottaa
ensimmadisen kerran kantaa luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun toimintaan samassa
yrityksessd. Huomioitava kuitenkin on se, ettd ndiden edustajien katsottiin voivan toimia
samassa yrityksessd, mutta eri henkildstoryhmien edustajina. Liséksi tapaus késittdé tilanteen,
jossa tyoehtoopimusta sovellettiin yrityksessd normaalisitovuuden perusteella. Tapauksesta ei
voida tehdd liian suoria tulkintoja ja yleistdvid péitelmid yleissitovuuskenttdéin. Huomion
arvoista on kuitenkin se, ettd myds jarjestiytymattomadssi yrityksessd voidaan tunnistaa eri
henkil6storyhmié, joiden tydehtoihin tydantaja voi olla velvollinen soveltamaan yleissitovia
tydehtosopimuksia. Mielestdni oikeusoppineiden kannanottoihin perustuen ja tyontekijéiden
yhdistymisvapautta negatiivisessa mielessé turvaten olisi perusteltua katsoa, ettd tyontekijat
voisivat valita my0s jarjestdytymittomassid kentissd eri henkilostoryhmissé itselleen oman
edustajan. Katsoisin, ettd tdimé henkilostoryhmén edustaja voisi edellytykset tiyttyessd olla
joko luottamusmies tai luottamusvaltuutettu. Luottamusmiehen valinnan jarjestdytymattoméassa
yrityksessd ei mielestdni voisi kuitenkaan katsoa syrjayttivin luottamusvaltuutettua niissé

4179 ei olisi mahdollisuutta osallistua luottamusmiehen valintaan.

tilanteissa, joissa tyontekijoill
Tietyissd tilanteissa ndiden kahden edustajan voitaisi katsoa toimivan rinnakkainkin.
Tulkinnalla ei kuitenkaan olisi suoranaista vaikutusta sithen paikallisen sopimisen
tyontekijdsopijaosapuolen  maidrdytymiseen, jonka ldhtokohtaisesti tyOnantaja-  ja

tyontekijdjirjestot sopivat keskenddn solmimissaan tydehtosopimuksissa.

Lahtokohtana on, etti ammattiosastoon jérjestdytyneet tyontekijit valitsevat edustajakseen
luottamusmiehen ja, jos tyOntekijit eivédt ole jérjestiytyneet ammattiosastoon eikd siten
ammattiosastoa edustavaa luottamusmiestd tyOpaikalla ole, tyontekijit voivat valita

luottamusvaltuutetun. '3°

Tyoaikalain esitdiden mukaan luottamusvaltuutetun tekeméi
saannollistd tydaikaa koskeva paikallinen sopimus sitoo niitd tyontekijoitd, joiden edustajana
luottamusvaltuutettu toimii. Sopimus sitoo siis niitd tyontekijoitd, jotka ovat osallistuneet
edustajan valintaan. Tydaikalain 36 §:ssd on mainittu yhdeksi tyontekijdsopijaosapuoleksi
luottamusvaltuutettu  sdénnollistd tydaikaa koskevan paikallisen sopimuksen osalta.
Tyontekijoiden edustajana luottamusvaltuutetun kelpoisuus sopimuksen tekemiselle perustuu

kuitenkin nimenomaiseen valtuutukseen, jonka hénen edustamansa tyontekijdt ovat hénelle

17 Téllaisilla tyontekijoilld, joilla ei ole mahdollisuutta osallistua luottamusmiehen valintaan, tarkoitan
jarjestaytymattomii ja vadradn jarjestoon kuuluvia tyontekijoita.
180 Edilex-uutiset: Kairinen 10.5.2017.
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t 181

antanee Luottamusvaltuutettu kun ei voi edustaa tyontekijoitd tyoehtosopimukseen

liittyvissi asioissa ilman erillisti valtuutusta.!'®?

Luottamusvaltuutettu on siis toissijainen tyontekijoiden edustaja luottamusmieheen nihden.
Luottamusvaltuutetun asema suhteessa samassa jarjestdytyméattoméssa yrityksessd toimivaan
luottamusmieheen ja kyseisten edustajien toimiminen samanaikaisesti on tilanne, joka on
jatettdvd tulevaisuudessa oikeuskdytdnnon ratkaistavaksi. Téassd kohtaa todettakoon, ettd
tyontekijdt, jotka ovat voineet valita edustajakseen luottamusvaltuutetun, tulevat
lahtokohtaisesti tdmin sopiman sdidnnollistd tydaikaa koskevaan paikalliseen sopimukseen
sidotuiksi. Huolimatta téstd, tyontekijoilla on tydaikalain 37.2 §:ssd sdddetty oikeus irrottautua
luottamusvaltuutetun solmimasta sddnnollistd tydaikaa koskevasta paikallisesta sopimuksesta,
ja noudattaa aikaisempaa tyoOaikaansa. Tdméi asettaakin kyseisen sopimuksen

oikeusvaikutuksiltaan samalle tasolle tai jopa heikommaksi kuin tydsopimuksen.
3.3.3 Muu henkiloston valtuuttama edustaja

Tyoaikalain 36.2 §:n mukaan silloin, kun luottamusmiesti ei ole valittu, paikallisen sopimuksen
sdannoéllisestd tydajasta saa tehdd luottamusvaltuutettu tai muu henkildston valtuuttama
edustaja. Henkiloston valtuuttamalla muulla edustajalla tarkoitetaan luottamusvaltuutetun
ohella yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (34/2007, YTL) nojalla valittua tyontekijoiden

edustajaa, tydsuojeluvaltuutettua tai muuta tapauskohtaisesti valittua edustajaa.

Yhteistoimintalakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan yrityksiin, joissa tyOsuhteessa olevien
tyontekijoiden midrd sddnnollisesti on vihintddn 20.'% Lain 8 §:ssd  siddetiin

henkilostoryhmien edustajista. YTL:n 8 §:n 2 ja 3 momenttien mukaan:

2

os yrityksen jonkin henkilostoryhmdn enemmistolld ei ole oikeutta osallistua 1
momentissa tarkoitetun luottamusmiehen valintaan, tdhdn enemmistoon kuuluvat
tyontekijat voivat valita keskuudestaan enintddn kahdeksi vuodeksi kerrallaan
vhteistoimintaedustajan, jos heiddn enemmisté ndin pddttdd. [...] Henkilostéryhmdn
tyontekijoilld on oikeus valita keskuudestaan yhteistoimintaedustaja 2 momentissa

tarkoitetuksi toimikaudeksi myods, jos he eivdt ole valinneet 1 momentissa tarkoitettua

181 HE 158/2018, s. 120.

182 Rusanen 2009, s. 406.

183 HE 254/2006, s. 40. Tydntekijoiden miirii laskettaessa toistaiseksi voimassaolevia kokoaikaisia tai osa-
aikaisia tyOsuhteita taikka maédrdaikaisissa tyOsuhteissa tyOskentelevid tyotekijoitd ei aseta eri asemaan
”saannollisesti” ty0ssé olevien tyontekijoiden mairia laskettaessa.
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luottamusmiestd tai luottamusvaltuutettua, vaikka heilld olisi sithen 1 momentin

perusteella oikeus [...] ”.

Henkilostoryhmén késitettd ei ole maédritelty yksiselitteisen tdsméllisesti. On todettu, ettéd
yrityksen henkilostd koostuu henkilostoryhmistd. Oikeushenkilond henkilostoryhmaa ei
pidetd.!8* Tillaisen henkildstdryhmin enemmistdllid on mahdollisuus niin halutessaan valita
keskuudestaan enintddn kahdeksi vuodeksi kerrallaan erityinen yhteistoimintaedustaja.
Edellytyksend siis yhteistoimintaecdustajan valinnassa on, ettd timdn enemmiston enemmisto
asiasta ndin péittdd. Yhteistoimintaedustajan katsotaan omaavan tydsopimuslain 7 luvun 4

§:ssé sdddetyn korotetun irtisanomissuojan.'®3

Yhteistoimintaedustaja on yhteistoimintalaissa mahdollistettu edustaja henkilostoryhmalle tai
sen osalle tilanteissa, joissa henkildstoryhmén enemmistolld ei ole oikeutta osallistua
luottamusmiehen valintaan'® tai tydntekijit eivit ole valinneet keskuudestaan luottamusmiesti
tai luottamusvaltuutettua heilli siihen olleesta oikeudesta huolimatta.!®” Tillaisilla
tyontekijoilld, heilld ollessaan enemmistd henkilostoryhmén tyontekijoistd, on oikeus valita
keskuudestaan yhteistoimintaedustaja. Toimikausi on enintdin laissa sdddetty kaksi vuotta.
Edustajan valinnan edellytys ei ole kaikkien henkildstoryhméén kuuluvien tyontekijoiden
kannatus. Yhteistoimintaedustaja valitaan, jos YTL 8.2 §:ssd tarkoitettujen tyontekijoiden

enemmisto sitd vaatii.'s®

Yhteistoimintalain mukainen yhteistoimintaedustaja toimii siis luottamusmiehen rinnalla
henkildstoryhmén asioissa. Niissd tilanteissa, joissa asia koskisi vain tiettyjd henkildstoryhmén
tyontekijoitd, tyOnantajan olisi neuvoteltava asiasta sen edustajan kanssa, jonka edustamia
tyontekijoitd asia koskisi.'®® Edelld esitetyn mukaan tydntekijisopijaosapuoli voi sdannollisti
tydaikaa koskevassa sopimuksessa olla myds yhteistoimintaedustaja. Yhteistoimintalakia
sovellettaessa yrityksiin, joissa tyOsuhteessa olevien tyOntekijoiden midrd sddnnéllisesti on
viahintddn 20, ei yhteistoimintaedustajaa voitaisi katsoa valitun yrityksiin, joissa tyontekijoiden
madrd sddnnollisesti olisi vihemman kuin 20. Talloin kyseeseen tydntekijasopijaosapuolena

tulisi joku muu tyontekijoiden edustaja. Lisdksi yhteistoimintaedustajan tekeméd paikallinen

1834 HE 254/2006, s. 43.

185 HE 254/2006, s. 44-45.

186 Tillainen tilanne voi olla kisilld, esimerkiksi siksi, ettd tyontekijit eividt kuulu heihin sovellettavan
tydehtosopimuksen tehneeseen tyonantajayhdistykseen tai tydntekijét ovat jarjestdytymattomia.

187 Aimila-Karkkdinen 2017, s. 62.

188 Aimala-Karkkédinen 2017, s. 61.

189 Aimala-Karkkédinen 2017, s. 62.
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sopimus sddnnoéllisestd tydajasta sitoisi vain niitd tyontekijoitd, jotka ovat voineet osallistua
timin edustajan valintaan.'”® Voitaisiin katsoa, ettei paikallinen sopimus sitoisi niiti
tyontekijoitd, jotka eivdt ole olleet yhteistoimintaedustajaa kannattaneessa enemmistossa.
Tietysti olisi mahdollista, ettd yksittdinen tyontekija valtuuttaisi yhteistoimintaedustajan

sopimaan sddnnollistd tydaikaa koskevan paikallisen sopimuksen myds hénen puolestaan.

Laissa tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) 29 §:ssd

sdddetddn, etta:

"Tyopaikalla, jossa sddnnéllisesti tyoskentelee vih. 10 tyontekijid, tyontekijoiden on
valittava keskuudestaan tyésuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua edustajikseen
tdssd luvussa tarkoitettuun yhteistoimintaan sekd vhteydenpitoon
tyosuojeluviranomaisiin. Muussakin tyopaikassa tyontekijdt voivat valita keskuudestaan

edelld tarkoitetut valtuutetut”.

Ennen TSL:n 13:3:n sddnnosta tydsuojeluvaltuutetusta, tydlainsdddinndssa ei ollut sdédnndsta,
jossa kaikille tyontekijoille olisi taattu oikeus valita itselleen edustaja, jonka aseman
tyontekijoiden edustajana my0s tyOnantaja olisi ollut velvoitettu hyvidksymididn. Edelld
mainitusta poiketen, tydsuojeluvaltuutettu oli tillainen tyOnantajan tunnistama edustaja jo
tuolloin.!! Tyéntekijoiden oikeus valita tydsuojeluvaltuutettu on lihtokohtaisesti yrityksissi,
joissa  tyodskentelee  “sddinnollisesti”  vihintdin 10 tydntekijdd.'®>  Sdinnds
tyosuojeluvaltuutetusta vastaa asialliselta sisdlloltddn sen aiempaa voimassa ollutta lakia
tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa (131/1973) 10 §n 1
momenttia.'”> Myds tydsuojeluvaltuutetulla on katsottu olevan TSL:n 7:10:n mukainen

korotettu irtisanomissuoja.'**

Tyosuojeluvaltuutetun tehtdvdat on lueteltu laissa tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta 29  §:ssd.  Pidasiallisesti  tydsuojeluvaltuutettu  valvoo
tyosuojeluorganisaation lisdksi tyOpaikkojen tydolosuhteita. Osapuolten yhteistyd on tdssd

toiminnassa ensiarvoisen tirkeds.'*> Tydaikalain esitdiden mukaan myds tydsuojeluvaltuutetun

190 HE 158/2018, s. 120.

191 Tiitinen-Krdger, 2012, s. 82.

192 Tiitinen-Kroger 2012, s. 91 ja erityisesti alaviite 10.

193 HE 94/2005, s. 34.

194 Koskinen 2017, III osa Oikeudet ja velvollisuudet tydsuhteessa, 7. luku Tydsuojelu, alaluku Tydsuojelun
valvonta, Tyopaikkojen tydsuojeluvaltuutetut. Osio péivitetty 5.10.2017.

195 Koskinen 2017, III osa Oikeudet ja velvollisuudet tydsuhteessa, 7. luku Tydsuojelu, alaluku Tydsuojelun
valvonta, Tydpaikkojen tyosuojeluvaltuutetut. Osio péivitetty 5.10.2017.
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on mahdollista toimia tyOntekijdsopijaosapuolena 36 §:n mukaisessa yleissitovaan
tydehtosopimukseen perustuvassa paikallisessa sopimuksessa sdédnnollistd tydaikaa koskien.
Tydsuojeluvaltuutetun voisi katsoa tulevan tyontekijdsopijaosapuoleksi tilanteissa, jossa
tyOpaikalle on valittu lain mukaisesti tyosuojeluvaltuutettu, muttei muuta tyontekijoiden
edustajaa. Jos tyOpaikalle ei olisi valittu luottamusmiestd, tulisi toissijaisesti sopijaosapuolena
kyseeseen luottamusvaltuutettu tai muu henkiloston valitsema edustaja. Jos tyOntekijat
katsoisivat tydsuojeluvaltuutetun edustavan heitd kaikkia, voisi valtuutettu toimia
sopijaosapuolena. Tyontekijilld on télldinkin irrottautumisoikeus sopimuksesta TAL:n 37.2 §:n

perusteella, ja oikeus noudattaa aikaisempaa tydaikaansa.

Jos jarjestdytymattomassa yrityksessd ei ole valittu luottamusmiesti, on luottamusvaltuutetulla,
yhteistoimintaedustajalla ja tydsuojeluvaltuutetulla yhtidldinen oikeus sddnndllistd tydaikaa
koskevan paikallisen sopimuksen tekemiseen. Edelld mainitut edustajat eivit tarvitse erillistd
valtuutusta.!®® Niiden edustajien tekemin sopimuksen katsotaan sitovan niitd tyontekijoitd,

jotka ovat osallistuneet edustajan valintaan.'®’

Jos tyOpaikalla ei ole valittuna ketddn edelld kisitellyistd edustajista, TAL 36.3 §:n mukaan
tyOnantajan on varattava tyontekijoille mahdollisuus valita keskuudestaan edustajansa ennen
sdannollistd tydaikaa koskevien neuvotteluiden aloittamista. Kdytdnndssi tdllaisen tilaisuuden
varaamisella tarkoitetaan, ettd henkilostolle mahdollistetaan jokin aika edustajan
valitsemiseksi. Tallaisessa tilaisuudessa henkiloston ei kuitenkaan ole pakko valita itselleen
edustajaa. Jos henkilostd ei halua valita itselleen edustajaa, sddnnollistd tydaikaa koskeva

paikallinen sopimus on mahdollista tehdd my®s henkildston tai henkildstoryhmén kesken. '8

3.3.4 Henkilosto tai henkilostoryhmé yhdessi

Niissd tapauksissa, joissa tyontekijdt eivit ole valinneet keskuudestaan luottamusvaltuutettua
tai muuta edustajaa, sdddetdédn tyoaikalaissa, ettd henkil6sto tai henkilostoryhmé voivat tehda
saannollistd tydaikaa koskevan paikallisen sopimuksen. Edellytyksena sopimuksen tekemiselle
on, ettd kaikki sopimuksen piiriin kuuluvat tydntekijit ovat yksimielisid sopimuksen siséllosta.
Lain esitdissd on nostettu esiin, ettd sopiminen pienissé yrityksissd henkildston yksimieliselld

padtokselld katsottaisiin olevan luonteva tapa tehdd sddnnollistd tydaikaa koskevia

196 Hietala-Kaivanto-Schon 2019, s. 266.
197HE 158/2018, s. 120.
198 Hietala — Kaivanto — Schon 2020, s. 266-267.
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jérjestelyjd.!'”” Kun puhutaan kisitteini henkildstosti ja henkildstdryhmisti, niilli tarkoitetaan
eri asioita. Kummallekaan késitteelle ei ole legaalimairitelmid, vaikka ne ovatkin vakiintuneita
tyooikeudellisia késitteitd. Seuraavaksi tarkastellaan kisitteitd oikeuskirjallisuuden ja lain
esitdiden kautta. Henkildston ja henkilostoryhmain késitteet kattavat eri laajuisen tyontekijoiden

piiriin yrityksessa.

Tyonantajayrityksen henkilGstostd voidaan eri perustein  muodosta erilaisia ryhmid.
Tyonantajayrityksen henkilostd on yksi tillainen ryhmad. Lisdksi henkilostostd voidaan taas
erottaa erityyppisii osaryhmii tosiasiallisiin tai oikeudellisiin perusteisiin nojautuen.??
Tyontekijan aloittaessa tyoskentelyn useampia tyontekijoitd tyollistavéssa yrityksessd, tulee
hénestd télloin aina henkilostdon jidsen. Saksassa tyOnantajaorganisaatioon siirtyminen
tunnistetaan niin sanottuna jdseneksituloteoriana. Suomalaisessa teoriassa tdllainen ei ole
tunnistettu. TyOntekijiasemalle tunnusomainen piirre syntyy silloin kun tyontekijd siirtyy
tyOnantajaorganisaatioon. TyoOntekijastd tulee osa tyOnantajayrityksen henkilostod sekd
tydyhteisdd ettd tydnantajayrityksen organisaatiota.?’!

TyoOnantajan ja henkiloston vélinen yhteistoiminta kuvastaa titd tyontekijin kuulumista
tyonantajayrityksen henkilostoon. Kyse ei ole ainoastaan tyontekijéstd vaan koko henkiloston
ja henkildstoryhmien vilisestd yhteistoiminnasta sekd tyontekijoiden oikeudesta osallistua
eriasteiseen piitoksentekoon yrityksessd. Yhteistoimintalain 1 §:n tavoitesdinndksessi???
henkilostd nostetaan esiin. Yhteistoimintalaissa ei kuitenkaan ole mééritelty henkiloston
kasitettd. Muuallakaan tydlainsddddanndssd henkiloston késite ei saa konkreettisempaa
midritelmédd. Yhteistoimintalain esitdissd mainitaan, ettd henkil6ston kisite on yleisnimike
yrityksen palveluksessa oleville tyontekijdille. Tilanteesta riippuen henkildstd voi muodostaa
henkilostoryhmid, joilla katsotaan olevan yhteistoimintalakiin  perustuva asema.
Henkilostoryhméd ei ole juridinen henkild. Useimmiten henkildstoryhmédn muodostavat

tydntekijit, toimihenkildt ja ylemmiit toimihenkildt.>*

199HE 158/2018, s. 119.

200 Murto 2015, s. 84.

201 Murto 2015, s. 86.

202 Yhteistoimintalain 1 §:n mukaan “lailla edisteticin yritvksen ja sen henkildston vilisii vuorovaikutuksellisia
yhteistoimintamenettelyjd, jotka perustuvat henkilostille oikea-aikaisesti annettuihin riittdviin tietoihin yrityksen
tilasta ja sen suunnitelmista. Tavoitteena on yhteisymmdrryksessd kehittdd yrityksen toimintaa ja tyontekijéiden
mahdollisuuksia vaikuttaa yrityksessd tehtdviin pddtoksiin, jotka koskevat heiddn tyétidn, tyéolojaan ja
asemaansa yrityksessd. Tarkoituksena on myds tiivistdd tyénantajan, henkiloston ja tyévoimaviranomaisten
yhteistoimintaa tyontekijéiden aseman parantamiseksi ja heiddn tyéllistymisensd tukemiseksi yrityksen
toimintamuutosten yhteydessd”.

203 HE 254/20086, s. 10.
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On Kkatsottu, ettd henkilostoryhmédn maédrittely tdsméllisesti on vaikeaa. Kaytdnnossd ei
kuitenkaan n&hda oleva epidselvyyttd siitd, mihin henkilostoryhmédn tyontekijin katsotaan

204 Vanhan yhteistoimintalain  esitdiden mukaan henkildstoryhmin

kuuluvan.
arviointikriteereiksi oli mainittu ryhmédn koko, asema sekd merkitys yhteistoiminnan
kannalta.?% Lihtokohtaisesti henkildstoryhmén kisite on perustunut
tyoehtosopimuskaytinndlle ja tydehtosopimusten soveltamiskéytdnnolle. Tydehtosopimukset
neuvotellaan ja sovelletaan tiettyd henkilostoryhmii koskien.?® Huolimatta tisti, kisitteelle ei
ole mainintaan ty0ehtosopimuslaissa tai sen esitdissd. TyOnantajayrityksen henkiloston
katsotaan jakautuvan eri henkilostoryhmiin sen mukaan, miten henkilostoryhméin alaa

t.207  Henkildstoryhmi  voidaan

madrittivat tyoehtosopimuksen soveltamisalamiiridykse
ymmirtii erdinlaisena tydoikeudellisena kollektiivina.?® Lihtokohtaisesti henkildstéryhmin
midrittyminen tapahtuu siis tydehtosopimusten perusteella. Tyontekijén jirjestdytymiselld ei
katsota olevan merkitystd, vaan téllaisenkin tyOntekijin katsotaan kuuluvan siihen
henkildstoryhméén, jonka tydehtosopimuksen mukaisia tydehtoja kuuluu soveltaa hinen
tydhonsa. 2%

Henkiloston késitteelld ymmaérretddn tarkoitettavan koko tyOnantajayrityksen tyontekijoistd
muodostuvaa ryhméd. Kun henkil0std toimii sopijaosapuolena paikallisessa sopimuksessa
sadnnollistd tydaikaa koskien, tulee kaikkien sopimuksen piiriin kuuluvien tyontekijéiden olla
yksimielisid sopimuksen sisdllostd. Tyontekijdt kuuluvat erilaisiin henkilostoryhmiin ja
muodostavat tilld tavoin tydnantajayrityksen henkiloston.?!? Kyseinen henkildstoryhmi voi
myos tehdd tyonantaja kanssa paikallisen sopimuksen sddnnollistd tydaikaa koskien

yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuen. Edellytyksend sopimukselle on, ettd kaikki

henkildstoryhmén tyontekijét ovat yksimielisid sopimuksen siséallosta.

Ol kyseessd sitten henkiloston tai henkilostoryhmin vélilld tehtdva sopimus, kiytdnnossa
sopimus tehdddn siten, ettd kaikki tyontekijét kyseisestd ryhmasté ovat tilaisuudessa 1dsnd. Asia

sovitaan ja kirjataan niin, ettd kaikki tyontekijdt allekirjoittavat asiaa koskevan sopimuksen.

204 HE 254/2006, s. 43.

205 HE 39/1978, s. 7.

206 HE 39/1978, s. 7. Ensimmiisen yhteistoimintalain esitdissi tarkasteltiin henkildstoryhmin médérdytymisti.

207 Murto 2015, s. 91.

208 Kairinen 2009, s. 497. Tyonantajayrityksen sisdisilli ryhmilld katsotaan olevan kuolinpesintapaan
oikeushenkilluonnetta, vaikkei niitd ole varsinaisiksi oikeushenkildiksi ja ndin ollen oikeussubjektiksi
tunnustettukaan.

209 Murto 2015, s. 89.

210 Kairinen 1979, s. 270-274.
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Kaikkien sopimuksen piiriin kuuluvien tyontekijoiden on oltava yksimielisid sopimuksen

sisdllostd.?!!

211 Hietala — Kaivanto — Schén 2020, s. 266-267.
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4 Tyoaikasopimuksen oikeusvaikutukset
4.1 Tyontekijoiden yksilollinen irrottautumisoikeus paikallisesta sopimuksesta

Nykyiseen voimassa olevaan tydaikalakiin ei sisélly aikaisemmassa laissa olleita sddnnoksid
siitd, ettd tyontekijoiden edustaja sopisi ensin tydaikajirjestelyn raameista ja timén jidlkeen
yksittédiset tyontekijit tydaikajarjestelyn yksityiskohdista. Tédllainen kaksiportainen sopiminen
ei ollut ainoa vaihtoehto aikaisemmassa laissa, edustajat saattoivat sopia my0ds koko asian
saannollisti tydaikaa koskien.?'? Lihtokohtaisesti nykyisen tydaikalain ja yleissitovien
tyoehtosopimusten sddnndsten mukaan sddnnollistd tyodaikaa koskevassa paikallisessa
sopimuksessa sovitaan koko asia sddnndllistd tydaikaa koskien. Poikkeuksena voidaan mainita

harvat tydehtosopimukset, jotka edellyttivit kaksiportaista sopimista.?!?

Tyoaikalain 37.2 §:ssd sdddetddn siitd ajankohdasta, milloin tyontekijoiden valitseman
edustajan tekemé paikallinen sopimus sédénndllistd tydaikaa koskien tulee antaa tyontekijoille
tiedoksi. Lainkohdan mukaan kyseinen sopimus on annettava tyontekijoille tiedoksi
viimeistddn viikkoa ennen sen soveltamisen alkamista. Tyontekijoilld tulee olla mahdollisuus
sopeutua tydaikajirjestelyihin, joista on sovittu paikallisesti. Lain esitdissd mainitaan, etti
tydantajan velvollisuutena on varmistua siité, ettd tyontekijdt saavat asianmukaisen ja oikea-
aikaisen tiedon paikallisen sopimuksen sisillosti.?!* Asiasta ei ole nimenomaisesti siidetty

laissa.

Edelld luvussa 3.3 on Kkésitelty tyontekijoiden edustajan méédrdytymisen perusteet ja
edustusvallan rajat. Vaikka tyontekijdt ovatkin sidottuja edustajansa tekeméédn sopimukseen,
titd sidottuisuutta rajoittaa kuitenkin tyontekijoiden yksilollinen irrottautumisoikeus
sadnnollistd tydaikaa koskevasta paikallisesta sopimuksesta. Tydaikalain 37.2 §:n viimeisessa

virkkeessd sdddetddn, ettd: “tyontekijdilld on oikeus noudattaa aikaisempaa tyoaikaansa, jos

212 Hietala — Kaivanto — Schén 2020, s. 267.

213 Tillaisista tydehtosopimusmiiriyksisti katso Yksityisen sosiaalipalvelualan tydehtosopimus 2020-2022, s. 14,
6 a § Paikallinen sopiminen tydajoista: “Paikallinen sopiminen tydajoista edellyttdd ns. kaksiportaista sopimista.
1. Yritys- tai yksikkotason paikallinen tydaikasopimus: TyOnantaja ja luottamusmies tai luottamusmiehen
puuttuessa tyontekijat yhdessé tai muu tyontekijoiden valitsema edustaja voivat sopia siité, ettd tietyssa yrityksessd
tai tyoyksikossd voidaan soveltaa kohdan 3 A-D tydaikajoustoja. 2. Yksilotason paikallinen tydaikasopimus:
Yritykseen tai tydyksikkoon sovittujen tydaikajoustojen soveltaminen edellyttdd, ettd tyonantajan ja yksittdisen
tyontekijan vililld sovitaan tydaikajoustojen kdytdstd” tai Maalausalan tydehtosopimus urakkahinnoitteluineen
2020-2022, s. 14: ”Sopimuksen solmiminen yksildtasolla on mahdollista yksittdisen tyontekijan, tyokunnan tai
tydoryhmén kanssa [...] Téllainen sopimus ei saa olla ristiriidassa tyonantajan ja luottamusmiehen kesken
mahdollisesti solmitun tydaikoja koskevan ns. raamisopimuksen kanssa. Sopimisesta on tiedotettava tyontekijoita
edustavalle luottamusmiehelle ja tydmaan tyosuojeluvaltuutetulle”.

214 HE 158/2018, s. 120.
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hén ilmoittaa siitd tyénantajalle viimeistidn kahta pdivdd ennen sopimuksen soveltamista”.
Tyontekijélld on siis muutaman pdivan ajan mahdollisuus reagoida omalta osaltaan paikalliseen
sopimukseen, haluaako héin sitoutua noudattamaan sitd vai jatkaako aikaisemman tydaikansa
soveltamista. Irrottautumisoikeudella on ensisijaisesti katsottu turvaavan tyontekijén

mahdollisuuksia huolehtia mm. perhevelvoitteistaan.!>

Irrottautumisoikeuden on katsottu olevan tyontekijédlld ainoastaan silloin, kun paikallisen
sopimuksen sdédnnollisestd tydajasta on solminut tyontekijoiden edustaja. Kullakin tyontekijalla
on mahdollisuus itse paéttad, hyviksyyko kollektiivin tekemén sopimuksen itseddn koskevaksi
vai ei. Menettelyi ei tarvitse perustella ja tydntekiji saa kiyttid titd harkintavaltaa vapaasti.'¢
Tyontekijan ndkokulmasta kyseessd voidaan katsoa olevan pelkkd ilmoitusluontoinen asia.
Henkiloston ja henkildstoryhmén ollessa sopijaosapuolena, sopimus on tehtivd kyseisen
ryhmén kaikkien osallisten tyontekijoiden yksimieliselld paédtokselld. Téssd tapauksessa on
katsottu, ettei tyontekijdlld ole irottautumisoikeutta paikallisesta sopimuksesta ja oikeutta
noudattaa aikaisempaa tydaikaansa.?!” Tydntekijihin voi kieltidytyd sopimuksen tekemisesti ja

noudattaa aikaisempaa tyOaikaansa, koska kyseisen paikallisen sopimuksen solmimisen

edellytyksend on koko kyseisen ryhmén yksimielinen paatos.

Tyoaikalain 36 ja 37 §:ssé kyse on aina ty0sopimustasoisesta sopimisesta. Hyvéksymis- tai
hylkddmismahdollisuuden voidaan katsoa helpottavan tdméin seikan ymmaértdmista.
Tyontekijoiden edustajan tekemi paikallinen sopimus sddnndllisestd tydajasta katsotaan
tyosopimustasoiseksi sopimukseksi, koska kullakin tyontekijdlld on aina mahdollisuus ottaa

itse kantaa sopimukseen, joka on tehty hinen puolestaan. *'8

Murto kyseenalaistaa tyontekijin irrottautumisoikeuden ja sen vaikutuksen koko sdédnnollista
tydaikaa koskevaan jérjestelyyn. Sopimusdominoteoria kdsitteen mukaan tilanne, jossa yhden
sopimuksen pois jddminen tai epdonnistuminen, johtaa koko sopimusverkoston kannalta

merkittivdan  seuraukseen.?'’

Tyoaikajédrjestelyiden  voidaan katsoa  muodostavan
samankaltaisen ilmion Murron mielestd. Ne edellyttivit koko henkildston tai tyontekijaryhmén

sitoutumista jdrjestelmédn ehtoihin. Jos kaikki tyontekijat, joiden on ajateltu kuuluvan

215 HE 158/2018, s. 120.

216 Hietala — Hurmalainen — Kaivanto 2020, s. 150.

217 Rusanen - Palanko-Laaka — Heikkerd — Skippari — Itkonen 1999, s. 108. Voidaan katsoa ettd sama néikokulma
soveltuu nykyisenkin ty6aikalain soveltamisessa. Lainkohta on pysynyt tdltd kohdin muuttumattomana.

218 Hietala — Hurmalainen — Kaivanto 2020, s. 150.

219 T ehtinen 1996, s. 123 — 124,
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jarjestelmén soveltamisalan piiriin, eivét sithen suostu, voidaan sddnndllistd tydaikaa koskevan

jirjestelmin katsoa menettévin helposti tarkoituksensa ja toteuttamiskelpoisuutensa.??

Lahtokohtana on, ettd paikallinen sopimus sddnnéllistd tydaikaa koskien lainsdddannon
perusteella, koskisi kaikkia sen piiriin kuuluvia tyontekijoitd. Tatd 1dhtokohtaa voidaan pitda
ymmarrettdvind, koska lainsdddannon avulla sddnnellddn kaikkia tyontekijoitd ja tyOnantajia
koskevia asioita. Murto kuitenkin esittdd kritiikkid tyontekijan tydaikalaissa mahdollistetulle
oikeudelle jattaytyd sdédnnollisestd tydajasta sovitun paikallisen sopimuksen ulkopuolelle ilman

1

perusteluja.’?! Tydaikajérjestelyjen koskiessa tydntekijditi usein ryhmini, tydntekijin

irrottautumisoikeuden kdyttdminen saattaisi tietyissd tilanteissa katsoa haittaavan tai tekevin

mahdottomaksi koko jirjestelyn toteuttamisen.??’

4.2 Erimielisyyksien selvittiminen

Erimielisyyksien kisittelyyn yrityksen sisdlld ja tuomioistuinprosessiin on vaikutusta sillé,
onko kyseessd normaalisitova vai yleissitova tydehtosopimus. TyOtuomioistuin on vain
jarjestdaytyneiden sopijaosapuolten sopimustuomioistuin, sielld kantajana ja vastaajana toimivat
tyoehtosopimuksen solmineet liitot. Jdrjestiytyméton tyontekijd ei voi nostaa kannetta

tydtuomioistuimessa.>?’

Koska yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen
sopimus sddnnollistd tydaikaa koskien on oikeudellisesta luonteeltaan tyosopimus, sopimusta
koskevat riidat kéasitellddn yleisissd tuomioistuimissa. Silld e ole merkitystd, onko sopimuksen
solminut  tyontekijoiden edustajana  tydehtosopimuksen mukainen luottamusmies,
tyosopimuslain mukainen luottamusvaltuutettu, muu henkiloston valtuuttama edustaja tai
henkil6sto tai henkilostoryhmé yhdessa. Jokaisella sopimuksen piirissd olevalla tyontekijalla
on oikeus sopimuksen osapuolena nostaa kanne kérdjdoikeudessa ja vaatia sopimukseen
perustuvia saataviaan.’?* Tilanteissa, joissa riidan yhteydessd olisi kisiteltivi paikallisen
sopimuksen pidtevyys suhteessa yleissitovan tydehtosopimuksen paikallisen sopimisen

sallivaan  lausekkeeseen, kirdjdoikeus voi pyytdd tyOtuomioistuimelta lausuntoa

tyoehtosopimuksen oikeasta sisdllostd. Tyoehtosopimuksen kelpuuttavan lausekkeen

220 Murto 2015, s. 149.
221 Murto 2015, s. 269.
222 Murto 2015, s. 342.
223 Murto 2018, s. 179.
224 HE 158/2018, s. 120.
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tulkinnasta annettavasta tyotuomioistuimen lausunnosta sdddetddn oikeudenkdynnisti

tyotuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 39 §:ssi.

Paikallisen sopimuksen osapuolina olevat tyontekijat voivat nostaa vahvistuskanteen
sopimuksen piteméttomyydestd joko yhdessd tai erikseen. Yhden tyOntekijin nostaman
kanteen katsotaan koituvan myds muiden hyvéksi. Sopimuksen tehnyt tyontekijoiden edustaja
ei ole tissd mielessd sopimuksen osapuoli.??® Tilanteessa, jossa kaikki tydntekijit pitivit
sopimusta patemittoménd, kidytdnnossd sopimuksen irtisanomisen voidaan katsoa olevan

toimivampi tapa lakkauttaa sopimuksen voimassaolo.??®

Paikallisen sopimuksen pitevyys voi tulla arvioitavaksi suhteessa yleissitovan
tyoehtosopimuksen paikallisen sopimisen sallivaan lausekkeeseen. Usein paikallisen
sopimuksen pitemittomyys seuraa siitd, ettd sopimus on solmittu ylittden tai rikkoen
tydehtosopimuksen kompetenssinormit. Tydehtosopimuksen rikkominen konkretisoituu vasta
silloin, kun tydantaja soveltaa tai noudattaa tydehtosopimuksen kelpuuttavan méadrdyksen
kannalta pitemitonti paikallista sopimusta.??’ Paikallisen sopimuksen pitevyys toi tulla
arvioitavaksi edelld esitettyjen lisiksi menettelyiden, muodon tai sisillon puolesta.??s
Péatemittomyyden syyksi voi osoittautua my0s se, ettei sopijaosapuolelle ole ollut valtuutta

tehdi paikallista sopimusta.??’

Paikallisia sopimuksia tehdessdén tydantajan tulee noudattaa tydsopimuslain 2 luvun 2 §:n
tasapuolisen kohtelun periaatetta. Sen mukaan tydantajan tulee kohdella tyontekijoitd
tasapuolisesti, jollei poikkeaminen ole tyontekijoiden tehtdvét ja asema huomioon ottaen
perusteltua. Erityisesti tyonantajan tulee kiinnittdd huomiota tihén periaatteeseen, jos hén tekee
eri sisdltoisid sddnnollistd tydaikaa koskevia paikallisia sopimuksia eri henkildstoryhmien

kanssa.?3?

225 Hietala — Hurmalainen — Kaivanto 2020, s. 152.

226 HE 158/2018, s. 120-121.

227 Saloheimo 2012, s. 131.

228 Murto 2015, s. 198.

22 Lehto-Engblom 2019, s. 248 ja Murto 2015, s. 198.

230 Oikeuskdytdnndssd on katsottu, ettei eri henkildstoryhmiéin kuuluminen anna tydnantajalle oikeutta kohdella
tyontekijoitd eri tavalla. KKO 2009:52 ratkaisussa yhtion katsottiin rikkoneen TSL:n 2:2:ssi sdéddettyd
tasapuolisen kohtelun vaatimusta menettelyllddn. Rakennusurakointia harjoittava yhtid oli jarjestinyt
toimihenkil6illeen lakisdéteisen tydterveyshuollon liséksi tydterveyshuoltolain 14 §:ssé tarkoitettuja muita
terveydenhuollon palveluita. Tarkoitus oli sitouttaa tdrkednd pitdméaénsd henkilostoryhméd. Tyodantajan
palveluksessa oleville rakennustyontekijoille oli jarjestetty vain lakisddteinen tydterveyshuolto.
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Suomessa on arvioitu ryhmékanteen kéyttdmistd tydoikeudellisissa asioissa. Lahtokohtaisesti
tyontekijdpuoli on kannattanut ryhmikanteen mahdollistamista ja tydonantajapuoli vastustanut
sen kiyttoonottoa.?*! Voimassa oleva ryhmikannelaki (444/2007) ei sovellu tydoikeudellisiin
riitoihin.?*? Ryhmikanteella tarkoitetaan laissa kannetta, jota kantaja ajaa kanteessa médritellyn

ryhmén puolesta siten, ettd asiassa annettava tuomio tulee ryhmaén jdsenié sitovaksi.
4.3 Tyotuomioistuimen lausuntojen merkityksesti yleissitovuuskentissi

Yleissitovan  tydehtosopimuksen  soveltamisalalla  toimivan  tyOnantajan  ollessa
jarjestdytymdton, sopimukseen perustuvan tyontekijdn nostaman kanteen on toimivaltainen
kisittelemiin yleinen tuomioistuin.?*® Kisitellessdén tillaista asiaa, tuomioistuin voi hankkia
tyotuomioistuimelta lausunnon asiasta oikeudenkéynnistd tydtuomioistuimessa annetun lain 39
§:n mukaisesti. Lain kohdan mukaan lausuntoa voidaan pyytdi asiassa, jonka ratkaiseminen
edellyttdd erityistd tyoehtosopimusten tuntemusta. Kaikilla tuomioistuimilla on oikeus pyytda
lausunto, myo0s erityistuomioistuimilla ja hallintotuomioistuimilla. TyStuomioistuin ei anna
lausuntoa lainsdddidnndn tulkitsemista koskevista asioista eikd oikeudenkdyntimenettelyd
koskevista kysymyksistd. Myoskddn tosiseikkojen olemassaolosta tai ndyton arvioinnista

tydtuomioistuin ei anna lausuntoa.?**

Ty6tuomioistuimen antama lausunto ei lain mukaan sido sitd pyytidnyttd tuomioistuinta.
Lahtokohtaisesti silld kuitenkin voidaan katsoa olevan sopimustulkintaan vahva ratkaisua
ohjaava vaikutus. Lausunnolla on vaikutusta tulevaisuudessa myds muissakin jutuissa kuin
ainoastaan siin, mihin siti aluksi pyydettiin.>>> Poikkeuksena tisti on kuitenkin KKO 2016:18
ratkaisu, jossa korkein oikeus katsoi tyOtuomioistuimen lausunnosta poikkeavasti, ettd
ylioppilaskunnan lehden pédtoimittajaan tuli  soveltaa lehdistoalan yleissitovaa
tydehtosopimusta piitoimittajan tydtehtivien perusteella.*® Saloheimo nostaa esiin tilanteen,
jossa yleissitovan tydoehtosopimuksen soveltamisalaa olisi tulkittava eri perustein kuin saman
tyoehtosopimuksen soveltamisalaa tyoehtosopimuslain perusteella. Voidaanko tillaisessa

tilanteessa katsoa, ettd tyOtuomioistuin voisi ottaa lausuntoasiassa kantaa tillaiseen

BLHE 154/2006, s. 30-31.

22 Ryhmékannelakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan kuluttajariitoihin. Kuluttaja-asiamiehelld on kanneoikeus.

233 Saloheimo 2017, s. 17.

234 Saloheimo 2020, s. 269.

235 Saloheimo 2017, s. 17.

236 Hovioikeuden pyytimissi lausunnossa TT oli katsonut, etti lehdistdalan tydehtosopimusta ei olisi tullut
soveltaa asiassa, koska ylioppilaskuntaa ei katsottu viestintdalan yritykseksi. Kyseisen tapauksen jélkeen
tyotuomioistuin on TT 2017:141 ratkaisussaan omaksunut yleissitovuusasiassa KKO:n oikeuden soveltaman
tulkinnan.
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tydsopimuslain tulkintaa koskevaan asiaan??*’ Tilanne on ongelmallinen. KKO 2016:18
ratkaisun  merkitsee, ettd samalla tyOehtosopimuksella voi olla normaali- ja
yleissitovuuskentdssd eri soveltamisalat. Jarjestdytymédton tyOnantaja saattaa joutua
soveltamaan useaa eri yleissitovaa tyoehtosopimusta tyontekijoiden suorittamien eri
tyotehtdvien mukaisesti, tilanteessa, jossa hédnen omalle toimialalle ei ole solmittu

tydehtosopimusta.*

Lausuntoasiassa tyotuomioistuin ei saa mennd lausuntopyynnon ja kdrdjdoikeudessa esitettyjen
vaatimusten perusteiden ulkopuolelle. Lausuntoasian tarkoitus ei ole 1dhted selvittimain uutena
asiana muita, esimerkiksi kuultavien liittojen vasta lausuntomenettelyn aikana esille tuomia
kysymyksid. Ennen lausunnon antamista tydehtosopimuksen oikeasta tulkinnasta,
tyotuomioistuimen tulee kuulla tydehtosopimuksen solmineiden liittojen kannat

tydehtosopimusmairiyksen tulkinnasta.?*’

27 Saloheimo 2020, s. 269 ja alaviite 91.
238 Saloheimo 2017, s. 19.
239 Saloheimo 2020, s. 269-271.
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5 Lopuksi

5.1 Tyontekijdsopijaosapuolen madridytyminen sidannollisti tyoaikaa Kkoskevassa

paikallisessa sopimuksessa

Tyobaikalain 36 §:n mahdollistama oikeus jarjestiytymattomalle tyonantajalle tehdd sadnndllistd
tyOaikaa koskeva paikallinen sopimus yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuen toteutuu
hyvin. Sddnnoksen tarkoituksena on ensisijaisesti lisdtd joustavuutta tavalla, ettid tydaika ja
tyopanos saataisiin mahdollisimman hyvin kohdistettua vastaamaan toisiaan ja néin vélttden

tarve ylitdiden teettdmiselle.?*°

Jarjestdytymdttoméan tyOnantajan neuvottelu- ja sopimismahdollisuutta on turvattu
lainsdddéntoteitse tydaikalain 36 §:ssd. Tutkielman tavoitteena on antaa perusteltu kuva
tyontekijdsopijaosapuolen médrdytymisestd sddnnollistd tydaikaa koskevassa paikallisessa
sopimuksessa yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuen.
Tyontekijasopijaosapuolimahdollisuuksista sdidetddn tyoaikalaissa perusteellisesti. Téstdkin
huolimatta, on vaikea antaa tyhjentévid johtopéitoksid kaikkien tyontekijésopijaosapuolten

edustusvallan laajuuksista ja ulottuvuuksista jarjestdytyméttoméassi kentéssa.

Tutkielmassa on kuvattu laaja-alaisesti tyOntekijdsopijaosapuolen méédrdytymiseen ja
edustusvallan rajoihin liittyvid haasteita ja esiin nousseita tulkinta kysymyksid. Keskeisimpana
haasteena voidaan pitdd luottamusmiehen tunnistamista jérjestaytymattomassd kentdssd sekd
luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun toimimista samanaikaisesti jarjestdytymittoméssa

yrityksessa.

Sopijaosapuoli nykyisen tydaikalain 36 §:n mukaisessa paikallisessa sopimuksessa madraytyy
lopulta lain, eikd tydehtosopimuksen mukaan. Tydaikalaki nimenomaisesti mahdollistaa
kollektiivisen sopimisen muiden edustajien kanssa, jos luottamusmiestd ei ole valittu.
Voidaankin katsoa, ettd jarjestdytyméttomélld tyOnantajalla olisi parempi kompetenssi
sadnnollistd tydaikaa koskevan paikallisen sopimuksen tekemiseen, kuin jérjestdytyneelld

tyOnantajalla, jolla sopiminen voisi estyéd luottamusmiehen puuttumisen vuoksi.

240 Hietala — Hurmalainen — Kaivanto 2020, s. 142.
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Tutkielman tutkimustehtdvdnd oli muodostaa jdsennelty ja perusteltu kokonaiskuva
tyontekijdsopijaosapuolen = maéadrdytymisestd  tydaikalain = 36 §:48n  perustuen.
Tutkimuskysymysten avulla oli tarkoitus selvittdd 1dhtokohdat tydaikalain 36 §:n mukaiselle
saannollistd tydaikaa koskevalle paikallisen sopimuksen tekemiselle seké kyseisen sopimuksen
oikeusvaikutukset. Tutkielman avulla mairiteltiin tyontekijdsopijaosapuolen madrdytyminen

kyseisessd sopimuksessa sekd tyontekijasopijaosapuolen edustusoikeuden ulottuvuudet.

Ensinnédkin, jotta sddnnollistd tydaikaa koskeva paikallinen sopimus yleissitovaan
tydehtosopimukseen perustuen voidaan tehdd, on yleissitovassa tyoehtosopimuksessa oltava
madrdys tdstd mahdollisuudesta. Lahtokohtaisesti melkein kaikissa tydehtosopimuksissa on
mahdollistettu kyseisen sopimuksen tekeminen®*!, yleissitovan tydehtosopimuksen méiriysten
sallimissa rajoissa. Tydehtosopimusosapuolet ovat siis delegoineet sopimusoikeutta alemmalle
tasolle kolmansille. Tdma perustuu tydehtosopimusosapuolten sopimusvapauden kayttoon.
Samalla he voivat vaikuttaa paikalliseen sopimukseen, asettamalla kyseisen sopimuksen
siséllolle tai solmimisen menettelytavoille vaatimuksia tydehtosopimuksen kyseistd asiaa
koskevassa médrdyksessi tai paikallista sopimista koskevissa juridis-teknisissd madrdyksissa.
Saannollistd tydaikaa koskeva paikallinen sopimus yleissitovaan tydehtosopimukseen
perustuvana, on oikeusvaikutuksiltaan samantasoinen tyosopimuksen kanssa, tai joissain
tilanteissa jopa heikommassa asemassa tyOntekijin irrottautumisoikeuden johdosta.
Tyosuhdetta sdédntelevien normien etusijajdrjestyksessd yleissitovan tydehtosopimuksen
kelpuutuksen perusteella tehty paikallinen sopimus sijoittuu jirjestyksessd matalammalle kuin
normaalisitovan tyoehtosopimuksen perusteella tehty paikallinen sopimus, joka saa

tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset.

Tyontekijasopijaosapuoli tydaikalain 36 §:n sddnnoksen mukaan mdadrdytyy ensisijaisesti
yleissitovan tydehtosopimuksen méérdysten perusteella. Lahtokohtaisesti tydehtosopimuksissa
sopijaosapuoleksi on mainittu luottamusmies. Jos luottamusmiesti ei yrityksessé ole valittu, on
henkildston muulla edustajalla eli luottamusvaltuutetulla, yhteistoimintaedustajalla tai
tyosuojeluvaltuutetulla yhtidldinen oikeus sddnnollistd tydaikaa koskevan paikallisen

sopimuksen tekemiselle. Jos yrityksessd ei ole valittuna ketddn edelld luetelluista edustajista,

241 Kuten johdantoluvussa on Kkisitelty, timin hetkisisti kaikista 158 voimassaolevasta yleissitovasta
tyoehtosopimuksesta 138 mahdollistetaan jollain tapaa paikallisen sopimuksen tekeminen sddnnollistd tydaikaa
koskien. Vertaa tuloksia Andersin 2006, s. 4. Kyseisen tutkimuksen mukaan vuonna 2006 sdénnollistd tydaikaa
koskeva paikallinen sopimus yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuen oli mahdollistettu 114 yleissitovassa
tyosopimuksessa. Tuolloin voimassa oli 149 yleissitovaa tyoehtosopimusta.
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on tyOnantajan varattava tyontekijoille tilaisuus valita keskuudestaan edustajansa ennen
sadnnollistd tydaikaa koskevien neuvotteluiden aloittamista. Kyseiset edustajat eivit tarvitse
erillistd valtuutusta sopimuksen tekemiseen. Lisdksi, jos tyontekijit eivdt ole valinneet ketddn
edelld olevista edustajista, on henkilostolld tai henkildstoryhmélld mahdollisuus tehdd

yksimieliselld paitokselld kyseinen paikallinen sopimus tydnantajan kanssa.

Tulkinnanvaraista on, tunnistetaanko luottamusmiehen oikeudellinen asema
yleissitovuuskentidssd samanlaiseksi kuin tydantajaa tydehtosopimuslain nojalla sitovassa
tydehtosopimuksessa tarkoitetulla luottamusmiehelld. Oikeusoppineilla on asiasta eridvid
mielipiteitd. Osa katsoo luottamusmiehen toimivan yleissitovuuskentdssd samoin oikeuksin
kuin normaalisitovaan tydehtosopimukseen perustuen. Toiset taas katsovat luottamusmiehelld
olevan yleissitovuuskentissd vain sen valtuuttamien tyontekijoiden valtuutetun asema. Lisdksi
oikeuskdytdntd on antanut asiasta monen suuntaisia tulkintoja. Tilanteita on tulkittava aina
tapauskohtaisesti. Lopulta luottamusmiehen tarkastelu yleissitovuuskentdssd palautuukin sen
kysymyksen ddrelle, missd méérin yleissitovan tydehtosopimuksen luottamusmiesméaridykset
ovat sellaisia tyOsuhteen “ehtoja ja tyOoloja” médrittdvid normeja, jotka tulee ottaa
yleissitovuuden perusteella tyontekijdn tyosuhteessa huomioon. Tydsopimuslain esitdiden
mukaan tyoehtosopimusten yleissitovuussddnnoksesti ei olisi tehtivissa suoria johtopaitoksia
siitd, ettd yleissitovuuden tulisi kattaa my0s tyoehtosopimuksen luottamusmiesmadrdykset ja
ndin ollen luottamusmiehen asettaminen jirjestdytyméttomadn yritykseen. Tydoikeudellisen

normiston sisidltd on monitulkintainen talti osin.

Toinen tulkinnanvarainen kysymys, josta oikeusoppineilla on eridvid mielipiteitd, on
yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen ja tydsopimuslain 13
luvun 3 §n nojalla valitun luottamusvaltuutetun toimiminen samanaikaisesti
jarjestaytymattomassi yrityksessd. Kysymykseen ei ole annettu yksiselitteistd vastausta eika
oikeuskdytdntdd asian tiimoilta juurikaan ole. Ndiden kahden tulkinnallisen tilanteen odotetaan

tulevaisuudessa selkenevin oikeuskdytdnnon kautta.

Tyontekijdsopijaosapuolten edustusoikeuksien ulottuvuuksia on pyritty selventdmédidn
tybaikalain esitdissd. Pddsddntd on, ettd sddnnollistd tydaikaa koskeva paikallinen sopimus
luottamusmiehen solmimana sitoo hédnet valinneita ammattiosastoon jérjestdytyneitd
tyontekijoitd. Toiseksi luottamusmiehen katsotaan edustavan my0s jdrjestdytymattomia

tyontekijoitd sekd tyontekijoitd, jotka ovat jdrjestdytyneet johonkin muuhun kuin



60

koko henkilostoryhmdd. Muun tyontekijoiden edustajan, eli luottamusvaltuutetun,
yhteistoimintaedustajan tai tydsuojeluvaltuutetun tekemdn sdénnollistd tydaikaa koskevan
paikallisen sopimuksen katsotaan sitovan kaikkia niitd tyontekijoitd, jotka ovat osallistuneet

edustajan valintaan.

Tatd sdadnnollistd tydaikaa koskevan paikallisen sopimuksen sidottuisuutta rajoittaa kuitenkin
tyOaikalain 37.2 §:ssd sdddetty tyontekijdn irrottautumisoikeus kyseisestd paikallisesta
sopimuksesta, ja oikeus noudattaa aikaisempaa tyOaikaansa. Tyontekija voi irrottautua
luottamusmiehen tai muun tyontekijoiden edustajan tekemistd paikallisesta sopimuksesta
ilmoittaessaan siitd tyOnantajalle viimeistd kahta pédivdd ennen sopimuksen soveltamista.
Irrottautumisoikeutta kohtaan on esitetty myos kritiikkid. Tydaikajérjestelyjen koskiessa
tyontekijoitd usein ryhménd, tyontekijén irrottautumisoikeuden kiyttdminen voitaisiin tietyissa

tilanteissa katsoa haittaavan tai tekevin mahdottomaksi koko jérjestelyn toteuttamisen.

Niissé tapauksissa, joissa tyontekijdt eivét ole valinneet keskuudestaan luottamusvaltuutettua
tai muuta edustajaa, sdddetddn tydaikalaissa, ettd henkildsto tai henkildstoryhmé voivat tehda
sadnndllistd tydaikaa koskevan paikallisen sopimuksen. Edellytyksené sopimuksen tekemiselle
on, etti kaikki sopimuksen piiriin kuuluvat tyontekijat ovat yksimielisid sopimuksen sisallosta.

Téssé tilanteessa tyontekijén irrottautumisoikeus ei tulisi endd kyseeseen.

5.2 Kehitysmahdollisuuksia jirjestiytymattoméan yrityksen tyontekijisopijaosapuolta

koskien

Vaikka paikallinen sopiminen ei ole uusi ilmié on sen saralla vield paljon selvitettivéa ja
edistettdvaa. Erityisesti paikallisen sopimisen kehittdminen jarjestaytyméttomassa kentéssda on
ollut viime aikoina yhteiskunnallisen keskustelun kohteena. Tyd- ja elinkeinoministerion
tyollisyyden edistimisen ministeritydryhmén paikallinen sopiminen -alatyéryhmélle annettiin
2020 syksylld tehtdvéksi toimittaa selvitys tyoehtosopimukseen perustuvan paikallisen
sopimisen nykytilasta ja paikallista sopimista edistivisti toimenpiteistid.>*? Selvityksen yhteni
tavoitteena on pohtia luottamusmiesjdrjestelmin ja tydehtosopimuksiin osallisina olevien

ammatti- ja tyOnantajaliittojen roolia tydehtosopimukseen perustuvassa paikallisessa

242 TEM119:00/2020. Toimituskausi: 14.10.2020-8.1.2021. Selitys tulee julkiseksi 1.3.2021. Selvityshenkildiden
tyOn tavoitteena on avata tyoehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen tilaa seké jarjestdytyneissé ettd
jarjestaytymattomissd yrityksissd ja pohtia toimenpiteitd, joilla paikallista sopimista voidaan edistda
tulevaisuudessa.



61

sopimisessa. Lisdksi selvityksen on tarkoitus kiinnittdd huomiota paikallisen sopimisen
toteuttamiseen liittyviin erityispiirteisiin tilanteissa, joissa luottamusmiestd ei ole valittu.
Selvityksen valmistuttua on erityisen mielenkiintoista ndhdé, millaisia tyokaluja se tarjoaa
téllaisiin tilanteisiin.

Paanetoja on nostanut esiin jirjestiytyméttomissd kentdssd mahdollisuuden sdétda
luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun sijaan myos muusta tyontekijoiden edustajasta, joka
voisi toimia tyontekijdsopijaosapuolena. Edustajan, oli kyseessd sitten luottamusmies,
luottamusvaltuutettu  tai  muu  tyontekijoiden  edustaja,  valintaprosessista  ja
sopimismekanismista olisi tirkedd sdatdd joka tapauksessa, koska tyOpaikoilla ei ole sdddetty
paikallisen sopimisen mekanismista ennestdin.?** Tutkielmassa paikallisen sopimuksen
tekemistd jérjestdytymédttomissd kentdssd on tarkasteltu tydaikalain sddnnokseen perustuen.
Tutkielma on kuitenkin nostanut esiin ne ongelmakohdat, jotka nousevat esiin pohdittaessa
vaihtoehtoja  tyOntekijdsopijaosapuolelle jirjestiytyméttomissd kentdssd  yleisestikin.
Tyoaikalakiin perustuva paikallinen sopiminen eroaa tydehtosopimukseen perustuvasta, koska
se on laintasolla mahdollistettu oikeus jérjestdytymittomaille tyOnantajalle. Tyontekijdn
irrottautumisoikeus korostaa sddnnollistd tyOaikaa koskevan paikallisen sopimuksen
eroavaisuutta tyoehtosopimuksissa muuten mahdollistettuun paikalliseen sopimiseen.
Kokonaan uuden tyontekijoiden edustajan sddtimisen lisdksi, nostaisin esiin mahdollisuuden
madrdtd tyoehtosopimukseen paikallista sopimista koskien nykyistd kattavammin eri

tyontekijdsopijaosapuolivaihtoehdoista tydaikalain 36 §:44n perustuen.

Kuten tutkielmassa on nostettu esiin, luottamusmiehen tunnistaminen jérjestiytyméattomassa
kentdssd tyOntekijoiden edustajana on tulkinnallinen asia. Jos luottamusmiehen roolia
jarjestaytymattomassi kentdssd haluttaisiin korostaa, olisi tarkedd siitidd lainsdaddnnon tasolla
luottamusmiehen valintaoikeuksista. Lisdksi huomiota tulisi kiinnittdd luottamusmiehen

valintamenettelyyn ja sen toimimiseen tyontekijoiden ensisijaisena edustajana.

Mahdollisuuksia paikallisen sopimisen lisddmiselle ja  tydntekijdsopijaosapuolen
madrdytymiselle voidaan edistdd tyoehtosopimusneuvotteluissa tai lainsddddnnon avulla.
Yhdeksi mahdollisuudeksi paikallisen sopimisen lisddmisessd Paanetoja on maininnut myds
sen, ettd muutettaessa tyosopimuslain 13 luvun 8 §:44, tydaikalain 35 §:44, vuosilomalain 31

§:44 ja opintovapaalain 13 a §:44, voitaisiin paikallisia sopimuksia solmia yleissitovuuskentédssa

243 Edilex-uutiset: Paanetoja 22.9.2015.
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tydehtosopimuksen rajoissa.?**

Téllaisen muutoksen myoOtd sopiminen olisi myods
jarjestaytymittomissd  yrityksissi mahdollista tyoehtosopimuksen sallimissa rajoissa.
Sopimismahdollisuuksien ei valttdmattd voisi katsoa lisddntyvin, jos tyoehtosopimuksissa,
joita noudatetaan yleissitovuuden perusteella, ei olisi laajasti delegoitu tidtd sopimusvaltaa
alemmalle tasolle eli tydpaikoille. Eri tyontekijédsopijaosapuolivaihtoehdoista voitaisiin myds
madrdtd tyoehtosopimuksissa kattavammin. Jos ndin ei kuitenkaan tydehtosopimustasolla

tehtéisi, paikallinen sopiminen laintasoisista muutoksista huolimatta ei kdytdnnon tasolla

mahdollistuisi.

Yritysten ollessa erilaisia, on yrityksissd paras asiantuntemus niiden kulloisistakin tarpeista.
Siksi paikallista sopimista tulisi nimenomaan kehittdd tyOpaikkatasolla. Ensin tulisi
mahdollistaa jirjestdytyméttomaille tyonantajalle yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuen
paikallisten sopimusten tekeminen kattavammin. Taméin lisdksi tulisi pohtia eri
mahdollisuuksia  tyontekijdsopijaosapuolen = maidrdytymiselle  yleissitovuuskentéssa.
Kuitenkaan unohtamatta sitd ldhtokohtaa, ettd paikallisessa sopimisessa on ensisijaisesti

turvattava neuvottelutasapainon toteutuminen henkiloston edustajan kanssa.

244 Edilex-uutiset: Paanetoja 22.9.2015. Yleissitovuuskenttiéin edustuksellisen paikallisen sopimisen mekanismin
luominen yleissitovuuskenttidén olisi merkittdvd uudistus. Tdmén katsottaisiin voivan kuitenkin heikentda itse
yleissitovuutta.



