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Tutkielmassa tarkastellaan koronakriisin aikaisia tyottomyysturvalain poikkeussaantéja perusoikeuksien, ih-
misoikeuksien ja yhteisdoikeuden nakoékulmasta. Tutkielman tarkoituksena on arvioida poikkeusséantojen toi-
mivuutta suhteessa mainittuihin taustasadnnoksiin. Poikkeussaantdja tarkastellaan péaasiassa tyottdmyystur-
van kattavuuden, tason ja keston nakdkulmasta. Lisaksi poikkeussaantoja tarkastellaan niihin liittyvien menet-
telysadannosten nakdkulmasta. Tutkielmassa tarkastellaan lisdksi tydttdmyysturvajarjestelmaé sen kokonaisku-

van hahmottamiseksi.

Valtiosddntdomme takaa oikeuden sosiaaliturvaan. Lisdksi sosiaaliturvasta on sdannoksid kansainvalisissé ih-
misoikeussopimuksissa seka yhteisdoikeudessa. Tydttdmyysturvan tarkoituksena on korvata tyéttdmyyden ai-
heuttamia taloudellisia menetyksia. Ty6ttéméan perusturva varmistaa mahdollisuuksia hakea ty6ta seka paran-
taa edellytyksia palata tydmarkkinoille. Ty6ttémyysetuuksiin kuuluvat ansiopaivéraha, peruspdivaraha ja ty6-

markkinatuki.

Viime vuonna maailmanlaajuisesti levinnyt koronapandemia on vaikuttanut tyémarkkinoihin aiheuttaen tyot-
tomyyttd. Monet yritykset ovat joutuneet taloudelliseen ahdinkoon, jonka seurauksena ovat joutuneet lomaut-
tamaan ja irtisanomaan tyontekijoitdan. Kasvaneiden lomautusmaarien myété hallitus on antanut lukuisia esi-
tyksia tyéttomyysturvalain muuttamiseksi valiaikaisesti. Muutoksilla on pyritty varmistamaan mm. koronakrii-
sin seurauksena tyottomaksi jaaneiden toimeentulon turvaa seka jouduttamaan tyéttdmyysturvan toimeenpa-
noa. Tyottémyysturvalakiin tehdyilld lakimuutoksilla on pyritty paaasiassa turvaamaan lomautettujen ja yrit-
tajien perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentuloa. Tutkielman keskitssa ovat kaikki tyot-
tomyysturvalakiin tehdyt valiaikaiset muutokset 16.3.2020 alkaen sekd niiden tarkastelu suhteessa perusoi-

keuksiin, ihmisoikeuksiin ja yhteisdoikeuteen.
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1 Johdanto

1.1 Aluksi

Viime vuonna maailmanlaajuisesti levinnyt koronavirus on vaikuttanut epaedullisin seu-
rauksin tyomarkkinoihin. Heindkuun lopussa 2020 Suomessa oli 387 000 ty6tonta tyonha-
kijaa, joka oli noin 119 000 enemman kuin sit4 edeltdvan vuoden heindkuussa. Suurin osa
tyottomyyden nostattajista oli lomautettuja.! Koronapandemian seurauksena useat yritykset
ovat joutuneet taloudelliseen ahdinkoon, joka on johtanut tyontekijéidensé irtisanomisiin ja
lomauttamisiin. Koronakriisin aiheuttamaan nopeaan ty6ttémyyden kasvuun reagoitiin on-
neksi nopeasti, ja valtioneuvosto antoi lukuisia esityksia tyottomyysturvalain muuttamiseksi.
Muutoksilla haluttiin helpottaa muun muassa palkansaajien ja yrittajien toimeentulon turvaa

koronakriisin keskelld seké jouduttaa tydttomyysturvan etuuskasittelya.

Suomen perusoikeusjarjestelma uudistettiin vuonna 1995, jonka myo6ta perusoikeuksia téas-
mennettiin ja laajennettiin merkittavasti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten perus-
oikeuksien suuntaan. Uudistuksella oli tarkoitus aktualisoida kansainvélisten ihmisoikeus-
sopimusten valtionsiséistd asemaa. My0s Euroopan unionin ja yhteison oikeudella (yhteiso-
oikeus) on tarkeé vaikutus oikeuksiin. Yhteisdoikeus jaotellaan primaari- ja sekundéaarilain-
sédadantéon. Suomen liittyminen Euroopan unioniin teki yhteisdoikeudesta suhteessa kansal-
liseen lainsdadantodomme ensisijaisesti sovellettavaa oikeutta. Paasaantoisesti yhteisooikeus
ohittaa myos perustuslakimme. Euroopan unionin perusoikeuskirjaan on kirjattu sosiaaliset
perusoikeudet. Tarkoituksena ei ole luoda uusia perusoikeuksia, vaan tuoda paremmin esille
EU:n turvaamat perusoikeudet, jotka on kirjattu jo ihmisoikeussopimuksiin seké yhteiseen

valtiosadntoperinteeseen.?

Suomen perustuslain 1 §:n 2 momenttiin on lueteltu kolme térke&é arvoa valtiosddntdmme
taustalla: ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilon vapauden ja oikeuksien turvaaminen seka

oikeudenmukaisuuden edistdminen yhteiskunnassa. Perustuslain s&annds yksilon oikeuksien

! Tilastokeskus, Tyollisten maara viheni ja tyottomyys kasvoi heindkuussa. Julkaistu 25.8.2020.
2 Arajarvi, 2011, s. 64.
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javapauden turvaamisesta vahvistaa perusoikeuksien keskeistd asemaa maamme valtioséén-
nossa.® Perustuslain 2 luvussa on saannokset perusoikeuksista, joihin kuuluvat myos talou-
delliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet. Oikeus toimeentuloturvaan on yksi hyvin-
vointivaltion merkittdvimmista seikoista. Oikeus toimeentuloturvaan on kirjattu Suomen pe-
rustuslain 19 §:44n sosiaalisena perusoikeutena. Yhdenvertaisuus, oikeudenmukaisuus, so-
lidaarisuus seka oikeus ihmisarvoiseen eldmaén ovat térkeita periaatteita toimeentuloturva-

lainsaadannon taustalla.*

Toimeentuloa turvataan tiettyjen sosiaalisiin oikeuksiin liittyvien riskien, kuten ty6ttomyy-
den toteutuessa. Tyontekijén elanto voi vaarantua, mikéli ansioty6té ei ole tai tyontekija ir-
tisanotaan. Tyontekijalla on oikeus saada yhteiskunnan tarjoamaa rahallista tukea ty6tto-
myyden aiheuttamien taloudellisten menetysten myota. Valtiosadnndssémme oikeus tyotto-
myysturvaan pohjautuu PL 19.2 §:44n. Sen mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan ty6ttémyyden seurauksena. Hyvinvointivaltion puitteissa hyvitys tyotto-
myydestd voidaan tulkita jarjestelmétason haitaksi, jossa tyomarkkinat eivat toimi jonkin
syyn seurauksena. Tyottoman kannalta erityisen merkittavia ovat sadnnokset liittyen péiva-
rahan méaarain seka edellytyksiin etuuden saamiseksi.>

Ihmisoikeudet ovat loukkaamattomia oikeuksia, joihin kaikki ovat oikeutettuja ihmisyytensa
myota. Ihmisoikeudet kuuluvat maailmanlaajuisina ja samanveroisina oikeuksina Kkaikille.
Niilla pyritdan suojelemaan mm. ihmisarvoa, yhdenvertaisuutta, perusvapauksia, perustur-
vallisuutta seka pyritddn turvaamaan oikeus saada oikeudellista suojelua. Ihmisoikeudet pi-
tavat sisallaan kansalais- ja poliittiset oikeudet (KP-oikeudet) seka taloudelliset, sosiaaliset
ja sivistykselliset oikeudet (TSS-oikeudet), joista Euroopassa kaytetdan termié sosiaaliset

oikeudet.®

Sosiaalisilla ihmisoikeuksilla viitataan ihmisten fundamentaalisiin oikeuksiin, jotka linkit-
tyvét yhteiskunnan kehittdmiseen sosiaalisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden lahtokohdista
seka inhimillisen eldman tosiasiallisten vdhimmadisehtojen turvaamiseen. Sosiaalisia ihmis-

oikeuksia kutsutaan usein myds hyvinvointioikeuksiksi. Ne turvaavat siis ennen kaikkea hei-

3 Hallberg, 2011, Teoksessa: Perusoikeudet, luku I, kappale 1, kohdassa: Perusoikeusjarjestelma.
4 Arajarvi, 2011, s. 21.

5 Lahteenmaki, 2020, s. 664, 666.

& Mikkola, teoksessa: Sosiaaliset oikeudet-nakokulmia perustaan ja toteutumiseen, 2016, s. 40.
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kommassa asemassa olevien ihmisten oikeuksia. Ty6ttdmét voidaan lukea tahén henkilopii-
riin kuuluviksi. Sosiaaliset ihmisoikeudet tulevat konkreettisiksi erityisesti heidan elamas-
séan, jotka eivat pysty hankkimaan toimeentuloaan ja hyvinvointipalveluita markkinoilta.
Sosiaalisilla ihmisoikeuksilla on vahva side ihmisten yhdenvertaisuuden edistdmiseen,
koska niilla pyritd&dn suojaamaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia. Sosiaaliset ih-

misoikeudet pyrkivat tasoittamaan ihmisten vélist4 sosiaalista eriarvoisuutta.’

1.2 Tutkimustehtava, tavoitteet ja rajaukset

Tutkielman tavoitteena on selvittda koronakriisin aikaisten tyottémyysturvalain poikkeus-
séantdjen toimivuutta suhteessa perusoikeuksiin, ihmisoikeuksiin ja yhteisfoikeuteen. Ty0t-
tomyysturvalain poikkeussdéntojé arvioidaan ja tarkastellaan tassé tutkielmassa erityisesti
juuri edelld mainittujen taustasdédnnosten valossa. Tutkielmassa kédytetadn toimivuuden li-
séksi sanaa tarkoituksenmukainen, kun tarkastellaan ja arvioidaan poikkeussaantdjen sisal-

t6a suhteessa taustasaannoksiin.

Yleisesti toimeentuloturvaa pidetdédn tarkoituksenmukaisena, mikéli se vastaa aineelliselta
sisalloltaan perus- ja ihmisoikeuksien seké yhteisfoikeuden méérittdamia vaatimuksia. Li-
séksi toimeentuloturvaa koskevaa lainsaddantoa tulee saattaa voimaan samojen sdédnnosten
kannalta asianmukaisilla saannoksilla. Se tulee myos saatéaa riittavalla tasolla eiké siihen saa
sisdltya esimerkiksi perus- tai ihmisoikeuksien heikennyskiellon vastaisia elementteja tai

muita vastaavia ainesosia.®

Aihe on ajankohtainen, ja sen myota tutkimisen arvoinen, silla koronaviruksen vaikutukset
ovat olleet huomattavia tyottdmyyden lisddntymiseen. Muutoksia tyottomyysturvalainsaa-
dantdon on tehty paljon lyhyessé ajassa tydnhakijoiden tyottomyysturvaoikeuden turvaa-
miseksi seka tyottdmyysetuuksia toimeenpanevien tahojen tehtdvien hoitamiseksi ko-
ronapandemian aikana. Tyottomyysturvalakiin tehdyilld lakimuutoksilla on pyritty pééasi-
assa turvaamaan lomautettujen ja yrittajien perustuslain 19 8:n 2 momentissa tarkoitettua

perustoimeentuloa.® On olennaisen tirkeaa kiinnittda huomiota siihen, ettei keskelld kriisia

7 Rautiainen Pauli, teoksessa: Sosiaaliset oikeudet-nakokulmia perustaan ja toteutumiseen, 2016, s. 23.
8 Arajarvi, 2002, s. 4.
°® HE 229/2020 vp, s, 14.



vaaranneta oikeusvarmuutta. Akillisesti tehdyilla paatoksilla voi olla sopimattomia seurauk-
sia. Perusoikeuksia voidaan rajoittaa vain niin paljon kuin on vélttaméatonta ja vain niin pit-
kaksi aikaa kuin on pakko. Taman vuoksi on aiheellista tarkastella tyottomyysturvalain poik-

keussaantdjen toimivuutta taustasdanndsten valossa.

Tyottémyysturvalain véliaikaisten lakimuutosten tarkastelulla pyritdan téssa tutkielmassa
selvittdméaan, toteutuvatko perus- ja ihmisoikeudet niiden osalta. Perustuslaki, ihmisoikeudet
sekd yhteisboikeus muodostavat perustan toimeentuloturvalle ja sen toteutumiselle, joten
ty6ttdmyysturvan tarkoituksenmukaisuutta voidaan tarkastella ndiden taustasaannosten va-
lossa. Padpaino tassa tutkielmassa jakautuu lahinné perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
piiriin. Perustuslain s&&nnosten tulisi olla ristiriidattomia suhteessa ihmisoikeusméaéarayksiin.
EU-tuomioistuin soveltaa lainsaadantoa jasenvaltioiden valtiosdantoperinteen ja ihmisoi-
keussopimusten mukaisesti. Ongelmallinen yhteisdoikeuden suhteen voisi olla tilanne, jossa
kansainvélinen ihmisoikeussopimus ja yhteiséoikeuden sekundaarinormistoon kuuluva
maardays olisivat ristiriidassa, silla sekundaérinormisto voidaan katsoa omalajiseksi oikeus-

tyypiltaan.

Aineellisen siséllon tarkastelu on merkityksellista ottaa yksilon kannalta huomioon, jotta
kukaan ei olisi lain nojalla epdedullisemmassa asemassa. Aineellinen tarkoituksenmukai-
suus vahvistaa yhteiskunnallisesti hyvéaksytyn toimeentulon, korvaukset ja tuen. Tutkiel-
massa erityistd huomioita aineellisen tarkoituksenmukaisuuden osalta on kiinnitetty tyotto-
myysetuuksien tasoon, kestoon ja kattavuuteen. Menettelyllisten sddnnosten tarkoituksen-
mukaisuudella taataan oikeusvaltion periaatteiden mukaisesti aineellinen lopputulos ja sa-
malla se ohjaa virkakoneistoa hyvaan hallintoon. Menettelyllisten saanndsten suhteen paa-

paino on yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan toteutumisessa.*°

Toimeentuloturvan oikeellisuutta perus-, ihmisoikeuksien ja yhteisdoikeuden ndkokulmasta
on tutkinut ainakin Pentti Arajarvi vaitoskirjassaan. Koronapandemian aikaisten tyotto-
myysturvalain poikkeussédéntdjen tarkastelusta ei kuitenkaan ainakaan toistaiseksi ole tut-
kielmia kirjoitettu. Taman tutkielman tarkoituksena on antaa yleisluontoinen kuva ko-

ronakriisin aikaisen tyottémyysturvan toimivuudesta. Tutkielma on hyddyllinen etenkin

10 Arajarvi, 2002, s. 10-12.



henkildille, jotka ovat joutuneet tyottomiksi tai lomautetuiksi koronapandemian seurauksena
ja heille, jotka tyGskentelevat tyottdmyysturvaa toimeenpanevissa tehtavissa.

Tama tutkielma jakautuu kuuteen osaan. Toisessa kappaleessa kéydaan lapi yleisesti toi-
meentuloturvaa: sen tarkastelua osana sosiaalisten oikeuksien jérjestelmad, Suomen toi-
meentuloturvajarjestelmaa ja sen sisaltdmia tukimuotoja. Toimeentuloturvan lyhyt esittely
on perusteltua aiheen kokonaiskuvan hahmottamiseksi. Kolmannessa kappaleessa siirrytaan
tutkielman aiheen kannalta olennaiseen, eli tyottdmyysturvan syvempéaan tarkasteluun. Kap-
pale siséltdd hieman tietoa ty6ttomyysturvan historiasta seké edellytyksista tyottomyyspai-

varahan saamiseksi seka tietoa mm. sen tasosta ja kestosta.

Neljannessa kappaleessa syvennytadan koronakriisin aikaisiin tyéttomyysturvan poikkeus-
séantoihin seka niiden analysointiin perustuslakimme nakokulmasta. Viidennessa kappa-
leessa sen sijaan perehdytdan ihmisoikeuksiin ja yhteisfoikeuteen seké tyottomyysturvalain
poikkeussaantdihin niiden nakokulmasta. Liséksi kappaleessa kasitelld&n perusoikeuksen,

ihmisoikeuksien ja yhteisdoikeuden suhdetta toisiinsa.

Arajarvi on vaitoskirjassaan tutkinut toimeentuloturvan menettelyllista ja aineellista sisalt6a
suhteessa perusoikeuksiin, ihmisoikeuksiin ja yhteisdoikeuteen. Kaytan tutkielmassani tata
samaa jakoa. Aineellisen sisallon osalta Arajarvi on tutkinut vaitoskirjassaan toimeentulo-
turvan kattavuutta, kestoa, tasoa ja saamisedellytyksid. En itse tarkastele tutkielmassani
tydttomyysturvalain poikkeussaantdjen saamisedellytyksia, silla on selvéd, etta kyse on tyot-

tomyyden perusteella maksettavasta turvasta.

Oman tutkielmani kannalta keskeisessa tarkastelussa on siis tydttomyysturvalain poikkeus-
séantdjen aineellinen sisélto suhteessa perusoikeuksien, yhteiséoikeuden ja ihmisoikeuksien
aineellisiin sadnndksiin. Aineellisen siséllon suhteen tarkastelen erityisesti koronakriisin ai-

kaisen tyottdmyysturvan tasoa, kestoa ja kattavuutta.

Toisen keskion muodostaa poikkeussédantdjen menettelyllisen toimivuuden tarkastelu. Me-
nettelysadnndsten sisallon tarkastelu pitéé sisallaan kaksi kokonaisuutta: menettelyllisten
sdannosten tarkastelu tyottomyysturvalainsdéddanndssa seka hallinto-oikeudellisessa lainséé-
dinndssa suhteessa perusoikeuksiin, ihmisoikeuksiin ja yhteisooikeuteen.!* Menettelyllisen

tarkoituksenmukaisuuden valossa tutkin poikkeussdantojé erityisesti yhdenvertaisuuden ja

1 Arajarvi, 2002, s. 12.



oikeusturvan toteutumisen nakokulmasta. Arajarvi on tutkinut vaitoskirjassaan myos toi-
meentuloturvan lainsdéddantérakennetta, mutta olen rajannut tasta tutkielmasta pois lainsaa-
dantdrakenteen sisallon tarkastelun, jotta tutkielma ei olisi liian laaja. Nain ollen tutkielmani

painottuu poikkeussaantdjen aineellisen ja menettelyllisen sisallon tarkasteluun.

Aiheen laajuuden vuoksi olen rajannut tutkielmaani vain kaikista oleellisempien taustasaan-
ndsten tarkasteluun suhteessa ty6ttomyysturvalain poikkeusséantoihin. Perustuslain suhteen
poikkeussaantdjen aineellisen sisallon tarkastelu painottuu lahinné perustuslain 19 §:4an so-
siaaliturvasta sek& perustuslain 18 8:4&n oikeudesta tyohon. Menettelyllisen tarkoituksen-
mukaisuuden tarkastelussa keskeisessa asemassa ovat perustuslain 6 8, jossa sdadetéan yh-
denvertaisuudesta seké& PL 21 § oikeusturvasta. MyGs muita perustuslain pykélia huomioi-
daan téssé tutkielmassa, mutta niiden olennaisuus ei ole tutkielman kannalta niin merkitta-

Vaa.

Yhteisooikeuden primaérilainsdddannon piirista tutkielmassani késittelen poikkeussééantojen
toimivuutta suhteessa perusoikeuskirjan keskeisiin saannoksiin. Sekundaarilainsaadannén
osalta sivuan tassa tutkielmassa l&hinna sosiaaliturva-asetusta. Tyottomyysturvan kannalta
merkittavia direktiiveja ei juurikaan ole, joten niitd en luonnollisestikaan tassa tutkielmassa
kéasittele. Kuten jo edelld mainitsin, tulee yhteiséoikeuden merkitys esille 1&hinnd ihmisoi-
keussopimusten ja yhteistoikeuden, lahinna sekundaarilainsdéddannén, mahdollisten ristirii-

taisuuksien tarkastelun nakokulmasta.

Kansainvilisista ihmisoikeussopimuksista tarkastelu keskittyy péaaasiassa YK:n piirista ta-
loudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisi& oikeuksia koskevaan kansainvaliseen yleissopimuk-
seen (TSS-sopimus) sekd kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaan sopimukseen (KP-
sopimus). TSS-sopimuksessa on sosiaaliturvaa ja syrjintakieltoa koskevat artiklat ja KP-so-
pimuksessa on saannoksia koskien mm. oikeudenmukaista oikeudenkéyntié ja syrjintaa. Eu-
roopan sosiaalinen peruskirja on myds keskeinen ihmisoikeuksien kannalta. Se pitaa sisél-
l4&n sdannokset oikeudesta tyohon ja oikeuksista tydssa. ESP siséltdd myos artiklan sosiaa-
liturvasta. Kansainvélinen tygjarjestd 1LO on myds laatinut yleissopimuksia ns. ”tyoelamén
ihmisoikeuksista”. Tyottomyysturvan suhteen tirked on sen sopimus nro 168, jossa sééade-
tddn mm. tyottomyysturvasta ja tyollisyyden edistdmisestd. Tarkastelen tutkielmassa myds
hieman ILO:n sopimusta nro 102, vaikka Suomi ei sitd olekaan ratifioinut. Euroopan sosi-

aalinen peruskirja siséltaa kuitenkin viittauksen ILO:n sopimukseen nro 102 sosiaaliturvan



tason suhteen. Myo6s joitain muita ihmisoikeussopimuksia tulen varmasti mainitsemaan tut-

kielmassa, mutta niiden merkitys aiheen kannalta ei ole niin relevantti.

Tyottomyysturvaa koskevia poikkeussédantdja on annettu lukuisia koronakriisistd johtuen.
Pyrin tuomaan kaikki muutokset esille, mutta aiheen laajuuden vuoksi, en vélttdmatta tar-
kastele kaikkia véliaikaisia muutoksia yhté laajasti. Syvemman tarkastelun kohteena on la-
hinnd ne sdadokset, joita on aiheellista tarkastella jostain syysté perusteellisemmin. T&ssé
tutkielmassa tarkoituksenani on todeta poikkeusséantdjen toimivuus suhteessa niiden taus-
tasdannoksiin. Mikali ristiriitaisuuksia tai puutteita 16ytyy, tarkastelen niitd tarkemmin. So-
siaalioikeuden liséksi talla tutkielmalla on ulottuvuuksia myos hallinto-oikeuteen ja valtio-

saantooikeuteen.

1.3 Metodi

Tutkielman tutkimusmenetelmé& on lainoppi eli oikeusdogmatiikka, joka tutkii voimassa ole-
vaa oikeutta. Lainopin tuottama tieto on luonteeltaan normatiivista tietoa eli tieteellisté tietoa
oikeusnormeista. Lainopin keskeisend tehtédvana on tulkita ja systematisoida oikeussaantoja
seki selvittaa voimassa olevaa oikeutta.'? Lainsoveltajilla on keskeinen merkitys lainopin
kannalta. Tulokset ovat lainopillisessa tutkimuksessa tarkoitus muotoilla niin, ettd viran-
omaiset ja tuomioistuimet voivat hyodyntda niita tulkintatoiminnassa tai asianajotoimin-
nassa. Oikeusdogmaattisessa tutkimuksessa erotetaan perinteisesti teoreettinen ja kaytannol-

linen suuntaus.®

Tutkielman tarkoituksena on tulkita ja arvioida lainsaddanndn toimivuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta, joten sen selvittdminen velvoittaa perustuslain ja perusoikeussaadosten tutki-
mista seké niiden systematisointia ty6ttomyysturvalainsdddannon kannalta. Samoin tehdaan
ihmisoikeuksien ja yhteisdoikeuden nojalla. Téassa tutkielmassa paapaino on tyottdmyystur-
valain koronakriisin aikaisten poikkeussaantdjen aineellisen ja menettelyllisen sisallon tar-
kastelussa. Tarkeédssa asemassa tutkielman kannalta on myds mm. perustuslakivaliokunnan

mietinnot ja lausunnot sosiaaliturvaan liittyvissa asioissa. Niiden my6té voidaan paremmin

12 Keinanen, Vaatanen, 2016, s. 252.
13 Miettinen, 2016, s. 148.



tarkastella niita perustuslain mukaisia ulottuvuuksia, jotka ovat jo aiemmin olleet tarkastel-
tavina jostain syystd. Ne on oletettu toimiviksi, ellei niit4 erikseen osoiteta ongelmallisiksi.
Samoin suhtaudutaan mahdollisiin vastaavanlaisiin kannanottoihin ihmisoikeuksien ja yh-

teisboikeuden piirissa.

Tuomioistuinten ratkaisut eivét ole oikeastaan relevantteja tdmén tutkielman aiheen kan-
nalta, koska pééasiallisen tutkimisen kohteena on lainsdddannon toimivuuden tutkiminen, ei
soveltamisen. Joitain vakuutusoikeuden ratkaisuja on kuitenkin tutkielmassa lyhyesti esi-
telty tyottomyysturvajérjestelmén soveltamisen selventamiseksi. Liséksi sosiaali- ja terveys-
ministerion tyottémyysturvalain soveltamisohjeita on kaytetty tukena sen soveltamiseen liit-

tyvissé kysymyksissa.

Keskeisessd asemassa ovat hallituksen esitykset koronakriisin aikaisista muutoksista tyotto-
myysturvalakiin. Lisaksi poikkeuss&dantojen toimivuuden kannalta tutkielmassa on huomi-

oitu joitain eduskunnan oikeusasiamiehen kannanottoja.



2 Toimeentuloturva osana sosiaalisia oikeuksia toteuttavaa jar-

jestelmaa

2.1 Yleista

Suomessa sosiaalioikeus on urautunut itsenaiseksi oikeudenalakseen ja saanut omat yleiset
oppinsa ja oikeusperiaatteensa. Tutkimus sosiaalioikeuden alalla on kasvanut paljolti viime
vuosina sekd moniin oikeustieteellisiin yksikdihin on avattu sosiaalioikeuden professuu-

reja.l4

Oikeusjarjestyksesséd on kaytettavissa ainakin kolme edellytystd sosiaalioikeuden rajaa-
miseksi. Ensinnékin sosiaalioikeus voidaan méaritella sille ominaisten ilmididen, eli sdénte-
lykohteen nojalla. Toisekseen sosiaalioikeuden alaan olisi mahdollista integroida oikeudel-
liset sdantelyt, joiden tarkoituksena on toteuttaa erityisia ndkokantoja ja paamaarid, kuten
toimeentulon turvaamista. Kolmantena symbolina sosiaalioikeuden tdsmentédmiseksi voi-

daan pitaa sille tyypillista sdantelytapaa.®®

Itsendisend oikeudenalana sosiaalioikeus on verrattain uusi. Sosiaalioikeudella on ollut aina
vankka kytkos tyooikeuteen, hallinto-oikeuteen ja valtiosdéntdoikeuteen. Liitynt&a valtio-
sédantdon ovat edesauttaneet etenkin perusoikeusjarjestelman uudistus seka julkisen hallin-
non valtiosédantdinen organisointi. Sosiaalioikeudella on vahva yhteys myds kunnallisoikeu-
teen julkisten palveluiden ja kunnallisten palveluiden jarjestdmisvastuun myo6td. Myos va-
kuutusoikeudella on vankka perusta sosiaalioikeuden piirissa, kuten myos vero-oikeudella
ja useilla siviilioikeuden aloilla, kuten elatukseen liittyvassa jarjestamisessa, mutta myos

esimerkiksi lapsi-, ottolapsi- ja isyysoikeudella.®

Yleinen perusturva sisaltda lahes kaikki toimeentuloturvanormistossa korvauksen piiriin
séadetyt tilanteet, joissa toimeentulo on laskenut. Néihin tilanteisiin lukeutuu lyhyt- ja pit-
kaaikainen sairaus, tyottomyys, tyokyvyttomyys, ty6tapaturmat ja ammattitaudit, liikenne-

tapaturmat ja muut tapaturmat, vanhuus, perheenhuoltajan kuolema, aitiys, isyys ja vanhem-

14 Kotkas, Tuori, 2016, s.2.
15 Kotkas, Tuori, 2016, s.2.
16 Arajarvi, 2011, s.80.



muus, rikoksen uhriksi joutuminen sekd muut tilanteet, joissa toimeentulo romahtaa. Kan-
sanelékelaki, sairasvakuutuslaki, tyottomyysturvalaki ja toimeentulotukilainsaddanto sisal-

tavat saannoksia yleiseen perusturvaan liittyvista etuuksista.t’

2.2 Yleinen perusturva Suomessa

Hallituksen esitykselld HE 309/1993 vp eduskunnalle perustuslakien perusoikeusséannésten
muuttamisesta ehdotetaan uudistettavaksi perustuslain perusoikeusséédnnokset. Perustusla-
Kiin esitetdén lisattdvan uusia sadnnoksia koskien sosiaalisia oikeuksia turvaamaan valtta-
matonta toimeentuloa, perustoimeentulon turvaa, asianmukaisia sosiaali- ja terveyspalve-
luja, véeston terveyden edistdmistd seka lapsen huolenpidosta vastaavien tukemista. Perus-
turvauudistus ehdotetaan esityksessa jatettavan lepadmaan valtiopaivien yli. '8

Vuoden 1995 perusoikeusjarjestelmén uudistamisen my6té tuli voimaan laki Suomen halli-
tusmuodon muuttamisesta. Sen 15 a § siséltada sadnnoksen valttamattdman toimeentulon ja
huolenpidon turvaamisesta heille, jotka eivat kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman
edellyttdmaa turvaa. Laki takaa oikeuden perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden, sairau-
den, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntymaén ja huoltajan menetyksen
perusteella. Nyt voimassa oleva perustuslaki tuli voimaan maaliskuussa 2000. Perustuslakiin
ei tuolloin lisatty uusia perusoikeuksia. Nykyisen lain 19 § siséltda sdanndksen oikeudesta

sosiaaliturvaan.

Niin sanottu pohjoismainen malli toimii toimeentuloturvajarjestelmdmme perustana. Sen
mukaisesti Suomessa asuvat henkilét ovat oikeutettuja etuuksiin, jotka mahdollistavat pe-
rustoimeentulon turvaamista.’® Perustuslain 19 §:n tarkoittamat etuudet taataan jokaiselle.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaisesti velvoitetaan, ettd sosiaaliturva-
jarjestelmat ovat niin kattavia, ettei niiden ulkopuolelle jaa ketadn.?® Saannosta tulee lisaksi
soveltaa yhdenvertaisesti. Erotteluja voidaan kuitenkin tehda perusoikeusjérjestelman kan-
nalta sopivin perustein. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdaytanndssé on hyvéksytty rajoi-

tuksia esimerkiksi perustuslain 18.2 8:4an sisaltyvan julkisen vallan tyollistymisvelvoitteen

17 Koskinen, 2010, s. 5.

18 HE 309/1993 vp, s. 1,2.

1% Niemela-Salminen, 2006, s. 23.
20 HE 309/1993, s. 70.
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perusteella. Ennen ty6ttomyysetuuden saamista alle 25-vuotiaalta voidaan edellyttéda hakeu-
tumista ammatilliseen koulutukseen, maahanmuuttajilta voidaan edellyttaa kielen opiskelua
ja kuntoutuksessa olevaa voidaan edellyttéa osallistumista kuntoutumistoimenpiteisiin. Alle
25-vuotiaan kohdalla on huomioitu muun muassa se seikka, etta vailla koulutusta olevalla

on suurempi uhka tyelamasta syrjaytymiseen.

Turvan tasoa perustoimeentulossa ei ole madritelty rahamadréisesti. V&himmaisturvan taso
on olennainen, koska ansioon perustuva jarjestelma on aina tasoltaan korkeampi. Perusoi-
keusuudistusta koskevassa hallituksen esityksen perusteluissa painotetaan perustoimeentu-
lon turvan olevan erillinen etuus suhteessa perustuslain 19.1 §:44n.2? Pykalan 2 momentin
mukaista perustoimeentulon turvaa ei siis voida tayttda 1 momentin mukaisella véalttamétto-
malla toimeentulolla. Huomionarvoinen seikka liittyy lisdksi tarveharkintaan, jonka perus-
tuslakivaliokunta on maaritellyt hyvaksyttavéksi valtiosaantdoikeuden nakokulmasta. Hen-
Kil6t, joilla on itsendisen toimeentulon edellytykset, eivat valttaméatta kuulu PL 19.2 §:n tar-
koittaman sosiaaliturvan piiriin. Huomioida voidaan muun muassa perhesuhteet ja lakisaa-
teiset turvajarjestelma seké arviointi kokonaisuutena. Perustuslakivaliokunnan mukaan tar-
veharkinnan laajentaminen myos aviopuolison ja avopuolison tuloihin on haastavasti sovi-

tettavissa yhteen perusoikeuksien yksildllisen luonteen kanssa.

Vaikka PL 19.2 § edellyttdd perustoimeentulon turvaa ty6ttomyyden, tydkyvyttomyyden,
vanhuuden ja sairauden aikana seké lapsen saamista ja huoltajan menetysta koskevissa tilan-
teissa, se ei kuitenkaan estd asettamasta erilaisia odotus-, ja omavastuuaikoja tai karensseja,
miké&li henkild kieltdytyy jostain toimenpiteesta sosiaaliturvan saamiseksi. Perustoimeentulo

on kuitenkin turvattu, vaikka sitd ei maksettaisikaan jokaiselta paivalta.?3

2.3 Perus- ja ihmisoikeudet sosiaalisten oikeuksien turvana

Perus- ja ihmisoikeuksien avulla turvataan erityisen tarkeitd oikeuksia, kuten juurikin sosi-
aalisia oikeuksia. Perusoikeudet turvataan perustuslailla ja ihmisoikeudet kansainvalisilla

ihmisoikeussopimuksilla. Kansainvéliset sopimukset, eli myds ihmisoikeussopimukset ja

2L PeVL 35/2012 vp, s.2.
22 Kts. HE 309/1993 vp, s. 10 ja PeVM 25/1994 vp s. 10.
23 Arajarvi, 2006, s. 23.
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Euroopan unionin perussopimukset, sisallytetdén kansalliseen lainsaadantdéon joko dualisti-
sen tai monistisen mallin mukaisesti. Monistisen jarjestelman mukaisesti kansainvalinen oi-
keus kasitetdadn suoraan valtion siséiseksi oikeudeksi ilman erillistd kansallisen lainsaatéjan
transformaatiota. Dualistinen malli sen sijaan edellyttdd kansallisen lainsdatajan muuttavan
sopimusmaaréykset valtion sisdiseksi oikeudeksi. Suomen jérjestelméa voidaan kuvata se-
katyyppiseksi, mutta Suomessa ihmisoikeudet ovat voimassa kotimaisena lainsdadantona

joko lakien tai asetusten tasolla.?*

Perustuslakimme takaa taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia (TSS-oikeudet),
kuten oikeuden ty6hon, opetukseen, sosiaaliturvaan, riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
seké toimeentuloon ja huolenpitoon.® TSS-oikeuksia Suomessa turvataan YK:n taloudelli-
sia, sosiaalisia ja sivistyksellisi& oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen eli
TSS-sopimuksen (SopS 6/1976) ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) avulla.
Sen lisaksi Euroopan ihmisoikeussopimuksessa sekd YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevassa kansainvalisessa yleissopimuksessa (KP-sopimus) on merkittavia
saannoksié sosiaalisten oikeuksien kannalta. Myods muissa ihmisoikeussopimuksissa turva-
taan sosiaalisiin oikeuksiin ja sosiaaliturvaan liittyvia oikeuksia.?® Ty6ttomyysturvan kan-
nalta merkittavia ovat kansainvélisen tyojarjeston ILO:n sopimukset, joissa turvataan tyéhon

liittyvia oikeuksia.

Euroopan unionin perusoikeuskirja on keskeinen Euroopan unionin sosiaalioikeuden alalla.
Sen 34 artiklassa saddetdan sosiaaliturvasta ja toimeentuloturvasta. Artiklan ensimmaisen
kohdan mukaan unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin tyopaikan menetyksen yh-
teydessd, unionin oikeuden ja kansallisten lainsdadantéjen ja kaytantdjen mukaisesti. Suomi
on solminut lisédksi Pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen (55/2014), jonka keskeiset maa-
raykset koskevat muissa Pohjoismaissa asuvien Pohjoismaiden kansalaisten oikeutta sosiaa-

liturvaan oman asuinmaansa lainsaadannén mukaisesti.?’

Sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 45 artiklan mukaan EU:ssa tulee olla
kaytossé jarjestelmd, jonka mukaan etuudet voidaan maksaa maasta toiseen. Tdma on EU:n

sosiaaliturva-asetusten oikeudellinen perusta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus

24 Arajarvi, 2002, s. 69-70.

%5 livonen, 2020.

2 Tuori, 2011, teoksessa: Perusoikeudet, luku 11, kappale 9, kohdassa: Ihmisoikeuksina turvatut sosiaaliset
oikeudet.

2" Tuori — Kotkas, 2008, s. 125.
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(883/2004) ja sen taytantdonpanoasetus (987/2009) muodostavat toisiaan tdydentavan oi-
keudellisen kokonaisuuden, jolla eri maiden sosiaaliturvajérjestelmét voidaan sovittaa yh-

teen.

Eduskunnan oikeusasiamiehellda on Suomessa merkittavan vahva perus- ja ihmisoikeusval-
tuutus. PL 109 8:n mukaisesti oikeusasiamiehen tulee valvoa viranomaisten toiminnan lail-
lisuutta. Tehtdv&d hoitaessaan oikeusasiamies valvoo perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-

mista.?8

2.4 Toimeentuloturvan tukimuotoja

Vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja perhe-eléketta seké erilaisia muita tukia maksetaan kansan-
elakkeenda. Vanhuuselédkkeeseen ovat oikeutettuja 65 vuotta tayttdneet henkil6t, mutta var-
hennettua vanhuuselakettd voidaan maksaa jo 62 vuotta tayttaneille. My0s tyottomyysturva-
lain (1920/2002) mukaista ty6ttomyyspéaivéarahaa saava 62 vuotta tayttanyt voi saada van-
huuseldkkeen vahentdmattoméné. Vanhuuseldkkeen maérd muovautuu henkilon ansiotulo-

jen perusteella.?®

Kansanelakelainmukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen on oikeutettu alle 65-vuotias hen-
kilo, joka on kyvyton tekemaan tyoté sairauden, vian tai vamman takia. Tyokyvyttomyys-
eldkkeen lisdksi maksetaan kuntoutustukea. Perhe-elékettd voidaan myont&é leskenelak-
keena alle 65-vuotiaalle puolisonsa menetténeelle ja alle 18-vuotias voi saada lapsenelékettéa
huoltajansa menetetty4in.*° Lapsikorotus voidaan mydntia kansanelakelain mukaisiin elak-
keisiin, jos etuudensaajan tai puolison alle 16-vuotias lapsi eldd samassa taloudessa tai jos
etuudensaaja muutoin on vastuussa lapsensa toimeentulosta (kansanelékelaki 10:51 §).

Eléketurvasta sdadetdan lisdksi tyontekijan eldkelaissa (395/2006) yrittdjan elékelaissa
(1272/2006), maatalousyrittajan elékelaissa (1280/2006), julkisten alojen elékelaissa
(81/2016), merimieselékelaissa (1290/2006), rintamasotilaseldkelaissa (119/1977) seké
laissa takuueldkkeesta (703/2010).

28 K 15/2020 vp, s. 50.
23 Koskinen, 2010, s. 6.
30 Koskinen, 2010, s.7.
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Sairasvakuutuslain (2004/1224) 1 §:n mukaan vakuutetulla on oikeus saada korvausta sai-
rauden hoidosta aiheutuneista kustannuksista lyhytaikaisen tyokyvyttomyyden seké raskau-
den ja lapsen hoidon aiheuttamasta ansionmenetyksestd. Lakisdateisen sairausvakuutuksen
piiriin kuuluu jokainen vakinaisesti Suomessa asuva henkild. Lisaksi tyossdoloehdon taytta-
vét, vahintadn nelja kuukautta Suomessa tyoskentelevét henkil6t, ovat sairausvakuutettuja.
Sairausvakuutuksia hoitaa Kansanelakelaitos, mutta sen lisédksi on vapaaehtoisia sairausva-

kuutuksia.3!

TyoOkykynsd menettanyt henkild on oikeutettu sairauspéivarahaan, mikali kyseessé on 16—

67-vuotias, joka on sairauden takia kykenemé&ton tekemaan tavallista tyotéén tai siihen Ia-
heisesti verrattavaa muuta ty6ta. Tyotulojen maard vaikuttaa sairauspaivarahan suuruu-

teen.32

Kelan maksama toimeentulotuki on tarkoitettu kattamaan eldmisen perusmenoja. Toimeen-
tulotuki on henkilon tai perheen viimesijainen taloudellinen tuki. Henkil6 tai perhe, joka
asuu tai oleskelee Suomessa, voi olla oikeutettu toimeentulotukeen, miké&li varat eivat riita
valttamattomiin menoihin. Tuloihin katsotaan kuuluvan kaikki kéytettavissa olevat tulot ja
varat.®® Toimeentulotuella voidaan siis turvata jokaiselle kuuluva oikeus perustuslain 19 §:n

1 momentin mukaiseen valttamattdmaan toimeentuloon.

Laissa toimeentulosta annetun lain (1412/1997, toimeentulolaki) 2 §:n 1 momentissa saade-
taan oikeudesta toimeentulotukeen. Tukea on sen mukaisesti mahdollista saada vasta, kun
henkil6lla ei ole mahdollisuutta saada toimeentuloa ansiotydlldan tai yrittajatoiminnallaan
eikd muiden toimeentuloa turvaavien etuuksien avulla. Héanella ei mydskaan ole mahdolli-
suutta varmistaa toimeentuloaan muillakaan varoilla tai tuloilla eikd héneen lakiin perustu-

van elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muullakaan tavalla.

Primaarisia yhteiskunnallisia tukimuotoja toimeentulotukeen ndhden ovat esimerkiksi eri
elakkeet, sairauspdivaraha, lasten kotihoidon- ja yksityisen hoidon tuki, lapsilisa, asumis-
tuki, opintotuki, sotilasavustus, ty6ttémyyspaivéraha ja tydmarkkinatuki seké tapaturmava-

kuutuksen toimeentuloa turvaavat etuudet.3*

31 Niemela, Salminen, 2006, s.27.
32 Niemela, Salminen, 2006, s.26.
33 Kuivalainen, 2013, s. 15.

34 STM, 2013, s. 20.
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Tyottomyysturvan tarkoituksena on korvata taloudellisia menetyksié, jotka aiheutuvat tyot-
tdmyyden johdosta. Ty6ttomyysturvan avulla varmistetaan tyottoman tydnhakijan taloudel-
lisia mahdollisuuksia tydonhakuun seka parannetaan edellytyksia paasta tai palata takaisin
tydmarkkinoille. Tyottomyysetuuksien piiriin kuuluvat ansiopdivéraha, peruspaivéraha seka
tyomarkkinatuki.®® Tyoton tyénhakija voi siis saada joko Kelan maksamaa peruspéivirahaa
tai tyottdmyyskassan jésenilleen maksamaa ansiopaivédrahaa. Ansiopdivdrahan saaminen
edellyttad tyottomyyskassan jasenyyttd, mutta muuten ansiopdivérahaa ja paivarahaa mak-
setaan samoin perustein. Ansiopéivarahaa haetaan tyottémyyskassalta ja peruspéivarahaa
sekad tyomarkkinatukea Kelalta. Tyottomyysturvaan liittyvista etuuksista sdédetédéan tyotto-
myysturvalaissa (2002/1290). Tyottomyysturvaa kasitellaan lisaa jaljempand tassé tutkiel-

massa.

Toimeentuloturva pitaa sisalladn myos muita lukuisia tukimuotoja, jotka perustuvat sosiaa-
liturvaa koskeviin lakeihin. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa
(1128/1996) saadetadn kotihoidossa olevien lasten hoitorahasta ja hoitolisésta seka yksityi-
sen hoidon tuesta. Lapsilisisté sen sijaan séadetéan lapsilisalaissa (796/1992) ja aitiysavus-
tuksesta ditiysavustuslaissa (477/1993). Elatustukilaki (580/2008) pitaa sisallaan lapselle

maksettavan elatustuen.

Sotilasavustuslaissa (781/1993) saadetty sotilasavustus antaa toimeentulon turvaa varus-
mies- tai siviilipalveluksessa olevalle ja heiddan omaisilleen. Asumiseen liittyvisté etuuksista
séadetdan laissa yleisestd asumistuesta (938/2014), laissa elédkkeensaajan asumistuesta
(571/2007) seké opintotukilaissa (65/1994). Myds opintorahasta, asumislisasta ja valtion ta-

kaamasta opintolainasta on saddetty opintotukilaissa.

Vammaisetuuksista annetussa laissa (570/2007) saddetaan pitkaaikaissairaiden ja vammais-
ten etuuksista. Laissa Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
(566/2005) saadetaan kuntoutujien toimeentulosta. TyOtapaturmien ja ammattitautien seu-
rauksena maksettavista korvauksista on s&adetty tyotapaturma- ja ammattitautilaissa
(459/2015) seka maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilaissa (873/2015). Laki ur-
heilijan tapaturma- ja eldketurvasta (230/2016) pit&4 siséllaan sadnndkset ammattiurheilijoi-
den tapaturma- ja vanhuuseldketurvasta. Sotilastapaturmista on sdddetty sotilasvammalaissa

(404/1948) laissa sotilastapaturman ja palvelusairauden korvaamisesta (1521/2016) seka

% Ylikanno, 2017, s. 162.
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laissa tapaturman ja palvelusairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissa (1522/2016).
Laissa sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002) saddetdan sosiaalisen luototuksen jarjestami-

sesta.
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3 Tyo6ttomyysturvajarjestelma

3.1 Tyo6ttoman oikeus toimeentuloturvaan

Hallituksen esityksen eduskunnalle ty6ttomyysturvalaiksi ja erdaiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta HE 115/2002 vp mukaan ty6ttdmyysturvan sosiaalipoliittisena tehtdvana on
suojata ty6ttdman toimeentuloa kompensoimalla ty6ttémyydesté johtuvia taloudellisia me-
netyksid. Tavoitteena on turvata kaikille oikeus ja mahdollisuus aktiivisuteen ehkaisemalla
tyottdmyydesta aiheutuneesta riskitilanteesta johtuvaa toimeentulon heikentymistd. Tama
edellyttdad osallistuvaa ja paatoimista tyonhakua tyomarkkinoille siirtymiseksi tai palaa-

miseksi.3®

Tyottémyysturvaa uudistettiin tydeldkeuudistuksen yhteydessa. Tyoéttomyysturvauudistus
tuli voimaan 1.1.2003, ja sen my6té tehtiin parannuksia muun muassa tyottomyysetuuksien
tasoon, kestoon ja tydssdoloehtoon.” Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaista perustoi-
meentuloa myodnnetaén tyottomille tyénhakijoille tyottdmyysturvalain nojalla. Tyottomyy-
destd johtuvia taloudellisia menetyksia korvataan tyottémyysetuuksilla. Perustoimeentulo
korvataan tyottomille tyonhakijoille ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 2 8:n mukaisesti tyotto-
myyspéivérahalla ja tyomarkkinatuella. Pdivarahaa on mahdollista myontaa vakiintuneesti
tydmarkkinoilla olevalle tyontekijalle, jonka toimeentulo on perustunut palkkatyéhon, yri-

tystoimintaan tai siihen rinnastettavaan tyohon.

Sosiaali- ja terveysministerion toiminnan alaisuuteen kuuluu ty6ttémyysturvajarjestelméa. Se
vastaa tyottomyysturvaa koskevan lainsaadannon kehittamisesta ja valmistelusta.® Ansiosi-
donnaisen pdivarahan osalta ty6ttdmyysturvaa toimeenpanevat tyottomyyskassalaissa
(603/1984) tarkoitetut tyottdmyyskassat. Tyomarkkinatuen ja peruspdivarahan toimeenpa-
nosta sen sijaan vastaa Kansanelakelaitos. Ty0- ja elinkeinoministerid ja sen alainen hallinto,
elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskukset alueviranomaisina seka tyo- ja elinkeinotoimisto
(TE-toimisto) vastaavat tydvoimapoliittisten asioiden johtamisesta, ohjauksesta ja kehitté-

misestd. Tyottomyysturvajarjestelmamme kytkeytyy julkiseen tyévoimapalveluun.

3 HE 115/2002, s. 7.

37 Niemela, Salminen, 2006, s. 30.
38 Arajarvi, 2011, s. 145.

39 STM, 2011, s. 6

40 Arajarvi, 2011, s. 145.
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Tyo6ton tyottomyyskassaan jarjestaytynyt henkild on oikeutettu ansioon suhtautettuun péi-
varahaan, mikali han tayttaa tyossdoloehdon seké kassan jasenyysehdon. Tyottomyyskas-
saan kuulumaton jasen on oikeutettu peruspaivérahaan.** Tyomarkkinatukea maksetaan
tyottomaélle tyonhakijalle, joka tulee ensimmaistd kertaa tyomarkkinoille tai joka ei tayta
jasenyysehtoa. Tyémarkkinatukea voidaan maksaa myos henkil6lle, jonka ansiosidonnaisen
paivarahan saamisen enimmadisaika on tullut tayteen. Lisdksi tyomarkkinatukea voidaan
maksaa tarveharkinnan perusteella. Tarveharkinnassa otetaan huomioon tyomarkkinatuen

hakijan omat tulot, mutta sen liséksi hakijan avio- tai avopuolison tulot.*?

Finanssivalvonnan ja Kelan tuottaman tilaston mukaan tyottémyyskassat ja Kela maksoivat
vuonna 2019 ty6ttomyysturvaa yhteensd 3 591 miljoonaa euroa. Vuoden 2019 lopussa ty6t-

tomyysetuuksia oli saanut yhteensa 329 900 henkil6d, miké oli 10 % Suomen 17-64-vuoti-

aasta vaestdsta. Perusturvan osuus oli 63 %.%

3.2 Tyottomyysturvan historiaa

1900-luvun alkupuoliskolla kdyhyys oli keskeisin sosiaalinen ongelma. Kuntien vaivaishoi-
don avulla pyrittiin auttamaan lahinnéd orpolapsia seka sairauden tai vanhuuden vuoksi
tyonsa menetténeitd. Saatu apu korvattiin tyolla, mikéli apua tarvitsevat olivat tyokykyisia.
Taman seurauksena syntyivat tyolaitokset, joiden perustaminen oli kuitenkin hidasta, joten
ne korvautuivat myéhemmin vaivaistaloilla, joita valtiot rahoittivat. Vaivaishoito alkoi siis

siirtya hiljalleen kunnilta valtiolle.**

Tyo6tapaturmavakuutus tuli voimaan jo vuonna 1895, mutta se kattoi vain pienen osan tyo-
véestostd. Se oli kuitenkin suuri askel sosiaalivakuutuksen kehittamiselle. Ensimmaisessa
eduskunnassa vuonna 1907 nousi esille ty6ttdmyysvakuutusjérjestelma. Aloitteen pohjalle
asetettu komitea hylkési mietinn6issaén vuonna 1911 ajatuksen yleisesté tyottdmyysvakuu-

tuksesta, mutta ehdotti julkista tukea tydvaeston perustamille tyottdmyyskassoille. Vuonna

41 Romo, 2006, s. 33.

42 | atvala, 2008, s. 29.

43 Fipanssivalvonta, Kela, 2020, s. 7.
4 Nykysuomi, 2017.
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1917 annettiin asetus tyottdmyyskassoista, jonka mukaan kassoilla oli oikeus saada avus-
tusta julkisista varoista.*> Vuoden 1917 muutos tyéttomyysvakuutukseen toi siis mahdolli-
suuden vapaaehtoiseen jasenyyteen tyottdmyyskassassa. Vakuutus ei kuitenkaan ollut kovin
perusteellinen, silld sen kattavuus ja taso olivat heikkoja. Vain muutama prosentti palkan-

saajista kuului ty6ttomyyskassaan seka paivaraha oli vain noin 10 prosenttia palkasta.*®

Toisen maailmansodan jalkeen taloudellinen kasvu oli nopeaa. Se loi pohjan mm. ansiotulon
menetystd korvaavalle sosiaalivakuutukselle, tuloeroja tasoittavalle sosiaaliavustukselle ja
huolenpidon jakautumista séatelevien sosiaalipalveluiden rakentamiselle seké sosiaalihuol-
lon uudistamisen toteutumiselle. Vaikka teollisuus kasvoi, sen vaikutus tyollisyyteen kui-
tenkin hidastui.*’ Elinoloja pyrittiin parantamaan erityisesti terveyspolitiikassa, sosiaalipo-
litiikassa sekd koulutuspolitiikassa. Kaikkia ongelmia ei kuitenkaan pystytty poistamaan, jo-
ten tyottomyytté ja taloudellista turvattomuutta ilmeni edelleen. Sosiaalivakuutuksen kes-

keiseksi ongelmaksi jéikin heikko tydttomyysturva.

Laki tyottémyysavustuksesta séadettiin vuonna 1959 (126/59). Se pyrki entisestadan paran-
tamaan tyottémien turvaa. Sen myota tyottomyysrekistereihin vahvistetuille voitiin maksaa
tyottomyysavustusta.*® Kassoihin jérjestaytymattomille henkil6ille luotiin laissa tyotto-
myyskorvauksista ja sitd seuranneessa pysyvaksi sdddetyssd vuoden 1963 laissa (322/63)
tasasuuruinen ty6ttomyyskorvaus, joka perustui taloudellisen tuen tarpeeseen.*® Tyotto-
myyskassoja alettiin tukea vuonna 1960 uuden keskuskassan kautta. Sen myo6ta etuuksien
kesto ja taso paranivat. Tyottomyys kasvoi selvasti 1api 1960-luvun, jonka seurauksena myods
tyottdmyyskassojen maara kasvoi. Kasvava tyottomyys loi kuitenkin entisestaan tarpeita uu-

distaa tyottomyysturvajarjestelmaa.>

Lopultakin 1970-luvulla ty6ttémyysturvajérjestelmén epéakohtiin ja puutteisiin alettiin he-
rata. Lapimurto tyottémyysturvan osalta tapahtui vuonna 1985, jolloin tyottomyysturvalaki
(602/1984) ja tyottomyyskassalaki (603/1984) astuivat voimaan. Tyottémyysturvaa uudis-
tettiin tyomarkkinajarjestéjen sopiman, vuoden 1984 tulopoliittisen kokonaisratkaisun

45 |_akimiesuutiset, 2014.
46 Remahl, 2017, s. 24.

47 Urponen, 1994, s. 246.
4 Bergholm, 2007, s. 477.
49 | atvala, 2008, s. 34.

%0 Remahl, 2017, s. 60.
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osana. Ty6ttdmyysavustus muuttui ansiopaivarahaksi ja tyottomyyskorvaus muuttui perus-
paivérahaksi. Niiden tasoa myos korotettiin ja ne muuttuivat veronalaiseksi tuloksi. Uudis-

tuksen myota tyottdmyysetuudet sidottiin yha kiintedmmin tyéhon ja palkkatuloihin.®t

3.3 Tyottomyyspaivarahaan oikeutetut

Irtisanotulla tai lomautetulla henkil611& on oikeus saada ty6ttdmyysetuutta tiettyjen edelly-
tysten tayttyessd. Osa-aikaisella tyontekijalla voi olla oikeus saada soviteltua tyottomyys-
paivarahaa. Myds lomautukseen rinnastuvat tilanteet katsotaan oikeuttavan tyottomyyspai-
varahan saamiseen. Téllaiseksi voidaan katsoa tilanne, jossa tydnteko ja palkanmaksu ovat

hetkellisesti keskeytyneet tydsopimukseen liittyvan ehdon perusteella.®

Paivarahaa maksetaan tyomarkkinatukena tai tyottomyyspdivarahana (TTL 1:2.1 8). Tyot-
tomyyspaivarahan maksamiselle 16ytyy lukuisia rajoituksia ty6ttdmyysturvalaista. Paasaan-
non mukaan péivérahaa ei esimerkiksi myonneta alle 18-vuotiaalle. Etuutta voidaan kuiten-
kin maksaa 17 vuotta tayttaneelle, mikali han on suorittanut oppivelvollisuutensa tai kes-
keyttanyt sen oppivelvollisuuslain 7 §:44n perustuen. Etuutta ei makseta mydskaan yli 65
vuotta tayttaneille (TTL 3:1.1 8). Yli 65-vuotias voi kuitenkin saada ty6ttdmyysetuutta, mi-
kali hanen péivittdista tai viikoittaista tyoaikaansa on lyhennetty lomautukseen perustuen tai
hanen tydntekonsa on estynyt muiden tyontekijoiden tyotaistelutoimenpiteiden vuoksi.
Myos sédeste voi olla oikeuttava tekija etuuden saamiselle, kuten myods kokoaikainen lo-
mautus. Ty6ttdmyysetuutta voidaan maksaa enintdén sen kalenterikuukauden loppuun, jol-
loin etuudensaaja tayttad 68 vuotta (TTL 3:1.2 8).

Tyottomyyspéivarahaan eivét ole oikeutettuja tyokyvyttomat eika eldkoityneet henkil6t pois
luettuna osatyokyvyttomyys- tai osa-aikaeldkkeelld olevat. Tyottémyyspéivarahaa eivét voi
myoskadn saada henkil6t, jotka saavat perhevapaiden perusteella péivarahaa tai joille on
myo6nnetty lomaa raskauden, synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi. My6skaan tydehtosopi-
muksen mukaisella tydajan lyhentdmisvapaalla olevalla ei ole oikeutta saada ty6ttémyyset-

uutta. Lisaksi kuntoutusraha ja korvaus ansiomenetyksen perusteella tapaturmavakuutuslain

51 Hiilamo, Niemela, Pykala, Riihela, Vanne, 2012, s.14.
52 Saarinen, 2015, s. 495.
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tai liikennevakuutuslain perusteella ovat este etuuden saamiselle. Myos ty6- ja virkasuh-
teesta johtuvat rajoitukset, kuten tyo- tai virkaehtosopimuksen taikka tyésopimuksen mukai-
nen irtisanomisajan palkka tai sita vastaava korvaus tyonhakijalle ovat esteita tyéttomyys-
paivarahan myontamiselle. Paatoimisilla opiskelijoilla, tydsta tai koulutuksesta ilman pate-
vaa syytd kieltaytyneilld, tyoriidan seurauksena tyottomind olevilla tai henkil6illa, jotka tyol-
listyvat omassa, puolison tai vanhempiensa yrityksessa tai omalla ty6ll4, ei ole oikeutta tyot-
tomyysturvaan (TTL 3 luku). Rajanveto opiskelun tai yritystoiminnan péa- ja sivutoimisuu-
den vélilld onkin ratkaiseva tekija. Esimerkiksi vakuutusoikeus katsoi ratkaisussaan
17.5.2006/7226:2004 henkilon sivutoimiseksi opiskelijaksi, kun han oli aloittanut opinnot
ammattiopiston iltalinjalla kokoaikatydstd lomautettuna ollessaan. Ratkaisussa katsottiin,

etteivit opinnot olleet este kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

3.3.1 Tydvoimapoliittiset edellytykset tyottomyyspaivarahan saamiselle

Tyottémyysturvalain 2 luku sisaltad saannokset tyottomyysetuuden saamisen yleisista tyo-
voimapoliittisista edellytyksistd. Tyottomyysetuuden saaminen velvoittaa ilmoittautumista
tyottoméksi tyonhakijaksi, tyénhaun voimassaoloa seké kokoaikatyon hakemista (TTL 2:1).
Tyottémyysetuteen ei ole oikeutta varusmies- tai siviilipalvelun, vapausrangaistuksen, ulko-
maanmatkan eika sairaalahoidon aikana (TTL 3:1). Tyottdmyyskassa ratkaisee itsendisesti
ilman tyovoimapoliittista lausuntoa hakijan mahdollisen esteen tyomarkkinoilla oloon.
STM:n ty6ttomyysturvalain 3 luvun soveltamisohjeiden mukaan sdénndsté sovellettaessa ei
tarvitse selvittad onko sadnnoksessa mainittu seikka juuri kyseisend hetkena esteena tyo-
markkinoilla oloon.>* Tamin perusteella siis esimerkiksi lomat asepalveluksesta tai vankeu-

desta eivat tuo oikeutta ansiopdivarahaan.

Tyottéman henkilon tulee ilmoittautua henkilokohtaisesti tyottémaksi tyonhakijaksi TE-toi-
mistoon tyGttémyysetuuden saamiseksi.*> Kokoaikaty6ta hakevaksi katsotaan henkil6, jonka
aikomuksena on ty6hakemuksensa sekd mahdollisen tydnhakusuunnitelmansa perusteella
tyollistyminen kokoaikaty0hon. Tyottomyysturvalain mukaan tyottoméksi katsotaan hen-
kilo, joka ei ole tydsuhteessa eika toimi p&atoimisena yrittdjana tai omassa tydssa. Vakuu-

tusoikeuden ratkaisussa 28.3.2007/3620:2004 toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa

53 \VakO 17.5.2006/7226:2004.
% STM soveltamisohje 6.2.2017 s. 4.
% Saarinen, 2016, s. 191.
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tydskentelevélld opettajalla ei katsottu olevan oikeutta tyottdmyysetuuteen kesén ajalta, jolle
tyonantaja oli hanet lomauttanut. Vakuutusoikeus piti voimassa tyottomyysturvalautakun-
nan ratkaisun, joka perusteli paatdstadn opettajan toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhtee-
seen seké tydsopimuksessa sovittuun tyoaikaan, joka jakautuu syys- ja kevatlukukaudelle.
Opettajan lomautusta ei voitu pitdd tyosopimuslakiin perustuvaksi tehdyn tyésopimuksen
perusteella. Tdmé&n vuoksi opettajaa ei voitu mydsk&én katsoa tyottomyysturvalaissa tarkoi-
tetuksi tyottoméksi henkiloksi, eika hanelld ollut tdmén perusteella oikeutta tyottémyyspéi-

vérahaan.®®

Myos osatyokyvyttomyyselédkkeelld oleva henkil6 on oikeutettu tydttdmyysturvaan, vaikka
han hakisi osa-aikatyota (TTL 2:1:1). Tyottomaksi katsotaan myos kokoaikaisesti lomautet-
tua seka henkil6a, jolla on oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuuteen osa-aikatyon nojalla. Lo-
mautukseen rinnastettava syy tyénteon ja palkanmaksun keskeytymiseen on katsottu myods
oikeuttavan ty6ttoman henkilon saada tyottomyysetuutta.®” Tyottdmyysturvalain 2 luvun 2
8:n mukaan tydnhakijalla on oikeus tyottomyysetuuteen myos yleishyddyllisen vapaaehtois-
tyon ja  talkootydon  estaméattd.  Esimerkiksi  Vakuutusoikeuden  ratkaisussa
21.10.2010/5616:2009 tyottdmyyskassa méaaréattiin maksamaan hakijalle ansiopaivarahaa
ajalta, jolloin han oli tydskennellyt palkatta jaahallityémaalla talkoopéaallikkénd. Tyd voitiin

Vakuutusoikeuden mukaan rinnastaa yleishyddylliseen vapaaehtoistydhon. 8

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 4-5 8:ssé on yleiset sddnnokset yrittdjan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen. Ty6ttdmyysturvaan liittyen yritystoiminta voi olla joko sivu- tai paatoimista.
Tyottomyyspéivarahan saaminen edellyttdd padsaantoisesti yritystoiminnan lopettamista
ja/tai tyoskentelyn paattymista yrityksessa. Mikéli henkild tyollistyy paatoimisesti yrittajana
tai siihen rinnastettavalla tavalla omassa tydssaan, ei henkil611a ole oikeutta tyéttomyysetuu-
teen. Yritystoiminta katsotaan yleensé paatoimiseksi, kun toiminnan vaatima tyémaara on
niin suuri, ettei ole mahdollisuutta vastaanottaa kokoaikatyota. TE-toimisto arvioi yritystoi-
minnan sivu- tai paatoimisuuden ja antaa siita sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon.®® Esi-
merkiksi VakO:n ratkaisussa 24.2.200/934:99 henkilén katsottiin toimineen paatoimisena
yrittdjand, kun han omisti osakeyhtion osakkeista 40 % ja toimi hallituksen puheenjohtajana.
Yrityksen liikevaihdon perusteella yrityksen toiminnan katsottiin olevan laajamittaista,

% VakO 28.3.2007/3620:2004.

57 Saarinen, 2016, s. 191.

%8 VakO 21.10.2010/5616:2009.

%9 TE-palvelut: Yrittajan ja omassa tyossa tyGllistyvan tyottomyysturva. STM 2013.
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vaikka yritys tuottikin tappiota. Tdman katsottiin kuitenkin kuuluvan tavanomaiseen yritta-
jariskiin, eika néiden seikkojen perusteella henkil6lla katsottu olevan oikeutta tyottomyys-

paivarahaan.°

Myaoskadn paatoiminen opiskelija ei ole oikeutettu tyottdmyysetuuteen tyottomyysturvalain
mukaan. Paatoimisiksi opinnoiksi méaaritellaén opinnot, jotka tdhtdavat alemman tai ylem-
man korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulun suorittamiseen. Myds lukio-opinnot
katsotaan paatoimisiksi, kun oppimaaran laajuus on yhteensa véhintaan 75 kurssia. Amma-
tillisten opintojen osalta opiskelu katsotaan paatoimiseksi, kun véhintaan kolme opintoviik-
koa siséltyy yhteen opiskelukuukauteen. Mikali laajuutta ei maaritella opintoviikkoina, ope-
tusohjelman mukainen laajuus on keskimé&arin 25 viikkotuntia (TTL 2:6 §). Tyottomyystur-
valaissa on erityissadnnokset alle 25-vuotiaasta henkilostg, jolla ei ole koulutusta. Sen mu-
kaisesti alle 25-vuotias ei ole oikeutettu tyottdmyysetuuteen, ellei hanelld ole patevaa syyta
olla hakematta opiskelupaikkaa tai keskeyttda opintojaan (TTL 2:13-15 8). VakO:n ratkai-
sussa 29.11.2012/2937:2011 avoimessa yliopistossa opintoja suorittavan henkild katsottiin
paatoimiseksi opiskelijaksi, koska hanen tarkoituksenaan oli siséllyttdd suoritetut opinnot
diplomi-insindorin tutkintoon. Liséksi opintojen katsottiin olevan laajuudeltaan, opiskelun
sitovuudeltaan ja tydmaaraltdan niin suuria, ettd opintoja ei voitu katsoa sivutoimiseksi. Ta-

man vuoksi henkiloll4 ei katsottu olevan oikeutta tydttdmyysetuuteen.5?

3.3.2 Tyottomyyspaivarahan saamisen muita edellytyksia

Tyottomyyspéivarahan saamisen edellytyksista sdédetdan tyottdmyysturvalain 5 luvussa.
Sen mukaisesti henkild on oikeutettu tydttomyyskassan maksamaan ansiopdivarahaan, mi-
kali han on ollut vakuutettuna kassaan vahintéan 26 viikkoa eli noin kuusi kuukautta. Hen-
Kilon tulee myds maksaa jasenmaksunsa kassaan seké hénen tulee tayttaa tydssaoloehto ja-
senyytensé aikana. Tydssaoloehto katsotaan tayttyneeksi, kun henkil6 tekee 26 viikkoa t0ita
28 kuukauden tarkastelujakson aikana. Tarkastelujaksoa on kuitenkin mahdollista pident&&
sallittavasta syysta, joka voi olla esimerkiksi padtoiminen opiskelu, &itiysloma, hoitovapaa,
palkaton sairausloma sekd armeija tai siviilipalvelus. Tayttdédkseen 26 viikon tydsséoloehdon

palkkatukitydssd, henkilon tulee tydskennelld vahintd&n 35 viikkoa, koska palkkatuetussa

80 \VakO 24.2.2000/934:99.
61 VakO 1.12.2011/2397:2011.
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tydssé tyossaoloehtoa kertyy vain 75 prosenttia. 60 vuotta tayttaneilld henkilGilla tyossa-
oloehto kertyy kuitenkin taytena palkkatuetunkin tyon ajalta. Kun tydsséoloehto tayttyy, al-
kaa paivéarahakauden enimmadisajan laskeminen alusta ja ansiopdivaraha lasketaan paasaan-
toisesti aina uudelleen. Péivérahaa ei kuitenkaan lasketa uudelleen, mikali uudelleen laske-
tun paivarahan mukainen enimmaismaksuaika alkaisi vuoden kuluessa aiemman enimmais-
ajan alkamisesta ja paivaraha on laskettu myds edellisen enimmaismaksuajan alkaessa.®?

Kéytannossé péivaraha lasketaan siis uudelleen korkeintaan kerran vuodessa.

Tyodsséoloehdon tayttaviksi viikoiksi katsotaan viikot, jolloin henkil6 on ollut tdissa vahin-
tdan 18 tuntia ja tydstd on maksettu vahintadn asianomaisen alan tydehtosopimuksen mu-
kaista palkkaa. Viikoittaisesta ty0aikaedellytyksesta voidaan kuitenkin poiketa valtioneu-
voston asetuksella mm. opettajien, kotityontekijoéiden, urheilijoiden ja taitelijoiden kohdalla.
Mikali alalla ei ole tydehtosopimusta, tulee kokoaikatydstd maksettavan palkan olla véhin-
tdan 1 134 euroa kuukaudessa (TTL 5:4 8). Vuoden 2021 vahvistettu vahimmaispalkka on

1 254 euroa.®

Henkild voi menettdd oikeutensa paivarahaan palkansaajakassan jasenend, mikali tydsken-
telee padtoimisena yrittajana yli 18 kuukautta tai on tyémarkkinoilta pois yli kuusi kuukautta
ilman hyvaksyttavaa syytd. Oikeuden voi menettad myds, mikali henkilon vaihtaessa tyot-
tomyyskassaa, uuden ja vanhan tydttomyyskassan jasenyyksien valiin jaa yli kuukauden kat-
kos, jolloin henkild ei ole jasenend kassassa (TTL 5:10 §). Uuden oikeuden ansiopdivarahaan
edelld mainituissa tilanteissa saa, kunnes tydsséoloehto tayttyy uudestaan henkilén ollessa
palkkatydssé vahintaan 26 viikkoa.

Tyottomyyspéivarahaa voidaan maksaa viiden paivan omavastuuajan jalkeen, eli kun hen-
kil on ollut ty6ttdmana tydnhakijana viisi paivad TE-toimistossa (TTL 5:13 §). Omavas-
tuupaivilta ei edellyteta perattaisyytta, silla omavastuuaikaan voidaan lukea ty6ttomyyspéi-
vat enintdan kahdeksan perakkaisen kalenteriviikon ajalta. Omavastuuaika asetetaan kerran
400 paivan enimmaismaksuaikaa kohden. Henkil6llg, joka tekee lyhennettyé tydviikkoa tai
osa-aikatyGtd, omavastuuaika on viitta taytta tyopaivia vastaava aika.®* Paasaantoisesti oma-

vastuuaika asetetaan kerran TTL 6:7 §:ssa tarkoitettua enimmaisaikaa kohden. Omavastuu-

62 TYJ, Nain ansiopaivaraha lasketaan.
83 Ks. esim. KOKO-Kassan ja YTK:n verkkosivut. Paivitetty 2021.
84 Nyyssola yms. 2021. Luku 17, kohdassa: Ty6ttomyyspaivaraha, Omavastuuaika ja karenssit.
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aika siis asetetaan henkilon ja&dessa tyottomaksi ja tayttdessdan tydssdoloehdon ensim-
maisté kertaa, mutta myos silloin, kun hén tayttaa tydssédoloehdon uudelleen enimmaéisajan

tayttymisen jalkeen.®

Tyottémalla on velvollisuus ottaa vastaan hanelle tarjottu ty6. Oikeus tydttomyyspaivéarahan
menetetadn 60 paivan ajaksi, mikéli henkild ilman pétevaa syyta kieltaytyy tarjotusta tyosté,
jota pidetddn sopivana hanelle, ja josta maksetaan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa.
Paivarahaoikeus menetetddn 30 paivan ajaksi, mikéli tyo olisi kestanyt enintadn kahden vii-
kon ajan. Mikali tydnhakija kieltaytyy tyostd, johon on tullut valituksi, voi péaivarahaoikeu-
den menettdd 90 paivaksi. Myos mikéli henkil® on itse irtisanoutunut tydstaan tai menette-
lylladn aiheuttanut tyGsuhteensa paattymisen, on paivarahan menetys 90 péivaa tydsuhteen
paattymisesta lukien (TTL 2a:4 8). Tyontekijan toistuva kieltdytyminen koulutuksesta tai
tyostd kuuden kuukauden tarkastelujakson aikana oikeuttaa paivarahaan vasta, kun hén on
ollut tyossa tai koulutuksessa 12 kalenteriviikkoa (TTL 2a:14 8). Pateva syy tyosta kieltay-
tymiseen voi perustua esimerkiksi henkilon uskonnolliseen vakaumukseen, kuten vakuutus-
oikeuskin on ratkaisukdytanngssaan katsonut. Esimerkiksi VakO:n ratkaisussa 5142:96 kat-
sottiin Jehovan todistajalla olevan patevé syy uskonnolliseen vakaumukseensa vedoten kiel-

taytyd ottamasta vastaan siivoustyota evankelis-luterilaiselta kirkolta.®®

3.3.3 Tyottomyyspaivarahan maara ja kesto

Vuonna 2021 peruspdivarahan maara on 33,78 euroa. Paivérahaan lisataan lapsikorotus, joka
vuonna 2021 on yhdest4 alle 18-vuotiaasta lapsesta 5,30 euroa, kahdesta lapsesta 7,78 ja
kolmesta tai sitd useammasta lapsesta 10,03 euroa paivilta.%” Peruspéivirahansaajalla on
my06s mahdollisuus saada paivéaraha korotettuna, mikéli han tayttdd korotetun paivarahan
saamisen edellytykset (TTL 6:12).

Kuten aiemmin on jo ilmennyt, ansiopéivarahaa maksetaan tyottomyyskassan jasenelle. An-
siopéivaraha koostuu perusosasta ja ansio-osasta, joka méaaraytyy tyottomyytta edeltaneen
palkan perusteella. Perusosa on peruspéivarahan suuruinen. Ansio-osa lasketaan ennen tyot-

tomyyttd ansaituista palkasta. Paivéarahan perusteena oleviksi tuloiksi katsotaan tulot, jotka

5 STM, TTL 5 luvun soveltamisohjeet, 2019, s. 54.
6 VakO 5142:96.
67 Kela, Paljonko peruspdivarahaa maksetaan?
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on ansaittu tydssaoloehdon tayttavilta viikoilta (v&hintadn 18 h/viikko). Palkkajakso on siis
paasadsadntoisesti 26 tyottomyyttd edeltavaa kalenteriviikkoa, eli noin kuusi kuukautta. Pai-
varahan perusteena olevasta palkasta tehd&an ns. TyEL-véhennys, joka on 4,43 % vuonna
2021.Véhennys on ns. prosenttivahennys, joka perustuu elake- ja tydttomyysvakuutusmak-
suihin. Ansiosidonnainen pdivaraha on veronalaista tuloa ja ennakonpidatyksessé voidaan
kayttadd joko etuutta varten madréttyd verokorttia tai palkkaa varten mééarattya verokorttia,
jolloin ennakonpidétys on kuitenkin aina vahintédan 25 prosenttia. Ansio-osaa on mahdollista
saada korotettuna tydttomyyden alkuvaiheessa seka tyollistymisté edistavien toimenpiteiden

aikana.®®

Tyottomyyspéivarahaa maksetaan enimmillaan viideltd paivalta viikossa. Pdivarahaa mak-
setaan yhteensa enintdén 400 tyottdmyyspdivéltd, mutta jos tyohistoriaa on alle kolme
vuotta, on paivérahakausi 300 paivad. Tyottdmyyspdivarahaa voidaan kuitenkin maksaa
enintaan 500 paivan ajalta, mikali henkil6 on tayttanyt tydssdoloehdon taytettydan 58 vuotta

ja on tydskennellyt vihintain viisi vuotta edellisen 20 vuoden aikana.®®

3.3.4 Yrittgjien ja osa-aikaisten tyontekijéiden oikeus soviteltuun paivarahaan

Tyottomyysturvalaissa on otettu huomioon myds henkil6t, jotka tyollistavéat itsensa yritta-
jina. Tyottdmyysturvan piirissa kaikki tyo- tai virkasuhteen ulkopuolella tehty ty6 katsotaan
yritystoiminnaksi. TTL:n 1:6 §:n mukaan yrittdjéksi katsotaan laissa yrittajan elékelain
(1272/2006) 3 §:ssd tai maatalousyrittajan elakelain (1280/2006) 3-5 §:ssa tarkoitettu hen-
kilo. Hallituksen esityksessa HE 94/2015 vp yrittdja maaritellaan vakuuttamisvelvollisuuden
kautta. Jos henkild on velvoitettu ottamaan edell& mainittujen eldkelakien mukaisen vakuu-
tuksen, katsotaan henkil6t aina yrittdjiksi.”® Paasaannon mukaan yrittajalla ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen, mikali han tyollistyy padtoimisesti yrittdjana tai sitd vastaavalla tavalla
omassa tydssaan. Tyottomyysturvan kannalta tuleekin selvittaa yritystoiminnan laajuus, silla

sivutoiminen yrittaja voi olla oikeutettu ansiopéivirahaan.’

88 Nyyssola yms, 2021. Luku 17, kohdassa: Tyottomyysturvajarjestelma.
89 Koskinen, Ullakonoja, 2016. s. 307.

"0 HE 94/2015 vp, 6.

L Arajarvi, 2011. s. 145.
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Mydsk&én uuden yritystoiminnan aloittaminen ei estd tyottomyysetuuden saamista ensim-
maiseltd neljaltd kuukaudelta. Yritystoiminnasta saadut tulot sovitellaan, eli saadut tulot va-
hentéavit paivdrahan maarad, kuten muukin tydsta ansaittu tulo.”? TE-toimisto tekee neljan
kuukauden jéalkeen arvion yrityksen tyollistamisen laajuudesta. Myds lyhytkestoisen yritys-
toiminnan ajalta voi olla mahdollisuus soviteltuun paivéarahaan. Perheyrityksessa tytskente-
leva katsotaan tyottomyysturvassa palkansaajaksi, jos hanelld ei ole omistusoikeutta tai maéa-
raysvaltaa yrityksessa. Hanen tulee kuitenkin olla palkansaajakassassa jasenena ei-omista-
vassa asemassa véahintaan 12 kuukautta ja hénen tulee kerryttaa vahintaan 52 tydssédoloehdon
tayttavaa viikkoa 28 tarkastelujakson aikana.” VakO:n ratkaisussa 30.30.2006/10069:2004
henkil6lle myOnnetysta ansiopdivarahasta oli vahennetty 50 prosenttia hanen ty6tulostaan.
Verotuksessa vahvistettu maatalouden ansiotulo oli katsottu henkilén tyotuloksi. Kyseinen
ansiotulo oli henkildn perinténa saaman peltoalan vuokraamisesta saatua tuloa, eiké henkild
ollut suorittanut peltoalalla mitéd&n ty6té sen vuokraamisen jalkeen tai harjoittanut muuta-
kaan maataloustoimintaa. Taman vuoksi henkildn saamaa ansiotuloa maataloudesta ei olisi

tullut sovitella.”

TTL 4 luvun 4 8§:n 1 momentin mukaan ty6ttdmyysetuuden sovittelussa huomioidaan tulona
palkka tai muu ansiotulona pidettava vastike, joka on saatu tydstd korvauksena. Soviteltua
paivéarahaa voidaan maksaa esimerkiksi tilanteessa, jossa tyontekija tekee lyhennettya tyo-
aikaa tuotannollisesta tai taloudellisesta syysta. Myos osa-aikaisesti tyollistyvélla henkilolla
voi olla mahdollisuus saada soviteltua ty6ttomyysetuutta.” Soviteltuun etuuteen ei kuiten-
kaan ole oikeutta, mikali osa-aikaisuus perustuu tydajan lyhentamiseen tyontekijan omasta
tahdosta. Myds tydnteon estyminen tydtaistelutoimenpiteiden perusteella voi olla peruste
etuuden saamiselle, kuten myds tulon saaminen enintdén kaksi viikkoa kestévésta kokoaika-
tydsta (TTL 4:1).

Hallituksen esityksessa HE 220/2018 vp ehdotetaan tyottdmyysturvalakia muutettavan niin,
ettd osa-aikatyohon tai lyhytaikaiseen palkkatyohon ty6llistyvan tulot soviteltaisiin tyotto-
myysetuuden kanssa yhteen hakujaksolla, jolloin tulo maksetaan. Esityksessé siis ehdotetaan
osa-aikaisesti tyollistyvien kohdalla noudatettavaksi niin sanottua maksuperusteista sovitte-

lua, jossa soviteltu tyottomyysetuus maéraytyisi sovittelujakson aikana tyottomyysetuuden

2 Arajarvi, 2011. s. 146.

3 JHL, 2020, s. 11.

7 \vyakO 30.3.2006/10069:2004.
5 Koskinen, 2010, s. 31.
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saajalle maksetun ansiotulon perusteella. Samaista sovitteluperustetta k&ytetddn myads yri-
tystoiminnan ja oman ty6tulon sovittelussa. Esityksen tavoitteena on edistad tyon vastaanot-
tamista sek osittaista ty6llistymista.’® Ennen titd muutosta osa-aikaisesti tyollistyvan tulot
huomioitiin ansainta-perusteisesti, eli palkkatyosta ansaittu tulo soviteltiin tydsuorituksen

ajankohdan eli tulon ansainta-ajankohdan mukaan.

Sovittelujakso on riippuvainen henkilon palkanmaksujaksosta. Sovittelujakso on joko kuu-
kausi tai nelja perékkaista kalenteriviikkoa. Soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen ei ole kuiten-
kaan oikeutta, mikéli tydaika ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydn-
tekijan enimmaistydajasta. Sovitellussa paivérahassa 50 prosenttia tyotulojen mééarasta ote-
taan huomioon suojaosan ylittdvasta tulosta. Suojaosa on maaraltdén 300 tai 279 euroa riip-
puen sovittelujaksosta.’’

3.4 Tyomarkkinatuki

Tyomarkkinatuki on Kelan maksama veronalainen etuus. Myds tyémarkkinatuesta saade-
tdan tyottomyysturvalaissa. Tydmarkkinatukeen on oikeutettu henkild, joka tulee ensim-
maisté kertaa tydmarkkinoille, ei tdyta tydssdoloehtoa, jonka oikeus tydttdmyyspdivérahaan
on paattynyt enimmaismaksuajan tayttymisen seurauksena tai joka on taloudellisen tuen tar-
peessa. Tyomarkkinatuen maksamista ei ole rajoitettu ajallisesti.”® Tyomarkkinatuki on tar-
veharkintainen tuki, joten sen suuruuteen vaikuttavat esimerkiksi vanhempien tulot, mikali
ty6ton asuu heidan kanssaan samassa taloudessa. Kuten ansiosidonnaisessa paivarahassa,
my0s tydmarkkinatuessa on viiden pdivan omavastuuaika. Tukea maksetaan siis sen jélkeen,
kun henkild on ollut ty6ttdmana tyonhakijana yhteensa viisi paivéaa enintaan kahdeksan pe-
rakkaisen kalenteriviikon aikana. Tydmarkkinatuen kestoa ei kuitenkaan ole rajoitettu. Mi-
kali etuuden hakijalle maksetaan muita etuuksia, ne yleensa vahennetéan tydomarkkinatuesta.
Mikali henkil6lla ei ole ammatillista koulutusta, on tyémarkkinatuen saamiselle edellytyk-

6 HE 220/2018 vp, s. 1, 19.
" STM, TTL 4 luvun soveltamisohjeet, 2019, s. 41, 74.
78 Siitonen, Romo 20086, s. 36.
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send 21 viikon odotusaika. Odotusaikaa ei kuitenkaan ole, mikéli henkil6 saa tydmarkkina-
tukea valittomasti ty6ttomyyspaivirahan jatkoksi.”® Perustuslakivaliokunta on pitanyt mai-

nittua odotusaikaa melko pitkana, mutta ei kuitenkaan perustuslain vastaisena.®

Tyodmarkkinatuen saamisen yleiset edellytykset ovat lahes identtiset kuin tyottomyyspéaiva-
rahassa, mutta tyonhakijalta ei vaadita tydssédoloehdon tayttymista. Alaikéraja tuen saami-
selle on 17 vuotta, mutta ammatillista koulutusta vailla olevalle 17-vuotiaalle on mahdollista
maksaa tyomarkkinatukea vain ty0llistymistd edistavien aktiivitoimenpiteiden ajalta.
Vuonna 2021 tdyden tydmarkkinatuen maaré on 33,78 euroa paivéltd. Myos siihen on mah-
dollisuus saada lapsikorotus. Kun arvioidaan taloudellisen tuen tarvetta, huomioon otetaan
hakijan omat tulot. Vanhempiensa luona asuville maksetaan osittaista tyomarkkinatukea,

joka on puolet muuten maksettavan tuen maarasta. 8

™ Arajarvi, 2011, s. 168, 170.
8 PeVL 35/2012 vp, s. 3.
81 Nyyssola yms. Luku 17, kohdassa: Ty6ttomyyspaivaraha, Tyomarkkinatuki.
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4 Tyottdmyys poikkeusolojen seurauksena ja valiaikaiset laki-

muutokset tyottomyysturvaan

4.1 Lomautukset ja tyottomyys COVID-19-pandemian seurauksena

Vuoden 2020 alussa Kiinasta alkoi levitd uuden koronaviruksen aiheuttama COVID-19-tar-
tuntatautiepidemia. Tauti alkoi levitd nopeasti maailmanlaajuisesti ja maailman terveysjar-
jestd WHO julisti 11.3.2020 koronaviruksen pandemiaksi. Myds Suomessa reagoitiin nope-
asti helposti levidvéan virukseen. Valtioneuvosto totesi 17.3.2020 yhteistoiminnassa tasa-
vallan presidentin kanssa maan olevan poikkeusoloissa koronaviruksen seurauksena ja péa-
tyi valmiuslain (1552/2011) kayttoonottoon.®? Valmiuslain tehtavand on suojata viestod
poikkeusoloissa, turvata toimeentuloa ja maan talouseldmaa seké yllapitaé oikeusjarjestysté,
turvata perus- ja ihmisoikeuksia sekd alueellista koskemattomuutta ja itsendisyytta (valmius-
laki 1:1 8). Valmiuslain kayttdonottamisella COVID-19-pandemiaan liittyen pyrittiin vées-
ton suojaamiseen laajalle levinneen tartuntataudin seurauksena sekd turvaamaan perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen poikkeusoloissa. Erityisesti lailla pyrittiin varmistamaan so-
siaali- ja terveydenhuollon riittdvyys seka tehohoidon riittdvyys.2® Valmiuslaki oli voimassa
kolme kuukautta, jonka jalkeen sen voimassaoloa ei katsottu enaa tarpeelliseksi jatkaa.

Rajoituksia ja suosituksia koronakriisin seurauksena annettiin muutenkin mittavasti. Hallitus
suositteli mm. etatyon tekemistd, poikkeuksellisia opetusjarjestelyja seké ulkomailta palaa-
ville kahden viikon karanteenia. Ulkoministerio antoi myds suosituksen matkustelun véltta-
miseksi. Lisaksi viruksen leviamisen rajoittamiseksi suositeltiin vélteltdvéaksi kaikkea ei-
valttamatonta toimintaa, kuten lahikontakteja harrastustoiminnassa ja muutenkin vapaa-
ajalla. Ravintoloiden aukioloaikoja, anniskeluaikoja ja asiakaspaikkamééria rajoitettiin seka

isoja yleisotilaisuuksia peruttiin.

Rajoitustoimenpiteilla oli kuitenkin myds negatiivinen puoli, silla pandemian rajoittamistoi-
menpiteet seka kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan vaikuttivat taloudelliseen toimin-

taan yhteiskunnassa. Yritykset menettivét runsaasti asiakkaitaan sek& useiden rajan ylitta-

82 HE 38/2020 vp, s. 3.
83 VNK/2020/31, s. 12, 14.

30



vien toimintaketjujen avulla pyorivien yritysten toiminta héiriintyi maailmanlaajuisen ko-
ronapandemian vuoksi. Muun muassa néiden seikkojen seurauksena tyonantajan edellytyk-

set tarjota henkildstolleen tydta heikentyivat lyhyessa ajassa.®*

Koronan vaikutukset ovat olleet huomattavia tyéelaméén ja monet yritykset ovat joutuneet
lomauttamaan tyontekijoitadn talouden seisahtuessa. Liséksi irtisanottujen henkil6iden
madra on kasvanut ja monet yritykset ovat olleet konkurssin partaalla. Erityisesti palvelualat
ovat karsineet koronakriisin seurauksista, mutta myos monilla muilla aloilla kysynt& on va-
hentynyt. Konkurssit, lomautukset ja tyottdmyys ovat siis olleet seurausta koronakriisin ai-

heuttamasta kysynnan heikkenemisest4.®®

Tyottémyysturvalakiin tehtiin joustoja kasvaneiden lomautusmaarien ja tyottémyyden seu-
rauksena seké etuushakemusten kasitellyn jouduttamiseksi. Muutoksilla on pyritty suojaa-
maan varsinkin palkansaajien ja yrittdjien toimeentuloa.®® Lisaksi lyhyessa ajassa tapahtuva
lomautusten kasvu on voinut koetella TE-toimistojen toimintaa ja sen my6ta tyottomyystur-
vajdrjestelmén toimeenpanoa. Palvelukyvyn heikkenemisen riski kasvaisi mygs entisestaan
toimistojen henkiloston sairastuessa koronavirukseen laajamittaisesti.8” Perustuslain 21 §:n
takaama oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta vi-
ranomaisessa voisi vaarantua, mikali TE-toimistojen seka ty6ttdmyysetuuden maksajien
tyottdmyysturva-asioihin liittyvat ratkaisut viivastyisivat. Taman vuoksi TE-toimiston tyo-
maaraé on pyritty vahentaméaan valiaikaisten lakimuutosten avulla mm. niin, ettei TE-toi-
miston tarvitse selvittdd lomautetun opintoja tai yritystoimintaa. Véliaikaisten lakimuutosten
soveltamisesta 0sa on jo péattynyt, mutta osaa muutoksista on jatkettu jopa vuoden 2021

loppuun.

4.2 Valiaikaiset lakimuutokset lyhyesti

Koronakriisin aiheuttamiin kasvaneisiin lomautusmaariin ja ty6ttdmyyteen herattiin nope-
asti. Hallitus antoi tilanteen my6tad eduskunnalle lukuisia esityksia tydttomyysturvalain

muuttamisesta valiaikaisesti. Muutokset tulivat voimaan paasaantoisesti 1.4.2020 alkaen,

8 HE 61/2020 vp, s. 3.

8 Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan julkaisu 1/2020, s.35.
8 Surakka, Edilex-uutiset, 2020.

8 HE 27/2020 vp, s. 5.
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mutta osa myos sen jalkeen. Suurinta osaa poikkeussédanndisté alettiin kuitenkin jo soveltaa
16.3.2020 alkaen.

HE 27/2020 vp ehdottaa tyottomyysturvalakia muutettavaksi siten, ettd lomautetulla olisi
oikeus tyottomyysturvaan opinnoista ja yritystoiminnasta huolimatta. Muutoksella pyritaan
turvaamaan lomautettujen toimeentuloa seka yksinkertaistamaan tyottdmyysturvajarjestel-
man toimeenpanoa. Esityksella pyritédén erityisesti turvaamaan lomautettujen oikeutta saada
tyottomyysetuutta ilman aiheetonta viivytysta. Etuuden saaminen voi viivastyd, mikali lo-
mautettu on opiskellut tai hanelld on yritystoimintaa, silla TE-toimiston on maara tutkia tyo-
voimapoliittisten edellytysten tayttyminen. Laki oli tarkoitettu olemaan voimassa 31.7.2020

asti.®

HE 38/2020 vp ehdottaa tyottomyysturvalakia muutettavaksi siten, ettd omavastuuajalta olisi
mahdollisuus saada ty6ttémyysetuutta ansiopéivéarahana, tydmarkkinatukena tai peruspéiva-
rahana. Lisédksi esityksessa ehdotetaan lyhennettédvaksi palkansaajan tydssdoloehtoa. Myds
enimmaismaksuajan kulumisen lakkauttamista ehdotetaan sovellettavan lomautettuihin.
Muutoksilla pyritadn vahvistamaan tydntekijoiden toimeentulon turvaa vastapainona tyon-
antajien toiminnan mukauttamismahdollisuuksien nopeuttamiseksi koronaviruksen aiheut-
tamaan nopeaan ja laajaan tuotteiden ja kysynnéan heikkenemiseen. Muutokset olivat tarkoi-

tettu olemaan voimassa 6.7.2020 saakka.?®

HE 58/2020 vp ehdottaa tyottomyysturvalakia muutettavaksi niin, ettd tydnhaun voimassa-
olo ei katkea, vaikka tydnhakija ei ole laatinut luonnosta tyéllistymissuunnitelmasta tai vas-
tannut verkkopalvelussa kysymyksiin liittyen palvelutarpeen arvioimiseen. Mydsk&an muut
laiminlyonnit ty6ttomyyssuunnitelmaan liittyen eivat olisi peruste tyottomyysetuuden me-
nettamiselle. Tyonhakijalla olisi myds koronapandemian perusteella oikeus keskeyttaa tyol-
listymista edistdva palvelu menettdmatta oikeuttaan tyottomyysetuuteen. Esityksessa ehdo-
tetaan myaos, ettéd lyhytkestoiset opinnot eivat olisi este etuuden saamiselle. Muutokset olivat
voimassa lyhytkestoisten opintojen osalta 31.7.2020 asti ja tydttomyysturvaseuraamusten

osalta vuoden 2020 loppuun.®°

8 HE 27/2020 vp, s.1.
8 HE 38/2020 vp, s. 1.
% HE 58/2020 vp, s. 1.
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HE 61/2020 vp ehdottaa muutoksia tyottdmyysturvaan yksinkertaistaen sen sddnnoksié ja
nain helpottaen hakemuskaésittelyd ja sen aiheuttamaa ty0Omé&araa tyottomyyskassoissa ja
Kansanelakelaitoksessa. Esityksessd ehdotetaan myds muutoksia soviteltavaan péivarahaan
niin, etta yritystoiminnan tulot arvioitaisiin hakijan oman ilmoituksen perusteella. Liséksi
muutoksia esityksessa ehdotetaan laskennallisen tulon ja erityisen sovittelujakson kayttoon
tyottdmyysetuutta soviteltaessa. Myos tydmarkkinatuen tarveharkinnan ja osittaisuuden lak-
kauttamista valiaikaisesti ehdotetaan esityksessa. Lisaksi esityksessa ehdotetaan mahdolli-
suutta maksaa tydttomyysetuutta ilman paatostad. Tyottomyysetuus voitaisiin myds maksaa
valiaikaisesti hakemuksen perusteella ennakkona enintdén kuudelta kuukaudelta. Laki oli
tarkoitettu olemaan voimassa 31.10.2020 saakka, mutta tydmarkkinatuen tarveharkintaa ja
osittaisuutta koskevia poikkeuksia ei sovellettaisi enda 31.8.2020 jalkeen alkavilla hakujak-

soilla.’?

HE 78/2020 vp ehdottaa véliaikaisesti korotettavaksi tydttémyysturvalain mukaista suoja-
osaa, eli 0saa, jota ei oteta huomioon sovitellussa paivarahassa. Suojaosaa nostetaan ehdo-
tuksen mukaisesti 500 euroon kuukauden sovittelujaksolla ja 465 euroon neljan viikon so-
vittelujaksolla. Muutoksella pyritddn tukemaan taloudellisesti osa-aikatyota tekevia seka
henkilditd, jotka ottavat vastaan lyhytkestoisen tydn. Suojaosan korotus koskisi myos yritys-
toiminnan ansiotulojen sovittelua. My®s liikkuvuusavustuksen saamisen edellytyksiin ehdo-
tetaan esityksessa véliaikaista muutosta. Esityksen perusteella liikkuvuusavustusta voisi
saada henkil0, jonka tydmatka tyon alkaessa ylittdd kaksi tuntia. Normaalisti raja on kolme

tuntia. Laki oli tarkoitettu olemaan voimassa 31.10.2020 asti.??

HE 93/2020 vp ehdottaa lomautettujen oikeutta ty6ttomyysturvaan ja yrittajien tydmarkKki-
natukioikeutta koskevia tyottdmyysturvalain valiaikaisia lakimuutoksia jatkettavan
31.12.2020 asti. Valiaikaisia sddnnoksid muutettaisiin kuitenkin niin, etta yli kahden viikon
tyo6llistyminen kokoaikaty6hon on este saada tyottomyysetuutta. Myds ty6ttomyysturvaseu-
raamuksiin liittyvia poikkeussaantdja jatkettaisiin 31.12.2020 saakka. Esityksella pyritaan

selventaméan ja yhdenmukaistamaan saanndsten voimassaoloaikoja, ja liséksi sadnndsten

1 HE 61/2020 vp, s. 1, 11-12.
%2 HE 78/2020 vp, s. 1, 9.
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voimassaolojen pidentdminen ehkaisisi Kkiireellisen tarpeen muuttaa lainsaddantéa ko-
ronapandemian laajentuessa.”® My6s HE 97/2020 vp ehdottaa jatkettavaksi tyGttomyystur-
valain valiaikaisten muutosten voimassaoloa vuoden 2020 loppuun. Aiemmin asetettujen,
6.7.2020 asti voimassa olevien poikkeussaanndsten voimassaoloa jatkettaisiin esityksen eh-
dotuksen mukaisesti 31.12.2020 saakka. Ehdotuksen keskeinen merkitys liittyy siihen, ettei
omavastuuaikaa aseteta ja, ettd 13 viikon tydsséoloehto riitt4a edellytyksesi pdivarahan saa-
miseksi normaalin 26 viikon sijaan. Lisdksi esityksessa saadetaan siitd, ettd enimmaismak-

suaika ei kuluisi lomautetuilla ja tyottomilla ty6ttomyyspaivarahan saamisen ajalta.®

HE 163/2020 vp liittyy myos véliaikaisten lakimuutosten pidentdmiseen. Siind ehdotetaan
pidennettavéksi 31.10.2020 voimassa olevia tyottomyysturvalain poikkeuksia vuoden lop-
puun 2020.%° Niin ikdan HE 229/2020 vp ehdottaa valiaikaisten saannosten voimassaolon
jatkamista 31.12.2020 saakka. Paatoimista opiskelua koskevaa sddnndsta muutettaisiin kui-
tenkin niin, ettd paatoiminen opiskelu ei ole este tyottomyysetuuden saamiselle lomautus-
ajalta, mutta muuten ty6ttdmyysetuuden saamisen tyévoimapoliittisia edellytyksia sovellet-
taisiin lomautettuihin 1.1.2021 alkaen. My0s yrittdjien tyomarkkinatukioikeus saa esityk-
selld jatkoa 31.3.2021 saakka. VVoimassaolojen pidennys vaikuttaisi muun muassa siihen,
etta tyollisyyssuunnitelmaluonnoksen laiminlyonti ei katkaisisi tyénhaun voimassaoloa eiké
tyottomyysetuuden saamiselle olisi estettd mydskaan lyhytkestoisten opintojen vuoksi,
vaikka opinnot viivéastyisivat yli kuuteen kuukauteen koronapandemian seurauksena. Muu-
toksella pyritddn turvaamaan opintojen valmiiksi saattamista. Myds tyollistymistd tukeva

palvelu on mahdollista keskeytta perustellusta syysta liittyen covid-19-pandemiaan.

HE 231/2020 vp ehdottaa jatkettavaksi tyottomyysturvalain poikkeuksia koronapandemian
vuoksi 31.3.2021 asti. Jatkettavaksi ehdotetaan muutoksia, joiden tavoitteena on ollut huo-
jentaa ja yksinkertaistaa tyottomyysturvan sdédnnoksié ja taten keventaa etuuskasittelijéiden
tyomaarad. Liséksi suojaosan véliaikaista korotusta ehdotetaan esityksessd jatkettavaksi
31.3.2021 saakka.®” HE 14/2021 vp ehdottaa suojaosan korotusta jatkettavan vield 30.6.2021

% HE 93 vp, s.1,5.
% HE 94/2020, s. 1,9.
% HE 163/2020 vp, s. 6.
% HE 229/2020 vp, s. 1,9.
% HE 231/2020 vp, s. 1.
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asti. Lisaksi esityksessé ehdotetaan jatkettavaksi poikkeussédéntod, joka mahdollista ennak-

komaksun maksamisen kuudelta kuukaudelta ilman paatosta.®

Luottamusperiaate tai ehka tuttavallisemmin luottamusloikka, on omaksuttu jo aiemmin val-
litsevaksi toimintatavaksi TE-toimistoissa. Se perustuu melko pitkalti siihen, kuinka katta-
vasti tyonhakijan tulee ilmoittaa tietoja tyonhakijaksi ilmoittauduttuaan. Koronakriisin seu-
rauksena tietojen antamista hakijan puolesta on kevennetty véliaikaisilla tyottdmyysturvan
sdannoksilla entisestadn. Luottamusperiaatteen kdytto saattaa johtaa lisdantyneeseen tyo-
maarédén TE-toimiston seké tyottomyyskassojen ja Kelan vélilla. Liséksi virheiden maarat
ty6ttdmyysturvaprosessissa saattavat kasvaa merkittavasti. Luottamusperiaatteen kaytto on
kuitenkin sujuvoittanut ty6ttomyysturvaprosessia merkittavasti eika siitd aiheutuneita vir-
heitd ole katsottu niin tyollistaviksi, ettd luottamusperiaatteesta olisi tarkoituksenmukaista

luopua.®®

% HE 14/2021 vp, s.1.
9 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 35/20186, s, 6.
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5 Poikkeussdannot perusoikeuksien, ihmisoikeuksien ja yhtei-

sOoikeuden ndkodkulmasta

5.1 Perusoikeuksien, ihnmisoikeuksien ja yhteisdoikeuden suhde toisiinsa

Muodollisesti perusoikeudet ovat kansallisessa perustuslaissa maariteltyja yksilon ja joskus
my06s ryhmien oikeuksia. Perustuslain tasoisuuden my6té niihin liittyy erityinen jatkuvuus
jaoikeudellinen luonne, koska perustuslain kumoaminen tai muuttaminen on paéasaantoisesti

vaikeampaa verrattuna muihin lakeihin.

Ihmisoikeudet tunnustetaan alueellisissa tai yleismaailmallisissa kansainvalisissé sopimuk-
sissa. Ihmisoikeudet turvaavat padasiallisesti kaikkia sopijavaltion piirissé olevia, huolimatta

siitd onko henkildn kansalaisuusvaltio osallinen sopimukseen.

EU-oikeuden piirissd puhutaan niin perusoikeuksista kuin ihmisoikeuksista. Perusoikeuk-
silla viitataan perusoikeuksina EU-oikeudessa tunnustettuihin oikeuksiin, jotka on koottu
Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Ihmisoikeuksista puhutaan, kun viitataan henkiléiden

perustavanlaatuisiin oikeuksiin kansainvalisissa sopimuksissa.®

Perusoikeuksilla ja ihmisoikeuksilla on 1aheinen vuorovaikutus toisiinsa. Melko pitkalti kyse
on samansiséltoisista oikeuksista. Inmisoikeussopimuksilla vahvistetaan samanaikaisesti pe-
rusoikeuksille toivottu taso. Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen myota kansainvalisiéd so-
pimusvelvoitteita siséllytettiin perusoikeusjarjestelmaamme. Suomalaisen perusoikeusjar-
jestelmén erityispiirre on se, etté siihen on sisallytetty kokonaisuudeksi vapausoikeudet seké
taloudelliset, sivistykselliset ja sosiaaliset oikeudet. Muiden maiden valtiosd&nndissa tai ih-

misoikeussopimuksissa tama ei ole tuttua.'

Perustuslain ja unionioikeuden suhde on melko monipuolinen. SEU-sopimuksessa unionin
katsotaan perustuvan vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien, perusvapauksien kunnioit-
tamisen seka oikeusvaltion periaatteisiin.!?? Samat periaatteet 10ytyvat PL 1 §:sté ja 2 §:sté.
Unionioikeuden ei oikeastaan katsota olevan kansainvélisté eikéd kansallista oikeutta. Yhtei-

sOoikeudelle ominaista on kuitenkin sen ensisijaisuus suhteessa kansalliseen lainsaadantoon,

100 Ojanen, 2016, s. 135-136.

101 Hallberg, teoksessa: Perusoikeudet, luku 1, kappale 1, kohdassa: Perusoikeuksien suhde ihmisoikeuksiin:
Kansainvalinen tavoitetaso.

102 |indfelt, 2007, s. 26.
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eli ristiriitatilanteissa kansallinen oikeus véistyy unionioikeuden tieltd. Riippumatta jasen-
valtioiden ratkaisuista valtiosadnngssaan, EU-oikeuden tarkeisiin piirteisiin kuuluu sen omi-
naisuus maarata omasta asemastaan ja vaikutuksistaan kansainvalisen ja kansallisen oikeu-
den vélisissa suhteissa. Hyvana esimerkkind voidaan mainita asetukset, jotka ovat sellaise-
naan sovellettavia jasenvaltioissa. Kansallisen oikeuden ja EU-oikeuden suhdetta voidaan
tarkastella sekd kansallisen ettd EU-oikeuden tasolta. Kansallisen ja EU-oikeuden suhdetta
kuvastaa ainakin jo aikaisemminkin mainittu unionioikeuden etusija suhteessa kansalliseen
oikeuteen, sen valiton oikeusvaikutus ja tulkintavaikutus seké unionioikeuden vaatimukset

kansallisten prosessi- ja sanktionormien soveltamiselle.1%

EU-oikeuden s&&nnoksid on perusteltua arvioida myos ihmisoikeuksien nakdkulmasta.
Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat sidottuja keskeisiin ihmisoikeussopimuksiin. Lisaksi EU-tuo-
mioistuin soveltaa unionioikeutta ihmisoikeussopimusten seka jasenvaltioiden valtiosaanto-

perinteen puitteissa. %

5.2 Tyo6ttémyysturva ja perustuslaki

Perusoikeudet ovat perustuslaissa taattuja yksilélle kuuluvia oikeuksia. Perusoikeudet ovat
luonteeltaan yleisid, eli niiden tulisi kuulua kaikille yhdenvertaisesti.'® Vuoden 1995 perus-
oikeusuudistuksessa laajennettiin perusoikeudet kaikille Suomen oikeudenkayttopiiriin kuu-
luville henkildille, eli uudistuksen myo6ta myds Suomen oikeudenkéayttopiirissa olevat ulko-
maalaiset saivat perusoikeuksien turvan.'% Perusoikeudet eivit ole kuitenkaan aina abso-
luuttisia. Perusoikeuksien muodostama kokonaisuus ja ristiriitaisuus voivat johtaa poikkeus-
ten tekemiseen. Perusoikeuksien rajoittaminen on tosin sallittua vain hyvéksyttavilla perus-
teilla. Poikkeukset voivat perustua joko PL 23 8:n poikkeusoloihin tai ne voivat perustua
poikkeuslakeihin, jotka on saadetty PL 73 §:n mukaisessa jarjestyksessa.%” PL 23 §:n sallii
perusoikeuksista poikkeamisen kriisiolosuhteissa. Vastaava mahdollisuus siséltyy myos

muun muassa KP-sopimuksen 4 artiklaan, EIS 15 artiklaan ja ESP F artiklaan. TSS-sopimus

108 Ojanen, 2016, s. 61, 66.

104 Arajarvi, 2002, s. 121.

195 Viljanen, 2011, teoksessa: Perusoikeudet, luku 11, kappale 2, kohta: Perusoikeuksien soveltamisala.
106 HE 309/1993 vp, s, 21.

107 HE 309/1993 vp, s, 29-30.
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ja Euroopan sosiaalinen peruskirja korostavat sopimuksen oikeuksien toteuttamista perus-
teellisesti voimavarojen kéytettdvyyden mukaan. Perus- ja ihmisoikeuksien rajoittamisen

perusteeksi vaaditaan erityisen vakavaa kriisi.'%

Yksi hyvinvointivaltion perusperiaatteista on yksilon oikeus toimeentuloturvaan sosiaalisen
riskin toteutuessa. Tyottomyysturvan kannalta keskeisin séannds lieneekin PL 19.2 §, jonka
mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyéttémyyden ajalta.%®
Perustuslaki asettaa siis lainsaatdjalle velvoitteen varmistaa jokaiselle subjektiivinen oikeus
perustoimeentulon turvaan ty6éttdmyyden aikana. Perustuslakivaliokunta seka sosiaali- ja
terveysvaliokunta ovat korostaneet perustoimeentulon turvan olevan itsendinen etuus suh-
teessa 1 momentin tarkoittamiin etuuksiin. Taten 2 momentissa mainitut tilanteet eivét voi
muodostua 1 momentin kaltaisesta viimesijaisesta turvasta.!*® PL 18.2 §:ssé on asetettu jul-
kiselle vallalle velvoite tydllisyyden edistamiseen seka pyrkimykseen turvata jokaiselle oi-
keus tyohon. Lainkohdassa on sédédetty myds oikeudesta tyollistavaan koulutukseen. Koulu-
tuksen aikaisen toimeentulon jarjestdminen ei ilmene suoraan laista, mutta koska PL 19.2 §
turvaa toimeentuloa tyottomyyden aikana, tulee ty6ttoéman henkilén turva koulutuksen ajalta
turvatuksi valillisesti PL 18.2 §:n nojalla.!*

Perustuslain muissa sadnnoksissé ei ole suoranaisesti mainittu toimeentulon turvasta tyotto-
myyteen liittyen. PL 1 8:n mukainen oikeudenmukaisuuden edistdminen yhteiskunnassa
saattaa olla relevantti toimeentulon turvan ja toimeentulosta aiheutuvien kustannusten tuke-
misen kannalta. Ty6ttomyysturvan kannalta merkityksellinen voi olla my6s PL 9 8:n oikeus
valita vapaasti asuinpaikkansa. S&4nnos on merkityksellinen tilanteissa, joissa liilkkuminen
paikkakunnalta toiselle on toimeentuloturvan saamisen ehtona.*'? Mainitsemisen arvoinen
on vakuutusoikeuden ratkaisu 16.11.2006/6567:244, jossa oli kysymys tydsta eroamisesta
perheen perustamisen ja toiselle paikkakunnalle muuton vuoksi. Tyévoimatoimikunta ei ol-
lut katsonut tata patevaksi syyksi tyostd eroamiselle, joten A:n tyottomyyspaivarahahakemus
hylattiin tyottomyyskassassa. A haki muutosta ty6ttomyysturvalautakunnalta, joka hylkasi

valituksen. A haki muutosta viel& vakuutusoikeudesta tyottomyysturvalautakunnan paatok-

108 Arajarvi, 2002, s. 102.

109 |_ghteenmaki, 2020, s.1

110 peVVM 25/1994 vp, s. 10.

11 Arajarvi, 2002, s. 141.

112 Arajaarvi, 2002, s. 141, 145.
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seen. Vakuutusoikeus kumosi tyéttomyysturvalautakunnan ratkaisun vedoten yhdenvertai-
suuteen.'® Asiaa laajemmin tarkasteltuna tassa olisi mahdollisesti voitu huomioida myos PL

9 8:n oikeus valita vapaasti asuinpaikkansa.

Jo edella mainittuun vakuutusoikeuden ratkaisuunkin viitaten, merkityksellinen tyottémyys-
turvan kannalta on siis myds PL 6.1 8:n s&&nnds yhdenvertaisuudesta, jonka mukaan kaikki
ovat lain edessa yhdenvertaisia. S&4nnos pitaé sisalladn mielivallan kiellon sek& vaatimuk-
sen samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tilanteissa. Saannds ei kuitenkaan kaikissa olo-
suhteissa edellyté kaikkien ihmisten samanlaista kohtelua, elleivéat kaikki asiaan liittyvét sei-
kat ole samankaltaisia. Sadnnds on osoitettu myos lainsaatajélle, silla lailla ei voida omaval-
taisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmid eriarvoiseen asemaan. Yhdenvertaisuussaannos joh-
taa vaikutuksensa myonnettéessé lain nojalla etuja ja oikeuksia, mutta myos velvollisuuksia
asetettaessa.!'* Lainsaadanndlle on kuitenkin luonteenomaista tosiasiallisen tasa-arvon edis-
tamiseksi kohdella eri tavoin ihmisia tietyn hyvaksyttavan intressin perusteella.*® Perustus-
lakivaliokunnan kaytanndssa on korostettu, ettd yhdenvertaisuusperiaate ei voi asettaa ka-
peita rajoja lainsaatajan harkinnalle, kun pyritdan kulloinkin kyseessa olevaan yhteiskunta-
kehityksen edellyttdamain saantelyyn.*'® Perustuslain PL 6 §:n vastaisena menettelyna edus-
kunnan oikeusasiamies on katsonut ratkaisussaan EOAK 1732/2/08 tilanteen, jossa toimeen-
tulotuen saaminen on viivastynyt tietyilla sosiaaliasemilla muihin sosiaaliasemiin nédhden
saman kaupungin sisalla. Toimeentulotukiasiakkaat ovat kertomuksen mukaan olleet huo-
nomassa asemassa muiden kaupungin sosiaaliasemien asiakkaisiin nahden.'!’ Yhdenvertai-
suuden edistdaminen voi olla tietynlaisissa tilanteissa vélttamatonta, mutta kuitenkin harkin-

nanvaraisesti toteutettavissa.!®

PL 6.2 8:4an siséltyy syrjintékielto. Sen mukaan ket&an ei saa asettaa ilman hyvéksyttavaa
perustetta eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mieli-

piteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvaan syyn vuoksi. Luettelo

113 vakO 16.11.2006/6567:2004.
114 HE 309/1993 vp, s. 41-43.
115 peVL 31/2014 vp, s. 3.

116 peV/L 38/2009 vp, s. 2.

117 EOAK/1732/2/08, s. 3.

118 pylkkanen, 2014, s. 27.
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ei ole perusteellinen, silla eri asemaan asettaminen muun henkil6on liittyvan syyn perus-
teella on kiellettya. Syyna voi olla esimerkiksi varallisuus tai sosiaalinen status.!'® Tyotto-
myysturvan osalta perustuslakivaliokunta on katsonut, etté tietyn henkiloryhman suosiminen
voi olla mahdollista, mikali se ei muodostu liialliseksi tai epioikeudenmukaiseksi.*?° Perus-
tuslakivaliokunta on myds tuonut esille, ettei toimeentulon turvaaminen ole ehdotonta edes
tilanteissa, joissa kyse on tyottomiin kohdistuvista erottelevista tekijoista, mutta erottelujen

tulee olla perusoikeuksien kannalta hyviksyttavia.*?!

Tarked pykala tyottdmyysturvaankin liittyen on PL 21 §, jossa sdédet&an oikeusturvasta. Sen
1 momentti sisaltaa oikeuden saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai viranomaisessa. Lisaksi pyka-
l&n 2 momentti pit4d sisalladn oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon ta-
keet. Sdanndksessa on lueteltu muun muassa késittelyn julkisuudesta, oikeudesta tulla kuul-
luksi, oikeudesta saada perusteltu paatos seka oikeudesta hakea muutosta. Kasittelyn viivy-
tyksettomyys liittyy vahvasti myds hallintolain 23 §:44n, jonka mukaan asia on niin ik&an
kasiteltdva ilman aiheetonta viivytystd. Eduskunnan oikeusasiamies on saanut lukuisia kan-
teluita, joissa on vedottu PL 21 8:48n ja HL 23 §:4&n saada asiansa késitellyksi ilman aihee-
tonta viivytysta. Esimerkiksi ratkaisussaan EOAK/5708/2020 apulaisoikeusasiamies katsoi
TE-toimiston menetelleen hyvan hallinnon perusteiden vastaisesti, koska kantelijan yhtey-
denottopyyntéihin ei ollut vastattu viiden péivan palvelulupauksen mukaisesti ja ilman ai-
heetonta viivytysta.'?? Lisaksi eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan EOAK/14/2018
saattanut tydttomyyskassalle tiedon kassan menettelyn virheellisyydestd. Kassa oli hylannyt
kantelijan ansiopéivarahahakemuksen silld perusteella, ettei ollut saanut hénelta tarvittavia
tietoja. Tyottdmyyskassa havaitsi lisaksi myéhemmin antamansa paatoksensa virheelliseksi.
EOA katsoi, ettd kantelijan tyottomyysasian kasittely oli viivastynyt aiheettomasti seka

kassa oli laiminlyonyt huolellisuusvelvollisuutensa hakemuskésittelyssé.'?3

119 peVL 31/2014 vp, s. 3.
120 peV/L 64/2010 vp, s. 2.
121 peVL 43/2001 vp, s. 3.
122 EOAK/5708/2020, s. 4.
123 EQAK/1416/2018, s. 2-3.
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5.2.1 Poikkeussaantdjen aineellisen ja menettelyllisen sisallon tarkastelu perus-

tuslain nakékulmasta

Aineellisen oikeuden tarkoituksenmukaisuuden tarkastelu muodostuu tyottomyysturvaa
koskevan lainsdddannon aineellisen sisallon suhteesta tyottdmyysturvaa koskeviin tausta-
sédannoksiin, eli perustuslakiin, ihmisoikeuksiin ja yhteiséoikeuteen. Aineellisesti tarkoituk-
senmukaisia ovat sdannokset, jotka toimeenpannaan taustasdédnnosten vaatimalla tavalla,
eiké siihen sisally muitakaan lainsaadannéllisia ongelmia. Kyse on myds tyottomyysturvan
oikeudellisesta arvioinnista hyvéksyttavyyden ja moitteettomuuden ndkdkulmasta. Perusoi-
keuksien sisallon tarkistaminen on l&htokohtana aineellisen tarkoituksenmukaisuuden tar-
kastelussa'?* Menettelyllisen tarkoituksenmukaisuuden suhteen tarkastelun ldhtokohtana on
tyottdmyysturvaa koskevan lainsdadannon menettelylliset sadnnokset ja yleiset hallintome-
nettelylliset sédnnokset suhteessa taustasdannoksiin, eli perustuslakiin, yhteisdoikeuteen ja
ihmisoikeuksiin. Yleisten hallinto-oikeudellisten s&&nndsten ja taustasaannésten suhde toi-

siinsa on hyvin mittava.?

TTL 5 luvun 2 8:4 ja 3 §8:4 muutettiin valiaikaisesti poikkeusséanngilla niin, ettd ty0ssa-
oloehto ja jasenyysehto lyhennettiin 13 viikkoon normaalioloissa vallitsevasta 26 viikosta.
Yrittajan ei omistavalla perheenjésenelld tydssdoloehto oli kuitenkin 26 viikkoa normaa-
lioloissa vallitsevan 52 viikon sijaan. Myos jasenyysehto oli kuusi kuukautta. Muutos koski
palkansaajia, joiden 26 viikon tydssdolo- ja jasenyysehto eivat tulleet tdyteen. TTL 6:7 8:4a
muutettiin tilapaisesti niin, ettd enimmaisaika ei kulunut lomautetuilla poikkeussaannén voi-
massa ollessa. Lyhyempaa 13 viikon tydssdoloehtoa ja jasenyysehtoa voitiin soveltaa myds
peruspdivarahan enimmadisajan ollessa kesken. Liséksi TTL 5:13 8:84 muutettiin véliaikai-
sesti niin, ettd viiden péivan omavastuuajalta voitiin maksaa poikkeuksellisesti paivéra-

haa 126

Aineellisen tarkoituksenmukaisuuden kannalta voidaan kiinnittd& huomioita ainakin siihen,
ettd PL 18.2 §:n mukaan julkisen vallan tulee edisté4 tyollisyytta ja yrittaa turvata kaikkien
oikeus tydhon, mutta samanaikaisesti PL 19.2 8 takaa jokaiselle subjektiivisen oikeuden pe-
rustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden perusteella. Hallituksen esityksessa ehdotettujen

sdannosten tavoitteena on huojentaa tilapdisesti tyottdmyysetuuden saamisehtoja ja turvata

124 Arajarvi, 2002, s. 11.

125 Arajarvi, 2002, s. 10, 12.

126 Ks. esim. HE 38/2020 vp s. 7-8, HE 94/2020 vp s. 1.
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toimeentuloa, joten hallitus on katsonut, ettei ehdotetut muutokset muovaudu PL 18.2 8:n ja
19.2 8:n kannalta haitallisiksi. Menettelyllisen siséllon tarkastelun suhteen voidaan ottaa
huomioiin taannehtivan soveltamisen vaikutus suhteessa PL 6.1 8:n yhdenvertaisuussaéan-
nokseen, silla edella mainittuja poikkeussdénttja ehdotetaan esityksissé sovellettavaksi en-
nen lain voimaantuloa. Ehdotetuilla lakimuutoksilla on tarkoitus parantaa ty6ttémien ase-
maa, joten taannehtivalle soveltumiselle ei pitéisi tulla estetta PL 6 §:44n perustuen.!?” Yh-
denvertaisuussédanndkseen liittyen on kuitenkin mielenkiintoista se, ettd HE 38/2020 vp eh-
dottaa enimmaisajan kulumisen valiaikaista lakkauttamista vain lomautettuihin tyéntekijoi-
hin, eli kokonaan ty6ttdmia ei enimmaisajan suhteen ole esityksessa huomioitu. Perustusla-
kivaliokunta on kuitenkin lausunnoissaan korostanut mahdollisuutta asettaa joidenkin hen-
kiloryhmien osalta ankarampia saamisedellytyksid, kunhan rajoitukset tapahtuvat perusoi-

keuksien hyviksytyissa rajoissa.?®

Vaikka HE 94/2020 vp ehdottaa jatkettavaksi tyottdmyysturvalain valiaikaisia muutoksia, ei
hallitus katsonut edelleenkédén niiden olevan este PL 18.2 8:n ja PL 19.2 8:n kannalta, koska
kyse on perustoimeentulon varmistamista helpottavista sdéannoksista. Esityksessa endotetaan
enimmaisajan kulumisen valiaikaista keskeyttdmista laajennettavan myos ty6ttomiin henki-

I6ihin, mika on huomattava seikka PL 6 §:n kannalta.1?

HE 78/2020 vp ehdottaa TTL 4:5 8 mukaista 300 euron suojaosaa korotettavaksi 500 euroon
kuukauden sovittelujaksolla seké 279 euron suojaosaa 465 euroon neljan kalenteriviikon so-
vittelujaksolla.*® Lainsaatajalle asetetun toimintavelvoitteen mukaista on sosiaaliturvan
suunnittelu ja kehittdminen taloudellisten resurssien puitteissa. Kansantalouden ja julkisen
talouden tila voidaan huomioida, kun maéritetaan etuuksia, joiden rahoittajana julkinen valta
toimii. Perustuslakivaliokunta onkin lausunnoissaan todennut, ettei PL 19 § sellaisenaan tur-
vaa etuuksien sailyttamista nykytasolla tai velvoita niiden korottamista.!3! Korotettu suoja-
osa oli alun perin voimassa 31.3.2021 asti, mutta eduskunta hyvaksyi lakimuutoksen, jossa
suojaosan korotusta jatketaan maaliskuun lopusta kesakuun loppuun. My®s liikkuvuusavus-

tuksen ehtojen kevennys saa jatkoa lakimuutoksen my6ta.*®? Perustuslain yhdenvertaisuus-

127 HE 38/2020 vp, s. 20-21.

128 K, esim. PevL 55/2016 vp, s. 3.

129 HE 94/2020 vp, s. 12-14.

130 HE 78/2020 vp, 5. 5

181 Ks. esim. PeVL 58/2016 vp, s. 2 ja PeVL 55/2016 vp s. 3.
132 HE 14/2021 vp. s. 1.
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s&annon kannalta suojaosan korotus on merkityksellinen, silla suojaosan valiaikainen koro-
tus parantaa tyottomyysturvan ja ansiotulon kokonaismaarad riippumatta tyon aloitusajan-
kohdasta, etuudensaajaa tyOllistavasta alasta seka siitd, onko kyseessa yritystoiminta vai

palkkatyo.133

Poikkeussaantdjen aikana lomautetulla on ollut oikeus ty6ttdmyysetuuteen myos yli kaksi
viikkoa kestavan kokoaikatyon estamaétta (HE 27/2020 vp). Véliaikaisen muutoksen tullessa
voimaan olettamus oli, ettd pandemia olisi ohi lyhyemmassa ajassa, eiké tuona aikana lo-
mautetulla olisi realistista mahdollisuutta hakeutua muuhun ty6hon. Koronakriisin jatkuessa
tydmahdollisuudet ovat kuitenkin hieman lisdantyneet, joten poikkeussdanndsta muutettiin
niin, ettei lomautetulla olisi en&& oikeutta tyottémyysetuuteen, mikali han tyollistyy yli kaksi
viikkoa kestavaan kokoaikaty6hon (HE 93/2020 vp). Saanndksen jatkaminen olisi voinut
koitua taten ongelmaksi yhdenvertaisuuden kannalta, ja ty6ttomyysturvan menettelyllinen

tarkoituksenmukaisuus olisi voinut olla vaakalaudalla. 134

Padtoimisten yrittdjien toimeentuloa on pyritty turvaamaan poikkeussédannoilla niin, etta
yrittédjilla olisi oikeus tydmarkkinatukeen paatoimisen yritystoiminnan estamatta. Saannok-
sié tarveharkinnasta, odotusajasta tai osittaisesta tydmarkkinatuesta ei sovelleta. Edellytyk-
send tyomarkkinatuen saamiselle olisi kuitenkin, ettd padtoiminen yritystoiminta katsottai-
siin paattyneeksi laajalle levinneen tartuntataudin seurauksena. Liséksi se voitaisiin katsoa
paattyneeksi, mikéli yritystoiminnan tulot olisivat huomattavasti véhentyneet pandemian
myOta. Yrittdjilla olisi oikeus tyomarkkinatukeen myds opintojen estamattd. Yritystoimin-
nan paattaneelld henkil6lla olisi kuitenkin luonnollisesti velvollisuus ottaa vastaan hanelle
tarjottu tyd.'* Yrittajien oikeus tyomarkkinatukeen edistda yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
tydnhakijoiden ja yrittdjien valilla. Poikkeussaanto linkittyy myds PL 19 §:n 2 momenttiin,
jossa jokaiselle taataan oikeus vaadittavaan toimeentulon turvaan. N&in myos paatoimisille
yrittjille luodaan perustoimeentulon turvaa koronakriisin aikana. Normaalioloissa yrittéjien
tydskentelya ei katsota paattyneeksi markkinoilla tapahtuvien muutosten vuoksi, koska sen

katsotaan kuuluvan yritystoiminnan riskeihin.!3®

18 HE 231/2020 vp, s.1, 10.
134 HE 93/2020 vp, s. 6, 21.
135 HE 35/2020 vp s.1.

138 HE 35/2020 vp. s 12.
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HE 58/2020 vp ehdottaa muutettavaksi tyottomyysturvalakia niin, ettd tyonhakijalla olisi
oikeus saada tyottomyysetuutta lyhytkestoisista opinnoista huolimatta, vaikka opintoihin
liittyva kuuden kuukauden enimmaiskesto menisi yli. Opintojen pitkittymisen tai keskeyty-
misen tulisi kuitenkin johtua koronaviruksen aiheuttamasta perustellusta syystd. Muutos
turvaisi tyoénhakijoiden oikeutta tyottomyysetuuteen.3” Lyhytkestoisten opintojen osalta,
esityksella pyritadn varmistamaan se, ettei tyOnhakija keskeyttéisi opintojaan tyotto-
myysetuuden menettdmisuhan vuoksi. Opinnot saattavat olla opintotukeen oikeuttamattomia
ja néin ollen tydnhakija voisi joutua turvautumaan viimesijaiseksi tarkoitettuun toimeentu-
lotukeen. Syyperusteinen sosiaaliturva on PL 19 §:n 2 momentin mukaan ensisijainen ver-

rattuna pykalan 1 momentissa tarkoitettuun vélttamattomaan toimeentuloturvaan.

HE 229/2020 vp ehdottaa lomautettujen tyottomyysturvaa koskevien erdiden valiaikaisten
lakimuutosten jatkamista 31.12.2021 saakka. Siséltéa muokataan kuitenkin niin, ettd lomau-
tusajalta on mahdollisuus saada tyottémyysetuutta, vaikka henkild opiskelisi paatoimisesti.
Muilta osin normaaleja ty6ttémyysturvalain voimassa olevia sdédnnoksia sovellettaisiin lo-
mautettuihin 1.1.2021 alkaen. Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi jo edelld mainittua yrit-
t&jien oikeutta tyomarkkinatukeen 31.3.2021 saakka seké ty6llistymissuunnitelman toteutta-
misen laiminlydntia koskevan ty6ttomyysturvalain véliaikaisen saannoksen voimassaolon
jatkamista 31.1.2021 asti. Naillakin muutoksilla pyritdén turvaamaan lomautetun ja yrittajan

PL 19 &:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentuloa.'3®

HE 61/2020 vp ehdottaa muutettavaksi erditd tyottomyysturvalain sadnnoksia etuuskasitte-
lyn helpottamiseksi. Poikkeussaannot liittyvat tyottomyysetuuden maksuun ilman paatosts,
tydmarkkinatuen erityisiin ehtoihin seké soviteltavaan paivérahaan. Esityksessa ehdotetaan
my06s poikkeusta mahdollisten yritystulojen huomioimiseen liittyen, silla yritystoiminnan
tulot voitaisiin huomioida hakijan oman ilmoituksen perusteella, mikali vahvistettua vero-
tuspédatosta ei voitaisi kayttadd yritystoiminnan ansiotulon maardn muutoksen vuoksi. HE
163/2020 vp ja HE 231/2020 vp ehdottavat ndiden samaisten poikkeussaantdjen voimassa-
olon jatkamista. Esitysten mukaan myds korotetun suojaosan soveltamista jatkettaisiin
31.3.2021 saakka.'3®

187 HE 58/2020 vp, s. 1,16.
138 HE 229/2020 vp, s. 1, 14.
139 Ks. esim. HE 61/2020 vp, s. 1, HE 163/2020 vp, s.1 ja HE 231/2020 vp, s.1.
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Tyottdmyysturvalain sovittelusdédnnokset ovat monimutkaisia. Soviteltavien pdivarahahake-
musten kasittely voi sisaltdé runsaasti tyovaiheita ja liséselvittelya. Erityista sovittelujaksoa
hakemuskasittelyssa kaytetaan vain tydttomyysturvalain 4 luvun 2 §:ssé saadettyjen edelly-
tysten tayttyessa ja se on aina lyhyempi kuin kuukausi tai nelja viikkoa. Kun kéytetéén eri-
tyista sovittelujaksoa, sovittelujaksolla saatu tulo muunnetaan tyottomyysturvalain 4 luvun
4 §:n 2 momentin mukaisesti laskennalliseksi ty6tuloksi.**° Taman vuoksi etuuskasittely voi
olla tyolasta ja hidasta. Etuuskasittelyn nopeuttamiseksi ja tyomaaran helpottamiseksi HE
61/2020 vp ehdottaa erityisestd sovittelujaksosta ja laskennallisesta palkasta luopumista. So-
vittelujakso olisi aina nelja kalenteriviikkoa tai kuukausi, vaikka jaksoon siséltyisi aikaa,
jolloin ei olisi oikeutta etuuteen. Esityksen mukaan sovittelussa huomioon otetaan kaikki
sovittelujakson aikana maksetut palkat seka palkan perusteena oleva tydaika, vaikka palkka
olisi maksettu péivana, jolta henkil6lla ei ole oikeutta paivarahaan. Esitetty muutos voi vai-
kuttaa vaihtelevasti etuudensaajien pdivarahan maaraan, silla se voi olla joko suurempi tai
pienempi kuin normaalioloissa sovittelusaantdja kéytettdessa. Poikkeussaanto kytkeytyy PL
6 8:n yhdenvertaisuussaantoon, silla kaikkien hakijoiden tulot soviteltaisiin samoin perus-
tein. Namakin séanndt oli tarkoitettu olemaan voimassa suhteellisen lyhyen ajan, joten PL

6:2 § ja 19:2 § suhteen niiden ei katsota muodostavan ristiriitaa keskendan. 4

Tyo6ttdmyysetuus tulisi myontad pikaisesti. PL 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltai-
sessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Lisaksi hallintolain 5 luvun 23 8 sisaltaa
sdannoksen asian késittelyn aiheettomasta viivytyksestd. HE 61/2020 vp ehdottaa mahdolli-
suutta maksaa tyottomyysetuutta ennakkoon kuudelta kuukaudelta ilman paatosta. Talla py-
rittéisiin tyottdmyysturvan hakijoiden toimeentulon turvaamiseen kasittelyaikojen venyessa.
Koronapandemian aiheuttama lisaantynyt ty6ttomyys on aiheuttanut mittavia hakemusruuh-
kia mm. ty6ttdmyyskassoissa, joten poikkeussaannot etuuskésittelyn jouduttamisen edisté-
miseksi ovat perusteltuja toimeentulon turvaamiseksi riittdvassé ajassa. Normaalioloissa
etuutta voidaan maksaa ennakkoon ilman p&atostd kahden kuukauden ajalta (TTL 11:8).
Mahdollisuudessa maksaa ennakkoa tulee ottaa huomioon myds PL 19.2 § ty6ttomyysetuu-

den saaminen riittavan oikeaan aikaan, eli tyottdmien kohdalla tyottomyyden aikana.l#?

140 STM, TTL 4 luvun soveltamisohjeet, 2019, s. 32.
141 HE 61/2020 vp s, 27.
142 HE 61/2020 vp, s. 28
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Huomionarvoinen on lisaksi PL 22 §, jonka mukaan julkisen vallan tulee turvata perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeuksien toteutuminen edellyttédd usein
aktiivisia toimenpiteita julkiselta vallalta.}** STM:n tydttdmyysturvaa koskevan soveltamis-
ohjeen mukaan ennakon maksaminen voi tulla kyseeseen, kun paivarahan maksamisen vii-
vastyy kohtuuttomasti hakijasta riippumattomasta syysta. Syyné voi olla esimerkiksi poik-
keuksellinen kasittelyaikojen pidentyminen. Kohtuuttomana viivastymisend on pidetty noin
kuukautta. Tahén vedoten ennakon maksaminen on perusteltua hakemusruuhkan vallitessa.
Vaikka etuus on maksettu ennakkona, tyéttdmyyskassan tulee aina antaa asiasta lopullinen
paitos.}44 Tatd tukee PL 21 §:n 2 momentin sadnnos, jonka mukaan jokaisella on oikeus
saada asiassa perusteltu paatos. Ennakko véhennetddn myohemmin myonnettavésts tyotto-

myysetuudesta.

HE 27/2020 vp ehdottaa tyottdmyysturvalain 11 luvun muuttamista niin, ettd lomautetulla
olisi oikeus saada tydttdmyysetuutta opinnoista ja yritystoiminnasta huolimatta. Lakia so-
velletaan esitysten mukaan niihin, joiden lomautus on alkanut aikaisintaan 16.3.2020. Li-
séksi tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittautuvalla olisi esityksen mukaan oikeus ty0tto-
myysetuuteen siité riippumatta, mitd TTL 2 luvussa sdédetadn yritystoiminnassa ja omassa
tydssa tyollistymisestd, kokoaikatyon hakemisesta tai tydsuhteen ulkopuolella tehdysté
tyosta. Esitys oli alun perin voimassa 31.7.2020 saakka, mutta sité jatkettiin hallituksen esi-
tyksella (HE 93/2020 vp) vuoden loppuun 2020.1%° Esityksissa enhdotetaan mydés, ettd TTL 2
a luvun sdénnoksia tyosta kieltaytymisesté tai laiminlyontid tyollistymissuunnitelmaan tai
sitd vastaavan suunnitelmaan ja palveluun liittyen ei huomioitaisi. Muutoksella nopeutettai-
siin tyottdmyysetuuden saamista seka etuuskasittelyd, silla tydvoimapoliittisia edellytyksia
opiskelijoiden ja yrittdjien kohdalla ei tarvitsisi tarkemmin selvittda.}*® On huomattavaa, etta
esityksell& koskien tydvoimapoliittisten edellytysten tutkimista pyritdan turvaamaan ainoas-
taan lomautettujen asemaa. Muutoksen ei kuitenkaan sen valiaikaisuuden vuoksi katsota
asettavan lomautettuja parempaan asemaan muihin tyottémyysetuuden saajiin nédhden, joten

sen ei voida katsoa olevan PL 6.1 §:n vastainen.*’

143 HE 309/1993 vp, 5.75.

144 STM, TTL 11 luvun soveltamisohjeet, 2015, s. 6-7.
145 HE 93/2020 vp, s.1.

146 HE 27/2020 vp, s. 4-5.

147 HE 27/2020 vp, s. 7.
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HE 58/2020 vp ehdottaa my0ds poikkeuksia tilanteisiin, joissa tyonhakija keskeyttdd TE-toi-
miston jarjestaman palvelun tai jattad tekematté tyollistymissuunnitelman. Keskeyttdmisen
tulisi kuitenkin johtua koronakriisin aiheuttamasta hyvaksyttavésté syysta. Muutokset vah-
vistaisivat TE-toimistojen tarkoituksenmukaista toimintaa seké varmistaisivat tyénhakijoi-
den oikeutta tyottomyysetuuteen.!*® Esityksessa on katsottu tarpeelliseksi suunnata TE-toi-
mistojen resursseja merkityksellisempiin asioihin ty6ttdmyysturva-asioiden hoitamisessa,
joten mm. TE-toimiston jarjestamien haastattelujen vahentamista on pidetty perusteltuna.'4®
TE-toimistojen rajalliset resurssit koronakriisin aikana selvidvat muun muassa eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen ratkaisusta EOAK/2935/2020, jossa kantelija oli arvostellut TE-
toimiston menettelya tyottomyysasiansa kasittelyssa. Kantelijan mukaan hé&nen asiansa ké-
sittely oli kestanyt liian kauan. TTL 11:4 8:n mukaan tyévoimapoliittinen lausunto tulee an-
taa ilman aiheetonta viivytystd, kuitenkin 30 paivan kuluessa siitd, kun hakija on toimittanut
lausunnon antamiseksi tarpeellisen selvityksen tai kun madraaika selvityksen antamiseen on
paattynyt. PL 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa. Apulaisoikeusasiamies kuitenkin katsoi, etta TE-toimisto
oli koronakriisin aikana ryhtynyt kéytettavissa oleviin toimenpiteisiin kasittelyaikojen ly-
hentamiseksi, joten kantelu ei edellyttanyt TE-toimiston osalta toimenpiteitd.*>°

5.3 Yhteisooikeus ja toimeentuloturva

Euroopan uniolla ei ole yhtendista merkittdvaa sosiaalipolitiikkaa eika yhteista sosiaalitur-
vajdrjestelmad. Jasenvaltiot paattavat lahinna itse sosiaaliturvajarjestelmansa perusteista ja
kehittamisesta. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jaettua toimivaltaa unioni kayttdd sosiaalipolitiikan alalla yhdessa jasenvaltioiden
kanssa.®! EU- maiden valilla on merkittavia eroja esimerkiksi palkkojen ja sosiaaliturvan

tason suhteen. 152

148 HE 58/2020 vp, s. 1.
149 HE 58/2020 vp, s. 16.
150 EOAK/2935/2020, s. 1, 3-5.
151 Kotkas, 2019, s. 62.
152 Cappelen — Le Bruyn Goldeng, 2014, s. 73.
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Suomi liittyi Euroopan talousalueeseen vuonna 1994 ja Euroopan unioniin vuonna 1995,
joiden myota Suomea on velvoittanut Euroopan unionin, edeltdvén Euroopan yhteison, lain-
séadanto. Perustamissopimukset, Euroopan unionin asetukset, direktiivit ja paatokset muo-
dostavat unionioikeuden. EU-oikeuden normit jakautuvat priméaari- ja sekundaarinormeihin.
Primé&arinormeja ovat mm. Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus ja Euroopan uni-
onista tehdyn sopimuksen maardykset. Lisédksi Euroopan unionin perusoikeuskirja voidaan
lukea priméérinormeihin. Sekundaarinormeihin lukeutuvat asetukset, direktiivit sek& pééa-
tokset, joita neuvosto ja komissio antavat niille mydnnetyn toimivallan nojalla. Myds oi-

keusperiaatteilla on vahva asema EU-oikeuden piirissa.>

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, perustamissopimuksissa ja erdissa muissa asiakir-
joissa on mééritelty Euroopan unionin perusoikeudet. Perusoikeuskirja velvoittaa Euroopan
unionia itsedén seka jasenvaltioita, kun ne toimeenpanevat unionioikeutta. Jasenvaltiot ovat
sidottuja perustamissopimusten méaéarayksiin kaikessa niiden toiminnassaan. Kansallisia la-
keja séadoshierakisesti korkeammalla ovat unionin hyvéksymat asetukset ja direktiivit,
mutta ne velvoittavat Suomea hyvin samantyylisesti kuin perustuslain sdannokset. Kansalli-
nen lainsdédanto ja unionioikeus eivat voi olla ristiriidassa kesken&an. Unionin oikeus on

padsadntoisesti aina ensisijaista kansalliseen lainsdadantoon nahden. >

Euroopan unionilla ei ole ollut perustuslain tasoista luetteloa perusoikeuksista, joten EU:n
tuomioistuin on perusoikeuksiin liittyvissa ratkaisuissaan nojautunut jasenvaltioiden yhtei-
seen valtiosadntoperinteeseen sekd ihmisoikeussopimuksiin, jotka velvoittavat jasenvalti-
oita.? Erityisen tarkeassa asemassa on ollut Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus. Pe-
rusoikeudet, jotka koskevat tuomioistuimen kéaytantoa, sisallytettiin Maastrichtin sopimuk-
seen. Sen nykyisen SEU 6 artiklan 2 kohdan mukaan unioni suhtautuu perusoikeuksiin sel-
laisina, kuin ne turvataan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja jasenvaltioiden yhteisessa
valtiosddntoperiaatteessa. S&annds on aiheuttanut kritiikkia, koska se ei viittaa sosiaalisia
oikeuksia turvaaviin ihmisoikeuksiin. EU:n tuomioistuimen kaytantddn perustuen, voidaan
kuitenkin katsoa yhteison oikeuden yleisiin periaatteisiin sisaltyvan myos sosiaalisia oikeuk-

sia. Unionin perusoikeuksien kehityksen myd6té syntyi EU:n perusoikeuskirja, joka liittyy

153 Kotkas, Tuori, 2016, s. 153.
154 Arajarvi, 2011, s. 63.
15 Kujala, 2012, s. 125-126.
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EU:n tuomioistuimen sek& kansallisten tuomioistuinten valiseen vuorovaikutukseen. Perus-
oikeuskirjan keskeisena tavoitteena on vahvistaa ja tasmentéé perusoikeuksien suojaa uni-
onissa. Perusoikeuskirja pitaa sisalladn melko perusteellisen listauksen sosiaalisista perusoi-
keuksista. Kirjalla ei laadittu uusia perusoikeuksia, vaan tarkoituksena oli tuoda selvemmin
esille EU:n kansalaisilleen turvaamat perusoikeudet, jotka 16ytyvat ihmisoikeussopimuksista
seké yhteisestd valtionséantoperiaatteesta. Perusoikeuskirja velvoittaa EU:n instituutioita,
kuten Euroopan neuvostoa, komissiota, parlamenttia ja tuomioistuinta. Jasenvaltioita vel-
voittava vaikutus perusoikeuskirjalla on silloin, kun ne panevat toimeen EU:n lainsaadantoa.
Hyvinvointioikeuksien alueella EU:n lainsd&dantd ulottuu kuitenkin lahes kaikkeen jasen-
valtioiden toimintaan. EU:n tuomioistuin on esimerkiksi todennut, ettd vaikka sosiaaliturva-
jarjestelmiin liittyva toimivalta kuuluu edelleen pééasiassa jasenvaltioille, ne ovat kuitenkin

velvollisia noudattamaan yhteison oikeuden periaatteita tata toimivaltaa kayttaessaan. >

Perusoikeuskirjan 34 artikla koskee sosiaaliturvaa. Sen mukaan suojaa taataan esimerkiksi
raskauden ja synnytyksen, ty6tapaturman, sairauden, hoidon tarpeen, vanhuuden seké tyot-
tdmyyden nojalla. S&annos on pitkalti samantyyppinen kuin PL 19.2 8. Unioni tunnustaa
oikeuden asumistukeen tai tuettuun asuntoon ja sosiaalipuun ihmisarvoisen eldman varmis-
tamiseksi heille, joilla ei ole tarpeeksi varaa. Perusoikeuskirja sisaltad myos useita artikloita
menettelyllisistd oikeuksista. Sen 20 artikla saatda kaikkien henkildiden yhdenvertaisuu-
desta lain edessa seka 21 artikla kieltdé kaikenlaisen syrjinnén. Sen 41 artiklassa sen sijaan

saddetaan oikeudesta hyvaan hallintoon. 7

EU:n toiminnasta tehdyssa sopimuksessa on vahan sosiaalipolitiikkaa suoranaisesti koske-
via ja vélittdmasti yksilon asemaan vaikuttavia maarayksia. Sadnnokset rajoittuvat esimer-
Kiksi naisten ja miesten tasa-arvoiseen asemaan, syrjintakieltoon seké unionin kansalaisten
vapaaseen liikkuvuuteen. Sopimus sisaltdd myos yleisempid sosiaalipoliittisia maarayksia,
jotka eivat automaattisesti ole jasenvaltioita velvoittavia, mutta jotka kuitenkin ohjaavat
EU:n omia toimielimid ja antavat toimivallan antaa sekundaarinormeja. Niin sanottu sosiaa-

lilauseke sisdltyy sopimuksen 9 artiklaan. Sen mukaan unioni ottaa politiikkansa ja toimin-

156 Arajarvi, 2006, s. 35.
157 Arajarvi, 2006, s. 35-36.
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tansa méarittelyssa ja toteuttamisessa huomioon korkean tyollisyystason edistdmisen, sosi-
aalisen syrjaytymisen torjumisen seké korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden

korkeatasoiseen suojeluun liittyvét vaatimukset seka sosiaalisen suojelun takaamisen.

Asetukset ja direktiivit ovat osa unionin sekundéarilainsdadannon ydinté. Yhteiso voi tehda
my0s kansainvalisia sopimuksia ja paatoksid. Sosiaaliturva-asetus eli asetus siirtotydldisten
ja heidan perheenjésentensa oikeudesta sosiaaliturvaan (EY/883/2004) on tarkein sekundaa-
rinormistoon kuuluva saadds EU:n sosiaalioikeuden alalla. Saantelyalaltaan asetus rinnastuu
monenkeskisiin sosiaaliturvasopimuksiin. Se saantelee oikeudesta sosiaaliturvaan henki-
I6ille, jotka tydskentelevét, opiskelevat tai jostain muusta syysta oleskelevat muussa jésen-
valtioissa kuin kotimaassaan. Se on suoraan jasenvaltioita velvoittava kansallisen lainsa-
dannon rinnalla, kuten muutkin EU:n asetukset. Myds mm. eraat tyontekijoiden asemaa kos-
kevat sekundaérisaddokset ovat tarkeité sosiaalioikeuden alalla, esimerkkina direktiivi l&he-
tetyista tyontekijoista (1996/71/ EY).1%8

Sosiaaliturva-asetuksen 111 osaston 6 luvussa on sadnnokset tyottomyysetuuksien yhteenso-
vittamisesta. Asetuksessa ei ole kuitenkaan méaritelty tarkemmin mita tyéttdmyysetuuksilla
tarkoitetaan, joten méarittely on jaényt padasiassa EU-tuomioistuimen oikeuskaytannon va-
raan. Tuomioistuin on linjannut tyottémyysetuuksiksi etuudet, 1) jotka kattavat tyottomyy-
destd aiheutuneita ansionmenetyksid, 2) niitd myonnetdan vain tyottomille, eika esim. tyo-
kyvyttomille, 3) joiden maksaminen lakkaa, kun henkil6 tydllistyy tai siirtyy elakkeelle ja
4) joiden maksamiseen liittyy ehtoja.*>®

Myds avoimella koordinaatiolla on nykyaén tarke& merkitys EU:n sosiaalipoliittisessa yh-
teisty0ssé. Silla tarkoitetaan jasenvaltioiden valisté toimintaa, joka perustuu yhteisten sosi-
aalipoliittisten paamaarien laatimiseen seka tiedon ja kokemuksen vaihtamiseen. Avoimen
koordinaation tuloksena myd&ta syntyneet suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia jasen-

valtioita kohtaan.6°

158 Kotkas, Tuori, 2016, s. 154, 156.
159 Kotkas, 2019, s. 147-148.
160 K otkas, Tuori, 2016, s. 157.

50



5.3.1 Poikkeussaannét yhteisdoikeuden nakdkulmasta

Vuonna 2009 Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6td Euroopan unionin priméaarioi-
keuden asemaan nostetulla EU:n perusoikeuskirjalla on ollut vaikutusta perusoikeuksiin EU-
lainsaadannon valmistelussa.®! Yhteisdoikeuden primaarilainsdadannon suhteen merkityk-
sellinen poikkeussééantdjen aineellisen siséllon tarkastelun kannalta on ainakin Euroopan pe-
rusoikeuskirjan sosiaaliturvaa koskeva 34 artikla, joka vastaa hyvin pitkélti perustuslakimme
19 8:&4. Perusoikeuskirjan 34 artiklan 1 kohta pohjautuu SEUT 153 ja 156 artiklaan sek&
Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklaan. Lisaksi se perustuu tyontekijoiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 10 kohtaan. EU:lla on velvollisuus noudattaa
kyseista periaatetta toteuttaessaan SEUT 153 ja 156 artiklassa sille annettua toimivaltaa. Ar-
tiklan 2 kohta pohjautuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklan 4 kohtaan, 13 artiklan
4 kohtaan seka tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 2
kohtaan. Se pitad sisalld&dn myds saannot, jotka ovat peréisin asetuksesta (ETY) N:o 1408/71
jaasetuksesta (ETY) N:0 1612/68. Artiklan 3 kohtaan ovat vaikuttaneet niin ikdan Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 13 artikla sekd Euroopan sosiaalisen peruskirjan 30 ja 31 artikla seka
10 kohta tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevasta yhteison peruskirjasta.'®? Pe-
rustuslaissa saéannds on muotoiltu hieman laajemmin ja néyttéa ulottuvan kaikkiin perusoi-
keuskirjassa méaariteltyihin tapauksiin. EU-tuomioistuimen kaytantod ei ole perusoikeuskir-
jassa, joten ristiriita perustuslain ja yhteistoikeuden vélilla ei ole todettavissa. Joitain eroa-
vaisuuksia saannoksissa kuitenkin ilmenee tyokyvyttémyyden ja muissa kuin tydpaikan me-

nettamisen seurauksena syntyvan tyottémyyden osalta.®3

Poikkeussaantdjen aineellisen sisallon tarkastelu perusoikeuskirjan 34 artiklan suhteen kul-
minoituu melko pitk&lti samoihin seikkoihin kuin tarkastelu PL 19 §:nkin suhteen. PL 19.2
8 takaa jokaiselle oikeuden perustoimeentulon turvaan ty6éttomyyden perusteella. Hallituk-
sen esityksessa katsottiin tydssaoloehdon ja jasenyysehdon lyhentdmiseen sekd omavastuu-
ajan valiaikaiseen poistamiseen liittyvat poikkeussédannot tavoitteeltaan tilapdisesti huojen-
taviksi tyottomyysetuuden saamiselle seké toimeentulon turvaamiselle. Sen suhteen sen ei

katsottu olevan ongelmallinen suhteessa PL 19.2 §:44n.1%* Tést4 voidaan siis paatella, ettei-

161 Fyhr, 2016, s. 5.

162 FRA, European union agency for fundamental rights. Euroopan unionin perusoikeuskirja, 34 artikla.
163 Arajarvi, 2002, s.114.

184 HE 38/2020 vp, 20-21.
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vat ne olisi mydsk&an ongelmallisia suhteessa perusoikeuskirjan 34 artiklaan. Myos esimer-
kiksi poikkeussaantoa etuuden maksamisesta ennakkoon ilman paétosta, voidaan huomioida
perusoikeuskirjan 34 artiklan 1 kohta, silld myds sen sanamuodosta voidaan paatella sen
velvoittavan etuuden saamiseen riittdvaan oikeaan aikaan, eli tdssa tapauksessa tyottomyy-

den aikana.

Kuten edelld on tarkemmin kasitelty, poikkeussd&nnailla huojennettiin myds mm. opiskeli-
joiden ja yrittajien asemaa koronakriisin keskelld. Liséksi suojaosaa korotettiin suurem-
maksi. Naidenkaan poikkeuksien ei katsottu olevan este PL 19.2 8:lle, koska kyse on perus-
toimeentulon turvan saamista helpottavista sdédnnoksistd. Naidenkaan muutoksen ei siis

voida katsoa olevan ristiriidassa perusoikeuskirjan 34 artiklaan nahden.

Perusoikeuskirjaan siséltyy menettelyllisten maéraysten suhteen useampia saannoksia. Poik-
keussaantdjen toimivuuden tarkastelussa keskeisia ovat perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklat.
Perusoikeuskirjan 20 artiklan mukaisesti kaikki ihmiset ovat lain edessa yhdenvertaisia, ja
21 artikla kieltaa kaikenlaisen syrjinnan siséltden tavanomaisen esimerkkiluettelon. Perus-
oikeuskirjan 41 artikla on menettelyllisten maaraysten ydin, silla siind saddetaan oikeudesta
hyvaan hallintoon. Kyseinen artikla sisaltdd nimenomaisen sddnnoksen hyvasta hallinnosta
ja artikla velvoittaa asioiden késittelya puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja kohtuulli-
sessa ajassa unionin toimielimissa ja laitoksissa. Artikla korostaa erityisesti myos oikeutta
tulla kuulluksi, oikeutta tutustua asiakirjoihin seké saada perusteltu paatés. Huomionarvoi-
nen on liséksi perusoikeuskirjan 52 artikla, jonka mukaan perusoikeuskirjaan sisallytettyja
oikeuksia ja vapauksia voidaan rajoittaa ainoastaan lailla ja niin, ett& niiden olennaista sisal-

t6a noudatetaan.

Jasenvaltioiden tulee kunnioittaa perusoikeuskirjan oikeuksia ja ottaa periaatteet huomioon
toimiessaan sitovan EU:n lainsdddannon soveltamisalalla. Koska EU:n lainsaadantéa pan-
naan taytantoon etupaassa kansallisella tasolla, kansalliset kansanedustajat, tuomarit, virka-
miehet ja oikeusalan toimijat ovat keskeisid tekijoitd, joihin EU:n jarjestelma nojautuu.
Unionin lainséadantd vaikuttaa merkittavasti kansallisella tasolla oikeuksien toteutumi-
seen.®® Naiden seikkojen perusteella vaikuttaisi silta, etteivat perusoikeuskirjan saannokset
poikkeussaantoihin nédhden ole ristiriitaisia tai ristiriidattomia sen enempéé tai vahempaa

kuin kansallisen perustuslakimmekaan.

165 EU:n perusoikeuskirja Suomessa, 2019, s. 1-2.
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Unionin sekund&érilainsdddannon alalla tarkein toimeentuloturvaa koskeva sadnnds on so-
siaaliturva-asetus, jonka perusteella ratkaistaan, minkd maan sosiaaliturvaan henkil6lla on
oikeus. Paasaannon mukaan tyontekijalla on oikeus sen maan sosiaaliturvaan, jossa tyosken-
telee, vaikka asuinmaa olisi toisessa jasenvaltiossa. Asetuksella pyritdén varmistamaan, etta
EU:ssa liikkuvalla henkil6lld on oikeus vain yhden maan sosiaaliturvaan. Tata kutsutaan
sosiaaliturvan yhteensovittamiseksi.'®® Tydttomyysturvalain korona-aikaiset poikkeussaan-
not suhteessa sosiaaliturva-asetukseen tulevat tarkasteltaviksi lahinna sen suhteen, tulevatko
ne ylipaataan sovellettaviksi. Henkilon tulee olla vakuutettuna siina jasenvaltiossa, jossa tyo
tehd&an, joten esimerkiksi Suomen kansalaiseen ei valttdmatta sovelleta Suomen lainséé-
dantod, eika téssa tapauksessa koronakriisin aikaisia poikkeussédéntoja, mikéli hénen tulee

vakuuttaa itsensé toisessa jasenvaltiossa sen tyottdmyysturvajarjestelman piiriin.

Unionilla ei ole sisall6llisesti merkittavia direktiiveja tdiman tutkielman aiheen kannalta. Tar-
keimmét direktiivit sosiaaliturvan alalla ovat erdét tasa-arvodirektiivit, kuten neuvoston di-
rektiivi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissa (79/7ETY).1%” Nama eivat kuitenkaan ole relevant-

teja késitell& suhteessa tyottomyysturvalain poikkeussaantoihin.

5.4 Ihmisoikeudet ja toimeentuloturva

Ihmisoikeuksien julistuksen 25 artiklassa turvataan oikeus riittavaan elintasoon ja kohtuul-
liseen toimeentuloon. Ihmisoikeudet ovat kansainvalisiin sopimuksiin pohjautuvia yksil6i-
den oikeuksia. Ihmisoikeussopimuksia laativat yleensa kansainvéliset jarjestot. Yleismaalli-
sesti tarkein on yhdistyneet kansakunnat ja Euroopan neuvosto Euroopassa.'®® Suomessa ih-
misoikeussopimukset saatetaan voimaan tavallisena lakina. TSS-sopimus ja erdat muut so-
pimukset siséllytetédan lainsdadantoomme kuitenkin vain asetuksilla. Oikeus sosiaaliturvaan
on tarked perus- ja ihmisoikeus. Vaikka toimeentuloturvan yksityiskohdat ja sisalté sel-
vidvatkin kansallisesta lainsaadannosta, eri jarjestelmien perusta maaritelladn kansainvéli-
sissé ihmisoikeussopimuksissa. Kansalliset toimeentuloturvajérjestelmat antavat 1&htékoh-

taisesti suojaa vain kyseisen valtion alueella kansalaisilleen tai maassa asuville henkil6ille.

166 Kela: EU-lainsaadanto, 2020.
167 Tasa-arvovaltuutettu, EU-lainsaadanto.
168 Arajarvi, 2011, s.70.
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Ylikansallinen saantely ja sopimukset antavat suojaa liikkumiseen valtioiden rajojen yli.6°
Ihmisoikeussopimusten méaaraykset ovat hyvin yleisluonteisia eiké niilla ensisijaisesti luoda
henkildille yksilollisia oikeuksia yksittéisiin sosiaalietuuksiin. Sopimusméaéaraysten nojalla
yksil6lla ei ole siis ehdotonta oikeutta saada kansalliselta sosiaaliturvaviranomaiselta juuri

tietynlaista etuutta.'’

Useilla ihmisoikeussopimuksilla turvataan yksiloiden oikeus saada taloudellista korvausta
aikoina, jolloin heill ei ole mahdollisuutta saada ty6tuloja itsesta riippumattoman tyotto-
myyden seurauksena. Toisaalta ihmisoikeussopimuksiin siséltyy myods velvoitteita palata
tyomarkkinoille tietyissa tilanteissa. Sosiaalisten oikeuksien ja velvoitteiden vélilla voi
esiintyd jannitettd. Henkilot, jotka eivat ole tydorientoituneita voivat saada tyottomyysetuuk-
sia, mutta toisaalta monet tydorientoituneet eivat valttamatta saa tyottomyysetuuksia tai saa-

vat niitd vahemman.1’!

Toimeentuloturvan alalla julkisen vallan velvoitteet turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista pohjautuvat PL 2 luvun perusoikeuksien lisaksi ihmisoikeussopimuksiin, jotka vel-
voittavat Suomea. Lisaksi PL 22 8:ssd saadetéan erikseen sit, ettd julkisen vallan on turvatta
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Tarkeimmaét sosiaalisiin oikeuksiin vaikuttavat ih-
misoikeussopimukset ovat jo aiemminkin mainittu YK:n alalla syntynyt TSS-sopimus seké
Euroopan sosiaalinen peruskirja, joka on neuvoteltu Euroopan neuvostossa. ILO:n eli kan-
sainvalisen tydjarjeston piirissa on niin ikaan solmittu lukuisia toimeentuloturvaan liittyvia
sopimuksia. Lisaksi KP-sopimuksessa on sosiaalisten oikeuksien kannalta merkittavia sdén-

noksia liittyen mm. oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja syrjintaan.

TSS-sopimus eli YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kan-
sainvalinen yleissopimus on sitonut Suomea vuodesta 1976 lahtien. TSS-sopimusta sovelle-
taan jokaiseen sopimusvaltion oikeudenkayttopiirissé olevaan henkildén. Sopimus pitéa si-
séllaan myds syrjintakiellon, jonka perusteella sopimusvaltiot sitoutuvat kdyttdmaan sopi-
muksessa mainittuja oikeuksia ilman minké&anlaista syrjintaa vériin, rotuun, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon, mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperééan, omaisuu-

teen, syntyperaan tai muuhun seikkaan vedoten.'2 YK:n TSS-komitea on katsonut erottelun

189 Tuovinen, 2017, s. 28.

170 Kotkas, 2019, s. 96.

171 Cappelen—Le Bruyn Goldeng, 2014, s. 60.

172 Tuovinen, teoksessa: Sosiaaliturvan rajoilla, 2017. s. 31-32.
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syrjivaksi, mikali se ei ole oikeutettavissa objektiivisella ja perustellulla perusteella (UN
E/C. 12/GC/20, 13 kohta).

TSS-sopimuksessa valtiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaaliturvaan, siséltéden sosiaa-
livakuutuksen (TSS 9 art.). TSS-komitean yleiskommentti (no.19 UN E/C.12/GC/19) tas-
mentéé artiklan merkitysta. Sosiaaliturvalla on ensinékin ihmisarvoa turvaava tarkoitus. Se
vahent&a merkittavasti koyhyyttd, syrjaytymista seka luo sosiaalista yhteenkuuluvuutta (UN
E/C.12/GC/19, 2; 1-3 kohta). N&in sosiaaliturvan toteutumiselle tulisi antaa riittdva etusija
politiikoissa ja lainsaadannossa (UN E/C.12/GC/19, 12; 41 kohta). Sosiaaliturvaoikeudella
pyritddn takamaan jokaisen oikeus riittdvadn suojaan sosiaalisilta riskeiltd, ja toisaalta sit,
ettei olemassa olevaan sosiaaliturvan riittavyyteen tehda perusteettomia tai mielivaltaisia ra-
joituksia (UN E/C.12/GC/19, 4; 9-10 kohta.). Sosiaaliturvan toteutumisen tulisi tapahtua
ilman syrjintaa ja tasa-arvoisesti miesten ja naisten valilla. Huomioita tulisi erityisesti Kiin-
nittaa sellaisia yksiloita ja ryhmia kohtaan, joiden kohdalla sosiaaliturvan toteutumisen suh-
teen on puutteita, kuten vahéosaiset ja valiinputoajat (UN E/C.12/GC/19, 8-10; 23, 29-31
kohta.). TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaisesti sopimusvaltioiden tulee tunnustaa jokai-
selle tyydyttdva elintaso ja ryhtya tarpeellisiin toimiin sen toteuttamiseksi. T&ll& viitataan
tarpeellisia toimia, joilla turvataan jokaiselle oikeus tyydyttavaan elintasoon. Kyseisessa ar-
tiklassa téalla tarkoitetaan riittdvaa vaatetusta, ravintoa, asuntoa seké oikeutta parantaa elin-

ehtoja.l’

Euroopan sosiaalinen peruskirja sisaltdd sadnnoksié oikeudesta tyéhon ja oikeuksista tydssa.
Se pyrkii suojelemaan mm. naistyontekijoitd raskauden ja synnytyksen yhteydessé (8 art.).
Varsinaiseen sosiaaliturvaan liittyva on sen 12 artikla, jossa saadetdan oikeudesta sosiaali-
turvaan. Artiklan mukaisesti sopimusvaltiot sitoutuvat toteuttamaan oikeutta sosiaaliturvaan
tehokkaalla tavalla, mutta sen lisaksi niiden valtioiden pyrkid nostamaan sosiaaliturvajérjes-

telméansa tasoa asteittain.*’*

Sopimuksen 13 artikla vastaa melko pitkalle PL 19.1 8:44. Artiklassa sdédetdéan sosiaaliavus-
tuksesta ja laakinnéallisestd avusta seké edellytetddn turvaa jokaiselle, jolla ei ole riittavia

tuloja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan tallaisia tuloja tai varoja itse tai muiden avus-

173 Tuovinen, 2017, s. 25
174 K otkas, Tuori, 2016, s. 231.
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tuksella. Tyon- ja perhe-eldman yhteensovittamisesta sosiaaliturvan keinoin sdédetaan sopi-
muksen 27 artiklassa. Euroopan sosiaalinen peruskirja pitad sisalladn méaérayksen, jonka pe-
rusteella sopimusvaltiot voivat poiketa peruskirjan mukaisista velvoitteista sodan tai muun
yleisen hatétilan aikana, joka uhkaa kansakunnan eldaméé. Poikkeukset eivat saa kuitenkaan
olla laajempia mité tilanne edellyttas, eivéatka ne saa poiketa valtion muista kansainvélisoi-
keudellisista velvoitteista.}™

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen (KP-sopimus) 26 artikla ja Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 12 lisapoytékirja sisaltavat yleisen syrjinnén kiellon. Kyseisilla
maarayksilla on laajahko soveltamisala ja ne soveltuvat myds sosiaalisten ihmisoikeuksien
ja yleensakin sosiaalioikeuden piirissa sovellettaviksi.}’® Euroopan ihmisoikeussopimus on
my0s merkittdvd, vaikka siind ei ole erikseen saddetty sosiaaliturvasta. Se on merkittava
etenkin poikkeussaantdjen menettelyllisen tarkoituksenmukaisuuden tarkastelussa, sillé esi-
merkiksi sen 6 artikla méérittaa oikeudenkaynnin edellytyksia ja sitd kautta menettelyllisia
perusteita (EIS 6 art.) Myods KP-sopimuksen 14 artikla sisaltad maarayksia menettelyllisista

perusteista.

ILO eli kansainvalinen ty6jérjesto on laatinut myos lukuisia yleissopimuksia liittyen ty6ela-
méan ihmisoikeuksiin. Keskeiset tyéelamén ihmisoikeudet ovat koottu julistukseen tyoela-
mé&n perusperiaatteista ja -oikeuksista vuonna 1998.177 Tyéttomyysturvan suhteen relevantti
on ILO:n yleissopimus nro 102, jota ei tosin Suomessa oli ratifioitu. Sopimuksessa on lue-
teltu sosiaaliturvan ydinalueina terveydenhuolto, sairausajan toimeentuloturva, vanhusten-
huolto, ty6ttdmyysturva, turva tyGtapaturmien varalta, raskaus- ja &itiysajanturva, vammai-
setuudet, vanhustenhuolto seké turva huoltajan menetyksen varalta. Kyseisessa ILO:n sopi-
muksessa on maaritelty myos toimeentuloturvan minimitaso. ILO:n yleissopimuksessa nro
2 liittyy tyottomyyteen. Sen 1 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden tulee ilmoittaa kansainva-
liselle tyGtoimistolle tietyin valiajoin tilastoja tyottdmyydesté seka keinoista, joihin on ryh-
dytty tai aiotaan ryhtya tyottomyyden ehkaisemiseksi (1 art.). Lisaksi ILO:n sopimus nro
168, jossa séadetaan tyollisyyden edistdmisesta ja tydttdmyysturvasta, on tarked. Sen 2 ar-

tiklan mukaisesti jasenvaltioiden tulee ryhtya toimenpiteisiin tyottémyysturvajarjestelmansa

175 Kotkas, Tuori, 2016, s. 233.
176 Arajarvi, 2011, s. 71-72.
177 |hmisoikeuskeskus, 2014, s. 7.
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ja tyollisyyspolitiikkansa yhteensovittamiseksi. Jasenvaltioiden tulee liséksi pyrkia varmis-
tamaan, ettd tyottomyysturvajarjestelma ja tyottdmyysetuuksien myontoperusteet lisdavat
taystyollisyyttéd seké tuottavaa ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvaa tyollisyyden edis-
tdmista. Ne eivat saa estdd tyOnantajia tarjoamasta tuottavaa ty6ta tai tyénhakijoita hakeutu-

masta tuottavaan tyohon (2 art.).

5.4.1 Poikkeussaannot ihmisoikeuksien valossa

Kun tarkastellaan tyottomyysturvalain poikkeussaantdjen aineellista sisaltéa suhteessa ih-
misoikeussopimuksiin, voidaan kiinnittd4d huomioita ensindkin siihen seikkaan, ett4d Suomi
on saanut YK:n TSS-oikeuksien komitealta lukuisia kertoja suosituksia taloudellisten, sosi-
aalisten ja sivistyksellisten oikeuksien puutteisiin liittyen. Komitea on huomauttanut lisaksi
siitd, etta suosituksia on jouduttu toistamaan. Komitea on nostanut esiin mm. sosiaaliturvan
litan alhaisen tason. Liséksi syrjinnanvastaista lainsdéddantda on kehotettu vahvistamaan, ja

lisidmadn tasa-arvoa miesten ja naisten valilla.t™®

TSS-sopimuksen kannalta poikkeusséantdja on siis aiheellista tarkastella ainakin tyotto-
myysturvan tason kannalta. Tyottomyysturvajérjestelman poikkeussaannot on tarkoitettu va-
liaikaisiksi ja niin, ettd poikkeuksellisissa olosuhteissa lomautetuilla tai tydttoméksi jaaneilla
on nykyistd paremmat mahdollisuudet saada turvaa ty6ttémyyden varalta. Kuten edelld on
jo tullut ilmi, on ansiopéaivéraha aina vahintaan peruspaivarahan suuruinen ja myos tydmark-
kinatuki ilman tarveharkintaa on peruspéivérahan suuruinen. Koronakriisinkin aikana perus-
turvan tulee olla kattava ja riittava. Poikkeusséant6jen tason suhteen huomionarvoinen TSS-
sopimuksen suhteen on lahinna sovittelusaantdja koskevat poikkeukset. Muutoksilla sovit-
teluperusteisiin pyritddn valiaikaisesti helpottamaan saamisedellytyksia ty6ttomyysetuu-
delle, jotta etuuskaésittely olisi joutuisampaa. Osalla ty6ttémyysetuuden hakijoista muutos
voi vaikuttaa péivarahan tasoon madaltavasti ja osalla taas olla korkeampi. Tyottdmyyset-
uutta hakevien yhdenvertaisuuden kannalta ehdotus tarkoittaisi sitd, etta kaikkien henkildi-

den tulot soviteltaisiin samoin perustein. 1’

178 Kansalaisjarjestojen varjoraportti YK:lle, 2020, s. 7.
179 HE 61/2020 vp, s. 27.
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TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan valtiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaaliturvaan
sosiaalivakuutus mukaan lukien. Suomen perustuslain 19 §:n 2 momentin muukaan lain tur-
vin taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan esimerkiksi tyottémyyden perus-
teella. Perustuslain 19 § ei sellaisenaan kuitenkaan takaa etuuksien pysymistd nimenomai-
sesti nykytasolla tai edellyté niiden korottamista yleisen kustannustason mukaisesti. Sosiaa-
liturvan taso on eittdmatta ihmisoikeuskysymys, mutta useissa ihmisoikeussopimuksissa tur-
van tasoa koskevat méaraykset ovat varsin yleisluonteisia. Tyypillisid ilmaisuja tason suh-
teen ovat mm. “tyydyttdva” tai riittdva”. TSS-sopimuksessa ei ole suoranaisesti mainittu
sosiaaliturvan véhimmaistasosta. TSS-sopimuksen 11 artiklassa on mainittu vahimmaistoi-
meentulona tyydyttéva elintaso ja siihen sisaltyvat tekijat, kuten ravinto, vaatetus ja asunto.
TSS-sopimuksen oikeutta tydhon koskevassa 6 artiklassa on periaatteellinen tasoa koskeva
maadritelma toimeentulon hankkimisesta ja tdydentdvat maardykset esim. palkan tasosta.

Nama maaritelmat eivét kuitenkaan varsinaisesti viittaa toimeentuloturvaan.®

Poikkeussaantdjen tasoa voidaan tarkastella myds Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 ar-
tiklan pohjalta, joka on hyvin samansiséltdinen kuin perustuslain 19 §. Se siséltdd maarayk-
sen sosiaaliturvajarjestelméan yllapidosta tyydyttavélla, vahintdan kansainvalisen tyojarjes-
ton (ILO) sosiaaliturvan vahimmaistasoa koskevan yleissopimuksen nro 102 edellyttamalla
tasolla. Kyseinen artikla edellyttdd myos jatkuvaa sosiaaliturvan tason korottamista. N&in
ollen on syyta kiinnittdd huomio ILO:n yleissopimukseen nro 102, vaikka Suomi ei sité ole
ratifioinut, mutta ainakin palkansaajakeskusjarjestot ovat kannattaneet yleissopimuksen ra-
tifiointia Suomessa.'8! Mutta koska Suomea sitoo Euroopan sosiaalinen peruskirja, on ILO:n
yleissopimuksen nro 102 edellyttdmaé sosiaaliturvan taso relevantti suhteessa Suomen sosi-
aaliturvajérjestelmén tasoon. Lisaksi uudistetun peruskirjan mukaan sopimuspuoli sitoutuu
séilyttamaan sosiaaliturvajarjestelmansa tyydyttavélla tasolla, joka vastaa Euroopan sosiaa-
liturvakoodin (European Code of Social Security, ETS nro 48) edellyttdmaa tasoa. Tatakéaan
Suomi ei ole ratifioinut, mutta peruskirjan valvontaelimet ovat katsoneet Suomen sosiaali-
turvajarjestelman olevan kansainvélisen tyojarjeston yleissopimuksen nro 102 edellytta-
mall4 tasolla.®2 Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea on kuitenkin todennut

esimerkiksi vuonna 2014 antamassaan ratkaisussa, ettd useat perusturvaetuudet eivét vastaa

180 Arajarvi, 2002, s. 243-244.

181 SAK, Lausuntopyynto (TEM&#x2F;2313&#x2F;04.03.03&#x2F;2011) koskien ILO:n raporttia (Report IV
(1) 101st session of the ILC 2012) ja raportin kysymyksid aiheesta. Social protection floors for social justice
and a fair globalization —raportti. 2011.

182 HE 229/2001 vp, s. 28.
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Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklan edellyttimai vahimmaistasoa.'®® Poikkeus-
séantdjen riittdvaa tasoa on melko vaikea arvioida ihmisoikeussopimusten valossa, mutta
ainakaan ne eivat poikkea radikaalisti tyottomyysturvalain normaaliolojen s&&nnoista.
Vaikka etuuksien tasot saattavat vaihdella henkil6iden kohdalla isompaan tai pienempéaan
suuntaan, on kyse kuitenkin vain véliaikaisesta ratkaisusta, jolla pyritaan helpottamaan tyot-

tomyysturvan saamisedellytyksia. 84

ILO:n nro 168 sopimuksen 15 artiklan mukaan etuuksien tulee olla toistuvia ja maaraajoin
suoritettavia ja, jos turva perustuu maksuihin tai aikaisempiin ansiotuloihin, tulee sen tasol-
taan olla véahint&an puolet aikaisemmista ansiotuloista (15 art.). Etuuksille ja huomioonotet-
tavalle ansiotulolle on kuitenkin mahdollisuus maarittad enimmaismaéara. Vaikka ansio-osan
maard jaisi Suomessa alle 50 prosentin, kohoaa se véistamatta sen yli, kun otetaan siihen
mukaan myds perusosa. Tydmarkkinatuen suhteen tilanne voi olla ongelmallisempi, erityi-
sesti kun otetaan huomioon vanhempiensa luona asuvat tydmarkkinatuen saajat ja muut tar-
veharkinnan tilanteet. My6s poikkeussaantdjen suhteen erityistd huomioita voidaan Kiinnit-
ta& tdman sopimuksen perusteella tydmarkkinatuen saajiin, ja siihen toteutuuko heidén tyot-
tdmyysetuutensa riittava taso.

Kuten PL 19 §:ss&, myGs TSS-sopimuksen 9 artiklassa on mainittu sana jokainen, jolla vii-
tataan jokaisen oikeudesta saada sosiaaliturvaa. ESP 12 artiklassa sosiaaliturvan kattavuu-
desta ei ole se sijaan mainittu. Koronakriisin aikaisia poikkeussaantdja suhteessa TSS-sopi-
muksen 9 artiklaan voidaan siis melko pitkalti arvioida samojen seikkojen valossa, kuin nii-
den suhdetta PL 19.2 §8:4an tyottdmyysturvan kattavuuden suhteen. PL 19.2 §:n perusteella
taataan jokaiselle perustoimeentulon turvaa tarvitsevalle yksil6llinen oikeus lailla sdadetta-
vaan julkisen vallan jarjestamaan turvaan. Kuten perusoikeudet, myds ihmisoikeudet ovat
kaikille kuuluvia oikeuksia valtion oikeuspiirissa kansalaisuudesta tai muista tekijoista riip-
pumatta. Poikkeussaannailla tyottémyysturvan kattavuutta ei ole ainakaan kavennettu, silla
poikkeussaantdjen voimassa ollessa tyottomyysetuuksia on voitu maksaa myds mm. opiske-

lijoille ja yrittajille kevyemmin perustein.'8

183 Jappinen, Ihmisoikeusliitto blogi, 2016.
184 HE 61/2020 vp. s. 27.
185 Kts. esim. HE 61/2020 vp, s. 12, HE 229/2020 vp, s. 4.
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Menettelyllisen tarkoituksenmukaisuuden osalta voidaan huomioida mm. poikkeussaantdjen
yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan toteutumista ihmisoikeussopimusten nédkdkulmasta. Oi-
keusturvan suhteen merkitykselliset voivat olla EIS 6 artikla sek& KP-sopimuksen 14 artikla.
Kyseiset saannokset koskevat tuomioistuinmenettelyd, mutta todennékdéisesti ovat sovellet-
tavissa my0s hallintotoiminnassa. EIS 13 artiklan ja KP-sopimuksen 2 artiklan mukaisesti
jokaisella, jonka vapauksia ja oikeuksia on loukattu, on oltava toimiva oikeussuojakeino
kaytettavissaan. Syrjintékielto tekee saannoksen soveltamisalasta melko kattavan, kun oi-
keudenloukkaus tapahtuu syrjivin perustein. KP-sopimus saétéa lisaksi, ettd oikeussuojakei-
noon turvautuva henkil® saa asiansa ratkaistuksi toimivaltaisessa oikeudellisessa, hallinnol-
lisessa tai lakia saatdvassé viranomaisessa. KP-sopimuksen 9 artikla pitéa sisallaan laajan
syrjintakiellon, ja myds muut ihmisoikeussopimukset siséltavat lahes poikkeuksetta syrjin-

takiellon.186

Yhdenvertaisuuden ja syrjintdkiellon ndkdkulmia suhteessa poikkeussaantdihin voidaan tar-
kastella samojen seikkojen valossa kuin PL 6.1 8§ ja PL 6.2 §. Yhdenvertaisuuden toteutumi-
sen kannalta voidaan Kkiinnittdd huomioi siihen seikkaan, ett4 ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa. Yhdenvertaisuus ei kuitenkaan aina edellyté kaikkien ihmisten samanlaista koh-
telua, elleivét asiaan vaikuttavat seikat ole samanlaisia. Yhdenvertaisuus kohdistuu myds
lainsaatajaan, eika ihmisia voida mielivaltaisesti asettaa eri asemaan. Lainsaadannélle on
my0s ominaista kohdella jonkin hyvaksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié
eri tavoin edistadkseen mm. tasa-arvoa. Syrjintékiellon perusteella sen sijaan ketdan ei saa
asettaa eri asemaan syrjivin perustein.*®’ Koska useita poikkeussaantoja on sovellettu kaik-
kiin véliaikaisesti lomautettuihin ja tyottdmiksi jaaneisiin, ei soveltamiselle katsota olevan
estettd yhdenvertaisuuden perusteella.® Myds yhdenvertaisuuden nakokulmasta on hyva
kiinnittd4 huomiota erityisesti yrittdjiin ja opiskelijoihin. Yrittdjien ja opiskelijoiden asemaa
koronakriisin keskella on pyritty huojentamaan useilla poikkeussaannoilla. Naidenkaan
seikkojen ei voida katsoa olevan yhdenvertaisuuden vastaisia, enemmaénkin yhdenvertai-
suutta lisdavia tekijoitd. Erityistd huomioita tulee kiinnittaa ainakin siihen, ettei valiinputo-

ajaryhmii esiinny, joten tyottomyysturvajarjestelman tulee olla silti osin kattava.®

186 Arajarvi, 2002, s. 329.
187 HE 14/2021 vp, s. 9.
188 HE 38/2020 vp. s. 21.
189 HE 14/2021 vp. s. 8.
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6 Lopuksi

COVID-19-virus alkoi leviam&én Kiinasta viime vuonna maailmanlaajuisesti, ja sen vaiku-
tukset tyémarkkinoihin ovat olleet merkittavia. Useat yritykset ovat joutuneet konkurssin
partaalle koronarajoitusten vuoksi, joten etenkin lomautusten maara on kasvanut réjahdys-
maisesti. Pahimmin pandemia on vaikuttanut palvelu- ja myyntialoihin. Esimerkiksi syys-
kuussa 2020 ty6ttomié oli noin 47 000 enemman kuin vuoden 2019 syyskuussa. Nopea tyot-
tomyyden lisd&dntyminen on vaikuttanut runsaasti myos tyottomyysturvaa toimeenpaneviin

tahoihin, kuten TE-toimistoon, Kelaan ja tyottémyyskassoihin.

Hallitus on antanut lyhyessa ajassa lukuisia esityksia tyottémyysturvalain valiaikaiseksi
muuttamiseksi, joten poikkeussaantdjen tarkastelu taustasdédosten valossa oli perusteltua.
Keskeisimmat tyottomyysturvalakiin tehdyt muutokset koskivat mm. tydssaolo- ja jasenyys-
ehtoa, omavastuuaikaa, enimmaéisaikaa, erityisesté sovittelujaksosta ja laskennallisesta pal-
kasta luopumista, suojaosan korotusta, tyévoimapoliittisten edellytysten tutkimista, yritys-
toiminnan tulojen huomioimista, ennakkomaksua ja liikkuvuusavustusta. Lakimuutoksilla
pyrittiin luomaan parempia edellytyksia tydttomyyspaivarahan saamiselle seka helpotta-
maan ja jouduttamaan hakemuskaésittelyd ja muuta tyottomyysturvaan liittyvad toimeenpa-
noa. Osa poikkeussdénndista ei ole en&é voimassa, mutta osaa on jatkettu toistaiseksi par-
haimmillaan vuoden 2021 loppuun. Toistaiseksi pahin tyottomyysrysd nayttéisi olevan
ohitse ainakin tyottdmyyskassojen hakemusmaarien suhteen.®® Koronatilanne kuitenkin
eld4 yha ja uusia rajoituksia asetetaan edelleen, joten viel& tuskin voidaan huokaista helpo-
tuksesta. On siis mahdollista, etta valiaikaisia lakimuutoksia tulee vield ty6ttdmyysturvaan-

kin liittyen.

Tutkielman tarkoituksena oli siis tutkia tyottémyysturvalain koronakriisin aikaisten poik-
keussaantdjen toimivuutta suhteessa perusoikeuksiin, ihmisoikeuksiin ja yhteisdoikeuteen.
N&ma taustasdannokset muodostavat perustan tyéttdmyysturvan toimivuuden tarkastelulle.
Tyottomyysturvan aineellista sisaltéa suhteessa taustasadnnoksiin on tarkasteltu erityisesti
koronakriisin aikaisen ty6ttdmyysturvan tason, kattavuuden ja keston suhteen. Menettelyl-
listd siséltod tutkielmassa on tarkasteltu erityisesti oikeusturvan, yhdenvertaisuuden ja syrji-

mattomyyden nidkokulmasta.

19 Finanssivalvonta, Tyottomyyskassa selvisivét koronapandemiasta hakemusmaarien ja etuusmenojen enné-
tysjyrkasta kasvusta huolimatta, 2021.
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Tutkielmassa siis pyrittiin varmistamaan tyottomyysturvaan liittyvaé perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista. Yhteisooikeutta tarkasteltiin I&hinnd sen valossa, ettei ristiriitatilanteita

synny, mikali yhteisfoikeutta sovellettaisiin.

Toimeentuloturvan taso ei ole vain valtiontaloudellinen ja moraalinen kysymys, silla kyse
on myos perustuslain ja ihmisoikeuksien toteutumisesta. Suomi on saanut moitteita liian al-
haisesta perusturvan tasosta Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitealta. Komi-
tean mukaan osa perusturvaetuuksista ei vastaa Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artik-
lassa edellytettya tasoa. Nain ollen ty6ttdmyysturvan tasoa koronakriisin keskella on ollut

aiheellista tarkastella.

Perustuslakimme liséksi taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia turvaavat ainakin YK:n TSS-
sopimus ja Euroopan sosiaalinen peruskirja. Kansainvéliset sopimukset sitovat ja velvoitta-
vat Suomea oikeudellisesti. Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksella perusoikeuksia laajen-
nettiin merkittavasti TSS-oikeuksien suuntaan ja lisaksi uudistuksella pyrittiin laajentamaan
sédanndsten suojaamaa henkilopiiria. Perusoikeudet ja ihmisoikeudet ovat kaikille valtion oi-
keuspiirissé oleville henkildille taattuja oikeuksia kansalaisuudesta riippumatta.’®® Taméan
vuoksi aineellisen tarkoituksenmukaisuuden kannalta ty6ttdmyysturvan kattavuutta on tar-

kasteltu tassé tutkielmassa.

Poikkeussaantojen aikaista tyottomyysturvan kestoa on myos tutkielmassa tarkasteltu. Tyot-
tomyysturvaa maksetaan tyottomyyden aikana. Ansiosidonnaisen kestoa on rajoitettu joko
300, 400 tai 500 paivaan. Tyomarkkinatuen kestoa ei ole sen sijaan rajoitettu. Tutkielmassa
tarkastellaan tyottomyysturvan keston tarkoituksenmukaisuutta suhteessa taustasadnnok-
siin.1%2

Menettelysadnndsten suhteen keskeista on tarkastelu perusoikeuskohtaisesti, johon vaikut-
tavat kunkin perusoikeuden piiriin soveltuvat ihmisoikeusnakdkohdat ja yhteisdoikeuteen
liittyvat tarkastelut.'® Menettelysaannokset liittyvat yleensi etuuden hakijaan tai saajaan,
kuten oikeudesta hyvéén hallintoon ja yhdenvertaiseen menettelyyn. Menettelyllisen sisal-

16n osalta nama seikat ovat olleet keskeisessa tarkastelussa tutkielmassa.

191 Arajarvi, 2002, s. 219.
192 |_atvala, 2008, s. 28.
193 Arajarvi, 2002, s. 326.
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Perusoikeudet ovat Suomen perustuslaissa turvattuja oikeuksia. Tyottomyysturvan poik-
keussaantdjen aineellisen sisallon tarkastelussa keskeisié perustuslain pykalia tamén tutkiel-
man kannalta ovat olleet perustuslain 19 §, jossa séddetdén sosiaaliturvasta. Tyottomyystur-
van kannalta tarkeé on sen 2 momentti, jossa sdadetédan perustoimeentulon turvasta. Lisaksi
perustuslain 18 § on keskeinen aineettoman tarkoituksenmukaisuuden tarkastelussa. Pykalan
mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyoll4, ammatilla tai
elinkeinolla. Pykélan 2 momentissa séadetaan julkisen vallan velvollisuudesta edistaa tyol-
lisyytta ja turvata jokaisen oikeus tyéhon. Menettelyllisen tarkoituksenmukaisuuden tarkas-
telussa tarked on PL 21 §, jossa saddetéaan oikeusturvasta. Liséksi PL 6 8 yhdenvertaisuu-
desta on keskeinen poikkeusséantdjen menettelyllisen tarkoituksenmukaisuuden tarkaste-

lussa.

Ihmisoikeudet ovat kaikille yhtaldisesti kuuluvia oikeuksia. Poikkeussééntojen aineellisen
sisallon tarkastelu ihmisoikeuksien valossa painottuu tassa tutkielmassa TSS-sopimukseen
ja Euroopan sosiaalisen peruskirjaan. Tutkielmassa on huomioitu myds KP-sopimus seké
ILO:n yleissopimuksia. TSS-sopimuksessa keskeinen tutkielman kannalta on sen 9 artikla
sosiaaliturvasta. Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artikla oikeudesta sosiaaliturvaan on
my06s keskeinen. Tyo6ttdmyysturvan tason kannalta on huomioitu ILO:n yleissopimus nro
102, vaikka Suomi ei sita olekaan ratifioinut. Suomea sitoo kuitenkin Euroopan sosiaalinen
peruskirja, jonka 12 artiklan 2 kohdassa edellytetaan sosiaaliturvan olevan vahintdén ILO:n
yleissopimuksen nro. 102 edellyttdmalla tasolla, joten ILO:n kyseinen sopimus on myos tut-

kielmassa huomioitu. Lisaksi ILO:n yleissopimus nro. 168 on mainittu.

Menettelyllisen sisallon tarkastelun kannalta ihmisoikeussopimuksista keskeiset ovat aina-
kin KP-sopimuksen 9 artikla syrjintakiellosta seké oikeusturvan toteutumisen suhteen KP-
sopimuksen 14 artikla seka EIS 6 artikla. Liséksi KP-sopimuksen 2 artiklassa on saddetty
oikeussuojakeinosta. Myds muita ihmisoikeussdédnnoksié on tutkielmassa mainittu, mutta ne

eivét ole tyottdmyysturvan kannalta niin relevantteja.

Yhteisooikeuden alalta tutkielmassa on nostettu priméarilainsdadanndon piirista Euroopan
perusoikeuskirja. Aineellisen sisallon tarkastelun suhteen tutkielmassa on huomioitu sen 34
artikla sosiaaliturvasta. Menettelylliseen sisaltoon liittyen perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklat
yhdenvertaisuudesta ja syrjintdkiellosta on tutkielmassa mainittu. Lisaksi perusoikeuskirjan
41 artikla on menettelyllisten maé&raysten suhteen keskeinen, silla siind sdadetéan oikeudesta

hyvéén hallintoon. Sekund&érilainsaadannon alalta tutkielmassa
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on hieman tarkasteltu sosiaaliturva-asetusta. Yhteisdoikeuden direktiiveja tutkielmassa ei
ole sen koommin kasitelty, koska merkittavia direktiiveja ei tdman tutkielman kannalta oi-

keastaan edes ole.

Omavastuuajan poistamisella seka jasenyys- ja tydssédoloehdon lyhentamiselld 13 viikkoon
pyrittiin antamaan lomautetuille ja ty6ttomille paremmat mahdollisuudet saada tyotto-
myysetuutta poikkeuksellisissa oloissa. Esityksella HE 38/2020 vp ehdotetaan my6s enim-
maismaksuajan kulumisen keskeyttadmista lomautettujen kohdalla. HE 94/2020 vp kuitenkin
ehdottaa titd poikkeusta laajennettavaksi myods tyottomiin. Saanndsten véliaikaisuuden
vuoksi, muutosten ei voida katsoa aiheutuvan ongelmalliseksi PL 18 8:n ja 19 §:n suhteen.
Muutoksilla ei myoskaan ole ollut ainakaan heikompaa vaikutusta etuuden tasoon, joten
poikkeusséantdja ei sen suhteen voida katsoa kyseenalaisiksi. Pikemminkin poikkeusséan-
tojen myota taso on parantanut, silla tydttomyysetuutta on voitu maksaa mm. omavastuuajan
estamattd. Kyseisid poikkeussaantoja alettiin soveltaa ennen lain voimaantuloa. Koska kyse
oli véliaikaisista muutoksista, ei poikkeussaantdjen voida katsoa olevan este mydskaan PL
6 8:n suhteen. Tilanne voisi olla eri, mik&li muutoksilla olisi heikennetty etuudensaajien ase-
maa.%* Mikali enimmaisajan kulumisen keskeyttamista ei olisi laajennettu lomautettujen li-

séksi myos tyottomiin, olisi se voinut koitua ongelmalliseksi yhdenvertaisuuden kannalta.

Myos tyottomyysturvalain normaaliolojen sovittelusdaanndksiin tehtiin poikkeuksia. Nailla
sédannoksilla on pyritty nopeuttamaan ja yksinkertaistamaan etuuskasittelyn aiheuttamaa ty6-
madrad. Yrittajien yritystoiminnan tuloja on voitu arvioida hakijan omaan ilmoitukseen pe-
rustuen. Liséksi poikkeussaantdjen myo6ta on luovuttu erityisestd sovittelujaksosta ja siihen
liittyvasta laskennallisesta palkasta. Muutokset sovittelusdantoihin ovat voineet vaikuttaa
joidenkin paivérahaan pienentdvasti ja joidenkin taas suurentavasti. Koska perustuslain 19 §
ei sellaisenaan takaa sosiaaliturvan sailymista nykytasolla, eivét poikkeussaannot sovittelun
suhteen todenndkdisesti ole pulmallisia suhteessa PL 19 §:adn. Lisdksi muutokset tyotto-
myysetuuden maarassa eivat ole merkittavia sovittelua koskevien poikkeussaantdjen suh-
teen. Kaikkien sovittelun piiriin kuuluvien henkildiden kohdalla kaytetaan poikkeussaanto-
jen voimassa ollessa samoja sovittelusddnndoksid, joten PL 6 8:n mukaisen yhdenvertaisuu-

den kannalta sovittelua koskeva saannos ei voi olla ristiriidassa. Lisaksi sovittelua koskevat

194 HE 38/2020 vp. 20-21, HE 94/2020 vp. s. 12-13.
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s&annot parantavat PL 21 8:n toteutumista, silla véliaikaisten sovitteluséantdjen avulla ha-
kemuskasittelya voidaan jouduttaa, joten hakijoille on paremmat mahdollisuudet saada asi-
ansa kasitellyksi ilman aiheetonta viivytysta koronakriisin keskelld. Sama patee myds poik-
keussaantoon, jonka mukaan etuutta voidaan maksaa ilman paatostad kuudelta kuukaudelta
normaalioloissa vallitsevan kahden kuukauden sijaan. Tall&kin on pyritty turvaamaan etuu-

den saaminen riittdvan ajoissa.

Poikkeussaannoilla myds sovittelua koskeva suojaosa on korotettu. T&mankin sdannoksen
voidaan katsoa parantavan etuuden saajien asemaa, silla saéannoksen myo6ta hakija voi tienata
enemman ilman sen vaikuttavan pdivarahaan vahentéavasti, eli tamak&an poikkeus ei ole on-
gelmallinen suhteessa PL 19 8:4&n. Suojaosan korotuksen voidaan katsoa myos edistdvan
PL 18.2 §:n mukaista tyollisyytta.

Poikkeussaantdjen myota tyovoimapoliittisia edellytyksid ei ole ollut tarvetta tutkia samoin
kuin normaalioloissa. Poikkeussaantdjen voimassaollessa lomautetuilla on ollut oikeus tyot-
tomyysturvaan TE-toimiston palvelujen tai tyosta kieltdytymisen estaméttd. Lomautetuilta
ei ole myoskaan tutkittu kokoaikatyon hakemista, tyollistymistd muussa kuin tyésuhteessa
tehdyssa tyossa, tyollistymissd omassa tyossa tai yritystoiminnassa, opiskelua eikd ammatil-
lisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevaa nuorta koskevia edellytyksid. Naidenkin
poikkeusséantdjen voidaan katsoa edistavan ja parantavan PL 19.2 § tarkoittamaa oikeutta
perustoimeentulon turvaan ty6ttémyyden perusteella. Sadnndsten ei voida mydskééan katsoa
olevan ristiriidassa PL 6 8:n kanssa, silla sivutoimisen opiskelun tai sivutoimisen yritystoi-
minnan ei voida katsoa asettavan tyénhakijoita eriarvoiseen asemaan.'® Liikkuvuusavus-
tukseen liittyvilla poikkeussaanndilla on pyritty lisaédmaan tyollisyytta erityisesti tietyilla
aloilla. Tyollisyyden lisadmisen katsotaan olevan yhteydessa PL 18 §:4an. Ongelmakohtia

sen suhteen ei 16ydy myoskaan PL 19 8:n tai PL 6 8:n suhteen.

Koska ihmisoikeudet ovat padasiassa osa kansallista lainsaadantéamme, tulee ihmisoikeus-
velvoitteita suhteessa perusoikeuksiin tarkastella l1&hinn&d mahdollisten ristiriitaisuuksien
kannalta suhteessa perusoikeuksiin. TSS-sopimuksen 9 artikla sosiaaliturvasta on melko
suppea. Sen perusteella sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaaliturvaan.

S&anndsten sanamuotojen perusteella ristiriitaa ei ainakaan vaikuttaisi olevan PL 19 8:n ja

195 HE 27/2020 vp. s. 7.
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TSS-sopimuksen 9 artiklan suhteen. Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artikla on siséllol-
tdan laajempi kuin TSS-sopimuksen 9 artikla. Kyseisessé artiklassa on otettu kantaa mm.
sosiaaliturvan tasoon. KP-sopimuksen 26 artikla yhdenvertaisuudesta ja syrjintékiellosta
voidaan katsoa rinnastuvan melko pitkélti PL 6 8:8an. Liséksi KP-sopimuksen 14 artikla
sekd EIS 6 artikla oikeusturvan toteutumista ajavat melko pitkalti samoja oikeuksia kuin PL
218.

Y hteisooikeuden suhteen ongelmallinen on tilanne, jossa perusoikeudet ovat ristiriidassa sen
kanssa. Paasaantoisesti yhteisooikeudella katsotaan olevan etusija suhteessa kansalliseen
lainsdadantoon. Koska toimeentuloturvaa koskevat sddnnokset ovat kansallisia, pohjautuu
niiden valvontajérjestelmékin kansalliseen valtiosd&dntoon sek& valtiota sitoviin ihmisoi-
keuksiin. Suomessa komitean lainvalmistelun asiakirjoissa on lahtokohdaksi katsottu perus-
oikeuksien ydinsiséllon loukkaamattomuus, joita ei siis voitaisi yhteisdoikeudellakaan lou-
kata. Voidaan siis katsoa, ettei ristiriitaa perusoikeuksien ja yhteiséoikeuden suhteen ole
valttamatta edes rakennettavissa, kun kansallisten perusoikeuksien ydinsisaltd on rikkoma-
ton. Loogisesti ajateltuna mahdolliset ristiriidat yhteisdoikeuden kanssa tulisi ratkaista kun-
nioittaen kansallisia perusoikeuksia.'®® Taman tutkielman suhteen poikkeussaannét eivit
kuitenkaan vaikuttaisi olevan ristiriidassa tassa tutkielmassa kasiteltyjen yhteisdoikeuden

sadnnosten suhteen.

Tyottémyysturvalain poikkeussaannoissa ei nayttaisi olevan aineellisen sisallon tarkastelun
suhteen suurempia puutteita. Tutkielmassa tarkasteltiin tarkoituksenmukaisuutta etuuksien
tason, kattavuuden ja keston suhteen. Tason suhteen ongelmallinen voi olla tilanne, jossa
etuuden tasoa pienennetdéan. Véliaikaisten sovittelusaantéjen mydté etuuden taso on voinut
pienentya joidenkin henkildiden kohdalla. Kyse on kuitenkin niin pienesté heitosta, etta sen
tuskin voidaan katsoa koituvan ongelmalliseksi. Tyottomyysturvan kattavuuden suhteen
voidaan todeta, ettei poikkeussaannoilld ole ainakaan rajoitettu etuuden saajien henkilopii-
rid. Poikkeussaannoilla on pyritty mm. helpottamaan perusteita etuuden saamiselle, joten
poikkeusséantdjen voidaan katsoa osaltaan parantavan tyottémyysetuuden kattavuutta.
Myos keston suhteen poikkeussaannoilld on pyritty parempaan suuntaan, sill& esimerkiksi

enimmaisaika ei ole kulunut sitd koskevien poikkeussaantdjen voimassaollessa. Ndin ollen

196 Arajarvi, 2002, s. 133.
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enimmaéismaksuaika on voinut olla huomattavasti pidempi kuin normaalisti. Lisaksi karens-
seja on eittdmattd myonnetty hakijoille vahemman, koska TE-toimiston tarjoamasta tyosta
ja tyollistymista edistavista palveluista on voinut kieltdytya. Nain ollen hakijat eivét ole jou-

tuneet odottamaan pitkié aikoja ilman etuutta.

Menettelyllisen sisallon suhteen ei mydskaan suurempia epékohtia I0ydy. Esityksissa on pai-
notettu poikkeussaéntojen valiaikaisuutta, jonka vuoksi niiden ei voida katsoa koituvan on-
gelmaksi yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta. Huomionarvoista kuitenkin on, ettd esityksella
HE 38/2020 vp enimmaismaksuajan lakkauttamista sovellettiin vain lomautettuihin. Pidem-
man paélle tdmé olisi voinut koitua yhdenvertaisuuden kannalta ongelmalliseksi, mutta esi-
tyksella HE 94/2020 vp kyseinen sadnnos laajennettiin myds muihin tyottomiin, joten tdmé-
kaan ei sinénsé ole ongelmallinen. Lisaksi huomionarvoinen on se seikka, etté perustuslaki-
valiokunta on katsonut, ettei kaikkien toimeentuloa ole valttamatta perusteltua turvata sa-
manlailla edes tilanteissa, joissa kyse on erottelevista tekijoista tyottomia kohtaan.'®” Lisaksi
osassa esityksid on korostettu, ettei véliaikaisten muutosten perusteella lomautetut olisi to-
siasiallisesti paremmassa asemassa koronakriisin keskelld kuin muut tyottomyysetuuden

saajat.1%

Taman tutkielman viimeistelyvaiheessa huhtikuun alussa 2021 koronavirustilanne on edel-
leen paalla. Pahin tyottomyysrysa ndyttaisi tassd vaiheessa olevan takana pdin, joten taytyy
toivoa, ettei tilanne téstd enda pahenisi. Vaikka korona on iskenyt rajusti talouteen, on tyot-
tdmyysaaltoja esiintynyt aikojen saatossa ennenkin mm. 6ljykriisin ja laman myo6ta, ja niis-
tékin on selvitty. Tama ei siis ole ensimmainen, eik valitettavan varmasti mydsk&an viimei-

nen negatiivinen muutos tydeldmaan.

Tassa tutkielmassa tarkastelin korona-aikaisten poikkeussaantdjen toimivuutta suhteessa pe-
rusoikeuksiin, ihmisoikeuksiin ja yhteisdoikeuteen. Tutkielman kirjoittamisen aikana mie-
leeni herdsi joitain lisakysymyksié ty6ttdmyysturvaan ja lahinna sen uudistustarpeisiin liit-
tyen. Mielestani olisi aiheellista tarkastella tarkemmin ty6ttomyysturvalain poikkeusséanto-
jen kannattavuutta suhteessa tyottémyysturvalain normaaliolojen sdéntéihin. Osa sadnnoista
on sellaisia, ettd ne voisivat myos pidemmalla aikavalilld auttaa ty6ttomaksi jaéneita henki-

16it4. Keskustelua on kayty viime aikoina muutenkin ansiosidonnaisen tyottomyysturvan

197 Ks. esim. PeVL 43/2001 vp, s. 3.
198 HE 27/2020 vp, s. 7.
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laajentamisesta. Erityisesti huomioita on kiinnitetty henkil6ihin, jotka eivat ole ty6ttomyys-
kassan jasenid. Tahan voi olla syyné tiedon puute tai kannattamattomuus, koska kassajése-
nyys ei valttamatta tayty tai palkka on niin matala, ettei se nouse yli markkinatuen maaran.**°
Voisiko siis olla perusteltua muuttaa ty6ttémyysturvalain tyéssaolo- ja jasenyysehtoa pysy-
vammin lyhyemmaksi, kuten koronakriisin aikaan. Lisaksi esimerkiksi korotettu suojaosa
voi kannustaa ty6ttdmid enemman osa-aikatyon tekemiselle tai sen vastaanottamiselle, ja
nain ehkaista esimerkiksi syrjaytymistad. Tyomarkkinatuen mééra on hyvin pieni, joten an-
siosidonnaisen laajentaminen ja saamisperusteiden keventdminen voisi olla tarpeen. Keven-
netyt korona-aikaiset s&44nnot ovat varmasti avanneet oivan portin ty6ttomyysturvajarjestel-
man uudenlaiseen tarkasteluun. Ty6ttdmyysturvajarjestelma on melko raskas, joten muutos-
tarpeita sen keventdmiseksi voisi olla syyta tarkastella myds mm. ndiden korona-aikaisten

poikkeussaantdjen ndkokulmasta.

199 Grimm-Vikman, 2019, s. 30, 72.
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