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Tiivistelma:

Tutkimuksessa selvitetddn vesilain (587/2011) mukaisen vesiluvan merkitys osana
merituulivoimarakentamisen lupaprosessia. Eri lupamenettelyiden tarkastelun liséksi
vesiluvan merkitystd arvioidaan tutkimalla sen yhteensovittamisen mahdollisuuksia
suhteessa muihin vaadittaviin lupiin. Metodisella tasolla tutkimuksen tehtdvina on selventda
voimassa olevan oikeuden sisdltod sekd tuottaa systeemisen tulkinnan avulla perusteltuja
vastauksia tutkimuskysymykseen.

Tutkielmassa muodostetaan ensin kokonaiskuva merituulivoimahankkeiden
lupamenettelyistd.  Tdmédn  jdlkeen  kdydddn ldpi  maankdyton  suunnittelua
merituulivoimarakentamisen ndkokulmasta. Maankédyton suunnittelun késitteleminen
omassa luvussaan oleellista, silld maankaytto- ja rakennuslainsdddiantd koskee yhté lailla
maa- sekd vesialueita. Neljinnessd luvussa tutkitaan vesiluvan lupamenettelyd ja siitd
syntyvidn vesilupapdidtoksen sisdltod. Luvun lopuksi tutkitaan lupamenettelyiden
yhteensovittamismahdollisuuksia sekd valikoitujen EU:n jasenmaiden
merituulivoimarakentamisen edellytyksia.

Vesiluvan merkitystd osana merituulivoimarakentamisen lupaprosessia voidaan pitdd
tarkednd. Vesilupapditoksessd on mahdollista asettaa sellaisia korvauksia sekd méérayksid,
mitkd eivdt ole toteutettavissa muiden merituulivoimarakentamiseen liittyvien lupien
nojalla. Lupamenettelyjen yhteensovittamisen osalta Suomessa on viime vuosina otettu
askeleita “yhden luukun” ympaéristolupajarjestelmid kohti. Tdlld hetkelld kaytettdvissd
olevat yhteensovittamismahdollisuudet ovat kuitenkin piddosin vapaaehtoisia ja edellyttavét
hankkeesta vastaavalta aktiivista toimintaa. Yhdeksi kevyimmisté ratkaisuista menettelyjen
yhteensovittamiseksi tutkielmassa ndhdddn lupapdétosten yhdistiminen rajoittamatta
muutoksenhakuun oikeutettujen piiria.
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1 Johdanto

1.1 Taustaa
1.1.1 Ilmasto- ja energiapolitiikkaa Euroopan unionissa

EU:n ilmastopolitiikka pohjautuu Yhdistyneiden kansakuntien ilmastosopimukseen,
sitd tdydentévdin Kioton poytikirjaan sekd Pariisin ilmastosopimukseen.! 2000-
luvulla EU on vakiinnuttanut paikkansa ilmastoasioiden suunnanniyttdjana.
Eurooppa-neuvoston vuonna 2007 ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi asettamien

2 Tavoitteiksi asetettiin

tavoitteiden maddrdaika tuli tdyteen viime vuonna.
kasvihuonekaasupddstojen vahentdminen 20 prosentilla, uusiutuvien energialdahteiden
osuuden nostaminen 20 prosenttiin kokonaiskulutuksesta sekd energiatehokkuuden
parantaminen niin, etti energiankulutus vihenee 20 prosenttia.’ Nimi tavoitteet
saavutettiin etuajassa ja vuonna 2014 Eurooppa-neuvostossa sovittiin vuoteen 2030
ulottuvista  ilmasto- ja  energiapolitiikan  puitteista, missd  asetettiin
kunnianhimoisemmat tavoitteet kaudelle 2021-2030.* Niitd tavoitteita nostettiin
entisestddn vuoden 2020 joulukuussa kdydyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa.
Merkittdvin ilmastotavoitteista on EU:n sisdisten kasvihuonekaasupdistdjen
vihentdminen 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta. Uusiutuvien energialdhteiden osuus
tulee puolestaan nostaa 32 prosenttiin ja energiatehokkuutta tulee parantaa niin, etta
energiankulutus vihenee 32,5 prosenttia.” EU:n ilmastopolitiikka tiht44 aina vuoteen
2050 pitkédn aikavélin visioillaan. Niiden pditavoitteena on ilmasto- ja hiilineutraali

yhteiskunta. Tavoite vastaa EU:n sitoutumista Pariisin ilmastosopimuksen® mukaisiin

! EU:n ilmastopolitiikka, www.ym.fi, vierailtu 12.2.2021.

2 Hollo — Kuokkanen — Utter 2011, s. 152.

3 KOM (2007) 2, s. 6.

4 Vuoden 2014 kokouksessa kasvihuonekaasupiistdjen vihentimistavoite oli 40 prosenttia vuoden
1990 tasosta. EUCO 169/14, s. 1.

SEUCO 22/20, s. 5.

¢ Oikeudellisesti sitova Pariisin sopimus hyviksyttiin 12 pdivini joulukuuta 2015. Sopimuksen pitkén
aikavidlin tavoitteena on rajoittaa maapallon keskilimpoétilan nousu selvésti alle kahteen
celsiusasteeseen sekd jatkaa toimia nousun pysdyttdmiseksi alle 1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen
aikaan verrattuna. HE 200/2016 vp, s. 3.
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maailmanlaajuisiin ilmastotoimiin.” Edelli mainitut tavoitteet on tarkoitus kirjata

my®&s lain tasolla EU:n ensimmiiseen ilmastolakiin.®

Euroopan parlamentti hyvéksyi huhtikuussa 2018 uuden taakanjakoasetuksen
kansallisten ilmastotavoitteiden turvaamiseksi. Asetuksessa vahvistetaan EU-maiden
vihimmaisosuudet pédstdjen vdhentdmiseksi vuosina 2021-2030 sekd sdannot
vuotuisten pédstokiintididen madrittdmiseksi ja edistymisen arvioimiseksi. Suomen
vahennystavoite on 39 prosenttia vuoden 2005 tasoon ndhden. Asetuksen 2 artiklan
mukaan vidhennykset koskevat péddstokaupan ulkopuolisia aloja eli niin kutsuttua
taakanjakosektoria, kuten rakennusten ldmmitystd, liikennettd, maataloutta ja
jitehuoltoa.’ Padstokauppasektorin'® kasvihuonekaasupdistdjen vihentimistarve on
puolestaan 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. EU:n péddstokauppa kattaa tilld
hetkelld yli 40 prosenttia EU:n kasvihuonekaasupdistoistd. Péadstokaupan piiriin
kuuluvat teollisuus- ja energiantuotantolaitokset sekd Euroopan talousalueen sisdinen

lentoliikenne.!!

IImasto- ja energiapolitiikka EU:ssa on kytketty tiiviisti toisiinsa. Uusiutuvan energian
lisddmiselld pyritddn vihentdmiin kasvihuonekaasuja aiheuttavan fossiilisen energian
kayttod. EU:n komissio julkaisi vuoden 2020 marraskuussa merienergiastrategian,
minkd avulla merituulivoiman ja muun valtamerienergian osuus mantereen
sdahkontuotannossa pyritddn moninkertaistamaan tulevaisuudessa. Tuulivoiman lisdksi
rannikoilla voidaan tuottaa sdhkdd vuorovesivirtauksesta sekd aalloista. Strategia
painottuu kuitenkin selkedsti merituulivoimatuotannon kehittimiseen. Tavoitteena on,
ettd vuoteen 2050 mennessd merituulitehoa olisi rakennettu EU:n rannikoille 300

12

gigawatin edestd ja muuta merienergiaa 40 gigawatin edestd.’~ Ydinenergiaan

verrattuna tuo tehomddrd wvastaisi nimellistehona noin sataa Olkiluodon

7KOM (2018) 773, s. 3-4.

8 EU:n ensimmiisestd ilmastolaista on saavutettu alustava yhteisymmérrys EU:n jisenmaiden,
Euroopan parlamentin ja EU:n komission vililld. Seuraavaksi neuvotteluratkaisu etenee jisenmaiden
edustajien sekd Euroopan parlamentin hyviksyttdvéksi. Komission lehdistdtiedote 21.4.2021.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupiistdjen
vahennyksisté jdsenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetdén ilmastotoimia Pariisin sopimuksen
sitoumusten tiyttamiseksi. (EU) 2018/842.

10 pidstokauppa perustuu ajatukseen, ettd kasvihuonekaasuja vihennetdén sielld, missi se on halvinta.
Paistokauppajirjestelmédn kuuluville toimialoille jactaan padstooikeuksia komission jakosuunnitelman
mukaisesti. Mikéli paédstooikeudet ovat edullisempia kuin paistdjen vihentdmistoimet, on edullisempaa
ostaa padstdoikeuksia kuin vahentdd omia padstdja. Hollo — Kuokkanen — Utter 2011, s. 173-175.

T www.tem.fi, vierailtu 12.2.2021.

12 KOM (2020) 741, s. 2.
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ydinvoimalaa.!® T#lld hetkelld asennettua kapasiteettia EU:ssa on 12 gigawattia ja
kymmenen vuoden pééstd médrdn uskotaan olevan jo 60 gigawattia. Tavoitteiden
saavuttaminen tarkoittaisi strategian mukaan yhteensd noin 800 miljardin euron
investointeja. Suurin osa investoinneista kohdistuisi sdhkoverkkojen rakentamiseen,
mikd on tirked osa merituulivoiman infrastruktuuria.'* EU on liséksi vastikiin
julkaissut tuulivoimahankkeita ja luontolainsdddidntdod koskevan oikeudellisesti
sitomattoman ohjeasiakirjan, minké tarkoituksena on antaa informaatiota unionin

lainsdadintoon liittyvistd nikokohdista.!®
1.1.2  Suomen ilmastotavoitteet ja tuulivoiman kehitys

Suomen ilmastopolititkan keskeinen viline on kansallinen ilmastolaki (609/2015).
Lain 6.3 §n mukaan Suomen on vuoteen 2050 mennessd védhennettdvi
kasvihuonekaasupdéstojddn vahintddn 80 prosenttia verrattuna vuoteen 1990. Talla
hetkelld on kdynnissd uudistus, missd lakiin kirjataan tavoitteeksi saavuttaa
hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessi.'® Hallituksen yhtend péitavoitteista on
ilmastonmuutoksen hillitseminen muun muassa kasvattamalla uusiutuvan energian
tuotantoa. Lakiuudistus on yksi osaratkaisu tavoitteen saavuttamiseksi.
Merituulivoiman osalta hallitus pyrkii parantamaan rakentamisen edellytyksid
poistamalla kaavoitukseen liittyvid esteitd sekd alentamalla merituulivoimaloiden
kiinteistoveroa.!” Till4 hetkelld valtioneuvosto valmistelee hallitusohjelman mukaista
ilmasto- ja energiastrategiaa, mikd valmistuu syksyyn 2021 mennessd. Strategia
toteutetaan samanaikaisesti keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelman kanssa, missa
madritellddn myos edelld mainitun taakanjakoasetuksen vaatimat toimet. Pddhuomio
strategiassa kohdistuu EU:n vuodelle 2030 asettamien ilmasto- ja energiatavoitteiden
tdyttimiseen sekd hallitusohjelman hiilineutraalius 2035 - tavoitteeseen.'® Edellinen
ilmasto- ja energiastrategia on vuodelta 2016. Tuolloin tuulivoimatuotannon arveltiin
syottotariffijarjestelmistd luopumisesta johtuen hidastuvan 2020-luvulla merkittavasti

edellisen vuosikymmenen kehityksesti.'”

13 Kolmen reaktorin yhteenlaskettu teho on noin 3,4 gigawattia. www.iaea.org, vierailtu 12.1.2021.
14 KOM (2020) 741, s. 18.

15C (2020) 773, s. 1.

16 [lmastolain uudistus, www.ym.fi, vierailtu 25.4.2021.

17 Hallitusohjelma 2019, s. 30 ja 37.

18 Kuuva 2020, s. 10-12.

19 Valtioneuvoston selonteko 2017, s. 31 ja 42.
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EU:n pitkdn aikavédlin tavoitteet asettivat my0s jdsenvaltioille velvoitteen laatia
kansalliset pitkén aikavilin strategiat.?’ Suomen strategiassa tarkastellaan kolmea eri
skenaariota. Nykyisilld toimilla tapahtuvaa kehitystd kuvaavan vertailuskenaarion
lisdksi esitellddn kaksi vaihtoehtoista véhdpadstoistd skenaariota. Strategian
keskeisend sisdltond on esittdd nikemys kasvihuonekaasupddstojen seka hiilinielujen
kehityksestd vuoteen 2050. Strategiassa tuulivoiman tuotannon ndhddén nousevan
voimakkaasti aina vuoteen 2035 asti, minké jélkeen aurinkoenergia nousee rinnalle
uusiutuvan energian osuutta edelleen kasvattavana energialdhteend. Tuulivoiman
osalta on kuitenkin myos huomioitu kilpailukyvyn nopea kehitys, mikd vaikeuttaa
lahivuosikymmenien kasvun ennustamista. Laadittu strategia ei ole poliittinen linjaus

eiki siini tehd esitysti siitd mille sektoreille paistdvihennykset tulisi kohdistaa.?!

Tuulivoimatuotannon kasvu  Suomessa on ollut merkittivdd viimeisen
vuosikymmenen aikana. Vuonna 2010 tuulivoiman asennettu kapasiteetti oli 196
megawattia (MW) ja tuotanto 294 gigawattituntia (GW h), kun taas vuonna 2020
asennettu kapasiteetti oli jo 2 585 MW ja tuotanto 7788 GW h.

MW ja GWh
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Kuva 1. Suomen tuulivoimatuotannon kehitys 2000-luvulla. *

Suomen Tuulivoimayhdistys ry:n vuosittain julkaiseman kartoituksen perusteella
Suomessa oli tammikuuhun 2021 mennessd julkaistu 21 408 MW:n edestd

tuulivoimahankkeita. Néistd merelle suunniteltujen hankkeiden osuus oli 2 847 MW.

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta. (EU)
2018/1999, 3 artikla.

2! Pitkén aikavilin strategia 2020, s. 7-8 ja 12.

22 Energiateollisuus ry 2021, s. 9.



Puolestaan lukumaéirillisesti suunnitteilla olevista 249 tuulivoimahankkeesta vain

23 Merituulivoimahankkeiden merkittdvasti

yhdeksdn oli merituulivoimahankkeita.
pienempdd osuutta selittdvit erityisesti kustannustekijat. Energiantuotannon kautta
lasketut kaytto-, huolto- ja kunnossapitokustannukset maatuulivoimalle arvioidaan
olevan noin 10 euroa / MW h, kun taas merituulivoiman kustannukset ovat noin 20—
30 euroa / MW h.?* Suomen rannikkoalueilla oleva merituulivoimapotentiaali on
kuitenkin Itimeren alueen maista ylivoimaisesti suurin.’> Niin ollen

merituulivoimarakentamista koskevien oikeudellisten kysymysten tutkimista voidaan

pitdé tarpeellisena.
1.2 Tutkimuskysymys ja keskeiset rajaukset

Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd vesilain (VL, 587/2011) mukaisen vesiluvan
merkitys osana merituulivoimarakentamisen lupaprosessia. Vesiluvalla tarkoitetaan
tassd tutkielmassa vesilain 3 luvun mukaista luvanvaraiselle vesitaloushankkeelle
vaadittavaa lupaa. Luvasta kiytetddn my0s nimitystd vesitalouslupa. Eri
lupamenettelyjen selvittdmisen lisdksi merkitystd arvioidaan tutkimalla vesiluvan
yhteensovittamisen mahdollisuuksia suhteessa muihin vaadittaviin lupiin sekd

kaavoitukseen.

Taminhetkisessd tilanteessa kukin paidtoksentekojérjestelmi on luotu toteuttamaan
tiettyd valvontaintressid. Tuulivoiman lupaprosessissa on siten osallisena useita eri
viranomaisia ja heidén intressinsd myontdd toimivaltansa alaisia lupia vaihtelevat.
Esimerkiksi Puolustusvoimien myoénteinen tuulivoimalausunto on riippuvainen
tuulivoimaloiden sijainnista suhteessa ilma- ja meritilannekuvaa tuottaviin
sensoreihin®® ja puolestaan kunnilla, jotka vastaavat muun muassa tuulivoimapuistojen
kaavoituksesta, merkittdvind intresseind ovat tuulivoimahankkeiden tyollistdva
vaikutus sekd kiinteistoverotuotto. Esimerkiksi vuonna 2019 rannikolla sijaitseva
Kalajoen kaupunki sai 62 tuulivoimalasta 1,75 miljoonaa euroa kiinteistoverotuloja.
Tilinpaédtoksessddn  kaupunki  korostaa  tuulivoiman  merkitystd  yhtend
tulonldhteistddn: “Tuulivoimarakentamisella on voimakas vaikutus talouteen.

Tulevina vuosina odotetaan rakentuvan ldhes 60 tuulivoimalaa lisdd. Tdamd eheyttdid

23 Tuulivoimahankkeet Suomessa 1/2021. FCG Finnish Consulting Group Oy.

24 Putkonen - Sundelin 2013, s. 13.

25 Selvitys kattoi kaikki Itimeren maat, mukaan lukien Saksan ja Tanskan. BASREC 2012 s. 35-36.
26YM 2016, s. 96.



kaupungin kiristynytti taloustilannetta ja lisid lainojen takaisinmaksukykyd.*’

Intressivertailuun  pohjautuvan vesiluvan myontdd puolestaan hankealueella
toimivaltainen aluehallintovirasto (AVI) noudattamalla oikeusharkintaa. Tama
tarkoittaa sitd, ettd AVI on sidottu niithin edellytyksiin, mitkd laissa kulloinkin on

sdadetty.

Tutkimus on rajattu  Suomen aluevesille rakennettavaan tuulivoimaan.
Merituulivoimala merialueella médritelladn tdssd tutkielmassa mukaillen vesilain 1
luvun 3.1 §:n 3 kohdan mukaista vesialueen mdadritelmd4: merituulivoimalalla
tarkoitetaan voimalaa, minkd perustukset jadvit muutoin kuin tilapdisesti veden alle.
Tastd syystd esimerkiksi Kemin Ajoksen merituulivoimapuistoa ei tissi tutkielmassa
ei lueta merituulivoimaksi, silld puiston voimalat ovat rakennettu maalle, keinosaarille
ja aallonmurtajille.”® Aluevedet jakaantuvat sisiisiin sekd ulkoisiin aluevesiin lain
Suomen aluevesien rajoista (463/1956) sekd asetuksen Suomen aluevesien rajoista
annetun lain soveltamisesta (993/1995) mukaisesti. Ne ovat puolestaan jaettu lain
kuntarajojen méadrddmisestd Suomen aluevesilld (483/1996) mukaisesti rannikoilla
sijaitseville kunnille. Merialuesuunnitelmassa, mitd késitelliin myohemmin
alaluvussa 3.2, suurin osa energiantuotannolle soveltuvista alueista on sijoitettu juuri
aluevesille.” Nimid merkinnit mukailevat suurelta osin maakuntakaavojen
tuulivoima-alueita.’® Muita merkittivii syitd rajaukselle ovat tuulivoimarakentamisen
tekninen kehitys seké kustannustehokkuus. Tekniikan osalta merituulivoiman haasteet
ilmenevit erityisesti rakennettaessa tuulivoimapuistoja rannikkoalueita kauemmaksi.
Kauemmas merelle sijoitettava tuulivoima on myds vield melko uutta, joten
taloudellisten riskien ennustaminen koko projektin elinkaaren ajalle on haastavaa,

mika luo hankkeille normaalia suuremman taloudellisen riskin.>'

Tutkimuksesta on siten rajattu ulos Suomen talousvydhykkeelle®? sijoittuva

merituulivoimarakentaminen. Rakennettaessa talousvyohykkeelle tuulivoiman

27 Kalajoen kaupungin tilinpditds 2019, s. 16.

28 www.ox2.com, vierailtu 7.4.2021.

2% Suomen merialuesuunnitelma 2030, www.merialuesuunnitelma.fi.

30 Ks. esim. Lapin meri- ja rannikkoalueen tuulivoimamaakuntakaava ja Pohjois-Pohjanmaan 1.
vaihemaakuntakaava.

31 Paukku — Simild 2020, s. 12.

32 Suomen talousvydhyke kisittid Suomen aluevesiin vilittomasti liittyvéiin merialueen, minké ulkoraja
médrdytyy Suomen vieraiden valtioiden kanssa tekemien sopimusten mukaisesti ja minké ulkorajan
sijainti osoitetaan valtioneuvoston asetuksella (laki Suomen talousvy6hykkeestd 1058/2004).
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lupaprosessi on suurelta osin erilainen verrattuna aluevesille rakentamiseen, vaikkakin
talousvyohykkeelli on myos haettava vesilupaa vesilain 4 §:n mukaisesti.
TalousvyOhykkeelle rakennettaecssa valtioneuvosto myOntdd muun muassa
tutkimusluvan sekd hyddyntdmis- ja rakentamisoikeuden tuulivoimahankkeelle,
minkd vuoksi se poikkeaa aluevesille rakennettavasta merituulivoimasta (laki Suomen
talousvyohykkeestd 6-8 §). Tutkimuksen ulkopuolelle on rajattu myds enimmékseen
yksityiskdyttoon tarkoitetut pientuulivoimalat, mitkd jdavit kokonsa tai tehojen
puolesta osittain tai kokonaan tyypillisen tuulivoimahankkeen lupaprosessin
ulkopuolelle. Néin ollen tutkimuksessa otetaan huomioon ainoastaan teollisen
kokoluokan tuulivoimalat, milla tissa tutkielmassa tarkoitetaan yli 100 metrid korkeita

33

voimaloita.”” Eridvin lupaprosessin vuoksi tutkimuksesta on rajattu ulkopuolelle

myd6s Ahvenanmaalle sijoittuva tuulivoima.>

1.3 Tutkimusaineisto ja tutkielman rakenne

Tutkielmassa késitellddn useita eri lakeja liittyen merituulivoimarakentamisen
lupaprosessiin. Tutkimuskysymys kiteytyy kuitenkin kahden lain, maankaytto- ja
rakennuslain (MRL, 132/1999) sekd vesilain, ympdrille. Tutkimuksessa on
hyodynnetty runsaasti lainvalmistelumateriaalia sekd MRL:n osalta lain
kokonaisuudistusta koskeva materiaali tutkimuksen kannalta tarpeellisin osin.
Ympiristooikeudessa kansainvilisilld sopimuksilla sekd Eurooppa-oikeudellisilla
oikeuslihteilld on keskeisempi merkitys kuin tietyilli muilla oikeudenaloilla.’® Niin
kansalliset kuin kansainvilisetkin sopimukset, strategiat sekd kehitysohjelmat ovat
huomioitu tutkielmassa. Suuressa mittakaavassa EU:n merkitys tuulivoiman

edistdjénd on merkittdvi, kuten luvusta 1.1 kdy ilmi.

Keskeisend tutkimusaineistona toimii kotimainen oikeuskirjallisuus. Oikeudellisia
aikakausijulkaisuja, kuten esimerkiksi Ympéristojuridiikan artikkeleita, on pyritty
hyodyntdméddn mahdollisimman laajasti tutkimusta tehdessd. Vesioikeuden osalta
2000-luvun oikeuskirjallisuus nojaa pitkédlti Erkki J. Hollon tuotantoon.

Ympiristoministerid sekd muut viranomaistahot julkaisevat jatkuvasti tuulivoimaan

33 Rakennetut voimalat ovat noin 120-175 metrid korkeita. www.tuulivoimayhdistys.fi, vierailtu
17.2.2021.

34 Ahvenanmaan maakuntahallitus hallitsee sille kuuluvia aluevesii (Ahvenanmaan itsehallintolaki 2 §,
1144/1991). Néin ollen suurin osa Ahvenanmaalle sijoittuvan tuulivoimahankkeen luvista tulee hakea
maakuntahallitukselta muiden viranomaisten sijaan.

35 Mddttéi — Paso 2009, s. 18.
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liittyvid asiantuntijaraportteja. Viranomaisaineistoa onkin hyddynnetty runsaasti tissi
tutkielmassa. Aineistot ovat osittain my0s paikanneet mainiosti vanhentunutta
oikeuskirjallisuutta.  Oikeuskdytdntod on  kéytetty hyvdksi  selvitettdessd
tuomioistuinten sekd viranomaisten kantoja tuulivoima- ja vesilupamenettelyissi.*®
Aineisto tukeutuu osittain vahvasti myo0s lainvoimaisiin lupa- ja kaavoitusaineistoihin.
Néin erityisesti niissd tilanteissa, mihin ei ole saatavilla vastauksia
oikeuskirjallisuuden tai viranomaisen ohjeistuksen kautta. Viitatessa kyseisiin
padtoksiin on huomioitu, ettei aineistolla ole sitovia vaikutuksia muihin
lupapaitoksiin. My0s tuulivoimahankkeiden ympdristovaikutusten
arviointiselostuksia on hyddynnetty tutkimuksessa. Vertailemalla edelld mainittujen
paitosten selvityksid on pystytty tekeméédn johtopdidtoksid padtosten keskindisistd

suhteista sekd niiden paillekkaisyyksista.

Ensimmaisessa asialuvussa perehdytdin merituulivoimarakentamisen
lupaprosesseihin. Témén luvun tarkastelun ulkopuolelle jdavdt maankéyton
suunnittelu sekd vesilupa, silld niitd kdsitellddn jaljempédnd omissa luvuissaan. Luvun
tarkoituksena on avata yleiselld tasolla menettelyjen eri vaiheita ja antaa lukijalle
kokonaiskuva luvituksen eri vaiheista sekd niiden kestosta. Toisessa asialuvussa
tutkitaan ~ merituulivoimarakentamisen =~ maankdyton  suunnittelua. = Vaikka
tutkimuskysymys késittelee merialueille sijoitettavaa tuulivoimaa ja erityisesti vesilain
mukaista vesilupaa, on kaavoituksen ldpikdyminen omassa luvussaan oleellista, silld
maankdyttd- ja rakennuslainsdddintd koskee yhtd lailla maa- sekd vesialueita.
Vesilupaa koskevassa luvussa kidydddn ensiksi ldpi vesioikeuden perusteita,
vesialueiden hallintaan liittyvid kysymyksid, vesilain rakennetta sekd kansainvélisen
oikeuden vaikutuksia. Tdmaén jélkeen perehdytddn vesiluvan lupamenettelyyn ja siitd
syntyvan vesilupapditoksen sisaltoon. Luvun lopuksi tutkitaan
yhteensovittamismahdollisuuksia sekd  valikoitujen =~ EU:n  jdsenmaiden
merituulivoimarakentamisen  edellytyksid.  Viimeisessd luvussa  selostetaan
tutkimuksen keskeisimmat johtopédatokset. Tdmaén lisdksi pohditaan merituulivoiman

tdménhetkistd tilannetta sekd ehdotetaan ratkaisuja tutkimuksessa herénneisiin

36 Rajaus kirjallisuuden ja oikeuskiytinndn osalta on suoritettu siten, ettd ennen vuotta 2000 julkaistuja
tuomioita tai artikkeleita ei ole otettu huomioon tutkimuksessa. Syynd tdhdn on edelld mainittu
tuulivoiman nopea kehitys.



haasteisiin  lupaprosessien  osalta.  Viimeisend tutkielmassa tarkastellaan

merituulivoimarakentamisen tulevaisuuden nikymia.
1.4 Tutkielman metodinen kehys

Tdmén tutkielman menetelméd on lainopillinen eli oikeusdogmaattinen. Lainopin
tehtdvind on selventdd voimassa olevan oikeuden siséltod sekd systematisoida

voimassa olevaa normatiivista materiaalia.’’

Lainoppi tutkii siis sitd, mikd on
voimassa olevaa oikeutta ja mikd merkitys laista ja muista oikeusldhteistd, tdssa
tutkimuksessa  erityisesti  oikeuskirjallisuudesta,  viranomaisléhteistd  sekd
lainvalmisteluaineistosta, 18ytyvilli materiaalilla on.*® Vaikka tutkimuksen
keskeisend kohteena on voimassa olevan lainsddddnnon tutkiminen ja sen systeeminen
tulkinta® (de lege lata), on tutkimuksessa tehtyjen havaintojen perusteella selvitetty

).40 Kun tutkimuksen

myds ehdotuksia lainsdddannon uudistamiseksi (de lege ferenda
vilillisend tavoitteena on pyrkid selvittimddn merituulivoimarakentamisen
lupaprosessin mahdollisia haasteita, sisdltyy tutkielmaan my0s ongelmakeskeisen
lainopin piirteitd.*! Tutkimuksen aihe kisittelee uudehkon ja laaja-alaisen ympiristoon
vaikuttavan hankkeen toteuttamista ympéristolainsdddintdomme puitteissa, mitd ei
laheskdan kaikilta osin ole sovitettu antamaan selkeiti vastauksia Kkyseisten
hankkeiden osalta. Néin ollen tilanne itseoikeutetusti aikaansaa useita tulkinnallisia

kysymyksié.

Systematisointeja tuottavaa lainopin tasoa voidaan kutsua teoreettiseksi lainopiksi ja
oikeusjirjestyksen sisdltod selventdvdd tulkintaa kaytdnnolliseksi lainopiksi.
Teoreettinen lainoppi pyrkii avaamaan kisitteellisia mahdollisuuksia sellaisille
kysymyksille, joiden eteen kdytinnéllinen lainoppi joutuu.*> Kummallakin lainopeista
on omat metodinsa kuitenkin niin, etti opit ovat vuorovaikutussuhteessa toisiinsa.*
Kyseinen vuorovaikutussuhde on havaittavissa my0s tdssé tutkielmassa. Teoreettinen

lainoppi ndkyy eri merituulivoimarakentamiseen liittyvien lakien, asetusten sekd

37 Kokko 2016, s. 31.

38 Hirvonen 2011. s. 23.

39 Systeemisessdi tulkinnassa sovellettavaa sddnnostd tarkastellaan osana laajempaa kokonaisuutta.
Mddttd — Paso 2009, s. 34.

40 Oikeustieteellinen opinniyte — kokoomateos / Mdiitti 2016, s.151.

4 Minun metodini / Kangas 1997, s. 106-107.

4 Minun metodini / Aarnio 1997, s. 53.

4 Minun metodini / Aarnio 1997, s. 37.
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viranomaisohjeiden systemaattisena tulkintana ja pyrkimyksend saavuttaa selked
kokonaiskuva. Voidakseen perustellusti arvioida yhden osatekijan merkityksellisyytta,
on ensin saatava késitys kokonaisuudesta. Suoritetun systematisoinnin jilkeen tai sen
aitkana on luonnollista selventdd ja perustella saavutettuja tuloksia, eli tulkita
oikeusnormeja kéytdnnodllisen lainopin kautta. Systemaattista tulkintaa enemmén
tutkimuksessa nousee kuitenkin esiin edelld mainittu systeeminen tulkinta, minka
avulla tutkitaan yksittdisten sdaddoksien roolia osana laajempaa kokonaisuutta. Tadssd
tutkimuksessa tutkitaan erityisesti vesilain roolia osana merituulivoimarakentamiseen
liittyvad sdddoskokonaisuutta. Kuten systemaattinen tulkinta, niin myos systeeminen
tulkintamalli edellyttdd tutkijalta valitun aiheen sddadosympériston kokonaisvaltaista
tuntemista.** Kyseisten tulkintojen ero on siini, etti systeeminen tulkinta tuottaa
jérjestelmiperdisid argumentteja ottamatta kuitenkaan kantaa siihen, onko tarkoitettu
jarjestelmid yhdenmukainen eli jirjestelméllinen. Systemaattinen tulkinta voidaan

puolestaan nihdi tukeutuvan jérjestelmillisyyteen.*

Ympdristooikeushistoria ei ole suomalaisessa oikeustieteessd vakiintunut ndkokulma.
Nékokulman ominaispiirteet erottuvat niin ymparistdoikeuden, oikeushistorian kuin
ympiristohistoriankin tutkimusperinteisti.*® Ympéristooikeudellinen tutkimus onkin
padasiassa keskittynyt voimassa olevaan oikeuteen ja niin on asian laita myos téssi
tutkimuksessa. Merkittdvin syy tdhdn valintaan on tuulivoimatuotannon
nopeatempoinen tekninen sekd oikeudellinen kehitys, joka tuottaa sellaisia haasteita,
mitd esimerkiksi 2000-luvun alussa ei ollut mahdollista havaita. Vesilupamenettelya
kasittelevissd luvussa perehdytddn kuitenkin myds ldhihistoriaan ja vanhentuneeseen
oikeuteen kdymalld ldpi lainsddddnndsséd tapahtuneita muutoksia 2000-luvun aikana.
Maankdyton suunnittelua koskevassa luvussa sivutaan puolestaan viimeisten
vuosikymmenten ajanjaksona tapahtuneita muutoksia tuulivoimarakentamisen

kaavoitusratkaisuissa.

Kartoittaessa ~ valikoitujen EU:n  jdsenmaiden  merituulivoimarakentamisen
lupaprosesseja, tavoitteena ei ole suorittaa oppikirjamaista tai systemaattista

oikeusvertailua®’ eiki tarjota kattavaa esitysti jisenvaltioiden tuulivoimatilanteesta,

4 Maitti — Paso 2009, s. 36-37.

S Mditti — Soininen 2016, s. 1040.

46 Herler 2006, s. 10.

47 Vertailua, missd ei pohdita vieraan oikeuden teoreettisia taustachtoja, vaan keskitytiéin oman
oikeuden kehittdmiseen tai kritiikkiin, ei ole systemaattista vertailua. Husa 2010, s. 715.
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vaan tarkoituksena on heréttdd ajatuksia muualla tehdyistd tuulivoimarakentamisen
lupamenettelyjd koskevista ratkaisuista. Kyseessd on siten lainopillista tutkimusta
tukeva vieraan oikeuden tarkastelu. Vertailevassa oikeustieteessd ei voida ennalta
padttad, saadaanko tulokseksi samankaltaisuutta vai erilaisuutta, silld lopputulos on
riippuvainen tutkimuksen tuloksista eikd valitusta lihestymistavasta.*® Mikili
tillainen  pidtds  tehddin, on  kyseessi tutkimuspoliittinen  valinta.*
Lahestymiskulmaksi ei siten ole valittu pelkéstddn eri maiden eroavaisuuksia, vaan

aihetta tarkastellaan kokonaisvaltaisesti saatavilla olevan aineiston pohjalta.

* Husa 2010, s. 706.
4 Husa 2017, s. 1098.
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2 Merituulivoimarakentamisen lupaprosessi

Tassd luvussa kdydain yleiselld tasolla 1api merituulivoimarakentamisen lupaprosessi.
Tuulivoimaprojektissa on useita eri vaiheita, mitkd on mahdollista toteuttaa
samanaikaisesti. Tiettyjd lupamenettelyjd on myds mahdollistaa yhdistdd. Nama
yhteensovittamismahdollisuudet on huomioitu kussakin luvussa sekd erityisesti
vesiluvan nidkokulmasta luvussa 4.5, misséd kdydaan 14pi myos direktiivi uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd (uusiutuvan energian direktiivi,
(EU) 2018/2001) sekd laki erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta (yhteensovittamislaki, 764/2019). Osaa
tuulivoimarakentamiseen vaadittavista luvista ei kutsuta nimenomaisesti luviksi, vaan
esimerkiksi paatoksiksi tai lausunnoiksi. Kuitenkin puhuttaessa
merituulivoimahankkeen eri lupavaiheista yhtend kokonaisuutena, kiytetddn tdssi
tutkielmassa niistd yhteisnimitystd /uvat. Maankdytto- ja rakennuslain mukainen
kaavoitus sekd vesilain mukainen vesitaloushankkeen vesilupa késitellddn omissa
luvuissaan. Seuraavaksi késiteltdvit luvat vaaditaan ldhtokohtaisesti myds maa-
alueille rakennettavaan tuulivoimaan, silldi merelle rakennettavan tuulivoiman
mantereelle rakennettavasta tuulivoimasta erottaa ldahtokohtaisesti ainoastaan

vesiluvan tarve.
2.1 Esiselvitykset ja oikeus vesialueeseen

Tuulivoimahankkeen sijoittamisen merialueille aloittavat esiselvitykset, joiden
tarkoituksena on 10ytdé sopiva sijoitusalue sekd alustavasti selvittidd projektin tekniset,
taloudelliset, ympdristolliset ja maankaytolliset edellytykset. Lain oikeudesta yleisiin
vesialueisiin (yleisvesil, 204/1966) 1 §:n mukaisesti Suomessa olevat vesialueet, siltd
osin kuin ne ovat kyldn rajojen ulkopuolella, kuuluvat valtion omaisuuteen. Noin 75
prosenttia vesialueista merialueella on yleisid vesialueita, joten valtio omistaa
mittavan osan tuulivoimalle suunnitelluista sijoitusalueista.>
Merituulivoimahankkeiden osalta maankdytto- ja vuokrasopimuksia voidaan solmia
myds rannikkoalueille, missd valtion ja kunnan lisdksi on mahdollisesti yksityisten

omistuksessa olevia vesialueita.’! Vuokra-alueiden ulkopuolisiin alueisiin on lisiksi

30 Tilasto 2019, www.metsa.fi, vierailtu 3.2.2021.
5! Esimerkiksi Suurhiekan merituulipuiston hankkeessa kiyttdoikeussopimuksia on sovittu myds
osakaskuntien kanssa. Suurhiekan vesilupa, s. 18.
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mahdollista hankkia kiyttoikeus usean eri lainsifdéinnon avulla.> Omistajarakenteen
selkeyttd ~ merialueilla ~ voidaan  pitdd ilmeisend  etuna suhteessa

maatuulivoimarakentamiseen.

Metsidhallituksen tehtdvand on puolestaan yleisvesiL:n 4 §:n mukaisesti hallinnoida
valtion omistamia vesialueita.”> Metséhallitus on tiedostanut roolinsa merkittivini
tuulivoimahankkeiden kdynnistdjanid. Ilmasto-ohjelmassaan se on ottanut
tavoitteekseen moninkertaistaa tuulivoiman tuotantokapasiteetti valtion alueilla
vuoteen 2030 mennessi.>* Metsihallitus toimii merelld tuulivoiman hankekehittijin,
kayttooikeussopimusten myontdjind sekd vuokranantajana. Se ei siten rakenna
tuulivoimaloita itse tai omista niitd, vaan saattaa hankkeet rakennusvalmiiksi ja myy
hankeoikeudet eteenpdin. Vesialueen omistus sdilyy silti kaikissa tapauksissa
valtiolla.”>  Merituulivoimahanke ~voi kiynnistyi myds tuulivoimayhtion,
energiayhtion, kunnan tai muun tahon aloitteesta, jolloin sopivan alueen 16ydyttya
ensimmaisend askeleena on neuvottelu vesialueen kiytto- tai vuokraoikeudesta. Muun
muassa vesiluvan myoOntdmisen ehtona on rakennettavan alueen hallintaoikeuden
olemassaolo (VL 3 luvun 4.3 §). Vesiluvan ehtoja seké vesialueiden hallintaa kdydéaan

tarkemmin ldpi luvussa 4.
2.2 Ympiristovaikutusten arviointimenettely

Ympdiristovaikutusten — arviointimenettelyn (YVA-menettely) tavoitteena on
ympdristonsuojelun ja kestdvdn kehityksen edistiminen. Menettelylld pyritddn
saavuttamaan ympdaristovaikutusten monipuolinen huomioonottaminen ja lisddméiin
kaikkien osapuolten tiedonsaantia sekdi osallistumismahdollisuuksia.’® YVA-
menettely merituulivoimahankkeissa on ldhtokohtaisesti aina vélttimiton osa
lupaprosessia. ~ YVA-menettelystd  sdddetdin  lailla  ympdéristovaikutusten
arviointimenettelystd (YVAL, 468/1994) sekd valtioneuvoston asetuksella
ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd (513/2006). YVAL:n liite 1 listaa

52 Esimerkiksi VL 2 luvun 13 §:n ja MRL 161 §:n avulla on mahdollista saada oikeus merikaapelien
sijoittamiseksi toisen alueelle.

33 Lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevia vesialueita, mitki ovat Ahvenanmaan
maakuntahallituksen hallinnassa Ahvenanmaan itsehallintolain 2 §:n nojalla. Lisdksi valtion omistamia
alueita  voivat hallinnoida my6s muut viranomaiset, kuten  puolustusvoimat tai
luonnonsuojeluviranomainen.

>4 Metsahallitus 2020, s. 7.

35 Merituulivoima-uutinen, www.metsa.fi, vierailtu 3.2.2021.

36 Pélonen 2018, s. 4.
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hankkeet, joihin YVA-menettelyd on sovellettava. Liitteen 7e -kohta on seuraava: “e)
tuulivoimalahankkeet, kun yksittdisten laitosten Ilukumddrd on vdhintddn 10
kappaletta tai kokonaisteho vdihintddn 30 megawattia”. Talld hetkelld kaikissa
suunnitteilla olevissa merituulivoimahankkeissa kymmenen tuulivoimalan maird
ylittyy selvisti, joten jo tdméd peruste riittdd saattamaan Y VA-menettelyn
pakolliseksi.”” ELY-keskus voi my®ds yksittiistapauksessa paittii, etti hankeluettelon
raja-arvot alittavaan tuulivoimahankkeeseen on sovellettava YV A-menettelyé, mikali

sen ympiristdvaikutukset olisivat todennikdisesti merkittivisti haitallisia.’®

YVA-menettely jakautuu hankkeesta vastaavan ndkokulmasta kahteen vaiheeseen:
arviointiohjelman sekd arviointiselostuksen laadintaan. Menettely alkaa, kun
hankkeesta vastaava taho toimittaa arviointiohjelman yhteysviranomaiselle, joka
tuulivoimahankkeissa on YVAL 10 §:n mukaisesti alueellinen ELY-keskus.
Arviointiohjelmaa voi myos edeltid YVAL 8 §:n mukainen ennakkoneuvottelu.
Neuvottelun tarkoituksena on edistdd osapuolten tiedonvaihtoa sekd mahdollistaa eri
menettelyjen tarkoituksenmukainen yhteensovittaminen. Ennakkoneuvottelu voidaan
jarjestdd yhteysviranomaisen aloitteen lisdksi hankkeesta vastaavan tai muun

% Arviointiohjelmassa kuvaillaan

toimivaltaisen lupaviranomaisen pyynnosta.
hankkeen toteuttamisvaihtoehdot sekd YV A-prosessin aikana tehtdvit selvitykset.
ELY-keskus kuuluttaa arviointiohjelmaa yleensd 30 pdivin ajan, mutta erityisesti
syystd kuulutusaika voi myds olla 60 pdivda.®® Mikili tuulivoimahankkeella on
todenndkoisesti toisen valtion alueella ilmenevid merkittdvia ymparistovaikutuksia,

ELY-keskuksen tulee YVAL 5 luvun nojalla toimittaa arviointiohjelma

ympiristdministerioon, joka varaa asianosaisille valtioille tilaisuuden tulla kuulluksi.®!

Kuukauden sisdlld kuulutuksen péattymisesti ELY-keskus antaa lausuntonsa
arviointiohjelmasta, = minkd  jdlkeen  hankkeesta  vastaava  taho laatii

arviointiselostuksen lausuntoon pohjautuen. Arviointiselostuksen saatuaan ELY-

57 Tuulivoimahankkeet Suomessa 1/2021. FCG Finnish Consulting Group Oy.

B YVAL 3.2 §, YVAL:n liite 2 ja YM 2016, s. 44.

3 Polonen 2018, s. 48.

60 Hallituksen esityksessi on katsottu, etti erityinen syy voisi olla esimerkiksi ympéristovaikutuksiltaan
valtioiden rajat ylittavd hanke. HE 259/2016 vp, s. 62.

61 Valtioiden rajat ylittivien YVA:sta on sovittu niin sanotussa Espoon sopimuksessa (Convention on
Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context). Tornion Royttin
merituulivoimapuistohankkeen YVA-menettelyssd on katsottu ympéristovaikutusten ulottuvan myos
Ruotsiin, minkd seurauksena ympéristdoministerioltd toimitettiin aineisto Y VA-ohjelmasta Ruotsin
ulkoasiainministeridlle. Royttd YVA 2010, s. 206.
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keskus kuuluttaa sitd YVAL 20 §:n mukaisesti 30 tai 60 pdivén ajan. Lopuksi ELY-
keskus laatii YVAL:n 23 §:n mukaisen perustellun padtelmén hankkeen merkittévista
ympdéristovaikutuksista kahden kuukauden kuluessa kuulutuksen paattymisesta.
Vaikka perustelulla péditelmilla on oikeudellisia vaikutuksia, se ei ole lain
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019) 6 §:ssd tarkoitettu valituskelpoinen
paitds.5? Perusteltu paitelmi sekd ympiristdvaikutusten arviointiselostus on YVAL:n
25.1 §n nojalla liitettdvd jokaiseen merituulivoimahanketta koskevaan

lupahakemukseen.

Laki pyrkii ohjaamaan YVA-menettelyn ajoittamisen hankkeen varhaiseen
vaiheeseen. Lainsditijd on katsonut, ettd talloin voidaan parhaiten vaikuttaa hankkeen
vaihtoehtoihin seki suunnitteluratkaisuihin.®® Periaatteena on myds, ettdi muiden
lakien mukaiset menettelyt sovitettaisiin yhteen YVA-menettelyn kanssa YVAL 6 §:n
mukaisesti. Kaytdnnossa télld tarkoitetaan kaavoituksen ja Y VA-menettelyn
yhteensovittamista, minkd mahdollistavat YVAL:n 5.1 § sekd MRL:n 9.3 §. Kaikki
kaavatyypit eivit kuitenkaan sovellu menettelyjen yhdistimiseen, vaan yhdistdminen
voidaan tehdd wvain tilanteissa, joissa kaava laaditaan yksittdisen hankkeen
toteuttamisen mahdollistamiseksi.®* Yhdistdmismenettely sopisi siten
merituulivoimahankkeisiin, missi tyypillisesti laaditaan hankekohtainen yleiskaava.%
Yhteismenettelyssd ympdéristovaikutusten arviointi kohdistetaan suoraan hankkeen
kaavoitukseen, jolloin YVA-menettelystd tulee osa kaavaprosessia. YVA-
menettelystd syntyvit asiakirjat liitetdén osaksi kaava-aineistoa ja kaava-asiakirjojen
on néin taytettdvd sekd MRL:n ettd Y VAL:n vaatimukset. Myos kuulutusmenettelyjen
on tiytettivd molempien lakien asettamat ehdot.®® YVA-lainsiidintd mahdollistaa
my0s astetta kevyemmén yhteensovittamisen, milloin ainoastaan menettelyjen
kuulemisvaiheet suoritetaan samanaikaisesti. Kuulemisten yhteensovittamisesta on

saadetty YVAL 22 §:ssd ja MRL 62a §:ssi.

02 pslonen 2018, s. 49

8 HE 259/2016 vp, s. 61.

% HE 259/2016 vp, s. 72. Yhdistimismenettely sopisi siten merituulivoimahankkeisiin, missé
tyypillisesti laaditaan hankekohtainen yleiskaava.

85 Yleiskaavan soveltuvuutta kisitellddn tarkemmin luvussa 3.4.

% P§lonen 2018, s. 155-162. Yhteensovittamisen edellyttid hankkeesta vastaavan aloitetta YVAL 5.3
§:n mukaisesti. Tamén lisdksi vaaditaan, ettd kaavoitusviranomainen sekd Y VA-yhteysviranomainen
puoltavat yhteensovittamista. HE 259/2016 vp, s. 58.
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YVA-menettelyn kokonaiskesto on noin 12-18 kuukautta. Kestoon vaikuttavia
tekijoitd ovat hanke-, alue- sekd hanketyyppikohtaiset erot. Halvimmillaan YVA-
menettelyn kustannukset ovat olleet kymmenid tuhansia euroja ja puolestaan
kalleimmillaan kokonaiskustannukset ovat nousseet satoihin tuhansiin euroihin.®’
Vaikka edelld mainittu perusteltu paitelmé ei ole muutoksenhakukelpoinen, ELY-
keskus tai toinen muutoksenhakuun oikeutettu voi hakea muutosta Y VA-menettelyn
puutteellisuuden tai sen suorittamattomuuden perusteella muissa lupapadatoksissa
YVAL 34 §:n mukaisesti. Puolestaan hankkeesta vastaava voi YVAL 37 §:n
perusteella hakea muutosta arviointimenettelyn soveltamista koskevaan paatokseen.
Tatd hankkeesta vastaavan oikeutta voidaan merituulivoimahankkeissa pitdd
marginaalisena, silld menettelyn pakollisuus tayttyy useimmiten aina Y VAL:n liitteen

1 7e -kohdan mukaisesti.
2.2.1 Natura-arviointi

Mikéli tuulivoimahanke joko yksistdén tai yhdessd muiden hankkeiden kanssa
todennékoisesti merkittdvasti heikentdd Natura 2000 -verkostoon siséllytettyjd
luonnonarvoja, on hankkeesta vastaavan arvioitava ndmid vaikutukset.
Luonnonsuojelulain (LSL, 1096/1996) 65.1 §:n mukaan sama velvollisuus koskee
hanketta, milld on todenndkoisesti Natura-alueelle ulottuvia merkittivid haitallisia
vaikutuksia. Tuulivoimaa on siten mahdollista rakentaa myds Natura-alueelle, kunhan
alueen suojeluarvot eivit heikkene. Natura-arviointi on proseduurillisesti kevyempi
kuin YVA-menettely. Arviointi on rajattu kohdistumaan pelkdstddn nithin
luontoarvoihin, joiden perusteella kyseinen alue on valikoitunut Natura 2000 -
verkostoon.%® LSL 65.4 §:n mukaisesti Natura-arviointi suoritetaan YV A-menettelyn
yhteydessd ja ELY-keskuksen antama Natura-lausunto integroidaan YVA-
menettelyssid annettavaan perusteltuun pédtelmiin.®® Natura-verkostoa koskevat

saannokset on otettava huomioon myos ratkaistaessa kaavoitus- ja lupa-asioita (MRL

7 Polonen 2018, s. 26.

8 Polonen 2018, s. 11.

% Hallituksen esityksen mukaan menettelyjen yhdistiminen on piisidéntd, mistd voidaan kuitenkin
poiketa muun muassa silloin, kun Natura-arviointi ei ole tyhjentdvésti mahdollista hankkeen
puutteellisten tietojen vuoksi. Téllaisissa poikkeustilanteissa arviointi suoritettaisiin silti YVA-
menettelyn puitteissa siind laajuudessa kuin se on mahdollista. HE 259/2016 vp, s. 75.
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197 §). Tastd syystd on mahdollista, ettd esimerkiksi jo maakuntakaavassa on voitu

arvioida tuulivoimahankkeen mahdolliset vaikutukset Natura-alueelle.”’
2.3 Rakennuslupa

Péadsadntond on, ettd tuulivoimarakentamiseen sovelletaan samoja sdédnnoksid kuin

muuhunkin rakentamiseen.”!

Maankéytto- ja rakennuslain 126a.1 §:n 4 kohdan
mukaan tuulivoimala on mahdollista rakentaa MRL 126 §:n mukaisen
toimenpideluvan avulla. Tédlld tarkoitetaan kuitenkin l1dhinnd vain kotitarvekayttod
palvelevia  pienid  tuulivoimaloita.’> Nidin ollen teollisen  kokoluokan
merituulivoimahankkeissa kdytettavien tuulivoimaloiden rakentaminen edellyttdi aina

MRL:n 125 §:n mukaista rakennuslupaa. Lupaviranomaisena toimii MRL 131.1 §:n

nojalla kunnan rakennusvalvontaviranomainen.

MRL 131.1 ja 132.2 § asettavat rakennuslupahakemuksen sisédltovaatimuksiksi muun
muassa selvityksen rakennuspaikan hallinnasta, péépiirustukset voimaloista sekd
YVA-menettelyn mukaisen arviointiselostuksen ja siitd annetun perustellun
padtelméan. Vaatimukset voivat vaihdella kunnittain, silli MRL 131.2 §:n 6 kohta antaa
mahdollisuuden vaatia lupahakemuksen ratkaisemiseksi myds muuta olennaista
selvitystd. Maankadytto- ja rakennusasetuksen (MRA, 895/1999) 64 § nimeda lisdksi
tarkempia  vaatimuksia tuulivoimalan rakentamiseen. Asetuksen mukaan
lupahakemukseen tulee liittdd selvitys hankkeen vaikutuksista maisemaan ja
naapureihin sekd selvitys hakijan ldhimmistd suunnitelluista muista tuulivoimaloista.
Rakennusluvan yleiset ja erityiset edellytykset vaihtelevat MRL 135-137 §:ien
mukaisesti riippuen siitd, mikéd oikeusvaikutteinen kaava rakennettavalla alueella on
voimassa. Rakennushankkeen on oltava kaavoituksen mukainen, jotta rakennusluvan
myOntdmisen edellytykset tdyttyvdt. Teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden
rakentaminen ei  siten  voi  pohjautua  pelkkdin  rakennuslupaan.’?

Tuulivoimarakentamista koskee oleellisesti MRL:iin vuonna 2011 lisdtty 10a luku

70 Tapauksessa KHO 20.3.2008 taltio 591 on katsottu, ettd maakuntakaava oli LSL:ssé tarkoitettu
suunnitelma, miké edellytti Natura 2000 -verkostoon kohdistuvien vaikutusten arvioimista.

TYM 2016, s. 37.

2HE 141/2010, s. 11. Lisiksi on huomioitava MRL 113.2 §, minki nojalla my®6s kevyt rakennelma tai
pienehkd laitos vaatii rakennusluvan, jos silld on erityisid maankéytollisid tai ymparistollisid
vaikutuksia. Néihin rinnastuvat my®os pienet tuulivoimalat.

3 'YM 2016, s. 39. Suunnittelutarvealueen ja -ratkaisun tarjoamia mahdollisuuksia kisitelliin luvussa
3.5.
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(MRL 134/2011). MRL 77a §:n mukaisesti rakennusluvan erityisten edellytysten
tdyttyminen voidaan selvittdd tuulivoimayleiskaavassa. Talloin rakennusluvan
myontdminen  ei  edellytd  suunnittelutarveratkaisua  tai  asemakaavaa.

Tuulivoimayleiskaavaa ja kaavoitusprosessia kdydéén syvéllisemmin lépi luvussa 3.4.

Kun lupahakemus on tullut vireille, rakennusvalvontaviranomainen antaa sen tiedoksi
naapureille MRL 133.1 §:n mukaisesti. MRA 65.1 §:n mukaan naapureille on
annettava vihintddn 14 pdivdd aikaa huomautuksen tekemiseen. Hakemuksesta on
lisdksi pyydettivd MRL 133.4 §:n mukainen lausunto ELY-keskukselta, mikéli alue
on maakuntakaavassa varattu virkistys- tai suojelualueeksi. Vakiintuneena kéytantoni
tuulivoimaloiden rakennuslupia myonnettdessd on ollut, ettd rakennusluvat on voitu

4 Viime vuosien

myontid ilman tarkkojen teknisten tietojen yksildintid.’
oikeuskdytdnnén perusteella voitaisiin kuitenkin katsoa, ettd tuulivoimaloiden
rakentamiselta edellytetdin entistd tdsméillisempdd tietojen yksilointid jo
hakemusvaiheessa.”> Rakennuslupamenettelyn kesto on muutamia kuukausia riippuen
hankkeen laajuudesta. Padtokseen on mahdollista hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen MRL 190 §:n mukaisesti. Kun rakennuslupa on saanut lainvoiman,
hanke tulee MRL 143 §:n mukaisesti aloittaa kolmen vuoden kuluessa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi pidentdd rakennusluvan voimassaoloa enintdin

kahdella vuodella.”®

MRL:n uudistuksessa on suunnitteilla luopuminen jaosta rakennus- ja
toimenpidelupaan. Uudistuksen jélkeen haettavissa olisi endi rakentamislupa, mille on
esitetty korkeampaa lupakynnystd verrattuna nykyiseen rakennuslupaan.
Rakentamislupa koostuisi sijoittamis- ja toteuttamisluvasta. Erikseen arvioitavalla
sijjoittamisluvalla ~ varmistettaisiin ~ hankkeen = kaavanmukaisuus ja  muu
alueidenkdytollinen  tarkastelu, kuten nykyiseen rakennuslupaan kuuluva
sijoittumisharkinta. Toteuttamisluvalla puolestaan varmistettaisiin olennaisten
teknisten vaatimusten tdyttyminen. Tdmén odotetaan tietyissa tilanteissa sujuvoittavan

kokonaisprosessia. Rakentamislupaan liittyvdt uudistukset eivdt ndiden tietojen

74 Leino — Iso-Markku 2019, s. 44.

75 KHO 2019:125. Lupahakemuksessa oli esitetty ainoastaan voimaloiden alustavat mitat, joista ei ollut
luotettavasti arvioitavissa, tdyttyvitkd rakennusluvan myontimisen edellytykset. Ks. myds KHO
2019:126.

7 MRL 201 a §:n mukaisesti rakennuslupa tuulivoimalan rakentamiseen voidaan myontdd myds
lainvoimaa vailla olevan hyvéksytyn tuulivoimayleiskaavan perusteella.
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valossa tulisi muuttamaan tilannetta tuulivoimarakentamisen osalta, silld yhtend
lupaedellytykseni on sdilymissi vihintisin 30 metrid korkeat mastot.”” Sen sijaan
itsendisesti ratkaistava sijoittamislupa helpottaisi tilanteita, missi hankkeesta vastaava
haluaa ensin selvittdd, voiko aiottu tuulivoimarakentaminen sijoittua valitulle alueelle.
Uudistus my0s todenndkoisesti aikaistaisi luvan hankkimista verrattuna

nykytilanteeseen, kun voimaloista ei tarvitsisi antaa niin tarkkoja yksildintitietoja.
2.4 Siahkoverkkoon liittyminen

Tuulivoimapuiston  hyddyntdminen edellyttdd luonnollisesti  sdhkdjohtojen
rakentamista. Tuulivoimatuottajan on tehtdvd sidhkomarkkinalain (588/2013)
mukainen sopimus sdhkoverkkoon liittymisestd sekd sdhkon  siirrosta.
Ympdéristoministerion ~ tuulivoimarakentamista  koskevan  oppaan  mukaan
verkkoliitynndstd tulee neuvotella sdhkoverkon haltijan kanssa hankkeen
alkuvaiheessa.”® Suomessa kantaverkosta’ vastaava yhtid on valtion omistama
Fingrid Oyj, kun taas alueverkoista® vastaavat paikalliset alueverkkoyhtiot.®!
Merituulivoimahankkeissa sdhkonsiirto voimaloista mantereelle toteutetaan yleensi
mereen upotettavien kaapeleiden avulla.®? Kaapeleiden sijoittaminen aiheuttaa
muutoksia  merenpohjassa, minkd seurauksena asia tdytyy huomioida
vesilupamenettelyssd. Merituulipuistoille mydnnetyissd vesiluvissa on annettu

3 Kansallisen lainsdddannon

lupaméiriyksid liittyen kaapeleiden asentamiseen.®
mukaan yritykset vastaavat itse liittymisjohdosta sdhkdverkkoon toisin kuin tietyissd
muissa Euroopan maissa, missi merituulivoima on yleisempii.®* Alankomaiden,

Ruotsin ja Tanskan merituulivoimarakentamisen sdéntelyé kasitelldén luvussa 4.6.

Tuulipuistot liitetdén aina joko 400 kilovoltin (kV), 200k V:n tai 110 kV:n jénnitteiseen

kantaverkkoon.®® Yli 110 kV:n voimajohtojen rakentamiseen on haettava

7T Lehtinen 2020, s. 10-11.

8YM 2016. s. 58.

7 Kantaverkko on valtakunnallinen suurjinnitteinen sihkénsiirtoverkko, johon kuuluvat 400 ja 220
kilovoltin (kV) seki tarkeimmat 110 kV:n johdot ja sdhkdasemat. Hallberg ym. 2020, s. 1038—1039.
80 Alueverkko muodostuu kantaverkkoon kuulumattomista, vihintidn 110 kV:n johdoista. Hallberg ym.
2020, s. 1038-1039.

81 www.energiavirasto.fi, vierailtu 10.2.2021. Sdhkomarkkinalain 8.1 §:n mukaan Energiavirasto
madrdd yhden tahon jirjestelmésti vastaavaksi kantaverkonhaltijaksi.

82 Ks. esim. Tahkoluoto YVA 2021, s. 211 ja Maanahkiainen YVA 2010, s. 95.

8 Tahkoluodon vesilupa, s. 35-38 ja Suurhiekan vesilupa, s. 108—114.

84 Valtioneuvosto 2021, s. 34.

85YM 2016. s. 59.
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sahkomarkkinalain 14—-17 §:n mukainen hankelupa. Lupaa haetaan Energiavirastolta
ja lupahakemuksen vaatimuksina ovat valtioneuvoston asetuksen sihkomarkkinoista
(65/2009) 4 §n mukaisesti muun muassa tekniset tiedot hankkeesta,
yleissuunnitelmakartta voimajohdoista sekd lausunto verkonhaltijalta, jonka
sahkoverkkoon voimajohto on tarkoitus liittdd. Sdhkomarkkinalain 16.1 § asettaa
luvan myontdmisen edellytykseksi rakentamisen tarpeellisuuden sdhkon siirron
turvaamiseksi. Hankeluvassa ei sdhkOmarkkinalain 14.3 §:n mukaisesti maaritella
johdon reittid, eikd luvan myOntdmiselle tarvitse olla aluevarausta tai kunnan
suostumusta. Hankelupapditokseen on mahdollista hakea muutosta hallinto-
oikeudelta sidhkomarkkinalain 114.3 §:n nojalla. Sihkomarkkinalain 14.2 §:n
mukaisesti hankelupaa ei vaadita tuulivoimapuistojen sisdisten johtojen
rakentamiseen. Oikeuskdytinndssd tuulivoimalat yhdistivid yksittdisid johtoja on
pidetty MRL 161 §:n tarkoittamina kiinteistod palvelevina johtoina, joiden
sijoittamisesta voidaan méiriti kyseisen lainkohdan nojalla.®® Kiinteiston omistaja tai
haltija on velvollinen sallimaan kiinteistod palvelevien johtojen sijoittamisen
omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle. Merialueelle tuulivoimaloiden sisdisié
johtoja sijoittaessa vesialueen omistusrakenteen selkeys oletettavasti helpottaa
sopimista mydos MRL 161 §:n mukaisessa menettelyssd, mikili tdtd vaihtoehtoa

johtojen sijoittamiseksi paitetdin soveltaa.

Johtoreitin kéyttooikeuden hankinta vihintddn 110 kV:n johdoille tapahtuu
padsdintoisesti lain kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
(lunastuslaki,  603/1977) 5 §n  mukaisessa menettelyssd. Meri- ja
maatuulivoimahankkeissa alueen omistusoikeus sidilyy ldhes poikkeuksetta
omistajalla, jolloin lunastuslupa antaa ainoastaan oikeuden kéyttdd aluetta
voimajohdon sijoittamista varten.” Lunastusluvan liséksi voidaan hakea my®&s lain 58
§:n  mukaista ennakkohaltuunottoa, minkd avulla ty6t voidaan aloittaa
mahdollisimman pikaisesti. Lunastus- ja ennakkohaltuunottoluvan késittelee tyo- ja
elinkeinoministeridé ~ ja  luvat myoOntdd  valtioneuvosto.  Lunastus- ja
ennakkohaltuunottoluvan myontdmisen jidlkeen Maanmittauslaitos  jérjestdd
lunastuslain 11 §:n mukaisen lunastustoimituksen. Valtioneuvoston myoOntdmaésta

lunastusluvasta voidaan valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mutta

8 KHO 2015:69.
87YM 2016, s. 60.
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lunastuslain 87 §:n mukaan ennakkohaltuunottoluvan myontdmistd koskevaan
paétokseen ei saa erikseen hakea muutosta. Lunastusluvan kisittely kestié tavallisesti

612 kuukautta.®
2.5 Puolustusvoimilta pyydettiiviit lausunnot

Yli 50 metrid korkeiden tuulivoimaloiden rakentamiseen on haettava lausunto
Puolustusvoimien pédesikunnalta. Mydnteinen lausunto on edellytys rakennusluvan
hyviksymiselle, joten sitd on tarkoituksenmukaista hakea hankkeen alkuvaiheessa.®’
Péadesikunta voi tarvittaessa pyytdd tarkempaa selvitystd Teknologian tutkimuskeskus
VTT:1ta.?® Lainsd4dinndllinen perusta pidesikunnan lausuntoon tulee laista
puolustusvoimista (551/2007), aluevalvontalaista (755/2000) sekd MRL 4a §:st.
Lausuntomenettely kestdi 6-18 kuukautta®! riippuen hankkeen laajuudesta. Saatuun
paitokseen voidaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen aluevalvontalain
22 §:n mukaisesti. Myo0nteisen lausunnon edellytyksend on, etteivét tuulivoimalat
aitheuta hiiri6itd puolustusvoimien sotilasilmailulle, valvonta- ja asejérjestelmien
suorituskyvylle tai ilma- sekd meritilannekuvaa tuottaville sensoreille. Niistéd
viimeisin kohta on useimmiten muodostunut my®dnteisen lausunnon esteeksi.’? Etenkin
Itd-Suomeen ja Suomenlahdelle suunnitellut tuulivoimapuistot ovat saaneet kielteisia
lausuntoja johtuen ilmavalvontasensoreiden hiiriintyvyydesti.”* Puolustusvoimilla on
myos merenalaisia valvontasensoreita, mitkd voivat vaikuttaa

merituulivoimahankkeen hyviksyttivyyteen.”

Paidesikunta selvittdd my0ds hankkeen vaikutukset merenpohjaan, silld rakennettaessa
merialueille tuulivoimaloiden ja kaapeleiden sijoittaminen vaatii merenpohjan
koostumuksen tutkimista. Aluevalvontalain 12 §:n mukaan: ”Suomen aluevesilldi ei
saa ilman lupaa harjoittaa merenpohjan tai sen sisustan muodon, rakenteen tai
koostumuksen  selvittdmistd geologisilla tai geofyysisilld tutkimuksilla eikd

merenpohjan topografisten muotojen jdrjestelmdllistd mittausta ja tallennusta.”

8 Maanmittauslaitos 2014, s. 1.

8 YM 2016, s. 96. Tuulivoimayleiskaavoissa on useimmiten kiytetty yleisméériysts, minkd mukaan
puolustusvoimien hyvédksyntd on haettava ennen rakennuslupapiitoksen tekemistd. Ks. esim.
Tahkoluodon ja Siipyyn merituulipuistojen osayleiskaavojen kaavakartat.

% Tuulivoimalahanke, www.puolustusvoimat.fi, vierailtu 3.2.2021.

! Tuulivoimahankkeen luvitus Suomessa -kaavio. Suomen Tuulivoimayhdistys ry 5/2019.

%2 Lausuntoprosessi, www.puolustusvoimat.fi, vierailtu 3.2.2021.

% Ks. esim. Helsingin Sanomat 6.11.2018 ja Taloussanomat 24.5.2019.

%YM 2016, s. 96.
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Merialueelle rakennettaecssa Merivoimien operatiivinen jdrjestelmdkeskus tarkistaa
myds puolustusvoimien omien merikaapeleiden sijainnin suhteessa hankkeen
voimaloihin, merikaapeleihin sekd muihin mahdollisiin rakennuksiin tai
rakennelmiin.”® Merenpohjan tutkimista koskevat lausunnot ovat oletettavasti osittain

paillekkiisid vesilain mukaisen vesiluvan sekd YVA-menettelyn kanssa.

Lain tuulivoiman kompensaatioalueista (kompensaatiolaki, 490/2013) mukaan
Perdmeren tuulivoima-alueella ei ole tarpeen selvittdd puolustusvoimien
tutkajarjestelmiin  kohdistuvia vaikutuksia. Naiilld alueilla tutkajérjestelmii
uudistetaan tuulivoimalakohtaisen kompensaatiomaksun avulla.
Merituulivoimahankkeita Perdmeren tuulivoima-alueella on télld hetkelld vireilld
kaksi, Maanahkiaisen (Raahe) sekd Ulkonahkiaisen (Raahe ja Pyhijoki)
merituulivoimapuistohankkeet.”® Kompensaatiolakiin ei kuitenkaan sisilly edellisessi
kappaleessa mainittua aluevalvontalain 12 §:n mukaista merenpohjan tutkimiseen

vaadittavaa lausuntoa.
2.6 Lentoestelupa

Teollisen kokoluokan tuulivoimalat vaativat aina ilmailulain (864/2014) 158.2 §:n
mukaisen lentoesteluvan. Lupamenettely on kaksivaiheinen. Ensiksi pyydetidén
lentoestelausuntoa ANS Finlandilta®’, minki jilkeen haetaan lentoestelupaa liikenne-
ja viestintdvirastolta (Traficom). On my0s mahdollista, etti ANS Finland katsoo
lausunnossaan, ettei varsinaista lentoestelupaa tarvitse hakea. Lausunto- ja
lupamenettelyn sisdltovaatimuksina ovat tuulivoimaloiden tarkat sijaintitiedot ja
korkeudet, joten menettelyd ei useimmiten voida suorittaa hankkeen varhaisessa
suunnitteluvaiheessa.”® Merituulivoimahankkeiden osalta Traficomille toimitettavaan

lupahakemukseen on liitettivd myds rajavartiolaitoksen lausunto.”® Lupamenettely

% Kaavoitus, www.puolustusvoimat.fi, vierailtu 3.2.2021. Mahdollinen muu rakennus voi olla
esimerkiksi merelle rakennettava sdhkdasema, millaista on suunniteltu esimerkiksi Tahkoluodon
merituulipuiston laajennukseen. Tahkoluoto YVA 2021, s. 11.

% Ks. Maanahkiainen YVA 2010 ja Ulkonahkiainen tuulivoima-alueen selvitys 2016.

7 ANS Finland on Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n aputoiminimi. Kyseessd on valtionyhti6, minkd
tehtdvéna on ylldpitdd Suomen kattavaa lennonvarmistusjarjestelmaa.

% www.ansfinland.fi, vierailtu 17.2.2021.

% Lentoestelupa, www.traficom.fi, vierailtu 17.2.2021.
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kestid noin 1-2 kuukautta.'% ja péitokseen saa ilmailulain 181.1 §:n mukaisesti hakea

muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Lentoesteluvan myontdmisen edellytyksend on ilmailulain 158.1 §:n mukaan se, ettei
tuulivoimala saa héiritd ilmailua palvelevia laitteita tai lentoliikennettd tai aiheuttaa
muutoin vaaraa lentoturvallisuudelle. Mikéli turvallisuus ei vaarannu, Traficom voi
myOntdd luvan tuulivoimalan rakentamiseen. Lupa on ilmailulain 158.5 §:n mukaan
myonnettdvi, jos luvan epddminen aiheuttaisi maanomistajalle tai sithen kohdistuvan
kayttooikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa verrattuna esteestd aiheutuvaan haittaan
lentoliikenteen sujuvuudelle. Traficom voi myds ilmailulain 159 §:n nojalla kieltda
lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttavan tuulivoimalan rakentamisen. Luvassa voidaan
myds madratd tuulivoimaloihin tehtivistd lentoestemerkinnodistd. Tallaiset merkinnit

ovat useimmiten péivimerkintdini maalauksia ja yomerkintdini valoja.!'?!
2.7 Muut mahdolliset luvat

Tuulivoimahanke ei ldhtokohtaisesti tarvitse ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014)
mukaista ymparistolupaa, silld mahdolliset melu- ja vilkehaitat otetaan huomioon
YVA-menettelyn sekii kaavoituksen yhteydessi.!%> Tuulivoimala ei my&skiin sisilly
YSL:n liitteen 1 mukaiseen laitosluetteloon. Mikali tuulipuiston kuitenkin katsotaan
atheuttavan naapureille kohtuutonta haittaa erdisti naapuruussuhteista annetun lain
(29/1920) mukaisesti, lupaa voidaan edellyttdid.!®® Kyseiseen lupaedellytykseen on
my0s mahdollista kohdistaa kritiikkid, silla vaikutukset naapureihin tutkitaan myos
rakennusluvan yhteydessd MRL 133 §:n mukaisesti sekd kaavoitusvaiheessa, jolloin
lihtokohtana on  melu-, vilke- ja maisemavaikutusten hyviksyttivyys.'%
Naapuruussuhdelakiin perustuvaa luvantarvekynnystd on myds yleiselld tasolla
pidetty tulkinnanvaraisena.'% Ympiriston pilaantumiseen voidaan tarvittaessa puuttua

myds yksittdisilld maéédrayksilla YSL 180 §:n mukaisesti. Mikéli tarvittavaa

100 Tyylivoimahankkeen luvitus Suomessa -kaavio. Suomen Tuulivoimayhdistys ry 5/2019.

191 Traficom ohjeistus 2020.

192 Tarasti 2012, s. 42.

103 T upaharkinnassa huomioonotettavat melutasot ovat médritelty valtioneuvoston asetuksessa
tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015). Asetusta sovelletaan my6s MRL:n
mukaisessa kaavoituksessa sekd rakennuslupamenettelyssa.

194 Tyulivoimayleiskaavan tulee MRL 77a §:n mukaisesti tdyttid MRL 137 §:n rakennusluvan erityiset
edellytykset. Tuulivoimayleiskaavasta kerrotaan enemmaén luvussa 3.4.3.

105 Kyseinen lupakynnys ei ole suoraan johdettavissa toiminnan laajuudesta, jolloin pienikin toiminta
voi ylittdd lupakynnyksen. YM 2015, s. 52.
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toimenpidettd ei ole mahdollista yksiloidd, voi viranomainen edellyttdd hakemaan
ympiristdlupaa.'® Lain 21.3 §:n nojalla lupaviranomaisena valtion tasolla toimii
aluehallintovirasto  ja  kunnalle  kuuluvista  luvista  vastaa  kunnan
ympdéristonsuojeluviranomainen YSL 22 §:n mukaisesti. Merituulivoimahankkeiden
osalta lupaviranomainen on AVI, silli YSL 34.1 §:n 3 kohdan mukaan vesilupaa
edellyttiviit hankkeet kuuluvat sen toimivaltaan.'”” Lupamenettely kestdid noin 4

108

kuukautta'™ ja péidtokseen voidaan hakea muutosta YSL 190.1 §:n mukaan

padsaantoisesti Vaasan hallinto-oikeudesta.

Edelld luvussa 2.2.1 mainitun Natura 2000 -verkoston lisdksi luonnonsuojelulaki
asettaa suojeltaviksi tiettyjd eldin- ja kasvilajeja sekd niiden elinymparist6ja.
Tuulivoimahankkeen osalta sovellettavaksi voivat tulla muun muassa LSL 3 luvun
mukaiset suojelualueita koskevat sddnnokset, LSL 47 §:mn suojellun lajin
esiintymispaikkaa koskevat saidnnokset, LSL 29 §:n luontotyyppien suojelua koskevat
sadannokset sekd LSL 32 §:n nojalla perustettuja maisema-alueita koskevat sdannokset.
Myés LSL 49 §:ssi implementoitu luontodirektiivi!® asettaa tiettyjen eldinlajien
lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen hévittimisen tai heikentdmisen kielletyksi.
Paikallinen ELY-keskus voi kuitenkin myontdd luvan poiketa edelli mainittujen
kohteiden suojelusta, mikéli suojelutaso sdilyy suotuisana. Hankkeesta vastaavalla on
luonnollisesti myds mahdollisuus muuttaa hanketta siten, ettei LSL:n mukaista

poikkeuslupaa vaadita.

Kiintedt muinaisjddnnokset ovat rauhoitettu muinaismuistolailla (295/1963). Ilman
lain nojalla annettua lupaa kiintedin muinaisjadnnoksen kaivaminen, peittiminen,
muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siithen kajoaminen on kielletty.
Merituulivoimahankkeissa on huomioitava, etti laki suojaa myds vedenalaisia
muinaisjddnnoksid. Jos hankkeen toteutumatta jddminen aiheuttaa muinaisjadnnoksen
merkitykseen verrattuna kohtuuttoman suurta haittaa, Museovirasto voi

muinaismuistolain 11 §:n mukaisesti muinaisjddnndstd tutkittuaan antaa luvan

19 Tapauksessa KHO 2018:104 on katsottu, etteivit yksittdiset méiiriykset olleet riittivid teollisen
kokoluokan tuulivoimaloiden ympéristovaikutusten hallintaan.

107 Myos muut YSL 34.1 §:n kohdat voivat puoltaa aluehallintoviraston toimivaltaisuutta
merituulivoimahankkeissa.

198 Tyulivoimahankkeen luvitus Suomessa -kaavio. Suomen Tuulivoimayhdistys ry 5/2019.

109 Neuvoston direktiivi luontotyyppien sekid luonnonvaraisten eldimistdn ja kasviston suojelusta
(92/43/ETY).
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muinaisjisinndksen kajoamiseen. Lupamenettely kestid noin kaksi kuukautta''® ja

paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. MRL 197.3 §:n
mukaan kaavaa laadittacssa on otettava huomioon saattaako kaavoituksen
toimeenpaneminen tulla koskemaan kiintedd muinaisjddnndstd. On siten
todennékoistd, ettd Natura-alueiden tapaan muinaisjdinndsten selvitys on hoidettu jo
kaavoitusvaiheessa. Muinaisjadnnoksid on my0s tutkittu vesilupa- sekd YVA-

menettelyissd.!!!

110 www.museovirasto.fi, vierailtu 19.4.2021.

1T K. Tahkoluodon vesilupa, s. 37, missd AVI on yhteni lupamiiriyksend velvoittanut hankkeesta
vastaavan suorittamaan arkeologisen vedenalaisinvestoinnin ennen rakentamisen aloittamista. YVA-
menettelyiden osalta esimerkiksi Maanahkiaisen merituulipuistohankkeessa on tutkittu kiinteité
muinaisjddnnoksid, ks. Maanahkiainen YVA 2010, s. 53.
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3 Merituulivoimarakentaminen maankayton suunnittelun eri

vaiheissa

Maankadytto- ja rakennuslaki sekd sitd tdydentdvd maankdytto- ja rakennusasetus
asettavat puitteet alueiden kdyton suunnittelujirjestelmian kokonaisuudelle, missd
jokaisella kaavatasolla on oma roolinsa. Suunnittelujdrjestelmd koostuu
valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista seka yleispiirteisistd ja yksityiskohtaisista
kaavoista. Koko suunnittelujirjestelmdn kantavana periaatteena on, etti
yleispiirteisempi kaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yksityiskohtaisempaa
kaavaa.'!'? Tuulivoimarakentamista on mahdollista suunnitella eri kaavatasoilla ja
kaavoituksen tarve riippuukin alueen kaavatilanteesta, tuulivoimaloiden sijaintipaikan
ympiristdn ominaisuuksista sekd hankkeen koosta.!'®> Seuraavissa luvuissa eri tasot
kidydddn ldpi aloittaen yleispiirteisimméstd suunnitelmasta. Luvussa keskitytddn

erityisesti merialueiden kaavoitukseen merituulivoimahankkeiden nédkdkulmasta.

Luvuissa huomioidaan myds MRL:n kokonaisuudistus ja sen mahdolliset vaikutukset
tuulivoimarakentamiseen. MRL:n kokonaisuudistus on kdynnistynyt vuoden 2018

alussa.!'™

Viimeisimmin tiedon mukaan hallituksen esityksen luonnoksen
lausuntokierros siirtyy kesille 2021.'!° Tutkielmaa kirjoittaessa luonnosta ei ollut vield
saatavilla, joten uudistuksen tuulivoimahankkeisiin vaikuttavia muutoksia on tutkittu
saatavilla olevan aineiston pohjalta, mitd ei valitettavasti ole runsaasti. Uudistuksen
pddtavoitteiksi Sanna Marinin hallitusohjelmassa on nostettu hiilineutraali
yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen, rakentamisen laadun
parantaminen sekd digitalisaation edistiminen. Viimeisend mainittu digitaalisuus on
koko MRL:n uudistuksen lédpileikkaava teema. Uudistuksen tarkoituksena on myds

sailyttdd kuntien kaavamonopoli, kaavahierarkia, edistdd kaavaprosessin sujuvuutta

seki vahvistaa kuntien maapolitiikkaa.''®

112 Periaate ilmenee muun muassa maakuntakaavan (25.2 §), yleiskaavan (39 §) ja asemakaavan (54.1
§) MRL:ssd méaaritellyista tarkoituksista.

13 YM 2016, s. 21.

114YM 2018.

115 www.mrluudistus.fi, vierailtu 16.4.2021.

116 Hallitusohjelma 2019, s. 49.
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3.1 Valtakunnalliset alueidenkéiyttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet (VAT) luovat pohjan alueidenkdyton
suunnittelujarjestelmaille. Tavoitteiden tarkoituksena on maankaytto- ja rakennuslain
1 §n yleisen tavoitteen mukaisesti edistdd kestdvin kehityksen periaatteiden
toteutumista alue- ja yhdyskuntarakennetta sekd muuta alueidenkéyttod koskevissa
padtoksissd. Valtakunnallisen suunnittelutason yldpuolella on my0s ylikansallista
ympéristonkdyton suunnittelua. Luvussa 2.2.1 kisiteltyd luontodirektiiviin perustuvaa
Natura 2000 -verkostoa voidaan pitdd suunnitteluna, milld on merkitysti péétettidessa
valtakunnallisista alueidenkiyttotavoitteista. Suunnitellessa alueidenkéyttotavoitteita
on huomioitava my0s kansainvilisten sopimusten tdytdntdonpano sekd EU:n
aluesuunnittelun ja -kehityksen suuntaviivat.!!” MRL:n uudistuksessa valtakunnalliset
alueidenkédyttotavoitteet pysyisivit pddosin ennallaan. Muutoksena olisi ldhinnd

ilmastonmuutoksellisten nakokulmien korostaminen tulevaisuuden tavoitteissa.''®
3.1.1 Menettely ja tavoitteiden rakenne

Valtioneuvosto on MRL 22.1 §:n nojalla alueidenkéyttotavoitteista pééttdva elin.
Suunnittelusta vastaa puolestaan ympdristoministerid yhteistyossd muiden
ministerididen, maakuntien liittojen sekd muiden viranomaisten ja tahojen kanssa,
joita asia koskee (MRL 23 §). Edelld mainituilta tahoilta on my6és MRA 7.3 §:n
mukaisesti pyydettdvd lausunto alueidenkdyttotavoitteita koskevasta ehdotuksesta.
Kyseisind muina tahoina asetuksessa on mainittu keskeiset valtakunnalliset jérjestot
sekd kunnat. Valtioneuvoston antamaan pédédtdkseen alueidenkdyttotavoitteista voidaan
hakea muutosta lain oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 8 §:n mukaisesti suoraan

korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet annetaan hallituksen esityksen mukaan
padsiintdisesti sanallisina.!'” Alueidenkiyton suunnittelun ohjaavien vaikutusten
perusteella vuoden 2000 ja vuoden 2008 VAT on jaettu yleis- ja erityistavoitteisiin,
mutta voimassa olevien tavoitteiden kohdalla tisti jaottelusta on luovuttu.'?® MRL

24.1 §:n mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettava

"7 Ekroos — Majamaa 2018, s. 108.

8 Katajisto 2020, s. 2 ja MRL:n pykildluonnokset 2019, s. 2.
"9 HE 101/1998 vp, s. 69.

120 Jédiskeldinen ym. 2018, s. 229.
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valtion viranomaisten toiminnassa. Voidaan yleisesti katsoa, ettd viranomainen on
toiminnassaan ottanut tavoitteet huomioon silloin, kun se on toiminut tavoitteiden
kanssa samansuuntaisesti eikd ole véhentdinyt mahdollisuuksia tavoitteen
toteuttamiseen. Edistiminen puolestaan on katsottu edellyttivdn aktiivisempaa

toimintaa.'?!

MRL 242 §n mukaan maakunnan sekd muun alueidenkéyton
suunnittelussa on  huolehdittava  valtakunnallisten alueidenkédytttavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn  niiden  toteuttamista.
Suunnittelujarjestelmén kantavan periaatteen mukaisesti 2 momentin velvoite koskee

oikeudellisesti kaikkea kaavoitusta.
3.1.2  Tavoitteiden kehitys vuosina 2000, 2008 ja 2017

Valtioneuvoston ensimméiinen pédtds valtakunnallisista alueidenkiytttavoitteista
annettiin 31.11.2000 ja se astui voimaan 1.6.2001. Tuulivoimaloiden rakentamisen
osalta huomioitiin jo tuolloin maakuntakaavaan merkittivét tuulivoima-alueet seki
tuulivoimaloiden keskittiminen useamman voimalan yksikdihin.'”? Vuoden 2000
V AT:ssa painotettiin myds yhteysverkostojen ja energiahuollon tarpeiden turvaamista
edistimélld  toimivaa  aluerakennetta  sekd  uusiutuvien energialdhteiden
alueidenkiytollisten edellytysten turvaamista.'”® Kuitenkaan mitééin konkreettisia
toimenpiteitd uusiutuvan energialdhteiden edellytysten turvaamiselle ei vuoden 2000
VAT:ssa esitetty. Alkuperdisen pddtoksen tavoitteita tarkistettiin 13.11.2008 annetulla
valtioneuvoston pdétokselld, mikd astui voimaan 1.3.2009. Tarkistuksen yhtend
piiteemoista oli ilmastonmuutoksen hillinti ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen.'?*
Tarkistuspddtos ei muuttanut alkuperdisen VAT:n rakennetta, vaan se toi lahinnd
lisdyksid ja tdismennyksid siséltdlukuihin. Vilittomasti tuulivoimaan liittyvit tavoitteet
pysyiviat miltei samoina, mutta maankuntakaavaa koskeva tuulivoima-alueiden
sijoitusvelvollisuus laajeni koskemaan kaikkia alueita rannikko- ja tunturialueiden
sijasta.'”  Uusiutuvien  energianlihteiden  kiyttdedellytysten  edistimisti

alueidenkdytdssd on korostettu entisestddn verrattuna vuoden 2000 paitokseen.

121 Hallberg ym. 2020, s. 147-148.

122 Valtakunnalliset alueidenkiyttdtavoitteet 2000, s. 31.
123 Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet 2000, s. 25.
124 YmVL 11/2008 vp, s. 2.

125 Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet 2008, s. 14.



29

Voimassa oleva pditds valtakunnallisista alueidenkdyttdtavoitteista on annettu
14.12.2017 ja se astui voimaan 1.4.2018. Paitokselld korvattiin vuoden 2000 ja 2008
tehdyt paiatokset. Nykyinen pddtds on selkeésti tiiviimpi kuin alkuperdinen paitos
sisdltden seuraavat luvut: toimivat yhdyskunnat ja kestdva liikkuminen, tehokas
litkkennejdrjestelma, terveellinen ja turvallinen elinympéristd, elinvoimainen luonto- ja
kulttuuriympéristd sekdi luonnonvarat ja uusiutumiskykyinen energiahuolto.'?°
Paitoksen viimeinen luku tuo entisti vahvemmin esille niin kansalliset kuin
kansainvélisetkin ilmasto- ja energiapolititkan tavoitteet. Tuulivoimatuotannon
kasvattamisen osalta pddtos painottaa entisestddn varautumaan tuulivoimapotentiaalin
laajamittaiseen  hyddyntdmiseen uusiutuvan energiantuotannon tavoitteiden
saavuttamiseksi.  Tavoitteissa  korostetaan = vanhojen tavoitteiden tapaan
tuulivoimapuistojen sijoittamista suuriin yksikoihin. Hyotyind tille n@hdéddn
haitallisten vaikutusten minimointi sekd teknistaloudellisen toteutettavuuden
paraneminen. Energiahuollon osalta paiatoksessd painotetaan mittavia investointeja
kantaverkon kehittimiseen tulevaisuudessa.'?’” Tdmi on osaltaan huomioitu myds

yhteni tuulivoiman kasvun haasteista EU:n komission merienergiastrategiassa.'*®

Merituulivoimahankkeiden osalta tuulivoima-alueiden suunnittelussa on otettava
huomioon muutkin valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet, kuten esimerkiksi
maisemaa, puolustusvoimien toiminnan turvaamista sekd lentoturvallisuutta koskevat
tavoitteet. Kyseiset tavoitteet ovat olleet esilld jokaisessa kolmessa
alueidenkidyttotavoitteista  laaditussa  paddtoksessd.  Maisema-alueiden  sekid
kulttuuriympéristdjen osalta voimassa olevissa tavoitteissa vaaditaan alueiden
tunnistamista sekd arvojen turvaamista. Puolustusvoimien osalta pdédtoksessd on
korostettu toimintojen ulottumista laajemmalle alueelle kuin mitd tosiasiallisesti
puolustusvoimilla on kiytdssd.'”® Nami tavoitteet nousevat vilillisesti esiin my®os

edellisessi luvussa kiytyjen lupaprosessien kohdalla.'°

126 P#itds 2000 (s. 1-55) ja pditos 2017 (s. 1-12).

127 Valtakunnalliset alueidenkiyttdtavoitteet 2017, s. 8—10.
128 KOM (2020) 741, s. 18.

129 Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet 2017, s. 7.

130 Ks. esim. lentoestelupa ja puolustusvoimien lausunto.
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3.1.3 Tavoitteiden konkretisoituminen

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet konkretisoituvat péddasiassa kaavoituksen
kautta. Maakuntakaavoituksella on tdssd suhteessa keskeinen rooli, silli sen
suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet tarkennetaan maakunnallisiksi
alueidenkdyton ratkaisuiksi sekd yhteensovitetaan maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa. Néin ollen valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden
vaikutukset eiviat ndy vilittomasti yksittdisessd tuulivoimahankkeessa, vaan ne
valittyvit hankkeeseen kaavoituksen kautta. Kaavoituksen lisdksi viranomaisten on
huomioitava tavoitteet valmistellessaan oman hallinnonalansa suunnitelmia ja
paitoksid, minkd seurauksena vaikutukset nikyvit myos niissi.'*! Tosin tavoitteiden
ollessa melko joustavia ja suurpiirteisid, ei viranomaiselle asetettu velvollisuus ole
kovin vahva haettaessa muutosta muun lainsddddannon, esimerkiksi vesilain,
mukaisesta paitoksestd.!’? Seuraavaksi tavoitteiden oikeusvaikutuksia kisitelldin

oikeuskdytdnnon sekd lainvoiman saaneiden tuulivoimamaakuntakaavojen kautta.

Alueidenkéyttotavoitteiden edellyttdimééd tuulivoimaloiden sijoittamista keskitetysti
useamman voimaloiden yksikoihin ei voida pitdd kovin tilannetta muuttavana
velvoitteena, silld tuulivoimalat sijoitetaan ldhtokohtaisesti aina puistoiksi jo
teknistaloudellisista syistd. Tuulivoimalat ovat jérkevintd sijoittaa puistoiksi, jolloin
voimaloiden vilisti kaapelointia on mahdollisimman vihin.'** Sen sijaan muut edelli
mainitut valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden tavoitteet ovat nousseet
tulkintakysymyksiksi arvioitaessa kaavan lainmukaisuutta. Tapauksessa KHO
2015:138 katsottiin, ettei yleiskaavaa laadittaessa ollut riittdvésti otettu huomioon
maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeita siten kuin valtakunnalliset

alueidenkiyttotavoitteet edellyttivit.!3*

BIMRL 24 §:n sdinnds tavoitteiden huomioon ottamisesta on kirjoitettu velvoittavaan muotoon, joten

viranomaisten péaatoksenteko ei voi olla tavoitteiden vastaista. Ekroos — Majamaa 2018, s. 119.

132 Ekroos — Majamaa 2018, s. 119.

133 Niskanen 2009, s. 8.

134 Tapauksessa laadittu yleiskaava oli MRL 10a luvun mukainen tuulivoimayleiskaava, minké yhtend
vaatimuksena on rakentamisen ja muun alueiden kdyton riittdva ohjaus. Korkein hallinto-oikeus (KHO)
katsoi, ettei hankkeesta vastaavan yksityiseltd konsulttiyhtioltd tilaama selvitys tutkavalvontaan
kohdistuvista vaikutuksista ollut riittdvad. Samaan johtopadtokseen paityi my0Os puolustusvoimat, joka
edellyttdd selvityksen tekijaksi Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:td. Kaavassa oli annettu maarays
ilmavalvontaan kohdistuvien vaikutusten tutkinnasta ennen tuulivoimapuiston toteuttamista. Ita-
Suomen hallinto-oikeus paétyi katsomaan kaavan lainmukaiseksi kyseisen méardyksen takia, kun taas
KHO katsoi méardyksen vuoksi, ettei kaava ohjannut riittdvésti rakentamista ja muuta alueiden kayttoa.
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Tapaus KHO 20.5.2015 taltio 1326 kisittelee tuulivoimamaakuntakaavan
vahvistamispdétostd koskevaa kantelua. Asiassa on ollut kyse tuulivoima-alueen
sijoittamisesta maakunnallisesti merkittdvélle maisema-alueelle. Kyseinen maisema-
alue sijaitsee puolestaan 4—7 kilometrin pddssd maisema-alueesta, mika on sisilletty
valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita koskevaan periaatepaatokseen. Nama
kaksi aluetta yhdessd muodostavat maisemakokonaisuuden, mille on ehdotettu
valtakunnallista arvoluokkaa vuonna 2010 valmistuneessa arvokkaiden maisema-
alueiden péivitysinventoinnissa. Ympdaristoministerid on lausunnossaan KHO:lle
pitinyt MRL 24 §:n vastaisuuden kannalta yhtend olennaisimmista seikoista
tuulivoima-alueen vaikutuksia ldhelld olevan valtakunnallisesti arvokkaan maisema-
alueen kaukomaisemaan ja on tilld perusteella hyldnnyt kaavan tiltd osin. KHO jatti
ympdristOministerion pditoksen voimaan.  Merituulivoimarakentamisen osalta
kaukomaisemaan vaikuttava perustelu voi olla omiaan heikentdmiin rakentamista

merialueille, silld merelle rakennettavat tuulivoimalat nékyvit tunnetusti kauas.

Hyvin vastaavanlainen on tapaus KHO 11.9.2015 taltio 2387, missd
ympadristOministerid oli jattdnyt vahvistamatta Lénsi-Lapin maakuntakaavan erdiden

b

tuulivoima-alueiden osalta. Perusteluinaan ministerid Kkatsoi, ettd ...alueita
koskevissa kaavamddrdyksissd ei ollut huomioitu valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden maisema-arvojen sdilymistd yksityiskohtaisempaa suunnittelua
ohjaavilla mdidrdyksilld.” Suunniteltuun kaavaan oli kirjattu yleisméérdys, missi
muun muassa edellytetddn otettavan huomioon maisema sekd kulttuuriperintd
tuulivoimaa rakennettaessa. Maédrdys ei kuitenkaan esittinyt reunaehtoja
tuulivoimaloiden sijoittelulle, korkeudelle tai lukumaiirélle, eikd ottanut kantaa
valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen ja tuulivoimalan viliseen etdisyyteen.
KHO piti ympéristoministerion antaman péddtoksen voimassa. Edelld késitellyt
tapaukset  herdttavit  kysymyksen maakuntakaavan  yksityiskohtaisempien
kaavamairaysten tarpeellisuudesta, silld kyseiset maisema-alueet tulevat tarkastelun
kohteeksi tuulivoimayleiskaavasta pditettdessd. On my0s mahdollista, ettd

tuulivoimahankkeelta vaaditaan LSL 34.2 §:n mukaista poikkeusta maisema-aluetta

koskevista madrayksista.
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3.2 Merialuesuunnitelma

Merialuesuunnitelma merialueelle laadittava suunnitelma, mikd kattaa aluevedet ja
talousvyohykkeen aina rantaviivasta talousvyohykkeen ulkorajaan saakka.
Merialuesuunnitelma on koko alueidenkdyton suunnittelujarjestelmdstd erillinen
suunnittelumuoto. Sitd voidaan pitdd soft law -tyyppisend ohjausvélineen4, silld se ei
tuota vilittdmid oikeudellisia velvoitteita alueiden kidytén suunnitteluun.'®
Suunnitelma on osa EU:n yhdennettyd meripolitiikkaa ja se saa lainsddddnnéllisen
perustansa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd merten aluesuunnittelun
puitteista'3® (2014/89/ EU).!*” Merialuesuunnittelun tarkoituksena on MRL 67a.1 §:n
mukaisesti edistdd merialueen eri kdyttdmuotojen kestdvdd kehitystd ja kasvua,
merialueen luonnonvarojen kestdvdd kayttod sekd meriympériston hyvin tilan
saavuttamista. Suunnitelman on pyrittdivd edistimidin merialueiden ristedvien
intressien yhdistimisti sekd yhteensovittamista.'*® Yhteni tarkasteltavana intressini
suunnitelmissa on energia-ala, miké késittdd myos tuulivoimalla tuotetun energian.
Merialuesuunnitelma on maakuntakaavoja yleispiirteisempi, mink vuoksi se on tdssi

tutkielmassa sijoitettu ennen maakuntakaavaa koskevaa lukua. MRL:n uudistuksessa

merialuesuunnittelua koskevat siinndkset olisivat siilyméssi ennallaan. !>

Merialuesuunnitelman toteuttavat rannikkoalueiden maakuntien liitot ja se laaditaan
kolmessa osassa merialuesuunnittelua koskevan asetuksen (816/2016) 1 §:n
mukaisesti siten, ettd Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa ja Pohjanmaa
muodostavat yhden osan, Satakunta ja Varsinais-Suomi toisen osan ja Uusimaa sekd
Kymenlaakso kolmannen osan. Tdmén lisdksi Ahvenanmaa tekee kokonaan oman
suunnitelmansa.'*® Asetuksen 2 §:n mukaisesti merialuesuunnitelmat tulee hyviksyi
31.3.2021 mennessi ja niiden ajantasaisuutta tulee tarkastella vdhintddn kymmenen

vuoden vilein. Vastikddn valmistunut Merialuesuunnitelma 2030 on saanut

135 HE 62/2016 vp, s. 8.

136 Kyseessd on puitetyyppinen direktiivi, mille on luonteenomaista oikeustilan keskeneriisyys ja
avoimien sddnnosten tdydentdmisen tarve. Kyseistd vaihtoehtoa on perusteltu epdvarmuudella lain
ajallisesta kestidvyydestd seki asiallisen pddtoksenteon varmistamisesta. Turunen 2016, s. 540-541.

37 Eduskunta hyvéksyi 14.4.2016 hallituksen esityksen HE 62/2016 vp, milld saatettiin
merialuesuunnittelua koskevat sddnnokset MRL:iin seki lakiin Suomen talousvyohykkeesté.

138 HE 62/2016 vp, s. 3.

139 Jylhd 11/2020, s. 7.

140 Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti alueidenkdyton suunnittelu on Ahvenanmaan
maakuntahallituksen toimivaltaan kuuluva asia. Niin ollen Ahvenanmaa vastaa alueellaan
merialuesuunnittelun tdytantdonpanosta.



33

hyviksyntéinsi 18.12.2020.!#! Tutkielman rajausten vuoksi tissi luvussa keskitytiin
padsdantoisesti suunnitelman aluevesille kohdistuviin vaikutuksiin, rajaten siten ulos

talousvyohykkeen sekd Ahvenanmaalla sijaitsevat vesialueet.
3.2.1 Sisdlto

Merialuesuunnitelmassa on sanallisen selityksen lisdksi myos karttaselitys, misti
ilmenevit muun muassa energiantuotantoon soveltuvat alueet. Seuraavaksi tuodaan
esille suunnitelman merituulivoimaa koskevia kohtia. Suunnitelma jakautuu viiteen eri

osaan ja viimeistd osaa suunnitelman vaikutuksista kdsitellddn erikseen luvussa 3.2.2:

1) suunnittelun ldhtokohdat, ekosysteemildhestymistapa ja prosessikuvaus,

2) merialueiden mahdollisia ja vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia vuoteen 2050,
3) merialueiden kestdvin kdyton visio 2050 ja toimialakohtaiset tiekartat 2030,
4) merialuesuunnitelma Suomen kolmelle suunnittelualueelle,

5) vilillisten vaikutusten arviointi.

Ensimmdinen osa kokoaa suunnitelman lainsddddnnéllisen perustan sekd kuvailee
prosessin kulun. Heti alussa on tuotu esiin, ettd suunnitelma on mahdollistava, ei
poissulkeva. Ensimmaéisen osan energiaa késittelevastd luvusta kdy ilmi EU:n ja
Suomen ilmastopolitiikan nykytilanne sekd merituulivoiman sijoittamisen
lahtokohdat. Meriliikennettd késittelevdssd luvussa on puolestaan huomioitu
Traficomin ohjeistus merituulivoiman sijoittamiseksi, minkd mukaan voimaloita ei
tule sijoittaa vdyld- tai ankkurointialueille. Suomessa ei ole maééritetty voimaloiden
etdisyysvaatimuksia laivaviyliin ndhden, mutta useimmiten voimaloille on edellytetty

1,5 kilometrin turvaetiisyytti viyldalueisiin.'*?

Toisessa osassa tarkastellaan kolmea eri skenaariota Suomen merialueiden
toimintaympadriston vaihtoehtoisista tulevaisuudenkuvista vuoteen 2050. Osion
tarkoituksena on analysoida skenaarioiden muodostamaa kokonaisuutta, ei asettaa
niitd todenndkodisyys- tai preferenssijirjestykseen. Ensimméinen skenaario on nimetty

hieman provokatiivisesti ”Tanssia suuryritysten kanssa” ja se kuvailee jokseenkin

4l Suomen merialuesuunnitelma 2030 on digitaalisessa muodossa kaikkien saatavilla osoitteessa
www.merialuesuunnitelma.fi, vierailtu 8.3.2021.

142 Tyulivoimaloiden rakentajille, www.traficom.fi, vierailtu 4.3.2021. Tuulivoimalat voivat myds
aiheuttaa haittaa alusten tutkajérjestelmille sekd merilitkenteen ohjauksen tutkavalvonnalle. Ranta-
alueilla on noin 100 meriliikenteen ohjauksen kiintedd VTS-tutkaa.



http://www.merialuesuunnitelma.fi/
http://www.traficom.fi/
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sdantelematonta seki mittavaa merituulivoimarakentamista. Toinen
skenaario ”Kannattavasti ympdristén ehdoilla” on nykytiedon valossa todennékdisin
vaihtoehto tulevaisuuden nédkymistd. Skenaarion mukaan uusiutuva energiantuotanto
kasvaa ja halpenee. Lisdksi energian varastointiteknologia kehittyy ja siten lisid myos
tuulivoiman kysyntdd. Kolmannessa skenaariossa nimeltddn “Rajoitusten ja
Jjdnnitteiden Itdmeri”, pddpaino on maailman suurvaltojen vilisten jénnitteiden
kasvussa sekd huoltovarmuuden korostumisessa. Tédssd skenaariossa uusiutuva energia
el valttamattd syrjdytd kivihiilelld tuotettua energiaa epdvarman maailmantilanteen

vuoksi.

Kolmannessa osiossa on luotu vuodelle 2050 ajoittuva visio kestavésti kaytostd sekd
aluekohtaiset tavoitteet ja toimialakohtaiset tiekartat vuodelle 2030. Itse visio on
erittdin  suppeasanainen, mutta merituulivoima nousee sen sijaan esiin
toimialakohtaisten tavoitteiden meriteollisuutta ja energiaa késittelevissd osuuksissa.
Meriteollisuuden osiossa varaudutaan uusien infrahankkeiden rakentamiseen, mihin
lukeutuvat my0ds merituulivoimapuistot. Lisdksi osuudessa tunnistetaan tarve luoda
muita merituulivoimarakentamisen edellytyksid kuten satamia, huoltoaluksia ja muuta
logistiikkaa. Energian osiossa pddpaino on selvédsti merituulivoimassa. Siind
huomioidaan Itdmeren olosuhteiden otollisuus tuulivoimalle, mikd on todettu myos
tdmén tutkielman johdantoluvussa. Osiossa on myds havainnoitu kantaverkon
kehittdmisen ja laajentamisen tarve sekd valtion rooli merialueiden aktiivisena
vuokraajana. Tavoitteeksi asetetaan talousaluevesien merituulivoimapuistojen
rakentamisen ja suunnittelun sujuvoittaminen. Toimialakohtaisen tiekarttojen alla on
informatiivinen “Synergiat ja ristiriidat” -taulukko, mikd havainnoi mainiosti
sektorikohtaisten  strategioiden ja suunnitelmien ristiriitaisten tavoitteiden

mahdollisuuden.

Neljds osa on itse merialuesuunnitelma, mikd on valmisteltu alueellisesti kolmessa
osassa edelld kerrotun mukaisesti. Energiantuotanto-merkinnin osalta sanallisessa
osiossa tuodaan esille, ettd merituulivoima-alueet sijaitsevat vahintddn 10 kilometrin
pddssd rannikosta ja noin 10-50 metrin syvyydessd. Sijoittaessa alueita on otettu
huomioon muun muassa merenkulun alueet, syvyys, Natura 2000 -verkosto ja muut
luontoarvot, maisema-arvot sekd maanpuolustuksen tarpeet. Itse

energiantuotantomerkinndt mukailevat pitkélti voimassa olevien maakuntakaavojen
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tuulivoima-alueiden merkint6ji.'*? Kyseinen samankaltaisuus on sikili luonnollista,
silld merialuesuunnitelmaa ja maakuntakaavoja suunnittelevat samat viranomaiset,

toimivaltaiset maakuntien liitot.
3.2.2  Suunnitelman vaikutukset tulevaisuudessa

Merialuesuunnitelman viimeisessd osuudessa tarkastellaan vaikutusten arviointia.
Arvioinnin  taustaa selostavassa osiossa on tuotu esille suunnitelman
oikeusvaikutuksettomuus seki yleispiirteisyys. Osiossa on kuitenkin mydnnetty, ettd
suunnitelmalla voi olla vdhintdénkin heikkoa ohjausvaikutusta maakuntakaavoihin
johtuen samasta tekijatahosta. Keskeisiksi suunnitelman tuottamiksi ansioiksi
vaikutusten arvioinnissa on nostettu merialueiden informaation kokoaminen
keskitettyyn dokumenttiin sekd yhteistyon ja tietoisuuden kasvattaminen eri
sidosryhmien vililld. Arvioinnin mukaan suunnitelma palvelee merituulivoiman
kehittdmistd tuottamalla tietoa sen kokonaispotentiaalista sekd kasvattamisen

positiivisista ja negatiivisista vaikutuksista.

Merialuesuunnitelman  vaikuttavuudessa on havaittavissa tiettyjd haasteita.
Jasenvaltiot velvoitettiin laatimaan suunnitelmat hallinnoimilleen vesialueille, mutta

144 Suomessa

velvoitetta  toteuttaa  suunnitelmaa  kdytdnndssd ei  ole.
merialuesuunnitelmalle ei ole annettu vilittomiéd oikeudellisia vaikutuksia toisin kuin
esimerkiksi Ruotsissa.'*> Suunnitelmalla ei mydskiin ole sitovaa vaikutusta muun
lainsddddnndén mukaisiin menettelyihin, kuten esimerkiksi vesilupamenettelyyn.
Direktiivi olisi mahdollistanut merialuesuunnitelman sisdllyttamisen
maakuntakaavaan ja siten se olisi saanut oikeudellisia vaikutuksia. Tdma olisi
tarkoittanut maakuntakaavan laajentamista talousvyohykkeelle. Kyseinen ratkaisu on

esityksessd katsottu liian monimutkaiseksi.'

Hallituksen esityksen mukaan
merialuesuunnitelman vaikuttavuus perustuu varsinaisten oikeusvaikutusten sijasta
pitkdlti eri viranomaisten ja muiden tahojen keskindiseen yhteistyohon sekéa

mahdolliseen sitoutumiseen ottaa suunnitelmat huomioon omassa toiminnassaan.

143 Ks. esim. Lapin Meri- ja rannikkoalueen tuulivoimamaakuntakaava, Pohjois-Pohjanmaan 3.
vaihemaakuntakaava ja Pohjanmaan maakuntakaava 2040.

144 Merialuesuunnitteludirektiivi 2014/89/EU. Johdanto-osa, kappale 9.

%S HE 62/2016 vp, s. 6.

146 HE 62/2016 vp, s. 8-9.



36

Vaikka Suomessa suunnitelma ei ole oikeudellisesti sitova, on sité siis poliittisesti ja
vilillisesti noudatettava. Nykyistd oikeusldhdeoppiamme ei ole kuitenkaan luotu
moninaistuvaa oikeudellista sdintelyd silmilli pitien.'*” On mahdollista, etti
suunnitelma aiheuttaa haasteita viranomaistoiminnan ennakoitavuudelle tilanteissa,
missd tehtdvd pédatds olisi merialuesuunnitelmasta poikkeava. Tuulivoima-alan
edunvalvontajirjestd Suomen Tuulivoimayhdistys ry on jakanut saman huolen
lausunnossaan merialuesuunnitelmasta. Yhdistyksen mukaan on oletettavissa, ettd
tuulivoimahankkeiden vastustajat tuovat tulevaisuudessa esiin hankealueen
puuttumisen merialuesuunnitelmasta.'*® Edelli esitetty kritiikki suunnitelmaa kohtaan
pohjautuu kuitenkin pitkélti oletuksiin. Vain tulevaisuus néyttdd minkd roolin
merialuesuunnitelma saa yksittdisen merituulivoimahankkeen lupamenettelyssd sekd

osana laajempaa alueidenkdyton suunnittelua.
3.3 Suunnittelu maakunnan tasolla

Maakunnallinen suunnittelu koostuu maakuntasuunnitelmasta, maakuntaohjelmasta
sekd maakuntakaavasta. Niistd tuulivoimarakentamisen suunnittelun kannalta
merkityksellisin on maakuntakaava, minkd vuoksi maakuntasuunnitelma sekd -
ohjelma késitellddn vain péépiirteittdin. Maakuntakaava on yleispiirteinen
suunnitelma alueiden kdytostd maakunnassa tai sen osa-alueella. Kaavassa yksildiddén
ja  konkretisoidaan valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet —maakunnallisiksi
periaatteiksi sekd aluevarauksiksi. Yleisend tarkoituksena kuitenkin on, ettei kaavoitus
rajoita tarpeettomasti kuntatason kaavoitukselle kuuluvia asioita kysymyksissé, mitka
eivit ole valtakunnallisia tai maakunnallisia.'* Maakuntakaava voidaan laatia koko
maakunnan kattavana ja kaikkia alueidenkéyttotarpeita kisittelevdnd. Nykyisin
kuitenkin kaavojen laatiminen ja pdivittdiminen tapahtuu varsin pitkalti vaiheittain tai
osa-alueittain.’*® Oikeudelliselta luonteeltaan osa- ja vaihemaakuntakaavat eiviit
poikkea koko maakunnan ja kaikki toiminnot kattavasta maakuntakaavasta. Myds
menettelyllisesti kyseisten kaavojen valmistelussa noudatetaan samankaltaista

menettelyd. MRL 27.1 § velvoittaa kuitenkin asettamaan toimielimen laadittaessa osa-

47 Meidittéi 2005, s. 441.

148 Tuulivoimayhdistyksen lausunto 2020, s. 1.
9 FEkroos — Majamaa 2018, s. 132.

130YM 2014a, s. 24-25.
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tai vaihemaakuntakaavaa. Toimielimen tarkoituksena on edistdd maakunnan liiton ja

asianosaisten kuntien vilistd vuorovaikutusta.'>!

152" on maakuntakaavan laatimis- sekd

MRL 27 §:n mukaisesti maakuntien liitoilla
yllépitovelvollisuus. MRA:n 8 § ja MRL:n 66 § puolestaan asettavat liitoille
yhteistyovelvoitteen viranomaisten ja muiden kaavoituksen kannalta keskeisten
tahojen kanssa. Kaavan hyviksyy sekd vahvistaa MRL 31 §:n mukaisesti
maakuntavaltuusto.'>®> Hyviksytty kaava on annettava tiedoksi MRL 200.2 §:n
mukaisesti ja lisdksi pédédtoksestd on ldhetettdvd tieto muistutuksen tehneille, jotka
kaavan ndhtdvilld ollessa ovat sitd kirjallisesti pyytineet MRL 67 §:n mukaisesti.
Kaavan hyviksymisti koskevaan paédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetdan (MRL 188.1 §). Maakuntakaavan laatimista
koskevassa menettelyssd noudatetaan MRL 8 luvun yleisid kaavoitusmenettelyd ja
vuorovaikutusta koskevia sddnnoksid, MRA 6 luvun yhteisid sdédnnoksid
vuorovaikutuksesta kaavoituksessa sekdi MRA 2 luvun erityisid maakuntakaavan
laatimista koskevia sddnnoksid. Laatimismenettelyd kisitellddn tarkemmin luvussa

3.4.4, silld yleiskaavaa laadittaessa menettelylld on suurempi merkitys yksittdisen

tuulivoimahankkeen nikokulmasta.

Tuulivoimarakentamisen osalta maakuntakaavoituksen tehtdvdand on kokonaisuuden
ohjaaminen. Maakuntakaavoituksella toteutetaan edelld kiytyjen valtakunnallisten
alueidenkédyttotavoitteiden padmaddrid keskittdmdélld  tuulivoimalat  puistoiksi.
Tuulivoima-alueiden  osoittamista maakuntakaavoissa edellytetddn alueiden
olosuhteiden erilaisuus huomioiden pédédsidintoisesti vahintddn 8—10 tuulivoimaloiden
kokonaisuuksilta.'  Tilld  hetkelli  voimassa on  nelji  “puhdasta”
tuulivoimamaakuntakaavaa'>® ja niiden lisiksi useita vaihemaakuntakaavoja, missi

tuulivoima on  merkittdvdssd  asemassa.’’®  Tuulivoima-alueiden  méairi

B! Ekroos — Majamaa 2018, s. 136.

152 Maakuntien liitot ovat kuntalain (410/2015) 55 §:n mukaisia lakiséteisid kuntayhtymii. Liiton
jésenyys on kunnille pakollista.

153 MRL:n muutos, minki mukaan ympéristdministerio ei enéis vahvista maakuntakaavoja, tuli voimaan
1.2.2016. Samalla luovuttiin kuntien yhteisen yleiskaavan vahvistusmenettelystd. HE 114/2015 vp, s.
5.

134 YM 2016, s. 23.

155 Varsinais-Suomen tuulivoimavaihemaakuntakaava, Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaava,
Lapin meri- ja rannikkoalueen tuulivoimamaakuntakaava ja Kainuun tuulivoimamaakuntakaava.

156 Esimerkiksi Keski-Pohjanmaan 4. vaihemaakuntakaava, Eteli-Pohjanmaan vaihemaakuntakaava I
ja Satakunnan vaihemaakuntakaava 1.
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maakuntakaavoissa on todenndkdisesti lisdéintyméssd tulevaisuudessa. Tdhédn
viittaavat eri liittojen kdynnistdmét hankkeet tuulivoimatuotantoon soveltuvien
alueiden madrittimiseksi.'”’ Tdssd luvussa hyddynnetdin lainvalmisteluaineiston ja
oikeuskirjallisuuden lisdksi edelld mainittuyja kaavoja tutkimalla niiden

tuulivoimamerkintdja sekd -maérayksia.
3.3.1 Maakuntasuunnitelma ja -ohjelma

Maakuntasuunnitelmasta sdddetddan maankéytto- ja rakennuslain 25.3 §:ssé.
Suunnitelma on strategiapainotteinen ja siind osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys.
MRL ei sisilld yksityiskohtaisempia sdannoksid maakuntasuunnitelman sisédllosta tai
sen laatimisesta. On kuitenkin katsottu, etti MRL 1 §:n yleiset tavoitteet sekd MRL
24.2 §:n valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottaminen koskevat
myds maakuntasuunnitelmaa.'>® Suunnitelmalla ei ole hankkeisiin tai kaavoitukseen
kohdistuvia valittomiad oikeudellisia vaikutuksia, eikd sithen niin ollen voida hakea
muutosta.'” Liheskiin kaikki maakuntien liitot eiviit ole luoneet nimenomaista
maakuntasuunnitelmaa, vaan pitkén tdhtdimen tavoitteet on voitu esittid myds muussa

muodossa.'%°

Maakuntaohjelman lainsdddidnndllinen perusta tulee puolestaan lain alueiden
kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnin (7/2014) 6 ja 32 §:sta.
Ohjelma sisdltdd maakunnan tarpeisiin ja mahdollisuuksiin perustuvat kehittimisen
tavoitteet. Maakuntaohjelma laaditaan kunnanvaltuuston toimikausittain neljéksi
vuodeksi. Lain 32.2 §:n mukaan laadittaessa ohjelmaa on otettava huomioon
maakuntasuunnitelma, valtioneuvoston asettama  aluekehittimispdatds seka
maakuntaa koskevat muut kyseisessé laissa tarkoitetut ohjelmat. Ohjelmassa voidaan
ottaa esille myos tuulivoimarakentaminen ja ndin on tehty esimerkiksi Pohjois-
Pohjanmaan maakuntaohjelmassa. Kyseisen ohjelman mukaan Pohjois-Pohjanmaan
alueesta on kehittynyt Suomen merkittdvin tuulivoiman tuotantoalue ja lisdd

investointeja tuulivoimarakentamiseen on odotettavissa.'®' Maakuntaohjelman lisiksi

57 Ks. esim. Satakunnan liiton SataTuuli-hanke ja Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja

Pohjanmaan liittojen tuulivoimaselvitys.

158 Hallberg ym. 2020, s. 162.

159 Ekroos — Majamaa 2018, s. 132 ja KHO 15.6.2012 taltio 1701.

160 Ks. esim. Varsinais-Suomen Maakuntastrategia 2040+ ja Satakunnan tulevaisuuskésikirja 2035.

161 Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2018-2021, s. 14. Myds ohjelman ympiristéselostuksen
mukaan alueen kehityssuuntana on tuulivoimatuotannon voimakas kasvu (s. 10).
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maakuntien tulee kahden vuoden vilein valmistella lain 33 §:n mukainen
toimeenpanosuunnitelma, mika sisdltdd muun muassa keskeisid ohjelmaa toteuttavia
hanke- ja toimenpide-esityksid. Lain 34 §:n mukaan viranomaisen tulee ottaa
huomioon sekd edistid maakuntaohjelmaa ja sen toimeenpanosuunnitelmaa.
Viranomaisen on pyydettdva lausunto merkittdvistd suunnitelmista ja toimenpiteistd,
mitkd eivdt sisélly maakuntaohjelmaan tai poikkeavat siitd merkittdvasti.
Merituulivoimarakentamisen voidaan olettaa tiyttivdan merkittivyyden Kkriteerin,
mutta tosiasiassa hankkeiden kannalta ratkaisevat neuvottelut maakunnan tasolla

kdydaan maakuntakaavan valmisteluissa kuten seuraavista luvuista kdy ilmi.
3.3.2 Maakuntakaavan sisdlto, merkinndt ja selvitykset

Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettdvé erityisesti huomiota MRL 28.3 §:std
ilmenevdin seitsemédn kohdan luetteloon. Tuulivoimarakentamisen osalta kaikki
luettelon kohdat ovat védhintddn vilillisesti vaikuttamassa tuulivoima-alueiden
sijjoittumiseen. Kuudennen kohdan maisema-alueiden, luontoarvojen sekid
kulttuuriperinnén  vaalimisen  velvollisuus on  kuitenkin luettelon  yksi
merkittdvimmisti kohdista tuulivoimarakentamisen ndkokulmasta. Tapauksessa KHO
2016:14 oli kyse tuulivoima-alueista ja lintujen muuttoreiteistd. Kaavaa varten
laadituissa selvityksissd ei ollut esitetty arvioita siitd, millaisia yhteisvaikutuksia
maakuntakaavan mahdollistamalla tuulivoimarakentamisella olisi linnustolle, vaan
tarkempi selvitys oli jétetty suoritettavaksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
KHO katsoi, ettd yhteisvaikutusten arvioinnin puuttuessa maakuntakaava ei ollut
perustunut MRL 9 §:n mukaisiin riittdviin selvityksiin ja vaikutusten arviointiin.
Ohjeena  maakuntakaavaa  laadittaessa  ovat  luettelon  lisdksi  myos
luonnonsuojeluohjelmat, maisema-alueita koskevat perustamispaitokset sekd tietyissi
tilanteissa Natura 2000 -verkoston alueet.!> MRL 28.4 § asettaa lisiksi kaavan
kohtuullisuuden vaatimuksen, minkd mukaan kaava ei saa aiheuttaa kohtuutonta

haittaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle.

Maakuntakaavasta ilmenevdt miédrdykset voidaan jakaa kuvallisesta kartasta
ilmeneviin merkintdihin sekd tarkempiin sanallisiin alueiden kéytt6d koskeviin

madrdyksiin MRA 9 §:n mukaisesti. Mairdykset tidydentdvit ja konkretisoivat

162 Fkroos — Majamaa 2018, s. 140-141.
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kartallista ilmaisua. Ne voivat my0s vahvistaa tai lieventdd kaavamerkintoja.
Maakuntakaavaan liittyy myos MRL 29.1 §:n mukainen kaavaselostus, mistd ilmenee
muun muassa yhteenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista

selvityksistd.!®3

Tavallisesti maakuntaméérdaykset jaetaan kolmeen ryhméén:
suunnittelu-, rakentamis- ja suojeluméiriyksiin.!* Tuulivoimapuistot osoitetaan
yleisesti osa-aluemerkinnélld (#v), mikd tarkoittaa sitd, ettd kyseisen alueen
padtarkoitus on muu kuin tuulivoima. Tuulivoimamerkintd voidaan myos osoittaa
alueelle, mihin ei ole madritelty padasiallista kiyttotarkoitusta.'®> Tyypillisessi
tuulivoimamerkintdd tarkentavassa maéddrdyksessd velvoitetaan turvaamaan alue
kuntakaavoituksessa, suojelemaan ympéristod sekd ottamaan huomioon lentoliikenne,
puolustusvoimat ja muut viranomaistahot. Tuulivoima-alueilla voi olla voimassa myos

ehdollinen rakentamisrajoitus, miti kisitell4éin tarkemmin seuraavassa luvussa.'®¢

MRL 9 §:n mukaan kaikkien kaavojen tulee perustua kaavan merkittavét vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun sekd sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Edelld
kiyty KHO:n tapaus (KHO 2016:14) osoitti, ettd tuulivoima-alueiden merkitsemiseksi
kaavaan tdytyy olla riittdvdn tarkat selvitykset, vaikkakin maakuntakaava on
lahtokohtaisesti yleispiirteinen kaava. Voimassa olevissa kaavoissa on hyddynnetty
erityyppisid tuulivoimaselvityksié ja -kartoituksia, missé pddpaino on ollut alueiden
tuulisuusmittauksissa. Muita kaavoissa kéytettyjd selvityksid ovat olleet linnustoa,
maisemaa ja kulttuuriympéristdd koskevat selvitykset. Merituulivoima-alueita
koskevissa rannikkoalueiden kaavoissa tuulivoimarakentamisen vaikutuksia
vedenalaiseen luontoon ei ole joko tutkittu'é’, tai suoritetut selvitykset ovat olleet
suppeita.'® Vedenalaiset tutkimukset on siten jitetty tehtiviksi mydhempiin
vaiheeseen. Tétd voidaan pitdd perusteltuna, silld hankevaiheessa esimerkiksi

voimaloiden sijoittamisella, perustusten valinnalla ja merikaapelien sijoittamisella

163 MRA:n 10 §:sti ilmenee yhdekséin kohtaa sisiltivi luettelo kaavaselostuksen sisdllosti.

164 Hallberg ym. 2020, s. 211.

165 YM 2016, s. 24. Varsinais-Suomen tuulivoimavaihemaakuntakaavassa 4-9 voimalan
tuulivoimapuistoja on osoitettu myds merkinnélld ” Energianhuollon kohde (en) ”.

166 Ks. esim. Varsinais-Suomen, Pohjois-Savon, Lapin meri- ja rannikkoalueen sekd Kainuun
tuulivoimamaakuntakaavan kaavakartoista ilmenevit kaavamerkinnét ja madraykset.

167 Ks. esim. Lapin meri ja rannikkoalueen tuulivoimamaakuntakaava, s. 14 ja Pohjanmaan
maakuntakaava.

168 Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan tuulivoima-alueiden vesistovaikutuksia koskevissa
selvityksessd on ldhinnd viitattu viereisen tuulivoimapuistohankkeen (Maanahkiainen) YVA-
arviointiselostukseen. Ks. Ulkonahkiaisen merituulivoima-alueen selvitys, s. 24-25 ja Seljansuun
matalan merituulivoima-alueen selvitys, s. 12—14.
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voidaan vaikuttaa merkittdvasti merituulivoimarakentamisen vedenalaisen luonnon

vaikutuksiin.
3.3.3  Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

MRL 32.1 §:n mukaisesti maakuntakaavan keskeisin oikeusvaikutus liittyy kuntatason
kaavoituksen =~ sekd ~ muun  viranomaistason  suunnittelun  ohjaukseen.
Maakuntakaavassa maddritelty tuulivoima-alue tidsmentyy siten kuntakohtaisella
kaavatasolla. Kyseinen oikeusvaikutus ei kuitenkaan ole ehdoton, silld maakuntakaava
on lain mukaan ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa,
jolloin se jattdd pddtosvaltaa myods kunnalliselle kaavoitukselle. Alueidenkdyton
jarjestelmian  hierarkkisuuden  vuoksi maakuntakaava ei ole voimassa
oikeusvaikutteisen yleis- tai asemakaavan alueella. Kuntatason kaavoituksen lisdksi
viranomaistason suunnittelun ohjauksessa on huomioitava maakuntakaava. Tédmi
tarkoittaa esimerkiksi vesilain mukaista suunnittelua ja paédtoksentekoa. Viranomainen
tekee kuitenkin oikeusharkintaiset padtoksensd muun lainsddddnndn asianomaisen

normiston pohjalta.'®

Tdatd puoltaa KHO:n pédtés missd katsottiin, ettei
maakuntakaavan aktiiviseen edistimiseen ohjaava oikeusvaikutus vaikuttanut vesilain
mukaiseen vesitalousasian ratkaisemisen, vaan lupa voitiin myo6tia vain, jos vesilain 9

luvun 8 §:n mukaiset luvan mydntéimisen edellytykset tiyttyivit.!”

MRL 33.1 §:n asettama rakentamisrajoitus on kdytinnon kannalta tirkein yksittdiseen
maanomistajaan  kohdistuva maakuntakaavan viliton oikeusvaikutus. Lain
lahtokohtana on, ettd rajoitukset koskisivat ainoastaan virkistys- ja suojelualueita,
litkkennevéyld- tai johtolinjamerkinnéilld osoitettuja alueita sekd puolustusvoimien ja
rajavartiolaitoksen tarpeisiin varattuja alueita. Rakentamisrajoitus ei kuitenkaan ole
voimassa, mikili alueella on oikeusvaikutteinen yleis- tai asemakaava. On my0s
huomattava, ettd rakentamisrajoitus on luonteeltaan ehdollinen. Ehdollisuus tarkoittaa
sitd, ettd rakentaminen ei saa vaikeuttaa maakuntakaavan toteutumista. Jos kaavan
toteutuminen ei vaarannu, rakentaminen on ldhtdkohtaisesti sallittua maakuntakaavan
osalta.!”! Tuulivoimapuistoja ei lihtokohtaisesti rakenneta suoraan maakuntakaavaan

pohjautuen, joten rakentamisrajoitukset tulevat ensisijaisesti punnituksi kuntatasoisen

19 Ekroos — Majamaa 2018, s. 170.
170 KHO 11.12.2009 taltio 3530.
' Hallberg ym. 2020, s. 246.
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kaavoituksen laadinnan yhteydessd. MRL tarjoaa myods muita vaihtoehtoja rajoittaa
rakentamista, ndistd mainittakoon erityisesti MRL 16 ja 72 §n
suunnittelutarvealuesdantely, mitd tuulivoimarakentamisen osalta kaisitellddn

tarkemmin luvussa 3.5.

Tarkempi kaava ei ldhtokohtaisesti saa olla ristiriidassa maakuntakaavan kanssa.
Mikili kaavan ratkaisuista poiketaan, tulisi poikkeaminen perustella esimerkiksi
tarkemmilla tutkimuksilla ja selvityksilld, mitkd ovat johtaneet tilanteeseen.'’
Varsinais-Suomen tuulivoimamaakuntakaavassa tuulivoimapuistojen rakentaminen
muualle kuin merkityille tuulivoima-alueille on katsottu kaavan vastaiseksi
menettelyksi.!”® Voidaan katsoa, ettd kyseinen ehto asettaa kohtuuttoman rajoituksen
voimaloiden sijoittamiselle ottaen huomioon maakuntakaavojen yleispiirteisyyden.
Muissa maakuntakaavoissa ei ole tehty yhti tiukkaa linjavetoa, vaan tapauskohtaisella
harkinnalla on hyviksyttdvdi sijoittaa tuulivoimaa myos tuulivoimamerkintdjen
ulkopuolisille alueille.!™* Oikeuskiytinnosti voidaan my®ds havaita, ettd rakentaminen
muille alueille kuin maakuntakaavassa merkityille tuulivoima-alueille on tietyissd
tilanteissa katsottu sallituksi. Tapauksessa KHO 2015:138 yleiskaavaehdotuksen
tuulivoima-aluetta ei maakuntakaavassa ollut osoitettu tuulivoima-alueeksi. Alueesta
vastaavan maakunnan liiton mukaan suunnitellusta alueesta oli tehty riittdvit
selvitykset eikd liitolla siten ollut huomautettavaa yleiskaavaehdotuksesta. Puolestaan
tapauksessa KHO 13.6.2017 taltio 2812 yleiskaavaehdotuksessa tuulivoima-alueet
olivat sijoitettu maakuntakaavan turvetuotantovy6hykkeelle, mihin ei ollut osoitettu

tuulivoima-alueita. KHO totesi kaavan tilta osin lainmukaiseksi.
3.3.4 Maakuntakaavan tulevaisuuden nékymdit

Vuonna 2017 annetun maakunta- ja soteuudistuksen tarkoituksena oli muodostaa
Suomeen 18 maakuntaa ja siidelld niitd uudella maakuntalailla.'”® Uudistus olisi my®s
lakkauttanut ELY-keskukset sekd aluehallintovirastot ja siirtdnyt niiden
ympdéristotehtdvdt pddosin valtion lupa- ja valvontavirastolle sekd osittain

maakunnille.!’® Kyseinen uudistus raukesi keviilld 2019. Uudesta soteuudistuksesta

172 Ekroos — Majamaa 2018, s. 168 ja Hallberg ym. 2020, s. 228.

173 Varsinais-Suomen tuulivoimavaihemaakuntakaavan kaavaselostus, s. 22.

174 Ks. esim. Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan kaavaselostus, s. 31 ja Kainuun
tuulivoimamaakuntakaavan kaavaselostus, s. 1.

175 HE 15/2017 vp, s. 1.

176 HE 14/2018 vp, s. 1.
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on annettu hallituksen esitys joulukuussa 2020. Esityksen mukaan Suomeen
muodostettaisiin 21 hyvinvointialuetta. Uudet hyvinvointialueet olisivat alueeltaan
lihes nykyisid maakuntia vastaavia ja niisti sifinneltdisiin omassa laissa.!”” Uudistus
el tdmianhetkisen tiedon valossa koskisi maakuntakaavoitusta tai muitakaan
tuulivoimarakentamiseen vaikuttavia lupia. On kuitenkin suunnitelmissa, etti
tulevaisuudessa hyvinvointialueille siirrettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtdvien lisdksi myds muita tehtdvid ja alueiden nimet muutettaisiin takaisin

maakunniksi.!”®

Saatavilla olevan materiaalin perusteella MRL:n uudistus tulisi rajoittamaan
maakuntakaavan suunnittelun suuntautumaan vain maakunnallisten asioiden
kisittelyyn.!” Nykytilanteessa maakuntakaavan suunnittelussa voidaan osoittaa
aluevarauksia myo0s valtakunnallisten ja useamman kuin yhden kunnan alueiden
kiyton yhteen sovittamiseksi (MRL 25.4 §). Maakuntakaavan roolia muuta
suunnittelua ohjaavana kaavana rajoitettaisiin siis nykyistd enemméin. Ohjaava
vaikutus yleis- ja asemakaavoja kohtaan on kuitenkin siilyisi.'®® Kyseinen uudistus
olisi erdénlainen jatkumo rakennuslain (370/1958) aikaisen seutukaavan muutoksesta
nykyiseen maakuntakaavaan. MRL:n tullessa voimaan pyrkimyksend oli kehittda
maakuntakaavoitusta  yleispiirteisemméksi  ja  sitd = kautta  vihemmén
oikeusvaikutteiseksi kuin miti seutukaava oli.'®! Uudistuksessa on my®s suunniteltu
hierarkiassa maakuntakaavan ja kuntatasoisen kaavoituksen viliin tulevaa
kaupunkiseutusuunnitelmaa. Suunnittelujdrjestelmin uuden osan tarkoituksena olisi
sovittaa yhteen kaupunkiseudun merkittdvdt yhdyskuntarakenteen kehittdmisen
periaatteet ja velvoitteet. Suunnitelma olisi laadittava suurempien kaupunkien
seuduille ja muualla suunnitelma olisi vapaaehtoinen. Suunnitelmalle ei annettaisi
vilittomid oikeusvaikutuksia.'®? Kaupunkiseutusuunnitelmalla tulee todennikdisesti
olemaan hyvin véhidiset vaikutukset tuulivoimarakentamiseen, silld suunnitelma

tarkoitettu kohdistettavaksi kaupunkiseuduille.

177 HE 241/2020 vp, s. 444-445.

178 HE 241/2020 vp, s. 21-22.

17 MRL:n pykéldluonnokset 2019, s. 3 ja Lehtinen 2020, s. 8.
180 MRL:n pykildluonnokset 2019, s. 4.

181 MRL 101/1998 vp, s. 70.

182 MRL:n pykildluonnokset 2019, s. 4.
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3.4 Yleiskaava

Yleiskaavan tarkoituksena on MRL 35 §:n mukaisesti toimia kunnallisen maankayton
suunnittelun vilineend. Kaavan yhtend keskeisimmistd tehtdvistd voidaan ndhda

83

asemakaavojen suunnittelun ohjaaminen.'®® Timi tehtivd ei kuitenkaan ole

merkittdvdssd roolissa tuulivoimayleiskaavoituksen osalta, silld yleiskaavataso on

4 Yleiskaava on

useimmiten riittivd merituulivoimarakentamisen kannalta.!®
oikeusvaikutteinen'®®> kaava, miki voidaan laatia my®s vaiheittain tai osa-alueittain
kuten maakuntakaava. Myo0s yleiskaavojen osalta laatiminen tapahtuu useimmiten
vaiheittain tai osa-alueittain.'®® Kunnilla ei ole ehdotonta velvollisuutta laatia
yleiskaavaa, vaan se on laadittava silloin, jos se on tarpeellista alueiden kdyton
ohjaukseen liittyvisti syistd. My0s maakunnalliset ja valtakunnalliset alueidenkdyton
tavoitteet voivat edellyttid yleiskaavoitusta.!®” Oikeuskiytinndssi on kuitenkin
katsottu, ettd maakuntakaavan tuulivoimamerkintid ei itsessddn atheuta kunnalle
velvollisuutta muodostaa yleiskaavaa kyseiselle alueelle.!®® Kaavan yleiset sdinnokset
16ytyvdat MRL:n 5 luvusta, kuntien yhteisen yleiskaavan sddnnodkset 6 luvusta ja
tuulivoimayleiskaavan erityiset sddnnokset 10a luvusta. Ndiden liséksi luvussa 3.4.4
kiydéaan lapi kaavan laatimismenettely, minkd sddnnokset ovat MRL:n luvussa 8.
Tésséd luvussa on oikeuskirjallisuuden sekéd viranomaisaineiston lisdksi hyodynnetty

merialueille suunniteltuja tuulivoimayleiskaavoja.'®’

MRL:n uudistuksen osalta yleis- ja asemakaava tulisivat molemmat sdilymééin
uudistuksessa.'”® Uudistuksessa mahdollistettaisiin kaavojen yhtiaikainen laatiminen,
jolloin kaavat hyvidksyttdisiin samalla pditokselld, mutta niiden asiakirjat olisivat
erilliset. Eduksi tdlle on katsottu yleiskaavan joustava pdivittiminen esimerkiksi

hankekaavoituksen yhteydessi.!! Kyseinen uudistus voitaisiin siten nihd4 etuna my®os

183 Ekroos — Majamaa 2018, s. 184.

8 Luvussa 3.5 Kkisitelliin asemakaavan ja  suunnittelutarveratkaisun  soveltuvuutta
merituulivoimarakentamiseen.

185 MRL 45 §:n mukaisesti kaava voidaan laatia my6s oikeusvaikutuksettomana, mutta sen merkitys
tuulivoimarakentamiselle on hyvin marginaalinen tai mitéton, joten sitd ei kdsitelld tdssé tutkielmassa.
18 Ekroos — Majamaa 2018, s. 185.

87 Hallberg ym. 2020, s. 264. Ympdristoministeriolld on MRL 177 §:n nojalla sama toimivalta maarétd
yleiskaavan toteuttamisesta kuin maakuntakaavan péivittimistilanteissa.

188 KHO 2020:59.

18 Tutkielmassa on hyddynnetty Maanahkiaisen, Royttén, Siipyyn, Suurhiekan ja Tahkoluodon
merituulivoimapuistojen lainvoimaisia merialueille suunniteltuja tuulivoimayleiskaavoja.

190 Vield lokakuussa 2019 julkaistuissa pykdililuonnoksissa kaavat olivat yhdistetty yhdeksi
kuntakaavaksi. MRL:n pykéldluonnokset 2019, s. 17.

Y1 Laitio 2020, s. 4.
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asemakaavan vaativissa tuulivoimahankkeissa. Tuulivoimayleiskaavaa koskevien
sddnndsten on suunniteltu pysyvin ennallaan.'®? Mikili maakuntakaavaan suunnitellut
rajaukset toteutuvat, tulee kunnallisten kaavojen merkitys itseoikeutetusti kasvamaan.
Yleisesti kaavamenettelyyn ja -prosessiin uudistuksessa ei ole suunnitteilla
merkittivid muutoksia.'”> My6skiin muutoksenhakuoikeutta kaavoituksen osalta ei

todennikdisesti ehdoteta rajoitettavaksi.!*
3.4.1 Yleiskaavan sisdlto ja oikeusvaikutukset

Yleiskaavan sisdltod koskevat vaatimukset voidaan jakaa kolmeen osaan.
Ensimmadiseksi on huomioitava maakunnalliset 1dhtokohdat, toiseksi MRL 39 §:n
aineelliset vaatimukset ja kolmanneksi kaavan kohtuullisuus maanomistajille.'®®
Maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa MRL 32.1 §:n
mukaisesti. Maakuntakaavan tuulivoimamerkintdjen  sitovuutta laadittaessa
yleiskaavaa on kisitelty tdmin tutkielman luvussa 3.3. Yleiskaavan aineellista
vihimmaisvaatimuksista osa on keskendan ristiriidassa (MRL 39 §). Kyseinen sddnnos
on luonteeltaan velvoittava oikeusnormi. Sdidnnodksen sisédltimissd luettelossa on
yhdeksdn kohtaa, mitkd ovat yhdistelmd joustavia normeja, joita arvioitaessa on
otettava huomioon kaavan kokonaisuus.!”® Samoin kuten maakuntakaavassa, my®s
yleiskaavan luettelosta merkittdviksi kohdaksi tuulivoimarakentamisen kannalta
korostuu rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen (kohta 8).
Kolmas vaatimus kaavan kohtuullisuudesta maanomistajille ilmenee ldhes
poikkeuksetta maanomistajan taloudelliseen asemaan heikentdvésti kohdistuvista
vaikutuksista.!”” Oikeuskiytinnossi on linjattu, ettei pelkkd tuulivoimalan nikyvyys

ole kohtuuton haitta.'*®

192 Jyihdi 11/2020, s. 13.

193 L ehtinen 2020, s. 27.

194 Lehtinen 2020, s. 30. MRL:n uudistuksen yhteydessi on selvitetty asemakaavapiitdsten
muutoksenhakuoikeuden muuttamista siten, ettd valitusoikeus perustuisi asianosaisuuteen eikd endi
kunnan jisenyyteen. Uudistuksessa on tutkittu myos valitusoikeuden kytkemistd muistutuksen
tekemiseen kaavaehdotusvaiheessa. Ymparistoministerion selvityksessé (Mdkinen 2019) ei kuitenkaan
paddytty ehdottamaan muutoksia valitusoikeuteen, joten kyseisistd muutosehdotuksista on luovuttu.

195 Ekroos — Majamaa 2018, s. 194.

19 HE 101/1998 vp, s. 74.

Y7 Ekroos — Majamaa 2018, s. 198. Rakennettaessa merialueille kohtuuttomuuden arviointi on
oletettavasti yksinkertaisempaa omistajarakenteen selkeyden vuoksi.

198 KHO 2013:184.
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MRL 40 §:n mukaisesti yleiskaava esitetdén kartalla ja kaavaan kuuluvat myos
kaavamerkinndt sekd -méadrdykset. Kuten maakuntakaavassa, my0s yleiskaavaan
sisdltyy kaavaselostus, missd esitetddn kaavan tavoitteet sekd muu kaavan tausta-
aineisto. Kaavaselostuksella ei ole oikeusvaikutuksia, joten sithen ei kohdistu vilitonta
muutoksenhakuoikeutta.!” Mikili selostus on puutteellinen esimerkiksi suoritettujen
tutkimusten ja selvitysten osalta, voi kaavaselostukseen kohdistua vilillisesti
muutoksenhakuoikeus MRL 9 §:n nojalla.?®® MRA 17 §:ssé sdiddetddn tarkemmin
kaavaselostuksen sisdllostd. Tyypillisid kaavamerkint6jd tuulivoimayleiskaavassa
ovat tuulivoima-alueet (TV), merikaapeleiden reitit, pisteméiset merkinnit yksittdisten

voimaloiden sijainnista seki energiantuotannon (EN) aluevarausmerkinnit.2’!

MRL 41 §:n mukaisesti yleiskaavamiirdykset ovat kaavamerkintdjd ja niiden
selityksid tarkentavia sanallisia maiédrdyksid. Yleiskaavamadrdykset voidaan
maakuntakaavan mukaisesti jakaa suunnittelu- (41.1 §), rakentamis- (42 §) ja
suojelumédrayksiin - (41.2 §). Maankdyton ja rakentamisen ohjaaminen
kaavamairdyksien avulla on tarpeen erityisesti silloin, kun yleiskaavan perusteella
voidaan myontdd rakennuslupa. Téllainen tilanne on késilldi esimerkiksi
tuulivoimayleiskaavassa. Vaatimuksena on, ettd yleiskaavasta kdvisi selkedsti ilmi,
etti kyse on kaavasta, minké perusteella alue on suoraan rakennettavissa.’’? Voimassa
olevissa  tuulivoimayleiskaavoissa ~ on  useimmiten  kdytetty = seuraavaa
yleisméadrdysta: “[t]dtd osayleiskaavaa saa kiyttdd osayleiskaavaan perustuvien
tuulivoimaloiden rakennusluvan myéntimisen perusteena (MRL 77a §)”.2% On
huomattava, ettd kyseinen miadrdys on mahdollista ottaa myds muuhun
osayleiskaavaan tai koko kunnan kattavaan yleiskaavaan. Téllin kaavan on kuitenkin
taytettivi MRL 77b §:ssd sdddetyt erityiset edellytykset. Niistd edellytyksistd

kerrotaan enemmaén luvussa 3.4.3.2%4

Yleiskaavan oikeusvaikutukset perustuvat MRL 42 ja 43 §:iin. Kuten jo aiemmin on
todettu, yleiskaavan keskeisin oikeusvaikutus liittyy asemakaavoituksen ohjaamiseen.

Kyseistd ohjausvaikutusta ei kuitenkaan kédyda téssi tutkielmassa tarkemmin lépi, silla

199 HE 101/1998 vp, s. 75.

200 Hallberg ym. 2020, s. 309.

201 K5, esim. Tahkoluodon ja Siipyyn merituulivoimapuistojen osayleiskaavojen kaavakartat.

202 Ekroos — Majamaa 2018, s. 216.

203 Ks. esim. Royttin ja Maanahkiaisen (Raahe ja Pyh&joki) merituulivoimapuistojen osayleiskaavojen
kaavakartat.

204 Ekroos — Majamaa 2018, s. 431-432.
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merituulivoimarakentamisen osalta asemakaavoitus jad hyvin marginaaliseen rooliin.
Asemakaavan rajallisuuteen merituulivoimarakentamisessa perehdytdan luvussa 3.5.
Yleiskaavan yhtend oikeusvaikutuksena on myos kaavan vaikutukset viranomaisiin.
MRL 42.2 §:n mukaisesti viranomaisten on katsottava, ettei muilla suunnitelmilla tai
toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista. Velvoite ei ole kuitenkaan
ehdoton, vaan ldhtokohtana on, etteivdt suunnitelmat tai toimenpiteet ole ristiriidassa
yleiskaavan toteutumisen kanssa. Velvoite on myos katsottu heikommaksi kuin

maakuntakaavan MRL 32 §:n mukainen viranomaisvaikutus.?’?

Kyseinen
viranomaisvaikutus voi nousta myds merituulivoimahankkeen vesilupamenettelyssa.
Tosin tillaisissa tilanteissa voidaan pitdd epitodennikdisend, ettd kyseinen lupa olisi

ristiriidassa tuulivoimayleiskaavan kanssa.
3.4.2 Kuntien yhteinen yleiskaava

Kuntien yhteistydssd laadittavan yhteisen yleiskaavan sddanndkset ovat MRL 6
luvussa. Yhteisen yleiskaavan sisdltovaatimukset, oikeusvaikutukset sekd muut
kysymykset méaardytyvat tavallista yleiskaavaa koskevien sddnndsten mukaisesti.
Yhteisen yleiskaavan laatiminen perustuu vapaaehtoisuuteen.?® Kunnat voivat antaa
hyvéksymisen ja laatimisen kuntien yhteiselle toimielimelle tai vaihtoehtoisesti
maakuntien liitolle MRL 47 §:n mukaisesti. Yhteinen yleiskaava voi luonnollisesti
koskea myds vain tiettyd osa-aluetta, kuten esimerkiksi tuulivoimarakentamista.
Kaavoja on  kuitenkin  laadittu  viihdinen  miiard*®’,  vaikka  my®s
merituulivoimarakentamisen osalta sithen olisi ollut mahdollisuuksia. Esimerkkind
Maanahkiaisen merituulivoimapuistohanke, missd tuulivoima-alueet sijoittuvat
kahden kunnan, Raahen ja Pyhdjoen, alueelle. Kuntien laatimat osayleiskaavat ovat
luonnollisesti  laadittu  yhteistydssd,  mutta  kaavojen  valmistelu- ja
hyviksymismenettelyt ovat olleet erilliset. Ndin ollen kyseessd ei ole ollut MRL 6
luvun yhteinen yleiskaava, vaan kaksi kunnallista yleiskaavaa, mitkd ovat
yhteensovitettu toisiinsa. Kaavaselostuksesta tai muista saatavilla olevista
kaavamateriaaleista ei kdy ilmi, ettd kyseisen hankkeen kohdalla olisi arvioitu

kaytettivaksi MRL 6 luvun mukaista yhteisté yleiskaavaa.

205 Hallberg ym. 2020, s. 319.

206 Poikkeuksena MRL 46a §:n mukainen piikaupunkiseudun yleiskaava. Siéinnoksen velvoittava
sanamuoto ei kuitenkaan ole johtanut kyseisen yleiskaavan laatimiseen.

27 Ekroos — Majamaa 2018, s. 244,
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Yhteinen yleiskaava voidaan perustellusta syystd laatia myds maakuntakaavasta
poikkeavaksi MRL 48.2 §:n nojalla. Ndin ollen yhteinen yleiskaava voi poiketa
maakuntakaavasta tavanomaista enemmin.?®® Tillaista mahdollisuutta ei sisélly
kuntien omien yleiskaavojen laatimiseen, vaan niissd tulee noudattaa maakuntakaavaa
suunnittelujarjestelmin hierarkkisuuden mukaisesti. Laadittaecssa maakuntakaavasta
poikkeavaa yhteistid yleiskaavaa on kuitenkin huomioitava, ettei kaava ole tdysin
yhteensopimaton maakuntakaavan kanssa. MRA 21 §:n mukaan kaavaselostuksessa
on esitettdvd perustellut syyt yhteisen yleiskaavan sopeutumisesta maakuntakaavan
kokonaisuuteen. Sddnnoksestd voidaan muodostaa johtopddtds, ettd yhteisen
yleiskaavan avulla tuulivoima-alueita olisi vaivattomampaa merkitd alueille, mitka
maakuntakaavassa on merkitty esimerkiksi vesi-, suojelu- tai virkistysalueiksi. Ottaen
kuitenkin huomioon yhteisten yleiskaavojen suosion vidhyyden, kyseisen
mahdollisuuden kokeileminen kéytinndssd vaatisi kaavojen yleistymisen. Yhteinen
yleiskaava sddstdd oletettavasti my0s aikaa, silld kaavasta annetaan usean paitoksen
sijasta vain yksi p#dtds, mihin voidaan kéyttdd MRL 188 §:n mukaista

muutoksenhakuoikeutta.
3.4.3  Tuulivoimayleiskaava

Tuulivoimarakentamista koskeva 10a luku lisdttiin maank&ytto- ja rakennuslakiin
vuonna 2011 (MRL 134/2011). Lainsdétdjan tarkoituksena oli helpottaa
tuulivoimarakentamista siten, ettd rakennuslupien myOntdminen perustuisi aiempaa
laajemmin yleiskaavoitukseen. Tavoitteena ei kuitenkaan ollut muuttaa
maakuntakaavoituksen ohjausvaikutusta yleiskaavaan nihden.’”® Yleiskaavaa on
my0s mahdollista kédyttdd suoraan rakennusluvan mydntdmisen perusteena
tuulivoimalan rakentamiseksi (MRL 77a §). Néistd edellytyksistd on sdddetty MRL
10a luvussa. Luvussa sdddetddn myds tuulivoimaloiden rakentamista ohjaavan
yleiskaavan erityisistd  sisdltovaatimuksista (MRL 77b §) sekd kunnan
mahdollisuudesta perid yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset

tuulivoimahankkeesta vastaavalta taholta (MRL 77c¢ §).

MRL 137.1 §:ssd sdddettyjen rakennusluvan erityisten edellytysten tiyttyminen

voidaan MRL 77 a §:n perusteella selvittdd yleiskaavassa, jolloin rakennusluvan

208 HE 101/1998 vp, s. 77.
209HE 141/2010 vp, s. 6.
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myOntdminen ei edellytd suunnittelutarveratkaisua tai asemakaavaa. MRL 137.3 §:n
mukaan rakentaminen suunnittelutarvealueella ei saa johtaa vaikutuksiltaan
merkittdvadn rakentamiseen tai aiheuttaa merkittdvid haitallisia ympéristo- tai muita
vaikutuksia. Tuulivoimayleiskaava poistaa siten kyseisen esteen, mikd tulisi
tuulivoimarakentamisen  osalta  sovellettavaksi  sen  merkittdvyyden ja
ympiristovaikutusten vuoksi.?!? Hallituksen esityksen mukaan yleiskaava soveltuu
tuulivoimarakentamisen ohjaukseen ldhinnd vesialueilla ja tietyissé tilanteissa myos
maa-alueilla, missd asutus on riittdvén etdélld, eikd alueella ole muuta maankdyton
ohjaustarvetta.?!! Lainvoimaisissa kaavoissa kyseinen miirdys on ilmaistu edelld
mainitun tavoin: “[t/dtd osayleiskaavaa saa kéyttid osayleiskaavaan perustuvien

tuulivoimaloiden rakennusluvan myéntimisen perusteena (MRL 77a §)” .12

Tuulivoimarakentamista ~ koskevan  yleiskaavan  on  tdytettivd  yleisten
sisdltovaatimusten ja MRL 9 §:n vaikutusten selvittdmis- ja arviointivelvollisuuden

liséksi seuraavat MRL 77b §:n erityisvaatimukset:

1) yleiskaava ohjaa riittdvésti rakentamista ja muuta alueiden kéyttod kyseiselld
alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankdyttd sopeutuu
maisemaan ja ymparistoon;

3) tuulivoimalan tekninen huolto ja séhkonsiirto on mahdollista jérjestda.

Ensimmiisen kohdan vaatimus yleiskaavan esitystavan osalta tarkoittaa, ettd
voimaloiden sijainti on yksilditava riittavalld tarkkuudella. Yleiskaavoissa kerrotut
sijainnit ovat kuitenkin ohjeellisia. Ympiristovaliokunnan mietinndssid on katsottu,
ettd voimaloiden sijainti tulisi yksiloidd riittdvélla tarkkuudella, jotta méardys
voitaisiin ottaa osaksi kaavaa. Valiokunta katsoi kuitenkin my®ds, ettd voimaloiden
sijaintia ei tulisi sitoa liian tarkasti kaavaan, silld sijoituspaikan valintaan vaikuttavat
useat tekniset ja taloudelliset seikat, mitkd selvidvit konkreettisesti vasta muissa

13" Toiseksi on huolehdittava tuulivoimarakentamisen

lupaprosessin  vaiheissa.?
sopeutumisesta muuhun maisemaan ja ympdristoon. Maisemaa ja ymparistdd koskevia

selvityksid tehddan tuulivoiman osalta jo maakuntakaavatasolla, mutta yleiskaavassa

20 Ekroos — Majamaa 2018, s. 431.

2L HE 141/2010 vp, s. 11.

212 K. esim. Royttin ja Maanahkiaisen (Raahe ja Pyhéjoki) merituulivoimapuistojen osayleiskaavojen
kaavakartat.

23 YmVM 17/2010 vp, s. 2-3.
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selvitysten taso tarkentuu muun muassa siitd syystd, ettd yleiskaavatasolla on
osoitettava alueen lisdksi myos yksittdisten voimaloiden ohjeellinen sijainti.
Hallituksen esityksen mukaan merialueilla on otettava huomioon myos
tuulivoimarakentamisen vedenalaiset vaikutukset.?!'# Kolmantena erityisvaatimuksena
on teknisen huollon ja sdhkonsiirron jirjestiminen yleiskaavassa. Merelle sijoittuvissa
tuulivoimayleiskaavoissa tdma nékyy konkreettisesti vaihtoehtoisten
merikaapelireittien osoittamisena sekd mahdollisten sdhkdasemien sijoittamisena

kartalle.?!®
3.4.4 Kaavan laatimismenettely

Tésséd luvussa kdydddn vaiheittain 1dpi yleiskaavan laatimismenettely. Menettely on
padpiirteittdin samanlainen kaikissa kaavatasoissa. Kaavaprosessin perussddnnokset
on koottu MRL 8 lukuun. Kyseisen luvun lisdksi kaavan laatimista koskevia
sdannoksida on MRL:n muissa luvuissa, MRA :ssa sekd muussa lainsdadannossa, kuten
esimerkiksi kuntalaissa.?! Kaavoitusprosessin keskeiseni teemana voidaan pitdi
vuorovaikutuksellisuutta, mikd on vahvasti ldsnd koko prosessin elinkaaren ajan.
Kaavan laatimisen vaiheet voidaan jakaa aloitus-, luonnos-, ehdotus- ja
hyvéksymisvaiheisiin. Téssd luvussa hy6dynnetddn lainvoimaisia
tuulivoimayleiskaavoja kuvailemaan tuulivoimakaavoituksen eri vaiheita. YVA-

menettelyn ja kaavoitusprosessin yhteensovittamista on kisitelty luvussa 2.2.

Tyypillisessd tilanteessa hankkeesta vastaava pyytdd asianomaista kuntaa
toimenpiteisiin alueen kaavoittamiseksi.?!” Kaavan laatimiskynnyksen ylityttyi kunta
tekee useimmiten nimenomaisen pddtoksen yleiskaavan laatimisen tai muuttamisen
valmistelun aloittamisesta. Téllaista pédédtostd ei ole pidetty valituskelpoisena
piitoksen, eiki sitd tule sekoittaa kaavan vireille tuloon.?'® MRL:ss4 ei kuitenkaan
ole nimenomaisia sddnndksid yleiskaavan laatimisen vireillepanosta. Léhtokohtana
aloittamiselle onkin pidetty saman viranomaisen tekemaé aloituspaatdstd, jolle kuuluu

my6s kaavan hyviksyminen.?!'” Titd vaihetta voidaan kutsua kaavan aloitusvaiheeksi.

214 HE 141/2010 vp, s. 8.

215 Ks. esim. Maanahkiaisen (Raahe ja Pyhijoki) merituulivoimapuiston osayleiskaavan kaavakartta.
218 Ekroos — Majamaa 2018, s. 325.

217 Merialueilla hankkeesta vastaava taho voi yksityisen tuulivoimayhtién lisiksi usein olla myds
Metsihallitus.

218 KHO 4.4.2003 taltio 850.

219 Ekroos — Majamaa 2018, s. 190.
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Aloituspédédtoksen jidlkeen kaava-alueelle voidaan maératd rakennuskielto ja
toimenpiderajoitus MRL 38 ja 128 §:ien mukaisesti. Seuraavassa vaiheessa kunta
kuuluttaa kaavoitusprosessin alkaneeksi MRL 63.3 §:n mukaisesti. Vireille tulosta
tulee ilmoittaa siten, ettd osallisilla on mahdollisuus saada tietoa kaavoituksen
lahtokohdista, aikataulusta sekd osallistumis- ja arviointimenettelystd. Ndin ollen
kuulutuksen yhteydessd julkaistaan padsdantdisesti myos MRL 63.1 §:n mukainen
osallistumis- ja arviointisuunnitelma.??° Suunnitelma on lakisiiteinen asiakirja, missi
esitetddn muun muassa suunnitelma kaavan laatimisen vaiheista, suunnitellun kaavan
tavoitteet sekd  suoritettavat  selvitykset.??!’ MRL 66.2 §n  mukainen
viranomaisneuvottelu on yleiskaavan osalta pidettivi MRA 18 §:n mukaisesti ennen
muiden osallisten mahdollisuutta osoittaa mielipidettd kaavaehdotuksesta. Néin ollen
neuvottelu voidaan suorittaa ennen tai jdlkeen kaavoitusprosessin kuuluttamisen,

mutta yleensé se on luontevinta suorittaa ennen kuulutusta.

Luonnosvaiheessa kunta asettaa nédhtiville kaavaluonnoksen. Kyseinen vaihe ei ole
pakollinen eiki sitd sdddellda MRL:ssd. Vuorovaikutusta korostava MRL:n 62 § antaa
kunnalle sekd hankkeesta vastaavalle mahdollisuuden suunnitella vuorovaikutuksen
laajuutta ja muotoa.??? Niin ollen luonnoksen kuuluttamista tuulivoimakaavan osalta
voidaan pitdéd tarkoituksenmukaisena kaavan merkittdvyyden vuoksi. Luonnos on
tavallisesti nédhtdvilld 30 pdivdn ajan, minkd aikana osallisilla on mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun ja lausua mielipiteensd asiasta. On huomioitava, ettid
tidssd vaiheessa osallisilla ei ole mahdollista antaa MRL 65.2 § mukaista muistutusta.
Luonnoksen tarkoituksena on muun muassa tdsmentdd kaavan tavoitteita,
kaavaratkaisua sekd kaavan muita vaihtoehtoja. Kaavaluonnoksen julkistamista voi
edeltdd  osallistumistilaisuuksia ja  viranomaisyhteistyotd riippuen kaavan
merkittivyydesti.??® Kyseisid osallistumismahdollisuuksia voidaan hyddyntii my®os

kaavaluonnoksen néhtévilla olon jédlkeen.

Luonnosvaiheen  jilkeen kaavoitusprosessi etenee ehdotusvaiheeseen.
Kaavaehdotuksessa otetaan huomioon viranomaisneuvottelut sekd kaavaluonnoksesta

saadut palautteet. Kaavaehdotuksen valmistuttua ehdotus on asetettava néhtiville

220 Hallberg ym. 2020, s. 466.

221 Ekroos — Majamaa 2018, s. 336-337.
222 Hallberg ym. 2020, s. 459.

23YM 2007, s. 18.
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MRL 65.1 §:n mukaisesti ja sitd on pidettdvd ndhtdvilld vihintddn 30 pdivdn ajan
(yleiskaavan osalta MRA 19 §).2* Kaavaehdotuksen nihtiville asettaminen on
viimeinen tilaisuus asianosaisille ottaa kantaa laadittavana olevaan kaavaan.’?
Osallisilla on myo6s oikeus tehdd MRL 65.2 §:n mukainen muistutus, jolloin kunnan
on annettava perusteltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen. Kaavaehdotuksesta on
myds pyydettdva lausuntoja eri viranomaisilta sekd muilta asianosaisilta kunnilta.
Yleiskaavan osalta tillaisia tahoja MRA 20 §:n mukaisesti ovat maakuntien liitot,
asianosaiset kunnat sekd tarpeen vaatiessa ELY-keskus ja muut kaavan kannalta
keskeiset viranomaiset. Merialueille rakennettaessa muita keskeisid viranomaisia
voivat olla muun muassa paikallinen aluehallintovirasto sekd Museovirasto.
Viranomaisten kanssa kdydddn yleensd myds toinen MRA 18 §:n mukainen
viranomaisneuvottelu. Kyseinen toinen viranomaisneuvottelu ei ole pakollinen, mutta
tuulivoimayleiskaavojen osalta timi on ollut kiytintoni.?? Neuvotteluista on
laadittava muistio, mistd kdy ilmi esilli olleet asiat ja kannanotot. Mikali

kaavaehdotukseen tehdddn olennaisia muutoksia, on se asetettava uudestaan niahtaville

MRA 32 §:n mukaisesti.

Hyvéksymisvaiheessa kunnanvaltuusto hyviksyy yleiskaavan ja ldhettdd viipymatta
tiedon péétoksestd niille kunnan jasenille sekd muistutuksen tekijodille, jotka kaavan
néhtdvilld ollessa ovat sitéd kirjallisesti pyytineet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa
MRL 67 §:n mukaisesti. Pdatoksen ldhettdmiselld ei ole merkitystd muutoksenhakuun
liittyviin menettelyllisen tiedoksisaannin tai valitusajan kannalta.’?’ Kaava tulee
voimaan, kun se on saatettu yleisesti tiedokst MRL 200.2 §:n mukaisesti. Yleiskaavan
osalta tarkempi sddntely kunnallisen ilmoituksen julkaisemisesta on MRA 93.2 §:ssa.
Yleiskaavan hyviksymistd koskevaan péaédtokseen voidaan hakea muutosta hallinto-

oikeudelta siten kuin kuntalaissa sdddetddn (MRL 188.1 §).

224 Mikili laadittavan yleiskaavan perusteella voidaan suoraan myontid rakennuslupa MRL 44.1 ja
MRL 72 §:n mukaisesti, tulee kaavaehdotuksen vireille tulosta ldhettdd kirjallinen ilmoitus alueen
maanomistajille ja maanhaltijoille. Téllaista velvollisuutta ei kuitenkaan ole tuulivoimayleiskaavan
osalta, vaikkakin kaava on perusteena rakennusluvan myontamiselle.

225 Ekroos — Majamaa 2018, s. 342.

226 Ks. esim. Tahkoluodon osayleiskaavan kaavaselostus, s. 7 ja Siipyyn merituulipuiston
osayleiskaavan kaavaselostus, s. 7-9.

227 Ekroos — Majamaa 2018, s. 351.
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3.5 Asemakaava, suunnittelutarveratkaisu ja poikkeamislupa

Ennen tuulivoimayleiskaavan olemassaoloa tuulivoimarakentamisen lupakysymyksia
koskeva sédédntely koettiin tulkinnanvaraiseksi. Epédtietoisuutta syntyi esimerkiksi siita,
voidaanko suurempia tuulivoimahankkeita toteuttaa MRL:ssd tarkoitetun
suunnittelutarveratkaisun  perusteella vai edellyttddkd niiden toteuttaminen
asemakaavan laatimista.??® Nykyisin voidaan perustellusti todeta, ettii edelli kisitelty
tuulivoimayleiskaava on vakiinnuttanut paikkansa ensisijaisena kaavoitusratkaisuna
tuulivoimarakentamisen osalta. Seuraavaksi tutkitaan asemakaavan,
suunnittelutarveratkaisun sekd poikkeamisluvan mahdollisuuksia ratkaisuiksi

nykyisten merituulivoimapuistojen rakentamisessa.

Asemakaavaa koskeva sddntely on MRL:n 7 luvussa. Kaavan tarkoituksena on
palvella kunnan yksityiskohtaista jérjestdmistd, rakentamista seki kehittimisti.??
Asemakaavassa on suunnittelujirjestelmén hierarkian mukaisesti otettava huomioon
maakunta- seké yleiskaava (MRL 42.1 ja 54.1 §). MRA 24 §:n mukaisesti asemakaava
esitetddn pohjakartalla mittakaavassa 1:2 000, kun taas merelle sijoitettujen
tuulivoimayleiskaavojen mittasuhde voi olla jopa 1: 50000.2° Timi tekee
asemakaavan kidytOstd haastavaa suurissa merituulivoimahankkeissa, silld pieni
mittakaava tekee kokonaiskuvan muodostamisesta haasteellista. Esimerkiksi
Tahkoluodon merituulipuiston laajennuksen suunniteltu pinta-ala on noin 135 km?*!,
Perspektiivin vuoksi Helsingin kaupungin pinta-ala on 215,16 km?. Asemakaavaa
tulisi kayttda tilanteissa, missd tuulivoimarakentamista on tarpeen sddnnelld tarkasti
suhteessa alueen muuhun maankdyttoon, ja missd kaavan vaikutusten arviointi
edellyttii tarkkaa sijainnin ohjausta esimerkiksi meluvaikutusten vuoksi.?** Kyseisii
alueita voivat esimerkiksi taajama-alueet. Merialueilla ei ldhtokohtaisesti ole muita

maankdéyttotarpeita ja 1dhimmét asutukset sijoittuvat usean kilometrin padhén.

Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan MRL 16 §:n mukaan aluetta, minkad kayttoon
liittyvien tarpeiden tyydyttdmiseksi on syytd ryhtyd erityisiin toimenpiteisiin, kuten

esimerkiksi teiden, vesijohtojen tai viemirin rakentamiseen tai vapaa-alueiden

222 HE 141/2010 vp, s. 4.

229 Ekroos — Majamaa 2018, s. 252.

20 Ks. esim. Maanahkiaisen ja Siipyyn merituulivoimapuistojen osayleiskaavakartat.
21 www.pori.fi, vierailtu 26.3.2021.

B2YM 2016, s. 34.
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jarjestimiseen. Suunnittelutarvesddntelyn piiriin kuuluu suoraan tunnusmerkit
tdyttdvd alue tai kunnan erikseen yleiskaavassa osoittama alue. Liséksi sdintelyd
sovelletaan sellaiseen rakentamiseen, mikd ympéristovaikutusten merkittdvyyden
vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenettelyd laajempaa harkintaa, vaikka
rakentaminen  ei  sijoittuisikaan  suunnittelutarvealueelle. Rakentamista
suunnittelutarvealueella tulee ensisijaisesti ohjata asemakaavoituksella, silli MRL:n
padsaantond on, ettd rakentaminen perustuu kaavaan. Alueelle on myds mahdollista
antaa suunnittelutarveratkaisu, mikdli MRL 137 §:n erityiset edellytykset tiyttyvit.
Ratkaisua ja rakennuslupaa voidaan hakea samanaikaisesti.>* Rakentaminen alueella
ei kuitenkaan saa johtaa vaikutukseltaan merkittdvdan rakentamiseen. Ratkaisussa
KHO 2013:183 katsottiin, ettd suunnittelutarveratkaisun myontdminen viiden
tuulivoimalan hankkeelle olisi aiheuttanut haittaa kaavoitukselle seki alueiden kadyton
muulle jarjestdmiselle. Hankkeen toteuttamismahdollisuudet tulivat siten selvittda
kaavoituksen avulla. Suomen ensimméinen yksittdinen merituulivoimala Porin
Tahkoluotoon on kuitenkin rakennettu suunnittelutarveratkaisun perusteella. On
huomattava, ettd tuulivoimala on rakennettu vuonna 2010, jolloin ei vield ollut

voimassa tuulivoimayleiskaavaa mahdollistavaa lainsiidintod. >

MRL 23 luku mahdollistaa poikkeamisen MRL:n rakentamista tai muuta
toimenpidettd koskevasta sddnnoksestd, madrdyksestd, kiellosta tai muusta
rajoituksesta. Poikkeaminen koskee my0s kaavoitusta ja kdytdnndssd poikkeaminen

235 Poikkeamista voidaan

tulee useimmiten kysymykseen asemakaavan osalta.
kuitenkin kdyttdd vain erityisestd syystd ja tietyin ehdoin. Poikkeaminen ei muun
muassa saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kidyton
muulle jirjestdmiselle (MRL 172.1 §) tai johtaa vaikutuksiltaan merkittdviin
rakentamiseen (MRL 172.2 §). Oulun Hailuotoon suunnitellulle 1 MW:n
merituulivoimalan rakentamiselle oli haettu poikkeuslupaa. Oikeus katsoi, ettd alue on
kokonaisuudessaan valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta, merkittdvaa
kulttuurihistoriallista ympéristod sekd luonnonarvoiltaan arvokas saari, minkd vuoksi

tarve eri maankdyttomuotojen yhteensovittamiselle on suuri. Liséksi kyseinen ratkaisu

el toteuttanut valtakunnallisten alueidenkdyton tavoitteita sijoittaa tuulivoimaloita

23 YM 2016, s. 36.
234 Tahkoluodon yleiskaavan kaavaselostus, s. 11.
235 Hallberg ym. 2020, s. 1085.
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usean voimalan yksikdihin. Ndin ollen oikeus péétyi siihen, ettd tuulivoimalan

toteuttaminen poikkeamismenettelylld olisi aiheuttanut haittaa kaavoitukselle, kaavan

toteuttamiselle ja alueiden kiyton muulle jirjestimiselle.>*

236 Qulun hallinto-oikeuden péitds 4.7.2011 11/0326/2.
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4 Vesilupa

Suomessa on kaytossd ympéristohankkeita koskeva erillislupajérjestelmi. Tama
tarkoittaa sitd, etteivit muun lainsdsadannon mukaiset luvat voi korvata toisiaan.?’
Vesilupa ei ole jirjestelmistd poikkeus ja ndin ollen esimerkiksi vesialueen
kaavaratkaisu tai MRL 125 §:n mukainen rakennuslupa vesialueelle ei korvaa
vesiluvan tarvetta. Tosiasiallisesti osa merituulivoimahankkeiden lupamenettelyisté ja
lupapédtoksistd  sivuaa samaa  asiakokonaisuutta. N&méd  olisivat  siten
yhteensovitettavissa nykyisen lainsddddnnon tai vaihtoehtoisesti vidhdisten
lakimuutosten turvin. Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd vesiluvan merkitysti
merituulivoimarakentamisessa. Yhtend keinoista on tutkia merkitystd juuri
yhteensovittamisen  kautta, jolloin saadaan selville tutkittavien lupien
samankaltaisuuksia  sekd  padllekkdisyyksid. Tassd tutkielmassa kahdelle

merituulivoimapuistoina pidetyille hankkeille**®

on myoOnnetty vesilupa. Nami ovat
Suurhiekan seki Tahkoluodon merituulivoimapuistohankkeet.>*® Timén luvun alussa
perehdytddn ensiksi vesioikeuden perusteisiin, vesialueiden hallintaan, vesilain
rakenteeseen sekd kansainvilisen oikeuden vaikutuksiin. Luvussa 4.2 késitelldén
vesitalousluvan lupamenettelyd sekd térkedssd roolissa olevia lupaméddriyksia.
Luvussa 4.3  tutkitaan = merituulivoimahankkeissa  vaadittavien  lupien
yhteensovittamisen mahdollisuuksia vesiluvan kannalta. Viimeisessd luvussa

selvitetidn Ruotsin, Tanskan sekd Alankomaiden vesirakentamisen lupaprosesseja

painottuen merituulivoimarakentamiseen.

4.1 Taustaa
4.1.1 Vesioikeuden perusteet ja vesialueiden hallinnasta

Vesioikeuden ytimend pidetddn vesilakia (VL) sekd wvaltioneuvoston asetusta
vesitalousasioista (1560/2011). Laajemmassa tarkastelussa vesilainsdddantoon luetaan
lisiksi muun lainsddddnnon vesid  koskevat sdddokset. Vesiensuojelun

ydinsddnnoksend voidaan pitdd ympdristonsuojelulakia vuoden 2000 vesilain (VL

7 Hollo 2021, s. 151.

238 Merituulivoimala merialueella méiritellién téssi tutkielmassa mukaillen vesilain 1 luvun 3.1 §:n 3
kohdan mukaista vesialueen maéritelméaa: merituulivoimalalla tarkoitetaan voimalaa, minkéa perustukset
jédviat muutoin kuin tilapdisesti veden alle.

29 Vesilupapiitoksid tai vireilli olevia lupamenettelyji on etsitty aluehallintoviraston vesi- ja
ympdéristdlupien tietopalvelusta sekd merituulivoimahankkeista vastaavien yhtididen internet-sivuilta.
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88/2000) uudistuksen vuoksi, jolloin vesiensuojeluoikeudellinen sddntely irtautui
vesilaista. Nykyisin vesilain sdintelyn alaa voidaan Erkki J. Hollon mukaan
luonnehtia vesitalousoikeutena”. Vesilainsdddannolld ei ole myoskddn aktiivista
luonnonsuojelutehtivdd, vaan timd kuuluu LSL:n sekd muiden lakien alaan.?*
Vesilainsdddiantod voidaan kuvailla konfliktisddntelyksi, silld useimmiten vastakkain
ovat yksityinen intressi ja yhteiset tai yleiset edut. Kuten on jo aiemmin havainnoitu,
Suomessa ei ole kdytossa jarjestelmad, missa tietyn hankkeen ymparistollinen sddntely
kuuluisi vain yhden lain tai yhden lupajarjestelmén piiriin. Hollon mukaan kyseessa
on “useamman luukun” sdéntd, missd mikdin lupa- tai suunnitteluviline ei korvaa

toista vaadittavaa viranomaispéitosti.?*!

Lupamenettelyjen yhteensovittamista
kisittelevissa luvussa 4.5 on kuitenkin havaittavissa selkedd kehitystd pdinvastaiseen

suuntaan.

Vesialueet ovat yksityisen omistusoikeuden kohteita kuten maa-alueet. Vesialueet
voivat olla kiinteistdjd, mutta useimmiten ne ovat jakamattomia, kiinteistoille kuuluvia

vesialueita.?*?

Vesialueiden omistajataho on tavallisesti yhteisen vesialueen
osakaskunta.?** Merell4 sijaitsevien vesialueiden osalta omistusrakenne on selkeimpi,
silld valtio omistaa yleiset vesialueet, mitkd kattavat noin 75 prosenttia Suomen
aluevesisti.?** Metsihallituksen tehtivini on puolestaan yleisvesiL:n 4 §:n nojalla

245 Merituulivoimahankkeiden osalta

hallinnoida valtion omistamia vesialueita.
maankdyttd- ja vuokrasopimuksia voidaan solmia myds rannikkoalueille, missd
valtion ja kunnan lisdksi on mahdollisesti yksityisten omistuksessa olevia
vesialueita.?*® Vuokra-alueiden ulkopuolisiin alueisiin on lisiiksi mahdollista hankkia
kdyttdoikeus usean eri lainsdidinnén avulla.?*’ Vesilaki ei sisélli sdanndksid

vesialueiden eikd vesivarojen omistusoikeudesta, vaan ne madrdytyvit

240 Ympiristdoikeus / Vihervuori 2013, V Ympériston muuttaminen > Vesitaloushankkeet > Vesilain
tausta ja yleiset perusteet > Vesitalousasiat.

21 Hollo 2014, s. 19-20.

242 Hollo 2014, s. 4.

243 Ympdristooikeus / Vihervuori 2013, V Ympiristdn muuttaminen > Vesitaloushankkeet > Oikeuksien
ja velvollisuuksien ldhtokohdat > Yhteiset vesialueet.

244 Tilasto 2019, www.metsa.fi, vierailtu 3.2.2021.

24 Lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevia vesialueita, mitki ovat Ahvenanmaan
maakuntahallituksen hallinnassa Ahvenanmaan itsehallintolain 2 §:n nojalla. Liséksi valtion omistamia
alueita  voivat hallinnoida my6s muut viranomaiset, kuten puolustusvoimat tai
luonnonsuojeluviranomainen.

246 Esimerkiksi Suurhiekan merituulipuiston hankkeessa kiyttdoikeussopimuksia on sovittu myds
osakaskuntien kanssa. Suurhiekan vesilupa, s. 18.

247 Esimerkiksi VL 2 luvun 13 §:n ja MRL 161 §:n avulla on mahdollista saada oikeus merikaapelien
sijoittamiseksi toisen alueelle.
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kiinteistonmuodostamislainsddddnnon  (554/1995) sekd muun omistussuhteita
koskevan lainsdddidnnon, kuten edelli mainitun yleisvesiL:n mukaisesti. Vesilain
lupajirjestelmén kannalta vesialueen omistuksella tai hallinnalla on merkitysta, silld
luvan myontdmisen edellytyksend on useimmiten kyseisen alueen kédyttdoikeus VL 2
luvun 4.3 §:n mukaisesti. Hankkeesta vastaavan tarvitsemat oikeudet perustetaan

yleensi kiyttdoikeuksina, jolloin omistusoikeus ei siirry.>*
4.1.2 Vesilain rakenne ja soveltamisala

Vesilaki koskee ldhtokohtaisesti kaikkia vesid ja vesialueita. Merialueita ei ole
luokiteltu vesistoiksi, mutta ne rinnastuvat niithin ldhes aina sovellettaessa vesilakia.
Eroavuuksia merialueiden osalta muihin vesistdihin aiheutuu kansainvélisten
sddnnosten vuoksi. Niditd sddnnoksid ovat esimerkiksi merensuojelu- ja
talousvy6hykelainsdadéinto sekd kansainviliset sopimukset. Vesilain rakenne voidaan
jakaa yleiseen osaan sekd yksittdisid hankemuotoja koskeviin osiin. Yleinen osaan
kuuluvat ensimmaiset kolme lukua, mitki kertovat vesien asemasta ja peruskasitteista,
vesienkdyton yleisistd periaatteista, luvanvaraisista vesitaloushankkeista sekd luvan
myontdmisen edellytyksistd. Luvut 4-10 sdéntelevit yksittdisid hankemuotoja, mista
yksikidén ei ole sovellettavissa merituulivoimahankkeisiin. Vesilakia tehtéessé ei ole
erityisesti huomioitu merituulivoimaa, vaan ldhtokohtana on ollut voimalaitosten ja
veden sddnnostelyn sddntely. Hallituksen  esityksessd  vesilainsdddannon
uudistamiseksi vuodelta 2009 oli kuitenkin jo néhtdvissd tuulivoimaloiden
mahdollinen sijoittuminen vesialueille tulevaisuudessa.’*’ Yksittdisten hankkeiden
jilkeen lain seuraavat luvut késittelevdt vesiluvan hakemusmenettelyd,
vesioikeudellisia yhteisojé, korvauksia, valvontaa ja hallintopakkoa, muutoksenhakua,

rangaistuksia sekd kiinteistooikeudellisia ja erindisid muita sddnnoksi.

Vesilain tavoitteena on lain 1 §:n mukaisesti edistdd, jarjestdd ja sovittaa yhteen
vesivarojen ja vesiympdriston kédytt6d niin, ettd se on yhteiskunnallisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestdvdd. Lain muina tavoitteina korostuu kestdvén
kayton ja kehityksen periaate, vahinkojen minimoinnin periaate sekd vesivarojen tilan
parantamisen periaate. Vesilain soveltamisalaa ohjaa vaikutus- eli resipienttiperiaate,

mika tarkoittaa lain soveltamisen ulottamista hankkeen tai toimenpiteen vaikutusten

248 Hollo 2014, s. 40 ja Merituulivoima-uutinen, www.metsa.fi, vierailtu 3.2.2021.
249 HE 277/2009 vp, s. 15.
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piiriin, eikd ainoastaan vesialueen rajaan tai hankkeen maantieteelliseen
suorituspaikkaan.?*® VL:n soveltamisalana ovat vesitalousasiat, miké kisitteeni kuvaa
taloudellisen hyotykéyton edistdmistd sddntelyn avulla. Edistiminen tehddén nykyiset
ympéristovaatimukset turvaavalla tavalla, mutta lain tehtdvénd ei kuitenkaan ole
ratkaista vesiluonnon suojelutarpeita muulloin kuin vesitaloushankkeiden luvittamisen

I Soveltamisalaan ovat vuorovaikutussuhteessa muun muassa laki

yhteydessi.?
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd (1299/2004) sekd merensuojelulaki
(1415/1994). Vuorovaikutussuhteessa vesilain soveltamisalaan ovat itseoikeutetusti

myds ymparistovaikutusten arviointimenettely sekd maankdyton suunnittelu.
4.1.3 Kansainvdilisen oikeudet vaikutukset sekd hoitosuunnitelmat

Vesioikeuteen vaikuttava ylikansallinen sdédntely voidaan jakaa EU:n oikeuteen ja
kansainviliseen oikeuteen. Molemmat ldhteet synnyttivit osaltaan noudatettavia
velvoitteita. EU:n oikeus vaikuttaa vesien ja niiden ympériston suojeluun erilaisilla
ulkoisilla seki vilillisilld tekijoilld.>>* Yksi keskeisisti tekijoistd on Natura 2000 -
verkosto, minkd merkitystd tuulivoimarakentamisessa on tutkittu luvussa 2.2.1. EU:n
oikeuden kannalta on otettava huomioon myds EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi
(2000/60/EY) seké meristrategiadirektiivi (2008/56/EY), joilla on vélillistd vaikutusta
myds merituulivoimarakentamiseen. Direktiiveissd kdytetyt madritelmét ovat
siséllytetty lakiin vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisesti. Lain tavoitteena on 1
§:n mukaisesti suojella, parantaa ja ennallistaa vesid ja Itdimerta niin, ettei pintavesien
ja pohjavesien tai Itdmeren tila heikkene ja ettd niiden tila on vdhintdén hyva. Tama
EU:n tasoinen sddntely ei kuitenkaan vaikuta suoraan hankekohtaiseen

sallittavuusharkintaan, vaan 1ihtokohtana on vesistokokonaisuuden tarkastelu.?>?

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestimisestdi velvoittaa laatimaan
vesienhoitosuunnitelman (3 luku 11 §) sekd merenhoitosuunnitelman (4a luku 26b §).
Suunnitelmien oikeusvaikutus pohjautuu  valtion, kuntien sekd muiden
viranomaistehtévid hoitavien tahojen velvollisuuteen ottaa suunnitelmat soveltuvin

osin huomioon lain 28 §:n mukaisesti. Suunnitelmat eivét siten suoraan koske

B0 Ympéristooikeus / Vihervuori 2013, 1 Perusteet > Ympiristdoikeus oikeudenalana >

Ympéristooikeuden periaatteista > Ympéristonsuojelun periaatteita.
21 Hollo 2014, s. 20.
232 Hollo 2021, s. 61.
233 Hollo 2014, s. 52.



60

esimerkiksi yksityisid tuulivoimayhtiditd. Vesilupaan liitettdvassd hakemuksessa on
kuitenkin annettava vesien tilaa ja hankkeen vaikutuksia koskeva selvitys, minka
avulla viranomainen voi paitoksessddn osoittaa, miten hoitosuunnitelmat ovat otettu
huomioon. Molempien suunnitelmien osalta kuultavana on télld hetkelld
suunnitelmaehdotukset  vuosille 2022-2027.2* Ehdotuksessa Kokemienjoen-
Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi on katsottu,
ettei  suunnitteilla oleva Tahkoluodon merituulipuiston laajennus poikkea

vesienhoidon tavoitteista.>>

Puolestaan ehdotuksessa Oulujoen-Iijoen
vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi on todettu, ettdi Maanahkiaisen sekd
Suurhiekan merituulipuistohankkeet ovat mahdollista toteuttaa niin, ettei hyvin
ekologisen tilan saavuttaminen esty, eikd vesienhoidon tavoitteista poiketa.>
Merenhoitosuunnitelman osalta on télld hetkelld kdynnissd suunnitelman kolmannen
osan, toimenpideohjelman, péivittiminen. Ehdotus toimenpideohjelmaksi korostaa
matalikkojen tarvetta Suomessa talvehtivien vesilintujen ruokailu- ja levihdysalueeksi
ottaen kuitenkin huomioon alueiden ensiluokkaisen soveltuvuuden myds
merituulivoimarakentamiselle.””’”  Yksittdisten = merituulivoimapuistohankkeiden
vaikutusten osalta ehdotuksessa on tyydytty viittaamaan hankkeiden YVA-

arviointeihin.?>®

Kansainvilisen vesioikeuden osalta EU:lla on useimmiten keskeinen rooli. Unioni
toimii jdsenvaltioiden rinnalla osapuolena saattaen sopimusvelvoitteet voimaan EU:n
sisdisend oikeutena.”®” Tirkeimpdni toimijana kansainvilisessi vesioikeudessa
voidaan pitdd Yhdistyneiti kansakuntia.’®® Vesitalous- ja ympiristdlupa-asioiden
osalta Suomi on sitoutunut ottamaan huomioon toisen valtion vesistoon tai
pohjaveteen kohdistuvat vaikutukset YSL 211 §:n mukaisesti. Kyseinen velvollisuus

6l Kansainvilisen

pohjautuu vuonna 1992 solmittuun rajavesistdsopimukseen.?
oikeuden alaan lasketaan lisdksi naapurivaltioiden kanssa tehdyt kahden- ja

monenkeskiset rajavesistosopimukset. Suomi on solminut vesioikeudellisia

254 www.ymparisto.fi, vierailtu 5.4.2021.

255 K okemdenjoki-Saaristomeri-Selkdmeri ehdotus, s. 171.

236 Qulujoki-Iijoki ehdotus, s. 136.

237 Merenhoitosuunnitelman ehdotus, s. 150 ja 156.

258 Merenhoitosuunnitelman ehdotus, s. 32.

2% Hollo 2021, s. 73.

260 Hollo 2014, s. 58.

261 Yhdistyneiden kansakuntien alaisen Euroopan talouskomission UNECE:n yleissopimus maasta
toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvélisen jérvien suojelusta ja kaytostd. (Helsinki 1992).
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sopimuksia Ruotsin, Venijin seki Norjan kanssa.’®? Kyseiset sopimukset kisittelevit
lahinnd jokialueita, joten niiden merkitys merituulivoimarakentamisen kannalta on

lahinnd marginaalinen.
4.2 Vesitalouslupa merituulivoimahankkeelle

VL 1 luvun 3.1 §:n 9 kohdan mukaan vesitaloushankkeella tarkoitetaan "’vesi- tai maa-
alueella toteutettavaa toimenpidettd tai rakennelman kdyttamistd, joka voi vaikuttaa
pinta- tai pohjaveteen, vesiympdristoon, vesitalouteen tai vesialueen kdyttoon.”
Vesitalousasialla puolestaan tarkoitetaan kyseisten toimenpiteiden realisoimista sekd
muuta vesivarojen ja vesiympdriston kayttod sekd hoitoa. Keskeinen vesienkdyton
ennakkovalvonnan muoto on aluehallintoviraston myontdma vesitalouslupa.
Lupajirjestelméssd on kolme péadrakennetekijdd, mitkd ovat luvantarpeen maiéritys,
luvan myontimisen edellytykset ja lupamiirdysten asettaminen.’®® Nimi kaikki
kolme tekijdd késitellddn seuraavaksi merituulivoimahankkeiden ndkokulmasta.
Suomessa kiytdssd olevaa ennakkovalvonnallista vesilupaprosessia voidaan kuvailla
sui generis -tyyppiseksi, silld se kattaa hallinto-oikeudellisen laillisuusharkinnan

lisiiksi suurelta osin my®s siviilioikeudellisen edunvalvonnan.?%*

Hankkeen yleisestd luvanvaraisuudesta sdddetdén VL 3 luvun 2 §:ssd. Lupakynnyksen
kriteerit voidaan jakaa kolmeen ryhméén siten, ettd ensimméiseen ryhmiin kuuluu
toiminta, toiseen toiminnasta aiheutuvan vesiympdriston muutoksen kuvaus ja
kolmanteen tuon muutoksen haitallisuuden eri muotojen kuvaus.?®> Puolestaan VL 3
luvun 3 §:sséd listataan aina luvanvaraiset vesitaloushankkeet.
Merituulivoimahankkeita voidaan pitdd luvanvaraisina vesitaloushankkeina, silld ne
tayttdvit useimmiten vdhintddn seuraavat kriteerit: luonnon kauneuden, ympériston
viithtyisyyden, kulttuuriarvojen tai vesiston soveltuvuuden virkistyskdyttoon
melkoinen vdahentdminen (VL 3 luku 2.1 § 3 kohta), vahingon tai haitan aiheuttaminen

kalastukselle tai kalakannoille (VL 3 luku 2.1 § 6 kohta) seka vesialueen laajamittainen

262 Ks. Ruotsin (SopS 91/2010), Venijin (SopS 26/1965) ja Norjan (SopS 32/1981) kanssa tehdyt
sopimukset.

263 Ympiristooikeus / Vihervuori 2013, V Ympériston muuttaminen > Vesitaloushankkeet >
Lupajirjestelma.

264 Hollo 2014, 's. 94.

265 Hollo 2021, s. 156.
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ruoppaaminen®® (VL 3 luku 3.1 § 8 kohta). Myds merikaapelin sijoittaminen
vesialueen pohjaan synnyttid luvan tarpeen.2” Tisti syysti tutkielmassa ei ole tarpeen
kasitelld vesienkdyton vapaata yleiskdyttéd tai ilmoituksenvaraisia hankkeita.
Hankelajien perusteella merituulivoimahankkeet kuuluvat méérittelemattomiin tai
yleisiin luvanvaraisiin rakennushankkeisiin, silld vesilaissa ei ole méadritelty erityisii
sdannoksid merituulivoimarakentamiselle. Merituulivoimahankkeen mahdollisia
vaikutuksia vesienkdyttoon voidaan pitdd ympaéristollising, eli hankkeesta voi ilmetd
luonnon tai elinympdariston kannalta haitallisia vaikutuksia. Hankkeen vesienkdyton
vaikutukset voivat olla my6s oikeudellisia, mikéli ulkopuoliselle taholle, kuten
esimerkiksi ammattikalastajille, aiheutuu hankkeen seurauksena edunmenetyksii.?*®
Seuraava kuva havainnollistaa vesiluvan késittelyn vaiheet, mitkd kdydéaédn tarkemmin

lapi tulevissa luvuissa.

Lupahakemus

|

/ Kuuluttaminen \

Muistutukset ja
mielipiteet

Lausunnaot

/
\

Luvan hakijan
kuuleminen

l

Lupaharkinta

Paitas E Mahdulllnen_t;_\yfantuun-
' panomaarays

Paatiksesta
tiedottaminen

Muutoksenhaku
VHaD = KHO

Lainvoimainen paatis

____________________

266 Lain kohdassa ruoppausmassan rajaksi on médritelty 500 kuutiometrii. Ruopattavaa massaa
muodostuu noin 1500-3500 kuutiometrid tuulivoimalaa kohti. Ks. esim. Tahkoluodon vesilupa, s. 11.
267 Hollo 2021, s. 158.

268 HE 277/2009, s. 64.
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Kuva 2. Ympdristéhallinnon kaavio vesiluvan kdsittelyn vaiheista.
4.2.1 Hakemus- ja lupamenettely

Vesitalousluvan lupaviranomaisena toimii VL 1 luvun 7.1 §:n mukaisesti
aluehallintovirasto. Lain  ympdéristonsuojelu- ja  vesialueiden  késittelysta
aluehallintovirastossa (898/2009) 2.1 §:n nojalla vesiluparatkaisu kisitellddn asian
luonteesta ja laajuudesta riippuen yhden tai useamman jidsenen kokoonpanossa.
Aluehallintovirastojen perustamiseen saakka vesitalousluvan lupaviranomaisena toimi

ympiristdlupavirasto.®’

Vesiasioissa valvontaviranomaisena toimii puolestaan
paikallinen ELY-keskus. Tdssd tutkielmassa ei keskitytd merituulivoimarakentamisen
jalkeiseen aikaan tai myonnetyn vesiluvan valvontaan liittyviin kysymyksiin. Osana
vesilupamenettelyd ELY-keskus toimii my0s asiantuntijana sekd yleisen edun osalta
asianosaisena. Sen tdssd roolissaan antamaa asiantuntijalausuntoa voidaan pitdd

keskeisend, mutta lausunto ei kuitenkaan omaa muodollista sitovuutta

paitoksenteossa.?’”

Hakemusmenettelyd koskevat sddnnokset sijaitsevat vesilain 11 luvussa sekd
asetuksessa vesitalousasioista. Hakemus on tehtdvé kirjallisesti ja siind on esitettdvi

seuraavat asiat (VL 11 luku 3 §):
1) asian ratkaisemisen kannalta riittdva selvitys hankkeen tarkoituksesta ja
hankkeen vaikutuksista yleisiin etuihin, yksityisiin etuihin ja ympéristoon;
2) suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteisti;

3) arvio hankkeen tuottamista hyddyistd ja edunmenetyksisti maa- ja
vesialueen rekisteriyksikdille ja niiden omistajille sekd muille asianosaisille;

4) selvitys toiminnan vaikutusten tarkkailusta;

YVA-arviointiselostus, yhteisviranomaisen perusteltu péédtelmid sekd
mahdollinen Natura-arviointi.

Hakemuksessa ei tule esittdd hankkeen vaihtoehtoisia toteutusmuotoja, toisinkuin

71

esimerkiksi YVA-menettelyssid edellytetiin.’’! On kuitenkin mahdollista, etti

hakemuksessa esitetddn vaihtoehtoisia ratkaisuja teknisten yksityiskohtien

269 Ympiristolupavirasto perustettiin ympéristosuojelulain uudistuksen yhteydessd vuonna 2000 (YSL
86/2000). Virastoa ennen lupaviranomaisena toimi vesioikeus.

20 Ympiristdoikeus / Vihervuori 2013, V Ympiriston muuttaminen > Vesitaloushankkeet >
Luvantarvesdédntely > Vesiston muuttaminen.

271 Hollo 2021, s. 170.
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toteuttamiselle. Vaihtoehtojen kesken ei kuitenkaan voi olla niin suuria eroja, ettd niita

pidettdisiin erillisind hankkeina.

Kun lupaviranomainen on alustavassa tarkastuksessaan todennut hakemuksen
asianmukaiseksi, kdynnistyy tiedottaminen sekd lakisddteisten lausuntojen
hankkiminen. Tiedottaminen vesitalousasioissa perustuu péédasiassa julkiseen
kuulutukseen. Kuulutuksen tarkoituksena on varata asianosaisille tilaisuus
muistutusten tekemiseen, sekd muille tahoille mielipiteen esittdmiseen. Asianosaisiksi
ovat madritelty ne, joiden oikeutta, etua tai velvollisuutta asia saattaa koskea.
Merituulivoimahankkeissa asianosaisten piiri voi olla mittava johtuen voimaloiden
laaja-alaisesta nidkyvyydestd. Mielipiteen esittdmiseen oikeutetuilla ei ole
asianosaisasemaa eikil siten oikeutta esittii asiassa vaatimuksia.’’? Kuulutus seki
hakemusasiakirjat on pidettdva nihtédvilld 30 tai 45 pdivin ajan asian laatu huomioiden
(VL 11 luku 10.1 §). VL 11 luvun 11.1 §:n nojalla kuulutuksesta on lisdksi annettava
erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Téllaisia asianosaisia
ovat esimerkiksi hankealueiden omistajat ja haltijat sekd tahot, joille voidaan

ennakoida aiheutuvan korvattava edunmenetys.?’?

Lakisaateisten lausuntojen tarkoituksena on selvittdd hakemuksen ja siihen liitettyjen
selvitysten riittivyys.?’* Hakemuksesta on pyydettdvi lausunto ELY-keskukselta,
hankkeen sijaintikunnalta sekd  tarvittaessa  vaikutusalueen  kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselta ja saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskérdjilta
(VL 11 luku 6 §). Lupaviranomainen voi tarvittaessa pyytdd lausuntoja my0ds muilta
tahoilta. Merituulivoimahankkeissa voidaan nédhda tarpeelliseksi pyytdd lausuntoa
toimivaltaiselta kalatalousviranomaiselta. Yleistd etua toimialallaan valvovilla
viranomaisilla on VL 11 luvun 9 §:n nojalla oikeus kayttdd puhevaltaa, vaikka heiltd
el pyydettdisikddn lausuntoa. Téllaisia viranomaisia voivat olla esimerkiksi
kalatalous-, metsé-, litkenne-, museo- tai elinkeinoviranomaiset. Edelld mainittujen
tahojen lisdksi yhteiskunnan kannalta tdrkedstd hankkeesta on pyydettivéd lausunto
valtioneuvostolta VL 11 luvun 6.1 §:n mukaisesti. Tahkoluodon tai Suurhiekan
merituulivoimapuistojen  vesilupapditoksissé ei  ole pyydetty lausuntoa

valtioneuvostolta, eikd valtioneuvosto ole mydskédédn omatoimisesti antanut lausuntoa.

22 HE 277/2009, s. 210.
23 HE 277/2009, s. 144,
274 Hollo 2021, s. 402.
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Luvanhakijalle ja muille asianosaisille on tarpeen mukaan varattava tilaisuus
selityksen antamiseen hakemuksen johdosta tehdyistd lausunnoista, muistutuksista ja
mielipiteistd (VL 11 luku 8 §). Kuulutus- ja tiedonantomenettelyn jéilkeen
lupaviranomainen voi toimittaa katselmuksen, tarkastuksen tai jérjestdd todistajien
kuulustelun. Niissé tilanteissa sovelletaan tdydentdvésti hallintolain (434/2003) 38—
40 §:i4.2”> Lupaviranomainen voi lisiksi VL 11 luvun 16 §:n nojalla médriti

hankittavaksi asian ratkaisemisen kannalta erityistd selvitysta.

6 Pd4tés on

Vesilupahakemus tulee pidsdintdisesti kisitelld kokonaisuutena.?’
perusteltava (VL 11 luku 21 §) ja siitd on midrdysten lisdksi kdytdva ilmi YVA-
aineiston sekii vesien- ja merenhoitosuunnitelmien huomioon ottaminen.?”’ Pi#itds
mydnnetddn toistaiseksi tai erityisistd syistd mddrdajaksi VL 3 luvun 8.1 §mn
mukaisesti. Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa on maddrittdva aika, minkéa
kuluessa  vesitaloushanke on toteutettava ja toteuttamiseen ryhdyttiva.
Enimmaiismiirdaika hankkeen toteuttamiselle on kymmenen vuotta ja toteuttamiseen
ryhtymiselle neljd vuotta (VL 3 luku 8.2 §). Lupa raukeaa, mikéli lupapaitoksissa
edellytettyja toimia ei ole suoritettu méiérdajassa. Merituulivoimahankkeille
myOnnetyisséd lupapédatoksissd madrdaika hankkeiden aloittamiselle on nelji vuotta ja
hankkeiden on valmistuttava seitsemén tai kahdeksan vuoden kuluessa.?’® Hanketta on
ldhtokohtaisesti oikeus muuttaa hakemalla vesilupapéddtoksen muuttamista, jolloin
uusi hakemus késitellddn hankkeen laajuuden mukaan kokonaan tai osittain uutta

hanketta koskevana.?”’

Hankkeesta vastaavan on my6ds mahdollista hakea
madrdaikojen pidentdmistd erityisestd syystd. Pidentdmistd koskevassa paddtoksessd
voidaan myos tarkistaa tai tdydentdd luvan madrdyksid. Néin on toimittu Suurhiekan

merituulivoimapuiston hankkeessa.”3

Vesilupahakemuksen tavoitteellinen kisittelyaika on noin 9 kuukautta®®! ja

pédtoksestd on VL 15 luvun 1 §:n mukaisesti mahdollista valittaa Vaasan hallinto-

25 Hollo 2021, s. 407.

276 HE 277/2009, s. 144. VL 11 luvun 18 § kuitenkin mahdollistaa myos asian ratkaisemisen osittain tai
kaksivaiheisessa menettelyssa.

27T HE 277/2009, s. 149.

278 Tahkoluodon vesilupa, s. 39 ja Suurhiekan vesilupa, s. 111.

2 Hollo 2021, s. 201.

280 Ks. Suurhiekan vesiluvan mériaikojen pidentimistd koskeva vesilupa. Hakemus ei ole poikennut
normaalin vesilupahakemuksen lupamenettelysta.

281 www.avi.fi, vierailtu 14.4.2021.
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oikeuteen. VL 15 luvun 2 §:n nojalla my0s asianosaisasemaa vailla olevat tietyt
yhdistykset ja sddtiot ovat oikeutettuja valittamaan péadtoksestd. Muutoksenhakuun
oikeutettujen tahojen piiri on siten laajempi kuin yleisissd hallintopaatoksissé, jossa

valitusoikeus on vain asianosaisilla (laki oikeudenkéynnista hallintoasioissa 7.1 §).
4.2.2  Tutkimus- ja valmistelulupa

Ennen varsinaisen lupamenettelyn aloittamista hankkeesta vastaavalla on
mahdollisuus hakea VL 18 luvun 7 §:n mukaista tutkimuslupaa, ellei toisen alueella
suoritettavista selvityksistd sovita alueen omistajan kanssa. Tutkimukset on
suoritettava niin, ettd niistd aiheutuu mahdollisimman véhén haittaa alueen omistajalle
ja alueen kéytolle. Tutkimuslupa on vesilupajérjestelmisté erillinen ja luonteeltaan

véliaikainen  vaihe.?®?

Alueen  omistajaa  tai  haltijaa on  kuultava
tutkimuslupahakemuksen vuoksi VL 18 luvun 7.3 §:n mukaisesti. Tutkimuksesta
mahdollisesti aiheutuva edunmenetys on myods korvattava. Luvan myontdd AVI ja
paitoksestd on mahdollista valittaa samaan tapaan kuin vesiluvasta. Valitus on
kisiteltdvd kiireellisend. Merituulivoimapuistohankkeille myonnetyissd vesiluvissa,
nithin liittyvissd aineistoissa tai YVA-menettelyn arviointiselostuksissa ei ole

mainintaa vesilain mukaisesta tutkimusluvasta. Voidaan siten olettaa, ettd vesialueiden

tutkimisesta on sovittu esisopimuksissa tai viimeistddn Y VA-menettelyé suorittaessa.

Padsdintond on, ettd toimenpiteisiin hankkeen toteuttamiseksi voidaan ryhtyd vasta,
kun lupapiitos on kaikilta osin tullut lainvoimaiseksi. Néin ollen tietyissé tilanteissa
voi olla tarpeen hakea valmistelulupaa, mistd sdddetddn VL 3 luvun 16 §:ssd. Edelld
tarkasteltu tutkimuslupa on valmistelulupaa suppeampi, silld se koskee vain tiettyja

8 Valmisteluluvan

vesilupahakemuksen tekemisti edeltivid taustatutkimuksia.?
edellytyksind on toimenpiteiden riittdvd yksildinti, toimenpiteiden suorittaminen
ilman huomattavaa haittaa luonnolle tai muulle vesien kiytolle, mahdollisuus
palauttaa olot olennaisilta osin ennalleen sekd vakuuden asettaminen. Valmistelulupa
on mydnnetty molemmissa merituulivoimahankkeille myonnetyissi vesiluvissa.?%*

Lupaa on perusteltu hankkeen kiireelliselld aloittamisella pitkdaikaisten seki

2 Hollo 2021, s. 154.

B3 Ympiristooikeus / Vihervuori 2013, V Ympériston muuttaminen > Vesitaloushankkeet >
Lupajdrjestelmd > Luvan voimassaolo ja hankkeen aloittaminen.

284 Suurhiekan merituulivoimapuiston vesiluvassa valmistelulupaa on vield vanhan vesilain (264/1961)
mukaisesti kutsuttu tdidenaloittamisluvaksi.
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monivaiheisten toimenpiteiden alustamiseksi. Hankkeesta vastaavan mukaan
valmisteluluvan epddminen aiheuttaisi huomattavia taloudellisia vahinkoja jo
suoritettujen investointien siirtyessi tulevaisuuteen.’®> Perusteena valmisteluluvan
myontdmiselle lupaviranomainen on katsonut, ettdi valmistelutyot eivdt aiheuta
huomattavaa haittaa ja ne ovat sellaisia, ettd niiden suorittamisen jélkeen olot voidaan

palauttaa olennaisilta osin entisen veroisiksi.%
4.2.3  Vesiluvan myontdimisen edellytykset

Luvanmyodntamisedellytysten keskiossd on kolme harkintaperustetta:
haitattomuusperuste, intressivertailuperuste sekd intressivertailusta riippumaton
kynnys eli luvanmyontidmiseste. Edellytykset voidaan jakaa myds menettelyllisiin ja
aineellisiin  edellytyksiin.  Menettelyllisid  edellytyksid ovat  vaatimukset
lupahakemuksen sisdllostd ja sithen liitettdvistd selvityksistd. Aineellisissa
edellytyksissd puolestaan arvioidaan suoritettujen selvitysten riittdvyyttd, jolloin
huomioon on otettava my0s muusta lainsddddnnosti johtuvat hankkeesta vastaavan
velvollisuudet.  Esimerkkind niistd velvollisuuksista on YVA-menettelyn
suorittaminen ja arviointiselostuksen toimittaminen vesilupaviranomaiselle. On
huomattava, ettei lupaa voida eviti pelkéstddn YVA-menettelystd saatavien tulosten
perusteella. Mikali tulokset osoittavat vesistoon kohdistuvat vaikutukset merkittéviksi,
voi lupaviranomainen myontdd vesiluvan esimerkiksi ankarammilla lupaehdoilla.
Edellytykset perustuvat kaikilta osin oikeusharkintaan, mikd tarkoittaa sitd, ettei

viranomainen saa kiyttii tarkoituksenmukaisuussyiti perustellessaan paitosti.?s’

Haitattomuusedellytyksen sisédltond on, ettei hanke sanottavasti loukkaa yleistd tai
yksityistd etua (VL 3 luku 4.1 § 1 kohta). Lisdksi VL 2 luvun 7 §:std ilmenevin yleisen
periaatteen mukaisesti vesitaloushanke on toteutettava siten, ettei hankkeesta aiheudu
viltettidvissd olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Tdhdn periaatteeseen
pohjautuu myds vesiluvan intressivertailua ohjaava yhteensovittamisperiaate, jonka
padasiallisena tavoitteena on sovittaa intressit yhteen siten, ettd kaikkien intressien

288

yhtdaikainen toteutuminen olisi mahdollista. Laajoissa vesitaloushankkeissa

285 Tahkoluodon vesilupa, s. 25 ja Suurhiekan vesilupa, s. 16-18.
286 Tahkoluodon vesilupa, s. 40 ja Suurhiekan vesilupa, s. 122.
287 Hollo 2021, s. 168.

288 Soininen 2012, s. 108.
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pelkkien haitattomuusedellytyksien tarkastelu on harvoin riittdvdd, jolloin

intressivertailuperusteiden soveltaminen tulee todenndkdisemmaksi.

Intressivertailussa edellytykset jakautuvat yleisiin ja yksityisiin etuihin. Vertailu
voidaan edelleen jakaa yhtdaltd aineellisten, rahassa mitattavien intressien ja toisaalta
aineettomien raha-arvoa vailla olevien intressien arviointiin.?®° Lupa tulee myontia,
mikéli hanke ei sanottavasti loukkaa yleisti tai yksityistd etua, tai hankkeesta yleisille
tai yksityisille eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siitd yleisille tai
yksityisille eduille koituviin menetyksiin (VL 3 Iuku 4.1 §). Kyse on siten
velvoittavasta intressien vertailusta ja lupaviranomaisen on myonnettéva lupa, mikali
edelld mainitut edellytykset tayttyvit. Hyotyind on lain 3 luvun 7 §:n mukaisesti
huomioitava yhtién tuottamien yleisten etujen lisdksi omaisuuden kéyttdarvon
kohoaminen, tuottavuuden paraneminen, omaisuuden kdyton helpottuminen sekd muu
hankkeen toteuttamisesta vélittomaisti saatava etu. Menetyksind huomioidaan
puolestaan kaytto- tai lunastusoikeudet, kustannukset vahingoista ja kiyttdoikeuksista
sekd muut hankkeeseen osallistumattomille tahoille aiheutuvat menetykset. On
muistettava, ettd naapureille aiheutuva kohtuuton rasitus tai hankkeesta seuraava
terveyshaitta ratkaistaan ympdristoluvan pohjalta. Merituulivoimahankkeille
myoOnnetyissd vesiluvissa hyddyiksi on ndhty vuotuinen sdhkontuotanto seka
tyollistidvit vaikutukset. Hankkeen aiheuttamiksi menetyksiksi on puolestaan ndhty
vihidinen tyonaikainen merialueen samentuminen, héirid vesiliikenteelle sekd vihaiset

haittavaikutukset kaloille ja linnustolle.?°

Intressivertailusta poiketen luvanmyontdmisesteen tehtdvdnd on asettaa vertailun
haittapuoli erilliseen tarkasteluun ilman hyd6tyjd. VL 3 luvun 4.2 §:n mukaisesti
luvanmyontamisesteitd ovat yleistd terveydentilaa tai turvallisuutta vaarantava hanke,
huomattavia ympdristdlle tai vesiluonnolle vahingollisia muutoksia aiheuttava hanke
taikka  paikkakunnan  asutus- ja  elinkeino-oloja  huonontava  hanke.
Luvanmyodntdmisesteen perusteella vesilupa on tiettdvésti evitty vuoden 1961 vesilain

voimaantulosta lihtien ainoastaan Vuotoksen allasta koskevassa asiassa.?’!

289 Soininen 2012, s. 105-106.
290 Tahkoluodon vesilupa, s. 23 ja 40-41 sekéd Suurhiekan vesilupa, s. 66—67.
21 Hollo 2021, s. 180.
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Hakijalla on oltava oikeus vesitaloushankkeen edellyttdmiin alueisiin VL 3 luvun 4.3
§:n mukaisesti. Hankkeesta vastaava ei useimmiten omaa oikeutta hankkeen
toteuttamiseen ennen myonteistd vesitalouslupaa. Ndin ollen kysymys hankkeen
sallittavuudesta riippuu intressivertailun lisdksi siitd, voidaanko hankkeesta
vastaavalle myOntdé tarvittavat oikeudet toisille kuuluviin alueisiin. Tdmé ei ole
ongelma merituulivoimahankkeiden osalta, silld alueiden kaytdsté tai vuokraamisesta
on todennékoisesti neuvoteltu omistajien kanssa vdhintddn esisopimustasolla ennen
vesilupapditoksen myontdmistd. Yhtend edellytyksend vesilupa-asiaa ratkaistaessa on
lisdksi kaavoituksen huomioon ottaminen (VL 3 luku 5 §). Lisdksi on katsottava, ettei
lupa merkittdvésti vaikeuta kaavan laatimista. Merituulivoimahankkeiden osalta
kaavoitus ei nouse kynnyskysymykseksi vesilupa-asiassa, silld rakentaminen perustuu
lahes poikkeuksetta hanketta varten luotuun kaavaan, kuten timén tutkielman luvussa

3 on kdynyt ilmi.

Vesitalousluvan myontdmisen edellytykseksi ei aseteta edelld lapikdytyjen lupien tai
poikkeuksen saamista, ellei sitd katsota erityisestd syystd tarkoituksenmukaiseksi.
Syyné tdlle on muun muassa se, ettd vesilupaviranomainen ei voi toimivaltansa
rajoissa paittdd hankkeesta vastaavan velvollisuudesta selvittdd muun lainsdddédnnon
mukaisen luvan tai poikkeuksen tarvetta, paitsi milloin ndin erityisesti sdddetién.
Toiseksi hankkeesta vastaavalla ei ole velvollisuutta hakea tarvitsemiaan lupia ja
paitoksid tietyssd jdrjestyksessd. Lupien ja poikkeusten ei ole katsottu olevan ns.
edellytyssuhteessa toisiinsa.?’? Kuitenkin tuulivoimahankkeiden osalta esimerkiksi
puolustusvoimien myodnteinen lausunto on tosiasiallisesti edellytys usean luvan

myOntamiselle, vaikkei sitd suoranaisesti sdddoksisséd ole vaadittu.
4.2.4 Lupamddrdykset

Yleiset vesilaista johtuvat velvollisuudet voidaan jakaa neljdén eri kategoriaan.
Ensimmadisend hankkeesta vastaavalla on velvollisuus vélttdd ja minimoida kdyton
haitallisia vaikutuksia VL 2 luvun 7 §:n mukaisesti. Pddpaino on haitan
vélttdmisvelvollisuudessa. Toiseksi velvollisuutena on ylldpitdd ja kayttda
rakennelmia turvallisella tavalla VL 2 luvun 9 §:n mukaisesti. MyOnnetyissd

vesiluvissa timéd ilmenee lupamdiridyksin velvollisuutena huolehtia tuulivoimaloiden

22 Hollo 2014, s. 22 ja 81. Sama tilanne on kisilli myds muinaismuistolain mukaisen kajoamisluvan
edellyttdmisessd. Hollo 2014, s. 89.
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sekd muiden rakenteiden kunnossapidosta.’”® Kolmas velvoite olla aiheuttamatta
haitallisia vedenjuoksun tai -korkeuden muutoksia (VL 2 luku 10 §), miké ei koske
merituulivoimarakentamista. Viimeinen velvoite on ottaa huomioon muut
vesilainsdddantdd koskevat vaatimukset, eli esimerkiksi LSL:n mukaiset

suojelukohteet.

Toimintaa velvoittavat ja rajoittavat lupamééraykset ovat keskeinen osa lupapaitosta.
Maidrdyksilla toteutetaan edelld mainittua VL 2 luvun 7 §:n yleistd periaatetta, jonka
mukaan vesitaloushanke on toteutettava siten, ettei hankkeesta aiheudu viltettavissa
olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Maardykset ovat jaettavissa yleisiin eli
kaikkia toimintoja koskeviin seké erityisiin, tiettyjd olosuhteita tai tarpeita koskeviin
lupamairiyksiin.?** Lupapiitoksessd on annettava seuraavat pakolliset méiiriykset

(VL 3 luku 10 §):

1) hankkeesta ja sen toteuttamisesta aiheutuvien haittojen vélttdmisestd siten
kuin 2 luvun 7 ja 8 §:ssd sdddetddn;

2) maisemoinnista ja muusta tyon jilkien poistamisesta; sekd

3) vesiston ja pohjavesiesiintymdn tilan sdilyttdmistd varten tarpeellisista
toimenpiteisti ja laitteista.

Néiden lisdksi on mahdollista asettaa méadrdyksid hankkeen toteutumisen ja
vaikutusten tarkkailusta (VL 3 luku 11 §), merenkulun turvallisuudesta (VL 3 luku 13
§) sekd kalatalouden vahinkojen estdmiseksi kalatalousvelvoitteen ja -maksun avulla
(VL 3 luku 14-15 §). Mairdayksid on mahdollista muuttaa ja tarkistaa
lupaviranomaisen tai hankkeesta vastaavan aloitteesta VL 3 luvun 20-23 §:mn

mukaisesti.?®?

Merituulivoimahankkeille =~ myonnetyissd ~ vesiluvissa on  annettu  useita
lupaméirayksid. Osa madrdyksistd on hakijan itsensd asettamia ja osa taas
lupaviranomaisen. Hankkeesta vastaava on maininnut pitdvinsd tydmaapéivikirjaa
vettd samentavien rakennustdiden teosta sekd samalla tarkkailevansa veden laatua.
Hankkeesta vastaava on myds asettanut itselleen pohjaeldin-, kalatalous- sekd

linnustotarkkailutoimenpiteitd. Tahkoluodon merituulivoimapuiston voimaloissa

293 Ks. Tahkoluodon vesilupa, s. 37 ja Suurhiekan vesilupa, s. 112.
24 Hollo 2021, s. 187.
295 Téssd tutkielmassa ei ksitelld lupapéitdsten tarkistamista, muuttamista tai raukeamista.
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kdytetdsin  lisiksi  pysiytysautomatiikkaa lintujen pesimikauden ajan.>*°

Lupaviranomaisen antamat méérdykset ovat mukailleet hankkeesta vastaavan itselleen
asettamia madrdyksid. Nididen lisdksi méédrdyksid on annettu muun muassa
ruoppausmassan kuljetukseen, kivi- ja maa-aineksen turvallisuuteen, kaapeleiden
asentamiseen sekd tuulivoimaloiden merkitsemiseen liittyen. Viranomaisen
asettamista médrayksistd yksikddn ei ole odottamaton, kun niitd vertaa hankkeesta

vastaavan hakemukseen sekd muiden osapuolten lausuntoihin.?®’

Vesilain korvaussddntelyn ldhtokohtana on tdyden korvauksen periaate (VL 13 luku
11.1 §). Korvattavia edunmenetyksid merituulivoimahankkeiden vesilupapéaétoksissi
on myonnetty yksinomaan ammattikalastajille aiheutuvista haitoista ja
tulonmenetyksistd. Yleisesti rakennusvuotena kompensaatio on ollut suurempi, minka
jédlkeen on siirrytty hyvittdméin aiheutuvat haitat vuosittaisella kalatalousmaksulla.
Valtiolla yleisen vesialueen omistajana ei ole oikeutta korvaukseen omistusoikeuden

298 Merituulivoimahankkeista

perusteella  kalavesien tuoton  véhentymisesta.
aitheutuvien maisemallisten muutosten taloudelliset vaikutukset eivit padsdantoisesti
kuulu vesilain korvausjirjestelmén piiriin, ellei alueeseen kohdistu myos fyysisid

toimenpiteiti.?*

4.3 Yhteensovittamisen mahdollisuudet vesiluvan nikokulmasta

Edelld ldpikdydyissd luvissa esilld on ollut lupamenettelyd koskevien lakien
mahdollistamia yhteensovittamisvaihtoehtoja. Téllaisia ovat esimerkiksi YVA-
menettelyn ja kaavoituksen yhdistiminen sekd Natura-arvioinnin suorittaminen YVA-
menettelyn  yhteydessd. Seuraavissa luvuissa tutkitaan yhteensovittamisen
mahdollisuuksia painottuen vesiluvan yhteensovittamiseen. Késittelyssd on aiemmissa
luvuissa tutkitut lupamenettelyt, mitkd ovat joko pakollisia tai mahdollisia
merituulivoimarakentamisen lupaprosessissa. Luvussa hyddynnetddn aineistoa
ympéristoministerion teettimaésti arvioinnista koskien lupa- ja arviointimenettelyiden
sujuvoittamista seki tehostamista.**° Ensimméiseksi kdyd#in l4pi uusiutuvan energian

direktiivin heindkuusta 2021 ldhtien edellyttimidt yhteensovittamistoimet sekd

2% Tahkoluodon vesilupa, s. 20-25 ja Suurhiekan vesilupa, s. 78-81.
297 Tahkoluodon vesilupa, s. 35-38 ja Suurhiekan vesilupa, s. 108—114.
2% KHO 1984 11 134.

29 Hollo 2021, s. 444,

300 YM 2014b.
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syyskuussa 2020 voimaan astunut yhteensovittamislaki. Témén jélkeen kasitelladn
suoraan lupamenettelyd koskevan lain tarjoamat yhteensovittamismahdollisuudet.
Luvussa ei késitella sellaisia lupia, milla ei ole miltei mitdén yhteistd vesiluvan kanssa.
Tallaisia lupia ovat sdhkoverkkoon liittymistd koskevat luvat, lentoestelupa sekd
puolustusvoimien lausunto. Vesiluvan ja kaavoituksen yhteensovittamista ei késitelld
puolestaan hankkeiden aikataulullisten syiden vuoksi, silli maankéyton suunnittelu
suoritetaan yleensd huomattavasti aikaisemmin kuin vesilupamenettely. Mainittakoon
myos, ettd Merivoimilta pyydettdvd merenpohjan tutkimislupa ei maanpuolustukseen

liittyvisté syistd mitd luultavimmin ole yhteensovitettavissa vesiluvan kanssa.
4.3.1 Uusiutuvan energian direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian kdyton edistdmisestd annettiin 11.12.2018. Jasenvaltioiden on saatettava
direktiivi osaksi kansallista lainsdddéntddan 30.6.2021 mennessd. Direktiivin 16
artiklaa voidaan pitdd merkittdvand tuulivoimahankkeiden kannalta, silld se asettaa
velvoitteita uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyn kestoon sekd
organisointiin. Kyseinen artikla velvoittaa jdsenvaltioita perustamaan tai nimedmain
yhden tai useamman yhteyspisteviranomaisen. Tarkoituksena on, ettei hankkeesta
vastaavan tarvitse koko prosessin aikana olla kontaktissa useampaan kuin yhteen

’

yhteyspisteeseen. Artikla asettaa myos médrdajan lupamenettelyille: "...Jupamenettely
ei saa kestid yli kahta vuotta voimalaitosten osalta, mukaan luettuina kaikki
toimivaltaisten viranomaisten asiaankuuluvat menettelyt. Kyseisti kahden vuoden
mddrdaikaa voidaan jatkaa enintddn yhdelld vuodella, kun se on poikkeuksellisten
olosuhteiden perusteella asianmukaisesti perusteltua.” Suomen

ympdristolainsdddidnndssd ei ole yleisesti asetettu nimenomaisia yksiloityjd

méadrdaikoja lupahakemusten viranomaiskésittelyn enimmaéiskestolle.

Suomi on implementoinut 16 artiklan velvoitteet lailla uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista
(UETL, 1145/2020). Eduskunta on vahvistanut lain 17.12.2020 ja se astuu voimaan
30.6.2021. Direktiivin vaatimaksi yhteyspisteviranomaiseksi on nimetty Eteld-
Pohjanmaan ELY-keskus (UETL 4.1 §). Lain 5 §n mukaisesti
yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuteen siséltyvit

merituulivoimahankkeiden kannalta seuraavat lupamenettelyt: ympéristolupa,
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vesilupa, LSL:n mukainen poikkeusmenettely, muinaismuistolain mukainen
kajoamislupa, lentoestelupa, rakennuslupa, voimajohdon hankelupa, tuulivoiman
kompensaatioalueen ilmoitusmenettely, voimajohdon Ilunastuslupa lunastuslain
mukaisella menettelylld, aluevalvontalain mukainen merenpohjan tutkimuslupa,
YVA-menettely sekd puolustusvoimien lausunto. Puolestaan yhteisen sdhkdisen
asioinnin jarjestelmiin kuuluvat lain 6 §:n mukaisesti: ympéristdlupa, vesilupa, LSL:n
mukainen  poikkeusmenettely, muinaismuistolain  mukainen kajoamislupa,
lentoestelupa,  rakennuslupa, = voimajohdon  hankelupa ja  tuulivoiman

kompensaatioalueen ilmoitusmenettely.

Lain 3 luku asettaa direktiivin edellyttimédt méérdajat lupamenettelyille.
Maiiréaikoihin siséltyvien lupamenettelyiden kesto saa olla enintdéin kaksi vuotta ja
viranomainen voi pidentdd midrdaikaa enintddn yhdelld vuodella, jos se on
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi perusteltua. Maéérdaikoihin —sisdltyvit
lupamenettelyt ovat listattu lain 9 §:ssé ja ne ovat: ympéristdlupa, vesilupa, LSL:n
mukainen  poikkeusmenettely, muinaismuistolain mukainen kajoamislupa,
lentoestelupa, rakennuslupa ja voimajohdon hankelupa. Miiréajat eivdt kuitenkaan
UETL:n 11.3 §:n mukaisesti sisélld mahdollista muutoksenhakua tuomioistuimissa tai

ndiden ulkopuolella.

Selvennyksen vuoksi edelld lapikdydystd todettakoon, ettei laki tosiasiallisesti sovita
yhteen  lupamenettelyjd, vaan se  yhdistdd ainoastaan  viranomaisten
neuvontavelvollisuuden sekd antaa mahdollisuuden hakea lupia yhteisen sédhkodisen
asioinnin alustan avulla. Mikéli uudistukset toimivat asianmukaisesti, ne
todenndkoisesti sddstivdat hankkeesta vastaavan hallinnollisia resursseja. Lain
asettamat madrdajat eivit sen sijaan tuo helpotusta nykytilanteeseen, silld ne eivit
sisdlld muutoksenhakuun sisdltyvdd aikaa. Tidlld hetkelld yksikddn méérdaikoihin
sisdltyvd lupamenettely ei normaalioloissa kestd yli kahta vuotta, kun huomioon ei

oteta muutoksenhakua.??!

301 Tuulivoimahankkeen luvitus Suomessa -kaavio. Suomen Tuulivoimayhdistys ry 5/2019. Lisiksi

huomioitu vesiluvan kesto (9 kuukautta).
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4.3.2 Yhteensovittamislaki

Laki erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta tuli voimaan
1.9.2020. Lain tarkoituksena on sovittaa yhteen ympéristoon vaikuttavien hankkeiden
lupamenettelyjd ja sitd kautta lyhentdd menettelyiden kokonaiskestoa.
Maatuulivoimahankkeet eivdt useimmiten ole mukana yhteensovittamislain
soveltamisalassa, silld kyseiset hankkeet eivét tarvitse ymparistolupaa, vesilupaa tai
maa-aineslupaa, mistd vihintddn yksi on edellytyksend, jotta hakija voi pyytda
lupaviranomaisilta yhteensovittamista. Merituulivoimahankkeiden osalta
yhteensovittamislailla voidaan lain 3 §:n mukaisesti yhdistdd lupamenettelyt
vesiluvan, rakennusluvan sekd mahdollisen ympéristéluvan ja LSL:n 31, 48 ja 49.3
§:ien poikkeamisen osalta. Hankkeesta vastaavan on pyydettivd lupien

yhteensovittamista aluehallintovirastolta ennen lupamenettelyjen kuulutusvaihetta.

Menettelyjé ei tosiasiassa ole yhteensovitettu, vaan jokainen viranomainen kisittelee
ja padttda omaan toimivaltaansa kuuluvat luvat. Aikaa sidistdva etu muodostuu lain 10
ja 11 §:ien mahdollisuudesta suorittaa lupahakemusten lausuntokierrokset ja
kuulutukset samanaikaisesti. Yhteensovittava lupaviranomainen maarittda lisaksi lain
8 §:n mukaisesti aikataulun ajankohdalle, jolloin kaikki erilliset paédtokset annetaan.
Arvioitu midrdaika on kuitenkin tavoitteellinen, joten se ei sido viranomaisia, eikd sen
noudattamatta jattamisesti seuraa myOskadn sanktioita.>%?
Yhteensovittamismahdollisuuden hyddyntdminen sdéstdd myos hankkeesta vastaavan
resursseja, silld lupahakemukset ldhetetdén vain yhdelle viranomaiselle sdhkdisessd
asiointipalvelussa. S#dhkoiselld asiointipalvelulla on myds mahdollista ohjata

hakemusten laadun parantamiseen. Yhteensovittaminen ei vaikuta muutoksenhakuun.

Lainvalmistelun yhtend tavoitteista on ollut yhdistdd kaavoitus sekd edelld mainitut
luvat. Jatkovalmisteluissa suunnitelmasta kuitenkin luovuttiin  kaavoituksen
lupamenettelyn vaiheiden eroavuuden vuoksi. Voimaantullut laki on hallituksen
esityksen mukaisesti nollavaihtoehto, mika tarkoittaa esityksen
vihimmiisvaatimukset tiyttivdd uudistusta.*®® Edelld lipikiyty UETL ja
yhteensovittamislaki eivdt ole keskenddn yhteydessi. UETL:d4 sdddettdessd on

katsottu, ettd kyseisten lakien sddntelyn soveltamisen ldhtokohdat poikkeavat

32 Attila yms. 2020, s. 46.
393 HE 269/2018 vp. s. 39-40.
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toisistaan, silld uusiutuvan energian direktiivin sddntelyn kohteena on nimenomaisesti
uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeet, kun taas yhteensovittamislain
soveltaminen ratkeaa hankkeelta edellytettyjen lupien perusteella. Hallituksen
esityksessd on myos katsottu yhteensovittamislain lupamenettelyiden kokonaisuuden
olevan merkittdvasti suppeampi kuin UETL:n soveltamisalassa maiiritellyt

lupamenettelyt.3*

4.3.3 Lupamenettelyiden yhteensovittaminen

YVA-menettelyn periaatteena on, ettd muiden lakien menettelyt sovitettaisiin yhteen
Y VA-menettelyn kanssa YVAL 6 §:n mukaisesti. Arviointimenettely on kuitenkin
suoritettava itsendisesti, jos menettelysté ei ole sdddetty siind lupamenettelyn laissa,
minkd mukaisessa menettelyssd ympéristovaikutukset olisi mahdollista selvittdd ilman
erillistd YVA-menettelyd (YVAL 5.1 §). Vesilaki ei mahdollista niin sanotusti tiytta
yhteensovittamista. Kuitenkin mikéli vesilupahakemus sekd YVAL 27 §:ssd
tarkoitettu arviointiselostuksen tdydentdminen ovat samaan aikaan vireilla, voidaan
kuulemiset yhteensovittaa. Talloin mielipiteet ja lausunnot arviointiselostuksesta seka
muistutukset ja mielipiteet vesilupahakemuksesta on toimitettava lupaviranomaiselle
vahintddn 45 pidivén ja enintddn 60 pdivdn kuluessa lupaviranomaisen maaradmasti
pdivastd (VL 11 luku Ila §). Ottaen huomioon vesilupa- ja YVA-menettelyiden
erilaisuuden®” sekd YVA-arvioinnin vaatimuksen pohjautumisen direktiiviin®®,
kyseisten menettelyiden yhteensovittamisen mahdollisuuksia voidaan pitda heikkoina.
Yhteensovittamisessa  tulee  lisdksi  huomioida  YVA-menettelyn luonne
ympdristopoliittisena ohjauskeinona, jolloin se on enemméin padtoksenteon edellytys
kuin pééatoksentekomenettely, millaisena taas vesilupaa voidaan pitdd. My0s
aikataululliset kysymykset tekevidt yhteensovittamisesta haastavaa, silli YVA-

menettely suoritetaan useimmiten ennen kaavoitusta tai sen yhteydessa.

Kuten aiemmin tdssd luvussa on mainittu, ympéristonsuojelulain juuret

vesiympiristdn osalta ovat vuoden 1961 vesilaista.*” YSL 21.3 §:n mukaan

394 HE 187/2020, s. 53.

305 Arviointiselostus tai yhteisviranomaisen perusteltu pédtelmi ei sido vesilupaviranomaista sen
omassa paitosharkinnassa, silld vesilain sektoria koskeva edellytysharkinta on ymparistonékokohtien
osalta suppeampaa kuin YV A:ssa tapahtuva koko ympéristoon kohdistuvien vaikutusten arviointi.

3% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympdristovaikutusten arvioinnista (2011/92/EU, muutettuna direktiivilla 2014/52/EU).

397 Voimassa oleva YSL ei sanottavasti poikkea vuoden 2000 YSL:std (86/2000). Hollo 2021, s. 483.
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lupaviranomaisena valtion tasolla toimii AVI ja kunnalle kuuluvista luvista vastaa
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen YSL 22 §m mukaisesti.
Merituulivoimahankkeiden osalta lupaviranomainen on AVI, silld YSL 34.1 §:n 3
kohdan mukaan vesilupaa edellyttivit hankkeet kuuluvat sen toimivaltaan.’%®
Tuulivoimahanke ei ldhtokohtaisesti tarvitse ympéaristonsuojelulain (YSL, 527/2014)
mukaista ympdristdlupaa, silld mahdolliset melu- ja vélkehaitat otetaan huomioon

YVA-menettelyn sekid kaavoituksen yhteydessi.’"

Mikali tuulipuiston kuitenkin
katsotaan aiheuttavan naapureille kohtuutonta haittaa erdisti naapuruussuhteista
annetun lain (29/1920) mukaisesti, lupaa voidaan edellyttdd.’'® Vesi- ja
ympéristdlupaprosessit on mahdollista suorittaa yhteiskésittelyssd VL 11 luvun 12 §:n
mukaisesti, kun hanke vaatii kummankin lain mukaisen luvan. Tassa tapauksessa lupa-
asiat kisitelldsdn vesilain menettelysdinnoksid noudattaen, mutta soveltaen
kummankin lain omia aineellisia sddnnoksid. Kyseinen yhteiskisittely soveltuu
kuitenkin vain harvoin merituulivoimahankkeisiin, silld VL 11 luvun 12.2 §:n mukaan
yhteiskésittely koskee ainoastaan YSL:n mukaisia vesien pilaantumista koskevia
lupahakemuksia. Naapureille kohtuuttoman haitan vuoksi haettava ympéristdlupa olisi

rationaalisempaa yhteensovittaa rakennusluvan tai kaavoituksen kanssa, silld my0s

silloin tutkitaan naapureille hankkeesta aiheutuvia haittoja.

LSL:n ja Natura 2000 -verkoston suojelukohteiden heikentdmiskielto rajoittaa
vesiluvan lupaharkintaa. Vesilaista 10ytyy myds itsendinen vesiluontotyyppien
suojelua koskeva méidrdays (VL 2 luku 11 §), mutta méadraykselld ei ole suurta
merkitystd merialueille rakennettaessa. Luonnonsuojelulain mukaisen kiellon osalta
vallitsevana kantana on, ettei vesilupaviranomainen ratkaise mahdollisesti tarvittavaa
poikkeusta kiellosta. Vesiluvan késittelyd voidaan lykitd, mikéli hakija ilmoittaa
toimittavansa poikkeuksen.’!! Ympiristdministerién arviointiryhmi on raportissaan
ehdottanut kajoamisluvan sekd LSL:n mukaisen poikkeamismenettelyn siirtdmista
AVLn toimivaltaan. Kyseiset lupamenettelyt sulautuisivat siten myds osaksi AVI:n

myOntdmédd vesi- tai ympdristolupaa. Lupaharkinnan yhteydessd olisi my0s

308 Myds muut YSL 34.1 §:n kohdat voivat puoltaa AVI:n toimivaltaisuutta merituulivoimahankkeissa.
39 Tarasti 2012, s. 42. Tuulivoimala ei mydskéén sisdlly YSL:n liitteen 1 mukaiseen laitosluetteloon.
310 Lupaharkinnassa huomioonotettavat melutasot ovat mdiritelty valtioneuvoston asetuksessa
tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015). Asetusta sovelletaan myds MRL:n
mukaisessa kaavoituksessa sekd rakennuslupamenettelyssé.

311 Hollo 2014, s. 66.
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mahdollista arvioida kajoamisluvan korvaamista nimenomaisella lupaméiriykselld.>!2

Muinaisjddnnoksen kajoamislupaa késittelevéssd kappaleessa luvussa 2.7 kévi ilmi,
ettd muinaisjaddnnoksid tutkitaan myds useissa muissa lupamenettelyissd, kuten
vesilupamenettelyssd.  Arviointiryhmdn ehdottama wuudistus todenndkdisesti
nopeuttaisi merituulivoimarakentamisen lupaprosessia vihentdmélld prosessista

ainakin yhden muutoksenhakukelpoisen paédtoksen.

Rakennus- ja vesiluvan hakeminen suoritetaan useimmiten samoihin aikoihin johtuen
lupien samankaltaisista vaatimuksista. Tahkoluodon merituulipuiston rakentaneen
tuulivoimayhtion mukaan kyseisten lupien hakuprosesseissa on havaittavissa
paillekkaisyyksid.’!> Vaikkei kyseiset lupamenettelyt olekaan sidoksissa toisiinsa,
oikeuskirjallisuudessa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi osoittaa hankkeesta
vastaava selvittdimédn vesitalousluvan saamisen edellytykset ennen rakennusluvan
lopullista ratkaisemista.’'* Voimassa olevan maankiyttd- ja rakennuslain mukaisen
rakennusluvan yhteensovittamisedellytysten kartoittamista ei ole tdssd tutkielmassa
katsottu tarkoituksenmukaiseksi, silld saatavilla olevan tiedon mukaan MRL:n
uudistuksessa luovutaan jaosta rakennus- ja toimenpidelupaan. Uudistuksen jélkeen
haettavissa olisi endd rakentamislupa, mikd koostuisi sijoittamis- ja

toteuttamisluvasta.’!'

4.4 Merituulivoimarakentamisen lupamenettelyt muissa EU-maissa

Téssd luvussa kisitellddn valittujen Euroopan unionin jdsenmaiden vesirakentamista
koskevaa sddntelyd painottuen erityisesti merituulivoimarakentamiseen. Valitut maat
ovat Ruotsi, Tanska sekd Alankomaat. Ruotsi on valikoinut tutkittavaksi Pohjanlahden
yhteisen vesirajan vuoksi. On myds mahdollista, ettd tulevaisuudessa néhtiisiin my0ds
maiden yhteisid merituulivoimahankkeita. Tanska ja Alankomaat ovat puolestaan

valikoituneet tutkittavaksi valtioiden merkittivan merituulivoimatuotannon takia.3'®

Ruotsin ympiristdlupajirjestelmi on lihtokohdiltaan ldhelld Suomen jirjestelmaia. !

Ympdiristokaari (miljobalk) on koonnut Ruotsin ympéristolainsdddéntdd jo yli 20

312YM 2015, s. 53-54.

313 Suomen Tuulivoimayhdistys ry:n webinaari: Merituulivoima. 24.3.2021.
314 Hollo 2014, s. 22.

315 Lehtinen 2020, s. 10-11.

316 WindEurope 2021, s. 10.

37 Attila yms. 2020, s. 14.



78

vuoden ajan. Myods vesid koskeva sddntely on pddosin siséllytetty osaksi
ympiristokaarta.®'® Lupajirjestelmi on kuitenkin jakautunut my®ds useisiin muihin
ympéristod koskeviin lakeihin. Léddninhallituksen ympaéristolupapditoksid koskee
lisdksi hallintolaki (forvaltninglag), minkd mukaan asian vireille laittanut voi vaatia
viranomaista tekemiin péitoksen yli kuusi kuukautta vireilli olleessa asiassa.’!
Suomessa ei ole vastaavia yleisid sdédnnoksiéd lupa- tai muiden hallintomenettelyiden
kestosta.  Tuulivoimarakentamiseen merialueille vaaditaan muun muassa
ympéristokaaren mukainen lupa ympéristolle vaaralliselle toiminnalle seka
vesirakentamiselle, mannerjalustalain  (kontinentalsockellag) mukainen lupa
merenpohjan tutkimiseen ja kaapeleiden sijoittamiseen sekd suunnittelu- ja
rakennuslain (plan och bygglag) mukainen rakennuslupa. Maankdyton suunnittelun
vilineistdi merituulivoimarakentamisen kannalta merkittivin on yleiskaava.’?
Ruotsissa on myds ndhtdvissd maan puolustusvoimien intressit Itdmerelld, minka
seurauksena tuulivoimarakentamista on rajoitettu laajasti merialueilla.>?! Suomen ja
Ruotsin merituulivoimarakentamisen lupaprosesseissa on havaittavissa runsaasti
yhtéldisyyksid  ja  samalla my0s  vidhiten lupien  yhteensovittamista.
Ymparistolupajarjestelmien oikeusvertailevassa katsauksessa on todettu, ettd Suomi ja
Ruotsi ndyttdvdt olevan véhiten edistyneimpid maita lupien keston ja

yhteensovittamisen osalta.**?

Tanskassa suurhankkeiden maank&dyton suunnittelun osalta toimivaltainen ministerio
voi antaa oikeudellisesti velvoittavia méérdyksid, jotka on toteutettava kuntatason
kaavoituksessa. Kyseistd instrumenttia on kdytetty muun muassa tuulivoimapuistojen

3 Ehdot merituulivoimarakentamiselle maéritellddn uusiutuvan

sijoittamiseen.>?
energian edistdmistd koskevassa laissa (lov om fremme af vedvarende energi).
Merituulipuiston perustamiseksi vaaditaan kolme erillistd lupaa, jotka myOntdd
Tanskan energiavirasto. Ensimméinen luvan avulla voidaan suorittaa alustavia
tutkimuksia. Toinen lupa myontdd oikeuden rakentaa tuulivoimalat merelle. Kolmas

lupa sallii tuulivoiman séhkontuotannon maéadrétyille vuosille. Ndiden kolmen luvan

318 Ekroos — Warsta 2014, s. 19.

319 Attila yms. 2020, s. 65-66.

320 www.energimyndigheten.se, vierailtu 22.4.2021.

321 www.havochvatten.se, vierailtu 22.4.2021.

322 Ekroos — Warsta 2014, s. 5.

323 Hovila 2016, s. 93—-94. Ministerid voi myds miériti suoran sijoittamispéitoksen, jolloin kuntatason
kaavoitus voidaan ohittaa kokonaan.
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liséksi on vield suoritettava erillinen YVA-menettely. Merituulivoimarakentaminen
voi tapahtua tarjouskilpailun tai avoimen menettelyn kautta. Talld hetkelld suurin osa
merituulipuistoista perustetaan tarjouskilpailujen avulla. Suomen Fingrid Oyj:td
vastaava Tanskan valtion omistama ja sdhkon siirrosta vastaava Energinet rakentaa ja

omistaa merituulipuistoihin kuuluvat merikaapelit seki sihkdasemat.>?*

Alankomaita on kuvailtu edellakévijaksi ympéristdlupajirjestelméin
yhteensovittamisessa.>?> Merituulivoimahankkeissa valtio kartoittaa potentiaalisia
alueita jo ennen kuin hankkeesta vastaavaa yksityistd rakennuttajatahoa on vélttamatta
tiedossa. Viranomainen tutkii merialueiden rakennetta, merenpohjaa, tuulen nopeutta
sekd vesitietoja. Talld varmistetaan, ettd tuulipuistojen kehittdjat saavat etukiteen
tarvittavat tiedot parhaan mahdollisen lopputuloksen saavuttamiseksi. Valtion hallitus
jakaa kohteet rakentajille tarjouskilpailujen perusteella.’”® Timin liséksi hallitus
jarjestdd tarvittavat luvat ja sdhkoliitdnndn, sekd ilmoittaa voimaloiden tarkat
sijainnit.*?” Alankomaissa on voimassa merituulilaki (wet windenergie op zee), miti
sovelletaan merituulivoimarakentamiseen. Alankomaissa on myo0s vesilaki (waterwet)
sekd vesiasetus (waterbesluit), missd asetetaan yleiset vaatimukset merituulipuistoille.
Vesilain 6.5a §:n mukaan vesilupaa ei vaadita merituulivoimahankkeissa, missi
sovelletaan merituulilakia. Yleiselld tasolla ympéristolupia on myds yhteensovitettu
niin sanotun “yhden luukun luvan” (omgevingsvergunning) avulla. Lupa ei kata
vesilupaa, mutta se antaa mahdollisuuden hakea siti samanaikaisesti.*?® Alankomaissa
merituulivoimarakentamisen lupaprosessi on kokonaisuudessaan huomattavasti

enemmaén valtion vastuulla kuin Suomessa tai muissa edelld kdydyissd valtioissa.

324 www.ens.dk, vierailtu 22.4.2021.

325 Attila yms. 2020, s. 14.

326 www.government.nl, vierailtu 19.4.2021.
327 www.noordzeeloket.nl, vierailtu 19.4.2021.
328 www.business.gov.nl, vierailtu 20.4.2021.
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S Johtopaatokset
5.1 Vesiluvan merkitys

Tutkimuksen  tavoitteena  oli selvittdd ~ vesiluvan  merkitys osana
merituulivoimarakentamisen lupaprosessia. Perustellun vastauksen saavuttamiseksi
tutkielmassa tarkasteltiin lisdksi yhteensovittamisen mahdollisuuksia suhteessa
muihin vaadittaviin lupiin. Merkittdvyyden arvioinnissa pidettiin tidrkednd
lupaprosessin  kokonaiskuvan hahmottamista, minkd vuoksi tutkielmassa on
tarkasteltu merituulivoimahankkeen lupaprosessin jokaista vaihetta. N&iin on
aikaansaatu koherentti kokonaisuus huomioimalla kaikki asianhaarat. Tutkielman
metodinen kehys on lainopillinen, mikd on teoreettiselta puoleltaan nédkynyt
lupamenettelyihin liittyvien oikeussééintdjen systeemisessd tulkinnassa.’?® Niin
havaittiin menettelyjen 1dht6kohtainen irrallisuus, mutta myos osittainen yhtendisyys.
Vaikkei lupamenettelyt ole riippuvuussuhteessa, vaikuttavat ne aina jollain tasolla
toisiinsa. Tédstd konkreettisena esimerkkind on nédhtivissd tutkielman kannalta
merkittdvimpien lakien, maankéytto- ja rakennuslain sekd vesilain, yhteys. Vesiluvan
luonteeseen kuuluu, ettd lupaviranomainen pyrkii lupamenettelyn aikana
huomioimaan myds muun lainsddddnnon, kuten MRL:n, mukaiset vaatimukset

330

yhteensovittamisperiaatteen =~ mukaisesti. Ennen  vesiluvan  hakemista

merituulivoimahankkeelle on yleensi mydnnetty tuulivoimayleiskaava®!, miki

asettaa raamit my0s vesiluvan mydntédmiselle.

Voidaan kuitenkin todeta, ettd ymparistolupamenettelyjd koskevissa laeissa on erdin
poikkeuksien vain harvoja velvoitteita muiden lakien ottamisesta huomioon. Tdma
titvistyy hyvin Hollon kuvaamassa “useamman luukun” sddnndssé, minké seurauksena

32 Vastuuta

ympdristoon liittyvdt luvat ovat useimmiten irrallaan toisista.
merituulivoimahankkeen vaikutusten kokonaiskuvasta ei tosiasiallisesti ole

yhdelldkddn viranomaisella. Vaikka laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten

329 Systeemisessd tulkinnassa sovellettavaa sdfinnosti tarkastellaan osana laajempaa kokonaisuutta.
Mddttd — Paso 2009, s. 34.

330 Vesilain yhteensovittamisperiaate pohjautuu lain 2 luvun 7 §:dfin, mistd ilmenee tavoite toteuttaa
vesitaloushanke siten, etti kaikkien intressien yhtdaikainen toteuttaminen olisi mahdollista.

31 MRL 10a luvun mukainen tuulivoimayleiskaava on vakiinnuttanut paikkansa ensisijaisena
kaavoitusratkaisuna tuulivoimarakentamisen osalta.

332 Hollo 2014, s. 19-20.
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lupamenettelyistd ja  erdistd muista hallinnollisista  menettelyistd  sekd
yhteensovittamislaki yhteensovittavat neuvontavastuuta viranomaistasolla, ei se poista

yksittdisten lupaviranomaisten vastuuta antamastaan paitoksesti.>*>

Tutkimuksen johtopddtoksend voidaan todeta, ettd vesiluvan merkitys
merituulivoimarakentamisen kannalta on merkittivd. Teollisen kokoluokan
merituulivoimapuistot luokitellaan aina vesilain 3 luvun mukaisiksi luvanvaraisiksi
vesitaloushankkeiksi. Vesiluvan merkitys verrattuna muihin hankkeelle haettaviin
lupiin korostuu korvaus- sekd lupamddrdystilanteissa. Vesilain korvaussdintelyn
lahtokohtana on tdyden korvauksen periaate (VL 13 luku 11.1 §).
Merituulivoimahankkeille mydnnetyissd luvissa korvauksia —on  médritty
kalatalousmaksujen muodossa.*** Korvauksien liséksi vesilupapéitoksissi annettavat
madrdykset sekd rajoitukset ovat ainutlaatuisia, eiké yhtd yksityiskohtaisia maardyksid
voida asettaa muiden lupapiitdsten turvin.>*®> Vesiluvan tarjoamien korvauksien ja
rajoitusten implementointi muuhun lainsdddént6on ja lupamenettelyyn vaatisi mittavia
lakimuutoksia, silld mikéli esimerkiksi MRL 126 §:n mukaiseen rakennuslupaan ja
rakennusvalvontaviranomaiselle siirrettdisiin kyseisid valtuuksia, olisi ne tlldin
huomioitava  kaikissa  luvanvaraisissa  rakennushankkeissa, eikd  vain

vesitaloushankkeissa.

Vesiluvan merkittdvyyttd korostaa my0s sen intressiperustaisuus. VL 3 luvun 4.1 §:n
nojalla aivan pienimpid hankkeita lukuun ottamatta lupaharkinta perustuu
intressivertailuun. Vaikka lupaviranomaisen on noudatettava oikeusharkintaa, on silla
muita edelld kisiteltyjd lupaviranomaisia pddosin enemmén harkintavaltaa. Tosin
vesilupaviranomaistakin enemmén harkintavaltaa on kunnilla niiden paittdessa
kunnallisen itsehallinnon piiriin kuuluvista maankdyton suunnittelun tilanteista. Tata
harkintaa on oikeuskirjallisuudessa kutsuttu kontekstuaaliseksi intressivertailuksi,
millé tarkoitetaan ilman muodollisesti velvoittavaa sddnndstéd suoritettavaa vertailua.
Tallaisessa tilanteessa lupaharkintaa koskevat normit ovat avoimia ja siten

mahdollistavat kohtalaisen vapaan intressivertailun. On myds mahdollista, ettd

333 Yhteensovittamislaista hyviksyttiin hallituksen esityksen mukaisesti nollavaihtoehto, mik tarkoitti
vahimmdisvaatimukset tdyttdvdd uudistusta. Tdmén lisdksi UETL:44 sdddettdessd on katsottu, ettd
kyseisten lakien sddntelyn soveltamisen lahtokohdat poikkeavat toisistaan niin suuresti, ettei ndiden
lakien yhteensovittamiselle ole edellytyksia.

334 Tahkoluodon vesilupa, s. 23-24 ja 35 sekd Suurhiekan vesilupa, s. 77 ja 114-115.

335 Lupaméiréysten oikeudellinen peruste on vesilain 3 luvun 10-15 §:issd.
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tdllaiseen intressivertailuun sisdltyy enemmén tarkoituksenmukaista lupaharkintaa

kuin vesilain mukaiseen lupaharkintaan.3*°

Tarkasteltaessa  valikoitujen =~ EU-jdsenmaiden = merituulivoimarakentamisen
lupaprosesseja havaittiin, ettd yhteensovittamismahdollisuudet Suomessa ovat selvisti
Tanskaa ja Alankomaita heikommat. Natura-arvioinnin ja Y VA-menettelyn
yhteensovittamista lukuun  ottamatta tdlla hetkelld kéaytettdvissd olevat
yhteensovittamismahdollisuudet ovat vapaaechtoisia ja edellyttivdat hankkeesta
vastaavalta aktiivista toimintaa. Talloin on tdrkedd kiinnittdd huomiota sddntelyn
hyviksyttavyyteen. Hyviksyttdvyyteen vaikuttavat puolestaan yhteensovittamisen
tosiasiallinen tehokkuus sekd saavutettava hyoty. Mikédli kéytettdvissd olevat
yhteensovittamismahdollisuudet koetaan hankkeesta vastaavan nékokulmasta
haasteellisina, monimutkaisina tai hitaina, on hyvin todenndkdisté, ettei menettelyja
yhteensoviteta. Viranomaisten oma-aloitteista sekd asiantuntevaa neuvontaa voidaan
pitdd ensisijaisen tdrkednd askeleena kohti yhden luukun jdrjestelmid. Tutkiessa
yhteensovittamista mahdollistavia lakeja hyddynnettiin systeemisen tulkinnan lisdksi
tavoitteellisen tulkinnan metodia.>3” Niin huomattiin esimerkiksi se, ettei UETL:n
asettamat médrdajat lupahakemuksille tosiasiallisesti saavuta lain ja uusiutuvan
energian direktiivin tavoitetta nopeuttaa lupaprosessia, silld midrdajat eivét sisilld

muutoksenhakuun kuluvaa aikaa (UETL 11.3 §).

Tutkielmasta voi olla mahdollista havaita ldhestymistavan ja tutkimusotteen olevan
lahtokohtaisesti myonteinen merituulivoimarakentamista kohtaan. Kun tarkoituksena
on ollut tutkia nimenomaisesti merituulivoimarakentamisen mahdollisia haasteita, ei
pdinvastainen suhtautuminen esimerkiksi luonnonsuojelundkdkulmia korostuneesti
puolustaen olisi valttdméttd tuottanut yhtd monipuolisia tuloksia. Kokonaisuutta
ajatellen tekstissd on mielestdni onnistuttu pitdytyméin ottamasta selkeitd kantoja

puolin tai toisin.

Tutkimusaineistoa tarkastellessa oli selkeédsti havainnoitavissa, ettei tuulivoimaa

koskevaa séddntelyd tai oikeuskirjallisuutta ole ollut runsaasti ennen 2010-luvulle

336 Soininen 2012, s. 104.
337 Tavoitteellisessa tulkinnassa sanamuodon ilmaiseman normin tulkinnan ohella keskitytdéin myos
normin taustalla olevien tavoitteiden tarkasteluun. Mddttd — Soininen 2016, s. 1038.
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siirtymistd.  Tuulivoimarakentamisen kannalta merkittdvin lakimuutos on
itseoikeutetusti  ollut tuulivoimayleiskaavan tuonti osaksi maankéytto- ja
rakennuslakia. Viime vuosien aikana ympdristoon vaikuttavien hankkeiden
lupaprosessia on lainsdétdjin toimesta ryhdytty tutkimaan myos enemméin uusiutuvan
energian tuotannon kokonaisuutta ajatellen. Téstd seurauksina on néhtivissd muun
muassa yhteensovittamismahdollisuuksien kasvu sekd asiaa tutkivat artikkelit ja

raportit.
5.2 Tuulivoiman nykytila

Merituulivoimahankkeen lupaprosessin  kesto on noin 1,5-3 vuotta ilman
muutoksenhakuun  kuluvaa aikaa.’*® Seuraava kuva havainnoi kootusti
tuulivoimahankkeen lupaviranomaisten maiédrdd. Kyseisestd taulukosta puuttuvat
merituulivoimahankkeiden osalta AVI (vesilupa ja mahdollinen LSL:n mukainen
poikkeuslupa), rajavartiolaitos (lausunto lentoestelupaan) sekd Museovirasto
(mahdollinen muinaismuiston kajoamislupa). Taulukosta on paiteltdvissd
viranomaistahojen erittdin suuri maédrd, mikd véistdméttd aiheuttaa menettelyjen
puutteellista  koordinointia, péadllekkdistd viranomaistyotd sekd peréttéisid
osallistumismenettelyji.>*® Lisiksi menettelyjen méiidrd aiheuttaa merkittivii
kustannuksia kansantaloudelle, hankkeiden toteuttajille sekd viranomaisille.**’

Lupaprosessien kesto ja sujuvuus vaikuttavat myds Suomen houkuttelevuuteen

ulkomaalaisten sijoittajien sekd tuulivoimayhtididen ndkdkulmasta.

= - < 3 < =<
2lgz| 3|2 g §|F §|g3|%3 /58|27 ¢8|z
g8 | 2 || 222 |5 | 2 |2 Ez|3% &2z |8 8 & |EBg
S|z |S|2|5|28 |z | 2|8 |2e|8¢s €8 |2 |3 |3 |28
2|5 |2 |g|8| 28| & |5 |2 8§F|2F 25| & EF|3 |83
28 2 2|7 B o | 3 S |ES| 235 33 | ¢ Z |5 | E
s &8 2| & |5 |88 |g8 |35 | &% |8 3 %
Maan- X X X X X X X X X X X X X X
omistaja N
Ll
Kunta X X X X X X X X X X X X
Maakunta- X X X X X X
liitto
ELY-keskus X X X X X X X X X X X X X
Puolustus- X X X X X X X
voimat
Trafi X X X X X X X X X
— - —
Sahkoverkko-| X X X X X X X X X X
yhtié
Maanmit- X
tauslaitos
Kansalaiset X X | X X X X X X
tai naapuri

338 Tuulivoimahankkeen luvitus Suomessa -kaavio. Suomen Tuulivoimayhdistys ry 5/2019. Arvioon on
lisdksi huomioitu vesiluvan kesto (9 kuukautta).

39YM 2015, s. 22.

340 HE 269/2018 vp, s. 4.



84

Kuva 3. Mittavan tuulivoimahankkeen “lupamatriisi” toiminnanharjoittajan

nikokulmasta. EPV Energia Oy, 2015.

Lupamenettelyjen yhteensovittamisen tuottama hyoty hankkeesta vastaavalle tulisi
toteuttamistavasta riippumatta olemaan hanketta koskevan viranomaiskésittelyajan
lyhentyminen.  Nykyinen jdrjestelmd voi lisdksi  johtaa  pééllekkaisiin
valitusmenettelyihin, missd samoilla tahoilla on mahdollisuus valittaa
samantyyppisilli perusteilla useita kertoja.’*! Yhtend ratkaisuna tihin ongelmaan
voidaan ndhdd yksinomaan lupapditosten yhdistiminen, milld tdhdattdisiin samaa
hanketta koskevien valitusmahdollisuuksien vdahentymiseen. Téma ei tosiasiallisesti
kaventaisi itse valitusmahdollisuutta, kun samalla muutoksenhakuun oikeutettujen
piirid tai valitusaikaa ei rajoitettaisi nykyisestd. On kuitenkin huomattava, ettd
lupapéitokset laajentuisivat entisestddn, jolloin asianosaisten voi olla hankala
hahmottaa luvan kokonaisuutta tai havaita juuri itsed koskeva lupaehto. Paillekkdisen
muutoksenhaun tai muutoksenhakuun oikeutettujen méérdn rajoittaminen on

viranomaisten arvioinneissa katsottu liian haastavaksi ratkaisuksi ongelmaan.>*?

Teknologian nopea kehitys luo painetta paitsi luvituksen keston nopeuttamiseksi,
my0s sen joustavoittamiseksi niin, ettd se mahdollistaisi nykyistd paremmin
kehityksen huomioimisen. T&mi kuitenkin vaatisi lainsdédéntotoimia, kuten
esimerkiksi myonnetyn rakennus- tai vesiluvan piivittdmisen mahdollistamisen.
Suurhiekan merituulivoimapuiston myoOnnetyssd vesiluvassa sallitut voimalat ovat
kooltaan 5 MW?>#, kun taas nykypiivin voimaloiden nimellisteho on jo 15 MW3*,
Hankkeen osalta on siten mahdollista, ettd rakennusvaiheen kdynnistyessd vesilupaa
on haettava uudelleen, mikédli puistoon asennetaan nykyaikaiset voimalat, mitka
vaativat esimerkiksi erilaiset perustukset. Rakennusluvan osalta oikeuskdytanndssd on

katsottu, ettei lupaa voida myéntid ilman voimaloiden teknisii tietoja.>* Nykyinen

341 Tiettyd helpotusta tihén tilanteeseen on tuonut lain oikeudenkiynnisti hallintoasioissa (808/2019)
uudistus, minké seurauksena hallinto-oikeuden paédtdkseen on saanut hakea muutosta ainoastaan, jos
KHO on antanut valitusluvan. Muutos on astunut voimaan 1.1.2020.

342 Piillekkiisestdi muutoksenhausta, ks. YM 2015, s. 66. Muutoksenhakuun oikeutettujen mééréin
rajoittamisesta kaava-asiassa, ks. Mdkinen 2019, s. 76-77.

343 Suurhiekan vesilupa, s. 4.

34 Tahkoluodon merituulipuiston laajennushankkeessa on suunniteltu asennettavaksi 11-20 MW:n
voimaloita. Alkuvuonna 2021 suurin markkinoilla oleva voimala on nimellisteholtaan 15 MW.
Tahkoluoto YVA 2021, s. 11 ja 33.

345 KHO 2019:125. Lupahakemuksessa oli esitetty ainoastaan voimaloiden alustavat mitat, joista ei ollut
luotettavasti arvioitavissa, tdyttyvatkd rakennusluvan myontdmisen edellytykset. Ks. myds KHO
2019:126.
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tilanne ei edesauta lupien hakemista “ennakkoon”. Té@ménhetkisen tiedon valossa
MRL:n uudistus tulee jakamaan nykyisen rakennusluvan sijoittamis- sekd
toteuttamislupaan. On vield haastavaa arvioida, kuinka tdma tulee vaikuttamaan lupien

haettavuuteen tuulivoimahankkeiden osalta.

Kaavoitusmonopolin nojalla kunnilla on valta pééttdd kaavoituksen aloittamisesta tai
muuttamisesta. Kuten Iuvussa 3.4 kidydystd oikeustapauksesta KHO 2020:59
huomattiin, maakuntakaavassa tietylle alueelle osoitettu tuulivoimaloiden alue tai
tuulivoimayhtion kanssa tehty kaavoitussopimus ei velvoita kuntaa hyvidksyméin

346 Toinen  ratkaiseva  taho

alueelleen  tietyn  sisdltoistd  yleiskaavaa.
merituulivoimahankkeiden kdynnistymisen osalta on yleisid vesialueita hallinnoiva
Metsdhallitus, jolla ei puolestaan ole velvoitetta kdynnistdd neuvotteluja alueiden
vuokraamisesta tuulivoimayhtidille. Merituulivoimarakentamisen tulevaisuus on siten
hyvin pitkélti riippuvainen kuntien ja Metséhallituksen tahtotilasta. Vastapainoksi
kuntien kaavamonopolille oikeuskirjallisuudessa on ndhty valtioneuvoston roolin
kasvattaminen suurhankkeiden maankdyton suunnittelussa. Valtioneuvosto voisi

luvussa 4.4 esitellyn Tanskan mallin mukaisesti tietyisséd tilanteissa antaa suoria ja

sitovia miiriyksii valtakunnallisesti merkittivien suurhankkeiden sijoittamisessa.’*’

Tuulivoimarakentamisen haasteet eivdt ole vain kansalliset, silld ongelmakohtia
esiintyy kaikissa EU:n maissa, missd ympéristolainsdddéntd perustuu suurilta osin
yhteisiin  asetuksiin ja direktiiveihin.>*® Kansainvilisen tuulivoimajirjeston
WindEuropen®® mukaan tuulivoima ei kasva tarpeeksi nopeasti tdyttiikseen
asetettuja ilmastotavoitteita. Suurimmaksi ongelmaksi on néhty lupaprosessien hitaus
ja monimutkaisuus.**® Euroopan komission siéintelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskevalla REFIT-ohjelmalla pyrittiin ~ varmistamaan EU:n lainsdddannon

1

yksinkertaisuus.*>! Uusiutuvan energian osalta REFIT-ohjelman vuonna 2018

julkaistussa kertomuksessa on katsottu, ettd nykyinen lainsdddinto sallii uusiutuvan

346 Tapauksessa KHO 2015:116 on myds péddytty samanlaiseen kuntien itsehallintoa tukevaan
ratkaisuun.

347 Hovila 2016, s. 109.

8YM 2015, s. 23.

349 Entiseltd nimeltdin The European Wind Energy Association.

350 www.windeurope.org, vierailtu 25.3.2021.

31 www.ec.europa.eu, vierailtu 17.4.2021.
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energian tuotannon etenemisen asianmukaisissa olosuhteissa asiaa koskevien

saddosten puitteissa.®>

5.3 Tulevaisuuden nikymit

Ymparistoministeriolld on tilld hetkelld kdynnissd hanke tuulivoimarakentamisen
edistimiseksi. Hankkeen yksi keskeisistd osa-alueista on maa- sekd
merituulivoimahankkeiden kaavoituksen ja luvituksen sujuvoittaminen. Toiseksi
hankkeessa tutkitaan merituulivoiman kannattavuutta, mikd on nostettu esille yhtena
ongelmakohtana myos tdmin tutkielman johdantoluvussa. Kolmanneksi hanke tutkii
tuulivoiman ja puolustusvoimien aluevalvonnan yhteensovittamista. Kyseinen
yhteensovittaminen ei ole merkittdvin haaste merituulivoiman kannalta, mutta
sujuvampaa yhteensovittamista tulevaisuudessa voidaan pitdd elinehtona Itd-Suomen
tuulivoimakehitykselle. Merialuesuunnitelmassa tosin katsotaan maanpuolustuksen
tarpeiden rajoittavan merituulivoimatuotannon mahdollisuuksia myos
Suomenlahdella.®>? Hankkeen paamaarana on 16ytaa keinoja
kustannustehokkaampaan tuulivoimarakentamiseen. Tavoitteena on myds tarkastella
muiden maiden luvitusprosessien soveltuvuutta Suomeen.>>* Alkuperiisen aikataulun

mukaisesti hanke valmistuu elokuun 2021 loppuun mennessi.>>>

Ympiristoministerio on vuoden 2021 alussa myontdnyt yhteensd 840 000 euroa
kahdeksan kunnan ja yhdeksdn maakunnan liiton alueen tuulivoimarakentamisen
selvityksiin ja suunnitteluun. Tukihakemuksissa on ilmennyt kiinnostusta lisété
tuulivoiman tuotantoa merialueella, mille syyksi ndhdddn vastikddn valmistuneen
merialuesuunnitelman tunnistamat potentiaaliset alueet. Avustusrahaa on jaettavissa
vield reilut miljoona euroa.**® Vield merkittivimpid tukea merituulivoima on
saamassa EU:n elpymisrahaston kautta. Investointeja uuteen energiateknologiaan,

mihin lukeutuu myds merituulivoima, on suunniteltu kiytettdviksi yhteensd 155

352 Euroopan komissio 2018, s. 67.

353 Merialuesuunnitelma, Suomenlahti, Tilannekuva, www.merialuesuunnitelma.fi, vierailtu 8.3.2021.
354 www.tietokayttoon.fi, vierailtu 23.4.2021.

355 Jylhdi 9/2020, s. 5.

3% Ympiristoministerion tiedote, www.ym.fi, vierailtu 15.3.2021.
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miljoona euroa. **” Tukisummasta on my®s tarkoitus kohdentaa euroja kantaverkon

parantamiseen seki ympiristdlupaviranomaisten henkilétydkuluihin,*3®

Tukien lisdksi kiinteistoveroa on suunniteltu alennettavaksi merituulivoimaloiden
osalta.®® Tuulivoimaloissa kiinteistdveron muodostavat perustukset, torni seké
konehuoneen kuori.*®® Verotusarvoksi on sédidetty vihintiin 40 prosenttia voimalan
jélleenhankinta-arvosta lain varojen arvostamista verotuksessa (1142/2005) 30 §:n
mukaisesti. Merituulivoimalat arvostetaan samalla tavoin kuin maalla sijaitsevat
tuulivoimalat. Muun muassa korroosiosuojauksen, suolaisen meriveden sekd
jadolosuhteiden vuoksi merelle rakennettavien tuulivoimaloiden komponentit ovat
kalliimpia verrattuna maatuulivoimaloihin. Liséksi merituulivoimaloiden perustusten
rakentaminen on huomattavasti hintavampaa johtuen esimerkiksi merenpohjan
ruoppaamisesta sekd pystytyksessd kéytettdvistd erikoisaluksista. Né&in ollen
merituulivoimaloihin ~ kohdistuva  kiinteistoverorasitus ~ on  huomattavasti
maatuulivoimaloihin kohdistuvaa kiinteistoverorasitusta korkeampi.*®! Tavoitteena on
saattaa verotus neutraaliksi alentamalla merituulivoimaloiden jdlleenhankinta-arvoon
luettavia rakentamiskustannuksia 35 prosenttiin, kun maatuulivoimaloilla vastaava
osuus on 75 prosenttia. Kyseinen alennus merkittdisiin vuosittain annettavaan
valtionvarainministerion asetukseen rakennusten jilleenhankinta-arvon perusteista.
Muutos toteutettaisiin  ensimmdisen kerran vuodelta 2022 toimitettavassa
verotuksessa. Uudistus edellyttdd vield vahvistusta Euroopan komissiolta

valtiontukisddnnosten osalta.>®?

Tutkimuskysymys rajattiin koskemaan merituulivoimarakentamisen lupaprosessin
yhteensovittamisen mahdollisuuksia vesiluvan ndkokulmasta. Jatkotutkimukselle jaa
siten tilaa muiden lupien yhteensovittamisen osalta. Myds maankéayttd- ja rakennuslain
kokonaisuudistuksen vaikutusten arviointi vesirakentamisen kannalta on tarpeellinen
tutkimuksen aihe tulevaisuudessa. Viimeistellessdni tutkielmaa ympéristoministerio

on tiedottanut, ettd ennakkoarvioista poiketen hallituksen esityksen luonnos ei

37 Valtioneuvosto 2021, s. 25.

358 Valtioneuvosto 2021, s. 30 ja 59.

339°17.12.2020 hyviksytyssi hallituksen esityksessé laiksi kiinteistoverolain 3 §:n muuttamiseksi (HE
169/2020 vp) on samalla luotu raamit merituulivoimaloiden kiinteistoveron alentamiseksi.

360 KHO 11.11.2004 taltio 2887.

361 HE 169/2020 vp, s. 5-7.

362 HE 169/2020 vp, s. 9-11.
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valmistu lausunnolle maalis-huhtikuussa 2021.363 Mielenkiintoisena
tutkimuskohteena voidaan myos ndhdd ympéristolupamenettelyihin osallistuvien eri
hallinnonalojen viranomaisten yhdistimismahdollisuudet. Sipildn hallituksen
kaatuneen SOTE-uudistuksen yhteydessé oli tarkoitus yhdistdd ELY-keskukset sekd
aluehallintovirastot ja siirtdd niiden ympdristotehtavit padosin valtion lupa- ja
valvontavirastolle sekii osittain maakunnille.’®* Yhdistiminen siilyy kiistatta
ajankohtaisena aiheena, mikili julkisen hallinnon resursseja supistetaan entisestiin.>¢°

Myos edelld mainittujen  tukitoimien sekd  verohelpotuksen tutkimista

tuulivoimarakentamisen kasvun ndkdkulmasta voidaan pitdd hyodyllisena.

363 www.mrluudistus.fi, vierailtu 16.4.2021.

3% HE 14/2018 vp, s. 1.

365 Aluehallintovirastojen sekd ELY-keskusten henkildstomidrd on vihentynyt tasaisesti viimeisten
vuosien aikana. YM 2015, s. 59-60.
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