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Tdssd ympdristooikeudellisessa pro gradu -tutkielmassa tarkastellaan maankdytto- ja
rakennuslain ~ (132/1999) 9 §:n  mukaisen vaikutusten arvioinnin riittdvyytta
tuulivoimaosayleiskaavoissa. Tutkielmassa kéytettdva tutkimusmenetelmd on lainoppi eli
oikeusdogmatiikka.

Tutkielmassa muodostetaan kokonaiskuva tuulivoimaosayleiskaavojen vaikutusten arviointia
kisittelevésta sddntelystd ja viranomaisohjeistuksesta. Tutkielman keskeisen tausta-aineiston
muodostaa tuulivoimaosayleiskaavoja koskeva viimeaikainen oikeuskdytidntd. Tutkielmassa
kdsitellddn  tekijoitd, joilla  tuomioistuimet ovat arvioineet ja  perustelleet
tuulivoimaosayleiskaavojen  selvitysten  ja  vaikutusten  arviointien  riittdvyytta.
Tuulivoimaosayleiskaavojen vaikutusten selvittdmistd koskevasta sdéntelykehikosta ja
oikeuskdytdnnostd nousi esiin viisi keskeistd vaikutusten arvioinnin riittivyyteen liittyvia
teemaa. Teemoja ovat melu- ja maisemavaikutukset, viranomaisohjauksen merkitys,
luonnonsuojelulain suojelumééraykset, maakuntakaavoitus ja seudulliset vaikutukset ja
kansallisen turvallisuuden huomioon ottaminen.

Selvitysten ja vaikutusten arvioinnin riittivyyden saavuttamista tukee se, ettd kaavan
laatimisessa huomioidaan vaikutusten arviointia koskevat sdddokset, ymparistohallinnon
laatimat ohjeet ja viranomaisilta saadut ohjeet. Vaikutusten arvioinnin riittavyyttd ja kaavan
lainmukaisuutta arvioitaessa tulee punnita, tidyttdako laadittu tuulivoimaosayleiskaava sille
asetetut sisiltovaatimukset (MRL 39 § ja MRL 77b §). Selvityksilld ja vaikutusten arvioinneilla
tulee pystyi arvioimaan tayttd4ko kaava sille laissa asetetut siséltovaatimukset eli onko kaava
lainmukainen. Tuulivoimaosayleiskaavoituksessa tulee selvittdd myds vaikutukset kansalliseen
turvallisuuteen. Selvitysten ja vaikutusten arviointien perusteella tulee voida poissulkea myos
luonnonsuojelulaissa (1096/1996) kielletyt vaikutukset. Voimassa oleva sédédntely korostaa
tuulivoimaosayleiskaavojen vaikutusalueella sijaitsevien erityispiirteiden huomioimista niin
selvityksissd kuin vaikutusten arvioinneissakin.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkielman tausta ja aiheen rajaus

[Imastonmuutos on globaali ongelma, jota ratkaistaan vahentdmélld maapallon lampenemisti
aiheuttavia kasvihuonekaasupééstojd. Suomen hallitusohjelman tavoite on, ettdi Suomi on
hiilineutraali vuoteen 2035 mennessi.! Uusiutuvista l4hteisti periisin olevan energian kiyton
lisddminen on tirked osa toimenpidekokonaisuutta, joka on tarpeen kasvihuonekaasupaistojen
vihentdmiseksi ja hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtymiseksi. Maamme energiantuotannosta
noin 40 % on tilld hetkelld periisin uusiutuvista lihteistd.? Suomen tavoitteena on, etti

uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta nousee yli 50 prosenttiin 2020-luvulla.?

Tuulivoima on merkittidva keino lisdtd uusiutuvan energian osuutta, ja tdlla hetkelld sen osuus
kotimaan sihkontuotannosta on noin 10 prosenttia.* Tuulivoimalla tuotetun sihkon méiri on
20-kertaistunut viimeisen kymmenen vuoden aikana. Tuulivoiman osuus Suomen sdhkon
tuotannosta on kasvanut etenkin viime vuosina ja tavoitteena on edelleenkin kasvattaa

tuulivoiman osuutta.’

Kaiken muun merkittdvian rakentamisen tapaan my0s tuulivoimaloiden rakentaminen
edellyttdd maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukaista rakennuslupaa. MRL:iin
sisdllytettiin vuonna 2011 sddnnokset yleiskaavan kaytostd tuulivoimalan rakennusluvan
perusteena. Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankdyton suunnitelma, jonka
tarkoituksena on kuntien yhdyskuntarakenteen ja maankiyton yleispiirteinen ohjaaminen seké
toimintojen yhteensovittaminen. Suomessa kunnilla on kaavoitusmonopoli, eli ne paittavit
kaavoituksesta, kaavojen sisdllostd ja toimintojen sijoittamista alueellaan lainsdddanndn
asettamissa puitteissa.® Kuntakaavoitus onkin keskeinen mekanismi erilaisten yleisten ja

yksityisten intressien yhteensovittamiseen ja keino ennakolliseen ohjaukseen.’

' Valtioneuvosto 2019, s. 34. Parhaillaan valmisteilla olevan uuden ilmastolain tavoitteena on varmistaa, etti
Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen 2035 mennessa.

2 Motiva 2021.

3 Ty®- ja elinkeinoministerié 2016, kansallinen energia- ja ilmastostrategia 2030. TEM kéynnisti uuden energia-
ja ilmastostrategian valmistelun huhtikuussa 2020.

4 Energiateollisuus ry 2021.

3 Valtioneuvosto 2019, s. 37, Suomen Tuulivoimayhdistys ry 2021a. Suomessa tuulivoimalat tuottivat vuonna
2020 sahkoa 7,8 TWh, joka vastasi Suomen sédhkonkulutuksesta vajaata 10 prosenttia.

% Hovila 2013, s. 9.

7 Kokko 2017, s. 319.



Lainmuutoksen jidlkeen kuntien tuulivoimarakentamista ohjaavia yleiskaavoja on laadittu
erittdin aktiivisesti.® Tuulivoimaosayleiskaavalla ratkaistaan maankiytolliset edellytykset
tuulivoimapuiston rakentamiselle suunnitellulle kaava-alueelle. Tuulivoimayleiskaavoituksen
yhteydessd laaditaan laajoja selvityksid kaavoitettavasta alueesta ja arvioidaan toiminnan

aiheuttamia vaikutuksia.

Lainvoimaisen osayleiskaavan saavuttaminen on tuulivoiman hankekehityksessd usein
kriittisin lupavaihe, silli se méérittds onko tuulivoimahankkeen toteuttaminen mahdollista.’
Suomessa tuulivoimaan suhtaudutaan yleiselld tasolla myonteisesti, ja esimerkiksi vuonna
2019 83 prosenttia suomalaisista toivoi tuulivoiman lisddmistd.'® Tuulivoimahankkeet
kohtaavat kuitenkin myds vastustusta ja onkin yleistd, ettd tuulivoimaosayleiskaavoja
koskevista kunnanvaltuuston hyviksymispditoksistd valitetaan hallintotuomioistuimiin.'!
Kaavaprosessin kokonaiskestoon vaikuttavat kaavoitusmenettelyn lisdksi mahdolliset kaavan
hyviaksymispditoksestd tehdyt wvalitukset sekd niiden késittely hallinto-oikeudessa &
mahdollisesti korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Tuomioistuinten késittelyajat vaihtelevat
alueittain ja valitusten késittelyt voivat viivéstyttdd hankkeen rakentamista jopa useilla

vuosilla.!?

Kaavan hyviksymispddtoksistd tehdyissd valituksissa valitusperusteina voivat olla joko
sisdlldlliset tai menettelylliset perusteet, mutta valituksessa tiytyy olla laillisuusperuste.'?
Ympdristoministerion ~ yleis- ja  asemakaavoituksen muutoksenhakua koskevasta
selvityksestd'* kiy ilmi, ettd valitusten yleisin menettelyyn liittyvd peruste on selvitysten
riittimattomyys. Useimmiten selvitysten riittiméttomyys liittyy luontoselvityksiin. My0s
tuulivoimaosayleiskaavojen hyvidksymispddtosten valitusperusteena on usein kaavaa
koskevien selvitysten ja vaikutusten arviointien riittdméttomyys. YM:n selvityksen mukaan

myos suurin osa menettelyllisistd perusteista, joilla kaavoja koskevia valituksia hyvéksytédn,

8 Ympiristoministerié 2014b, s. 127.

9 Kaavoituksen lisiksi hankkeen toteutettavuuteen vaikuttavat esimerkiksi luonnonsuojelulain (1096/1996, LSL)
asettamat rajoitteet tuulivoimatoiminnalle ja teknis-taloudelliset tekijét.

19 Energiateollisuus ry 2019.

1 Ks. esim. KHO 2019:160 ja Yle 2021.

12 Valtioneuvosto 2021, s. 50.

13 Valtioneuvosto 2021, s. 50.

14 Holopainen ym. 2013, s. 15-17.



liittyvit ~ kaavaa  koskevien  selvitysten  riittivyyteen."”  Tdmid  korostaa
tuulivoimaosayleiskaavoituksen vaikutusten arvioinnin merkitysti osana kaavoitusmenettelya

ja tuulivoiman hankekehitysta.

Hallinnollisten  esteiden purkaminen on erityisen tirkedd tilanteessa, jossa
tuulivoimainvestointeja tavoitellaan markkinaehtoisesti lisddmédn uusiutuvan energian
osuutta.'® Keinoja tuulivoiman rakentamisen edistimiseksi onkin selvitetty ja
tuulivoimarakentamista on  pyritty edistimdin muun muassa lupamenettelyjd
sujuvoittamalla.!” Lupamenettelyjen sujuvoittaminen ei saa kuitenkaan johtaa muiden arvojen
laiminlyontiin tai puutteelliseen ennakolliseen vaikutusten arviointiin, jotka voivat
pahimmillaan johtaa esimerkiksi kohtuuttomiin haittoihin. On myds huomioitava, etti
ympdéristollisen paddtoksenteon ensisijainen tavoite ei ole edistdd tuulivoiman laajempaa
kdyttoonottoa, vaan suojata erilaisia julkisia ja yksityisid etuja tuulivoiman haitallisilta

vaikutuksilta.'®

Tuulivoimahankkeiden 14dheisyydessd olevien muiden toimijoiden ja arvojen huomioiminen
on pyritty varmistamaan velvollisuudella laatia kaavoituksen yhteydessd monipuolisia
selvityksid ja vaikutusten arviointeja. Vaikutusten arviointi on kestivian kehityksen periaatetta
toteuttava ja ennakollinen sddntelykeino, joka tuottaa suunnittelua ja paitoksentekoa varten
ennakkoon tietoa hankkeiden vaikutuksista.'® Vaikutusten arviointi on oikeusvaikutuksiltaan
vahva sddntelykeino, koska sithen liittyy usein viranomaisten tai esimerkiksi

kunnanvaltuutettujen piitoksenteko.?

15 Ympéristdministeri 2014b, s. 63.

16 Tyulivoimaloiden teknisen kehittymisen my®oti niiden kokonaiskorkeus, roottorin halkaisija ja
tuotantokapasiteetti ovat kasvaneet, mikd mahdollistaa hankkeiden kehittimisen ilman tuotantotukea.

17 Ks. esim. Valtioneuvosto 2021 ja HE 102/2018 vp YV A-menettelyn ja kaavoituksen yhteensovittamisesta.
18 Paukku & Simild 2020, s. 23.

19 Vaikutusten arvioinnilla on my6s muita keskeisié funktioita, kuten yleison tiedonsaannin ja
osallistumismahdollisuuksien varmistaminen.

20 Kokko 2017, s. 311-314.



MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittaviat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Lisdksi kaavaa laadittaessa on
tarpeellisessa médrin selvitettdvd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympéristovaikutukset. MRL 9 §:n sddnndksen sanamuoto on jétetty melko joustavaksi, mikd

saattaa osaltaan selittdéd oikeuskdytdnnon suurta maaraa.

Téassd tutkielmassa kasitellddan MRL 9 §:n mukaisten tutkimusten, selvitysten ja vaikutusten
arvioinnin  riittivyyttdi maatuulivoimahankkeiden tuulivoimaosayleiskaavoituksessa.?!
Tutkielman tavoitteena on tuottaa uutta tietoa siité, miten selvitysten ja vaikutusten arvioinnin
riittdvyys on médritelty laissa ja lain esitdissd. Lisédksi tavoitteena on méadritelld niitd asioita,
joita  tuulivoimaosayleiskaavan  vaikutusten arvioinnissa tulee  selvittdd, jotta
tuulivoimaosayleiskaava tulkitaan lainmukaiseksi. Tutkielmassa kdyddan yksityiskohtaisesti
lapi tekijoitd, joilla tuomioistuimet ovat arvioineet ja perustelleet selvitysten ja vaikutusten
arviointien riittdvyyttd. Tutkielma tuottaa tulkintasuosituksia tuulivoimaosayleiskaavan
vaikutusten arviointia koskevasta lainsdddannosté, jotka huomioimalla tuulivoimahankkeiden
kehittdjat ja tuulivoimaosayleiskaavojen laatijat pystyvéit paremmin varmistamaan kaavan

lainmukaisuuden.

1.2 Tutkimusmetodi

Tutkielmassa kéytettidvid tutkimusmenetelma on lainoppi eli oikeusdogmatiikka. Lainoppi on
oikeudellisia tekstejé tutkiva tulkintatiede, jolla systematisoidaan ja tulkitaan voimassa olevia
oikeusnormeja.?? Sen tehtiviini on selvittii miten voimassa olevaa oikeutta tulisi tulkita.?
Lainoppia pidetdidan my6s ympdristdoikeuden alan keskeisimpdnd menetelmind ja
tarkeimpénd suuntauksena. Lainopillisen tutkimuksen pyrkimyksend on muotoilla tulokset

siten, ettd ne ovat hyddynnettivissi lainsoveltamiseen kiytinndssi. >

2 Kirjallisuudessa ja oikeuskiytinndssi “vaikutusten arviointi” -kisitteen lisiiksi kdytetdin yleisesti kisitteiti
“ympdristovaikutusten arviointi” tai “ympéristdarviointi”. Ks. esim. Kokko 2007, s. 9. Tutkielmassa kaytetdan
padasiassa kisitettd “vaikutusten arviointi”, joka kattaa MRL 9.2 §:n mukaisesti niin ympéristollisten kuin
yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin. Vaikutusten arvioinnin taustatietoina hyodynnetdin tutkimuksia ja
selvityksid esimerkiksi vaikutusalueen ymparistollisistd ominaispiirteista.

22 Aarnio 1978, s. 52.

23 Hirvonen 2011, s. 36-37.

24 Maattd 2015, s. 11.



Lainoppi on perinteisesti sddntokeskeistd oikeustutkimusta, jolloin tarkastelu keskittyy
oikeusjérjestyksen sddnnoksiin. Sddntokeskeisessi oikeustutkimuksessa pyritddn tulkitsemaan
saanndsten siséltod ja sitd kautta saamaan tietoa oikeusnormeista. Lainoppi voidaan jakaa
myo0s ongelmakeskeisiin tai tapauskeskeisiin osa-alueisiin. Tapauskohtaisessa lainopissa
tutkimus kohdistuu esimerkiksi korkeimpien oikeusasteiden ratkaisuihin. Téssd tutkielmassa
kaytetty lainopillinen menetelma painottuu sddntokeskeiseen tarkasteluun, jossa on kuitenkin
sovellettu tapauskeskeistd ndkokulmaa hyddyntdmélld sangen mittavaa tuulivoimaa

kisitteleviii oikeuskiytintdaineistoa.?

Lainopillisessa tutkimuksessa erotetaan vakiintuneesti kdytidnndllinen ja teoreettinen suuntaus.
Kaytiannollistd lainoppia voidaan kutsua myds tulkintajuridiikaksi, silld kdytdnndllinen lainoppi
pyrkii antamaan tietoa voimassa olevasta oikeudesta. Perinteisesti lainopin tutkimustuloksena
muodostuu tutkijan normatiivinen suositus lainsoveltajalle siitd, miten kyseessd oleva
oikeudellinen ongelma tulisi konkreettisessa lain soveltamistilanteessa ratkaista. Tdmén
tutkielman tarkoituksena on antaa tulkintasuosituksia tuulivoimaosayleiskaavan vaikutusten
arviointia koskevasta lainsdédédnnostd, joten tutkielmassa kdytetty tutkimusmenetelméd on

kiytdnnollinen lainoppi.®®

Tassd tutkielmassa tuulivoimaosayleiskaavoja koskevien tutkimusten, selvitysten ja
vaikutusten arvioinnin riittdvyyttd analysoidaan tarkastelemalla erityisesti nditd koskevia
sddnnoksid. Vaikutusten arvioinnissa huomioitavia asioita ja vaikutusten arvioinnin
riittivyyden kriteerejd madritelldén esimerkiksi sdddosten esitdiden, oikeuskdytdnnon ja
ympéristoministerion ohjeiden avulla. Vaikutusten arvioinnin riittdvyyttd madrittavia tekijoita

analysoidaan my0s ymparistolainsdddantod koskevan oikeuskirjallisuuden avulla.

Tutkielman tavoitteena on 16ytdd ratkaisukdytdnnon avulla sddddsperustaa tarkentavia ja
oikeustilaa systematisoivia linjauksia ja perusteluita. Tavoitteena on 10ytia oikeusohjeita sille,
milld perusteella vaikutusten arviointi on todettu riittdvaksi tai toisaalta riittdmattomaksi.
Ratkaisukdytdnnon avulla pyritddn 10ytdmaén keskeisimmét perusteet, joilla selvitysten ja

vaikutusten arvioinnin riittdvyyttd tai riittimattdmyyttd on perusteltu.

25 Aarnio 1978, s. 52—53, Aarnio 2011, s. 13—18, Hirvonen 2011, s. 36-37.
26 Kokko 2016, s. 31-32, Maitti 2015, s.11-13.



1.3 Tutkielman toteutus ja rakenne

Tutkielman keskeisen tausta-aineiston muodostaa tuulivoimaosayleiskaavoja koskeva
viimeaikainen oikeuskaytdntd. Oikeuskdytdantona tarkastellaan korkeimman hallinto-oikeuden
tuulivoimaosayleiskaavoja koskevia ratkaisuja, joissa valitusperusteena on ollut kaavaa
koskevien ympdiristovaikutusten arviointien riittdvyys. Tarkasteltavissa ratkaisuissa
tuulivoimaosayleiskaavat on laadittu MRL:n muutoksen (134/2011) 77a §:n mukaan, jolloin
tuulivoimahankkeen sijaintikunta voi myontdd tuulivoimaloille rakennusluvat suoraan

osayleiskaavojen perusteella.

Tutkielman oikeustapausaineisto on keritty relevanttien hakusanojen?’ avulla Edilex-
lakitietopalvelusta ja pyytdmélld aihetta késittelevid paédtoksid hallintotuomioistuinten
kirjaamoista. Koska MRL 9.1 §:n sanamuotoa on muutettu MRL:n kokonaisuudistuksen
jilkeen, keskitytddn oikeustapausten analyysissa tapauksiin, joihin on sovellettu voimassa
olevaa sdinnostd.”® Niin ollen aineistona olleet ratkaisut ajoittuvat vuosille 2016-2021.
Tutkielmaa varten kéytiin 14pi yhteensd yli 50 korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-

oikeuksien lainvoimaista ratkaisua.

Analyysin perusteella kaikki tapaukset eivdt ole tutkielman rajauksen ndkokulmasta
relevantteja. Vahemmaén merkityksellisissa ratkaisuissa vaikutusten arvioinnin riittdvyyttd on
voitu sivuta, mutta tapaus on keskittynyt esimerkiksi kuntalain (410/2015) mukaista
valtuutetun esteellisyyttd koskeviin kysymyksiin. Oikeuskdytdnndsté on pyritty poimimaan ne
oikeustapaukset, jotka havainnollistavat ja osaltaan vahvistavat vaikutusten arviointia
koskevaa sddntelyd. Oikeuskdytintond tarkastellaan erityisesti korkeimman hallinto-oikeuden
tuulivoimaosayleiskaavoja koskevia ratkaisuja, joissa valitusperusteena on ollut kaavaa

koskevien selvitysten riittimittomyys.

Eri oikeuslédhteilli on lainopissa erilainen oikeusldhdearvo. Eri oikeusldhteille annettava

painoarvo vaihtelee eri oikeudenaloilla ja jopa saman oikeudenalan sisdlld sen mukaan,

29 99,

27 Hakusanoina kiytettiin esimerkiksi “tuulivoima”, yleiskaava” ja 9 §”.
28 Kaavan MRL 9.1 §:n nykyinen sanamuoto tuli voimaan vuonna 2015 (MRL 204/2015).



millainen tulkintaongelma on kysymyksessi?’. Aarnion kehittimén jaottelun mukaan vahvasti
velvoittavia oikeusldhteitd ovat kansallisen oikeuden normistot (Suomen perustuslain
perusoikeudet, lait seké lakien nojalla annetut alemman asteiset normit), kansallisen oikeuden
ulkopuoliset normistot (eurooppaoikeuden sitovat osat, Euroopan ihmisoikeussopimuksen
normit, EU-tuomioistuimen sekd FEuroopan ihmisoikeustuomioistuimen madarityt
prejudikaatit) sekd tavanomainen oikeus. Heikosti velvoittavia oikeusléhteitd ovat
lainvalmisteluaineisto  sekd ne tuomioistuinratkaisut, joilla  katsotaan olevan
ennakkotapausarvoa.®® KHO  julkaisee osan  ratkaisuistaan  verkkosivuillaan.
Julkaisukdytdnnon mukaan verkkosivuilla julkaistaan vuosikirjapditoksid, lyhyitd
ratkaisuselosteita ja muita piditoksid.’! KHO:n mukaan ratkaisujen oikeudellinen
ohjausvaikutus liittyy etenkin vuosikirjaratkaisuihin ja lyhyind ratkaisuselosteina julkaistuihin
piitdksiin.*? Vuosikirjapiitds on piitds, jolla on merkitystd lain soveltamiselle muissa

samanlaisissa tapauksissa tai joilla on yleistd merkitysti.>?

Tutkielmassa on késitelty ratkaisuja, joilla on keskeistd merkitystd vaikutusten arvioinnin
riittivyyden tulkinnassa. Analyysissa keskitytdédn hallintotuomioistuinten ratkaisujen
argumentaatioon. Aineistosta tehtdvén analyysin avulla etsitddn vaikutusten arviointia
koskevaa sidéntelyd tarkentavia ja oikeustilaa systematisoivia linjauksia. Oikeuskdytinnon
avulla on analysoitu keskeisimpid perusteita, joilla vaikutusten arvioinnin riittdvyyttd tai
riittimattomyyttd on perusteltu. Tutkielmassa ei oteta kantaa KHO:n ratkaisujen
oikeudelliseen velvoittavuuteen tai ratkaisujen laajempaan merkitykseen prejudikaatteina.
Tutkielmassa késiteltyjen oikeustapausten yhteydesséd on kuitenkin mainittu, mikali kyseessé

on KHO:n vuosikirjapiitds.>*

Tutkielma on jaettu neljddn padlukuun. Luvussa 2 esitellddn tutkielman sdddosperustaa.
Tutkimusaiheen keskeisimpid sdddoksid ovat maankéyttd- ja rakennuslaki (132/1999) seké

maankéaytto- ja rakennusasetus (895/1999), joissa on mééritelty kaavan sisdltovaatimuksia ja

2 Kolehmainen 2016, s. 116.

30 Aarnio 2006, s. 292—-293, Kolehmainen 2016, s. 116.
31 Korkein hallinto-oikeus 2021.

32 Korkein hallinto-oikeus 2016, s. 27.

33 Korkein hallinto-oikeus 2021.

3 Ks. esim. KHO 2019:160 ja KHO 2021:52.



vaikutusten arvioinnin kriteerejd. Luvussa kuvataan myo0s vaikutusten arvioinnin tarkoitusta

ja sddntelyn taustalla olevaa eurooppaoikeudellista sddntelykehikkoa.

Kolmas luku késittelee MRL:a ja MRA:ta tdydentdvad muuta sidéntelyd ja ohjeistusta. Luvun
alussa luodaan yleiskatsaus tuulivoimahankkeiden merkittdvimmistd vaikutuksista ja
kuvataan yleispiirteisesti muita sddnndksié, jotka tulee huomioida arvioitaessa MRL 9 §:n
tutkimuksissa, selvityksissd ja vaikutusten arvioinnissa. Kolmannessa luvussa kisitelldén
myds viranomaisohjauksen ja kansallisten viranomaisohjeiden merkitystd vaikutusten

arvioinnissa.

Neljénnessd luvussa on koottu yhteen tuulivoimaosayleiskaavojen vaikutusten arvioinnin
keskeisimpid viimeaikaisessa oikeuskdytinndssd esiin nousseita oikeudellisia teemoja ja
sadntelyd tdsmentdvid ratkaisuja. Oikeuskdytdnnostdi on pyritty poimimaan ne
oikeustapaukset, jotka havainnollistavat ja osaltaan vahvistavat vaikutusten arviointia
koskevaa sddntelyd. Oikeuskdytidntond tarkastellaan erityisesti korkeimman hallinto-oikeuden
tuulivoimaosayleiskaavoja koskevia ratkaisuja, joissa valitusperusteena on ollut kaavaa
koskevien selvitysten riittdimattomyys. Tutkielman tavoitteena on 16ytdd ratkaisukdytdnnon
avulla sdddosperustaa tarkentavia ja oikeustilaa systematisoivia linjauksia ja perusteluita.
Tavoitteena on l0ytdd oikeusohjeita sille, milld perusteella vaikutusten arviointi on todettu
riittdvédksi tai toisaalta riittiméattomaksi. Ratkaisukdytinnon avulla pyritddn loytdmaan
keskeisimmét perusteet, joilla selvitysten ja vaikutusten arvioinnin riittdvyyttd tai

riittimattomyyttd on perusteltu.

Johtopéitoksid  kasittelevddn lukuun 5 on koottu yhteenveto keskeisimmistd
tutkimustuloksista. Lisdksi luvussa esitetddn jatkotutkimusaiheita sekd kootaan yleisid
havaintoja, jotka voidaan ottaa huomioon, kun tuulivoimayleiskaavoitusta koskevaa

lainsdddintoa ja viranomaisohjeita paivitetdan.



2 VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN SAANTELY

2.1 Vaikutusten arvioinnin tarkoitus

Kaavat ovat keskeinen keino ennakollisesti ohjata kunnan maankdyttd ja huomioida erilaiset
maankayttoon liittyvat intressit. Liséksi ne ovat myds keskeisid sidéntelykeinoja, joilla voidaan
edistid kestivin kehityksen ja ympiristovastuun toteutumista yhteiskunnassa.>*> Kaavoituksen
keskeinen funktio on yhteen sovittaa eri maankédyttomuotoja ja punnita erilaisia tekijoitd. Sen
tekemiseksi tulee arvioida eri tekijoiden vaikutuksia. Asianmukaisen kasittelyn ja
kaavapddtoksen oikeellisuuden kannalta on valttiméatonti, ettd kaavan ymparistovaikutukset
selvitetddn riittdvassd madrin. Jotta maankdyton suunnitteluun vaikuttavat tekijat tunnetaan
riittdvasti, on vilttdmatontd, ettd kaikki kaavaratkaisuun vaikuttavat tekijit on
yhdenmukaisesti selvitetty. Riittdvdn vaikutusten arvioinnin avulla voidaan rajata
tarkasteltavat toteuttamisvaihtoehdot ja vaikutuksineen, selvittdd ympdriston nykytila ja
arvioida vaikutukset sekd niiden merkittdvyys, suunnitella miten haitallisia vaikutuksia

voidaan lieventiii ja vaikutuksia seurata seki vertailla toteuttamisvaihtoehtoja.>®

Vaikutusten arvioinnilla selvitetddn etukéteen kaavan toteuttamisen merkittdvit vaikutukset
tehtdessd kaavaa koskevia ratkaisuja. Vaikutusten arvioinnilla tuotettua tietoa hyodynnetéén
lapi koko kaavaprosessin. Vaikutusten arviointi palvelee suunnitteluongelman ratkaisemista
ja erityisesti kaavoituksen eri vaiheissa tehtivid valintoja.’” Vaikutusten arvioinnin tuloksia
hyddynnetddn myds arvioitaessa MRL 39 §:ssd médriteltyjen yleiskaavan sisdltovaatimusten
tayttymistd. Yleiskaavan sisdltovaatimusten merkitystd ja niiden suhdetta vaikutusten
arviointiin on kuvattu luvussa 3.3. Tuulivoimarakentamisen mahdollistavan yleiskaavan

erityisii sisiltdvaatimuksia on késitelty luvussa 3.4.3

Vaikutusten arvioinnissa olennaista on eri vaihtoehtojen tarkastelu, kuten MRL 9.2 §:ssd

saddetddn. Vaikutusten arviointi on informaatio-ohjauksellinen keino, jolla pyritddn

3 Kokko 2017, s. 319.

36 Jidskeldinen ym. 2018, s. 174.

37 Ympéristoministerié 2006a, s. 10.

3 MRL:n 39 §:ssd midritelldin yleiskaavan sisiltdvaatimukset, jotka médrittelevit ne oikeudelliset vaatimukset,
jotka yleiskaavan tulee tayttdd. Tuulivoimarakentaminen MRL:n 10a luvussa on méaaritelty
tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset.



16ytiméin eri vaihtoehtojen joukosta paras.® Vaikutusten arvioinnin tulosten perusteella
voidaan punnita, ovatko kaavassa tehtdvit ratkaisut toteuttamiskelpoisia ja laadukkaita.
Vaikutusten arvioinnin avulla kaavoitusmenettelyn aikana voidaan punnita, tulisiko
kaavaratkaisuja muuttaa ja milld tavalla. Vaikutusten arvioinnin tuloksia voidaankin
hyddyntdd mekanismina, jolla ehkdistdi kaavan toteuttamisesta aiheutuvia haitallisia

vaikutuksia.*?

Vaikutusten arvioinnin keskeisend tehtdvind on tukea merkittavien ympéristoon vaikuttavien
hankkeiden tai suunnitelmien ja ohjelmien valmistelua sekd parantaa pddtoksenteon
tietopohjaa ja laatua. Arvioinnin tavoitteena on myds vdhentdd tai lieventdd hankkeen,
suunnitelman tai ohjelman kielteisid vaikutuksia ja vahvistaa niiden myonteisid vaikutuksia.
Vaikutusten arviointi tarjoaa kansalaisille ja muille osallisille mahdollisuuden osallistua

asioiden suunnittelu- ja valmisteluvaiheisiin ja saada tietoa tulevista muutoksista.*!

Juntunen jaottelee kaavan vaikutusten arvioinnin neljdén péétarkoitukseen, joita ovat
paatoksenteon avoimuus, vuorovaikutteisen suunnittelun edistiminen, ratkaisun tietopohjan
laajentaminen sekd ympiristonsuojelun ja kestdvdin kehityksen edistiminen.*> Eri
kaavavaihtoehtojen julkinen ympéristovaikutusten arviointi kaavaselostukseen siséltyvine
raportointeineen lisdd paitoksentekoprosessin avoimutta ja lapindkyvyyttd. Avoimuudella on
puolestaan keskeinen funktio keskeniiin ristiriitaisten intressien yhteensovittamisessa.*
Vaikutusten arviointi tukee kaavaa koskevaa paédtoksentekoa ja kaavan toteuttamista. Tieto
kaavan ja sitd koskevien vaihtoehtojen vaikutuksista auttaa kunnallisia luottamushenkilditd
tekemddn perusteltuja pditoksid maankdyton suunnittelua koskien. Vaikutuksia koskevan
tiedon avulla kuntapaittdjat voivat esimerkiksi ennakolta arvioida sité, ettd toteuttaako kaava

sille asetetut tavoitteet ja millaisia kaavan mahdolliset haitat ovat suhteessa hy&tyihin. *

Hallituksen esityksessd vaikutusten arvioinnin valttaiméttomyyttd perustellaan silld, ettd ne

39 Kokko 2017, s. 314, Alexander 2006, s. 40.
40 Ympiristdministerio 2006a, s. 12.

41 Ympiristdministerio 20064, s. 9.

42 Juntunen 2018, s. 269-274.

43 Juntunen 2018, s. 269, Kokko 2017, s. 311.
# Ympéristdministeri 2006a, s. 12.
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joiden olosuhteisiin ratkaisu saattaa vaikuttaa, voivat arvioida eri vaihtoehtojen vaikutuksia.*’
Vaikutusten arviointi tukee osallistumista, koska arviointi tuottaa osallisille perusteltua tietoa
kaavaratkaisujen ja eri vaihtoehtojen vaikutuksista.* MRL:n 8 luvussa on kuvattu
kaavoitusmenettelyd ja vuorovaikutusta koskevat sddnnokset, joilla varmistetaan, ettd
osallisilla on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia
ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta. Vuorovaikutteinen suunnittelu johtaa
myos siithen, ettd kaavoituksessa tehtyihin valintoihin ja ratkaisuihin liittyvét asiat joudutaan
perustelemaan aikaisempaa monipuolisemmin. Tédméin myd6td suunnitteluun ja sen
prosesseihin tulee enemméin ldpindkyvyyttd, ja tehtdvédt valinnat perustuvat riittivain

vaikutusten arviointiin.*’

Viranomaisten ja yleison kuulemisesta ja tiedottamisesta sdadetddn myos SEA-direktiivin 6
artiklassa. Myos SEA-direktiivin johdannossa korostetaan avoimuuden ja vuorovaikutteisen
suunnittelun merkitystd. Direktiivin mukaan péaatoksenteon avoimuuden edistdmiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd arviointia varten toimitetut tiedot ovat kattavat ja luotettavat, on tarpeen
sddtdd, ettd asianomaisia ympdristOstd vastaavia viranomaisia ja yleisod kuullaan
suunnitelmien ja ohjelmien arvioinnin kuluessa, ja ettd nidille annetaan riittdvd aika tulla

kuulluksi ja esittdd mielipiteensa.

Hallituksen esityksessd vaikutusten arvioinnin ndhddin korostavan tietopohjan merkitysté
suunnitteluun liittyvid valintoja ja ratkaisuja tehtiessd.*® Vaikka kaavoituksen yhteydessi ei
nimenomaisesti edellytetd eri vaihtoehtojen esittdmistd, useimmiten kaavoitusmenettelyn
aikana harkitaan erilaisia vaihtoehtoisia suunnitteluratkaisuja. Vaikutuksia koskevan tiedon
avulla voidaan valita kaavaratkaisu eri vaihtoehtojen joukosta tai suunnitella kokonaan
uudenlainen ratkaisu.*’ Vaikutusten arvioinnilla varmistetaan, etti kaavaratkaisut perustuvat
riittdvadn tietopohjaan ja kerdtyn tiedon avulla on laadittu mahdollisimman laadukas
kaavaratkaisu. Vaikutusten arvioinnilla onkin myos kaavoituksen laadunvarmistuksellinen

funktio.

4 HE 101/1998 vp, s. 64.

46 Ympiristdministerio 2006a, s. 12.

“THE 101/1998 vp, s. 52.

4 Ibid.

4 Ekroos ym. 2010, s. 252, Ympéristoministerié 2006a, s. 12.
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Kestdvilld kehitykselld pyritddn tyydyttimadn nykyhetken tarpeet ja tiyttiméaan timén pdivan
toiveet viemitti tulevilta sukupolvilta mahdollisuutta tyydyttii omat tarpeensa.’® Vaikutusten
arviointi on miellettdvissd kestivin kehityksen periaatetta toteuttavaksi ohjauskeinoksi tai
-vilineeksi. Vaikka kestdvd kehitys on késitteend monitulkintainen, on sen kéyttd
ympdéristooikeudessa vakiintunut ympéristoon kohdistuvia intressejd  tasapainottavana

ohjausperiaatteena.>!

Kestdvin kehityksen strategia edellyttdd varovaisuusperiaatteen
tunnustamista ja haitallisten vaikutusten etukiteistd tunnistamista osana lupamenettelyja.
Kielteisten ymparistovaikutusten riskin etukdteinen poissulkeminen on usein haastavaa

hankkeiden pitkikestoisuuden vuoksi.*?

Kestdvén kehityksen periaate oli asetettu jo rakennuslaissa (RakL 370/1958) kaavoituksen ja
maankdyton suunnittelun lahtokohdaksi. RakL 1 §:n 2 momenttiin tehtiin vuonna 1990 lisdys
(696/1990), jonka mukaan alueen kaavoitus tai kdyttdminen on suunniteltava luonnonvarojen
ja ympériston kestévdd kehitystd tukevalla tavalla. MRL:n kokonaisuudistuksessa kestdvin
kehityksen tavoitetta tdsmennettiin neljdlld alueiden kdytdssd ja rakentamisessa keskeiselld
ulottuvuudella, jotka on mainittu MRL:n yleisissd tavoitteissa. MRL 1 §:n lain yleisend
tavoitteena on jdrjestdd alueiden kaytto ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset
hyville elinympéristdlle sekd edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestdvda kehitystd. Tdtd MRL:n tavoitesddnnostd voidaan hyodyntdd myos
médriteltiessd vaikutusten arvioinnin taustalla olevia ohjaustavoitteita.”> MRL:n tavoitteena
on myos turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu
ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus sekd avoin tiedottaminen
kisiteltdvind olevissa asioissa. Lain esitdiden mukaan MRL:n yleisend tavoitteena on
parantaa alueiden kéyton suunnittelun edellytyksid yhdyskuntakehityksen, toimintojen
sijoituksen ja ympériston ohjauksessa kestivdd kehitystd edistdvddn, ympdristohaittoja

vihentiviin ja luonnonvaroja sidstiviian suuntaan.>* MRL:ssa kestiviin kehityksen periaate

30 The World Commission on Environment and Development 1987, HE 135/1985 vp, s. 10, Ekroos ym. 2010, s.
21.

31 Kokko 2007, s. 9—11.

32 Ekroos ym. 2010, s. 21-23. Hankkeiden pitkikestoisuuden liséiksi vaikutusten arvioinnin epivarmuutta
aiheuttavat my6s mm. mahdolliset yhteisvaikutukset muun yhteistoiminnan kanssa, tutkimustiedon puute seki
luonnonympaéristossé tapahtuvat muutokset.

33 Kokko 2007, s. 9.

S4HE 101/1998 vp, s. 33.
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on ymmarrettdva laajasti taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja ekologiset ndkokulmat
kattavana. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd prosesseihin, joilla arvioidaan erilaisten

ympiristdn kohdistuvien ratkaisujen vaikutuksia, liittyy tirkeitd ympéristotavoitteita. >

2.2 Eurooppaoikeudellinen siintely

Kaavoituksen yhteydessd laadittava vaikutusten arviointi perustuu vahvasti EU-oikeuteen.
Vuonna 2000 voimaan tulleessa maankidytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa
huomioitiin Euroopan komission vuonna 1996 tekeméd ehdotus neuvoston direktiiviksi
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista. Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista,
eli niin sanottu SEA-direktiivi (2001/42/EY) tuli voimaan vuonna 2001. SEA-direktiivin
tarkoituksena on 1 artiklan mukaan taata korkeatasoinen ympéristonsuojelu, ja edistdd
ympéristondkokohtien huomioon ottamista suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja
hyvéksymisessd kestdvdan kehityksen edistimiseksi varmistamalla, ettd tietyistd
suunnitelmista ja ohjelmista, joilla on todennidkodisesti merkittdvia ymparistovaikutuksia,
tehddin ympéristdarviointi.’® Direktiivin tavoitteena on tiydentdii hankkeiden vaikutusten
arviointia siten, ettd ympéristovaikutukset huomioitaisiin valmisteltaecssa ympariston kannalta
merkittdvid suunnitelmia ja ohjelmia. Ehdotuksen mukaan direktiivi koski myds alueiden
kayttoon liittyvid suunnitelmia, eli kéytinndssd my0s kaavoitusta. Maankéyttd- ja
rakennuslain kokonaisuudistuksessa direktiiviehdotus huomioitiin esimerkiksi sddnnoksissa,

jotka koskevat vaikutusten selvittimisti kaavaa laadittaessa.>’

SEA-direktiivin toimeenpanolla pyrittiin sithen, ettd ympéristoasiat otetaan osaksi sellaisten
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelua ja pédédtoksentekoa, joilla saattaa olla merkittdvid
vaikutuksia  ympiristolle.”®  Direktiivin  tarkoituksena on taata  korkeatasoinen
ympéristonsuojelu ja edistdd ympiristondkokohtien huomioon ottamista suunnitelmien ja

ohjelmien valmistelussa ja hyviksymisessd kestidvén kehityksen edistdmiseksi varmistamalla,

55 HE 101/1998 vp, s. 36.

36 Myds SOVAL:n tavoitesifinnoksen mukaan lain tavoitteena on parantaa yleison tiedonsaantia ja
osallistumismahdollisuuksia seki edistdé kestavai kehitysta.

STHE 101/1998 vp, s. 58.

8 HE 241/2016 vp, s. 2.
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ettd tietyistd suunnitelmista ja ohjelmista, joilla on todenndkoisesti merkittavid

ympdéristovaikutuksia, tehdddn ympéristdarviointi.

Suomessa SEA-direktiivi on saatettu voimaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympdéristovaikutusten arvioinnista annetulla lailla (200/2005) ja valtioneuvoston asetuksella
(347/2005).%° Kaavoituksen osalta SEA-direktiivi®® on saatettu kansallisesti voimaan
maankaytto- ja rakennuslailla (132/1999) ja maankdytto- ja rakennusasetuksella (895/1999).
SOVAL:n 7.2 §:n mukaan SOVAL:n ympdéristdarviointia vastaavasta ymparistévaikutusten
arvioinnista sdddetddn maankédytto- ja rakennuslaissa. SEA-direktiivin lisdksi MRL:n
vaikutusten arviointia koskevien sdédnndsten muotoutumiseen ovat vaikuttaneet jo kumottu
YVA-laki (468/1994) sekd YVA-direktiivit (2011/92/EU ja sitd edeltdnyt direktiivi
85/337/ETY).

Myo6s Euroopan unionissa on reagoitu ilmastonmuutoksen ja biologisen monimuotoisuuden
haasteisiin sekd tuulienergian voimakkaaseen kasvuun. Euroopan komissio julkaisi vuonna
2020 tuulivoimahankkeita ja EU:n luontolainsdddintod koskevan ohjeasiakirjan. Asiakirjaan
on koottu kertynyttd tietoa tuulivoimaloiden vaikutuksista, hyvistd kdytdnndistd ja ohjeita
poliittisten tavoitteiden yhteensovittamisesta. Ohjeasiakirja ei ole oikeudellisesti sitova, vaan
sen tarkoituksena on tukea esimerkiksi viranomaisia ja konsultteja antamalla tietoa unionin
lainsddddntoon liittyvistd ndkokohdista ja luonnonsuojeludirektiivien soveltamisesta

tuulivoimahankkeissa.®!
2.3 Kansallinen sidéintelyn kehittyminen

YVA-direktiivit ovat luoneet perustan hankkeiden vaikutusten arvioinnille Suomessa.
Sadnnds kaavojen toteutumisen ympéristovaikutusten selvittdmisestd sisdllytettiin vuonna
1994 silloiseen rakennuslain (RakL 26.6.1958/370) 3 §:44n Y VA-lain (469/1994) sdédtdmisen
yhteydessd. RakL:n sddnnds velvoitti kaavaa laadittaessa selvittdmddn suunnitelman
toteuttamisen ympdristovaikutukset “tarpeellisessa mddrin”. Kyseinen sdidnnds siirtyi

rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessd hieman kehittyneempénd vuonna 2000

% Ns. SOVA-laki ja SOVA-asetus.
0 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY.
61 Euroopan komissio 2020.
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voimaan tulleeseen maankiyttd- ja rakennuslakiin (132/1999).% Tuolloin 9 §:ssid médritelty

velvoite vaikutusten selvittdmiseen oli seuraava:

“Kaavan tulee perustua riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on
tarpeellisessa mddrin selvitettivd suunnitelman toteuttamisen ympdristovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtivd koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia.”

Maankéytto- ja rakennuslain toimivuutta on seurattu ja arvioitu aktiivisesti lain
voimaantulosta ldhtien. Toimivuuden arvioinnin perusteella lakiin on tehty useita muutoksia.
Vuonna 2013 laaditussa lain toimivuuden arvioinnissa nostettiin esiin kaavoittajien ja muiden
lain soveltajien kritiikki sddnndksen sanamuotoa " riittdvdt tutkimukset ja selvitykset” kohtaan.
Selvitysten riittdvyydelle toivottiin tarkempirajaista méérittelyd, jotta sdédnnoksen muotoilu
jattdisi vihemman tulkinnanvaraa. Toimivuuden arviointia koskevassa raportissa todettiin,
ettd selvitysten ja vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on turvata hyvédn suunnittelun
edellyttdmi tarkoituksenmukainen tietopohja ja asiantuntemuksen monipuolisuus. Niiden
avulla muodostuu perusta kaavojen eri suunnitteluvaihtoehtojen arvioinnille ja
kaavoitusmenettelyssd ~ tehtdville  valinnoille.  Arvioitaessa  selvitysten laajuutta,
yksityiskohtaisuutta ja kohdentumista, ldhtokohtana on kaavahierarkia sekd erilaisten
kaavojen tehtdvd ja tarkoitus. Koska kaavoilla ei pyritd ratkaisemaan kaikkia
suunnittelualueeseen liittyvid kysymyksid, tulee tdméd huomioida selvitysten ja vaikutusten
arviointien kohdentamisessa ja laajuudessa.®* Arvioinnin johtop#itoksissi suositeltiin, etti
kaavojen selvityksid ja vaikutusten arviointeja koskevaa sddnnOstd muutettaisiin siten, ettd
sadannoksessd korostettaisiin kaavojen perustumista hyvédn suunnitteluun ja sen edellyttdmiin
selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin. Télld suosituksella haluttiin kohdentaa selvitykset ja
vaikutusten arvioinnit entistd paremmin niihin kysymyksiin, joita kaavoissa ollaan

ratkaisemassa.®

62 Kokko 2007, s. 6, Ekroos — Majamaa 2018, s. 45.

8 Ympéristoministerié 2014a, s. 3.

% Ympéristoministerié 2014a, s. 66-67, Jiiskeldinen ym. 2018, s. 172.
5 Ympiristoministerid 2014a, s. 225.
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MRL 9.1 ja 9.2 §:n nykyiset sanamuodot tulivat voimaan vuonna 2015, jolloin vaikutusten
arviointia koskeva pykélé kirjoitettiin uudelleen (204/2015). Voimassa olevan sddnnoksen
mukaan:

"Kaavan tulee perustua kaavan merkittivdt vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja

sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettiessd
otetaan huomioon kaavan tehtdvd ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mddrin selvitettdvd suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympdristovaikutukset, mukaan lukien
vhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtivd koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.”

Hallituksen esityksessd sddnndksen muutostarvetta perusteltiin  silld, ettd “riittdvdt
selvitykset” kidsitteend on aiheuttanut tulkintaongelmia. Taméa on useissa tilanteissa johtanut
sithen, ettd kaavoituksen yhteydessd on varmuuden vuoksi laadittu liian yksityiskohtaisia
selvityksid kaavalajiin ja kaavan tarkoitukseen nihden.®® Uudella muotoilulla pyrittiin
taismentdmddan ja selkiyttdméddn kaavan laatimiseen liittyvien selvitysten ja vaikutusten
arvioinnin kohdentamista tarkentuvan suunnittelun periaatteen mukaisesti. Tavoitteena oli
kohdentaa selvitykset kaavaratkaisun kannalta olennaisiin asioihin siten, ettd viltettiisiin
padllekkéisten selvitysten tekeminen eri kaavatasoilla. Vaikutusten selvitysvelvollisuutta
pyrittiin suunnattavan kaavan merkittéviin vaikutuksiin ja vaikutusten kautta esiin nouseviin

tutkimus- ja selvitystarpeisiin.®’

Hallituksen esityksen mukaan kaavojen laatimiseen liittyvien selvitysten ja vaikutusten
arviointien tdsmentdmiselld pyrittiin tehostamaan kaavoitukseen kédytettdvien resurssien
kayttod, sekd vélttdimaan liian yksityiskohtaisia ja padllekkaisié selvityksid. Lisdksi keskeisend
perusteena sddnnoksen muuttamiselle oli tavoite vdhentdd kaavoja koskevia valituksia ja
jouduttaa kaavaprosesseja.®® Ympiristoministerion muutoksenhakua koskevan koskevassa

selvityksessid® tuli esille, etti yleis- ja asemakaavoja koskevien valitusten yleisin menettelyyn

% HE 334/2014, s.11 & 14, Jiiskeldinen ym. 2018, s. 170.
67 HE 334/2014, s. 10-11, Jiiskeldinen ym. 2018, s. 170.
% HE 334/2014, s. 10-11.

% Holopainen ym. 2013, s. 15-17.
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liittyvdt peruste liittyi selvitysten riittimattomyyteen. Myds suurin osa (77 %)
menettelyllisistd perusteista, joilla kaavoja koskevat valitukset hyviksyttiin, liittyi selvitysten

riittdvyyteen.

Aiemmin maankdyttd- ja rakennusasetuksen (859/1999) 1 §:ssd on ollut sdénnds kaavan
tehtdvin ja tarkoituksen huomioon ottamisesta vaikutusten selvittimisessd. Vuoden 2015
lakimuutoksessa kyseinen sdénnds siséllytettiin MRL 9 §:44n sanamuodolla ”Kaavan
vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtivd ja tarkoitus.” Hallituksen
esityksen mukaan vaikutusten selvittimistarpeen ja laajuuden méérittelyssd on olennaista
kaavassa tavoiteltu maankiyttoratkaisu sekd kaavalaji. Tarkoituksena ei ollut muuttaa
vaikutusten arviointivelvollisuutta, silld kaavojen siséltovaatimukset sdilytettiin ennallaan.
Muutoksella halutiin kohdentaa selvitykset tavoitellun kaavaratkaisun kannalta olennaisiin
asioihin sekd vilttidi paillekkdisten selvitysten tekemistd.”® Tdmd muutostarve tuotiin esiin
myds vuonna 2013 laaditussa lain toimivuuden arvioinnissa.”! Muutoksen tavoitteena oli
korostaa, ettd vaikutusten selvittdmisessé on riittdvaéd keskittyd kulloinkin kyseesséd olevassa
kaavassa ratkaistavien asioiden merkittdviin vaikutuksiin. Lisdksi pykdldn sanamuoto
haluttiin saattaa vastaamaan paremmin SEA-direktiivin vaatimusta. SEA-direktiivin 3 artiklan
mukaan ympdristdarviointi tulisi laatia suunnitelmista ja ohjelmista, joilla on todennédkdisesti

merkittidvid ympéristovaikutuksia.’”

Myo6s vuonna 2015 voimaan tullut MRL:n 9 §:n midrdys merkittdviin vaikutuksiin
perustuvasta suunnittelusta on edeltdjansd tavoin joustava normi, jota tulkitaan
tapauskohtaisesti. Nykyinen sddnndosmuoto poikkeaa aiemmista sddnnoksistd siten, ettd
sddnnoksessd ei madrdtd pelkédstddn missd midrin vaikutuksia tulee arvioida, vaan myds
millaisiin vaikutuksiin arvioinnissa tulee keskittyd. Voimassa olevassa sddnnoksen
tulkinnassa korostuu merkittdvien vaikutusten tunnistaminen ja vaikutusten arvioinnin
painottuminen merkittdviksi tunnistettuihin vaikutuksiin. On kuitenkin todennikdisestd, ettd

MRL 9 §:44n tullaan jatkossakin vetoamaan haettaessa muutosta kaavan hyviksymista

70 HE 334/2014, s.14.
"I Ympéristoministerié 2014a.
2 HE 334/2014, s.14.
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koskevaan paitokseen.”® Uusi maankiytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on kilynnistynyt
vuonna 2018.* YM on lidhettinyt ehdotuksen hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi lausuntokierrokselle syyskuussa 2021, ja tavoitteena on se, ettd lakiesitys
annettaisiin eduskunnalle vuoden 2022 aikana.”” On todennikdistd, ettdi MRL:n kdynnissi
olevassa kokonaisuudistuksessa vaikutusten arviointia koskevaa sddnndstd tullaan edelleen

tasmentamaan.

MRL:n kokonaisuudistuksen jdlkeen laissa ja asetuksissa on asetettu soveltuvuusvaatimuksia
kaavan ja vaikutusten arvioinnin laatijoille, milld on pyritty parantamaan suunnittelun laatua.
Tuulivoimaosayleiskaavojen  vaikutusten arviointiin  osallistuu  kdytinndssd  aina
moniammatillinen asiantuntijajoukko, jonka jésenet ovat erikoistuneet oman vastuualueensa
vaikutusten arviointiin.”® Tuulivoimaosayleiskaavoituksen yhteydessi toteutetaan useimmiten
YVA-menettely ja tuulivoimaosayleiskaavoituksessa hyodynnetddn Y VA-menettelyn
yhteydessd laaditun vaikutusten arvioinnin tuloksia. Voimassa oleva YVAL 33 § asettaa
vihimmadiisvaatimuksia ~ niin ~ ympdéristovaikutusten  arvioinnin  laatijoille  kuin
yhteysviranomaiselle.  Hankkeesta vastaavan tulee varmistaa, ettd silld on kiytettdvissdén
riittdvd asiantuntemus ympéristovaikutusten arviointiohjelman ja -selostuksen laadintaan.
Sadnnods on kuitenkin joustava. Koulutuksen ja kokemuksen liséksi voidaan asiantuntemuksen
riittvyyttd arvioitaessa ottaa huomioon esimerkiksi asiantuntijoiden kdytdnndssd osoitettu
erityisalan osaaminen.”” Hankkeesta vastaavan asiantuntemuksen tarkistamisesta vastaa
yhteysviranomainen (ELY-keskus).”® Myds kaavan laatijan pitevyydelle on asetettu
vihimmadiskriteerejd. Kaavan laatijan tulee olla pétevéd tehtdvdin (MRL 10 §). MRA 3 §
tasmentdd, ettd kaavan laatijalla tulee olla suunnittelutehtdvéén soveltuva korkeakoulututkinto

ja tehtdvin vaativuuden edellyttdma riittdva kokemus.

73 Juntunen 2017, s. 6, Kokko 2017, s. 161-162.

7 Ympéristoministerié 2020b.

75 Ympéristdministerié 2021.

76 Ks. esim. Poyry Finland Oy — Tuulialfa Oy 2019.

"7 HE 259/2016 vp, s. 68.

8 Vaikutusten arvioinnin laatijoiden YVAL 33 §:n mukainen pitevyys voidaan varmistaa esimerkiksi
kuvaamalla asiantuntijoiden koulutus ja kokemus YV A-menettelyn tulosten raportoinnin yhteydessa.
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2.4 Maankiytto ja rakennuslain 9 §
Tuulivoimaosayleiskaavoituksen ympéristovaikutusten arvioinnin keskeisin sdénnds on MRL
9 §, jonka mukaan kaikkien kaavojen tulee perustua riittdviin, merkittdvét vaikutukset
arvioiviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Vaatimus koskee siis kaikkia kaavoja kaavatasosta ja -
muodosta riippumatta, eli vaatimus koskee niin maakunta-, yleis- kuin asemakaavoja.
Ensimmaéisen momentin mukaan:

"Kaavan tulee perustua kaavan merkittivdt vaikutukset arvioivaan suunniteluun ja

sen edellyttimiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessd
otetaan huomioon kaavan tehtdvd ja tarkoitus.”

MRL 9.1 §:n tarkoituksena on varmistaa, ettd kaavoittajan tietoon tulevat kaavan laatimisen
kannalta perustavanlaatuiset seikat. Ensimmdinen momentti sisdltdd yleisen sddnndksen
viranomaisen selvittimisvelvollisuudesta, jota tulee noudattaa kaikkia MRL:n mukaisia
kaavoja valmisteltaessa. Sddnnoksen alkuperdisessd muodossa (132/1999) viitattiin riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Tuolloin esitdissa riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin katsottiin
kuuluvan muun muassa kaavoitettavan alueen ja sen ldhiympdariston luonnonoloja,
rakennettua ja muuta kulttuuriympiristod, védeston oloja, ympdriston tilaa, olevia ja
suunniteltuja toimintoja, alueen kehitysnédkymié ja muita kaavoituksessa tehtiviin ratkaisuihin
vaikuttavia asioita koskevat tutkimukset ja selvitykset. Lain kohdalla viitataan
perusselvityksiin, jotka muodostavat perustan esimerkiksi kaavoituksen tavoitteiden ja eri

vaihtoehtojen asettamiselle.”

Kisitteilld “tutkimus” ja “selvitys” ei oikeuskirjallisuuden perusteella ole merkittdvai eroa.
"Tutkimuksilla” viitataan akateemiseen tutkimuksen sijaan kaavojen vaikutusten arviointia
koskeviin tutkimuksiin. Selvittimiselld tarkoitetaan tosiseikkojen arvioimista ja selvitysten
hankkimista, johon viranomainen voi toimivaltansa puitteissa ryhtyd. Sadnnoksessd
edellytettyjen riittdvien tutkimusten ja selvitysten laajuus vaihtelee tapauskohtaisesti, silld
vaikutuksia selvitettiiessd otetaan huomioon kaavan tehtivd ja tarkoitus.’® Kaavat ovat

joustavin normein sddnneltyjd suunnitelmia, joten myds suunnittelutilanteet ja niiden

7 HE 101/1998 vp, s. 63, Jiiskeldinen ym. 2018, s. 169, Hallberg ym. 2020, s. 70.
8 Ekroos — Majamaa 2018, s. 4445, Jiiskeldinen ym. 2018, s. 169-170.
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edellyttimi selvitystarve vaihtelevat. Sdannds korostaa tapauskohtaista harkintaa, jossa
selvitystarvetta madritellessd tulee huomioida suunnittelutilanne ja olosuhteet. Suurin osa

laadittavista kaavaratkaisusta on yksinkertaisia, eli ne eivit edellyti laajoja selvityksi. 5!

Koska kaavoituksessa sovitetaan yhteen erilaisia alueidenkayttotarpeita, tulee alueiden kéyton
ja eri toimintojen sijoittamisen ympdéristovaikutukset ja muut vaikutukset selvittda.
Vaikutukset tulisi arvioida riittdvdn aikaisessa vaiheessa kaavaa laadittaessa. Perusteellisen
vaikutusten arvioinnin avulla ne, joiden olosuhteisiin ratkaisu saattaa vaikuttaa, voivat
arvioida eri vaihtoehtojen vaikutuksia.®? Riittivin varhaisessa vaiheessa laadittu vaikutusten
arviointi parantaa osallisten vaikutusmahdollisuuksia suunnitteluprosessissa ja mahdollistaa

haitallisten vaikutusten lieventdmistoimet kaavassa tehtdvilla ratkaisuilla.

Pykildn toisessa momentissa on lueteltu osa-alueet, joihin kohdistuvia vaikutuksia on
arvioitava ja madritelty vaikutusten arvioinnin alueellista ulottuvuutta:
“"Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mddrin selvitettivd suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympdristovaikutukset, mukaan lukien
vhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on

tehtdavi koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.”

Alueiden kdyton suunnittelun tavoitteet méaérittelevissda MRL 5 §:ssd ja MRL 9 §:ssd mainittu
vaikutusten arviointi -kdsite on ymmérrettdvissd laaja-alaisesti. MRL 9 §:n vaikutusten
arviointi -késite vastaa hyvin pitkdlti YVAL 2 §:n ympaéristovaikutusten kisitetta.
Sadnnoksessd on ldahinnd selvyyden vuoksi mainittu esimerkinomaisesti kaavoituksessa
keskeisid vaikutuskohteita. Sddnnoksessé edellytetdén arvioimaan myos “muut vaikutukset”,
joten ympdéristovaikutusten késite sisdltdd laajasti kaikki kaavan ja sen toteuttamisen keskeiset

vaikutukset.®?

Ymparistovaikutusten piiriin  katsotaan kuuluvaksi erityisesti ekologiset (luonnon

toimintakyky ja monimuotoisuus) ja terveydelliset sekd viihtyisyyteen, vesistoihin,

81 Jasskeldinen ym. 2018, s. 886.
82 HE 101/1998 vp, s. 63.
83 Hallberg ym. 2020, s. 72.
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maaperddn, ilmaan ja ilmastoon liittyvit vaikutukset. Sddnndksen mukaan arvioitaviksi
ympdéristovaikutuksiksi katsotaan myos sosiaaliset, yhdyskuntataloudelliset ja kulttuuriset
vaikutukset. MRL:n kokonaisuudistuksen eduskuntakdsittelyn aikana ympéristovaliokunta
lausui, ettd selvitettdvien vaikutusten piiriin kuuluvat my6s tydllisyyteen ja yritystoimintaan
liittyvat vaikutukset. Ympdaristovaliokunta piti my0s térkednd sitd, ettd ymparistoministerio
antaa kunnille tarkempia ohjeita selvitysten laatimisesta, silld aiemmin vaikutusselvityksia ei

ollut tehty siini laajuudessa kuin MRL:ssa edellytettiin. 34

Vaikutukset tulee selvittdd koko siltd alueelta, jolle kaavan olennaisten vaikutusten voidaan
arvioida ulottuvan. Esimerkiksi tuulivoimahankkeissa vaikutukset saattavat ulottua yli
kuntarajojen, joten pelkdstddn tuulivoimaosayleiskaavan alueelle kohdistuvien vaikutusten
arviointi ei ole riittdvda. Vaikutukset onkin selvitettdva yli kunnan tai hallinnollisten rajojen.
Vaikutusalueiden laajuus riippuu tarkasteltavasta vaikutuksesta.®> Tuulivoimahankkeissa
laajimmalle ulottuvat yleensd maisema- ja talousvaikutukset. Madriteltdesséd selvitysalueen
laajuutta, on vaikutusten olennaisuus keskeinen alueen laajuutta rajaava tekiji. Vaikutusten
olennaisuus on joustava normi, jota puolestaan tulee tulkita tapauskohtaisesti, silld vaikutusten

olennaisuudesta ei voida laatia yleisid sdintoja. 8¢

Vaikutusten selvittimisen laajuuteen ja tarkkuuteen vaikuttaa tavoitellun maankayttoratkaisun
lisdksi kaavalaji, eli esimerkiksi onko kyseessd laaja-alainen yleiskaava vai maakuntakaava.
Selvitysten ja vaikutusten arviointien laajuutta tarkasteltaessa tulee huomioida kyseessd
olevan kaavan yleispiirteisyys ja ohjausvaikutus. Mitd tarkemmasta ja ohjausvaikutukseltaan
suuresta kaavasta on kyse, sitd suurempi tarve on yksityiskohtaisemmille selvityksille.®’
Laaja-alaisessa kaavoituksessa suoritettu vaikutusten selvittdminen voidaan ottaa
lahtokohdaksi yksityiskohtaisempaa kaavaa laadittaessa ja siind tarpeen mukaan tarkentaa
selvityksid.®® Tuulivoimaosayleiskaavat perustuvat usein maakuntakaavassa médriteltyihin
tuulivoima-alueihin, joiden seudulliset vaikutukset on arvioitu maakuntakaavoituksen

yhteydessd. Tuulivoimaosayleiskaavoituksen yhteydessd vaikutusten arvioinnin tarkkuus on

8 Ekroos — Majamaa 2018, s. 45-46, YmVm 6/1998 vp, s. 10.
85 HE 101/1998 vp, s. 63.

8 Hallberg ym. 2020, s. 74, Ekroos — Majamaa 2018, s. 45.

87 Ympiristoministerid 2002b, s. 33.

88 HE 101/1998 vp, s. 63, Jadskeldinen ym. 2018, s. 170.
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huomattavasti tarkempaa ja vaikutusten arviointiaineistoon sisdltyy monipuolisempia

mallinnuksia ja hankealueella laadittavia ympaéristoselvityksia.

MRL:n muutoksen (202/2005) myotd kaavojen vaikutusten arvioinnin yhteydessd on
edellytetty vaihtoehtotarkastelua. Vaihtoehtotarkastelun lisdyksen taustalla oli SEA-
direktiivin vaatimukset, jotka saatettiin voimaan sdadtimallda SOV A-laki. Samassa yhteydessé
vaatimus vaihtoehtotarkastelusta lisdttiin MRL:iin. Hallituksen esityksen mukaan kaavaa
laadittaessa selvitetdan tarpeellisessa madrin vaihtoehtojen toteuttamisen
ympdéristovaikutukset. SEA-direktiivin 5 artikla edellytti, ettd ympéristdarvioinnissa
arvioidaan ympdristovaikutusten ohella suunnitelman tai ohjelman tavoitteet ja
maantieteellinen ulottuvuus huomioon ottaen kohtuulliset vaihtoehdot.®® SEA-direktiivin
mukaan vaihtoehtotarkasteluun sisdltyy arviointi todennédkéisestd kehityksestd, jos

suunnitelmaa tai ohjelmaa ei toteuteta.

Vaihtoehtotarkastelua koskeva vaatimus on joustava, joten MRL:ssa ei siis varsinaisesti
edellyteti eri vaihtoehtojen laatimista kaavoituksen yhteydessd.”® Vaihtoehtotarkastelun
luonnollinen 1dhtdkohta on kuitenkin kaavaratkaisun toteuttamisen vertaaminen
nollavaihtoehtoon, eli tilanteeseen jossa kaavaa tai kaavamuutosta ei tehdd.”! Vaikutusten
riittdvén selvittimisen kannalta kaavoitusmenettelyyn kuitenkin kuuluu kuitenkin vahintdén
maankdyton muutosten ja nykyisen tilanteen vilinen vaikutusten vertailu.
Vaihtoehtotarkastelu ja sen siséltd méérdytyy kaavatason ja kulloisenkin kaavan tarpeiden
mukaan. Tietojen tulee kuitenkin olla kulloisenkin pditoksenteon kannalta riittdvit.
Vaihtoehdot voivat olla erilaisia maankiyttoratkaisuja, joita on tarkoituksenmukaista
tarkastella kaavan sisdltd, merkitys ja laajuus huomioon ottaen. Mahdolliset vaihtoehdot ja
niiden vaikutusten arvioinnin tulokset kuvataan MRL 40 §:n ja MRA 25 §:n mukaisesti

kaavaselostuksessa.”?

8 Jasskeldinen ym. 2018, s. 172—173, Ekroos — Majamaa 2018, s. 46, HE 243/2004 vp, s. 34.

% On tavanomaista, etti kaavoituksen sijaan tuulivoimahankkeen eri toteutusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia
arvioidaan YV A-lain mukaisen menettelyn yhteydessé ja kaavaluonnosvaiheeseen valitaan YV A-menettelysta
saatujen tulosten perusteella tarkoituksenmukaisin kaavaratkaisu.

o1 Jisskeldinen ym. 2018, s. 172—-173.

2 HE 101/1998 vp, s. 63, HE 243/2004 vp, s. 34, Jiiskeldinen ym. 2018, s. 172-173.
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MRL 9.1 §:n sddnnokseen vuonna 2015 tehdystd muutoksesta huolimatta sddnndksessd
asetettu vaatimus jda edelleen melko avoimeksi. My0Oskddn asetustasolla ei ole nimenomaan
vaikutusten arvioinnin riittdvyyttd ei ole riittdvédsti tarkennettu. Mahdollisessa
muutoksenhakumenettelyssé voidaan vedota vaikutusten arvioinnin puutteellisuuteen. Télloin
muutoksenhaussa tulee perustella mitd puutteita laaditut selvitykset sisdltavit ja millaiset
tutkimukset tai selvitykset olisivat olleet tarpeen. Vaikutusten arvioinnin ndk&kulmasta
keskeisin asiakirja on kaavaselostus, joka siséltdd kuvauksen millaisia tutkimuksia ja
selvityksid kaavan laatimisen yhteydessd on toteutettu ja millaiseen aineistoon tutkimukset ja
selvitykset perustuvat. Kaavaselostuksessa raportoitujen tutkimusten ja selvitysten riittavyytta
voidaan arvioida vertaamalla niitd kyseisen kaavan laaja-alaisuuteen ja yksittdisiin kaavassa

tehtyihin ratkaisuihin. >3

2.5 MRA:n sainnokset vaikutusten arvioinnista

MRL 9.5 §:n mukaan tarkempia sddnnoksid vaikutusten selvittdmisestd ja hankkeesta
vastaavan velvollisuudesta toimittaa tietoja viranomaisille sekd viranomaisten tehtdvistd ja
yhteistyOstd annetaan valtioneuvoston asetuksella. Vaikutusten arviointia tarkentaa
maankéytto- ja rakennusasetus (895/1999), joka sisdltdd yksityiskohtaisemmat vaatimukset
vaikutusten selvittimiselle. MRA:n sddnndkset sisédltdviat myos yksityiskohtaiset vaatimukset

yleiskaavan selostuksen sisdllosta.

MRA 1 § tdydentdd ja yksiloi MRL 9 §:n vaikutusten arviointivelvollisuutta koskevaa
sadannostd. MRA 1.1 §:n mukaan MRL 9 §:ssé tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessa
otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen
vaikuttavat tekijdt. Selvitysten on annettava riittdvét tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittdvat vilittomit ja vélilliset vaikutukset. Sdannoksen
muotoiluun ja vaatimuksiin ovat MRL:n sddtdmisen lisdksi vaikuttaneet muu lainsdddéanto,
kuten LSL (1096/1996) sekéd yleinen kiinnostuksen lisddntyminen ympéristokysymyksid
kohtaan. Yleinen kiinnostus on kohdistuneet etenkin luonnon- ja kulttuuriympéristoon seka

ympiriston terveellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyisyyteen.**

93 Hallberg ym. 2020, s. 74, Ekroos — Majamaa 2018, s. 48-49.
%4 Jasskeldinen ym. 2018, s. 886-867.
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MRA 1.1 § siséltdd kuusikohtaisen luettelon vaikutuskohteista, jotka kaavoitusmenettelyssa
tulee arvioida. Vaikutuksia selvitettidessd tulee arvioida merkittavat vélittomaét ja vélilliset
vaikutukset 1) ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon; 2) maa- ja kallioperddn, veteen, ilmaan
ja ilmastoon; 3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; 4)
alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekd liikenteeseen; 5)
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoén ja rakennettuun ympéristoon ja 6)
elinkeinoeldmén toimivan kilpailun kehittymiseen. Mikéli kaavan MRL 9 §:ssé tarkoitetut
olennaiset vaikutukset ulottuvat toisen kunnan tai maakunnan alueelle, kaavan vaikutuksia

selvitettidessd tulee olla tarpeellisessa méarin yhteydessa tdhdn kuntaan tai maakunnan liittoon.

MRA 1.1 §:n mukaan MRA 9§:ssd tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan
huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten
tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Kaikkien kaavojen toteuttamiseen ei kuitenkaan liity
MRA 1.1 §:ssé lueteltuja selvitettidvid vaikutuksia, joten kussakin tuulivoimaosayleiskaavassa
tulee selvittdd vain kyseisessd kaavassa esiintyvdt vaikutukset. Selvitysten tulee olla
tarpeellisia juuri kyseisti kaava ratkaistaessa.”> Esimerkiksi tuulivoimaosayleiskaavoihin
liittyy tuulivoimatoiminnalle ominaiset vaikutustyypit, joita on kuvattu luvussa 3.1. Yhdeksi
vaikutusten arvioinnin ldhtokohdaksi voidaan asettaa eri kaavamuodoille laissa asetetut
sisdltovaatimukset. Kaavaa laadittaessa vaikutukset tulee arvioida siten, ettd voidaan

varmistua siitd, etti kaava tiyttii sen sisillolle laissa asetetut vaatimukset.”®

MRA 17 §:ssé sddnnellddn yleiskaavan vaikutusten arvioinnin raportoinnista. SA4nnos
madrittelee yleiskaavan selostuksessa esitettdvit tiedot. Selostuksessa tulee esittdd selvitys
alueen oloista, ympiristbominaisuuksista ja niissd tapahtuneista muutoksista sekd muut
kaavan vaikutusten selvittdmisen ja arvioimisen kannalta keskeiset tiedot kaavoitettavasta
alueesta. Selostuksen tulee myo0s sisdltdd esilld olleet vaihtoehdot ja yhteenveto kaavan
vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksistd. Sddnnoksessd luetellaan selostuksessa
esitettdvdksi kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéristoon,
luontoon, maisemaan, liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, ja teknisen huollon

jédrjestimiseen, talouteen, terveyteen, sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin. Nédiden lisdksi

% Jidskeldinen ym. 2018, s. 886-867.
% Hallberg ym. 2020, s. 72-73.
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kaavaselostuksessa tulee esittdd muut kaavan merkittavat vaikutukset. Muotoilulla “muut
kaavan merkittdvdt vaikutukset ” on haluttu huomioida yksittdisten kaavojen ja kaava-alueiden

ympdristolliset erityispiirteet ja kaavaratkaisun toteuttamiseen liittyvét vaikutusmekanismit.

Kaavaselostuksessa tulee esittdd myds selvitys kaavan suhteesta valtakunnallisiin
alueidenkayttdtavoitteisiin, maakuntakaavaan, voimassa olevaan yleiskaavaan ja kunnan
muuhun suunnitteluun. Kaavaselostuksessa tulee selvittdd miten vaikutusselvitysten tulokset
ja eri mielipiteet on kaavaratkaisussa otettu huomioon. Kaavaselostusta laadittaessa on lisdksi
noudatettava tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun
SEA-direktiivin (2001/42/EY) 5 artiklassa ja liitteessd I sdéddettyjd ympdaristoselostusta

koskevia vaatimuksia.

Kaavaselostus ei ole kaavakartasta, médérayksistid ja merkinndistd poiketen osa yleiskaavaa,
eikd silld ole suoranaista oikeudellista vaikutusta. Kaavaselostuksella ja siind esitetyilld
tiedoilla on kuitenkin merkitystd muutoksenhaun kannalta, silld kaavaselostuksen tietojen
pohjalta arvioidaan, onko kaavallisia ratkaisuja ja kaavan toteuttamisen vaikutuksia selvitetty

riittavasti.””

°7THE 101/1998 vp, s. 75.
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3 VAIKUTUSTEN ARVIOINTIIN LIITTYVA MUU SAANTELY JA
VIRANOMAISOHJEET

3.1 Tuulivoimahankkeiden merkittivimmit vaikutukset

Kun MRL:iin liséttiin tuulivoimarakentamista koskevia sddnnoksid késittelevd luku
(134/2011), hallituksen esityksessd kehotettiin ~ kiinnittdmain erityistd huomiota
tuulivoimaloiden ymparistovaikutusten arvioimiseen ja haittojen vahentdmismahdollisuuksiin
jo hankkeiden suunnitteluvaiheessa. Taustalla oli tuulivoimaloiden tekninen kehitys ja
voimalakoon kasvaminen. Tuolloin tuulivoimaloiden merkittdvimmaksi
ympdéristovaikutukseksi arvioitiin  ympérdivddn maisemaan kohdistuvat visuaaliset
muutokset. Tuulivoimaloilla arvioitiin olevan sijaintipaikasta riippuen vaikutusta myds
esimerkiksi kasvistoon ja eldimistdoon, ihmisten elinoloihin ja elinymparistdihin sekd alueiden
virkistyskayttomahdollisuuksiin ja kulttuuriperinndn sdilymiseen. Hallituksen esityksessé
todettiin, ettd merialueilla on otettava lisdksi huomioon tuulivoimarakentamisen vedenalaiset

vaikutukset.”®

Tuulivoimarakentamisen elinkaaren aikaiset vaikutukset voidaan jakaa kolmeen vaiheeseen:
rakentamisen aikaisiin vaikutuksiin, kidyton aikaisiin vaikutuksiin sekéd kéytostd poistamisen
vaikutuksiin. Tuulivoimarakentamisen vaikutuksia arvioitaessa tarkastellaan tuulipuiston
vaikutuksia koko sen elinkaaren ajalta.  Tuulivoimaloiden arvioitu kayttdikd on
voimalatyypistd riippuen noin 20-30 vuotta, jonka jdlkeen tuulivoimala tulee uusia tai

purkaa.”

Rakentamisen aikaiset vaikutukset ovat ajallisesti lyhytkestoisia ja ne aiheutuvat
padasiallisesti huoltotieston, tuulivoimala-alueiden, maakaapelien ja voimajohtojen
rakentamisen vaatimista kasvillisuuden raivaamisesta, rakentamiseen liittyvien kuljetusten
liikkennevaikutuksista sekdi tydmaakoneiden #inistd.!® Tuulivoimahankkeeseen liittyvii

infrastruktuuria'®! varten raivattu maa-ala poistuu aikaisemmasta kiytostd. Vaikutuksia

% HE 141/2010 vp, s 8.

9 Ympéristdministerié 2016a, s. 67, Poyry Finland Oy 2019, s. 59, Suomen Tuulivoimayhdistys ry 2020,
190 pyry Finland Oy 2019, s. 59.

191 Esim. tuulivoimala-alueet, huoltotieverkosto, voimajohtoalueet, nostokentiit ja maahan asennettavat
keskijannitekaapelit.
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arvioitaessa tuleekin kiinnittdd huomiota tuulivoimaloiden liséksi néitd palvelevaan alueiden
kayttoon. Tuulivoimalat liitetddn sdhkoverkkoon, joten tuulivoimarakentamiseen liittyvit
olennaisesti myds voimajohdot ja sdhkdasemat. Tuulivoimahankkeiden yhteydessé
rakennettavien voimajohtojen merkittdvimmét vaikutukset kohdistuvat luontoarvoihin,

maisemaan, maankiyttdon, elinympdristdn viihtyisyyteen ja elinkeinoihin. %2

Tuulivoimahankkeiden merkittdvimpid ympadristovaikutuksia ovat tyypillisesti maisemaan
kohdistuvat visuaaliset vaikutukset. Maisemavaikutusten merkitys on entisestdén korostunut
tuulivoimaloiden napakorkeuden ja roottoreiden lapojen pituuden kasvamisen myo6ta.
Ymparistovaikutuksia aiheuttavat myos tuulivoimaloiden aiheuttama &dni sekd roottorin
pyOrimisestd johtuva auringonvalon vilkkuminen eli vélke. Tuulivoimarakentaminen siihen
liittyvine toimintoineen ndkyy maisemassa ja vaikuttaa maiseman rakenteeseen, luonteeseen

ja laatuun. Vaikutukset ilmenevit yleensd maisemakuvan muutoksena.

Ymparistoministerion tuulivoimarakentamisen suunnitteluohjeessa maisemavaikutusten
ohella toinen tunnistettu merkittivd vaikutus on tuulivoimaloiden roottorin lapojen seki
voimalan koneiston osien aiheuttama @dni. Tuulivoimalan ddnen levidminen ymparistoon
riippuu muun muassa maaston muodoista, kasvillisuudesta ja sédédoloista, kuten tuulen
nopeudesta ja suunnasta seki limpdtilasta.!® Suunnitteluohjeessa keskeisinid vaikutuksina

t104

mainitaan lisdksi vélkevaikutukset'™, vaikutukset linnustoon ja eldimistoon, vaikutukset

Puolustusvoimien  toimintaan, turvallisuusvaikutukset, vaikutukset sddtutkiin  ja
radioviestintisin, vaikutukset poronhoitoon sekd hankkeiden yhteisvaikutukset.'®
Luonnonympadristoon kohdistuvista vaikutuksista merkittivimmit huomioon otettavat
vaikutukset kohdistuvat linnustoon.!% Kasvillisuuteen ja luontotyyppeihin kohdistuvia

haitallisia vaikutuksia voidaan lieventdd huomioimalla luontoarvot jo suunnitteluvaiheessa.

192 Ympiristoministerid 2016a, s. 67, Poyry Finland Oy 2019, s. 59.

103 Ympiristoministerid 2016a, s. 72—76. Valtioneuvoston tuulivoimamelua koskevassa asetuksessa (1107/2015)
sdadetdin tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista voimaloiden melusta aiheutuvien haittojen
ehkaisemiseksi.

104 Auringon paistaessa tuulivoimalan takaa aiheutuu valon ja varjon vilkkumista eli vilkevaikutusta.

105 Ympiristoministerid 2016a, s. 72—-103.

106 Pgyry Finland Oy 2019, s. 59.
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Tuulivoimarakentamisen kanssa yhteen sovitettavia alueidenkéyttdintressejd ovat esimerkiksi
alueen virkistyskayttd, asutus, Puolustusvoimien tarpeet, alueen elinkeinot sekéd luonnon- ja
maisemansuojelu. Tiiviisti rakennetuilla alueilla korostuvat ihmisten elinoloihin ja

elinympiristdihin sekd maisemaan ja kaupunkikuvaan kohdistuvat vaikutukset. %’

Yksi keskeisimpid tuulivoiman positiivisia ympdristovaikutuksia on sdhkontuotannon

pidstdjen vihentiminen.!'%®

Tuulivoimahankkeilla on positiivisia vaikutuksia myds
elinkeinoihin ja aluetalouteen esimerkiksi tyollisyysvaikutusten ja kunnalle maksettavien
kiinteistoverojen muodossa. Elinkeinovaikutuksia saattaa kohdistua lisdksi matkailuun ja

110

poronhoitoon.!” Poronhoitoalueelle!!* sijoittuvissa tuulivoimahankkeissa poronhoito on

keskeinen tuulivoimatoiminnan kanssa yhteensovitettava elinkeino.

Tuulivoimahankkeiden vaikutusten merkittdvyyteen vaikuttavat useat tekijit, kuten
vaikutuskohteen herkkyys ja hankkeen aiheuttaman muutoksen suuruudesta. Vaikutuskohteen
herkkyyteen vaikuttavat esimerkiksi alueen ympéristdarvot ja alueen muut kdyttomuodot.
Hankkeen aiheuttaman muutoksen suuruuteen vaikuttavat esimerkiksi hankkeen koko
(tuulivoimaloiden lukumééri ja suuruus), toteutustapa, vaikutusten laajuus, vaikutusten kesto

ja vaikutusten voimakkuus.'!!

3.2 Vaikutusten arviointi YVA-kaava -yhteismenettelyssa

Suurin osa Suomessa suunnitelluista tuulivoimahankkeista edellyttdd lainvoimaisen kaavan
lisdksi YVAL:n mukaista YVA-menettelyd, silld useimmissa hankkeissa ylittyy YVAL:n
liitteessd 1 mééritelty YV A-menettelytarpeen laukaiseva kynnys. Hankkeeseen tulee soveltaa
YVAL:n mukaista menettelyd, mikéli suunniteltavien turbiinien miird on véhintddn 10

kappaletta tai hankkeen kokonaisteho on vihintéén 45 MW.

Vaikka MRL:n 9 §:n alkuperdinen sdannds (132/1999) ei siséltinyt viittausta YVAL:n

mukaiseen menettelyyn, huomioitiin hallituksen esityksessd menettelyjen yhdistdminen

107 Ympiristoministerid 2016a, s. 67.

198 Suomen tuulivoimayhdistys ry 2021b.

199 Ympiristoministerid 2002a, s. 11-12.

110 poronhoitoalue on médritelty poronhoitolain (848/1990) 2 §:ssi. Poronhoitoalue sijoittuu Lapin, Kainuun ja
Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueille.

" Ympiristoministerié 2002a, s. 11, Marttunen ym. 2015, s. 56, Suomen tuulivoimayhdistys ry 2021b.
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vaikutusten arvioinnin osalta. Hallituksen esityksen mukaan kaavoitukseen liittyvaa
ympdéristovaikutusten arviointia voidaan tarpeen mukaan tiydentdd ympiristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukaisessa hankekohtaisessa arviointimenettelyssé.
Hallituksen esityksessé néhtiin my0s perustelluksi kytked kaavoitukseen liittyvét arviointi- ja
vuorovaikutusmenettelyt ja hankekohtaiseen vaikutusten arviointiin liittyvdt vastaavat

menettelyt ainakin osittain toisiinsa.!!?

Erityinen sddnnds Y VA-lain mukaisen YVA-menettelyn suorittamisesta kaavoitusmenettelyn

yhteydessa otettiin MRL 9.3 §:44n (254/2017) YV A-lain uudistamisen yhteydessé:
"Kun kaava laaditaan ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain (252/2017) 3 §:ssd tarkoitetun — hankkeen  toteuttamiseksi,  hankkeen
ympadristovaikutukset voidaan arvioida lain 3 luvun mukaisen menettelyn sijaan
kaavoituksen yhteydessd. Hankkeesta vastaavan on tdilléin toimitettava mainitun lain
16 ja 19 §:ssd tarkoitetut tiedot kaavan laatimisesta vastaavalle viranomaiselle.
Yhteysviranomainen  vastaa  ympdristovaikutusten  arvioinnin  riittdvyyden

tarkistamisesta sekd ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain mukaisen
perustellun pddtelmdn tekemisestd.”

MRL 9.3 §:n sdénnoksen ohella vastaavanlainen sddannos otettiin YVAL 5.1 §:44n vuonna
2017 (252/2017). Saannosten tarkoituksena on, ettd YVAL:n mukainen vaikutusten arviointi
toteutettaisiin osana kaavoitusta, eikd ndissa tapauksissa sovellettaisi YVAL 3 luvun mukaista
menettelyd. YVAL 5.1 §:n mukaan hankkeen tai toteutetun hankkeen muutoksen
ympéristovaikutukset voidaan arvioida ymparistovaikutusten arviointimenettelyn sijaan muun
lain mukaisessa menettelyssd, jos vaikutukset tulevat selvitetyiksi YVAL:n 15-21, 23 ja 24

§:ssé tarkoitetulla tavalla.

Sdannosten taustalla oli tavoite vihentdd samaa hanketta koskevia viranomaismenettelyja.
YVAL 5.1 § sdédnnos antaa mahdollisuuden arvioida hankkeen ympéristovaikutukset
kaavoitusmenettelyn yhteydessd, mutta velvollisuutta yhteismenettelylle ei ole.!!
Yhteismenettelyn soveltaminen jdd hankkeesta vastaavan harkintaan ja yhteismenettelyn

soveltaminen voi tulla esille esimerkiksi viranomaisneuvottelujen yhteydessd. Kéytdnnossa

12 HE 101/1998 vp, s. 64.
113 Ekroos — Majamaa 2018, s. 47.
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yhteismenettelyd sovelletaan niin sanottujen hankekaavojen yhteydessd, jolloin kaava

laaditaan yksittiisen hankkeen toteuttamisen mahdollistamiseksi.''*

YVA-arvioinnin tekeminen osana kaavamenettelyd ei kuitenkaan vaikuta kaavan
sisdltovaatimuksiin tai selvityksid koskeviin vaatimuksiin. Vaikka yhteismenettelyssd ei
sovelleta YVAL:n 3 luvun menettelysdannoksid, tulevat YVAL:n muiden lukujen sdénnokset
sovellettaviksi. YVAL:n mukaisen menettelyn tapaan myds yhteismenettelyssé YVAL:n
mukainen yhteysviranomainen on se taho, jonka velvollisuuksiin kuuluu tarkistaa
ympéristovaikutusten arvioinnin aineellinen riittdvyys ja laatia YVAL:ssa tarkoitettu
perusteltu pddtelmd. YVA-menettelyn yhdistiminen kaavoitukseen ei muuta mydskdin

hankkeesta vastaavan tehtivid.'!?

3.3 Yleiskaavan sisdltovaatimukset ja vaikutusten arviointi

MRL 1 §:ssd on maédritelty lain yleiset tavoitteet ja 5 §:ssd on eri kaavamuodoille yhteiset
alueiden kdyton suunnittelun tavoitteet. MRL 5.1 §:n mukaan lain kaavoitukselle asettamana
lahtokohta on vuorovaikutteisen suunnittelun liséksi riittdvd vaikutusten arviointi. Alueiden
kdyton suunnittelun yleisid tavoitteita tdydentdviat kunkin kaavamuodon osalta kaavan
siséltovaatimukset, jotka on yleiskaavoituksen osalta médritelty MRL 39 §:sséd. Yleiskaavan
siséltovaatimukset médrittelevit ne oikeudelliset vaatimukset, jotka yleiskaavan tulee téyttaa,
jotta se voidaan hyvéksya. Sisdltovaatimukset poikkeavat alueiden kiyton yleisistd tavoitteista
siten, ettd kaavan tavoitesddnnOsten vastaisuutta ei suoraan voi saattaa tuomioistuimen
tutkittavaksi, vaan muutoksenhaku voi perustua ainoastaan sisdltovaatimusten

vastaisuuteen. '

Yleiskaavan sisdltovaatimusten tdyttymisen arvioiminen kytkeytyy tiiviistt MRL 9 §:n
mukaisten selvitysten ja vaikutusten arvioinnin riittivyyden arviointiin, silld
sisdltOvaatimusten  tidyttyminen voidaan osoittaa vaikutusten arvioinnin avulla.
Sisdltovaatimuksia  koskeva  sddnnds  sisdltdd  siis  hyvéksymistd  koskevat

vihimmiisvaatimukset.!!” Sidinnds on luonteeltaan velvoittava oikeusnormi, jonka mukaan

114 HE 259/2016 vp, s. 71-72.

S HE 259/2016 vp, s. 71-72, Jaiskeldinen ym. 2018, s. 170.
116 Hallberg ym. 2020, s. 53, HE 101/1998 vp, s. 74.

117 Ekroos ym, s. 173.
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kaikkien sisdltovaatimusten tulee tiyttyd samanaikaisesti. Sisdltovaatimukset ovat kuitenkin
korostetusti joustavia ja osittain ristiriitaisia, joten arvioitaessa sisdltovaatimusten tayttymisti
tulee huomioida niiden muodostama kokonaisuus. Arvioitaessa kaavan lainmukaisuutta
siséltovaatimusten tdyttymisen osalta tulee punnita erilaisia arvoja ja niiden painotusta

kyseessi olevan kaavan ldhtokohdista ja tavoitteista kisin.''8

Eri kaavatasojen sisédltovaatimuksissa korostuu kunkin kaavatason rooli juuri sille tasolle
kuuluvien kysymysten ratkaisemisessa. Tdmén vuoksi yleiskaavoissa painottuvat laajemmat
yhdyskuntiin ja ympéristoon liittyvét asiat. Yleiskaavan sisédltovaatimukset on madritelty
siten, ettd nithin on siséllytetty yleisistd tavoitteista yleiskaavatasolle ominaiset ja
ratkaistavaksi tarkoitetut asiat. Arvioitaessa miten sisdltovaatimukset huomioidaan
yleiskaavoituksessa tulee arvioida yleiskaavan tarkoitusta ja sille tarkoitettua
ohjaustavoitetta.''”  Tarkasteltaessa  tuulivoimaosayleiskaavoituksessa ~ huomioitavia
siséltovaatimuksia korostuvat niiden tarkoituksen ja ohjausvaikutuksen myotd esimerkiksi

turvallinen ja terveellinen asuinymparistd sekd ympéristohaittojen vihentdminen.

Tuulivoimaosayleiskaavoituksen vaikutusten arvioinnissa tulee kaavahierarkian mukaisesti
osoittaa, ettd kaavaratkaisu ei ole ristiriidassa maakuntakaavan tai valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden kanssa. MRL 39.1 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on
maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitd edelld sdddetdan. MRL 32.1 §:n mukaan
maakuntakaava on ohjeena yleiskaavaa laadittaessa ja muutettaessa. Maakuntakaavassa tehdyt
ratkaisut ovat pohjana yleiskaavaa laadittaessa ja ldhtdkohtaisesti yleiskaavan tulee olla
yhteensopiva maakuntakaavassa tehtyjen ratkaisujen kanssa. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa voidaan kuitenkin tietyin edellytyksin tehdd maakuntakaavasta poikkeavia
ratkaisuja.'?’ Vaikka yleiskaavan sisiltdvaatimussiinnoksessi ei ole nimenomaisesti séédetty
valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden huomioimisesta, yleiskaavaa laadittaessa on
otettava huomioon valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet maakuntakaavan huomioimisen

kautta. Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet on otettava huomioon myos 24 §:n nojalla

18 Ekroos — Majamaa 2018, s. 194.
19 Hallberg ym. 2020, s. 53, HE 101/1998 vp, s. 36, Jiiskeldinen ym. 2018, s. 281.
120 Ekroos — Majamaa 2018, s. 195.
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ja yleiskaavaa laadittaessakin tulee edistid niiden toteuttamista. '?!

MRL:n 39.2 §:ssd on esitetty yhdeksdnkohtainen luettelo yleiskaavan aineellisista
sisdltovaatimuksista, jotka tulee selvittdd ja ottaa huomioon siind médérin kuin laadittavan
yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttivét. Yleiskaavassa tulee ottaa huomioon
(1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestdvyys; (2) olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen hyviksikéytto; (3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus; (4)
mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekd energia-,
vesi- ja jitehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestimiseen ympdriston, luonnonvarojen ja
talouden kannalta kestdvilld tavalla; (5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri
vdestoryhmien kannalta tasapainoiseen elinympéristoon; (6) kunnan elinkeinoeldméin
toimintaedellytykset; (7) ympdristohaittojen védhentdminen; (8) rakennetun ympériston,
maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen sekd (9) virkistykseen soveltuvien alueiden

riittdvyys.

Ensimmadisessd kohdassa konkretisoidaan MRL:n yleistd tavoitetta (1 §) kestdvastd
kehityksestd. Tuulivoimaosayleiskaavoja koskee myos siséltovaatimusten viides kohta.
Turvallinen, terveellinen ja eri videstoryhmien kannalta tasapainoinen elinympdristd on
yleiskaavojen keskeinen sisdltovaatimus. Tuulivoimaosayleiskaavoituksessa elinymparistoa
koskevaa sisdltovaatimusta konkretisoivat esimerkiksi melua ja turvallisuutta koskevat
kysymykset.'?? Sisiltovaatimuksen mukaan tuulivoimaosayleiskaavaan ratkaisuja tehtiessi
on otettava huomioon tuulivoimamelun minimointi ja liikenneturvallisuutta edistdvét

ratkaisut.

Seitsemés kohta eli ympdristohaittojen vdhentdminen on esitetty selvdsti myos MRL:n
tavoitesddnnoksissd ja valtakunnallisissa alueidenkdyttotavoitteissa. Ympaéristohaittojen
vahentdmisen huomioiminen voi tuulivoimaosayleiskaavoissa konkretisoitua esimerkiksi

tuulivoimaloiden ja asutuksen viliin jitettdvien suojavyohykkeiden kautta. Kahdeksas kohta

2LHE 101/1998 vp, s. 74, Jiiskeldinen ym. 2018, s. 280-28]1.

122 Ekroos—Majamaa 2018, s. 196-197, Jiiskeldinen ym. 2018, s. 286. Terveellisen elinympériston
vaatimukseen liittyy myo0s perustuslain (731/2000) 20 §:n ympiristoperusoikeusssaannds, jonka mukaan julkisen
vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistodadn koskevaan paatoksentekoon.
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rakennetun ympadriston, maiseman ja luonnonarvojen vaalimisesta velvoittaa yleiskaavaa
laatiessa huomioimaan suojeltujen arvojen sdilymista. Kyseisessd kohdassa ei
nimenomaisesti viitata LSL:n suojeluohjelmien huomioimiseen, mutta
luonnonsuojeluohjelmien alueisiin sisdltyvien alueiden luonnonarvo tulee sddnndksen nojalla
ottaa huomioon yleiskaavaa laadittaessa. Erillinen kysymys on LSL:n sdintelyn yleisempi
huomioiminen yleiskaavoituksessa. Asiasta on sdddetty MRL 197 §:ssd. MRL:n suhdetta
muihin suojelumdirayksiin kdsitellddn yksityiskohtaisemmin luvussa 4.3. MRL:n suhde
LSL:iin koskee usein suojeltuja luontotyyppejd, maisemansuojelua ja elidlajien suojelua.
Myos oikeuskdytiantd tukee ndkemystd siitd, ettd luonnonsuojelua koskevissa yleiskaava-
asioissa on tirkedd pystyd osoittamaan, ettd erilaisia luonnonarvoja ja kaavan toteuttamisen

vaikutuksia niihin on selvitetty.!?

MRL 39.4 §:n mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuutonta haittaa. Kohtuullisuuden arviointi on yksittdistapauksellista harkintaa,
jossa padsddntoisesti punnitaan kaavan maanomistajan taloudelliseen asemaan kohdistuvia
heikentdvid vaikutuksia. Kohtuullisuusharkinnassa tulee punnita yleiskaavan aluevarausten ja
kaavamddrdysten muodostamaa kokonaisuus kokonaisuutta maanomistajan kannalta.
Kohtuullisuusharkintaan  vaikuttavat  luonnollisesti  yleiskaavan  oikeusvaikutukset.
Kohtuuttomuuteen voi liittyd my0ds ymparistohdirid, kuten esimerkiksi meluvaikutus.
Toisaalta ympaéristohdirid voi olla kytkdksissd myds taloudelliseen asemaan esimerkiksi

kiinteiston arvon alentumisen kautta.'%*

Valtakunnalliset alueidenkadyttotavoitteet 1dhinnd tdsmentévit ja konkretisoivat kaavojen
yleispiirteisid ja laaja-alaisia  siséltovaatimuksia valtakunnallisesta ndkokulmasta.
Yleiskaavoissa valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet toteutuvat paljolti maakuntakaavan
huomioonottamisvelvollisuuden kautta. Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet eivit
kuitenkaan laajenna siséltovaatimusten alaa eivétka luo uusia oikeudellisia perusvaatimuksia
kaavoitukselle.'?®> On oletettavaa, etti tuulivoimaosayleiskaavojen vaikutusten arvioinnissa on

keskeisempdd osoittaa maakuntakaavan huomioiminen ja muiden yleiskaavan

123 Ekroos—Majamaa 2018, s. 197, Jiiskeldinen ym 2018, s. 288.
12 HE 101/1998 vp, s. 75, Ekroos — Majamaa 2018, s. 198.
125 Heinild — Wahi 2013, s. 50-52.
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sisdltOvaatimusten tdyttyminen kuin yleispiirteisesti mddriteltyjen valtakunnallisten

alueidenkiyttotavoitteiden huomioiminen kaavaratkaisussa.

Huomioiden tuulivoimahankkeiden vaikutusmekanismit (luku 3.1) tuulivoimaosayleiskaavoja
koskevista sisdltovaatimuksista korostuvat erityisesti kohtuullisuusvelvoite sekd velvoitteet
ottaa huomioon maakuntakaava, ympdristohaittojen védhentdminen, mahdollisuus
terveelliseen ja turvalliseen elinympéristoon sekd rakennetun ympériston, maiseman ja

luonnonarvojen vaaliminen.

3.4 MRL:n tuulivoimarakentamista koskevat erityiset siannokset

Tuulivoimarakentamista koskevien siséltovaatimusten tdyttymisen arvioiminen liittyy
olennaisesti MRL 9 §:n mukaisten tutkimusten ja selvitysten riittdvyyden arviointiin.
Tuulivoimaosayleiskaavaa  koskeva  muutoksenhaku  voi  perustua  yleiskaavan
sisdltovaatimusten  lisdksi  tuulivoimarakentamista  koskevien  sisédltdvaatimusten
vastaisuuteen. Tuulivoimarakentamista koskevien siséltovaatimusten tdyttyminen voidaan

osoittaa vaikutusten arvioinnin avulla.

Vuonna 2011 MRL:iin lisdttiin erityinen luku 10a (134/2011), jossa on médritelty
tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset. Ennen muutosta
MRL:ssa ei ollut erityisid sdédnnoksid tuulivoimarakentamista varten tarvittavien maa- tai
vesialueiden kaavoituksen tai lupamenettelyiden osalta. Tuulivoimaloiden rakentaminen
tapahtui ennen lakimuutosta péddasiassa kuntien laatimien yleis- ja asemakaavojen avulla.
Lakimuutoksen taustalla oli tuulivoimaloiden tekninen kehittyminen tuulivoimaloiden koon
ja tehon kasvaessa. Tuulivoimahankkeita pyrittiin yhd useammin keskittdméén yksittdisten
voimaloiden rakentamisen sijaan alueellisesti laajoiksi tuulivoimapuistoiksi, jolloin
kasvaneiden ymparistovaikutusten my6td hankkeiden toteuttaminen MRL 137 §:n mukaisten

suunnittelutarveratkaisujen perusteella koettiin ongelmalliseksi.'?®

Tavoitetta tuulivoimaloiden keskittdmisestd suuriin  yksikdihin  teknistaloudellisen

toteutettavuuden parantamiseksi ja haitallisten vaikutusten minimoimiseksi tukevat

126 HE 141/2010 vp, s. 5.
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valtakunnalliset alueidenkiyttdtavoitteet.!?’” Valtakunnallisissa alueidenkiyttdtavoitteissa
todetaan myo0s, ettd tuulivoimatuotannon lisddminen edellyttdd tuulivoimarakentamisen
sovittamista ympérdivadn maankdyttoon ja haitallisten vaikutusten asianmukaista huomioon
ottamista.  Osaltaan laajamittaisemman tuulivoimarakentamisen taustalla oli teknisen

128

kehityksen ohella my6s niin sanottu tuotantotukilaki'<°, joka takasi tuulivoimasdhkon

tuottajalle sihkon markkinahinnan perusteella muuttuvaa tukea. '’

Hallituksen esityksen mukaan muutoksella pyrittiin  selkeyttimdén maankéytto- ja
rakennuslainsdddantoon  liittyvid  sddnnoksid  tuulivoimarakentamisen osalta  sekd
sujuvoittamaan  tuulivoimahankkeiden suunnitteluun ja lupakysymyksiin liittyvid
viranomaisprosesseja. Tuulivoimarakentamista koskevien sddanndsten myotd yleiskaavaa
voidaan kéayttdd suunnitteluvélineend tuulivoimarakentamisen sijoittamiskysymysten
ratkaisemisessa. Tuulivoimaloille voidaan myontdd rakennuslupa suoraan yleiskaavan
perusteella, jos yleiskaavan voidaan katsoa ohjaavan riittdvdlld tavalla suunnitellun
tuulivoimalahankkeen sijoittumista. Jotta rakennuslupa voidaan yleiskaavan perusteella
myontdd, on yleiskaavassa tidytynyt riittdvalld tavalla arvioida tuulivoimahankkeen

vaikutuksia alueen kiyttddn ja sen ympiristddn seki ndiden ympéristdarvoihin. '3

Lakimuutoksen myo6td voimaan tulleen tuulivoimahankkeiden luvitusta sujuvoittavan
sdannoksen arvioitiin kasvattavan kiinnostusta tuulivoimahankkeiden kdynnistimiseen ja
tuulivoimarakentamiseen kohdistuvia investointeja. Hallituksen esityksessd kiinnitettiin
huomiota siihen, ettd rakentamista ohjaavan yleiskaavan vaikutusten selvittiminen voi
aiheuttaa laajempia ja yksityiskohtaisempia selvitystarpeita kuin yleiskaavoissa yleensa.
Lakimuutoksella arvioitiin kuitenkin olevan viranomaisresursseja ja suunnittelukustannuksia
vihentdva vaikutus, kun lain soveltamisalaan kuuluville yleiskaava-alueille ei ole enéé tarpeen

laatia asemakaavoja.'3!

127YM/2017/81.

128 Laki uusiutuvilla energialihteilld tuotetun sihkdn tuotantotuesta (1396/2010), ns. syéttotariffilaki.
129 Ekroos—Majamaa 2018, s. 429.

130 HE 141/2010 vp, s. 6.

BIHE 141/2010 vp, s. 7.
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MRL 77a § méirittelee yleiskaavan kiyttod rakennusluvan perusteena. Rakennuslupa voidaan
myontdd tuulivoimalan rakentamiseen suoraan oikeusvaikutteisella yleiskaavalla, mikéli
kaavassa on madrdtty sen kiyttdmisestd rakennusluvan myOntdmisen perusteena.
Rakennusluvan erityisten edellytysten tidyttyminen tuulivoimarakentamista koskien voidaan
siis  selvittdd yleiskaavassa, jolloin rakennusluvan myontdiminen ei edellytid
suunnittelutarveratkaisua tai erillistd asemakaavaa. Sddnnoksen mukaan yleiskaavaan tulee
ottaa erillinen mairdys, jolla osoitetaan milld alueella rakennusluvat kaavassa osoitetuille
tuulivoimaloille voidaan mydntéé suoraan yleiskaavan perusteella. Mairdysti voidaan kayttaa
tilanteissa, joissa ei ole asemakaavatasoista tarkastelua edellyttivdd maankaytollistd
yhteensovittamistarvetta.'*? Jotta yleiskaavaa voi kiyttdd rakennusluvan perusteena, tulee
yleiskaavan tiyttdd MRL 77b §:n erityiset siséltovaatimukset, joiden tarkastelu on relevanttia

MRL 9 §:n vaikutusten arvioinnin riittdvyyden nékokulmasta.

Tuulivoimaloiden rakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan arvioitiin poikkeavan muista

suoraan rakentamista ohjaavista yleiskaavoista'>?

, joten tuulivoimaloiden erityispiirteet
huomioivat sddnnokset arvioitiin MRL:ssa tarpeelliseksi. Téllaisia erityispiirteitd aiheuttivat
erityisesti tuulivoimahankkeiden laajat aluetarpeet ja muista yleiskaavoista poikkeavat

ympiristovaikutukset.!>*

Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltdvaatimukset on mééritelty
MRL 77b §:ssd. Sddnnoksen mukaan laadittaessa MRL 77a §:ssd tarkoitettua
tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaava tulee yleiskaavaa koskevien sddnndsten ohella
huolehtia ensinndkin siitd, ettd yleiskaava ohjaa riittdvdsti rakentamista ja muuta
alueidenkdyttod kyseiselld alueella. Toiseksi tulee huolehtia, ettd suunniteltu
tuulivoimarakentaminen ja muu maankdyttd sopeutuu maisemaan ja ymparistoon.
Kolmanneksi MRL 77a §:n mukaista yleiskaavaa laadittaessa tulee huolehtia siitd, ettd

tuulivoimalan tekninen huolto ja sdhkonsiirto on mahdollista jérjestia.

Arvioitaessa ensimmadistd erityistd sisdltovaatimusta yleiskaavan riittdvastd rakentamisen

ohjaamisesta, tulee ottaa huomioon kohteena olevan alueen olosuhteet sekd suunnitellun

132 Ekroos-Majamaa 2018, s. 431-432, Jiiskeldinen ym. 2018, s. 466-467.
133 Yleiskaavan kiytosti rakennusluvan perusteena ranta-alueella siddetiin MRL 72 §:ssi.
134 HE 141/2010 vp, s. 11.
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rakentamisen mddrd ja tehokkuus. Hallituksen esityksen mukaan MRL 77a §:n mukainen
tuulivoimaosayleiskaava tulisi kyseeseen tilanteissa, joissa yleiskaava on mittakaavaltaan ja
esitystavaltaan soveltuva kaavamuoto tuulivoimarakentamisen ohjaamiseen. Yleiskaava
soveltuisi tuulivoimarakentamisen ohjaukseen ldhinni vesialueilla ja tietyissé tilanteissa myos
maa-alueilla, jotka sijaitsevat riittdvén etddlld asutuksesta ja muusta sithen rinnasteisesta tai

muita erityispiirteitd omaavasta maankaytosta.

Hallituksen esityksessd MRL 77a §:n mukaisen yleiskaavan laatimisen edellytykseksi on
asetettu, ettei alueella ole muuta maankdyttéd, jonka yhteensovittaminen
tuulivoimarakentamisen kanssa vaatisi yksityiskohtaisempaa suunnittelua. N&in ollen
keskenédn ristiriidassa olevista maankdyttomuodoista johtuva yksityiskohtaisen suunnittelun
edellytys laukaisisi asemakaavan laatimistarpeen. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd
lahtokohtaisesti esimerkiksi taajamien ldheisyydessd tai alueilla, joihin kohdistuu
rakentamispaineita, ei  yleiskaavan  kdyttiminen  tuulivoimalan  rakennusluvan
my®dntimisperusteena olisi yleensd mahdollista. '3’ Itse siZinnoksessi ei kuitenkaan ole asetettu

yhti tiukkoja edellytyksii tuulivoimaosayleiskaavalle. '3

Yleiskaavan ohjaavuuden riittdvyydelld viitataan myos yleiskaavan sisdltoon, esitystapaan ja
mittakaavaan. Yleiskaavan tulee yksiloidé riittdvéalld tarkkuudella voimaloiden sijainti, jotta
médrdys voidaan ottaa kaavaan ja se voisi ohjata suoraan rakennuslupamenettelyyn.!®’
Tuulivoimaloiden riittdvan tarkan sijainnin maddrittely on myds sen edellytyksend, ettd
tuulivoimarakentamisen vaikutukset voidaan arvioida yleiskaavoituksen yhteydessi MRL 9

§:n edellyttimilli tavalla.'®

MRL 9 §:n kannalta keskeisin 77 b §:n siséltovaatimuksista liittyy tuulivoimahankkeiden
maisema- ja ympdristovaikutuksiin. Tuulivoimarakentamisen sijoittumista ohjaavaa

yleiskaavaa laadittaessa tulee ottaa erityisesti huomioon tuulivoimaloiden rakentamisen

135 HE 141/2010 vp, s. 11.

136 Ekroos—Majamaa 2018, s. 433434,

137 Yleiskaavan esitystapaa tismentiid MRA 16 §, jonka mukaan yleiskaava esitetiin kartalla tai kartoilla
sellaisessa mittakaavassa, ettd niistd alueiden kdyton ja rakentamisen ohjaustarve ja yleiskaavan tarkoitus
huomioon ottaen ilmenevit tarkoituksenmukaisella tavalla alueiden kiyton periaatteet, tarpeelliset alueet ja
kaavan muu sisalto.

133 HE 141/2010 vp, s. 11.
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sopeutuminen maisemaan ja muuhun ympéristoon sekd maiseman mahdolliset erityispiirteet.
Hallituksen esityksen mukaan lainkohdassa tarkoitettua mainintaa tuulivoimarakentamisen
sopeutumisesta ympdristoonsd tulisi tulkita rakentamishankkeissa tapauskohtaisesti
yksilolliset olosuhteet huomioiden. Tapauskohtaisissa ympéristoon sopeutumisen
arvioinneissa ja selvityksissd tulee kiinnittdd huomiota esimerkiksi luonnonarvoihin ja
luonnonsuojeluun, virkistystarpeisiin, kulttuuriympériston arvojen séilyttimiseen seki asuin-

ja elinympiristdjen laatunikdkohtiin. !>

Hallituksen esityksessd viitataan erityisesti vesialueille sijoittuviin tuulivoimahankkeisiin, ja
vesialueilla tulisikin edelld mainittujen seikkojen liséksi kiinnittdd huomiota muun muassa
vedenalaista luontoa ja ympdiristod sekd kalastusta koskeviin ndkdkohtiin. Lainkohdassa
mainittu ymparistoon sopeutuminen tulee késittdd laajasti, silld ympéristoon sopeutumista
arvioitaessa huomiota tulee kiinnittdd my0s Puolustusvoimien toimintaedellytysten

turvaamiseen seki liikenteen turvallisuutta koskeviin seikkoihin. '4°

Kolmantena erityisend sisdltovaatimuksena tuulivoimarakentamista ohjaavan kaavan kohdalla
on teknisen huollon ja sdhkon siirron jdrjestimismahdollisuuksien huomioiminen.
Yleiskaavassa tulisi siten kiinnittdd huomiota esimerkiksi tuulivoimaloiden nostokenttien,
huoltoteiden, kaapelointien ja sdhkoverkkoon liittymisen jdrjestimismahdollisuuksiin. MRL
77b §:n liséksi tuulivoimalan rakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisessa on noudatettava
myo0s muita MRL:iin siséltyvid yleiskaavan laatimista koskevia sddnndoksid, kuten vaikutusten
selvittimistd (MRL 9 §) ja yleiskaavan sisdltovaatimuksia (39 §) koskevia sddnnoksid. Néin
ollen myo6s tuulivoimaosayleiskaavoissa tulee huomioida se, ettd kaava ei saa aiheuttaa

maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa.

Kohtuuttomuuden arviointi on kokonaisharkintaa, jossa arvioinnin ldhtGkohtana on
yleiskaavan ja kaavamiiriysten kokonaisvaikutukset —maanomistajan asemaan.'*!

Kohtuuttomuuden arvioinnissa huomiota voidaan kiinnittdd esimerkiksi alueen muiden

139HE 141/2010 vp, s. 11.

140 Thid.

141 Tuulivoimahankkeelta voidaan edellyttdd YSL 27.2 §:n nojalla ympéristolupaa, mikili toiminnasta saattaa
aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.
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maanomistajien kohteluun kaavoituksessa, muiden kilpailevien maankéayttotarpeiden

painavuuteen, alueen sijaintiin ja maanomistajan kaavasta mahdollisesti saamaan hydtyyn. '4?

3.5 Kansalliset ohjeet vaikutusten arvioinnista

Edelld on kuvattu miten MRL 9 § on joustava normi, jota tulee tulkita tapauskohtaisesti. Eri
tuulivoimahankkeisiin liittyy péédsdintdisesti samankaltaisia vaikutusmekanismeja, jotka
poikkeavat muiden maankiyttdmuotojen vaikutuksista.'** Ympéristdministerid on julkaissut
useita yksinomaan tuulivoimaa késittelevid oppaita. Keskeisin vaikutusten arviointiin liittyva
opas on Tuulivoimarakentamisen suunnittelu -opas, joka keskittyy lainsdddannon
soveltamiseen tuulivoimarakentamisen ohjauksessa'**. Ympiristoministerid on laatinut
oppaita my0s tuulivoimahankkeiden merkittdvimmiksi tunnistettujen vaikutusten arvioinnin
tueksi. Oppaita on laadittu tuulivoimaloiden melun mallintamiseen ja mittaamiseen'#’,
tuulivoimaloiden maisemavaikutusten arviointiin'*® ja linnustovaikutusten arviointiin'®’.
Ympiéristoministerid on julkaissut myos lukuisia kaavoituksen vaikutusten arviointia
kiisittelevid oppaita.'*® On yleisti, etti ympéristdministerién oppaisiin ja niiden sisiltimiin
yksityiskohtaisiin suosituksiin ja menetelmiin viitataan kaavoituksen viranomaisohjauksen

lisiksi oikeuskiytinnossi. '+’

Tuulivoimarakentamisen oppaan keskeisend tarkoituksena on edistdd lainsddddannon
mahdollisimman yhtendistd soveltamista tuulivoimarakentamisen ohjauksessa. Oppaan
lahtokohtana on voimassa olevan lainsdddédnndn periaate siitd, ettd tuulivoimarakentamiseen
sovelletaan samoja sddnnoksid kuin muuhunkin rakentamiseen. Oppaassa kisitellddn
voimassa olevien sdidnndsten tulkintaa sekd hyvén suunnittelun periaatteita ja esimerkkeja.
Merkittdvd osa oppaasta késittelee tuulivoimarakentamisen vaikutusten arviointia ja opas

sisdltdd yksityiskohtaisempia ohjeita eri vaikutustyyppien arviointiin. Oppaassa todetaan, etti

12 HE 141/2010 vp, s. 11-12.

143 Vaikka tuulivoimahankkeiden vaikutusmekanismit ovat péipiirteissiéin samankaltaisia, tulee vaikutusten
arvioinnissa huomioida tuulivoimahankkeen vaikutusalueen erityispiirteet, kuten asutuksen sijoittuminen tai
eldinlajien elinymparistot.

144 Ympiristoministerid 2016a.

145 Ympiristoministerio 2014b.

146 Ympiristoministerid 2016b

147 Ympiristoministerid 2016c.

148 Esim. S6derman 2003, Ympéristdministerié 2006a, Ympéristdministerié 2013.

149 Ks. esim. KHO 2018:1121, KHO 2018:5954 ja KHO 2019:587.
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kaavoituksella ei voida ratkaista erityislainsddddnnon piiriin  kuuluvia asioita.
Tuulivoimahankkeen toteuttaminen saattaa sijainnista riippuen edellyttdd esimerkiksi
ilmailulain (864/2014), vesilain (587/2011) tai Y SL:n mukaisia lupia tai ymparistovaikutusten

arviointimenettely. !>

Tuulivoimarakentamisen oppaassa vaikutusten arviointi nihddédn suunnittelun tyokaluna, joka
palvelee  suunnitteluongelmien ratkaisemista hankkeen eri vaiheissa tehtdvien
suunnitteluratkaisujen avulla. Oppaan mukaan vaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon
tuulivoimaloiden koko elinkaaren aikaiset vaikutukset ja vilittdmien vaikutusten lisdksi
vililliset vaikutukset. Vilillisid vaikutuksia ovat esimerkiksi positiiviset kokonaisvaikutukset
ilmastoon paastoja tuottamattomana energian tuotantomuotona. Mikali
tuulivoimaosayleiskaavan vaikutusalueelle sijoittuu muita hankkeita, tulee vaikutusten
arvioinnissa huomioida my0s hankkeiden mahdolliset yhteisvaikutukset. Vaikutusten
arvioinnissa tulee tarkastella tuulivoimaloiden lisdksi muu hankkeen edellyttimi alueiden

kiytto, kuten voimajohdon tai tieston rakentaminen. !

MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittaviat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Tuulivoimarakentamisen
suunnittelu -oppaan mukaan vaikutusten arviointi tulee sovittaa kunkin kaavatason ja
kaavoitustehtdvin tai hankkeen erityispiirteiden mukaisesti. Kaavan tehtdva ja tarkoitus sekd
vaikutusten merkittdvyys vaikuttavat siithen, kuinka yksityiskohtaisesti vaikutuksia
arvioidaan. Laadittujen tutkimusten ja selvitysten perusteella on voitava arvioida tdyttdako

kaava sille laissa asetetut sisidltovaatimukset eli onko kaava lain mukainen. >

YM:n ohjeen mukaan MRL:n mukaisessa kaavoituksessa voidaan hyddyntdd aiemmin samaa
toimintaa ja aluetta koskevia selvityksii ja vaikutusten arviointeja. Téllaisia ovat esimerkiksi
kaavoituksen rinnalla tehtdiviissi YVA-menettelyssi laaditut vaikutusten arvioinnit.!'>?

Kaavoituksessa tulee kuitenkin varmistaa, ettd selvitykset ja vaikutusten arvioinnit ovat

150 Ympiristoministerid 2016a.

51 Ympiristoministerid 2016a, s. 67-68.

152 Ympiristoministerid 2016a, s. 68.

153 On yleisti, ettd tuulivoimaosayleiskaavachdotus poikkeaa hieman YV A-menettelyssi kuvatusta hankkeesta
esimerkiksi voimalasijoittelun osalta, jolloin selvityksié ja vaikutusten arviointia tulee paivittdd ndiltd osin.
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ajantasaisia. Selvityksié ja vaikutusten arviointeja tuleekin tdydentdd, pdivittdd tai tarkentaa,
jotta ne vastaavat kyseisen tuulivoimaosayleiskaavan tarpeita.!>* Selvitysten ja vaikutusten
arvioinnin ajantasaisuus korostuu etenkin, mikéli hanke jostain syystd viivdstyy useilla
vuosilla tai luonnonympéristdssi tapahtuu muutoksia.'>> Ajantasaisuus tulee varmistaa mydos
tilanteissa, joissa vaikutusten arvioinnit on alun perin tehty perustuen pienempéin

voimalatyyppiin ja myohemmin alueelle on suunnitellaan suurempia tuulivoimaloita.

YM:n oppaassa kasitellddn tuulivoimarakentamisen keskeisimpid selvitettidvid ja arvioitavia
vaikutuksia, mutta se ei kuitenkaan sisdlld kaikkia tuulivoimahankkeisiin liittyvid
vaikutustyyppejd. Oppaassa késitellddn esimerkiksi linnustoon, lepakoihin, maisemaan ja
vedenalaiseen luontoon kohdistuvia vaikutuksia, mutta tuulivoimarakentamisella voi olla

vaikutuksia esimerkiksi muihin suojeltuihin lajeihin. !>

Ohjeiden mukaan maisemavaikutusten arvioinnin yhteydessd esitettivin havainnollistavan
materiaalin tulee olla riittdvdan monipuolista, ja arvioinnissa tulee tunnistaa tuulivoima-aluetta
ympérdivien maisemien olennaisimmat arvotekijat. Mahdollisimman totuudenmukainen
havainnekuvamateriaali ja erilaiset analyyttiset kartat ovat térkeitd informoitaessa asukkaita
tulevasta muutoksesta maisemassa. Maisemavaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon
myds lentoestevalojen yoaikaista maisemaa muuttavat vaikutukset. Ymparistoministerié on
julkaissut erillisen raportin Maisemavaikutusten arviointi tuulivoimarakentamisessa'®’, joka

sisiltdd tarkempaa tietoa maisemaselvitysten ja vaikutusten arviointien laatimisesta.'>®

Vakiintuneen kdytinnon mukaan tuulivoimaosayleiskaavoituksessa tulee laatia esimerkiksi
meluvaikutusten arviointi, jonka osana laadittava meluselvitys perustuu ympéristoministerion
melumallinnusohjeeseen.'> Tuulivoimaloiden ja melulle herkkien kohteiden vilinen etiisyys

on riittivi silloin kun meluselvityksen laskentatulokset alittavat tuulivoimameluasetuksen'®°

154 Ympéristoministerio 2016a, s. 82.

155 Luonnonympiristdssi tapahtuva muutos voi olla esimerkiksi luontodirektiivin liitteen IV mukaisen eldinlajin
uusi esiintyma tai suojellun petolinnun uusi pesd hankkeen vaikutusalueella.

156 Ympiristoministerid 2016a, s. 72.

157 Ympiristoministerid 2016b.

158 Ympiristoministerid 2016a, s. 75-76.

159 Ympiristoministerié 2014b.

160 Valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015).
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ulkomelutasoarvot sekii sosiaali- ja terveysministerion asumisterveysasetuksessa'! siddetyt

sisaimelutasoarvot, '

Tuulivoimahankkeiden suunnittelussa ja osayleiskaavoituksen vaikutusten arvioinnissa
erityisen huomion alla ovat tiukasti suojellut niin sanotut direktiivilajit, eli esimerkiksi
luontodirektiivin liitteessd IV (a) mainitut eldinlajit.'®* Kyseisii eliin- ja kasvilajeja koskevien
selvitysten laatimista ja vaikutusten arviointia tukemaan on laadittu ympéristoministerion

julkaisu'®

, jossa on esimerkiksi kuvattu luontodirektiivin liitteen IV (a) eldinlajien
lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen madritelmédt ja annettu lajien esiintymisen
inventointiohjeita. Kansalliset lajikohtaiset ohjeet ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, ettéd
tuulivoimaosayleiskaavoitukseen on muodostunut lajispesifisid inventointi- ja vaikutusten
arviointimenetelmid. Myos Euroopan komissio on julkaissut ohjeasiakirjan luontodirektiivin
mukaisesta yhteison tirkeind pitdmien eldinlajien tiukasta suojelusta. Ensimmaéinen
ohjeasiakirja julkaistiin vuonna 2007 ja uusin piivitys on vuodelta 2021.'° Asiakirja antaa
tietoa ja ohjeita kansallisille, alueellisille ja paikallisille viranomaisille, suojeluelimille ja
muille luontodirektiivin tdytdntdonpanosta vastaaville sekd sidosryhmille. Ohjeasiakirjan

tarkoituksena on auttaa toimijoita kehittdméaén tehokkaita ja kdytdnnollisid tapoja sddnnosten

soveltamiseen ja oikeudellisen kehyksen noudattamiseen.'%

Kaavoitusmenettelyyn liittyvdd viranomaisohjausta tukee YM:n rahoituksella vuonna 2015
kdynnistetty tuulivoimarakentamisen ohjauksen valtakunnallinen asiantuntijapalvelu, joka
tarjoaa hankkeiden eri osapuolille neuvontaa tuulivoimarakentamiseen liittyvissd menettely-
ja siséltokysymyksissd. Maddrdaikaisen neuvontapalvelun avulla on pyritty helpottamaan
tuulivoimarakentamisen ohjaukseen kohdistuvaa kuormitusta. ELY-keskukseen sijoitetun

asiantuntijapalvelun ensisijaisena tehtdvind on tarjota asiantuntija-apua ja neuvontaa ELY-

161 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistéd olosuhteista seki
ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/2015).

162 Ympéristoministerio 2016a, s. 82.

163 Tiukka suojelu edellytti, etti kyseisten lajien lisddntymis- ja levihdyspaikat on aina siilytettivi erilaisten
hankkeiden ja toimenpiteiden yhteydessa, ellei niiden hivittimiseen tai heikentdmiseen ole saatu
poikkeamislupaa luontodirektiivin artiklan 16 perusteilla.

164 Ympiristoministerid 2017.

165 Kiytinnon kokemukset ovat osoittaneet, etti kansallisia lajikohtaisia ohjeita saatetaan tulkita YVA-
menettelyn ja kaavoituksen viranomaisohjauksessa alueesta riippuen hieman eri tavoin.

166 Euroopan komissio 2021, s. 4.
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keskuksille, kunnille, toiminnanharjoittajille ja kansalaisille. Neuvontaa annetaan
tuulivoimarakentamista koskevista menettelyistd ja niiden sisdllollisid asioita koskevissa
kysymyksissd. Tdmédn ohella asiantuntijapalvelussa huolehditaan tuulivoimahankkeita
koskevan kaavoituksen, ympéristovaikutusten arvioinnin sekd lupamenettelyjen etenemisen

ja niitd koskevien oikeustapausten seurannasta.'®’

3.6 Muutoksenhaku kaavan hyviksymispaitoksesti

Tuulivoimaosayleiskaavan hyviksyy MRL 37 §mn  mukaisesti kunnanvaltuusto.!®®
Ympiristoprosesseissa on kaksi pédtyyppistd muutoksenhakukeinoa: hallintovalitus ja
kunnallisvalitus.!® Kaava-asioissa muutoksenhakukeino on kunnallisvalitus, joka tulee tehdi
30 vuorokauden kuluessa kunnanvaltuuston tekemdstd kaavan hyvédksymispédatoksestd
hallinto-oikeudelle. Kunnallisvalituksesta on sdddetty kuntalaissa (410/2015). Kuntalain
135.2 §:n mukaan valituksen voi tehda silld perusteella, ettd pddtds on syntynyt virheellisessé
jarjestyksessd, padtoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai padtés on muuten
lainvastainen. Tuulivoimaosayleiskaavoja koskevissa valituksissa useimmiten vedotaan juuri
padtoksen lainvastaisuuteen. Kunnallisvalituksessa muutoksenhaku on kassatorista eli
hallintotuomioistuin ei voi muuttaa pddtoksen sisdltdd, vaan pddtds on hyviksyttiva

sellaisenaan tai kumottavaa kokonaan tai osittain lainvastaisena.'”®

Kunnallisvalituksessa muutoksenhakuoikeus kuuluu asianosaisten ohella kunnan jésenille.
Kunnallisvalituksen saa KuntalL 137.1 §:n mukaan tehdd kunnan jdsen seké se, johon pédatos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pditds vélittomésti vaikuttaa
(asianosainen). Kunnan jésenelld tarkoitetaan Kuntal. 3 §:n mukaan henkil6d, jonka
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (kunnan asukas), yhteisoa
ja sddtiotd, jonka kotipaikka on kunnassa sekd sitd, joka omistaa tai hallitsee kiinteda

omaisuutta kunnassa. Niin ollen valitusoikeus tuulivoimaosayleiskaavoissa on esimerkiksi

167 Ympiristoministerid 2020c.

168 Ekroos ym. 2010, s. 172.

169 Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa siddetiin laissa oikeudenkiynnisti hallintoasioissa (808/2019).
Tutkielmassa kisitellyissd oikeustapauksissa on noudatettu kumotun hallintolainkéyttolain (586/1996)
menettelysddnnoksia.

170 K okko 2017, s. 220. Tuomioistuin voi kuitenkin tehdi oikaisunluonteisia korjauksia tai kunnan
suostumuksella my®&s véhaisid tarkistuksia kaavaan.
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my06s etddlld tuulipuistosta asuvilla kunnan asukkailla, luonnonsuojelujirjestoillda sekd
asukasyhdistyksilli. Vuonna 2018 voimaan tulleen MRL 188.1 §:n (976/2017) mukaan
valittaminen kaikista hallinto-oikeuden antamista kaava-asioita koskevista paatoksistd
KHO:lle edellyttid valituslupaa.!”! Yhtend syyni valituslupajirjestelmin kiyttddnotolle oli

huoli ympiristdasioiden pitkisti kisittelyajoista ja KHO:n jutturuuhkasta. !’

Kaavavalituksen yhteydessi ei tutkita ovatko Y VA-menettelyn yhteydessa laaditut selvitykset
puutteelliset tai virheelliset. Tuulivoimaosayleiskaavaa koskevassa asiassa voidaan sen sijaan
valituksen johdosta arvioida, ovatko kaavaa koskevat YVA-menettelyssd laaditut selvitykset
olleet MRL 9 §:n ja MRA 1 §:n mukaisia.!”® Valitusoikeudesta arvioinnin puuttumisen tai

puutteellisuuden perusteella sdddetddn YVA-lain 34 §:ssd ja MRL 188.4 §:ssé.

17! Hallberg ym. 2020, s. 1197-1198.
12 HE 43/2017 vp, s. 14,
173 K. esim. KHO 2019:2295.
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4 VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN RIITTAVYYDESTA
OIKEUSKAYTANNOSSA

Selvitysten ja vaikutusten arvioinnin riittdvyyden madérittely on tunnistettu yhdeksi
maankdytto- ja rakennuslain haasteeksi. MRL:n ldhtokohtana on se, ettd selvitysten ja
vaikutusten arviointien laajuus mééritellidn tapauskohtaisesti, eikd riittdvyyttd ole
yksityiskohtaisesti madritelty sdannoksissd. Tdmd on johtanut sddnndsten tulkinnan
epavarmuuteen eri toimijoiden keskuudessa. Esimerkiksi kunnilta saatujen palautteiden
mukaan vaikutusten arviointia koskeviin sddnnoksiin liittyvd epdvarmuus on lisdnnyt

kaavoitusprosessin kestoa.!”*

Aiemmissa luvuissa on kuvattu tuulivoimaosayleiskaavojen vaikutusten arvioinnin
saantelykehikkoa ja viranomaisohjeistuksia. Tassd luvussa kisitelladn
tuulivoimaosayleiskaavojen ~ vaikutusten  arvioinnin  keskeisimpid  viimeaikaisessa
oikeuskdytdnndssé esiin nousseita oikeudellisia teemoja ja sdéntelyd tdsmentévid ratkaisuja.
Oikeuskdytdnnostd on pyritty poimimaan ne oikeustapaukset, jotka havainnollistavat ja

osaltaan tdsmentdvit vaikutusten arviointia koskevaa siddntelyé.

Tuulivoimaosayleiskaavojen vaikutusten selvittdmistd koskevasta sdéntelykehikosta ja
oikeuskdytdnnOstd nousi esiin viisi keskeistd vaikutusten riittdvyyteen liittyvdd teemaa.
Teemoja ovat: melu- ja maisemavaikutukset, viranomaisohjauksen merkitys,
luonnonsuojelulain suojelumiirdykset, maakuntakaavoitus ja seudulliset vaikutukset ja
kansallisen turvallisuuden huomioon ottaminen. Lisdksi luvussa késitelldin merkittdvien

vaikutusten médrittelya.

4.1 Melu- ja maisemavaikutukset

Tuulivoimahankkeiden merkittdvimpid ymparistovaikutuksia ovat luontovaikutusten liséksi
muun muassa maisemaan kohdistuvat vaikutukset, tuulivoimaloiden aiheuttama ddni seka
roottorin  pydrimisestd  johtuva  auringonvalon  vilkkuminen eli  vilke.!”

Tuulivoimahankkeiden melu- ja maisemavaikutusten merkittivyys on tunnistettu jo

174 Ympiristoministerid 2002b, s. 30.
175 Ympéristoministerid 2016a, s. 72-76.
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varhaisessa vaiheessa tuulivoimahankkeiden yleistyessd ja sen vuoksi aihetta on késitelty

useissa ympéristoministerion ohjeissa.!”®

Viimeaikaisessa oikeuskdytinndssd on korostunut kunnanvaltuutettujen esteellisyyden ja
luontoselvitysten puutteellisuuden lisdksi melu- ja maisemavaikutuksiin liittyvit
valitusperusteet. Melu- ja maisemavaikutusten arviointien riittdvyytta késiteltiin yli puolessa
tutkimusaineiston oikeustapauksista. Tutkimusaineisto osoitti, ettd wuseiden muiden
ympéristovaikutusten arviointien tavoin myos meluvaikutusten arvioinnin menetelmét ovat
vakiintuneita, silld menetelmistd on laadittu yhdenmukaiset ohjeet, joihin todennédkoisesti
myo0s kaavoituksen aikaisessa viranomaisohjauksessa viitataan. Melumallinnuksen tuloksia
verrataan esimerkiksi Valtioneuvoston tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista

antamaan asetukseen (VNA 1107/2015) ja asumisterveysasetukseen'”’.

Useissa valituksissa valitusperusteena oli melumallinnusten ja meluvaikutusten arvioinnissa
kdytettyjen  menetelmien  puutteellisuus  tai  melusta  aiheutuvat  haitat.!”®
Hallintotuomioistuimet kiinnittivét tuulivoimayleiskaavan selvitysten laatua ja riittdvyyttd
arvioitaessa huomiota siihen, ettd hyvéksyttyd tuulivoimaosayleiskaavaa voidaan kayttda

suoraan tuulivoimaloiden rakennusluvan myontdmisen perusteena.

Tuulivoimaosayleiskaavaa koskevassa tapauksessa KHO 2019:2295 Kkisiteltiin yhtend
teemana kaavan toteuttamisen aiheuttamia meluvaikutuksia. KHO pysytti voimassa Pohjois-
Suomen HaO:n ratkaisun 27.12.2017 nro 17/0318/1, jossa kaavan hyvédksymispddtosta

koskevat valitukset hyléttiin. KHO viittasi ratkaisussaan HaO:n pditoksen perusteluihin:

“"Meluselvitysten on tdytettivd sellaiset edellytykset, ettd niiden perusteella voidaan
arvioida, onko alueelle mahdollista sijoittaa kaavan mukaiset kaavamerkinndt ja
-mddrdykset huomioon ottaen tuulivoimaloita siten, ettd osayleiskaava tdyttdd sille
asetetut sisdltovaatimukset muun ohella turvallisen ja terveellisen elinympdriston
mahdollisuuksien huomioon ottamisesta.

176 Esim. Ympéristoministerid 2016a, Ympéristoministerid 2016b ja Ympiristdministerid 2014a.

177 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisisti olosuhteista seki
ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/2015).

178 Esim. KHO 2018:1121, KHO 2018:1130, KHO 2018:1521, KHO 2018:5954 ja KHO 2019:2295.
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Ympdristoministerion ohje 4/2012 on annettu tuulivoimala-alueiden suunnittelun
Vvhtendistimiseksi ja ohjeen suunnitteluohjearvoja on suositeltu kdytettiviksi
tuulivoimarakentamisen suunnittelussa. Tuulivoimaloiden melun mallintamista
koskevaa ympdristoministerion ohjetta 2/2014 voidaan hyédyntdd meluvaikutusten ja
melulle altistumisen arvioinnissa muun muassa kaavoituksessa.

Ympdristoministerion ohjeiden mukaisesti tehtyji meluselvityksid voidaan siten pitdid
riittavindg.”

Tapauksessa KHO 2018:1121 valitusperusteina olivat muun muassa puutteelliset
meluselvitykset ja meluvaikutusten arviointiin liittyvét epdvarmuudet. Valituksen mukaan
vaikutusten arvioinnissa olisi tullut huomioida esimerkiksi vanhojen asuinrakennusten heikot
ddneneristivyysominaisuudet, maaston muodot ja vaihtelevat tuuliolosuhteet. Himeenlinnan
hallinto-oikeus oli ratkaisussaan 17.2.2017 17/0058/2 hyldnnyt kaavan hyvéksymispdétosta
koskevan valituksen. KHO pysytti hallinto-oikeuden ratkaisun voimassa ja viittasi

perusteluissaan Hidmeenlinnan HaO:n perusteluihin, joissa todettiin:

“Melun vaikutusarviointi on Tyrinseldn tuulivoimapuiston alueella suoritettu yleisesti
sovellettavan melun mallintamista koskevan menetelmdn 1SO 9613-2 avulla.
Menetelmd on ympdristoministerion ohjeen 2/2014 mukainen keino arvioida
voimaloiden melupddstojd. Melutason Ildhtoarvoina on kdytetty valmistajan
ilmoittamaa ddnitehotasoa. Saatuja tuloksia on verrattu ympdristoministerion
tuulivoimarakentamisen suunnittelua koskevassa ohjeessa 4/2012 esitettyihin melun
suunnitteluohjearvoihin. Ohjeen 4/2012 mukaan mikdli tuulivoimalan ddni on
laadultaan erityisen hdiritsevdd eli tonaalista, kapeakaistaista, impulssimaista tai
amplitudimoduloitunutta, lisdtddn laskenta- tai mittaustulokseen 5 dB ennen
suunnitteluohjearvoon vertaamista.

Tuulivoimaloiden sijoittamista koskevissa sddnnoksissd tai viranomaisten antamissa
ohjeissa ja mddrdyksissd ei ole mainintaa valituksissa mainitusta kahden kilometrin
suojaetdisyydestd tai muistakaan metrimddrdisistd suojaetdisyyksistd Ildhimpiin
hdiriintyviin ~ kohteisiin. Kaavan sisdltovaatimusten  toteutumista —arvioidaan
tapauskohtaisesti  erikseen laadittujen selvitysten ja kaavassa annettujen
kaavamddrdysten perusteella. Suoritettujen melumallinnusten perusteella ohjearvot
eivit ylity kaavan vaikutusalueella sijaitsevien asuinrakennusten kohdalla.
Mallinnukset ovat kuitenkin aina suuntaa-antavia ja ne voivat olla myds silld tavoin
puutteellisia, ettei suoritettu mallinnus tdysin vastaa hankkeen toteuttamisen jdilkeen
suoritettavien melumittausten mukaisia melutasoja. Tdltd osin hallinto-oikeus toteaa,
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ettd  ympdristoministerion ohjeen 4/2012 mukainen melutason ohjearvon
viittyminenkddn ei vdlittomdsti merkitse sitd, ettd kaava olisi tilld perusteella
lainvastainen. Asiassa on otettava huomioon myos se, ettd melutason ohjearvot ovat
ainoastaan suositusluonteisia ja ettd uudemman, valtioneuvoston asetuksen
1107/2015 mukaiset ohjearvot ovat korkeammat.

Edelld mainituilla perusteilla kaava on toteutettavissa siten, ettd se valituksenalaisilta
osin tdyttdd terveellistd ja turvallista elinympdristod koskevat sisdltévaatimukset.
Kaava ei aiheuta maanomistajille kohtuutonta haittaa. Kunnanvaltuuston pdcdtos ei
ole valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen.”

Myos tapauksessa KHO 2018:1130 tuulivoimaosayleiskaavan hyviksymispédétosta
koskevassa valituksessa valitusperusteina oli muun muassa puutteelliset meluselvitykset.
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus hylkédsi valitukset ratkaisullaan 19.5.2017 17/0133/1.
Kaavoituksen yhteydessd oli laadittu Ympéristdministerion ohjeiden!”” mukainen
meluselvitys.  Valituksenalaisen  tuulivoimaosayleiskaavan  kaavamiérdyksissd  oli
rakennuslupavaiheessa edellytetty meluselvityksen tekemistd valitulla voimalatyypilld sen
varmistamiseksi, etteivit voimalat aitheuta valtioneuvoston tuulivoimaloiden ulkomelutason
ohjearvoista antamassa asetuksessa mainittujen ohjearvojen ylittdvdd melua. Kyseinen
kaavamaidrdys osaltaan vaikutti siithen, ettd HaO katsoi valituksenalaisen osayleiskaavan
tayttineen kaavalle asetetut sisdltovaatimukset. KHO pysytti HaO:n ratkaisun voimassa ja
viittasi perusteluissaan Pohjois-Suomen HaO:n ratkaisun perusteluihin, joissa todettiin:
“"Meluselvityksen (6.3.2016) perusteella Mastokankaan tuulivoimapuisto ei yksin tai

vhdessd ldhialueen tuulivoimapuistojen kanssa aiheuta valtioneuvoston melutason
ohjearvoista antaman pddtoksen (993/1992), tuulivoimaloiden ulkomelutason

ohjearvoista annetun valtioneuvoston asetuksen (1107/2015) tai
asumisterveysasetuksen (545/2015) mukaisia arvoja korkeampia melutasoja
asuinkiinteistoilld.

Edelld lausuttu huomioon ottaen valituksenalaisia osayleiskaavoja laadittaessa on
maankdytto- ja rakennuslain 9 §:n sekd maankdytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n
tarkoittamalla tavalla riittavisti selvitetty tuulivoimaloiden aiheuttamat meluhaitat.
Asutuksen tarpeet, terveellinen ja turvallinen elinympdristo ja ympdristohaittojen
vihentdminen on kaavaratkaisuissa otettu huomioon maankdytto- ja rakennuslain 39
§:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla.”

179 Ympéristoministerio 2014b.
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Useissa  tutkimusaineiston  oikeustapausten  valitusperusteissa  viitattiin ~ myos
suojaetdisyyksiin, joita tuulivoimaloiden ja asutuksen viliin tulisi jittdd, jotta voitaisiin
varmistua, ettei tuulivoimalat aiheuta kohtuuttomia meluvaikutuksia ldheisille asukkaille.
Esimerkiksi ratkaisun KHO 2018:1130 perusteluissa viitattiin Pohjois-Suomen HaO:n
antaman ratkaisun 19.5.2017 17/0133/1 perusteluihin, jossa todettiin, ettd tuulivoimaloiden
sijoittamista koskevissa sddnndksissd tai viranomaisten antamissa ohjeissa ja midrdyksissa ei
ole mainintaa valituksissa mainitusta kahden kilometrin suojaetdisyydestd tai muistakaan
metrimédrdisistd ~ suojaetdisyyksistd  ldhimpiin  hdiriintyviin ~ kohteisiin.  Kaavan
sisdltOvaatimusten toteutumista arvioidaan tapauskohtaisesti erikseen laadittujen selvitysten

ja kaavassa annettujen kaavaméairdysten perusteella.

My0s tapauksessa KHO 2019:2295 piddyttiin vastaavanlaiseen linjaukseen tuulivoimaloiden
ja asutuksen vélisestd suojaetdisyydestd. Tapauksessa sekd HaO ettd KHO hylkésivit
tuulivoimaosayleiskaavan hyviksymispéitosti koskevat valitukset. HaO:n ratkaisun'8
perusteluissa todettiin muun muassa, ettd yksinomaan silld perusteella, ettd 1dhimmat
asuinrakennukset sijaitsevat alle kahden kilometrin etdisyydelld 1ahimmista tuulivoimaloista,
kaavan mahdollistamasta tuulivoimarakentamisesta ei voida arvioida aiheutuvan niin
merkittdvid meluvaikutuksia, jotta kaava olisi télld perusteella katsottava lainvastaiseksi.
Meluselvitykset oli laadittu Ympéristdministerion ohjeiden'®! mukaisesti. Ratkaisun
perusteluissa todettiin, ettdi kaava-aineistossa olevien melumallinnusten perusteella oli
mahdollista arvioida tuulivoimaloiden aiheuttamat meluvaikutukset kaavan vaikutusalueen
asutukselle ja 1dheiselle Natura-alueelle seka sitd, tdyttdako yleiskaava sille MRL:ssa asetetut

siséltovaatimukset. Niin ollen kunnanvaltuuston pditds ei ollut lainvastainen valittajien

melumallinnuksen riittdvyyden ja luotettavuuden osalta esittdmilléd perusteilla.

Useissa  tutkimusaineiston  oikeustapauksissa  kisiteltiin ~ tuulivoimahankkeiden
maisemavaikutuksia.'®> Maisemavaikutusten arviointi poikkeaa meluvaikutusten arvioinnista

esimerkiksi siind, ettei maisemavaikutusten arviointiin ole yhté selkeitd ja toistettavissa olevia

130 Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 27.12.2017 17/0318/1.
181 Ympiristoministerié 2014b.
182 Bsim. KHO 2021:52, KHO 2019:2295, KHO 2018:5954, KHO 2018:1521.
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menetelmid tai mitattavissa olevia raja-arvoja. Maisemavaikutusten arviointimenetelmien
puutteellisuuden lisdksi valitusperusteina oli esimerkiksi kaavan sisdltovaatimusten
vastaisuus. Kaavan siséltovaatimusten vastaisuudella viitattiin maiseman vaalimista koskeviin
yleiskaavan sisdltovaatimuksiin (MRL 39 §) tai tuulivoimarakentamista koskeviin erityisiin
sisdltovaatimuksiin (MRL 77b §), joiden mukaan tuulivoimarakentamisen ja muun maanéyton

tulee sopeutua maisemaan ja ymparistoon.

Tuulivoimaosayleiskaavoituksen maisemaselvityksissd ja vaikutusten arvioinneissa kiytetyt
menetelmit noudattavat yleisesti Ympdristoministerion maisemavaikutusten arvioinnin
ohjeessa suositeltuja menetelmii.'®> Maisemaselvityksissi arvioidaan tuulivoimahankkeen
maisemavaikutuksia eri suunnista ja eri etdisyyksiltd tarkasteltuna. Ndkemé&alueanalyysin
avulla voidaan etukdteen arvioida alueet, joihin tuulivoimalat tulevat ndkymaéan.
Maisemavaikutuksia havainnollistetaan valokuvasovitteiden avulla. Vaikutusten arvioinnissa

huomioidaan maisemalliset arvokohteet, kuten valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet.

Yksi merkittdivimmistd maisemavaikutusten arviointia kisittelevistd oikeustapauksista oli
vuosikirjapditos KHO 2021:52. Tapauksessa kunnanvaltuusto oli hyviksynyt osayleiskaavan,
joka mahdollisti yhteensd 12 kokonaiskorkeudeltaan enintddn 240 metrid korkean
tuulivoimalan rakentamisen tuulivoimaloiden alueiksi (tv) osoitetuille alueille. Osayleiskaava
oli osa yhtend kokonaisuutena valmisteltua kahden kunnan alueelle sijoittuvaa kokonaisuutta,
joka mahdollisti yhteensd 15 tuulivoimalan rakentamisen. Kaava-alue sijoittui
valtakunnallisesti arvokkaaksi maddritetyn Kyronjokilaakson maisema-alueen itd- ja
pohjoispuolelle, ja ldhimmit suunnitellut voimalat sijaitsivat noin 800 metrin etdisyydelld
jokilaaksosta. Hallinto-oikeus hylkdsi tuulivoimaosayleiskaavan hyvidksymispditosta
koskevat valitukset. Muutoksenhakijat olivat vaatineet osayleiskaavan kumoamista
lainvastaisena muun ohella silld perusteella, ettd osayleiskaavan toteuttamisesta aiheutuvat
maisemavaikutukset oli selvitetty puutteellisesti seké silla perusteella, ettd osayleiskaava ei
tayttdnyt maiseman vaalimista ja tuulivoimarakentamisen maisemaan sopeutumista koskevia

yleiskaavan sisdltovaatimuksia. KHO mydnsi valitusluvan, mutta hylkasi valituksen.

183 Ympiristoministerié 2016b, s. 32-41.
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Vuosikirjapdédtoksessa todettiin:

“Osayleiskaavaratkaisun perusteena olevissa maisemaselvityksessd oli arvioitu
kaavan mahdollistaman tuulivoimahankkeen maisemavaikutuksia eri suunnista ja eri
etdisyyksiltd tarkasteltuna. Tuulivoimaloiden ndkymistd maisemassa oli lisdksi
havainnollistettu kuvasovittein. Vaikutusten arvioinnissa oli otettu huomioon
erityisesti hankkeen vaikutukset valtakunnallisesti arvokkaaseen Kyronjokilaakson
maisema-alueeseen.  Lisdksi oli tarkasteltu kaavahankkeen  maisemallisia
vhteisvaikutuksia toisen nyt kysymyksessd olevan hankkeen vaikutusalueelle
sijoittuvan tuulivoimapuiston kanssa. Selvityksid voitiin pitdd riittdvdn kattavina sen
arvioimiseksi,  tdyttiko  osayleiskaava — maisemavaikutuksia  koskevilta  osin
vleiskaavalle  maankdytté- ja  rakennuslaissa  asetetut  sisdltovaatimukset.
Osayleiskaavaratkaisu perustui siten maisemavaikutuksia koskevilta osin maankdytto-
ja rakennuslain 9 §:ssd tarkoitettuihin riittdaviin - selvityksiin ja vaikutusten
arviointeihin.

Osayleiskaavassa osoitetut tuulivoimaloiden alueet sijoittuivat alueelle, jolle oli
Pohjanmaan  vaihemaakuntakaava 2:ssa  arvioitu  mahdolliseksi  sijoittaa
kokoluokaltaan — maakunnallisesti  merkittivd  tuulivoimaloiden alue. Vaikka
osayleiskaavan mahdollistamien  tuulivoimaloiden vaikutus Kyronjokilaakson
maisemaan oli laaditun vaikutusten arvioinnin perusteella paikoin merkittdvd,
maisema-alueelle aiheutuvien haitallisten vaikutusten voitiin kuitenkin arvioida
jddvin kokonaisuutena tarkasteltuna kohtalaisiksi muun ohella siitd syystd, ettd
kaava-alue sijoittui peltolaaksojen rajaaman metsdisen alueen keskelle, eivitkd
voimalat siten rikkoneet tdrkedd Kyromjokilaakson maisematilan reunaa. Nyt
kysymyksessd olleen tuulivoimahankkeen maisemallisia yhteisvaikutuksia toisen
ldhialueelle sijoittuvan tuulivoimapuiston kanssa ei voitu pitdd merkittdivind.

Osayleiskaavan mahdollistamien tuulivoimaloiden rakentamisesta Kyronjokilaakson
maisema-alueelle ja muille hankkeen lihialueelle sijoittuvien maiseman ja rakennetun
kulttuuriympdriston kannalta arvokkaille kohteille aiheutuvia haitallisia vaikutuksia
ei edelld mainittujen seikkojen vuoksi ollut kokonaisuutena arvioiden pidettdvd niin
merkittdvind, ettd  osayleiskaava olisi  ollut maiseman vaalimista ja
tuulivoimarakentamisen — maisemaan  sopeutuvuutta  koskevien  yleiskaavan
sisdltévaatimusten vastainen.”

Vuosikirjapdédtoksen perusteluista voidaan johtaa maisemavaikutusten arvioinnin riittivyyden
kriteerejd. Riittdvdksi katsottiin maisemaselvitys, jossa oli arvioitu kaavan toteuttamisen
maisemavaikutuksia eri suunnista ja eri etdisyyksiltd. Lisdksi oli laadittu kuvasovitteita ja
nidkemadalueanalyysi. Vaikutusten arvioinnissa oli huomioitu eri hankkeiden yhteisvaikutuksia

ja vaikutukset valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen.
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Tapauksessa KHO 2019:2295 oli kyse yhdeksdn tuulivoimalan rakentamisen
mahdollistamasta tuulivoimaosayleiskaavasta. Valitusperusteena oli muun muassa
puutteellinen vaikutusten arviointi ja sisdltovaatimusten vastaisuus. Pohjois-Suomen HaO
hylkési kaavan hyviksymispédétosta koskevat valitukset padtokselldén 27.12.2017 17/0318/1.
KHO pysytti Pohjois-Suomen HaO:n ratkaisun voimassa viitaten HaO:n péédtoksen
perusteluihin. Tuulipuistohanketta koskevan YV A-menettelyn ja kaavoituksen yhteydessa oli
selvitetty ja arvioitu tuulipuiston maisemavaikutuksia kartta- ja ilmakuvatarkastelujen,
maastokdynnin, laaditun havainnekuvamateriaalin sekd nikemdialueanalyysin avulla.
Maiseman sietokykyd on tutkittu maisema-analyysin avulla, jossa on otettu huomioon
maisemakuvan kannalta merkittivit nikyméasuunnat ja -alueet, maiseman suuntautuneisuus,
maisematilat, maiseman  solmukohdat,  kulttuurihistorialliset = ympéristot  seké
maisemakuvaltaan herkimmét alueet. Myds vaikutuksia maiseman ja kulttuuriympériston
arvokohteisiin sekd lentoestevalaistuksen ja sdhkonsiirtoreittien vaikutuksia oli arvioitu.
Ympiristovaikutusten arviointiselostuksen ldhdeluetteloon sisdltyi Ympéristoministerion

selvitys "Tuulivoimalat ja maisema 1%

Pohjois-Suomen HaO otti ratkaisussaan kantaa maisemaselvitysten riittdvyyteen ja maisemaa

koskevien sisdltovaatimusten tdyttymiseen:

“"Maisemaselvitysten tarkoituksena on ollut selvittid osayleiskaavan mahdollistaman
tuulipuiston  toteuttamisen seurauksena syntyvit maisemavaikutukset, joiden
arvioimiseksi laadittuja selvityksid onkin pidettdvd riittdvind. Selvityksissd maaston
korkeuserot on otettu asianmukaisesti huomioon, ja niitd laadittaessa
taustaselvityksend on ollut edelld mainittu ympdristoministerion selvitys. Vaara-
Kainuu kansallispuistohanke ei ole edennyt jatkoselvittelyyn. Osayleiskaava ei ole
lainvastainen valittajien maisemaselvitysten riittdmdttomyyden osalta esittamilld
perusteilla.

Kun otetaan huomioon tuulivoimaloiden sijainti, mddrd ja koko, hanketta ei ole
mahdollista toteuttaa aiheuttamatta muutoksia ympdristossd ja maisemakuvassa.
Maisemaselvitysten perusteella maisemavaikutukset saattavat paikoin olla jopa
merkittivid. Merkittivdt maisemavaikutukset kohdistuvat kuitenkin tuulipuiston
ldhialueille ja vdhenevit etdisyyden kasvaessa. Osayleiskaava ei ole valittajien
esittamilld  perusteilla  siltd  edellytettyjen — maiseman  vaalimista  sekd
tuulivoimarakentamisen ja muun maankdyton sopeutumisesta maisemaan ja
ympdristoon koskevien sisdltévaatimusten vastainen.”

184 Ympéristoministerié 2006b.
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Tapauksessa KHO 2019:918 oli kyse tuulivoimaosayleiskaavasta, jonka toteuttamisen myoté
tuulivoimalat nédkyisivét aktiivisessa virkistys- ja matkailukédytossd olevalle Oulujarvelle.
Lahimmait valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet sijoittuivat noin 15 kilometrin
etdisyydelle hankealueesta. Pohjois-Suomen HaO kumosi valitukset maisemavaikutuksia
koskevilta osin'® ja KHO pysytti HaO:n ratkaisun voimassa viitaten HaO:n perusteluihin.
Tuulivoimapuistosta  aiheutuvia maisemavaikutuksia arvioitiin  maisema-analyysin,
nidkemadanalyysin ja havainnekuvien perusteella. Maisemavaikutuksia on tehtyjen arviointien
pohjalta raportoitu ympdristovaikutusten arviointiselostuksessa ja kaavaselostuksessa.

Ratkaisun perusteluissa todettiin:

“Tuulivoimalat ndkyvdit Oulujirvelle alueelle, josta on etdisyyttd Ildhimpiin
voimaloihin noin kuusi kilometrid. Valtaosa voimaloista jdid huomattavasti tdtd
kauemmaksi etdisyydelle, jossa vaikutukset eiviit endd ole merkittivid. Manamansalon
saari peittdd osin tuulivoimaloiden ndkyvyyttd jarven avoimille selille. Suurin osa
saaren rannoista ei avaudu tuulivoimaloiden suuntaan. Lahimmdt valtakunnallisesti
arvokkaat maisema-alueet sijoittuvat Sdrdisniemeen ja Manamansaloon, josta on
etdisyyttd hankealueelle noin 15 kilometrid. Tdltda etdisyydeltd voimalat ovat osa
kaukomaisemaa eivitkd hdiritse maisemakuvassa.

Kun otetaan huomioon tuulivoimaloiden sijainti, mddrd ja koko, hanketta ei ole
mahdollista  toteuttaa  aiheuttamatta  muutoksia  maisemakuvassa.  Edelld
maisemavaikutusten arvioinnista todetun perusteella hankkeen toteuttamisesta ei
kuitenkaan ole odotettavissa Oulujdrven maisemallisia arvoja merkittdvisti
vaarantavia vaikutuksia. Ndin ollen ja kun tuulivoimapuistosta aiheutuvat meluja
varjostusvaikutukset eivdt ulotu Oulujdrvelle, hankkeen ei voida katsoa vaarantavan
Oulujdrven kalastusta, virkistyskdyttod ja matkailua.

Hyviksytty osayleiskaava ei ole sille asetettujen sisdltovaatimusten vastainen niilld
perusteilla, joita valittajat ovat esittdneet kaavan mahdollistaman maankdyton
vaikutuksista ldhiston kyldasutukselle ja Oulujdrvelle.”

HaO:n perusteluissa keskityttiin kaavaratkaisun sisdltovaatimusten mukaisuuden arviointiin.
Tuulivoimahankkeita ei voida toteuttaa aiheuttamatta muutoksia maisemakuvassa, mutta

kaavaratkaisun tulee kuitenkin tdyttdd kaavan sisdltovaatimukset. Olennaista on se, ettd

185 Pohjois-Suomen HaO 4.7.2017 nro 17/0175/1.
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maisemavaikutusten arvioinnin avulla voidaan arvioida kaavan sisdltovaatimusten
mukaisuutta (MRL 39 § ja MRL 77b §). HaO:n perusteluista voidaan pditella, ettd laaditut
maisema-analyysi, ndkemdanalyysi ja havainnekuvat ovat menetelmaéllisesti riittdvét
siséltovaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi. Oikeiden menetelmien valinta selvitysten ja
vaikutusten arvioinnin laatimiseksi ei kuitenkaan vield riitd, vaan lisdksi selvitysten ja
vaikutusten arvioinnin tulee olla riittdvdn laadukkaita MRL 9 §:n vaatimusten

tiyttymiseksi. '8¢

4.2 Viranomaisohjauksen merkitys

MRL:n kokonaisuudistuksen jédlkeen tehdyn toimivuuden arvioinnin mukaan yhtend
haasteena néhtiin selvitysten laatuun liittyvdt puutteellisuudet. Kunnilla, vaikutusten
arviointia ohjaavilla alueellisilla viranomaisilla ja muilla osallisilla on ollut erilaisia kasityksié
selvitysten ja vaikutusten arviointien riittdvyydestd. Kédsitykset ovat poikenneet esimerkiksi
luonnonympdristéd ja ympdristohaittoja koskevissa kysymyksissd. Vuoden 2002
toimivuusarvioinnissa  korostettiin ohjeistuksen ~ merkitysté sekd  varhaisen
viranomaisohjauksen roolia selvitysten laadun parantamisessa. Toimivuusarvioinnin yhtené
suosituksena olikin kehittdé ohjeistusta, jossa kisitellddn selvitysten ja vaikutusten arvioinnin
riittivyyden, kohdentamisen ja rajaamisen keskeisid tekijoitd eri kaavatasolla.!®” On
oletettavaa, ettd sittemmin selvitysten ja vaikutusten arviointien laatu on parantunut
viranomaisprossien vakiinnuttua, vaikutusten arviointia koskevan tiedon lisddnnyttyd ja
vaikutusten arviointiohjeistuksen tdsmennyttyd. Tuulivoimaosayleiskaavojen osalta
viranomaisohjeistus on tdsmentynyt esimerkiksi keskeisimpid vaikutuksia késittelevien

ohjeiden myoti. '8

Ympariston kiyttoasioissa selvitysaineistona korostuvat asiantuntijaviranomaisten lausunnot,

tutkimukset, selvitykset ja suunnitelmat.'®® MRL:iin ei ole otettu erityisii ja tarkkarajaisia

186 Vaikutusten arvioinnin laatuun vaikuttaa esimerkiksi nykytilatiedon laajuus ja laatu, vaikutuskohteiden ja
vaikutusmekanismien tunnistaminen, maastoselvitysten oikea-aikaisuus, arvokohteiden tunnistaminen,
tarkastelun monipuolisuus ja tulosten laadukas raportointi.

137 Ympiristoministerid 2002b, s. 31-33. Selvitysten ja vaikutusten arviointien laadun ongelmat ovat nousseet
myd&s muissa yhteyksissd. Ks. esim. Soderman 2001.

188 K. luku 3.5.

189 Jidskeldinen ym. 2018, s. 174.
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sdannoksid eri kaavatyyppien vaikutusten arvioinnin riittdvyydelle, vaan arvioinnin
riittivyyttd arvioidaan tapauskohtaisesti. Tdméd korostaa viranomaisohjauksen merkitysta
suunniteltaessa ja laadittaessa tuulivoimaosayleiskaavan tutkimuksia, selvityksid ja
vaikutusten arviointeja. Kaavan laatijan ja kunnan tulee ldhtdkohtaisesti itse arvioida mitka
selvitykset ovat tarpeen vaikutusten arvioimiseksi ja kaavan laatimiseksi. Viranomaisille on

lainsdddanndssi asetettu velvoitteita ohjata tutkimusten ja selvitysten laatimista. '*°

Kaavaa valmisteltaessa tulee MRL 66 §:n mukaisesti jdrjestdd viranomaisneuvottelu.
Valmisteluvaiheessa pidettdvin viranomaisneuvottelun yhteydessd viranomaisten tulee esittdd
késityksensd kaavaa koskevista tutkimus- ja selvitystarpeista. MRL 66 §:n mukainen
viranomaisneuvottelu pidetddn niiden kaavojen yhteydessd, jotka koskevat valtakunnallisia tai
tarkeitd seudullisia alueidenkéytttavoitteita tai kun kaavaa muutoin on pidettivd maankayton,
luonnonarvojen, kulttuuriympériston tai  valtion toteuttamisvelvollisuuden kannalta
merkittdvana. Kéytdnnon kokemusten perusteella kunnan, ELY-keskuksen ja maakuntaliiton
vélisen viranomaisneuvottelun jérjestiminen on tuulivoimahankkeiden

osayleiskaavoituksessa padsaanto.

MRA 18 §:n mukaan viranomaisten tulee esittdd késityksensd kaavaa koskevista tutkimus- ja
selvitystarpeista mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Viranomaisneuvottelu jérjestetdin
kaavaa valmisteltaessa ennen kuin kunta varaa osallisille tilaisuuden mielipiteen esittimiseen
sekd tarvittaessa sen jalkeen, kun kaavaehdotus on ollut julkisesti ndhtdvéna ja sitd koskevat
mielipiteet ja lausunnot on saatu. Viranomaisneuvotteluun on kutsuttava ne viranomaiset,
joiden toimialaa asia saattaa koskea. Tavallisesti kaavoituksesta vastaava esittelee
viranomaisneuvottelussa suunnitelmat vaikutusten arvioinnista, ja viranomaiset esittavit
nidkemyksensi niiden riittdvyydestd ~ ja mahdollisista tdydentdmistarpeita.
Viranomaisneuvottelussa esitetyt kannanotot muodostavat kaavoittajalle 1dhtokohdan

riittdvien tutkimusten ja selvitysten laatimiselle.

Tuulivoimahankkeissa, jotka edellyttdavit YVAL:n mukaista YVA-menettelyd, voidaan
voimassa olevan lain puitteissa jarjestdd ennakkoneuvottelu hankkeesta vastaavan ja

keskeisten viranomaisten kesken. Ennakkoneuvottelun tavoitteena on muun muassa edistda

190 Ekroos — Majamaa 2018, s. 44.
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hankkeen vaatimien arviointi-, suunnittelu- ja lupamenettelyjen kokonaisuuden hallintaa sekd
parantaa selvitysten ja asiakirjojen laatua ja kiytettdvyyttd sekd sujuvoittaa menettelyja.
Ennakkoneuvotteluun kutsutaan yleisesti kaavakonsultin ja hankevastaavan lisdksi kunnan,

maakuntaliiton ja ELY-keskuksen edustajat.'”!

Viranomaisilla ja kaavoitusmenettelyn osallisilla on mahdollisuus vaikuttaa vaikutusten
arvioinnin sisdltoon kaavoituksen eri vaiheissa. Kaavoitusprosessin alkuvaiheessa laaditaan
osallistumis- ja arviointisuunnitelma, jossa kuvataan osallistumismenettelyjen lisdksi
suunnitelma vaikutusten arvioinnista. (MRL 62-64 §). Kaavoituksen vireilletulosta
ilmoitetaan osallisille, joille varataan mahdollisuus esittdd mielipide esimerkiksi osallistumis-
ja arviointisuunnitelmassa kuvatusta vaikutusten arvioinnin suunnitelmasta. Osallisilla on
mahdollisuus lausua my0s kaavan valmisteluaineistosta (kaavaluonnos) ja kaavaehdotuksesta.
Kaavoitusmenettelyn yhteydessd laadittuja tutkimuksia ja selvityksid voidaan joutua
tdsmentdmadan ja laajentamaan esimerkiksi silloin kun osallisilta saatu palaute osoittavat ne

puutteellisiksi.!*?

Kuten edelld on kuvattu, tuulivoimaosayleiskaavoituksessa hyddynnetdén usein YVA-lain
mukaisessa menettelyssé laadittuja tutkimuksia, selvityksid ja vaikutusten arviointeja. Tdmén
myo6td tuulivoimaosayleiskaavoituksen vaikutusten arvioinnissa voidaan hyddyntdd myos
YVA-menettelyn yhteydessd saatua viranomaisohjausta sekd eri sidosryhmiltd, kuten
viranomaisilta, jirjestoiltd ja kansalaisilta, saatua palautetta menetelmistd ja vaikutusten

arvioinnin riittdvyydestd. YVA-menettely péittyy yhteysviranomaisen'®?

perusteltuun
padtelmaan (YVAL 23 §). Perustellussa piddtelmissd yhteysviranomainen tarkistaa
ympéristovaikutusten arviointiselostuksen riittdvyyden ja laadun sekd laatii tdmédn jilkeen
perustellun padtelmédnsd hankkeen merkittidvistd ympéristovaikutuksista. Perustellussa
padtelméssd esitetddn yhteenveto arviointiselostuksesta annetuista muista lausunnoista ja

mielipiteistd.

Y1 Kiytinnon kokemusten mukaan viranomaiset ovat usein myotimielisid jarjestimiin myds epévirallisia
neuvotteluja, joissa voidaan keskustella kyseessi olevan alueen ja hankkeen kannalta tarkoituksenmukaisten
tutkimusten, selvitysten ja vaikutusten arvioinnin laatimisesta.

192 Hallberg ym. 2020, s. 73, Jiiskeldinen ym. 2018, s. 170.

193 Kéytianndssd ELY -keskus, jonka alueelle suunniteltava tuulivoimahanke sijoittuu.
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Tavanomaisen kdytannon mukaan YV A-menettelyé ja tuulivoimaosayleiskaavoitusta vieddan
rinnakkain, jolloin kaavaehdotusvaiheessa voidaan hyddyntdd yhteysviranomaisen
perustellussa padtelmdssé tehtyja johtopaétoksid. Talloin hankekehittéjd voi punnita, tulisiko
kaavaehdotuksen aineistoon laadittuja selvityksid ja vaikutusten arviointeja vield tdydentda.
Vain harvoissa tutkimusaineistoon kuuluvissa oikeustapauksissa suoraan viitataan ELY-
keskusten lausuntojen merkitykseen, mutta todenndkdisesti hallintotuomioistuimet antavat

painoarvoa ympiristdviranomaisten niikemyksille vaikutusten arvioinnin riittivyydesti.'**

Ympiristooikeudellisten periaatteiden liséksi tuulivoimaosayleiskaavojen
ympdristovaikutusten  arviointiin  liittyvdt  hallinnon  oikeusperiaatteet  etenkin
viranomaistoiminnan nékokulmasta. Hallintomenettelyssa viranomaisella on
virallisperiaatteen mukaisesti aineellinen menettelyjohtovalta ja padvastuu asian
selvittimisestd. Vaikutusten arviointiin liittyykin hallintolain (434/2003) 31 §:n mukainen
selvittimisvelvollisuus, jonka mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvastd ja
asianmukaisesta selvittdimisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd
selvitykset. Viranomainen voi hankkia selvityksid toisilta viranomaisilta tai pyytdd niitd
asianosaiselta. Mikili esimerkiksi tuulivoimahankkeesta vastaavalle on epdselvdd mitd
selvityksid sen tulee laatia tuulivoimaosayleiskaavaa varten, on viranomaisella
virallisperiaatteen mukaisesti neuvontavelvollisuus. Tuulivoimaosayleiskaavojen yhteydessé
asian selvittdmisessd on noudatettava HL 6 §:n ilmaisemia hallinnon oikeusperiaatteita, joiden
mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kaytettdva
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttéviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien
on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaiardan nihden. Lisdksi niiden

on suojattava oikeusjirjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.'*>

4.3 Luonnonsuojelulain suojelumiiriykset
Tuulivoimaosayleiskaavan hyviksymisessd on kyse MRL 197.1 §:n mukaisesta
viranomaispaitoksesti. MRL 197 § on avoin viittaussddnnds luonnonsuojelulakiin ja sen

tarkoituksena on estdd ratkaisut, jotka vaarantaisivat LSL:n sddnndsten nojalla ja LSL:n

194 Ks. Turun HaO 22.6.2020 20/0138/1.
195 Jisdskeldinen ym. 2018, s. 172.

57



mukaisten hallintop#itoksin suojeltujen luontokohteiden luontoarvot.’”® MRL 197.1 §:n
mukaan kaavaa hyviksyttdessd ja vahvistettaessa on MRL:n sédédnnosten lisdksi noudatettava
mitd luonnonsuojelulain 10 luvussa sdddetddn. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muita
viranomaispadtoksid tehtdessd on lisdksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen
nojalla sdddetddn. Néin ollen tuulivoimaosayleiskaavoituksen vaikutusten arvioinnissa tulee
huomioida my®ds luonnonsuojelulain (1096/1996) sddnndkset. Vaikutusten arvioinnissa on
kiinnitettiva erityistd huomiota luontoarvoihin, mikéli kaavoitushankkeella voi olla vaikutusta
luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla suojeltuihin luontotyyppeihin,

maisemansuojelualueeseen tai uhanalaisiin lajeihin.!®’

Tuulivoimaosayleiskaavaa ei voida hyviksyé, mikéli kaavan toteuttamisesta aiheutuu LSL 29
§:n tarkoittamaan luontotyyppiin kuuluvan luonnontilaisen tai luonnontilaiseen verrattavan
alueen muuttuminen niin, ettd luontotyypin ominaispiirteiden sdilyminen kyseiselld alueella
vaarantuu. Tuulivoimaosayleiskaavaa ei voida mydskddn hyvdksyd, mikdli kaavan
toteuttamisesta aiheutuu LSL 47 §:n tarkoittaman erityisesti suojeltavan lajin sdilymiselle
tarkedn esiintymispaikan hividminen tai heikentiminen.'*8
Tuulivoimaosayleiskaavoituksessa tarkasteltavia lajeja ovat tyypillisesti yksittdisten

kasvilajien lisiksi eri petolintulajit, kuten maakotka.'®

Keskeinen tuulivoimaosayleiskaavojen yhteydessd huomioitava LSL:n sdénnds on LSL 49 §,
jonka mukaan luontodirektiivin (1992/43/ETY) liitteessd IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin
kuuluvien yksildiden lisddantymis- ja levdhdyspaikkojen hévittiminen ja heikentdminen on
kielletty. Tuulivoimahankkeiden yhteydessd téllaisia eldinlajeja ovat esimerkiksi susi,

lepakkolajit, viitasammakko ja liito-orava.?%

Tuulivoimaosayleiskaavoituksessa alueen luontotyyppejé kartoitetaan

luontotyyppiselvitykselld, jonka yhtend tarkoituksena on kartoittaa tuulivoimahankkeen

196 Hallberg ym. 2021, s. 1254.

197 Ekroos — Majamaa 2018, s. 48.

198 Jisskeldinen ym. 2018, s. 289. LSL 29 §:n ja LSL 47 §:n mukaiset kiellot tulevat voimaan, kun ELY -keskus
on padtoksellddn madritellyt suojeltuun luontotyyppiin kuuluvan alueen tai suojeltavan lajin esiintymisalueen
rajat ja antanut padtoksen tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille, sekd antanut kieltopdatoksen tiedoksi
julkisella kuulutuksella.

199 Rauhoitettujen lintujen ja suurten petolintujen pesépuun rauhoituksesta on erikseen siéidetty LSL 39.2 §:ssi.
200 K. esim. KHO 2019:160.
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alueelta mahdolliset suojellut LSL 29 §:n mukaiset luontotyypit. LSL 47 §:n mukaisia
erityisesti suojeltuja lajeja ja luontodirektiivin liitteessd IV (a) mainittuja eldinlajeja
kartoitetaan asiantuntijoiden laatimilla kasvillisuus- ja luontoselvityksilld. Luontodirektiivin
liitteessd IV (a) mainittuja eldinlajeja koskevien selvitysten laatimista ja vaikutusten arviointia
tukemaan on laadittu ympéristdministerion julkaisu®®!, jossa on kuvattu luontodirektiivin

liitteen IV (a) eldinlajien lisddntymis- ja levdahdyspaikkojen maéritelmat.

LSL 65 §:n mukaan erityinen vaikutusten arviointi on tarpeen, jos hanke tai suunnitelma joko
yksistddn tai tarkasteltuna yhdessi muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
todennékoisesti merkittédvisti heikentdd valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman
tai verkostoon sisédllytetyn alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisdllytetty tai se on tarkoitus sisdllyttdd Natura 2000 -verkostoon. Luonnonsuojelulain 65 §:n
mukainen vaatimus Natura-arvioinnin laatimisesta koskee myds Natura 2000 -alueiden
ulkopuolella sijaitsevia hankkeita, jos hankkeella on todenndkdisesti alueelle ulottuvia
merkittdvid haitallisia vaikutuksia. LSL 65 §:n huomioon ottaminen vaikutusten arvioinnissa
ja selvityksissd korostuu etenkin hankkeissa, jotka sijaitsevat Natura-alueiden

liheisyydessi.?’?

Luonnonsuojelulain sédénndsten huomioon ottaminen on noussut esiin viimeaikaisessa
oikeuskaytdnnossi. Kenties merkittdvin LSL:n suojelusdédnnoksid koskeva ratkaisu on KHO:n
vuosikirjapditos 2019:160, jossa oli kyse luontodirektiivin liitteen IV(a) lajin, suden,

suojelusta Kajaanin Murtoméen tuulivoimaosayleiskaavoituksessa:

"Kaupunginvaltuusto oli hyviksynyt tuulivoimaosayleiskaavan, joka mahdollisti
vhteensd yhdeksdin tuulivoimalan rakentamisen tuulivoimaloiden alueiksi (tv)
osoitetuille  alueille.  Kaava-alue oli  laadittujen  selvitysten  perusteella
kokonaisuudessaan susien reviirin ydinaluetta tai susien keskimddrdistd enemmdn
kdyttamdd aluetta. Osalla kaava-alueesta ja myés osalla tuulivoimaloiden alueista oli
lisdksi susien tunnettuja pesdpaikkojen aluerajauksia.

KHO totesi, ettd susireviirit ja susien tunnettujen pesien aluerajaukset olivat saadun
selvityksen  perusteella  pinta-alaltaan  huomattavan laajoja. Sudet myos
pddsddntoisesti vaihtoivat pesdpaikkaansa vuosittain. Maankdytto- ja rakennuslain 39

201 Ympiristdministerio 2017.

202 Lyonnonsuojelualueiden ldheisyyteen sijoittuvien tuulivoimahankkeiden vaikutusten arvioinnissa usein
erityisesti huomioitava vaikutus on tuulivoimaloiden melu, silld 40 dB(A):n meluraja voi ulottua noin kilometrin
etdisyydelle tuulivoimaloista.
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§:n 2 momentin 8 kohdan mukaisesta luonnonarvojen vaalimista koskevasta
vieiskaavan sisdltévaatimuksesta ei susien elin- ja lisddntymisalueiden laajuus
huomioon ottaen voitu katsoa seuraavan, ettd kaikki maankdyton muutokset, kuten
esimerkiksi tuulivoimarakentaminen osalle susireviiriin kuuluvaa aluetta, olisivat
ldhtokohtaisesti kiellettyjd. Koska susi oli luontodirektiivin liitteessd IV (a) tarkoitettu
laji, kaavaa hyvdiksyttdessd oli maankdytto- ja rakennuslain 197 §:n I momentin
mukaisesti tullut myés ottaa huomioon, ettei luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momenttiin
perustuvaa lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen hdvittamistd ja heikentdmistd koskevaa
kieltoa rikota kaavan toteuttamisessa.

Luonnonsuojelulakiin perustuva lisddntymis- ja levihdyspaikkojen hdvittimis- ja
heikentdmiskielto oli voinut koskea vain verrattain suppeita alueita, eikd mainittu
sddnnds siten velvoittanut suojelemaan siind tarkoitettujen eldimien, kuten tdssd
tapauksessa suden, koko elinympdristéd. Luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin
mukaisen kiellon noudattamisen arvioinnissa oli kuitenkin otettava huomioon
lisddntymis- ja levihdyspaikkojen mddrittelyyn liittyvit lajikohtaiset erityispiirteet
sekd se, ettd tuulivoimaloista saattoi aiheutua hdirioitd tuulivoimalan varsinaista
rakennuspaikkaa laajemmalle alueelle. Osayleiskaavan tarkoituksesta ja alueen
erityispiirteestd susien keskeisend elin- ja osin myés lisddntymisalueena seurasi, ettd
kaavaratkaisussa ja sen perusteena olevissa selvityksissd ja vaikutusten arvioinneissa
oli tullut kiinnittdd erityistd huomiota yleiskaavan toteuttamisesta alueella esiintyville
susille aiheutuviin vaikutuksiin.

Osayleiskaavan tuulivoimaloiden aluetta koskevan kaavamddrdyksen mukaan
tuulivoimaloiden rakentaminen tuli ajoittaa susien lisddntymiskauden 1.4.-31.8.
ulkopuolelle. Kaava-aineistosta ei kuitenkaan muutoin kdynyt ilmi, milld tavoin susiin
kohdistuvat  vaikutukset oli otettu kaavaratkaisussa huomioon esimerkiksi
tuulivoimaloiden sijoituspaikkojen mddrittelyssd tai tielinjausten ja sdhkolinjojen
toteutuksessa. Osayleiskaavassa ei mydskddn ollut mddrdtty muiden kaavan
mahdollistamien rakenteiden kuin tuulivoimaloiden rakentamista koskevista
rajoituksista susien lisddntymiskaudella.

Kaavaratkaisun perusteena olevissa selvityksissd ja vaikutusten arvioinneissa oli
pidetty mahdollisena, ettd osayleiskaavan toteuttamisella oli merkittivdd, suden
elinympdristod  heikentdvdd  vaikutusta  ainakin lyhyelld  aikavdlilld.
Rakentamisvaiheen  jilkeisten vaikutusten oli todettu olevan vaikeammin
ennustettavia.

Osayleiskaavan toteuttamisesta aiheutuvien susien elinympdristélle haitallisten
vaikutusten voitiin olettaa jddvdn jonkin verran esitetyissd selvityksissd ja vaikutusten
arvioinneissa esitettyd vihdisemmiksi sen vuoksi, ettd nyt kysymyksessd oleva kaava-
alue oli pinta-alaltaan ja rakennettavien tuulivoimaloiden lukumddrdltddn pienempi
kuin selvityksissd ja vaikutusten arvioinneissa tarkasteltu kokonaisuus. Tdstd
huolimatta laadittujen selvitysten ja vaikutusten arviointien perusteella jdi huomattava
epdvarmuus  siitd, kuinka merkittiviksi ja laaja-alaisiksi  osayleiskaavan
mahdollistamien tuulivoimaloiden alueiden rakentamisesta ja kdytostd aiheutuvat
haitalliset vaikutukset muun ohella susien liikkumisen ja reviirien kdytén kannalta
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muodostuvat. Kun lisdksi otettiin huomioon, ettd kysymys oli osayleiskaavasta, jota sai
kdyttid  yleiskaavan mukaisten tuulivoimaloiden rakennusluvan myéntimisen
perusteena, sekd rajalliset mahdollisuudet susien keskeisen elin- ja lisddntymisalueen
huomioimista koskevien ehtojen asettamiseen Ilupamenettelyssd, osayleiskaavaa
varten ei ollut laadittu sellaisia selvityksid ja vaikutusten arviointeja, joiden nojalla
olisi ollut mahdollista luotettavasti arvioida sitd, oliko kaavassa osoitettujen
tuulivoimaloiden alueiden toteuttaminen sovitettavissa asianmukaisesti yhteen
luonnonarvojen vaalimista koskevan yleiskaavan sisdltovaatimuksen kanssa.
Mydéskddn  luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa kiellettyjen vaikutusten
aiheutumista ei ollut laadittujen selvitysten perusteella mahdollista poissulkea.
Osayleiskaava ei siten perustunut maankdytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaisiin
riittaviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin.”

Tapaus korostaa jo aiemmin vakiintuneita direktiivilajista johtuvia erityisid selvitystarpeita
kaavassa.”®® Ratkaisusta tekee poikkeuksellisen se, etti kyse on rakentamista ohjaavasta
tuulivoimayleiskaavasta ja direktiivilajina on susi eikd kaavavalituksissa tavanomaisemmin
esiintyva laji, kuten esimerkiksi liito-orava. Ratkaisussaan KHO toi esille direktiivilajeihin
liittyvdn ja luonnonsuojelulaista johtuvan lisdéntymis- ja levihdyspaikkojen hévittimis- ja
heikentdmiskiellon alueellisen ulottuvuuden rajallisuutta. Heikentdmiskielto ei koske lajin
koko elinympériston suojelutarvetta eikd I&htokohtaisesti estd maankdyton muutoksia

tallaisella alueella.?**

KHO:n paitds korostaa erityistd selvitysvelvollisuutta, joka tulee kyseeseen, kun
tuulivoimaosayleiskaavan  vaikutusalueella  sijaitsee  esimerkiksi  direktiivilajeja.
Ympiristooikeudellisen varovaisuusperiaatteen mukaisesti epdvarmoissa tapauksissa voi olla
perusteltua kieltid maankdyton muutokset lisdéntymis- ja levdhdyspaikoilla niin kauan, kun
tietoa perusteltavissa olevan paitoksen tekemiseen ei ole. Tapaus korostaa sitd, ettd mikali
hankkeesta saattaa aiheutua vaikutuksia direktiivilajeihin, tulee tuulivoimapuiston vaikutukset
selvittdd ja dokumentoida huolellisesti. Lisdksi kaavaratkaisussa tulee kaavamiérayksin ohjata
rakentamista  siten, ettei heikentdvid vaikutuksia syntyisi. Vaikka kyseisen
tuulivoimaosayleiskaavan selvityksissd oli hyodynnetty muun muassa susiin asennetuilla

GPS-pannoilla keréttyd aineistoa, ei niiden perusteella voitu riittdvélld varmuudella arvioida

203 Ks. Sierla ym. 2004.
204 Wihi 2020, s. 2.
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susiin kohdistuvia vaikutuksia. 2%

Merkittdvind haasteena vastaavissa tapauksissa ovat suojeltavien lajien lajikohtaiset erot.
Esimerkiksi susien elinympéristdjen aluerajaukset ovat pinta-alaltaan laajoja ja sudet vaihtavat
pesédpaikkojaan vuosittain. Hankkeen suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa tuleekin
huomioida  lajikohtaiset  erityispiirteet. = Tdssd  tukiaineistona  voi  hyddyntda
Ymparistoministerion laatimaa julkaisua, jossa esitellddn EU:n luontodirektiivin liitteen IV

lajit.20¢

Vaikutusten arvioinnissa haasteeksi saattaa muodostua se, etti kaavan vaikutusalueella
litkkkuvista susista ja niiden lisddntymis- ja levdahdyspaikoista saattaa olla erittdin haastavaa
saada luotettavaa tietoa, etenkin, mikdli GPS-panta-aineistoa ei ole saatavissa. Kaava-
asiakirjoista kdy myds ilmi, ettei susiin kohdistuvia tuulivoiman vaikutuksia ole tutkittu
Suomen olosuhteissa, eikd vaikutusten merkittdvyyttd voitu nykytietimyksen perusteella
luotettavasti arvioida. Ndmi lajien kiyttdytymiseen®"’, lisddntymis- ja levihdysalueiden
madrittdmiseen, lajihavaintoihin ja luotettavaan, tuulivoiman vaikutuksia koskevaan
tutkimustietoon liittyvét haasteet tulevat todennékoisesti vaikeuttamaan

tuulivoimahankkeiden kehittdmisti alueilla, joilla susia esiintyy.?%

Toisessa oikeustapauksessa oli kyse siitd, ettd kaavaratkaisu heikensi merkittdvasti niitd
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alueet on sisdllytetty Natura 2000 -verkostoon.
Tapauksessa kunnanvaltuusto hyvéksyi tuulivoimaosayleiskaavan. Vaasan HaO kumosi
kunnanvaltuuston tekemin hyviksymispiitoksen®?’ eikdi KHO ratkaisullaan 2021:H3065
myoOntidnyt asiassa valituslupaa. ELY keskus oli antanut kaavasta MRL 195 §:n mukaisen
oikaisukehotuksen ja mydhemmin vaati tuulivoimaosayleiskaavan hyviksymispddtoksen
kumoamista vedoten muun ohella siihen, ettd kaavaratkaisu saattaa merkittdvasti heikentda
Natura 2000 -alueen suojeluperusteena olevia luonnonarvoja luonnonsuojelulain vastaisesti.

Vilittomasti kaava-alueen itd-kaakkoispuolella ja lisdksi noin kolme kilometrid kaava-

205 Wihi 2020, s.2.

206 Ympiristdministeric 2017.

207 Esimerkiksi pesépaikkojen vaihtelu.

208 Susia koskevaa selvittimisvelvollisuutta on kisitelty tapauksessa KHO 2020:2641
209 Vaasan HaO 12.6.2020, 20/0222/2
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alueesta itddn sijaitsi Natura-alueet, joissa esiintyi lintudirektiivin lajeista muun muassa
uhanalaisia maakotkia. Kaavoituksen yhteydessd laadittiin LSL 65 §:n mukaiset Natura-
arvioinnit, joita tdydennettiin useita kertoja. Osana vaikutusten arviointia selvitettiin

esimerkiksi maakotkien ydinreviirien sijaintia ja laadittiin tdrmdysmallinnus.

Vaasan HaO:n arvion mukaan tuulivoimaosayleiskaavaan liittyvdd Natura-arviointia
tdydennyksineen ei voitu pitdd kaikilta osin asianmukaisena. Arvioinnissa esitetyt
johtopéatokset merkittdvien haitallisten vaikutusten toteutumatta jaamisestd eivit HaO:n
mukaan perustuneet sellaisiin unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnosséd tarkoitettuihin
taydellisiin, tdsmadllisiin ja lopullisiin pditelmiin, joilla voidaan hdlventdd kaikenlainen
tieteellinen epdilys asianomaisella suunnittelualueella suunniteltujen tdiden vaikutuksista.
HaO katsoi, ettd ottaen huomioon maakotkan erityispiirteet, asiakirjat maakotkan reviirista,
torméaysriskistd, tuulivoimaloiden linnuille aiheuttamasta héiriostd sekd héairiovaikutusten
ulottumisesta laajalle alueelle, arviointi- ja lausuntomenettely osoitti viiden eteldisimmén
tuulivoimalan osalta luotettavalla tavalla, ettd osayleiskaava olisi merkittavésti heikentényt
Natura 2000 -verkoston luonnonarvoja. Viiden eteldisimmain tuulivoimalan toteuttaminen ei
HaO:n mukaan ollut sovitettavissa yhteen luonnonarvojen vaalimista koskevan yleiskaavan
vaatimuksen kanssa. Kunnanvaltuuston pditos kumottiin LSL 66.1 §:n ja MRL 39.2 §:n
vastaisena. Vaikka tapauksessa ei ollut suoranaisesti kyse MRL 9 §:n selvitysten ja
vaikutusten arviointien puutteellisuudesta, korostaa se velvollisuutta huomioida myos kaava-
alueen ulkopuolella sijaitsevat suojelualueet ja suojellut elidlajit. Tuulivoimaosayleiskaavan
mahdolliset vaikutukset Natura 2000 -alueen suojeluperusteena oleviin luonnonarvoihin tulisi
huomioida mahdollisimman varhaisessa hankekehitysvaiheessa ja  suunnitellessa

kaavoituksen yhteydessa tehtdvid selvityksid ja vaikutusten arviointeja.

Tutkimusaineistosta 16ytyy myds tapauksia®!, joissa tuomioistuin on pédtynyt muuttamaan
kaavaratkaisua koko tuulivoimaosayleiskaavan kumoamisen sijaan.?!! Tapauksessa KHO

2019:918 oli kyse 27 tuulivoimalan rakentamisen mahdollistavasta

210 K. esim. KHO 2019:586, KHO 2019:587 ja KHO 2019:918.

211 Egim. Jadskeldinen ym. 2018, s. 818-819. Kunnallisvalitus on kassatorinen, eli tuomioistuin ei voi muuttaa
kunnan tekemaa ratkaisua, mutta se voi tehdé oikaisunluonteisia korjauksia tai kunnan suostumuksella tehda
kaavaan myds vahdisia tarkistuksia.
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tuulivoimaosayleiskaavasta. Pohjois-Suomen HaO kumosi valtuuston hyviksymista koskevan
padtoksen kolmen tuulivoimalan alueen osalta ja samalla muutti tuulivoimaloiden
enimmiismiiridd koskevan kaavamiiriyksen 27 tuulivoimalasta 24 tuulivoimalaan.?!?
Kaavoituksen yhteydessi laadittiin LSL 65 §:n mukainen arviointi kahdesta Natura-alueesta.
HaO totesi, ettd hyvéksyttyd osayleiskaavaa voidaan kayttdd suoraan rakennusluvan
myontdmisen perusteena, jolloin se mahdollistaa kolmen tuulivoimalan alueen osalta
tuulivoimaloiden sijoittamisen noin 100 metrin etdisyydelle Natura-alueesta. Kun otettiin
huomioon Iso-Rankun suon linnustolliset arvot ja voimaloista aiheutuva hidirid usealle
uhanalaiselle ja suojeltavalle lintulajille, mainituista tuulivoimaloista aiheutuisi asiaa
kokonaisuutena arvioitaessa sellaista hdiri6td mainituille lintulajeille ja niiden
elinympdristolle, ettei tuulivoimaloiden alueita (tv-1: 24, 25 ja 27) koskevia aluevarauksia
voitu asianmukaisesti sovittaa yhteen luonnonarvojen vaalimista ja tuulivoimarakentamisen
ympéristoon  sopeutumista  koskevien  osayleiskaavan = sisédltovaatimusten kanssa.
Osayleiskaava oli siten kolmen voimalan osalta lainvastainen. KHO piti voimassa Pohjois-

Suomen HaO:n antaman ratkaisun.

4.4 Maakuntakaavoitus ja seudullisten vaikutusten selvittiminen

Tuulivoimaosayleiskaavoituksen vaikutusten arvioinnissa tulee kaavahierarkian mukaisesti
osoittaa, ettei kaavaratkaisu ole ristiriidassa maakuntakaavaratkaisun kanssa. Seudullisesti tai
maakunnallisesti merkittdvit alueidenkéyttokysymykset, jollaiseksi laajat

tuulivoimahankkeet?!3

voidaan katsoa, tulee ldhtokohtaisesti tutkia ja ratkaista
maakuntakaavassa. Mikili maakunnassa ei ole voimassa kokonaisvaltaisesti tuulivoimaa
kasittelevdd maakuntakaavaa, voidaan seudullisesti tai maakunnallisesti merkittava
tuulivoima-alue voidaan kuitenkin osoittaa kuntakaavassa. Talloin on kuitenkin varmistettava,
ettei kuntakaavan ratkaisu ole voimassa olevan maakuntakaavan tavoitteiden ja siséllon

vastainen. Tuulivoimahanketta koskeva maankéyttoratkaisu kuntakaavoituksella edellyttda,

ettd myds seudulliset vaikutukset selvitetisin kuntakaavassa.!*

212 pohjois-Suomen HaO 4.7.2017 nro 17/0175/1.

213 Ympiristdministerio 2016a, s. 116 mukaan seudullisesti merkittiviksi tuulivoima-alueeksi katsotaan
padsdantoisesti vahintddn 8—10 tuulivoimalan kokonaisuudet.

214 Ympéristdministerio 2016a, s. 25-26.
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Valtioneuvoston selvityksessd yhdeksi Suomen tuulivoimarakentamisen nopean kehityksen
haasteeksi tunnistettiin maakuntakaavan péivittimisen hitaus suhteessa hankekohtaisen tai
kuntatason kaavoituksen ldpiviemiseen. Ongelmaksi on koettu tuulivoimalle osoitettujen
alueiden puuttuminen maakuntakaavoista, mikd saattaa sulkea suunnittelusta hyvid alueita
pois vaikkei maankiytollisid ristiriitoja vilttiméttd olisi.’!> On todennikdistd, ettd jatkossa
yhd useampi tuulivoimaosayleiskaavan kaava-alue sijoittuu maakuntakaavarajauksesta
poikkeavalle alueelle, jolloin seudullisten vaikutusten arviointi tulee huomioitavaksi

tuulivoimaosayleiskaavoituksen yhteydessi, jotta kaava tiyttiisi MRL 9 §:n vaatimukset.>!'

Esimerkiksi Lapin maakunnassa ei ole laadittu kokonaisvaltaisesti tuulivoimaa kasittelevaa
maakuntakaavaa, jolloin tuulivoiman osayleiskaavoituksen yhteydessid tulee varmistaa, ettd
seudulliset vaikutukset on selvitetty osayleiskaavoituksen yhteydessd. Tapauksessa PSHaO
6.7.2018 18/0137/1 Lapin maakunnassa sijaitseva kunta hyviksyi MRL 77a §:n mukaisen 14
tuulivoimalan rakentamisen mahdollistavan tuulivoimaosayleiskaavan, josta valitettiin
vedoten muun muassa tuulivoimaloiden aiheuttamiin maisemavaikutuksiin. Kaava-alueesta
noin neljdn ja noin kahden kilometrin etdisyydelld sijaitsi muun muassa valtakunnallisesti
arvokkaat maisema-alueet. Ympéristoministerio jatti kyseisen tuulivoimaloiden alueen
vahvistamatta Linsi-Lapin maakuntakaavasta maisemavaikutusten laajuuden vuoksi.?!?
Maakuntakaavaa varten tuulivoimaselvityksessd tuulivoima-alueista on todettu syntyvén
valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden arvoja heikentdvid vaikutuksia eriasteisesti
alueittain, mutta maisema-arvojen heikentymistd ei ole arvioitu merkittdvéksi. Alueiden
soveltuvuuden arviointi seudullisesti merkittédvéiksi tuulivoimatuotannon alueeksi tai
tuulivoimatuotannon suunnitteluun soveltuvaksi alueeksi on perustunut maiseman osalta
sithen, ettd tuulivoimarakentamisen maisema-arvoja heikentdvid vaikutuksia voidaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa lieventdd muun muassa sijoittelulla, alueen rajauksella

ja tuulivoimaloiden lukumaéérilld. Pohjois-Suomen HaO totesi:

215 Valtioneuvosto 2021, s. 41.

216 problematiikkaan liittyy myds maakuntakaavan joustavuus ja arvio siitd, milloin on kyse hyviksyttivisti
eroavaisuudesta maakuntakaavaratkaisuun tai milloin on kyse maakuntakaavaratkaisun tismentymisesti. Ks.
Ympéristoministerio 2002¢, s. 39—41.

U7 Ks. KHO 2015:2387.
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”--- tuulivoimahankkeen YVA-selostuksessa ja osayleiskaavan kaavaselostuksessa on
arvioitu hankkeen seudullisia vaikutuksia suhteessa alueen erityisiin maisema- ja
kulttuuriympdriston arvoihin. Tdhdn arviointiin ei kuitenkaan ole sisdllytetty eikd
kaava-aineistoon sisdlly myoskddn erillistd selvitystd siitd, voitaisiinko voimaloiden
lukumdidrdlld, sijoittelulla tai alueen rajaamisella lieventdd jollakin tavalla hankkeen
seudullisia maisema- ja visuaalisia haittavaikutuksia suhteessa esimerkiksi valittuun
ratkaisuun, vaikka tdillaisten arviointien tekemistd on pidetty maakuntakaavan
selvityksissd  tdrkednd  ylipddtinsd  Aavasaksan  ldheisyyteen  sijoittuvien
tuulivoimapuistojen toteuttamisen edellytyksend.

Maakuntakaavan Revisvaaraa koskevan tv-merkinndn jddtyd vahvistamatta olisi
osayleiskaavaa laadittaessa tullut erityisesti selvittid edelld tarkoitetulla tavalla
erilaisten kaavaratkaisujen mahdollistamat lieventimistoimenpiteet ja niiden
vaikutukset kaavan maisema- ja visuaalisten haittavaikutusten vihentdmiseen ja tuoda
esille se, kuinka ndmd lieventimistoimenpiteet on  otettu  huomioon
osayleiskaavaratkaisussa  sekd  kaavamerkinnoissd ja -mddrdyksissd. Kun
osayleiskaavaa varten laadittuihin selvityksiin tai sitd laadittaessa kdytettivissd
olleisiin selvityksiin ei sisdlly tdillaista selvitystd ja vaikutusten arviointia ja kun
otetaan huomioon hankkeen laajuus ja sijainti, kaavan liittyvien selvitysten perusteella
ei ole mahdollista varmistua siitd, ettei kaavan toteuttaminen johda maisema-arvojen
hdvidmiseen tai heikentymiseen tai ylipddtdnsd siitikddn, onko alueelle mahdollista
osoittaa seudullisesti merkittavd tuulivoimapuisto yleiskaavan sisdltévaatimukset
huomioon ottavalla ja valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden yhteensovittamista
edistivilld tavalla. Revisvaaran tuulivoima-alueen osayleiskaavaan liittyvit
selvitykset huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettei hanketta tehtyjen selvitysten
perusteella voida hyviksyd ainakaan hyviksytyssd laajuudessa yleiskaavatasolla.
Valtuuston pddtds on siten maankdytto- ja rakennuslain 9 §:n, 32 §:n 1 momentin ja
39 §:n 1 momentin vastainen.”

Kyseisen tuulivoima-alueen maakuntakaavaratkaisua koskevan tapauksen KHO 2015:2387

perusteluissa KHO totesi, ettd tuulivoimarakentamisen merkittivimmat vaikutukset maa-

alueella kohdistuvat nimenomaan maisemaan. KHO totesi, ettd valtakunnallisesti arvokkaiden

maisema-alueiden ldheisyydessé ja vaikutusalueella maakuntakaavalla on keskeinen rooli eri

alueidenkdyttomuotojen yhteensovittamisessa, jotta voidaan varmistaa valtakunnallisesti

arvokkaiden maisema-arvojen sdilyminen.

Tutkimusaineiston perusteella useat viimeaikaiset kaavavalitukset, joissa valitusperusteena oli

maakuntakaavan vastaisuus, koskivat tuulivoimahankkeita, jotka eivit ylittdneet seudullisesti
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merkittivin  hankkeen  kynnystd.?'® KHO:n  pditoksessi  2018:5954  hylittiin
tuulivoimaosayleiskaavan hyvidksymistd koskevat valitukset. Yhdeksdn tuulivoimalan
rakentamisen mahdollistamaa tuulivoimaosayleiskaavaa ei katsottu lainvastaiseksi silld
perusteella, ettd tuulivoima-aluetta ei ollut osoitettu maakuntakaavassa. KHO viittasi
perusteluissaan  Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden péditoksen 24.4.2017 17/0076/1

perusteluihin:

"Vaikka maakuntakaavassa ei ole yleiskaava-alueelle tai sen liheisyyteen osoitettu
alueita tuulivoimaloita varten, yleiskaavassa voidaan kuitenkin tdstd huolimatta
osoittaa alueita tuulivoimarakentamista varten. Edellytyksend on, ettd kaavaratkaisu
perustuu riittdvin laaja-alaisiin selvityksiin eikd tuulivoimapuistolle varatun alueen
rakentaminen ole maakuntakaavassa osoitetun muunkaan erityisen kdyttotarkoituksen
vastaista.

Yleiskaava perustuu jiljempdnd selostettuihin riittdvind pidettdviin selvityksiin.

Yleiskaava ole lainvastainen silld valittajan esittdmdlld perusteella, ettd yleiskaavaa
hyvdksyttiessd ei ole ollut voimassa maakuntakaavaa, jossa tuulivoimapuiston
aluevaraus olisi osoitettu. Mydskdcdn se, ettd Puutikankankaan alue ei ole sisdltynyt 1.
vaihemaakuntakaavan  taustaselvityksissd  tutkittuihin  tuulivoimarakentamisen
alueisiin, ei ole ollut esteend yleiskaavan hyviksymiselle.”

4.5 Kansallisen turvallisuuden huomioon ottaminen

Kuten edelld on todettu, on Suomen kansallisena tavoitteena edelleen kasvattaa tuulivoiman
osuutta energiantuotannossa. Tuulivoimaloiden rakentaminen ei kuitenkaan ole mahdollista
esimerkiksi alueille, joissa ne haittaisivat Puolustusvoimien toimintaa, kuten aluevalvontaa.
Tuulivoimarakentamisen vaikutukset Puolustusvoimien toimintaan tulee selvittdd
mahdollisimman aikaisessa suunnitteluvaiheessa yhteistydssd Puolustusvoimien kanssa.
Tuulivoimahankkeilta on kdytdnnossd edellytetty Puolustusvoimien myodnteistd lausuntoa.
Lausunnossa arvioidaan hankkeen lentoeste- ja tutkavaikutuksia sekd vaikutuksia kiinteisiin
linkkiyhteyksiin, Puolustusvoimien alueellisiin toimintaedellytyksiin sekd merituulivoiman

tapauksessa vedenalaisiin valvontasensoreihin.?!

218 K. esim. Turun HaO 22.6.2020 20/0138/1, Himeenlinnan HaO 3.6.2016 16/0250/2.
219 Valtioneuvosto 2021, s. 151, Ympéristoministerid 2016a, s. 96.
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Aikaisemmin Puolustusvoimien toiminnan huomioimisvelvollisuus perustui pddosin MRL 24
§:4dn, jonka mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon
valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet, edistdd niiden toteuttamista ja arvioida
toimenpiteidensd ~ vaikutuksia  aluerakenteen  ja  alueiden  kédyton  kannalta.
Tuulivoimaosayleiskaavoituksen vaikutusten arvioinnissa tulee kaavahierarkian mukaisesti
osoittaa, ettei kaavaratkaisu ole ristiriidassa valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden
kanssa. Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden mukaan alueidenkéytossd on tarpeen
varmistaa valtakunnan kokonaisturvallisuuden edellytykset, kuten maanpuolustuksen,

rajavalvonnan, pelastustoimen ja huoltovarmuuden tarpeet.??’

Sittemmin maankdytto- ja rakennuslakiin on lisdtty nimenomainen sddnnds kansalliseen
turvallisuuteen liittyvien intressien huomioimisesta lailla 467/2019. Vuoden 2020 alusta
voimaan tulleen sddnndksen (MRL 4 a §) mukaan alueidenkdyton suunnittelussa on turvattava
maanpuolustuksen,  rajaturvallisuuden ja  rajavalvonnan, viestonsuojelun  sekd
huoltovarmuuden edellyttimét kehittamistarpeet ja varmistettava, ettei niistd vastaavien
tahojen toimintamahdollisuuksia heikennetd. Sddnnoksen esitdiden mukaan pykadldn
tarkoituksena on korostaa tarvetta ennakollisesti ottaa huomioon kaavoituksessa kansallisen
turvallisuuden turvaamiseen tarvittavien alueiden kehittdmismahdollisuudet seké estdd muulla
alueidenkdytolld edelld mainittujen toimintamahdollisuuksien heikentdminen. Esitdissé
viitataan my0s kaavojen vaikutusten arviointisddnnokseen, MRL 9 §:4én. Esitdiden mukaan
alueidenkdyton suunnittelussa kaavoitusviranomaisen on selvitettivda maankaytté- ja
rakennuslain 9 §:n mukaisesti yhteistyOssd asianomaisten erityisviranomaisten kanssa

laadittavan kaavan merkittivit vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen. 22!

MRL 4a § on luonteeltaan velvoittava, jota korostavat sdédnnoksessé kiytetyt sanamuodot “on
turvattava” ja “on varmistettava”. Sddnnds koskee kaikkia kaavatasoja mukaan lukien
osayleiskaavatason ja se velvoittaa kaavoitusviranomaisia huomioimaan kansallisen
turvallisuuden kaavoituksessa. Sddnnds antaa selkedmmaidn lainsdddédnnollisen perustan

aluevalvontaan kohdistuvien vaikutusten huomioon ottamiselle osana kaavoitusta. 22

20yM/2017/81,s. 7.
221 HE 253/2018, s. 45.
222 Valtioneuvosto 2021, s. 153—154.
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Puolustusvoimien huomioiminen on korostunut alueilla, joilla tuulivoimalat voisivat haitata
esimerkiksi aluevalvontaa. Mikéli tuulivoima-alueella arvioidaan olevan vaikutuksia
Puolustusvoimien valvontajirjestelmiin, tulee teettdd erillinen tutkavaikutusselvitys
Puolustusvoimien hyvéksymailld toimijalla, joka on VTT. Tilloin Pédesikunta voi lausua
tuulivoima-alueen lopullisesta hyviksyttdvyydestd vasta erillisen tutkavaikutusselvityksen

valmistumisen jélkeen.???

Tutkimusaineiston hallinto-oikeuskédytdnnostd nousi esiin muutama tapaus, joissa hallinto-
oikeus on kumonnut kunnanvaltuuston pédtoksen kaavan hyvidksymisestd, koska
tuulivoimarakentamisen kielteisid vaikutuksia Puolustusvoimien toimintaan ei ollut riittavésti
selvitetty. Turun HaO:n 28.12.2016 antamassa lainvoimaisessa ratkaisussa 16/0277/1 otettiin
kantaa siithen, voidaanko Puolustusvoimien kannan selvittiminen jattdd vasta

rakennuslupavaiheeseen:

“"Kunnanvaltuusto oli hyviksynyt osayleiskaavan, joka mahdollisti enintddn 6:n
tuulivoimalan tuulivoimapuiston rakentamisen. Kaava oli laadittu maankdytto- ja
rakennuslain 77 a §:n tarkoittamana oikeusvaikutteisena yleiskaavana ja sitd voitiin
kdyttid kaavan mukaisten tuulivoimaloiden rakennusluvan myontdimisen perusteena.

Puolustusvoimien  edustajan  todettua  kaavoituksen  alkuvaiheessa,  ettei
tuulivoimapuiston rakentamisella ole kielteisid vaikutuksia Puolustusvoimien
ilmavalvontajdrjestelmiin, voimaloiden mahdollisia tutkavaikutuksia ei enempdid
selvitetty. Kaavoituksen myohemmdissd vaiheessa Puolustusvoimien kanta tiukentui ja
osayleiskaavaan sisdllytettiin  kaavamddrdys, jonka mukaan tuulivoimaloiden
rakennusluvan myontiminen edellyttdid Puolustusvoimien hyviksyntdid. Hallinto-
oikeus kumosi kunnanvaltuuston pddtoksen kaavan hyviksymisestd. Pdcdtoksensd
perusteluissa hallinto-oikeus totesi, ettd tuulivoimayleiskaavan toteuttamisen yhtend
vaikutuksena  on  pidettdvd  voimaloiden  mahdollisia  haittavaikutuksia
Puolustusvoimien  ilmavalvontajdirjestelmiin.  Puolustusvoimien  hyvdksyntdd
edellyttivi  kaavamddrdys  mahdollisti  sen, ettd  Puolustusvoimat  voi
rakennuslupamenettelyn yhteydessd edellyttid tuulivoimaloiden
ilmavalvontajdrjestelmiin mahdollisesti aiheutuvien haittavaikutusten selvittimistd.
Kaavamddrdys kuitenkin tarkoitti myos sitd, ettd vastoin sitd, mitd maankdytto- ja
rakennuslaissa sdddetddn rakennusluvan myontdmisen edellytyksistd ja lupaa
koskevasta pddtoksenteosta, Puolustusvoimille oli annettu oikeus ratkaista, voidaanko
kaavan mukaisille tuulivoimaloille myéntdd rakennuslupa.

Yleiskaavaan ei voida liittdd kaavamddrdystd, joka tosiasiallisesti merkitsee sitd, ettd
kaavan salliman tuulivoimarakentamisen toteuttamisedellytykset ratkaistaan vasta

223 Ympéristdministerio 2016a, s. 96-97.
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voimaloiden rakennuslupamenettelyssd. Kysymyksessd oleva osayleiskaava ei siten
maankdytto- ja rakennuslain 77 b §:n edellyttamdlld tavalla riittivdisti ohjannut
rakentamista. Kaavan toteuttamisen vaikutukset myos voimaloiden mahdollisten
tutkavaikutusten osalta olisi tullut selvittid jo kaavaa laadittaessa ja ndiden selvitysten
perusteella ratkaista, olisiko kaava ollut laadittavissa siten, ettd se myods edistdd
maanpuolustuksen  ja  rajavalvonnan tarpeita  koskevien  valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden toteuttamista.”

Puolustusvoimien kannan etukdteisen selvittdmisen laiminlyonti johti kaavojen
hyviaksymispditosten hylkddmiseen lainvastaisena myos kolmessa Itd-Suomen HaO:n
tapauksessa.”?* Tapauksissa oli kyse kolmesta erillisesti MRL 77a §:n tarkoittamasta
oikeusvaikutteisesta tuulivoimaosayleiskaavasta, jotka kunnanvaltuusto hyvidksyi. Yhden
tuulivoimaosayleiskaavan yhteydessd laaditun VTT:n tutkavaikutusselvityksestd kdvi ilmi,
ettd alueelle suunniteltujen tuulivoimaloiden héiridvaikutukset haittaavat merkittavasti
Puolustusvoimien aluevalvontatehtivin toteuttamista. Kahden tuulivoimayleiskaavan
yhteydessé erillisid tutkavaikutusselvityksid ei laadittu. Pddesikunnan logistiikkaosasto oli
kaavan laatimisen aikana antamassaan lausunnossaan korostanut tuulivoimaloiden
vaikutusten selvittdmistarvetta, silldi suunnittelualueet sijaitsivat ilmavalvontatutkien

vaikutusalueella.

Ratkaisuissaan hallinto-oikeus arvioi, ettd ilman selvitystd suunniteltujen tuulivoimaloiden
vaikutuksista ilmavalvontatutkiin tai muihinkaan Puolustusvoimien toimintoihin, ei voitu
arvioida kaavan vaikutuksia Puolustusvoimien toimintaan ja sitd, tdyttdvatkd kaavat
tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset eikéd sitd, onko
kaava laadittu siten, ettd se edistid maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeita koskevien
alueidenkiyttotavoitteiden toteuttamista. Hallinto-oikeus totesi, ettd valituksenalaiset
padtokset eivit perustuneet maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla riittdviin

selvityksiin kaavan vaikutuksista Puolustusvoimien toimintaan.

Oikeuskéytdantd osoittaa, ettd tuulivoimaosayleiskaavan lainmukaisuus edellyttdd sitd, ettd

kaavan vaikutusten arvioinnissa on huomioitu kansallinen turvallisuus. Kéytdnndssd

224 1t4-Suomen HaO 22.3.2017 17/0061/3, Itd-Suomen HaO 22.3.2017 17/0060/3 ja Iti-Suomen HaO 22.3.2017
17/0059/3.
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Puolustusvoimien myonteinen suhtautuminen on tuulivoimahankkeen ehdoton edellytys.
Puolustusvoimien hyvéksyntd tulee hankkia jo kaavoituksen aikana, eikd vaikutusten tai
Puolustusvoimien kannan selvittimisti voi jittdi rakennuslupavaiheeseen.’”> MRL:n
muutoksella (467/2019) on pyritty entisestddn korostamaan kansallisen turvallisuuden

ennakollista huomioimista kaavoituksessa.

4.6 Merkittivit vaikutukset arvioiva suunnittelu

MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittaviat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Laadittavien selvitysten ja
vaikutusten arvioinnin yksityiskohtaisuuteen vaikuttavat kaavan tehtévé, tarkoitus, hankkeen
erityispiirteet sekd vaikutusten merkittivyys. Vaikutusten merkittdvyys riippuu vaikutusten
ominaisuuksista, kuten esimerkiksi niiden voimakkuudesta, laajuudesta ja kohdentumisesta.
Merkittavyyteen vaikuttaa my0s vaikutusalueen nykytila ja muutosherkkyys. Vaikutusten
arvioinnin riittdvyyden kannalta on olennaista, ettd merkittdviksi tunnistettuja vaikutuksia on
arvioitu suhteessa kaavan siséltovaatimuksiin ja valtakunnallisiin alueidenkdyttotavoitteisiin
sekd kaavalle asetettuihin tavoitteisiin. Muita riittivyyden kriteereitd ovat esimerkiksi kerédtyn
tiedon laatu ja kiyttokelpoisuus sekd arvioinnin toteutustapaan liittyvit tekijit.??® Kaikkia
vaikutuksia ei kuitenkaan ole tarpeen eikd mahdollista selvittdd yhtéd yksityiskohtaisesti, joten

arviointia joudutaan aina suuntaamaan merkittiviin vaikutuksiin.??’

Tutkimusaineistona olevassa oikeuskdytinndssd on otettu kantaa myds asioihin, joiden
selvittimistd ei ole edellytetty MRL 9 §n  vaatimusten tdyttdmiseksi.
Selvittimisvelvollisuuden rajausta on késitelty tapauksessa KHO 2020:2641. Ratkaisu
osoittaa, ettei osayleiskaavan vaikutuksia susiin ja muihin alueella esiintyviin suurpetoihin ole
valttiméatontd kaavaa laadittaessa erityisesti selvittdd mikéli voidaan osoittaa, ettei kaavan

vaikutusalue ole kaavan hyvédksymisajankohtana susien tai muidenkaan suurpetojen keskeisté

225 Valtioneuvosto 2021, s. 71-72. Selvityksen yhtend tuulivoiman hankekehitysti sujuvoittavana ehdotuksena
on lisétd hankekehittdjien ja puolustusvoimien vélistd vuoropuhelua entisestiin siten, ettd Puolustusvoimat
esittiisi hanketoimijoille, milld reunaehdoilla tuulivoimahanke voisi olla toteutettavissa kansallista turvallisuutta
heikentdmaétta.

226 Ympdristdministerio 2006, s. 27-30.

227 Tuulivoimahankkeiden vaikutusmekanismit ovat pédpiirteissidin samankaltaisia, joten vaikutusten
arvioinnissa korostuu vaikutusalueen erityispiirteiden, kuten alueella esiintyvien suojeltujen arvojen
huomioiminen.
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elin- tai pesimidaluetta. Tapauksessa oli kyse niin sanotun direktiivilajin suojelusta, joten
LSL:n 49.1 §:n mukainen lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen hévittimistd ja heikentdmistd

koskeva kielto on otettava huomioon kaavaa toteutettaessa:

"Kaupunginvaltuusto oli hyvdksynyt tuulivoimaosayleiskaavan, joka mahdollisti
vhteensd 36 tuulivoimalan rakentamisen tuulivoimaloiden alueiksi (tv) osoitetuille
alueille. Muutoksenhakijat olivat vaatineet osayleiskaavan kumoamista muun ohella
silld perusteella, ettd alueella esiintyy susia. Lisdksi he olivat esittineet, ettd
tuulivoimaloiden vaikutus suurpetoihin oli tunnetusti haitallinen ja ettei suurpetoja
ollut otettu luontoselvityksissd lainkaan huomioon.

Kaupunginhallituksen ja muutoksenhakijoiden korkeimmalle hallinto-oikeudelle
esittamdt selvitykset osoittivat yhdenmukaisesti, ettei kaava-alueella tai sen
ldhiympdristossd ollut kaavan hyvdksymisajankohtana susireviirejd eikd kaava-alue
ollut kaavan hyviksymisajankohtana ollut susien tai muidenkaan suurpetojen
keskeistd elin- tai pesimdaluetta. Osayleiskaava oli siten perustunut maankdytto- ja
rakennuslain 9 §:ssd tarkoitettuihin riittaviin selvityksiin ja vaikutusten arviointiin
siitd huolimatta, ettd osayleiskaavan vaikutuksia susiin ja muihin alueella esiintyviin
suurpetoihin ei ollut kaavaa laadittaessa erityisesti selvitetty.

Kaavaratkaisun perusteena olevien selvitysten riittdvyyttd ja sisdltévaatimusten
tayttymistd arvioitiin kaavan hyvdksymisajankohdan tilanteen perusteella. Asiassa ei
siten ollut merkitystd silld, ettd alueelle oli osayleiskaavan hyviksymisen jdilkeen
mahdollisesti muodostunut susireviirejd. Koska susi oli luontodirektiivin liitteessd IV
(a) tarkoitettu laji, kaavan toteuttamisessa oli otettava huomioon, ettei
luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momenttiin perustuvaa lisddntymis- ja levihdyspaikkojen
havittamistd ja heikentdmistd koskevaa kieltoa rikottu.”

Tapauksen KHO 2019:2295 hallinto-oikeuskésittelyssd Pohjois-Suomen hallinto-oikeus otti
ratkaisussaan 27.12.2017 17/0318/1 kantaa pienvesistoselvityksiltd ja rakentamista koskevilta
selvityksiltd edellytettivdan tarkkuuteen. Selvityksid ei pidetty tuulivoimaosayleiskaavan
vaikutusten arvioimiseksi riittdiméttomiksi sen vuoksi, ettd suunnittelualueen pienvesistdjen
sijaintitietoja ei ollut yksildity tai maarakennustdiden yksityiskohtaisia suunnitelmia ei ollut

laadittu:

“Selvityksissd on riittdvdlld tavalla kiinnitetty huomiota tuulipuiston rakentamisen ja
toiminnan aikaisiin vesistoihin kohdistuviin vaikutuksiin. Kysymyksessd olevia
selvityksid ei ole pidettivd kaavan mahdollistaman tuulivoimarakentamisen
vaikutusten arvioimiseksi riittdmdttomind pelkdstdidn sen johdosta, ettd tuulipuiston
suunnittelualueella olevien pienvesistojen tarkempia sijaintitietoja ei ole yksiléity
tarkemmin selvityksissd ja vaikutustenarvioinneissa. Kun otetaan huomioon, ettd
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osayleiskaavalla varataan alueet tuulivoimarakentamiseen, eikd siind ratkaista
tuulivoimaloiden rakentamiseen liittyvid kdytinnon kysymyksid, kaavoituksen
vhteydessd ei ole tullut laatia myodskddn valituksessa tarkoitettuja maa-ainesten
mddrid koskevia laskelmia tai maanrakennustoiden yksityiskohtaisia suunnitelmia.”

Hiameenlinnan HaO totesi tuulivoimaosayleiskaavaa koskevassa ratkaisussaan 3.6.2016
16/0248/2, etté selvitysten laatiminen tuulivoimaloiden purkamiskustannuksista ja syntyvésté
jétteestd ei ole ollut kaavan vaikutusten arvioimiseksi tarpeen. Tehtyjd selvityksid ei voida
pitdd epiluotettavina pelkéstddn siitd syystd, etti ne on laadittu kaavoittajan tai kaavan
laatineen konsultin toimeksiannosta. Selvitystid ei voida pitdd epdluotettavana yksinomaan
sillikddn perusteella, ettd selvitystd tehtdessd ei ole otettu yhteyttd paikallisiin

luontoharrastajiin.

Pohjois-Suomen HaO:n tuulivoimaosayleiskaavan hyvéksymistd koskevassa ratkaisussa
31.8.2020 20/0678/1 HaO katsoi yhden kesdn aikana tehdyt lepakkoselvitykset riittédviksi,

vaikka kyseinen kesé oli valituksen mukaan kylma ja sateinen:

“Tehdyssd lepakkoselvityksessd ei ole havaittu viitteitd lepakkojen esiintymisestd
alueella. Ndin ollen ja kun otetaan huomioon, mitd selvityksessd on todettu alueen
soveltuvuudesta lepakoiden elinympdristoksi, lepakoille osayleiskaavan mukaisesta
maankdytostd aiheutuvia vaikutuksia on mahdollista arvioida tehdyn selvityksen
perusteella, vaikka sddolosuhteet eivdit ole olleet havainnoinnin kannalta parhaat
mahdolliset.”

Tapauksessa KHO 2018:1121 yhtend valitusperusteena olivat puutteelliset selvitykset melun
kulkeutumisesta kallioperdn kautta ldhelld sijaitseviin asuinrakennuksiin. L&himmdt
asuinrakennukset sijoittuivat noin kilometrin etdisyydelle tuulivoimalasta. Ratkaisunsa
perusteluissa KHO viittasi Himeenlinnan hallinto-oikeuden ratkaisuun 17.2.2017 17/0058/2,
jonka mukaan seismisen tirindn vaikutuksia ei ollut tarpeen selvittaa:
"Tuulivoimaloista johtuvalle maaperdn tdrindlle ei ole ohje- tai raja-arvoja.
Tuulivoimalan numero 4 luoteis-ldnsipuolella on laajahko suoalue. Tdmd ja

tuulivoimaloiden ja asutuksen vilinen etdisyys huomioiden mahdollista seismistd
aaltoliikettd maaperdcdn ei ole ollut tarpeen selvittdd.”
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5 JOHTOPAATOKSET

5.1 Keskeiset tutkimustulokset

Tutkielmassa kisiteltin MRL 9 §:n mukaisten selvitysten ja vaikutusten arvioinnin
riittdvyyttd — maatuulivoimahankkeiden tuulivoimaosayleiskaavoituksessa.  Tutkielman
tavoitteena oli tuottaa tietoa siitd, miten selvitysten ja vaikutusten arvioinnin riittivyys on
madritelty laissa ja lain esitOissd. Lisdksi tavoitteena oli mddritelld niitd asioita, joita
tuulivoimaosayleiskaavan vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida, jotta kaava tulkitaan
lainmukaiseksi. Tutkielmassa kisiteltiin tekijoitd, joilla tuomioistuimet ovat arvioineet ja
perustelleet tuulivoimaosayleiskaavojen selvitysten ja vaikutusten arviointien riittdvyytta.
Tutkielmassa nostettiin myds esiin lainsédadédnndstd, viranomaisohjeista ja oikeuskdytannosté
johdettuja  teemoja, jotka  huomioimalla  tuulivoimahankkeiden  kehittdjit ja
tuulivoimaosayleiskaavojen  laatijat  pystyvdt paremmin  varmistamaan kaavan

lainmukaisuuden.

Tuulivoimaosayleiskaavoituksen ympéristovaikutusten arvioinnin keskeisin sdénnds on MRL
9 §, jonka mukaan kaikkien kaavojen tulee perustua riittdviin, merkittdvit vaikutukset
arvioiviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Sddnnoksen taustalla on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinnista
eli niin sanottu SEA-direktiivi (2001/42/EY). MRL 9 §:n vaikutusten arviointivelvollisuutta
koskevaa sddnndstd tdydentdd MRA 1 §, joka tdsmentdd kaavoitusmenettelyssd arvioitavia
vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin riittdvyyttd ja kaavan lainmukaisuutta arvioitaessa tulee
myds punnita, tadyttddko laadittu tuulivoimaosayleiskaava sille asetetut sisdltovaatimukset
(MRL 39 § ja MRL 77b §). Laaditut selvitykset ja vaikutusten arvioinnit ovat keskeiset keinot
arvioida sitd, tdyttddko kaava sille laissa asetetut siséltovaatimukset eli onko kaava

lainmukainen.??8

Kaavoituksen vaikutusten arvioinnin keskeisimmaéksi oikeudellisen ohjauskeinoksi on
muotoutunut MRL 9 §, jota tulee tulkita tapauskohtaisesti. Sddnnds on joustava ja

tapauskohtaisesti tarkasteltava, koska Suomessa laadittavat kaavat voivat olla hyvin erilaisia

228 Ympiéristoministerid 2016a, s. 68.
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esimerkiksi tarkkuustasoltaan tai laajuudeltaan. Eri tuulivoimahankkeisiin liittyy
padsddntOisesti  samankaltaisia  vaikutusmekanismeja, jotka  poikkeavat muiden
maankayttomuotojen vaikutuksista. Taémén vuoksi vaikutusten arviointia koskevat tulkinnat
ovat sovellettavissa useimpiin tuulivoimahankkeisiin. Ympéristoministerio on julkaissut
useita yksinomaan tuulivoimarakentamista késittelevid oppaita, joiden myo6td on muotoutunut
vakiintuneita tuulivoimahankkeiden selvitys- ja vaikutusten arviointimenetelmid.
Ympéristoministerion ohjeista johdettavia suosituksia on myds hyddynnetty kaavoituksen
viranomaisohjauksessa ja hallintotuomioistuinten kaavavalituksia koskevissa ratkaisuissa.
Tuulivoimahankkeiden erityispiirteiden vuoksi on myds laadittu nimenomaan tuulivoima-alaa
koskevaa sddntelyd, josta esimerkkind ovat tuulivoimameluasetus ja MRL:n
tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnnokset. Selvitysten ja vaikutusten arvioinnin
riittdvyyden saavuttamista tukee se, etti kaavan laatimisessa huomioidaan vaikutusten
arviointia koskevat sdddokset, ympéristohallinnon laatimat ohjeet ja viranomaisilta saadut
ohjeet. Viranomaisohjauksen ja sidosryhmilti saadun palautteen avulla kaavan laatija pystyy
jo varhaisessa vaiheessa paremmin suunnittelemaan kaavan vaikutusten arviointiin tarvittavat

selvitykset ja huomioimaan vaikutusalueen erityispiirteet ja arvot.

Tutkimusaineisto keskittyi viimeaikaiseen oikeuskdytdntdon, joten tutkielmassa ei kisitelty
sitd, ovatko tuulivoimaosayleiskaavoissa laaditut vaikutusten arvioinnit vastanneet paremmin
lainsddddnnon vaatimuksia kuin esimerkiksi kymmenen vuotta sitten. On oletettavaa, etti
tuulivoimaosayleiskaavojen selvitys- ja vaikutusten arviointimenetelmét ovat jossain méérin
vakiintuneet. Tdmén taustalla saattaa olla esimerkiksi tuulivoiman ymparistovaikutuksia
koskevan tiedon lisddntyminen, ympdristohallinnon ohjeiden ja oikeuskdytdnnon
ohjausvaikutuksen lisdédntyminen sekd hankekehittidjien ja kaavoja laativien konsulttien

kokemuksen karttuminen.

Hankekehittdjien ymmarrys tuulivoimahankkeiden ymparistovaikutuksista ja luvitukseen
liittyvistd riskeistd on saattanut lisdéntyd viimeisten vuosien aikana. Tdméa on voinut johtaa
sithen, ettei tuulivoimahankkeita vélttdméttd 1dhdetd kehittdméén sellaisille alueille, joihin
lainsdddédnndn vaatimukset tdyttdvdan tuulivoimaosayleiskaavan laatiminen olisi haastavaa.
Téllaisia alueita ovat esimerkiksi Puolustusvoimien aluevalvonnan kannalta keskeiset alueet

tai alueet, joilla sijaitsee tiukasti suojeltujen eldinlajien elinympéristoja.
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Tutkielmassa késitelty oikeuskdytidntd osoitti, ettd kaavan hyviaksymispaitoksid koskevista
valituksista vain pieni osa menestyy. Yksi yleisimmisté valitusperusteista liittyi puutteellisiin
tai muutoin virheellisiin meluselvityksiin ja vaikutusten arviointeihin. Meluun liittyvét
valitusperusteet menestyivét heikosti. Tamén taustalla on todennékoisesti meluselvitysten
toteuttamista koskeva yksityiskohtainen ympaéristohallinnon ohjeistus ja ohjearvot, joihin
laadittujen melumallinnusten tuloksia peilataan. Meluvaikutusten lisdksi toinen yleinen
valituksissa kdsitelty teema liittyi puutteellisiin maisemavaikutusten arviointeihin.
Tutkimusaineisto osoitti, ettd Ympéristoministerion maisemavaikutusten arvioinnin

ohjeessa’?’

suositellut selvitykset ja arviointimenetelmat katsottiin padsdantdisesti riittaviksi.
Maisemavaikutusten arviointi poikkeaa meluvaikutusten arvioinnista siind, ettei
maisemavaikutusten arviointiin ole yhtd yksiselitteisid ja toistettavissa olevia menetelmii tai
mitattavissa olevia raja-arvoja. Talloin korostuu selvitysten ja vaikutusten arvioinnin laatijan
kyky tunnistaa kyseessd olevan tuulivoimaosayleiskaavan vaikutusalueeseen soveltuvat

menetelmit ja vaikutusalueen maisemalliset arvokohteet. Olennaista on, ettd laadittujen

arviointien perusteella voidaan punnita tayttyvatko kaavalle asetetut sisdltovaatimukset.

MRL 9 §:n selvitysten ja vaikutusten arvioinnin riittdvyyden arviointiin liittyy keskeisesti
yleiskaavan ja  tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan sisédltovaatimukset.
Sisaltovaatimukset mairittelevét ne oikeudelliset vaatimukset, jotka yleiskaavan tulee tayttid,
jotta se voidaan hyvéksyd. Sisdltovaatimusten tdyttyminen voidaan osoittaa selvitysten ja
vaikutusten arvioinnin avulla. Tuulivoimaosayleiskaavaa varten tulee laatia sellaiset
selvitykset ja vaikutusten arvioinnit, joiden nojalla voi luotettavasti arvioida sitd, oliko kaavan
toteuttaminen sovitettavissa asianmukaisesti yhteen siséltovaatimuksen kanssa. Selvitysten ja
vaikutusten arvioinnin perusteella tulee voida poissulkea my6s muut, esimerkiksi LSL 49.1
§:ssd kielletyt vaikutukset.>*® Huomionarvoista on se, ettd tdysin kattavat selvitykset ja
vaikutusten arvioinnit eivdt johda lainmukaisuuteen, mikili laadittu kaava ei tiytd sille
asetettuja siséltovaatimuksia. Nédin olleen parhaat mahdollisetkaan selvitykset -eivét
mahdollista lainmukaisen tuulivoimaosayleiskaavan laatimista, mikéli kaava ei ole

yhteensovitettavissa esimerkiksi maisemallisten tai ympéristollisten arvojen kanssa.

229 Ympéristdministerio 2016b.
20 Ks. KHO 2019:160.
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Tutkielmassa késiteltiin  my0s viranomaisohjauksen merkitystd. MRL:n toimivuuden
arvioinnissa on korostettu varhaisen viranomaisohjauksen merkitystd. Viranomaisilla on
keskeinen rooli arvioitaessa laadittujen selvitysten ja vaikutusten arviointien riittdvyytta.
Vaikutusten arvioinnin riittdvyyden punninnassa keskeistd ei ole pelkdstddn valitut selvitys-
ja vaikutusten arvioinnin menetelmat. Lisdksi merkitystd tulee antaa myds selvitysten laadulle,
joihin vaikuttavat esimerkiksi niiden laatimisajankohta ja alueellinen kohdentuminen.
Vaikutusten arvioinnissa merkitysti tulee antaa esimerkiksi arviointimenetelmén laadulle ja
miten keskeiset tulokset on raportoitu kaavaselostuksessa. Viranomaiset ohjaavat
hankekehittdjid ja kaavan Ilaatijoita oikeanlaisten menetelmien valintaan ja ottavat

kaavoituksen aikana kantaa vaikutusten arvioinnin riittivyyteen.

Nykyinen vaikutusten arviointia koskeva sddntely edellyttdd tapauskohtaista tarkastelua
vaikutusten arviointien ja niiden pohjana olevien selvitysten riittivyydestd. Nykyinen sééntely
korostaa  tuulivoimaosayleiskaavojen  vaikutusalueella  sijaitsevien erityispiirteiden
huomioimista  niin  selvityksissd  kuin  vaikutusten  arvioinneissakin.  Vaikka
tuulivoimahankkeiden vaikutusmekanismit ovat eri hankkeissa melko samankaltaisia
esimerkiksi maisema-, melu- ja maankéyttévaikutuksineen, ovat tuulivoimaloiden
sijaintialueet ominaispiirteineen hyvin erilaisia. Kaava-alueen ldheisyydessd saattaa
hankkeesta riippuen sijaita runsaasti asutusta, tai ihmistoiminnan kannalta herkkid kohteita.
Kaava-alue saattaa sijaita maisemallisesti arvokkaan alueen ldheisyydessa tai tuulivoipuiston
vaikutukset saattavat ulottua arvokkaisiin luontokohteisiin. Tuulivoimaosayleiskaavojen
selvityksissd ja vaikutusten arvioinnissa on keskeistd tunnistaa ja késitelli kaavan

vaikutusalueelle sijoittuvat niin sanotut huomioitavat kohteet.

Tuulivoimahankkeet sijoittuvat lihes aina alueille, joiden luonnonympéristéd ei tunneta

yksityiskohtaisesti.?’!

Ymparistovaikutusten arvioinnin yhteydessd tehtdvien selvitysten
yhteydessa ei siis kidytdnnossd voida padstd tdyteen varmuuteen esimerkiksi direktiivilajien
esiintymisestd alueella. On my6s melko yleistd, ettd luonnonymparistossa tapahtuu muutoksia
kaavoituksen aikana ja ennen tuulivoimahankkeen rakentamista. Teollisen mittakaavan

lukuisista tuulivoimaloista koostuvat tuulivoimapuistot ovat melko uusi asia ja

231 T4std poikkeuksena saattavat olla esimerkiksi teollisuusalueille sijoittuvat tuulivoimahankkeet, jotka
kuitenkin muodostavat lukumééraisesti hyvin pienen osan Suomen tuulivoimahankkeista.
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tuulivoimaloiden koko on kasvanut. Lisdksi tuulivoimaloiden vaikutuksista esimerkiksi
tiettyihin eldinlajeihin on vield melko niukasti tutkimustietoa. Vaikutusten arviointiin jadvilla

epavarmuuksilla on merkitystd varovaisuusperiaatteen ndkokulmasta.

Ympairistooikeuden suojeluperiaatteet suojaavat ennen kaikkea ymparistdd, ihmisten terveyttd
ja muita ympdéristoon tukeutuvia yleisid ja yksityisid etuja sekd viranomaisten ettd

232

yksityishenkildiden toimilta. Varovaisuusperiaatteen mukaan tiettyihin ymparistod

suojeleviin toimenpiteisiin ryhtymista ei estd tdyden tieteellisen varmuuden puuttuminen tuon

toimenpiteen seurauksista.>*

Oikeustieteen perinteiset todistustaakan tai néyttGtaakan
jakamista koskevat opit eivdt ole suoraan sovellettavissa ympdristooikeudellisessa
ratkaisutoiminnassa, silli varovaisuusperiaate edellyttid epdvarmuuden tulkitsemista
ympiriston hyviksi.?** Ympiristolainsiidinnossi yleisesti omaksutun periaatteen mukaan
haitallisten ympéristovaikutusten riskiin on varauduttava ennalta. Voidaankin puhua
varautumisperiaatteesta,  jonka  yhtend  elementtindi  on  varovaisuusperiaate.
Varautumisperiaatetta ilmentévit esimerkiksi ympéristolliset lupajérjestelmét, jotka
edellyttivit vaikutusten selvittimistd ennakolta ja joilla pyritddn ennaltachkdisemdin
peruuttamattomat ~ ja  haitalliset ~ ympéristovaikutukset.?>>  Tutkimusaineistossa
varovaisuusperiaatteen noudattamista kasitteli esimerkiksi vuosikirjapaatos KHO 2019:160,
jossa KHO:n ratkaistavana oli esimerkiksi oliko osayleiskaava perustunut susien elin- ja
lisddntymisalueelle kohdistuvien vaikutusten osalta riittdviin selvityksiin ja vaikutusten
arviointeihin. Edelld kuvattu tilanne eldinlajikohtaisen tutkimustiedon puuttumisesta ja
ympéristdoikeudellisen varovaisuusperiaatteen noudattamisesta on
tuulivoimaosayleiskaavojen laatijoille haasteellinen. Kaavan laatijoilla saattaa olla
menetelmallisesti haastavaa osoittaa ja tiysin poissulkea se, ettei kaavan toteuttamisesta

atheudu MRL:n sisdltOvaatimusten tai LSL:n sdanndsten vastaisia vaikutuksia.

232 Kokko 2017, s. 161-162.
233 Kuusiniemi ym. 2013, s. 88.
234 Ekroos ym. 2010, s. 23.

235 Ibid.
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5.2 MRL:n kokonaisuudistus ja jatkotutkimusaiheita

Maankéytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on ollut kdynnissd vuodesta 2018 l&htien.
MRL:n kokonaisuudistuksen pddtavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon
monimuotoisuuden vahvistaminen, rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation
edistiminen. YM on ldhettinyt ehdotuksen hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi lausuntokierrokselle syyskuussa 2021, ja tavoitteena on se, ettd lakiesitys

annettaisiin eduskunnalle vuoden 2022 aikana.?3¢

Hallituksen esitysluonnoksen®*’ mukaan sisinndkset tuulivoimaosayleiskaavojen vaikutusten
selvittimisestd pysyisivdt sisélloltddn suunnilleen nykyisen kaltaisena, joskin sanamuodot
tarkentuisivat useilta osin.?*® Vaikutusten arvioinnista siidettiisiin erillisessd luvussa, joka
koostuu kahdesta pykilédstd. Luvun ensimmadiisessd pykidldssd sdddettdisiin miten kaavan
vaikutuksia tulisi kaavaa laadittaessa selvittdd. Pykild sdilyisi péddosin nykyisen lain
mukaisessa muodossa pienin tarkistuksin. Pykéldn 1 momentin mukaan kaavan tulisi perustua
kaavan todennikoisesti merkittdvat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun, mikd vastaisi
nykyisti paremmin SOVA-direktiivissd (2001/42/EY) kéytettyd ilmaisua. Muutoksena
nykyiseen sdinnokseen puhuttaisiin my0s suunnittelun edellyttdmaésti tarpeellisesta tiedosta
ja selvityksistd. Tédlld tarkoitetaan laajasti suunnittelun aikana ja ennen sitd kertynyttd ja
hankittavaa suunnittelua palvelevaa tietoa, joka voisi perustua niin tutkimuksiin, selvityksiin
kuin myo0s osallisilta vuorovaikutusmenettelyn kautta keréttivddn tietoon ja aineistoon.

Vaikutuksiin siséltyisi edelleen laaja ympiristokisite.>>

Luvun toisessa pykéldssd sdddettdisiin kaavan laadintaan liittyvén vaikutusten selvittdmisen
laajuudesta ja tarkkuudesta. Pykéla sisdltdisi nykyisessa MRA 1 §:ssd méadriteltyjen kaavaa
laadittaessa arvioitavat vaikutustyypit. Vaikutusten selvittdmisen kohdentumista ja laajuutta

tdsmennettdisiin siten, ettd myos terveyteen ja viihtyvyyteen sekd ilmastonmuutoksen

236 Ympiristdministerio 2021.

237 Lausuntopalvelu 2021.

238 Vaikutusten arviointia koskevien sidinndsten valmistelussa oli tarkasteltu myds vaihtoehtoa, jossa SOVA-
direktiivin (2001/42/EY) velvoitteet olisivat koskeneet vain osaa kaavoista. Siitd vaihtoehdosta kuitenkin
luovuttiin, koska se olisi johtanut vaikeasti sovellettaviin menettelyihin arvioitaessa, mitd sdannoksid kussakin
kaavahankkeessa olisi noudatettava.

23 Lausuntopalvelu 2021, s. 309.
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hillintdédn ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvédt todenndkdisesti merkittavit
vaikutukset olisi arvioitava kaavaprosessien yhteydessd. Lisdksi elinkeinoeldmén
toimintaedellytyksiin liittyvid vaikutuksia olisi tarkasteltava aiempaa laajemmin. Arvioitavien
vaikutusten tdsmentdmiselld on haluttu ottaa paremmin huomioon SOVA-direktiivin
(2001/42/EY) liitteessda 1 kaytetyt késitteet sekd korostaa ilmastonmuutokseen liittyvien
vaikutusten  selvittimisti alueiden kiyton suunnittelussa.?*® Mikili lakiluonnoksen
vaikutusten arviointia koskevat sddnnokset tulevat voimaan, ei se todennikdisesti muuttaisi
nykyistd vaikutusten arviointikdytintod merkittdvasti. Vaikutusten arviointi saattaisi
tasmentyd esimerkiksi ilmastovaikutusten arvioinnin osalta. Kaavoituksessa saatettaisiin

jatkossa edellyttdé kattavampaa laskelmaa kaavan toteuttamisen ilmastopaastdista.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdénnokset pysyisivét esitysluonnoksen mukaan

nykyisen kaltaisina.?*!

Hallituksen esitysluonnoksessa yleiskaavan lainmukaisuuden
arvioinnin perusteena olevat yleiskaavan sisdltovaatimukset pysyisivdt myos suurelta osin
nykyisen MRL:n kaltaisina. Lisdksi tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityisen
sisdltovaatimukset siirtyisivdt uuteen lakiin nykyisen kaltaisina. Siséltovaatimusten sijaan
lakiluonnoksessa kdytetddn termid “laadulliset vaatimukset”. Yleiskaava laadittaessa tulisi
kiinnittdd erityistd huomiota esimerkiksi viherrakenteen jatkuvuuteen sekd luonnonarvojen ja
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vaalimiseen. Yleiskaavoja laadittaessa tulee
kiinnittdd erityistd huomioita myods maisemaan sekd rakennettuun ympéristoon sisdltyvien
erityisten arvojen turvaamiseen ja vaalimiseen. Laadullisten vaatimusten tdsmentyminen ja
etenkin uusi vaatimus luonnon monimuotoisuuden huomioimisesta saattaa johtaa selvityksille
ja  vaikutusten arvioinnille  asetettavien = vaatimusten  tiukentumiseen.  Yksi
tuulivoimarakentamisen nikokulmasta keskeinen esitysluonnoksessa ehdotettu muutos liittyy
maakuntakaavan ohjausvaikutuksen muuttumiseen. Jatkossa tuulivoima olisi yksi
maakuntakaavan oikeusvaikutteisen sisdllon ulkopuolelle jaavista

alueidenkiyttdmuodoista.?*?

240 Lausuntopalvelu 2021, s. 310.

241 Yksi tuulivoimarakentamisen nikokulmasta keskeinen esitysluonnoksessa ehdotettu muutos liittyy
maakuntakaavan ohjausvaikutuksen muuttumiseen. Jatkossa tuulivoima olisi yksi maakuntakaavan
oikeusvaikutteisen siséllon ulkopuolelle jadvistd alueidenkdyttomuodoista.

242 Lausuntopalvelu 2021.
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Tutkielman péddasiallisina oikeuslédhteind olivat sdddokset, lakien esityot sekd
hallintotuomioistuinten ratkaisut. Tuulivoimaosayleiskaavoja koskevaa oikeuskdytdnt6d on
hyvin paljon ja oikeuskdytdnnon madré tulee todenndkdisesti kasvamaan runsaasti tulevina
vuosina johtuen suuresta vireilld olevien hankkeiden méérdstd ja siitd, ettd useimmista
tuulivoimaosayleiskaavoista valitetaan. Tutkielmassa késiteltiin vaikutusten arvioinnin
riittivyyttd melko laajasta ndkokulmasta ja keskittyen ainoastaan viimeaikaiseen
oikeuskdytantoon. Yksi mahdollinen jatkotutkimusaihe olisi tutkia kvantitatiivisin
menetelmin tuulivoimaosayleiskaavoja koskevaa ratkaisukiytintdd.?*® Tissd tutkielmassa
kisiteltiin yleiselld tasolla useita tuulivoimahankkeiden vaikutusmekanismeja ja niihin
liittyvien vaikutusten arviointien riittdvyyttd. Toisena jatkotutkimusaiheena olisi tarkastella
systemaattisemmin yksittdisten vaikutustyyppien séddntelykehikkoa ja vaikutuskohtaista
oikeuskdytdantdd. Tutkimusaineistosta voitiin havaita, etti useimmissa oikeustapauksissa
kisiteltiin vaikutusten arvioinnin lisdksi myds tuulivoimaosayleiskaavoista péittineiden
kunnanvaltuutettujen esteellisyyttd. Tuulivoimaosayleiskaavojen esteellisyyttd koskevaa

oikeuskaytdntdd on erittdin runsaasti jatkotutkimusta ajatellen.

Tuulivoiman edistimisen ja toisaalta kestdvdn kehityksen periaatteen ndkokulmasta olisi
hyodyllistd tutkia laajemmin tuulivoiman vaikutuksia esimerkiksi eldinlajeihin, luontoon,
maisemaan tai ihmisten elinoloihin. Myds tuulivoimaloiden koon kasvamisen vaikutusten ja
hankkeiden yhteisvaikutusten tutkiminen tuottaisi hyddyllista lisétietoa tuulivoimahankkeiden
kehittimiseen. Laajemman taustatutkimuksen avulla tuulivoimahankkeet olisi mahdollista
suunnitella jo 1&htokohtaisesti laadukkaammin, jolloin vaikutusten arviointi olisi

luotettavampaa.

23 Ks. Yle 2021.
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