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1 Johdanto

Muuttoliike on globaali ilmid, jota on tapahtunut kautta aikojen. Nykypdivian valtiot sddtelevit
tarkasti sitd, kuka padsee maahan asumaan ja millaisin ehdoin. Maahanmuuttopolitiikka on kuvaus
siitd, mitd padtOksenteossa tavoitellaan ja tarkoitetaan esimerkiksi yhteiskuntaan sopeutumisella
(Véliméki 2020a, 32). Suomi oli pitkd4n maastamuuttomaa eli luovutti tydvoimaa ulkomaille, kunnes
1980-luvulta 1dhtien asetelma on kddntynyt toisinpdin (Heikkild & Pikkarainen 2008, 42). Suomessa
muuttoliike pitdd viestonkasvun nousussa. Suomalaisessa politiikassa on alettu edistdd tyoperdisti
maahanmuuttoa  Matti  Vanhasen  pddministerikaudella, kun julkaistiin  Hallituksen
maahanmuuttopoliittinen ohjelma, jonka painopiste oli juuri tydperusteisen maahanmuuton
kehittimisessd. Aikaisemmin poliittiset ohjelmat olivat keskittyneet pakolaisuuteen. (Kerkkdnen

2010, 7.)

Muuttajien ei kuitenkaan haluta olevan ketd tahansa. Erityisesti kiinnostus kadntyi aluksi
huippuosaajiin ja asiantuntijoihin. Pd&dministeri Juha Sipilédn hallituskaudella kdynnistettiin Talent
Boost -toimenpideohjelma, joka keskittyi juuri huippuosaajien houkutteluun (Tyo- ja
elinkeinoministerio 2021). Kuitenkin esimerkiksi hoitoalan tydvoimaongelmat osoittavat, ettd
tarvetta l0ytyy Suomesta myods muulle tyovoimalle. Pd&dministeri Antti Rinteen ja nykyisen
pddminister1 Sanna Marinin hallitukset laajensivatkin Talent Boost -ohjelmaa koskemaan laajasti
tyovoiman maahanmuuttoa seké kansainvilisid opiskelijoita ja tutkijoita. (Ty06- ja elinkeinoministerio
2021.) Kuitenkin kun halu lisdtd tyoperdisti maahanmuuttoa kasvaa, nousevat esiin myos sithen
liittyvat eettiset ongelmat. Kansainvilinen rekrytointi voi olla nopea ratkaisu tydvoimapulaan. Sen

sijaan ratkaisu ei ole varmasti eettisesti tai taloudellisesti kestava. (Pitkdnen & Vartiainen 2020, 41.)

Koronapandemia on nostanut esille my6s kausityoldisten merkityksen Suomen maa- ja
metsdtaloudessa. Kansainvélisen litkkuvuuden pysdhdyttya oltiin huolissaan muun muassa siité, etti
marjat jddvat poimimatta. Suomalaisia on vaikea saada toihin marjanpoimintaan ja heitd pidetdin
my0s hitaina verrattuna esimerkiksi ukrainalaisiin poimijoihin. (Rytkdnen & Mattila 2020; Kroger
2020.) Kenties tdma tuo poliitikkojen huomioon sen, kuinka Suomessa on jo paljon tydvoimaa
ulkomailta, mutta he eivdt jid Suomeen eivitkd siten vaikuta Suomen véestonkasvuun. Toisaalta
marjanpoiminnasta saatavat tulot eividt valttdmittd riittdisikddn kattamaan Suomen korkeita

elinkustannuksia. Maahanmuuttajataustaiset henkilot tyollistyvét usein matalapalkka-aloille, toihin,



joita suomalaiset eivdt halua tehdd. Tdmad nostaa esiin eriarvoisuuden, joka suomalaisilla

tyomarkkinoilla on eri kansallisuuksien vililla.

Pro gradu -tutkielmani késittelee tyOperdisen maahanmuuton hallintaa valtiotasolla. Kiinnostuin
aitheesta erityisesti sen ajankohtaisuuden vuoksi. Koko ikéni olen saanut kuulla milloin mistikin,
kuinka eldkeikdd tdytyy nostaa ja kuinka tarvitaan synnytystalkoita, etteivdt suomalaiset kuole
sukupuuttoon ja veronmaksajat lopu. Vasta nyttemmin on myds maahanmuutto ja sen
tarkoituksellinen kasvattaminen noussut ndkokulmaksi. Kuitenkin vuoden 2015 pakolaiskriisin
myO6td maahanmuuttoasenteet ovat osittain kielteisempid, ja siksi hyvaksytymmaéksi maahanmuuton
muodoksi nousee tyon perdssd muuttaminen. Vaikka tyon perdssd muuttaminen vaikuttaa olevan

hyviksytympai, se ei tarkoita, etteivitko hekin kokisi syrjintda ja rasismia.

Maahanmuuttajien luokittelu on osaltaan myos ongelmallista. Ryhménd muuttajat ovat hyvin
heterogeenisii ja taustasta riippuen maahanmuuttajana pidetdédn yhtd lailla Ruotsista saapunutta kuin
Panamasta tullutta. Henkil6iden tarpeet siis eroavat suuresti toisistaan. Pakolaisena Suomeen
saapunut voi olla oman alansa huippututkija tai kouluttamaton nuori. Tdstd syystd luokittelun
todellisuus eroaa luokista. Jos ajatellaan, ettd tyOperdinen maahanmuutto olisi jotenkin parempaa,
saatetaan unohtaa se, etti my0s muista syistd Suomeen saapuneet tyOllistyvdt. Maahanmuuttajien
kohtelu muuttosyysti tai taustasta riippuen tulisi olla yhdenvertaista. TyOperdistd maahanmuuttoa
halutaan nyt kuitenkin edistdd. Minua kiinnostaa se, miten siithen pyritdén. Suomi ei ole vield erityisen
kansainvélinen maa ja tddlld on monia maahanmuuton suosiota vihentivia tekijoitd kuten harvinainen
kieli ja korkea verotustaso. On itseasiassa vélilld vaikea edes ymmartdd, miksi kukaan tulisi ja

asettuisi Suomeen. Pyrkimyksené on kuitenkin nostaa maahantulijamaaria.

Tutkimuskysymykseni on "Miten tyoperdistd maahanmuuttoa pyritddn hallitsemaan valtiotasolla?”.
Jaan tutkimuskysymykseni kolmeen alakysymykseen. Ndiden avulla pystyn paremmin vastaamaan,
miten hallintaa tapahtuu.

1. Miksi tyoperdinen maahanmuutto on ongelmallistettu?

2. Millaiset rationaalisuudet ohjaavat hallintaa?

3. Millaisia tekniikoita hallinnassa hyddynnetdan?
Niamai alakysymykset nousevat teoreettisesta viitekehyksestd ja niiden sisdltimit késitteet avaan

tarkemmin luvussa 3.



Tutkimukseni menetelména toimii teoriaohjaava laadullinen sisdllonanalyysi ja aineistona on neljd
valtiotasoista asiakirjaa. Luvussa 4 késitellddn nditd tarkemmin. Rajaan aiheen Suomen valtion
tekemddn maahanmuuton hallintaan, silld se pitdd aiheen hyvinkokoisena ja tukee aineiston rajausta.
Alun perin minua kiinnosti se, miten kunnat pyrkisivdt edistimididn alueillaan tyOperdistd
maahanmuuttoa, mutta aineiston valinta osoittautui haastavaksi. Siksi vaihdoin ndkokulman
valtiotasoiseen edistdmiseen. Nayttdisi siltd, ettd tydperdisen maahanmuuton edistiminen on
Suomessa vield niin alkutekijoissd, ettd valtion rooli on vahva. Téstdkin syystd valtiotaso sopii

analyysiin. Aineisto on vapaasti saatavilla olevaa ja valmista tekstiaineistoa.

Suomessa tyOperdisen maahanmuuton hallintaa ei ole oikeastaan tutkittu. Heikki Kerkkénen ldhestyy
kuitenkin hallinnallisuuden kautta Suomen maahanmuuttopolitiikkaa yleisemmin ja keskittyy
erityisesti maahanpddsyyn ja hyvaksyttdvddn yhteiskunnassa toimimiseen jirkeilytyylien eli
rationaalisuuksien kautta (Kerkkdnen 2010). Jarmila Rajas on véitdskirjassaan tutkinut Suomen
maahanmuuttopolitiikkaa foucault’laisen hallintamentaliteetin keinoin ja nostaa esiin, kuinka
hallinnassa nédkyvét rodullistamisen ja sosiaalidarvinismin aatteet (Rajas 2014). Kotouttamista
Suomessa on hallinnallisuuden nidkdkulmasta tutkinut Ameera Masoud, Gunilla Holm ja Kristiina
Brunila (2019), erityisesti liittyen maahanmuuttajan subjektiviteettiin. Siispéd tutkielmani Suomen
tyOperdisen maahanmuuton edistimisestd tuo tdhdn keskusteluun mukaan erilaisen ndkokulman.
Maahanmuuttoa yleisesti on kuitenkin tutkittu monista eri nikdkulmista niin Suomen tasolla kuin
kansainviélisesti. Erityisesti tutkielmani luvussa 2 tutustutaan aikaisempaan tutkimukseen, jota on

tehty maahanmuuttajan tydmarkkina-aseman ja ty6llistymisen ndkdkulmista.

Piddn mielenkiintoisena tarkastella sellaista hallintaa, joka liittyy tydvoiman litkkuvuuden kaltaiseen
1lmi6on, johon suhtaudutaan myds kriittisesti, mutta joka ndhddédn tarpeellisena ja jonka suuruutta
yhteiskunnassa tahdotaan kasvattaa. Hallintavallan kdyttod ei vélttaimatta ajatella positiivisena asiana.
Siksi on kiintoisaa ymmartdd, miten hallintaa tapahtuu. Tutkielman tarkoituksena on nostaa esiin,
millaista hallintaa valtio harjoittaa. Hallintavallan teoreettisessa késityksessd valtion roolia
hallitsijana on kyseenalaistettu. Tutkimukseni avulla pystyn arvioimaan myos sitd, millainen rooli
nykypdivén valtiolla on hallinnan toteuttajana. Hallintavallan teoria késittelee nimensd mukaisesti
valtaa. Siksi on myos merkityksellistd tarkastella sitd, miten tdtd valtaa kohdistetaan Suomen
ulkopuolisiin ihmisiin. Tutkielmani pddmédrdnd on avata sitd, millaista hallintaa tydperdisen
maahanmuuton hallinnassa toteutetaan ja keihin hallintaa kohdennetaan. Tutkielmani avulla pystyn
my0s osallistumaan keskusteluun valtion roolista maahanmuuttajan asemien tuottamisessa. En

kuitenkaan pyri tutkielmassa arvioimaan valtion toimien onnistumisen todennakdisyytta.



Tutkielmassani on 9 pddlukua. Kuten mainittua, luku 2 késittelee tyoperdisen maahanmuuton
taustaa sekd aikaisempaa tutkimusta. Teoreettinen viitekehykseni rakentuu hallintavallan
teoreettiselle ndkokulmalle, jota késittelen luvussa 3. Luku 4 késittelee aineistoa, menetelmai seka
maahanmuuttotutkimukselle esitettya kritiikkid. Tulokset esittelen luvuissa 5, 6 ja 7. Tulosluvut on

jaettu alakysymysten mukaan. Lopuksi luvussa 8 teen johtopatoksid tuloksista.



2 Tyoperdinen maahanmuutto ja maahanmuuttopolitiitkka

2.1 Globaali tyovoiman litkkuvuus ja sen haasteet

Tydperdinen maahanmuutto tai toisin sanoen tydvoiman kansainvilinen muuttoliike on globaali
1lmid, johon liittyy niin hydtyjd kuin haittojakin. Kansainvélisesti tyoperdiseen maahanmuuttoon on
erilaisia malleja. Esimerkiksi Kanadassa ja Uudessa-Seelannissa on kaytossd siirtolaisten
pisteytysjarjestelmd, jossa arvioidaan laillisesti maahan tulevan henkilén ominaisuuksia ja sijoitetaan
jarjestykseen muiden pyrkijoiden kanssa (Tanner 2003). TyOvoiman liitkkuvuuteen pyritddn
vaikuttamaan polititkkkatoimin, mutta ilmi6 itsessddn on monimuotoinen ja vaikuttaa laajasti
yhteiskunnan eri alueisiin. Seka 1dhtomaat ettd kohdemaat pyrkivit sddtelemiin liikkumista, joskin

kohdemaalle se on helpompaa.

Parhaimmillaan siirtolaisuus voi olla hyoddyllinen tilanne ldhtomaalle ja siirtolaiselle itselleen.
Téallainen ndkemys perustuu siihen, ettd muutto olisi kiertomuuttoa eli siirtolainen palaisi
lahtomaahan. Periaatteessa siirtolaisuus voi tuoda uutta ammattitaitoa ja esimerkiksi kartuttaa varoja.
Tyoperdisestd maahanmuutossa kohdemaa hyoOtyy tyOvoimasta ja veronmaksajasta, jonka
koulutukseen ei ole kdytetty varoja. Lihtomaa taas hyotyy paluumuutosta, kun siirtolaiset palaavat
uuden ammattitaitonsa ja verkostojensa kanssa ja antavat taas panoksensa maan talouden ja

yhteiskunnan kehittdmiseen. (Pitkdnen & Vartiainen 2020, 38.)

Todellisuus on usein kuitenkin toinen (Pitkdnen & Vartiainen 2020, 38). Lahtomaalle kansainvilinen
litkkkuvuus tarkoittaa tydvoiman ja osaamisen menetystd, jos muuttoa takaisin ei tapahdu. Kehitysta
ja kasvua varten tarvitaan ammattitaitoista tydvoimaa, minkd vuoksi maastamuutto voi vaikuttaa
hyvinkin negatiivisesti maiden kehitykseen. (Pitkdnen & Virtanen 2020, 37.) Maiden infrastruktuuri
tai terveydenhuolto voi kirsid aivovuodon aiheuttamasta osaajien puutteesta (Tanner 2004, 5).
Aivovuoto tarkoittaa osaamisen ja osaajien ldhtemistd maasta. Paluumuutto ei ole varmaa. Arno
Tanner listaa kolme syyti, jotka vaikuttavat siihen, ettei paluumuuttoa tapahdu. Radikaali aivovuoto
voi vaikuttaa ldhtdmaahan niin, ettéd se ei endi ole houkutteleva vaihtoehto. Toiseksi vetovoimatekijét
kohdemaassa saattavat olla suuret, erityisesti silloin kun kotoutuminen on sujunut hyvin ja on
esimerkiksi opittu uusi kieli. Kolmas syy liittyy ldhtdomaan poliittisiin oloihin. Vaikka taloudellista

kehitystd on voinut tapahtua, voi konkreettinen eldma olla yha vaikeaa. (Tanner 2004, 6.)



Maat voivat tukea paluumuuttoa politiikallaan. Esimerkiksi Kiinan hallitus on tehnyt aloitteita ja
ohjelmia, joiden avulla sen on tarkoitus houkutella osaajiaan takaisin ulkomailta. Palaajille on voitu
tarjota lasten pddsyd hyviin kouluihin, korkeita palkkoja ja tukea asumiseen (Tharenou & Seet 2014,
61). Tahdn lisdttynd Kiinan taloudellinen nousu on saanut osaajia palaamaan takaisin, vaikka
poliittinen tilanne ei olekaan muuttunut (ks. esim. Li, Yang & Wu 2018). On kuitenkin huomattava,
ettd vaikka Kiina on onnistunut paluumuuttajapolitiikassaan, kaikilla valtioille ei sithen ole
kiytettavissd merkittdvid resursseja. Koyhemmit valtiot voisivat joutua valitsemaan, tarjoavatko he

paluumuuttajille etuja vai panostavatko yleiseen koulutukseen.

Siirtolaiset usein ldhettdvit rahaa takaisin kotimaahansa sukulaisille ja perheenjdsenilleen. Nama
rahaldhetykset ovat mééréltdan suurempia kuin virallinen kehitysapu, mutta ne ovat yksityisid varoja
(Migration Data Portal 2021). Rahaldhetyksilld voi olla iso rooli yhteiskunnalle. Filippiinit on
kouluttanut jo vuosia sairaanhoitajia yli oman tarpeen kansainviliseen tarpeeseen ja sen kansantalous
tarvitsee siirtolaisten rahaldhetyksid. Rahaldhetyksilld kustannetaan esimerkiksi koulutusta muille

perheenjésenille. (Vartianen 2021, 266, 267.)

Rahalédhetyksilld voi kuitenkin olla vaikutusta hintojen nousuun ja inflaatioon ldhtomaassa
(Vartiainen & Pitkdnen 2020, 37). Rahaldhetysten todellisesta hyodystd Tanner pohtii, ettd
rahaldhetykset voivat passivoida maan omaa kehitystd (2004, 7). Tétd voikin pohtia Filippiinien
tapauksessa, kun viestdd koulutetaan silld taka-ajatuksella, ettd he ldhtevit toihin ulkomaille sen
sijaan, ettd keskityttdisiiln oman maan kehittdmiskohteisiin. Rahaldhetykset eivdt valttamatta
my0skédn jatku koko siirtolaisuusaikaa. Korkeakoulutettujen siirtolaisten motivaation ldhettié rahaa
on havaittu laskevan ajan myd6td (Vartiainen & Pitkdnen 2020, 37). My0s kotoutumisen aste
vaikuttaa, ja mikéli perhetti ei jaa 1dhtomaahan, rahaldhetysten epdtodenndkdisyys kasvaa (Lowell &

De La Garza 2000, 18-19).

On siis monesta syystd ongelmallista, ettd kyvykkdimpid, halukkaita hyvin koulutettuja ihmisid
pyritddn rekrytoimaan sekd asettumaan ldnsimaihin kaikista innokkaimmin, silld 1dhtomaille se
saattaa aiheuttaa vain vdhenevid hyotyjd. Pahimmillaan osaajien ulosmuutto voi aiheuttaa maahan
jddneiden pakolaisuutta, mikédli maa luisuu epdvakauteen infrastruktuurin kérsiessd. Tanner
perddnkuuluttaisikin kohdemailta, eli usein ldnsimailta, vastuuta, jotta ldhtomaat eivét karsisi

kohtuuttomasti. (Tanner 2004, 9, 10.)



2.2 Tyoperdinen maahanmuutto Suomessa

Suomi on muuttunut maastamuuttomaasta maahanmuuttomaaksi vasta 1980-1990-lukujen
vaihteessa, minkd lisdksi myOhdinen teollistuminen on vaikuttanut tydvoiman tarpeeseen.
Maahanmuuttajia ei ole yksinkertaisesti tarvittu, joten muutto on ollut vihdista. Lisdksi naisten laaja
tyollistyminen on vdhentinyt ulkomaisen tyon tarvetta. Suomalainen koulutusjirjestelma taas on
mahdollistanut sosiaalisen litkkuvuuden, ja suomalaisia on ollut niin suorittavissa tdissd kuin

asiantuntija-ammateissakin. (Forsander & Raunio 2005, 26.)

Hallitusten maahanmuuttopoliittisia ohjelmia on tehty vuodesta 1997 asti (Kerkkénen 2010, 7), mutta
titd ennenkin on politiikkassa puhuttu maahanmuutosta. 2000-luvun alussa polititkassa herdsi
kiinnostus lievittdd ikddntymiskehityksen vaikutuksia maahanmuuttopolitiikalla, mutta vuoden 2008
finanssikriisin myo6td kiinnostus laimeni (Sorainen 2012, 245). Talouden suhdannevaihtelu on
kuitenkin vaikuttanut myds poliittisen maahanmuuttokeskustelun yhteydessd kaytettavain
retoriikkaan siitd, jadko suomalaisille toitd (ks. Simola 2010, 86). Myds suuri madrd
turvapaikanhakijoita vuonna 2015 keskitti poliittisen huomion toisaalle tyoperdisen maahanmuuton
edistimisestd. Hiljalleen maahanmuuton vaikutus ikddntymiseen on kuitenkin noussut uudelleen
puheenaiheeksi.  Yleisesti ottaen suurimpien puolueiden suhtautuminen tyOperdiseen
maahanmuuttoon on ollut yhtendisen myonteistd 1980-luvulta tdhdn pdivddn saakka (Valimiki
2020b, 123). Nykyisin puolueilla on omia maahanmuuttopoliittisia ohjelmia ja maahanmuutto on

noussut politiikassa aiheeksi, joka pysyy asialistalla ja ndkyy esimerkiksi vaalipuheissa.

Olli Sorainen kuvaa, ettd tyOperdinen maahanmuutto Suomessa on ollut enemmén tilapéista, matalasti
koulutettua ja keskittynyt Eteld-Suomeen. Sorainen my0s huomauttaa, ettid tyonantajat ensisijaisesti
hankkivat tyontekijdt naapurimaista, eivétkd tyollistd pysyvisti Suomessa asuvia ulkomaalaisia.
(Sorainen 2012, 245-246.) Globalisoituva talous ja kilpailu innovaatioista kuitenkin saavat myos
Suomen tavoittelemaan osaajia ulkomailta (Haatainen 2020, 16). Huippuosaajien tavoitteluun liittyy
erilaisia hankkeita ja Suomen mahdollisuuksia houkutella osaajia on myos tutkittu (esim. Forsander
et al. 2004; Paavola, Rasmussen & Kinnunen 2020). Jukka K&nonen kuitenkin huomauttaa, ettd
pelkéstddn huippuosaajat eivét riitd metropolialueilla, vaan tarvitaan my0s matalapalkkaista

tyovoimaa esimerkiksi palvelualoille (Kononen 2012b, 191).

Ulkomaalaisen tyontekoa Suomessa sditelee oleskelulupa, jossa on madritty tyonteko-oikeudesta.

[Iman oleskelulupaa Suomessa saavat tyoskennellda EU/ETA-maiden kansalaiset. Jos oleskelu kestaa



yli kolme kuukautta, on heiddn rekisteroidyttdvd joko Maahanmuuttovirastolle tai maistraattiin.
Muiden maiden eli ns. kolmansien maiden kansalaiset tarvitsevat yleensa tyontekijén tai yrittdjan
oleskeluluvan tai muun ansiotyohon oikeuttavan oleskeluluvan. (TE-palvelut 2021a.)
Lainsdddanndssi oleskeluluvista sdddetddn Ulkomaalaislaissa (301/2004). Siten poliittisesti voidaan

vaikuttaa siihen, kuka voi tydskennelld Suomessa.

Tyontekijan oleskeluluvassa edellytyksend on valmis tyopaikka/sitova tyotarjous. Hakemukseen on
liitettdvd my0s tyOnantajalta lomake tydsuhteen keskeisistd ehdoista allekirjoituksineen. Késittely
itsessdén on kaksivaiheinen. (TE-palvelut, 2021b.) Ensin TE-toimisto tekee osapdidtoksen, jossa
tehddin saatavuusharkinta. Osapaditoksessé tarkistetaan myo0s tarvittaessa henkilon pétevyys ja se,
ettd ansiotyOstd saatava tulo turvaa henkilon toimeentulon. (Ulkomaalaislaki § 73.) Tdmén jidlkeen
Maahanmuuttovirasto tekee lopullisen paiatdksen (TE-palvelut 2021b). Tyonteko-oikeus on vain

luvan osoittamalla alalla, mutta ei yleensi ole sidottu tyonantajaan (Maahanmuuttovirasto 2021e).

Muita tyOperusteisia oleskelulupia on my0s esimerkiksi erityisasiantuntijan, tutkijan, urheilijan ja
joukkoviestinndn alan luvat. Nekin vaativat tiedossa olevan tyon, mutta ndissd luvissa ei tehdd
saatavuusharkintaa. (Maahanmuuttovirasto 2021c.)  Luvat voivat olla tyOtehtdvékohtaisia,
tyonantajakohtaisia tai tavallisia tyodalakohtaisia. TyoOtehtdvikohtaisissa on mahdollista vaihtaa
tyOnantajaa, jos tehtivd on samanlainen (esim. erityisasiantuntijan oleskelulupa), kun taas
tyonantajakohtainen ~ lupa  vaatii  uutta  lupahakemusta  tyOpaikan  vaihtamiseksi.
(Maahanmuuttovirasto 2021b.) Tyo6lupaa ei voi kuitenkaan saada silld perusteella, ettd tekee etdtoitd

Suomessa ulkomaalaiselle yhtiolle (Maahanmuuttovirasto 2021¢).

Suomalaisessa yhteiskunnassa ammattiyhdistysliikkeilld on ollut keskeinen rooli ja se on myods
ulottunut maahanmuuttopolitikkaan. Koska Suomen ammattiliittojen keskusjérjestolld (SAK) on
intressind tyovoiman etujen ajaminen, on se suhtautunut kielteisesti maahanmuuttoon. Néin se my0s
puolustaa omaa valtaansa. (Forsander et al. 2004, 100-101, 102.) Ammattiyhdistysaktiivit ovat
arvioineet, ettd tyoperdisen maahanmuuton lisddntyessd edunvalvonta vaikeutuisi. Tdméa johtuisi
matalammasta jirjestiytymisasteesta. (Helander 2011, 47.) Ammattiliitot ovat puolustaneet
kolmansien maiden maahanmuuttorajoituksia (Alho 2015, 228). Samalla kuitenkin ammattiliitot
ottavat huomioon maahanmuuttajien aseman kohentamisen: esimerkiksi tydehtosopimuksista
pyritddn tiedottamaan wusealla kielelld, mainostusta on kohdennettu maahanmuuttajille ja
ammattiliitot ovat nostaneet esille erityisongelmia, joita maahanmuuttajat kohtaavat. On yleistd, ettd

maahanmuuttajien tydsopimusten tydehdot ovat huonommat kuin syntyperéisen véeston. (Alho 2015,



229.) Ammattiliitot ovat siis jokseenkin muuttaneet suhdettaan maahanmuuttoon ja
maahanmuuttopolitiikkaan, vaikka maahanmuuttajien matala jirjestdytymisaste voi aiheuttaa

ongelmia yhdistyksille.

2.3 Kansainvilisen rekrytoinnin haasteita

Kansainvilinen rekrytointi on keino saada tyoperdistd maahanmuuttoa niille aloille, joissa on akuutti
tyovoimapula. Rekrytointia on tehty erityisesti hoitoalalla. Rekrytointia kidytdnnossd voivat hoitaa
rekrytointiyritykset tai yritykset itse. Tutkimusta on tehty erityisesti filippiinildisten hoitajien
rekrytoinnista ja heidédn kokemuksistaan Suomessa tyoskentelystd (ks. esim. Vartiainen, Koskela &

Pitkénen 2018; Nére 2012).

Juuri filippiinildisten kohdalla nousee esille tyohon sijoittuminen koulutusta vastaamattomaan
tyohon. Tamid johtuu esimerkiksi vaikeuksista laillistaa ammattitutkinto. EU:n ulkopuolella
suoritetun tutkinnon tunnustaminen on vaikeaa, kun taas EU- tai ETA-maan tutkinto voidaan
tunnustaa ammattipatevyysdirektiivin avulla (Laki ammattipatevyyden tunnustamisesta 1384/2015).
Kolmansien maiden koulutuksen kdyneen henkilon on siis patevoidyttdva suomalaisten vaatimusten
mukaisesti, mikd yleensd wvaatii lisdopintoja ammattikorkeakoulussa. Valviralle osoitetun
ammatinharjoittamisoikeushakemuksen liitteend tulee myds olla tarpeeksi hyvéstd kielitaidosta

todistus. (Nieminen 2011, 225; Vartiainen 2021, 268.)

Ylipédédnsa rekrytointia jopa suoritetaan koulutusta vastaamattomaan ty6hon. Péaivi Vartiaisen mukaan
tdaydennyskoulutuksen mahdollisuuksia korostetaan tyOnantajien lausunnoissa, mutta todellinen
patevoityminen on tulijjan omalla vastuulla. Malleja tdydennyskoulutuksesta on tehty erilaisissa
projekteissa, mutta rekrytointiaikeista kertovan uutisoinnin mukaan ei kuitenkaan niitd aiota
hyddyntdd. Vartiainen nostaa esiin, ettd tyOperdisen maahanmuuttajan omaehtoinen
kouluttautuminen tiytyy tapahtua tyon ohella, jotta oleskelulupaperuste ei katoa. (Vartiainen 2021,

268, 269.)

Koulutusta vastaamaton ty6 johtaa “deskilling”-1lmio6n. 1lmidsséd koulutettu henkil6 ei voi kehittaa
osaamistaan ja aiempi osaaminen taantuu, mikd johtaa kehittymisen pysdhtymiseen. (Vartiainen
2021, 267.) Vartiaisen, Koskelan ja Pitkdsen tutkimuksessa suurin osa filippiinildisistd

sairaanhoitajista ei aikonut jdddd Suomeen vaan hankkia rahaa ja palata kotiseudulle (Vartiainen,



Koskela & Pitkdnen 2018, 63). Deskilling-ilmién myd6td he eivit kuitenkaan kerrytd osaamistaan.
Aikaisemmin kuvattu aivokierto ei siis toteudu eikd Suomen viestOtilanne muutu pysyvisti.
Ylipddnsd voidaan sanoa, ettd Suomessa jdd ulkomailla koulutettua osaamista hyddyntdmattd, ja
inhimillisten ja taloudellisten resurssien sddstimiseksi osaaminen tulisi tunnistaa (Vartiainen,

Koskela & Pitkdnen 2018, 104).

Parannuskeinoksi Vartiainen ehdottaa omaa pitevoitymisreittid, jossa sairaanhoitajien koulutus
voitaisiin pétevoittdd nopeammin. Lisdksi hdn ehdottaa, ettd hoiva-apulaisen tehtdviin, joihin
sairaanhoitajat paityvét, voitaisiin rekrytoida filippiinildisen care giver -koulutuksen saaneita. He
voisivat my0s tidydentdd koulutustaan myShemmin esimerkiksi ldhihoitajan tehtdviin. Néin ollen
resursseja el menisi hukkaan. (Vartiainen 2021, 271, 273.) Omat péteviitymisreitit ja sopimukset
niiden valtioiden kanssa, joista tydntekijoitd rekrytoidaan, ovat konkreettisia keinoja valtioille

vaikuttaa tyoperdiseen maahanmuuttoon.

Rekrytointiprosessiin voi kuulua koulutusprosesseja ldhtomaassa. Talloin rekrytointi tosin on
todenndkoisesti jarjestelméllistd, eikd vain muutaman tyontekijdn rekrytointia. Koulutusprosessiin
sisdltyy useimmiten kieli- ja kulttuurikoulutusta. Kielikoulutukseen pitdisi liittdd erityisesti
ammattialan sanastoa, koska peruskielen opettaminen ei riitd (Rautio 2013, 173). Tutkimuksessaan
Pirjo Rautio huomasi, etteivdt toimijoiden odotukset koulutusprosessin péitteeksi kielitaidosta

vastanneet toisiaan; kouluttajista kielitaito oli riittdvi, tyonantajista ja siirtolaisista ei (2013, 186).

Koulutusprosessien jérjestiminen ei kuitenkaan ole yksinkertaista. TyoOnantajalla tarvitsee olla
rahallisia resursseja, minkd lisdksi sen tulee sitoutua koulutusprosessiin ja suunnitella prosessin
kulkua (Rautio 2013, 181-182). Rahoitus itsessddn voi myds maddritelld toimintaa, etenkin jos
rahoitus on ulkopuolelta. Hankerahoitukseen kuuluu my0s tietty midrd byrokratiaa, joka vaikeuttaa
prosessia. (Rautio 2013, 178.) Projektiluontoisena jérjestettivit koulutukset myds voivat olla
haasteellisia koulutusorganisaatioille, koska aikataulu on usein nopea. Osaavien kouluttajien
l6ytdminen ulkomaan komennukselle ylldttien voi olla haaste. (Rautio 2013, 171.)
Lahtomaakoulutuksesta on myo0s eridvdd mielipidettd ajankohdan ihanteellisuudesta. TyOnantajista
muuttaminen on jirkevdi vasta sopivan kielitaidon jidlkeen, mutta rekrytoidut ovat itse piténeet

kielenoppimista parempana kohdemaassa. (Rautio 2013, 224.)

Raution mukaan ihanteellinen ldhtomaakoulutus sisdltdisi sitoutuneen tydantajan ja tyOyhteison,

tarpeeksi realismia tulevasta tyOstd sekd aikaa. Ldhtomaakoulutukseen osallistuneiden motivaatio
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vaihteli sen mukaan, kuinka varmaa tietoa osallistujilla oli tydllistymisestd. Kotoutumisen ja
kielenoppimisen varmistamiseksi jatkuvuus ja esimerkiksi tukihenkildys olisivat hyvié toimenpiteita.

(Rautio 2013, 225.)

Tyoperdisen maahanmuuton edistimiseen koulutusprosessit ovat hyvd keino, silld sitd kautta
helpotetaan todennékoisesti molempien osapuolten siirtyméé. Rahoitus on kuitenkin kysymys. Rautio
epdilee, ettd jos tyOantajapuolen oletetaan hoitavan rahoitus, tydperdinen maahanmuutto ei tule
edistymiidn. Euroopan sosiaalirahaston (ESR) projektirahoitus on mahdollistanut aikaisempia
rekrytointiprosesseja. Rahoitusta voidaan siis olettaa tulevan valtiotasolta. Lahtomaakoulutusta
voitaisiin verrata tydvoimakoulutukseen ja siten se voitaisiin rahoittaa tydvoimapoliittisella rahalla.
Koulutuksen laatua todenndkdisesti huonontaisi mukana tulevat periaatteet, kuten
kustannustehokkuus ja ennalta madriatyt sisdllot. (Rautio 2013, 184, 220.) Koulutusprosessien
rahoitus on kuitenkin yksi esimerkki siitd, kuinka polititkan kautta voitaisiin puuttua tyoperdiseen
maahanmuuttoon. Kotoutumispolititkassa ndhdddn usein kielitaito tirkednd ja siirtolaisille

jarjestetddn kielikursseja. Lisdksi koulutusprosessit aloittaisivat kotouttamisen jo lahtomaassa.

Vartiainen, Koskela ja Pitkédnen haastattelivat tutkimukseensa ldhtomaakoulutuksen ldpdisseitd
filippiinildisid sairaanhoitajia. Kyseessd ollut ldhtomaakoulutus vaati osallistujilta kokopdiviistd
opiskelua, koska ldhiopetuksen liséksi oli kotitehtdvid (Vartiainen, Koskela & Pitkédnen 2018, 36).
Koulutusprosessiin osallistuminen voi olla mahdotonta toisille, esimerkiksi nykyisen tyon vuoksi,

vaikka haluja muuttoon olisikin.

Tyontekijan rekrytoiminen ulkomailta vaatii resursseja, mutta prosessi on myds epdvarma.
Rekrytointiprosessi on luo velvollisuuksia tyOnantajalle tydsuhteen keston sekd sddnnoéllisten
tyoaikojen puolesta. Tdma voi aiheuttaa vaikeuksia esimerkiksi palvelualoilla, joissa kokoaikainen
tyo on ylipddnsd vihentynyt. Mikéli liian pienien tyOtuntien tai saatavuusharkinnan vuoksi evétian
tyolupa, ei kuitenkaan ole taetta siitd, ettd tyohon 10ytyy suomalainen ty6ton tyonhakija. (Kondnen

2012a, 231.)

Namai ongelmat koskevat erityisesti tydvoiman rekrytointia. Asiantuntijatyohon tulevien kohdalla ei
todennékoisesti yleensa jarjestetd 1ahtomaakoulutuksia ja rekrytointiprosessi keskittyy joko yhden tai
muutamien huippuosaajien saamiseen. Kuitenkin kieli- ja kulttuurikoulutus jo etukéteen voisi olla
my0s asiantuntijoille hyodyllistd. Asiantuntijoilla on toisaalta myds paremmat mahdollisuudet

neuvotella itselleen tukea muuttamisprosessiin. Ndméd huomioon ottaen, pididn tutkielmassani
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mielenkiintoisena tarkastella sitd, millaisin tavoin rekrytointia tahdotaan tukea ja ohjeistaa

valtiotasolta.

Valtiollisella maahanmuuttopolitiikalla voidaan vaikuttaa rekrytointiprosesseihin. Esimerkiksi Saksa
on solminut kahdenvilisid sopimuksia Triple Win -mallillaan Filippiinien, Tunisian, Bosnia-
Hertsegovinan ja Serbian kanssa. Filippiinien kanssa sovitussa Triple Win -sopimuksessa
tyonantajien tulee tarjota kielikoulutusta ensin 1dhtomaassa, jonka jdlkeen tyOntekijin muuttavat
Saksaan. Saksassa heilld on kahden vuoden raitiloity oppisopimuskoulutus avustavina hoitajina,
mutta tdnd aikana heille maksetaan sairaanhoitajan palkkaa. Koulutuksen jélkeen tyontekijit saavat
rekisterdidyn sairaanhoitajan pitevyyden. (Vartiainen 2021, 272.) Tutkimusten mukaan malli on
kohentanut Saksan asemaa tydperdisen maahanmuuton kohdemaana (Kordes, Piits & Rand 2020, 5).
Myos Suomella olisi mahdollisuus tehdd kahdenvélisid sopimuksia ja vaikuttaa siten valtiollisin

keinoin yritysten rekrytointimahdollisuuksiin.

2.4 Ulkomaalaisten asema Suomen tyomarkkinoilla

Tyon perdssd muuttavien tyollistymisprosentti on luonnollisesti hyvd, mutta Suomessa on paljon
muista syistd maahan muuttavia. Tyo0llisyystilanne vaihtelee kansalaisuuden ja muuttosyiden
mukana. Vaikka voidaan ajatella, ettd kotoutumisen tilanne vaikuttaa ty6llistymiseen, ei kuitenkaan
esimerkiksi Suomen kansalaisuus tai suomen kieli takaa ty6llistymistd. Muut maahanmuuttajan
resurssit saattavat jopa muodostua haitaksi: Henna Kyhédn véitostutkimuksessa selvisi, ettd
korkeakoulutetun maahanmuuttajan on vaikea saada my0s alemman tasoisia toitd. (Kyhid 2012, 84,

86, 87.)

Ulkomaalaisten asema tyomarkkinoilla vaihtelee oleskeluluvasta riippuen, eli siten kdytdnnossi
maahantulosyystd riippuen, mutta vaihtelu johtuu myo6s tydtehtdvan luonteesta ja maksettavasta
palkasta. Kuten mainittu aiemmin, tyOlupajirjestelma eli tyontekijan oleskelulupajirjestelmad on
keskeinen tyOperusteisen maahanmuuton vdyld. TyOluvan kautta sdddellddn siis tyOskentelevin
asemaa. Alakohtaisuus tyoluvissa merkitsee isompaa sddtelyd oikeudelliselle asemalle.
Erityisasiantuntijan oleskeluluvan saajat ovat yritysten johtotasolla tai muissa erityisosaamista
vaativissa asiantuntijatehtdvissa tyoskentelevit. Heiddn oikeudellinen asemansa on parempi, vaikka
asiantuntijuudelle ei ole Ulkomaalaislaissa mairitelty kriteereitd. Maahanmuuttovirasto tekee

harkintaa perustuen tehtdvin vaativuuteen, koulutukseen ja palkkaan. (Kéndnen 2012a, 231-232.)
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Kononen kuvaa, ettd ulkomaalaisten oleskeluun ja tyohon liittyva sdédntely tuottaa tydomarkkinoiden
pilkkoutumista. Ulkomaalaisille on useita erilaisia ”leveysasteita” markkinoilla, jotka on tuotettu
oikeudellisesti ja/tai hallinnollisesti. Nailld leveysasteilla tyontekijan oikeuksien, velvollisuuksien
sekd vapauksien méédrd vaihtelee. (Kononen 2012a, 234.) Koska oleskelulupa voidaan nidhda
hallinnollisena asemana, hallinnollisien asemien hiilyvét rajat tuottavat myds eriarvoisuutta

(Vaittinen & Nére 2014, 4).

Ulkomaalaiset ovat eri asemissa ikddn kuin luokkapohjaisesti. ”Luokka-asema” ei kuitenkaan perustu
koulutukseen, varallisuuteen tai keskeiseen asemaan tuotannossa, vaan oleskelulupaan. Kéndnen
kuvaa tilannetta ndin: toiset (kouluttamattomat) ovat ikddn kuin ulkomaalaisempia kuin toiset
(asiantuntijat). (Kononen 2012a, 235.) Eri oikeudelliset asemat muodostavat jonkinlaisen kehikon,

jonka puitteissa ulkomaalaiset joutuvat rakentamaan ja luovimaan eliméénsi (Kéndnen 2012a, 235).

Lena Nére on kritisoinut tapaa, jossa tyoperdiset maahanmuuttajat mielletdan tyovoimaksi sen sijaan,
ettd heitd kohdeltaisiin yksittdisind ihmisind. TyOperdiset maahanmuuttajat on koettu “hyddykkeiksi”,
joita voidaan hyodyntdd kansallisiin tarpeisiin huomioimatta maahanmuuttajan omaa toimijuutta.
(Vaittinen & Nére 2014, 3; ks. myods Nére 2012.) Ylipddnsad tyOperdisessd maahanmuutossa voi
unohtua, ettd vuorokaudessa on myos tunteja, jolloin ei tehda toitd. Ei siis riitd, ettd huolehditaan vain
maahanmuuttajan tydmarkkina-asemasta, vaan yhteiskunnallisissa palveluissa on my6s huomioitava
koko maahanmuuttajan perheen tarpeet. (Forsander et al. 2004, 98.) On my06s hyvd huomata, etti
opiskelijoita, perhemuuttajia ja turvapaikanhakijoita on enemmén kuin tydperdisid maahanmuuttajia

ja ndmi ryhmét yhta lailla tekevit toitd (Kononen 2019, 781).

Oikeuksien rajoittaminen on jokseenkin ristiriitaista. Esimerkiksi oikeutta tyohon rajoitetaan
tyoperdisillda maahanmuuttajilla kovasti, kun ammattiala on tarkoin sdédelty. Tyopaikan vaihtaminen
koulutusta vastaavalle omalle ammattialalle on riski menettdd oleskelulupa, kun sitd tdytyy hakea
uudelleen. (Vaittinen & Nire 2014, 4-5.) Sen sijaan turvapaikanhakijoilla on oikeus tehda tyota,
mutta ei oikeutta pddstd kotoutumispalveluihin. Oikeuksien séddtely oleskelulupapolitiikan kautta

vaikuttaa ulkomaalaisten Suomessa oloon laajasti. (Nére 2016, 44.)

Maahanmuuton hallinnointi ja erilaiset oikeudelliset asemat on linkitetty tutkimuksessa
rakenteelliseen rasismiin ja virisokeaan rasismiin. Esimerkiksi maahanmuuttoon tarvittavassa

byrokratiassa siirtolaisia kohdellaan eri tavoin alkuperédénsé, didinkieleensd tai thonvériinsa liittyen.
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(Esim. Orsini et al. 2022.) Syrjintd tydmarkkinoilla vaikuttaa ylipdénsa siirtolaisten mahdollisuuksiin
tyollistyd ja yleisesti yhteiskunnassa. Syrjinndssd ndkyy hierarkkisuutta, silld toiset ryhméit ovat
todenndkodisemmin kohdanneet syrjintdé ja rasismia. (Kononen & Himanen 2019, 59, 62; ks. my0s

Ahmad 2019.)

Rakenteellisesta eriarvoisuudesta esimerkki on myds véestokirjanpito. Suomessa asuvasta
ulkomaalaisviestostd puuttuu rekisteritietoja, kun vaestorekisteriin jatetdén kirjaamatta asioita muun
muassa puuttuvien dokumenttien vuoksi. Tdma johtaa kidytdnndssé siithen, etteivit ulkomaalaiset ndy
tilastoissa ja se piilottaa eriarvoisuutta nakyvistd. Puuttuvat merkinndt rekisteristd voivat myos
vaikuttaa sosiaalisten oikeuksien toteutumiseen. Erityisesti EU-alueella jatkuvasti litkkuva viesto jaa
uupumaan tilastoista, minka vuoksi myds paikkaansa pitidvéi tilastoa tyOperdisestd maahanmuutosta

on vaikea saada. (Alastalo & Homanen 2018, 3, 22-23, 26.)

Maahanmuutto-ohjelmien kansainvilinen tutkimus on paljastanut, ettd maittain vaihtelee, kuinka
siirtolaisten oikeuksia rajoitetaan. Yleisintd on poliittisten oikeuksien rajoittaminen. Kuitenkin
osaajien eli "high-skilled workers” oikeuksia rajoitetaan vihemmaéan kuin matalan tason osaajien.
(Ruhs 2013, 90.) Nére yhdessd Tiina Vaittisen kanssa huomauttaa, ettd ihmisoikeudet ovat
kansainvélisissd sopimuksissa ja julistuksissa tarkoitettu universaaleiksi. He kayttdvat késitettd
nationalistinen hyvinvointiprotektionismi selittdméén, kuinka siirtolaisia kohdellaan eri tavoin kuin
kansalaisia valtion taloudellisten etujen suojelun nimissd. Selkeitd rajoitettuja oikeuksia ovat
siirtolaisten oikeudet sosiaaliturvaan ja tyottomyysturvaan sekd normaaliin perhe-elamidn. (Nére &
Vaittinen 2014, 2-3, 10.) Maahanmuuttopolitiikkaan liittyy oikeuksien ja velvollisuuksien séétely ja

siten politiikalla osallistutaan eriarvoisuuden tuottamiseen.

Tietoisuus omista oikeuksista on myds usein heikkoa siirtolaisten keskuudessa. Epdvarmuus omista
oikeuksista my0Os lisdd lainsddddnndstd tulevan institutionaalisen syrjinndn vaikutuksia, kun
siirtolaiset eivdt osaa puuttua epikohtiin itse. Pelko irtisanomisesta ja siten maasta poistamisen uhasta
altistaa my®0s siirtolaisia hyvéksikdytolle. Siksi etenkin kansainvilisen rekrytoinnin yhteydessa pitéisi
pyrkid vélittdimadn tietoa oikeuksista siirtolaisille. (Vaittinen & Nare 2014, 5, 9.) Ulkomaalaisten
tyontekijoiden hyviksikayttd on noussut otsikoihin, kun tapauksia on tullut esiin ja poliisin tutkintaan

(esim. Teittinen 2020).

Siirtolaisuus myos vaikuttaa siirtolaisten oikeuteen perhe-eldméédn. Suomessa perheenyhdistdmisen

kdytdnnot ovat haastavat etenkin matalapalkka-alojen tyontekijoille. Perheenyhdistdmisen
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toimeentuloedellytykset johtuvat mainitusta hyvinvointiprotektionismista. Tulorajat ovat kuitenkin
korkeat. Rajoissa ei oteta mydskdidn huomioon mahdollista toista aikuista, joka tulee tyoskenteleméén
Suomessa, ja jolla voi olla palkkatuloja kotimaassaan. Perhe-elimén oikeuksissa on myods
sukupuolittunut ulottuvuutensa, silld raskauden tuomat tulonmenetykset ovat vain siirtolaiselle
itselleen haitaksi, eivdtkd esimerkiksi peruste jo haetun perheenyhdistdmishakemuksen
nopeuttamiseen. Mikali tyOperdisestd maahanmuutosta halutaan keino helpottaa Suomen ikdantyvai
vaestorakennetta, perheenyhdistdminen ja siten koko perheen kotoutuminen Suomeen jo aikaisessa

vatheessa olisi hyodyllista. (Vaittinen & Nére 2014, 7-8, 10.)

Tyoperdisen maahanmuuton tutkimuksessa erityisesti tulee esiin tehtdvin tyon prekaarisuus.
Prekarisaatio  viittaa yhteiskunnallisiin ~ prosesseihin, jotka tuottavat epdvarmuutta ja
haavoittuvaisuutta. Maahanmuuton ja tydvoiman prekarisaation mekanismina ovat valtioiden rajat,
koska oikeudellinen asema vaihtelee kansalaisuudesta riippuen ja ndin myods vaikuttaa asemaan
tyomarkkinoilla. (Kénonen 2014, 30-31.) Prekaarin tyon piirteitd ovat matala palkka, ty0suhteen
epdvarmuus ja epdsosiaaliset tydajat. Prekaarisuus voi ilmetd myo0s tilapdisyyden kokemuksina,
perheestd erossa olemisena sekd pakkotyond, joka néyttdd vapaaehtoiselta, koska tosiasiallisesti
maahanmuuttajat ovat sidoksissa tyonantajaansa niin toimeentulon kuin informaation suhteen. (Nére

2016, 48, 50, 52-53.) Prekaaria ty6té tekeviat my0s muista syistd Suomeen tulleet maahanmuuttajat.

Ty6perdisessd maahanmuutossa on keskeistd, ettd tyolupaan liittyy tyon kokoaikaisuuden vaatimus
ja varman tyOpaikan olemassaolo ennen oleskeluluvan hakua (Maahanmuuttovirasto 2021d). Myds
muissa oleskeluluvissa on tydoikeus, mutta sitd voidaan rajoittaa (Kononen 2012a, 232). Esimerkiksi
opiskelijat saivat ennen tyoskennelld 25 tuntia viikossa, mutta tuore lakimuutos kasvattaa tuntiméaaraa
30 tuntiin viikossa (Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella 10.8.2018/719, 14 §).
Tyoluvan hakijan palkan on lisdksi oltava “véhintddn tyottomyysturvalain tydssdoloehdon
mukainen”, joka vuonna 2021 tarkoittaa bruttopalkkana 1 252 € kuukaudessa (Maahanmuuttovirasto
2021a). Joillakin palvelualoilla ulkomailta rekrytointi ei sovellu yritysten tarpeisiin, vaan tyélupia on
haettu jo Suomessa oleville ulkomaalaisille (Konoénen 2011, 63). Rekrytoinnin myd6td saatu
ensimmiinen oleskelulupa on usein saatu tyonantajan avustuksella, mutta jatkoluvan kohdalla
ongelmaksi voi muodostua vihdiset tyotunnit. TuntityOluonteinen tyd, yleistd esimerkiksi

sitvousalalla, e vilttamatta tdytd kokoaikaisuuden kriteerid. (Nire 2016, 49-50.)
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Artikkelissa Nére kuvaa tutkimustaan, jossa hdn on tutkinut filippiinildisid siivoojia ja hoitajia
tapaustutkimuksena. = Hénen  tutkimuksensa  osoittaa, ettd  oleskelulupapolitiikkan  ja
perheenyhdistimisen kdytdnnét tuottavat prekaarisuutta. Prekaarisuus taas ilmenee esimerkiksi
tilapdisyyden ja epdvarmuuden kokemuksina sekd “vapaaehtoiselta” ndyttdvind pakkotyond. (Nére
2016, 52-53.) Tyoperdisen maahanmuuton edistiminen matalapalkkaisilla aloilla, joissa
madrdaikaiset sopimukset ovat myos tavallisia, on jokseenkin ristiriitaista. Rekrytointiprosessiin ja
patevoitymiseen tarvittavaan uudelleenkoulutukseen kéytetddn aikaa ja resursseja, mutta silti
tyovoimaa saatetaan kohdella tilapdisend (Nédre 2016, 51). Tilapdisyys taas vaikuttaa pysyvin

oleskeluluvan saamisen ja perheenyhdistimisen mahdollisuuksiin.

Konosen mukaan tyomarkkinat kaipaavat joustavaa ja osa-aikaista tydvoimaa, mutta tyOperdinen
maahanmuutto ei kohtaa sen kanssa, koska tyolupajirjestelmé rajoittaa. Hin myos kritisoi ajatusta,
ettd vain tyoperdiselld maahanmuutolla on tekemistd tydmarkkinoiden kanssa. (Kondnen 2011, 64.)
Esimerkiksi opiskelijan oleskelulupa on keino péastd tekemddn Suomeen to6itd EU/ETA-alueen
ulkopuolelta. Olivia Maury (2018) on tutkinut kansainvélisten opiskelijoiden tyontekoa Suomessa.
Opiskelijoita pidetddn keinona edistdd kansainvilistymistd Suomessa, kun he voivat opiskelujen
jélkeen jadda Suomeen. Mauryn mukaan ulkomaalaisille opiskelijoille kuitenkin palkkatyd opintojen
ohella néyttaytyy vilttiméttomyytend. Valttamittomyys esiintyy tarkoituksena kattaa oleskeluluvan
uusimisen kulut sekd elinkulut. Valinnanvaraa tyomarkkinoilla e myoskéén ole, joten usein on
tyytyminen tarjolla oleviin suorittaviin palkkatéihin. (Maury 2018, 340, 341.) Hén nostaa esiin
vaikeuksia, joita opiskelijat kohtaavat, mitd ovat muun muassa vaikeudet kielen kanssa, epavarmuus

tyOsuhteissa, tasapainottelu tyon maérén ja opintopisteiden kanssa (Maury 2018).

Mauryn artikkeli myos korostaa tyomarkkinoiden hierarkkisuutta ja sitd, kuinka oleskeluluvalla
joutuu kikkailemaan. Nollatuntisopimus ei riitd tyontekijdn oleskelulupaan, mutta opiskelijan
oleskeluluvalla ty6td voi tehdd. (Maury 2018, 341, 342.) Voisin ndin olettaa, ettd valmistuvien
opiskelijoiden voi olla vaikea pystyd jatkamaan oleskelulupiaan, mikéli he eivét onnistu saamaan
kokoaikaista sopimusta. On hyvin alasta riippuvaista, onko kokoaikaisia tydosopimuksia saatavilla
vastavalmistuneille. Maahanmuuttopolitiikalla voidaan vaikuttaa oleskelulupien ehtoihin, ja siksi

silld on suora vaikutus siirtolaisten elamaéan.

TyOperdistdi maahanmuuttoa pidetddn jokseenkin “parempana” maahanmuuttotyyppind (esim.
Soéderling 2013). Tutkimus kuitenkin paljastaa, ettd siithen liittyy kamppailuja oikeuksista, sopivasta

tyOstd ja paljon epdvarmuutta. Tutkielmassani haluan kiinnittdd huomiota niihin epdkohtiin, kuinka
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nithin reagoidaan aineistossa. Unohtuvatko ongelmat, jotta tyOperdistdi maahanmuuttoa voidaan
kasvattaa entisestddn? Tdssd luvussa olen késitellyt tyOperdistdi maahanmuuttoa Suomessa sekéd
globaalisti. Olen tuonut esiin aikaisemman tutkimuksen nostamia ongelmakohtia sekd rekrytointiin

ettd tyoskentelyyn liittyen. Seuraavassa luvussa syvennytddn tutkimuksen teoreettiseen

viitekehykseen.
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3 Teoreettinen viitekehys: Hallinnan analytiitkka

Tassé luvussa kisitellddn tutkimukseni teoreettisen pohjan tarjoavaa hallinnan analytiikkaa. Ensin
kerron hallinnan yleisestd puolesta, jonka jdlkeen syvennytddn hallinnan muotojen kehitykseen sekd
késitteisiin. Lisdksi kdsittelen my0s poliittisuutta hallinnan analytiikassa sekd sithen kohdistettua

kritiikkia.

3.1 Mitid on hallinta?

Hallintavalta, hallinnallisuus tai hallinnan analytiikka, on 1dht6isin ranskalaisen Michel Foucault’n
kisitteestd “gouvernementalité¢” (eng. governmentality). Kadytdn niitd termejd vaihdellen tekstissd
liiallisen toiston vélttdmiseksi. Hallintavallalla tai hallinnan analytiikalla voisi kuvata teoreettista
lahestymistapaa yleisesti, kun taas hallinnallisuus on suomen kielelle keksitty vastine
governmentality-kisitteeseen. Governmentality voidaan kddntdd my0s hallintamentaliteetiksi.
Seuraavaksi avaan hallintavallan teoreettista puolta ja kuinka hyddynndn sitd itse omassa
tutkimuksessani. Ensin lyhyesti hallintavallan valtakésityksestd, jonka jilkeen siirrytddn syvemmin

varsinaiseen teoriaan.

Valtakésitys hallinnan analytiikassa on se, ettd valta ei ole palautettavissa mihinkédén alkupisteeseen.
Sen sijaan kaikki toimijat tuottavat valtasuhteita sekd ovat niiden ldvistimien kdyténtojen tuotteita.
Valtakeskittymien olemassaoloa ei kuitenkaan kiistetd. Valtaa muutetaan ja kehitetddn, ja yhti lailla
valta kehittdd ja muuntaa. (Kaisto & Pyykkonen 2010, 10.) Hallinnan analyytikon tulee kiinnittda
huomiota, miten valta toimii, millaisia pyrkimyksié tai suhteita se luo ja tekee mahdolliseksi (Helen
2010, 29). Hallinnan problematiikka tuo hyvin siis esiin valtaan liittyvin moninaisuuden. Voimat ja
ryhmit, jotka pyrkivit sddteleméén elamad ja padméérid, ovat moninaisia, ja se tunnustetaan. (Miller
& Rose 2010, 45.) Hallintaa harjoitetaan siis myos julkisen sektorin liséksi kansalaisyhteiskunnassa,

mediassa, perhe-eldméssd ynnd muussa (Kaisto & Pyykkonen 2010, 11).

”Hallinnan analytiikka pyrkii tarjoamaan konkreettisia vélineitd moninaisten vallankdytoén ilmididen
tarkastelemiseksi”, kirjoittavat Jani Kaisto ja Miikka Pyykkonen (2010, 7). Hallintavallalle keskeista
on ajatus yksilolle ulkoisen ja itse itseensd kohdistaman vallankdyton yhdistymisestd. Hallinnassa siis
pyritddn vaikuttamaan yksilon itseohjautuvuuteen. (Kaisto & Pyykkonen 2010, 11.) Hallinnan
tutkimuksessa voidaan tutkia esimerkiksi yrityksen tyontekijéiden ohjaamista, lasten kasvatusta tai

kansainvilisiin instituutioihin liittyvaa hallintaa (Brockling, Krasmann & Lemke 2011, 11). Hallinta

18



ja hallinto ovat siis tédssd eri késitteitd. Vallankdyton 1lmid omassa tutkimuksessani on tydperdisen

maahanmuuton hallinta, erityisesti valtiojohtoisesti.

Hallintavalta omana teorianaan ei ole erityisen vahva, vaan se voidaan yhdistdd muihin teorioihin.
Sitd voidaankin kuvata analyyttisina tydkaluina, joilla voidaan parantaa ajattelua ja kritiikkia
hallintomuotoihin liittyen. Hallinnan analytiikan avulla voidaan ymmértdd hallintaa ei vain
instituutioina tai tiettyind ideologioina vaan tekoina. Nditd tekoja voidaan tutkia rationaalisuuksien,
ohjelmien sekd tekniikkojen ja subjektiviteettien tasolla. Ne antavat hallinnalle muodon. (Walters
2012, 13.) Ulrich Brockling, Susanne Krasmann ja Thomas Lemke (2011, 16) pitdvét hallintavaltaa
enemméin kokeilevana teoriana kuin tiukkana menetelméni tai teoriana, mikd mahdollistaa hyvin
erilaiset tutkimukset. Hyddynndn itse siis juuri késitteellistd puolta teoriasta. Se toimii
tutkimuksessani, koska se antaa késitteellisid tyokaluja, mutta ei rajoita tutkimuksen muotoa liikaa.

Niin ollen voin aineistoani lukiessani ja tulkitessani 10ytd4 uudenlaisia asioita.

Myos William Waltersin mielestd teoreettisena viitekehyksend hallintavallan hyva puoli on
mahdollisuudet sopeutua ja joustaa aiheiden ja mukana olevien teorioiden mukaan. Waltersista
hallintavallan avulla pystytddn huomaamaan pienet muutokset myds hallinnan rationaalisuuksissa tai

strategioissa. (Walters 2012, 15.)

Michel Foucault’n teoretisointi aiheesta jéi vain luentojen tasolle. Siksi monet muut tutkijat ovatkin
kehittdneet niitd eteenpdin. Tunnetuimpia kehittdjid ovat Nikolas Rose ja Peter Miller sekd Mitchell
Dean. Teoriaymmaérrykseni perustuukin  enemmén heiddn tuotoksiinsa kuin Foucault’n
alkuperdisideoihin. Kisittelen tekstissd hieman Foucault’n perusajatuksia, mutta my0s muiden

tutkijoiden ndkemyksid aiheeseen.

Hallintavallan ”governmentality” termid Foucault kdyttda itseasiassa useammalla eri tavalla, minka
vuoksi tulkinnallisia eroja on syntynyt. Toisaalta se on mahdollistanut teoreettisuuden kehittimisen
my0s muihin suuntiin. Walters listaa kirjassaan erilaisia tulkintoja kolme (2012, 23). Tunnetuimpia
ja laajimpia kisityksid on se, ettd hallinta on “conduct of conducts”. Siithen tiivistyy vallan
harjoittamisen tapa, jossa ohjataan ithmisjoukkojen ja yksiloiden kdyttdytymistd ja toimintaa (Helén
2010, 29). Tamé nakemys painottaa, ettd hallinta on laajalle eri elaménpiireihin levinnyttd. Hallinta

voi olla itsensd hallitsemista tai toisten hallintaa. (Walters 2012, 24.)
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Toinen tulkinta liittyy valtioihin ja niiden toteuttamaan hallintaan. Foucault’n voidaan sanoa
pyrkineen tarkastelemaan modernin valtion genealogiaa. Voidaan siis sanoa, ettd hallintavalta tutkii
my6s “modernin valtion mahdollisuuksien ehtoja”, eli sitd kuinka valtiosta on tullut sellainen ja
millaiset kdytdnnot ovat sen mahdollistaneet. (Walters 2012, 25.) Genealogiassa keskitytddn synnyn
ja muutoksen linjojen tarkasteluun, mutta historiaan tuodaan silti kritiikki ja nykyisyyden
diagnosoinnin nikdkulmaa (Helén 2010, 28). Néin ollen alun perin Foucault’sta historiallisuus ja
hallinnan tutkimus liittyivdt yhteen. Koska tutkin itse nykyhetked ja télld hetkelld tapahtuvaa

hallintaa, historiallisuus tai genealogia menetelména ei sovellu tdhédn tutkimukseen.

Kolmanneksi Foucault kiyttdd Waltersin mielestd hallinnallisuuden termid synonyymina liberaalille
hallinnan tavalle, miké kietoutuu yhteen hianen pyrkimykseensd ymmaértdd modernia valtiota (Walters

2012, 25). Liberaalisuus tulee myds mydhemmin esille, kun késittelen hallinnan muotoja.

Hallinnan analytiikan tarkoituksena ei ole selvittdd, mitd on hyva hallinta. Hallinnan analytiikassa ei
puolleta yhtd ideologiaa tai teoriaa totuutena, vaan siind tutkitaan diskursiivisia kdyténteitd, puhujien
asemaa tai instituutionaalisia mekanismeja, joiden kautta totuutta tuotetaan ja mitka vallan seuraukset
ovat sidoksissa niihin totuuksiin. (Brockling, Krasmann & Lemke 2011, 12, 13.) Tutkimuksessa
ilmenevien hallinnan kédytdnt6ja ei tule myOskiin pitid arvojen ilmauksina, vaan arvojen kadyttdminen

on pikemminkin retorinen hallinnan keino (Dean 2010, 59).

Tutkimuksessa ei ole olennaista mydskddn arvioida tehtyjd hallintatoimenpiteitd (Miller & Rose
2010, 47). Hallinnan analytiikassa on keskeisessd osassa miten-kysymykset: miten hallitsemme ja
tulemme hallituiksi. Analysoinnin tavoitteena ei myoOskddn ole vapauttaa hallinnan kohteita

hallinnasta. (Dean 2010, 47, 60.) Ilmeisesti tavoite on ennemminkin siis tietoisuus.

Walters muistuttaa, ettd se, kuinka olemme kietoutuneet tiettyihin valtaregiimeihin, ei valttdmatti
kieli mistddn ideologisesta kéddntymisestd tai oikeutuksesta. IThmiset toimivat tavoilla, joiden
liittymistd tiettyithin hallinnan keinoihin he eivdt ymmarrd. Tdssd my0Os piilee kiehtova osuus
hallinnan tutkimisesta. Hallinta on osa jokapdiviistid arkea, jota emme vilttdmaittd edes huomaa.
(Walters 2012, 76.) Esimerkiksi asiantuntijan rooli liberaalin hallinnan edistdmisessi ei tarkoita, ettid

asiantuntija itse haluaa edistéé juuri liberaalia hallintaa.

Kiinnostukseni tyoperdisen maahanmuuton hallinnassa liittyi erityisesti tyOperdisen maahanmuuton

edistdmiseen ja lisidmiseen. En kuitenkaan pyri erittelemain 10ydoksidni edistdviin tai hidastaviin
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tekijoithin. TyOperdisen maahanmuuton hallintaa ei oikeastaan voi myOskdidn lopettaa, eli
vapauttaminen ei olisikaan olennaista. Tutkimuksen tarkoituksena on havaita hallinnan muotoja tai
tapoja. Niitd pystyn tutkailemaan yhdistettynd muuhun tyOperdisen maahanmuuton
tutkimuskirjallisuuteen. Minun ei ole tarkoitus esittdd parannusehdotuksia, vaan tehdd paatelmia

pikemmin siitd, millaista valtaa hallinnassa kaytetdén.

Hallinnallisiin kdytdntoihin liittyvé tieto on aina kdytidnndllistd tietoa, mistd syystd hallintavallan
analyysit keskittyvit kysymyksiin siitd, miten kdytdnnot ja ajattelu ndistd kdytdnnoistd tuottavat
toisiaan tai sulautuvat toisiinsa. Hallinnan ohjelmat ovat sekd kuvaavia ettd ohjailevia. Ne aina
olettavat todellisuuden, jota ne sekéd kuvaavat ja ongelmallistavat ettd johon ne sekaantuvat yrittden
muuttaa sitd. Siksi hallinta on aina epdonnistuvaa tietoutta, joka pyrkii uudistumaan ja kehittyméén.

(Brockling, Krasmann & Lemke, 2011, 11.)

Hallinnan itsessdédn tuleekin olla téllaista uusiutuvaa ja muuttuvaa sen vuoksi, ettd hallinta kohtaa
aina my0s vastustusta. Hallinnassa tulee ottaa huomioon myds se, mitd ei ole vield tapahtunut ja
tulevat kriisit. Téstd syystd hallinta ei ole vain yhden suunnitelman mukaista toimintaa vaan se
muuttuu ja siind yritetddn ja erehdytdian. (Brockling, Krasmann & Lemke 2011, 19, 20.) Aineistoni
osat ovat pitkalti erilaisia ohjelmia, joissa tehddidn my0s linjauksia teoista, jotka aiotaan tehda. Sitd
vasten on mielenkiintoista tarkastella, kuinka aineisto késittelee ilmion muuttumista hallinnan

matkalla ja kuinka aineistossa varaudutaan erilaisiin tilanteisiin tai epdonnistumisiin, jos varaudutaan.

Hallinnassa on merkityksellistd se, ettd ymmarretddn ihmiselld aina olevan jonkinlaista vapautta.
Yksilotasolla vapaudella voi valita, kuinka haluaa “ohjata” itsedén. (Walters 2012, 24; Kaisto &
Pyykkonen 2010, 12.) Vapautta kuitenkin pitdd my0s madritelld ja muotoilla, jotta ithmisistd tulee
“vapaita”. Vapaus ei ole rajoittamatonta. (Kaisto & Pyykkonen 2010, 12.) Vapautta voidaan siis pitdd

hallinnan vaikutuksena (Helén 2010, 45).

Vapaudella ohjaaminen on ndhty tehokkaimmaksi keinoksi, mink& vuoksi hallintaa ei tehdé yleensd
suoralla kiskyttdmiselld ja kontrollilla. Positiiviset kannustimet voivat saada yksilon ymmartimaan
itsensd vapaaksi toimijaksi. Tdstd nousee hallinnan analytiikan kiinnostus siithen, miten yksilot
saadaan toimimaan tietylld tavalla. Erityisesti voidaan keskittya itsensd hallinnan ja kontrolloinnin
tekniikkoihin, eikd niink&én sithen, mitd kontrolloidut yksilot oikeasti tekevit ja sanovat. (Brockling,
Krasmann & Lemke 2011, 13.) Rationaalisuudet ja hallinnan kiytdnnot luovat tietynlaisia subjekteja

tai subjektiviteetteja. Subjektit eivit ole kuitenkaan vain vallan tuotoksia, vaan niilld on myds omaa
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tahtoa ja toimijuutta. Tdméa taas ndkyy jo ideassa, etti valta ja vapaus eldvdt yhdessd hallinnassa.
Kasitteellisesti timé jo toimii hallinnan ideassa, valta ja vapaus esiintyvit rinnakkain yhteiselossa.

(Emt., 13-14.)

TyOperdisessé maahanmuutossa vapaus on kiinnostava késite. Verrattuna esimerkiksi
pakolaisuuteen, ty6 maahanmuuton syyni on usein vapaaehtoisemmin valittu. Vapaa yksilo voi valita
olla tulematta t6ihin Suomeen, ja ndin ollen hallinnan tarkoitus lienee saada ihmiset tulemaan
Suomeen. Pyrin tarkkailemaan aineistosta, kuinka yksilod pyritddn tuomaan Suomeen ja millaisin

keinoin vaikutetaan valintoihin.

Erilaiset rationaalisuudet, tekniikat ja hallinnan mahdollisuudet kilpailevat keskendén, milld tavalla
thmiset valitsevat ohjata itseddn (Walters 2012, 24). Ei ole yleistettidvissd olevaa yhté hallintaa (emt.,
70). Ndéin ollen hallinnan analyyttinen tutkimus ei1 lopputuloksena hae yhtéd yleistettivdd kaavaa.
Pyrkimys onkin hallintavallan tutkimuksessa 16ytda néité tiettyjd rationaalisuuksia, taustaoletuksia,
taktiikoita ja modernin hallinnan strategioita. (Emt., 72.) Olen valinnut omaan tutkielmaani

rationaalisuuksien ja tekniikoiden identifioimisen.

3.2 Hallinnan muotojen kehityskulku

Hallinnan analyysi on wusein kohdistunut historiallisesti  erityisiin  ja  muuttuviin
hallintarationaalisuuksiin ja hallintamentaliteetteihin. Néin ollen Ilpo Helén nimittdd hallinnan
analytiikkaa poliittisen jéarjen kritiikiksi, jolla viitataan jirkeilyyn, joka on sekd muotoutunut ettd
vaikuttaa hallintakdytdnnoissd ja politiikkassa. Historiallisuus nédkyy hallinnan muotojen
kehityskulussa, jolla samalla kuvataan hyvinvointivaltion syntyéd, toimintaa ja rapautumista. (Helén
2010, 29-30.) Kehityskulku alkaa liberalismista ja poliittisesta taloustieteestd, jotka muotoilivat
hallinnan perusteita uusiksi. Liberalismilla tarkoitetaan hallintakdytidntdd, ei ideologiaa. (Emt., 2010,

31))

Peter Miller ja Nikolas Rose (2010) jaottelevat kolme hallitsemisen periaatetta, jotka my0s kertovat
hallinnan muotojen kehityskulusta: liberalismi, “sosiaalinen” hallinta ja kehittynyt liberalismi
(advanced liberalism). Ensimmaiiseen liberalismiin liittyy positivistisen tiedon ja asiantuntijuuden
kautta hallitseminen, késitys hallinnanalaisista aktiivisina tekijéind myos itsensé hallitsemisessa seké
sisdinen suhde asiantuntijuuden auktoriteettiin. Viimeiselld tarkoitetaan sitd, kuinka lainsdadannolla,

rahoituksella tai muilla toimilla puututtiin ithmisten yksityiseldméan uudenlaisilla tavoilla. Lisédksi
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liberalismiin kuuluu hallitsemisen jatkuva kyseenalaistaminen ja hallinnan parantaminen. (Miller &

Rose 2010, 292-294.)

Sosiaalinen tuli mukaan hallintaan hyvinvointivaltiokehityksen kautta. Liberalistisia ajatuksia
pidettiin epdonnistuneina ja rajoittuneina ongelmanratkaisussa. Hyvinvoinnista alettiin puhua
“iskusanana”. Miller ja Rose kuvaavat valtion roolia seuraavasti: ”Valtio otti vastuun sellaisen
teknologiavilineiston luomisesta, joka ’sosiaalistaisi’ sekd yksityisen ettd kansalaisuuden ettd
taloudellisen eldmdn turvallisuuden nimissd.” (2010, 296). Sosiaaliseen hallintaan liittyi myds
perheiden tehtdvd vastuullisen kansalaisuuden luomisessa. Asiantuntijoiden valtaan liittyen nousi
asiantuntijoiden lupaus aikomuksesta taivutella hallinnanalaisia tottelemaan kuin pakottaa heidit.
(Emt., 298-299.) Eri hyvinvointjjarjestelmien toimintalogiikan voidaan sanoa perustuvan
’sosiaaliseen hallintaan”, minkd vuoksi sosiaalisen kohtalo ja hyvinvointivaltion kohtalo ovat
erottamattomat.  Sellaiset valtasommitelmat, jotka kannattelevat sosiaaliseen liittyvaa
hallintarationaalisuutta ovat murtuneet niin kutsutussa “hyvinvointivaltion kriisissd”. (Helén 2010,

37))

Kehittynyt liberalismi syntyi sosiaalivaltion kritiikin my6td. Holhoajavaltiosta haluttiin paésti eroon.
Miller ja Rose antavat kolme muutosta tille suuntaukselle. Ensinnékin asiantuntijuuden ja polititkan
vililld oli uusi suhde, johon littyivdt esimerkiksi kirjanpito ja budjettikuri. Toiseksi
’sosiaali’teknologioiden uusi moniarvoistuminen, jossa hallitseminen tapahtui vaikuttamalla
autonomisiin  yksikoihin erilaisilla vastuullisuuden muodoilla, esimerkiksi ei-valtiollisille
organisaatioille saatettiin antaa uudenlaisia tehtdvid. Viimeinen muutos oli hallittavan subjektin uusi
erityistyminen. Tdlld Rose ja Miller tarkoittavat asiakkaan vallan kasvua kuluttajana ja oman eldmén
merkityksen loytdmistd. (Miller & Rose 2010, 299-306.) Yksityisistd henkildistd tulee siis niin

sanotusti vapaita itsensd omia herroja, jotka tekevét valintoja omien pdédtdstensd mukaan.

Hallintavallan tutkimuksissa uusliberalismi on usein vahvasti ldsnd. Helén loytdd tdhdn syyksi
brittildisen kansanyhteison kokemuksen thatcherismista ja sen “traumaattisesta” muistosta.
Uusliberalismin ajatellaan tuovan esiin kidynnissi olevaa muutosta hallinnan jarjessd, kdytdnnoissa
tai asetelmissa. Vaihtoehtoinen késite on Millerin ja Rosen kéyttdmé kehittynyt tai edistynyt
liberalismi (advanced liberalism), jolla voidaan pyrkid tuomaan muuttunutta suhtautumista paremmin

esiin. (Helén 2010, 36.)
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On huomioitava, ettd hallinnan analytiikassa noudatetaan useimmiten niin kutsuttua Foucault’n
laskevaa analyysia. Se tarkoittaa aloittamista paikallisista hallintatavoista. Néin ollen globaalit
teoreettiset kdsitteet kuten uusliberalismi tai edes valtio eivét aloita analyysia vaan muodostavat
loppuosaa. Ei siis ole yhtd uusliberaalia hallintaa, mutta hallinnan analyysilla voidaan osoittaa

esimerkkejd téllaisesta hallinnasta. (Brockling, Krasmann & Lemke 2011, 12.)

Oma tutkimukseni on kooltaan niin pieni, ettd mainittu paikallisuus on oleellista. Liberalismi,
sosiaalinen hallinta ja kehittynyt liberalismi auttavat ymmartdimiidn hallintavallan muotoja.
Tutkimuksessani en suoranaisesti hyddynnd liberalismia, sosiaalista hallintaa ja kehittynyttd
liberalismia. Ne tulevat kuitenkin esiin tulosluvuissa, kun pohdin esimerkiksi l0ytdmieni tekniikoiden
tapaa hallintana. Né&in ollen kehityskulut esiintyvét laskevan analyysin tapaan loppuosassa

tutkimustani. Seuraavaksi kerron lisdd kasitteistd, jotka liittyvéat hallinnan analytiikkaan.

3.3 Hallinnan analytiikan kisitteita

3.3.1 Ongelmallistaminen

Hallinnan analytiikkaan liittyy my0s oleellisesti ongelmiksi koettujen asioiden 16ytdminen ja syiden
l6ytdminen sille. Tatd kutsun ongelmallistamiseksi. Miller ja Rose tulkitsevat, ettd hallinta on
kiyttdytymisen ohjaamista ja ohjaamisen tarpeeseen tuli olla syy, ongelma. Naméa ongelmat eivit
kuitenkaan ole itsestddnselvid, vaan ne tulee muotoilla ja tehdd nékyviksi. Asiantuntijat,
tiedotusvilineet tai poliitikot voivat olla nostamassa ongelmia nédkyviksi. Liséksi ongelmallisuudet
liitettiin yhteen, eli yhden paikan ongelmat voitiin kytked toisaalla havaittuihin ongelmiin, jolloin
niilld vaikuttaisi olevan yhteistd. (Miller & Rose 2010, 26-27.) Hallitsijoiden velvollisuudet on
asetettu ndin ollen niiden ongelmien muodossa, joita he haluavat ratkaista ja joihin he etsivét ratkaisua

(Miller & Rose 2010, 92).

Hallinta pyorii siis voimakkaasti ongelmien ympérilli. Hallinta synnyttdd hallitsijoille
velvollisuuksia niiden ongelmien suhteen, joita he yrittdvit ratkaista. Hallinnan ihanteet my0ds on
liitetty nithin ongelmiin, jonka ympdérilld hallinta py6rii, esimerkiksi miké sairaus hallinnalla pyritddan
parantamaan. Hallinnan sanoittaminen onkin sidottu jatkuvaan hallinnan vaikeuksien ja
epdonnistumisien identifioimiseen. (Rose & Miller 1992, 181.) Ongelmallistaminen on siis tehtdva

uudelleen, ettd hallintaa voidaan jatkaa.
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Miller ja Rose katsovat, ettd useimmiten ongelmien syypéiksi néhtiin juuri yksilollinen tai
kollektiivinen kéyttdytyminen, minkd vuoksi voitiin puuttua tdhdn kyseessd olevaan toimintaan.
Ratkaisuihin liittyivit siis tekniikat, joiden kautta voitiin muuttaa tai vaikuttaa ongelmaksi koettuun
asiaan. Heiddn ndhdékseen sopivien ratkaisujen 16ytdminen ongelmaan johtuu myds ratkaisujen ja

itse ongelman muotoilusta yhtenéisesti. (Miller & Rose 2010, 27-28.)

Dean muotoilee asian vdhén eri tavalla. Ongelmallistamisen havainnointi on hénestd hyva hallinnan
analytiikan 1dhtokohta. Silloin pyritdédn selvittdméén, missé tietyssa tilanteessa ja toiminnassa hallinta
kyseenalaistetaan. Hallinnon ongelmallistaminen kyseenalaistaa sen, kuinka me muovaamme omaa
ja toisten kayttdytymistd. Kysymyksessd on niin se, kuinka hallitsijat (governors) ja hallittavat (the
governed) hallitsevat itseddn. Hallitsijan ja hallittavan erottaminen voi olla vaikeaa. Hallinnan
analytiitkka ndin Deanista alkaa kysymyksistd liittyen omiemme ja toisten asioiden hoitoon, eikd
yleiseen teoriaan tai teoreettisiin periaatteisiin. Dean kuitenkin toteaa, ettd ongelmallistaminen nojaa
tietynlaisiin hallinnon kéytdnteiden regiimeihin, joilla on tietty kieli, tekniikat ja tiedon ja

asiantuntijuuden muoto. (Dean 2010, 52-53.)

Ymmarrdn ongelmallistamisen siis niin, ettd siind pyritdin ymmartamain, mistd nousee uusi ongelma
ja miksi hallintaa pitdd siten siis muuttaa. TyOperdisen maahanmuuton kannalta tarkoituksenani on
selvittdd, mikd tyOperdisessd maahanmuutossa vaatii hallintaa ja millaisia ongelmia tyOperéiselld
maahanmuutolla pyritddn ratkaisemaan. Millainen kéyttdytyminen on saanut periaatteessa hyvin
luonnollisen ilmién kuin ihmisten litkkuvuus, tulemaan niin isoksi asiaksi, ettd sitd tdytyy
kontrolloida  valtiotasolta? = Tutkimuksessa  tarkastelen  ensisijaisesti, miten  aineisto

ongelmallistamisen esittia.

3.3.2 Rationaalisuudet

Etsin tutkimuksessani rationaalisuuksia aineistosta. Rationaalisuus on kddnnetty esimerkiksi
hallinnallisen jérkeilyn tyyliksi (Kaisto & Pyykkonen 2010, 15). Dean méérittelee rationaalisuudet
ajattelutavoiksi, jotka pyrkivét olemaan selkeiti ja systemaattisia sithen nihden, miten asioiden pitéisi
olla (Dean 2010, 38). Ne ovat myds tapoja tehdd todellisuus ajateltavaksi siten, ettd sitd voidaan
laskelmoida tai ohjelmoida (Miller & Rose 2010, 28). Hallinnan analytiikassa ajatellaan, ettéd
rationaalisuuksia on useita ja moninaisia. Niilld on lisdksi erilaiset tavat esimerkiksi kiyttda tietoa tai

erilaiset arvopohjat. Rationaalisuudet liittyvét hallinnan moraalisiin kysymyksiin, ja Dean pitddkin
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hallintaa moraalisena toimintana. Rationaalisuutta on mahdollista kutsua tietyksi jarkeilyn tavaksi,

joka méarittdd, kuinka hallintaa tulee harjoittaa tiettynd aikana. (Dean 2010, 31-32.)

Rationaalisuuden voidaan ajatella rakentuvan useista tekijoistéd, joita ovat esimerkiksi, mitkd ovat
oikeutuksen ja hyviksyttdvyyden perustelut, mitd auktoriteetteja tai tietovarastoja pidetidin totuutena
ja tiarkednd, ja mitd oletuksia asioiden aluista, tarkoituksista ja lopputuloksista pidetdin uskottavina.
Rationaalisuudet ovat titen myds suhteellisia. Ajattelutapa, eli joku rationaalisuuden muoto, saa

todellisuuden ymmarrettavéksi ja siten hallittavaksi. (Brockling, Krasmann & Lemke 2011, 11.)

Rationaalisuuksille on nimetty olevan neljd piirrettd, joiden avulla niitd voidaan l&hestyd
tutkimuksellisesti. Piirteet ovat yhteisid, mutta eroavat rationaalisuuksien kesken. Piirteet ovat
sisdisien moraalisten periaatteiden olemassaolo, ja se, ettd rationaalisuudet ovat ilmaistu suhteessa
jonkinlaiseen ymmaérrykseen hallintaa vaativista kohteista tai tiloista, eli kédytdnnossd
rationaalisuuksien ymmaérrys asioista perustuu tosiasioina pidettyihin asiothin. Kolmantena piirteeni
rationaalisuuksilla on omanlainen kielensd ilmauksineen. Neljdntend piirteend rationaalisuudet
voidaan myds muuntaa erilaisiin kdyttomahdollisuuksiin. (Rose 1999, 26-28.) Kaisto ja Pyykkonen

nimittivat tatd kdannettdvyydeksi (2010, 15).

3.3.3 Tekniikat

Etsin aineistosta lisdksi vield tekniikoita. Tekniikat tai teknologiat ilmentévit puolestaan hallinnan
teknistd ulottuvuutta, joilla tarkoitetaan rationaalisuuksien ilmenemiskeinoja (Kaisto & Pyykkonen
2010, 15-16). Tekniikan avulla rationaalisuudet ja niitd toteuttavat ohjelmat ovat toteuttamiskelpoisia
(Miller & Rose 2010, 95). Tekniikat koostuvat kayttdytymisen ohjausvilineistd, joita voi olla
esimerkiksi instituutit, strategiat tai thmiset. Tekniikoilla viitataankin kaikenlaisiin keinoihin, joiden
avulla valtaapitivét pystyivit vaikuttamaan kidytokseen sekd ymmairtiméin kaytostd. Miller ja Rose
nostavat esiin, ettd erilaiset teknitkat mahdollistavat hallinnan kauempaa eli niin sanotun etéhallinnan.
(Emt., 29-30.) My0s tekniikat ovat kddnnettdvid, eli niitd voidaan kéyttdd ajasta ja paikasta

riippumatta (Kaisto & Pyykkonen 2010, 16).

Tekniikkoihin liittyvét lisdksi erilainen toiminta, kuten kurittaminen, voimaannuttaminen, tai
normalisointi. N&itd ei siis pidetd vain sosiaalisten suhteiden ilmauksina vaan monimutkaisina
kéytannollisind prosesseina. Niilld voidaan ohjailla thmisten tekoja tai mieltymyksid. (Brockling,

Krasmann & Lemke 2011, 12.)
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Rationaalisuudet ja teknologiat tuottavat toisiaan ja siten ovat erottamattomasti yhteydessd
moninaisin tavoin (Bréckling, Krasmann & Lemke 2011, 11; Miller & Rose 2010, 30). Hallinnan
analytitkka on kiinnostunut ajatuksista, silld se liittyy ja tulee liitetyksi teknisin sovelluksin
kiyttdytymisen ohjaamiseen erilaisissa kdytannoissd (Dean 2010, 40). Rationaalisuudet ja tekniikat
eli ajattelu ja asioihin puuttuminen ovat ulottuvuuksia, joiden avulla voi ajatella ja erotella hallintaa

(Miller & Rose 2010, 30).

Jani Kaisto kuvailee hallinnan olevan toimintaa, jossa aina joihinkin rationaalisuuksiin tukeutuvat
hallintatekniikat pyrkivit muovaamaan kohteidensa identiteetteja sellaisiksi, jotka mahdollistavat itse
hallinnan” (Kaisto 2010, 55). Néin sanottuna Kaisto my0s nostaa esiin subjektien tai
subjektipositioiden merkityksen ja hyvin tiivistdd hallintavallan késitteiden yhteyden toisiinsa, vaikka
niitd voidaan tarkastella myds erikseen tutkimuksessa. Brocklingin, Krasmannin ja Lemken mielesti
nykyaikaiset tekniikat kannustavat ihmisid ymmartdmaan itseddn ja kiyttdytymidn itsendisesti.
(Brockling, Krasmann & Lemke 2011, 13, 14, 15.) Kaiston mukaan subjektit ovat erddnlaisia
hybridejé, silld ne ovat sekd hallintatekniikoiden ettd itsen muovaamisen kooste. (Kaisto 2010, 68,
70.) Subjektit siis ovat sekoitus hallinnan tuotosta ja vapautta valita. Tutkielmani koon vuoksi, en
kisittele tutkielmassa erikseen subjekteja tai subjektipositioita, joita tyOperdisen maahanmuuton

hallinta tuottaa, vaan keskityn rationaalisuuksiin ja tekniikoihin.

Hallinnan analytiikan tutkimuksessa usein etsitddnkin siteitd rationaalisuuden muotojen ja hallinnan
tekniikoiden vililtd. Brocklingin, Krasmannin ja Lemken mukaan asioita, kuten ideat ja kdytdnnot,
valtio ja yhteiskunta, ei aseteta vastakkain eli dikotomioita ei kdytetd hallinnan analytiikassa. (2011,
12.) Kuitenkaan tietyt rationaalisuudet ja tekniikat eivdt kulje aina yhdessd (Lippert 1999, 296).
Millerin ja Rosen mukaan poliittisten rationaalisuuksien ja hallinnan tekniikoiden avulla voidaan
alkaa ymmartdd verkostoja, jotka kytkevit yksiloiden sekd ryhmien eldmidn vallanpitdjien

pyrkimyksiin nykyisissé liberaalidemokratioissa (Miller & Rose 2010, 83).

Luvuissa 6 ja 7 késitellddn 10ytdmidni rationaalisuuksia ja tekniikoita. Rationaalisuudet eivét
esiintyneet aineistossa nimettynd, vaan niiden l0ytdminen edellytti tulkintaa. Erityisesti siind
perusteluiden ja syiden tarkastelu edesauttoivat minua. Tekniikat sen sijaan 10ytyivét selkedsti

aineistosta, mutta niiden luokittelemisessa kdytin enemmén tulkinnallisia keinoja.
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3.4 Poliittisuus hallinnan analytiikassa

Poliittinen on vahvasti ldsné hallintavallan tutkimuksissa. Tutkimuksissa on kiinnostuttu siitd, kuinka
poliittinen maailma on tuotettu. Fokus on siind, kuinka jaotteluja esimerkiksi julkisen ja yksityisen
vdlilld on syntynyt, kuinka ongelmia pidetdin poliittisina ja kuinka niihin luodaan ratkaisuja ja se,
kuinka subjekteista on muotoiltu tietynlaisia kansalaisia. Tutkimuksessa kaikkea ei pidetd poliittisena
toimintana, mutta politiikkaa ei ole pelkdstdédn valtiohallinto. (Brockling, Krasmann & Lemke 2011,

12-13.)

Millerin ja Rosen mukaan poliittista valtaa kédytetddn nykypdivana erilaisten auktoriteettien kesken
projekteissa, joissa auktoriteetin roolit vaihtuvat liittolaisuuksien mukaan. Liittolaisuudet ovat
tarkeitd, silld poliittiset voimat tarvitsevat onnistuakseen hallinnassa mukaansa niitd resursseja, joita
ne eivit suoraan hallitse (esimerkiksi pankit, ammattiliitot tai yksilot). (Rose & Miller 1992, 174,
189.) Valtio voidaan my0s néhdéd keinona toteuttaa hallintaa. Eli toisin sanoen se voidaan ndhda
tiettynd keinona, johon hallinnan ongelma on diskursiivisesti koottu. Se on lisdksi tapa erottaa
“poliittinen ulottuvuus” sen tiettyjen hallitsemisen ominaispiirteiden kautta “ei-poliittisesta

ulottuvuudesta”. (Rose & Miller 1992, 176—-177; Miller & Rose 2010, 45.)

Millerin ja Rosen mielestd valtion sisdiset suhteet muodostuvat kompleksisissa prosesseissa, jossa
tietyille toimijoille ja voimille annetaan valta puhua ja toimia alueen nimissa. Siten muodostuu myos
poliittisen auktoriteetin rajat ja johdonmukaisuuden perusta sekid poliittisen vallan alueelliset rajat
sekd mahdollisuudet edustaa alueen ithmisid. (Rose & Miller 1992, 178.) Miller ja Rose kdytdnnossa
tarkoittanevat vaaleja ja demokraattista prosessia, joka on ollut voimassa vuosikymmenii.
Demokraattiseen prosessiin my®0s liittyy se, ettd tietyt toimijat, yleensa siis puolueet, padsevit valtaan
usein tietynlaisten lupausten kautta. Puolueet esittdvdt ongelmia, joihin vaaleissa lupautuvat

vastaamaan.

Rose ja Miller ajattelevat, ettd hallintavallassa tiytyy kuitenkin ajatella poliittista valtaa valtion yli
(beyond state) (Rose & Miller 1992). Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd hallinta kohteissa valtion
ulkopuolella tapahtuisi kokonaan erossa valtiohallinnosta, vaan ne voivat olla yhteydessi siihen tai
sitten eivat (Walters 2012, 63). Hallintavallan teoria sopii siis sekd valtion tekeméan hallinnan, ettid
valtion ulkopuolisen hallinnan tutkimukseen. Valtio on mukana jollain tasolla monessa hallinnassa,
silld esimerkiksi lait, jotka ovat valtion toteuttaman hallinnan teknistd puolta (Rose & Miller 1992,

189), sddtelevit laajasti tilanteita. Miller ja Rose kuvailevat “keskusta”, jollaiseksi tdma keskus itse
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voi tulla vain asemansa vuoksi teknologioiden ja toimijoiden yhdistelméssd, jotka mahdollistavat

hallinnon (emt.). Tamé keskuksen kuvailu sopii valtion rooliin hallinnassa.

Helén tuo tosin kritiikkid sithen, miten hallintavallan tutkimuksessa ei tehdd eroa politiikan ja
hallinnan vélilla, eli ei erotella hallinnan poliittista, tiedollista, teknisti ja hallinnollisia ulottuvuuksia
toisistaan. Niin on vaikea erottaa poliittinen ja ei-poliittinen. Poliittisen hallitsemisen asetelmien
sisdiset jannitteet ja yhteenotot jaavit kasittelemattd, erityisesti Helén nostaa esiin uusliberalistiset

kdytiantdjen analyysit. (Helén 2010, 46-47.)

Silti, Waltersin mielesti politiikan perinteiset maailmat kuten vaalit, puolueet ja protestiliitkkeet ovat
saaneet vain vahdn huomiota hallintavallan tutkimuksissa (Walters 2012, 18). Kuitenkin hallintavalta
voidaan mieltdd yhdenlaiseksi poliittisen analyysin tyypiksi, silld siind ymmaérrys erilaisten
hallinnankohteiden teknologioiden (itsensd, yhteiskunnan, valtion) vuorovaikutuksen vililld on

keskeistd. (Emt., 25-26.)

Poliittisuus on hyvin ldsnd tutkimuksessani, jossa tutkimuskohteena on valtiojohtoinen hallinta.
Uskon, ettd vaikka aineisto on selkedsti poliittista, tyoperdinen maahanmuutto on ilmiona niin laaja
ja erilaisia eldméanalueita koskettava, joten poliittisen ja ei-poliittisen alueen erottaminen voi olla
vaikeaa. Toimijat ovat valtion sisdlld, mutta eivét vilttaimittd edusta juuri valtiota vaan esimerkiksi
viranomaista. Kuitenkin kyseessd on valtioneuvoston poliittinen ohjelma, joten olen tulkinnut
toimijaksi silti valtion tai "Suomen”, enkd niinkdén yksittdistd virastoa tai ministeriotd. Aineistossa
ei ole nakyvissd poliittisten asetelmien mahdollisia sisdisid jannitteitd. Ongelmien poliittisuus taas on

hyvin kiinnostava nikokulma ensimmaisen alakysymyksen, ongelmallistamisen kautta.

3.5 Hallintavallan tutkimuksen kritiikki

Koska hallintavallan teoria on kerdnnyt kannatusta, myos kritiikkid sithen on kohdennettu. William
Walters kritisoi ajatustapaa, ettd hallintavaltaa pidetddn tdydellisend teoriana, jota voi soveltaa
tiettyyn empiiriseen aihealueeseen. Hallinnan analytiikan tulisi olla valmis ymmértdméaén uudenlaisia
sosiaalisia tai poliittisia ongelmia. Uudenlaisten ongelmien myGté taas analyyttisia tydkaluja tulisi

muokata ja kehittdd. (Walters 2012, 17-18.)

Walters toteaa, ettd Foucaultin tutkimus oli hyvin kontekstualisoitua, ja sijoittuu moderniin lénteen,

erityisesti Eurooppaan. Krititkkid on herdttdnyt eurooppakeskeisyys ja siten esimerkiksi
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kolonialismin ohittaminen. Kuitenkin hallintavallan tutkimuksen teemoja on otettu kdytt66n myds
tutkimuksessa, joka liittyy siirtokuntien hallintaan. Tutkimusta on hyddynnetty myds muiden
maanosien tutkimuksessa, esimerkiksi Kiinan tekemddn hallintaan on kohdistunut kiinnostusta.

(Walters 2012, 81, 82, 83.)

Kun tutkimusperinne on levinnyt, on myds voitu huomioida ja pyrkid purkamaan liberaalin
hallintateorian oletusta siitd, ettd alueellisesti erillinen suvereeni valtio olisi nyt tai olisi aina ollut
maailmanlaajuinen todellisuus. Néin ollen kritisoituun eurooppakeskeisyyteen on voitu jo reagoida.
Kuitenkin liberalismi on ollut suuressa fokuksessa tutkimuksessa, jossa liberalismia analysoidaan
tiettyind hallinnan rationaalisuuksina ja tekniikoina. Niin kutsuttua “’liberaalia ennakkoasennetta” on
kritisoitu siitd, ettd yksilonvapauden painottamisen kautta on unohdettu esimerkiksi vékivalta ja

muun pakkovallan kdyttd hallinnassa. (Walters 2012, 83, 84-85.)

Toisella tavalla samankaltaisen ongelman muotoilevat Brockling, Krasmann ja Lemke. Heistd
ongelmana on “ehdoton finalismi”, joka edellyttii jatkuvaa hallinnan teknologioiden optimointia ja
jatkuvaa rationalisointia. Finalismissa pidetddn vaikeana viltelld tai vastustaa hallinnollisia
strategioita. Siten tdssd ndkokulmassa kurittamisen tekniikat ja suvereenin vallan mekanismit ovat
vain vahinkoja ja ne korvataan taloudellisemmilla toimeenpanovallan muodoilla. Néin ollen

valtastrategioiden vékivalta jdlleen unohtuu. (Brockling, Krasmann & Lemke 2011, 16—-17.)

Lisdksi mainittu finalismi ylenkatsoo my0s systemaattista kytkOstd rationaalisen hallinnan ja
eparationaalisen hallinnan hetkien vililld, vaikka ndiden erottaminen toisistaan nojaa subjektiiviseen
késitykseen (Brockling, Krasmann & Lemke 2011, 17). Toinen puoli tésté rationalisaatio-ongelmasta
on se, ettd tutkimuksessa tutkitaan ohjelmia kuin ne olisivat vedenpitévid pohjapiirroksia. Siind usein
peittyy niiden epédjarjestelmaillisyys ja kielteisyys niitd kohtaan. Tdma johtuu tietystd ndkokulmasta
empiirisessd analyysissa: tutkimus ei keskity sddnnonmukaisuuksiin ja todenndkdisyyksiin eiki ei-
laskennallisiin hetkiin yksilon ja yhteison kadytoksessd, vaan yrityksiin ohjata ja vaikuttaa heihin.
Fokus on siis enemmén hallinnon tietoisuudessa itsensé hallinnasta, kuin hallintatavan kehityksessi.

(Emt.)

Parannuskeinoksi liberaaliin ennakkoasenteeseen Walters ehdottaa, ettd hallintakédytdnt6jd pitdisi
ajatellakin hybrideina eiki niin, ettd toiset kdytdnndt ovat liberaaleja, toiset autoritiérisid. Liberalismi
tai suvereniteetti tulisi ndhdd vain analyyttisina kategorioina eikd todellisina systeemeiné.

Tutkimuksessa tulisi Waltersista siis yleisesti etsid uudenlaista logiikkaa luokittelussa, eikd aloittaa
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valmiilla kategorioilla. (Walters 2012, 85, 86.) Toiseksi tulee tutkailla poliittisen tappamisen
muodollisuuksia”, ja ymmartdd ettd sellainen painotus, jossa moderni valtio pyrkii pidentiméin
kansalaistensa elinikdd, ylenkatsoo tapoja, miten valtiot ja muut organisaatiot vélineellistivit

kérsimyksen ja kuoleman (emt., 86).

Hallintavallan tutkimuksissa pitdd siis rekisterdidd liberalismin, illiberalismin, vékivallan ja pakon
olemassaolo samanaikaisesti. Walters kuitenkin toteaa, ettd vékivalta ei todenndkoisesti nidy
kuitenkaan hallinnon strategioissa tai yrityksen asiakirjoissa, vaan se on salaista. Tutkimuksen pitdisi
kuitenkin olla herkkdnd myos epévirallisille tai kétketyille kaytdnnoille. (Walters 2012, 87.)
Samankaltaista painottavat myods Brockling, Krasmann ja Lemke, silld he painottavat
vastarintaliikkeiden tutkimusta mukaan hallintavallan tutkimukseen. Painotuksen tulisi olla niiden
suhteiden esiintuomisessa, kuinka hallinnolliset strategiat ja vastarintaliikkeiden rakenteet kohtaavat
Jja médrittdvét toinen toisiaan. Vastarintaliikkeiden kohdalla voidaan kysyd samanlaisia kysymyksid
kuin hallinnon: mitd ne ndkevét ongelmiksi, kuinka ongelmat aiotaan korjata ja millaisia strategioita
niilli on yms. Siten tutkinnassa tulee huomioida yksittdiset epdonnistumiset, vélirikot ja muut

hallinnan héiri6t. (Brockling, Krasmann & Lemke 2011, 18, 19-20.)

Tutkimukseni késittelee Suomea ja suomalaista hallintoa. Suomella ei ole ollut varsinaisia
siirtomaita, mutta kolonialismi ja myds rasismi ndkyvit tutkittavassa ilmidssd. Kuitenkin
tutkimusasetelmasta johtuen eurooppakeskeisyyden kritiikkiin minun on vaikea reagoida.
Tutkimuskohteenani on suvereeni valtio, mutta toisaalta maahanmuuton hallintaan liittyy muiden
kuin omien kansalaisten hallinta. Tavallaan siirtolaisten saamiseksi tarvitaan myds ylirajojen

tapahtuvaa hallintaa. Valtion asemaa voi siis tarkastella kriittisesti.

Koska aineistona on valtion ohjelmia, on todennédkoistd, ettd vikivaltaa ei niissd suoranaisesti esiinny.
Aineiston kasittelyssd tulen my6s pohtimaan, onko hallinnan kéytdnt6ja piilotettu poliittisesti
korrektimpien  sanojen taakse. Lisdksi aineistossa  voi  kiinnittdd  huomiota  sen
epdjarjestelméllisyyteen, hallinnan epdonnistumiseen tai ristiriitoihin. Toisaalta kiinnostus myos
herédd siihen, otetaanko aineistossa kantaa maahanmuuton vastaiseen liikehdintdén ja miten sithen

reagoidaan.
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4 Aineisto ja menetelma

4.1 Aineiston esittely

Tutkimuksen aineistona kdytdn valtioneuvostotasoisia ohjelmia ja asiakirjoja toimenpiteistd liittyen
tyOperdiseen maahanmuuttoon. Yhteensd niitd on neljd kappaletta ja analysoitavaa materiaalia
muodostui noin sadan sivun verran. Ndméd asiakirjat sopivat aineistoksi siitd syystd, ettd niissd
taustoitetaan Suomen maahanmuuttotilannetta sekéd syitd toimenpiteille ja ne on tehty ministeridissa.
Niin ollen niitd voidaan pitdd Suomen valtion virallisina dokumentteina ja ohjelmina, mika

mahdollistaa hallinnan tarkastelun juuri valtion tekeména.

Ensimmiisend on Koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035. Sen on julkaissut
Valtioneuvosto vuonna 2021 ja se on kokonaisuudessaan 63 sivua pitkd. Koulutus- ja tyOperusteisen
maahanmuuton tiekartta on Sanna Marinin hallituksen kestdvyystiekarttaan liittyva
toimenpidekokonaisuus. Toimenpiteiden tarkoituksena on vahvistaa tyOperdistd maahanmuuttoa,
kansainvélisten opiskelijoiden osuutta ja heiddn tydllistymistdén. Se on ylihallituskautinen ohjelma,
joka tarkoittaa, ettd sen on tarkoitus jatkua myos seuraavien hallitusten kausilla, vaikka

puolueasetelmat muuttuisivatkin.

Ensimmadiset 34 sivua on varsinaista tiekarttaa, jonka jdlkeen alkaa liiteosio, jonka tarkoitus on
taustoittaa eri ndkokulmia ja liiteosiossa myds tarkastellaan muiden maiden politiikoita. Tiekartan
varsinainen puoli sisdltdé taustoitusta tiekartan tarkoituksesta, maahanmuuton nykytilasta, Suomen
asemasta kansainvélisissd vertailuissa, tyOperdisen maahanmuuton edistimisen motiiveista ja
tarpeista sekd strategisia tavoitteita ja niiden toteutumiseen tdahtddvit toimet lueteltuna. Useimpiin
toimiin on myos liitetty tieto siitd, milloin toimi on tarkoitus tehdd ja kuka on vastuutaho. Lisdksi
lopussa on tiekartan yleisesta toteuttamisesta osuus. Olen analyysissdni hyodyntdnyt myds liiteosiota,
mutta sithen sisédltyi analyysin kannalta my06s epdolennaista tekstid. Viittaan tiekarttaan tulosluvuissa

lyhyesti vain tiekarttana.

Toinen aineiston pitemmistd ohjelmista on Toihin Suomeen — Hallituksen maahanmuuttopoliittinen
ohjelma tyoperusteisen maahanmuuton vahvistamiseksi. Sen on julkaissut Sisdministerid vuonna
2018. Ohjelma on Juha Sipildn hallituksen maahanmuuttoon kokonaisuutena keskittyvd ohjelma,
mutta erityiskohteeksi on otettu tyOperdisen maahanmuuton vahvistaminen. Pituutta on 40 sivua.

Ohjelmassa on kolme lukua. Ensimmadinen on lyhyt johdanto ohjelman tarkoituksesta, toinen sisiltda
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kuvauksen toimintaympéristostd niin EU/kansainviliselld tasolla kuin Suomessa, eli siis taustatietoa
Suomessa olevista ulkomaalaisista. Lisdksi toinen luku taustoittaa tydvoimapulaa nyt ja
tulevaisuudessa. Kolmannessa luvussa on hallituksen linjauksia: ”’Osaava tyovoima tukee Suomen
kasvua”, toinen “Toimivat asettautumista ja kotoutumista tukevat palvelut edesauttavat osaavan
tyovoiman houkuttelua ja  viithtyvyyttd” ja kolmas “Hyvidt védestosuhteet tukevat
maahanmuuttajataustaisten tyontekijoiden kiinnittymistd Suomeen”. Linjauksiin on Kkirjattu
tavoitteita ja toteuttamistapoja. Valitsin tiekartan ja ohjelman, koska ne edustavat selkedd valtion
hallintoa, ja niiden tavoitteet ja perustelut ovat samankaltaisia huolimatta hallitusten puolue-eroista

ja tekemisajankohdasta. Viittaan tulosluvuissa ohjelmaan lyhyemmin ”T6ihin Suomeen”.

Kolmantena on Talent Boost -toimenpideohjelmasta kertova asiakirja. Talent Boost on Tyo- ja
elinkeinoministerion sekd Opetus- ja kulttuuriministerion koordinoima, joten ohjelman toiminnasta
kertovaa asiakirjaa voidaan pitdd valtiotasoisen ohjelman kaltaisena. Asiakirjan julkaisupdiviméaéra
el ole kuitenkaan selvilld. Asiakirjan sisdllon ja internet-linkin tekstin perusteella voidaan julkaisun
ajankohdaksi todeta syksy 2020. Pituutta ja analysoitavaa materiaalia asiakirjassa on 10 sivua.
Asiakirja esittelee toimenpideohjelman toimintaa kdytdnnollisesti, joten piddn sitd hyvind
aineistoldhteend tyOperdisen maahanmuuton toimien selvittimiselle. Sisdltd on Talent Boost-
ohjelman taustaa seki tarkoitusta, sekd 3 toimenpidekokonaisuutta. Lisdksi lopussa on lyhyt osa
Koulutus- ja tyoperdisen maahanmuuton tiekartan 2035 laatimisesta, silld se on ilmestynyt timén

jilkeen. Viittaan asiakirjaan tulosluvuissa ”Talent Boost”ina.

Neljds aineistoon kuuluva osa on Tyoeldmdn monimuotoisuusohjelma, toimenpideohjelma tyoeldmdn
monimuotoisuuden edistamiseksi maahanmuuton ja kotoutumisen nddkékulmasta. Se on julkaistu
2021 Tyo6- ja elinkeinoministerion toimesta. Monimuotoisuusohjelma on laadittu liittyen Marinin
hallitusohjelman tavoitteeseen lisdtd tyOnantajien rekrytointi- ja monimuotoisuusosaamista.
Ohjelman pituus on 17 sivua, analysoitavia sivuja noin 12. Tdma toimenpideohjelma késittelee
tyOperusteista maahanmuuttoa vain osittain, koska maahanmuuton osalta painopiste on jo Suomessa
oleskelevien maahanmuuttajien tyollisyyden parantamisessa. Kuitenkin myds tyon perusteella
muuttavat hydtyisivédt tyoeldmidn monimuotoisuusosaamisen kasvamisesta, joten ohjelma liittyy
oleellisesti tyOperdisen maahanmuuton edistimiseen. Tédstd syystd pddtin valita sen mukaan
aineistoon. Sisdltond on jélleen taustoitusta ja tilannekuvaa tydeldmédn monimuotoisuudesta ja sen
haasteista sekéd 4 toimenpidekokonaisuutta. Toimenpiteissd ei mainita ajankohtaa tai vastuutahoja.

Tulosluvuissa viittaan ohjelmaan nimelld "Monimuotoisuusohjelma”.
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Aineisto on siis jo valmista, kaikille internetissd saatavilla olevaa materiaalia. Tiekartta, Toihin
Suomeen -ohjelma ja monimuotoisuusohjelma 16ytyvét Valtioneuvoston julkaisuarkisto Valtosta, ja
Talent Boost -asiakirja tyo- ja elinkeinoministerion nettisivuilta. Aineisto on mielestdni riittiva,
koska se edustaa tyOperdisti maahanmuuttoa laajalla otteella, siind kasitellddn konkreettisia toimia
seka linjauksia koskien maahanmuuttoa ja painotus on juuri tyoperdisessd maahanmuutossa. On tosin
my06s todenndkdistid, ettd aineisto osittain toistaa itseddn ja perustelut ovat samanlaisia. En pidé sitd
ongelmana, vaan silloin aineisto pikemminkin painottaa nditd asioita. Koska aineistossa on kahden
hallituksen tuottamaa materiaalia, voidaan uskoa aineistossa nédkyvén ylihallituskautisuus ja

pitkdaikaiset hallintakeinot.

Aineiston valinta onnistui hyvin. Tydeldmidn monimuotoisuus -ohjelma tuki muuta aineistoa
onnistuneesti tuoden hieman eri ndkokulmaa. Tiekartta ja Toithin Suomeen -ohjelma, jotka
muistuttavat aineistotyyppeind toisiaan, tdydensivét toisiaan, mutta molemmista I16ytyi myds
omanlaistaan painotusta. Talent Boost -dokumentti toisti tiivistetysti muiden aineistoldhteiden

sanomaa. Aineisto mahdollisti melko laajan katsauksen aiheesta.

Hallinnan analytiikka ei varsinaisesti puolla mitdin aineistotyyppid. Tekstipohjainen aineisto toimii
kuitenkin analyysissani hyvin. Aineiston heikkoutena voitaisiin ajatella sen niin sanottua poliittista
korrektiutta. Kieli on hyvin hiottua ja neutraalia. Erilainen aineisto, kuten tdysistuntokeskustelut,
olisivat voineet monipuolistaa 10ydettyja tuloksia hallinnasta. Aineiston kirjoittajia ei eritelld, mutta
voidaan olettaa, ettd he ovat virkahenkil6itd ministeridistd. Muunlainen aineisto olisi voinut tuoda
aitheen poliittisuuden ja moninaiset ndkemykset eri tavoin esiin. Toisaalta nyky-yhteiskunta on varsin

asiantuntijapainotteista, joten siind mielessé aineisto heijastelee nykyaikaa.

4.2 Laadullinen sisdllonanalyysi

Menetelméksi olen valinnut laadullisen sisdllonanalyysin. Laadullisessa sisdllonanalyysissa etsitdén
tekstin merkityksid ja sen tarkoituksena on kuvata sanallisesti dokumenttia. Analyysia tehddin
jokaisessa tutkimuksen vaiheessa. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 104, 108.) Nimitys laadullinen
sisdllonanalyysi erottaa sisdllonanalyysin sisdllon erittelysté, jossa useimmiten kdytetddn méarallista
analyysia (Vuori 2021). Sisdllonanalyysi sopii tutkimukseeni, koska tarkoituksenani on selvittda,
mitd aineistossa sanotaan ja siten tulkita, miten hallintaa tehdddn. Koska laadullinen siséllonanalyysi

el pohjaa tietylle teoreettis-metodologiselle ajattelutavalle (Vuori 2021), sithen sopii hyvin tuoda
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mukaan hallintavallan teoreettista pohjaa ja kisitteitd. Teoreettinen viitekehys ei myoskdin itse vaadi
mitddn tiettyd metoditapaa. Hallintaa voidaan toteuttaa monenlaisin eri keinoin, joten siksi
sisdllonanalyysin kautta voidaan péésté kiinni sithen, mitd ndiden keinojen kautta tehddén ja mihin

pyritdin.

Tuomi ja Sarajirvi jaottelevat sisdllonanalyysia kolmen erilaisen ldhtokohdan perusteella:
aineistoldhtdinen, teoriaohjaava tai teoriasidonnainen sekd teorialdhtdinen analyysi. Eroa niilld
tavoilla on se, miten analyysissa kdytetddn teoriaa. (Tuomi & Sarajidrvi 2009.) Oma analyysini
sijoittuu ldhtokohtaisesti teoriaohjaavaan analyysiin, vaikka siind on piirteitd my0s teorialdhtoisestd
analyysista. Teoriaohjaava analyysi ei pohjaudu suoraan teoriaan, mutta teoriaan on silti yhteyksia.
Aikaisempi tieto ja tutkimus auttavat analyysissa, mutta teoriaohjaava analyysi ei kuitenkaan
suoranaisesti testaa teoriaa. (Tuomi & Sarajirvi 2009, 96-97.) Teorialdhtoinen analyysi sen sijaan
madrittdd tutkittavan ilmidn jo jonkin tunnetun tiedon tai mallin tai tutkimuksen mukaisesti.
Analyysissa ldhdetddn hakemaan usein jo annettuun jaotteluun vastauksia. Tuomen ja Sarajdrven
mukaan ilmidstd tiedetyt asiat sanelevat, kuinka aineiston hankinta edistyy ja miten késitteet

madritellddn. (Tuomi & Sarajérvi 2009, 97-98.)

Teorialdhtoisyys ndkyy tutkielmassani kisitteiden kautta. Erityisesti hallinnan rationaalisuuksien ja
teknitkkojen madritelmdt pohjautuvat teoriaan. Ndin teoria on avustanut minua analyysin
hahmottamisessa. Kuitenkaan teoria ei anna minulle valmiita luokituksia, joihin voisin 16ytdmiédni
rationaalisuuksia tai tekniikkoja sijoittaa. Teoriasta ei mydskédédn ole selvid, millaisia tuloksia tulen
16ytamédén. Olen muodostanut luokitukset itse aineiston avulla. Téstd syystd piddn menetelmééni

enemmadn teoriaohjaavana analyysitapana.

Sisédllonanalyysin vaiheiksi voidaan nimeti aineiston pelkistiminen, ryhmittely ja késitteellistdmisen.
Nama vaiheet esiintyvét riippumatta siitd, onko analyysi teoriasta vai aineistosta 1dht6isin. Vaiheet
kuitenkin mukautuvat ldhtokohtien mukaan. (Esim. Tuomi & Sarajarvi 2009, 109, 113 & 117.)
Pelkistdiminen voi olla esimerkiksi informaation tiivistimisté tai pilkkomista osiin, joista pilkkominen
vaikuttaa omaan aineistooni sopivalta. Ryhmittelyssd nimensd mukaisesti jaotellaan 16ydettyja
havaintoja ja siten luodaan alaluokkia tai ylempid késitteitd ndille. Késitteellistiminen tarkoittaa
tutkimuksen kannalta oleellisen tiedon valitsemista ja sen muuttamista teoreettisiksi kasitteiksi tai
liittdmistd jo olemassa oleviin kasitteisiin. Yldluokkia voidaan lisdtd péddluokkiin ja niitd voidaan

yhdistdd. Tdma tehdddn kuitenkin aina aineiston ehdoilla. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 109-112.)
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Analyysia tein kdymalla aineistoa lapi tutkielmaseminaarissa laadittujen analyysikysymysten kanssa.
Kévin aineiston ldpi useaan kertaan. Erityisesti alussa kiinnitin huomioni kaikenlaisiin asioihin, joita
nousi esiin. Kun opin tuntemaan aineistoa paremmin, pystyin keskittyméén yksittdisiin aiheisiin tai
analyysikysymyksiin. Havainnoin esimerkiksi tydperdisen maahanmuuton perusteluita, mihin sitd
tarvitaan ja millaista sen tulee olla aineiston mukaan. Kévin my®s l4p1, millaisia tavoitteita tai visioita
aineistossa nimettiin. Lisdksi havainnoin toimenpiteitd ja sellaisia muutoksia, joita haluttiin toteuttaa.

Nadité erilaisia toimenpiteita kirjasin ylos Excel-taulukkoon, jotta pystyin palaamaan niihin helposti.

Kun oli kasannut raakahavaintoja, ryhdyin luomaan késitekarttoja. Kisitekarttoja piirtelemalld
pystyin pohtimaan asioiden yhdistivia tekijoita ja lopulta hahmottelemaan yldluokkia. Olen kéyttinyt
analyysissdni sekd ryhmittelyd ettd teemoittelua. Ryhmittelyd kokeilin hallinnan tekniikoiden
kohdalla monella eri tavalla, koska en ollut varma, miké sopisi parhaiten. Lopullinen ryhmittely
syntyi toimenpiteen tyyppien ryhmittelyn kautta. Teemoittelussa taas etsitdén usein esiintyvid aiheita
aineistossa, mitkd toistuvat kaikissa aineistokohteissa (Juhila 2021). Kéiytinkin teemoittelua
erityisesti rationaalisuuksien etsimisessd alkaessani yhdistdd toistuvia havaintojani ylemmiksi

luokiksi. Ylemmat luokat muodostivat lopulta rationaalisuudet.

Sisdllonanalyysiin kuuluu ilmeisen (manifest) ja piilevin (latent) tiedon etsimisen yhdistely.
Graneheimin, Lindgrenin ja Lundmanin mukaan usein aloitetaan ilmeisen luokittelusta ja sen jilkeen
siirrytddn piilevén tiedon etsimiseen ja teemoitteluun eri tasoilla. Yleensa aineiston ilmeistéd sisaltod
voidaan kuvata sellaisenaan, ja sithen yhdistetdén piilevaa siséltod, joka on tulkinnan tulosta. He
my0s hahmottelevat skaalan, jolla tiedon abstraktisuus vaihtelee. (Graneheim, Lindgren & Lundman
2017, 30.) Omassa tutkimuksessani tekniikat ja myds aitheen ongelmallisuus ovat olleet ilmeisempia,
kun taas rationaalisuudet enemmaén piilevia. Tekniikoiden kohdalla ilmeisyys kuitenkin nékyi ldhinna
niiden I6ytdmisessd, niiden luokitteleminen varsinaisiksi tuloksiksi vaati tulkintaa ja pohdintaa

tekniikan luonteesta.

Sisédllonanalyysi pyrkii kuvaamaan sanallisesti ja systemaattisesti tutkittavaa ilmiotd (Tuomi &
Sarajdrvi 2009, 103). Ensin pyrinkin itselleni luomaan kuvausta siitd, mitd tehddén ja sitten
tulkitsemaan, millaista hallintaa se on. Aikaisempi tutkimus on ollut toisaalta myods mielesséni
aineistoa lukiessa, silld tutkimus on tuonut esiin paljon erilaisia ongelmia ja minua kiinnosti, kuinka

niitd on huomioitu aineistossa.
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4.3 Maahanmuuttotutkimuksen kritiikki

Kun tutkitaan maahanmuuttoa Suomessa, tutkitaan vihemmistoihmisryhmaa. Itse tutkimukseen
liittyy siis asetelma vallasta. Olen itse Suomessa syntynyt Suomen kansalainen eikd minulla ole
omakohtaista kokemusta maahanmuutosta. Tastd johtuen nden tdrkedksi pohtia maahanmuuttoon

liittyvéa tutkimusta ja siten omaa tutkimustani.

Kriittisessd  siirtolaistutkimuksessa huomioidaan rajojen ja liikkkumisen hallinnan seuraukset
siirtolaisten eldmadlle, tyontekemiselle sekd yhteiskunnalliselle asemalle (Kondnen 2014, 48-49).
Kriittinen siirtolaisuustutkimus on yleistynyt 2000-luvulla, minkd lisdksi maahanmuuton
kontrollointi on myo0s levinnyt yleisempéddn keskusteluun. Lisdksi siirtolaisten oikeudet ja
oikeudellinen asema on saanut tutkimuksellisen ulottuvuutensa. (Kononen 2014, 49.) Oma
tutkielmani ei sindnsd asetu kriittisen siirtolaistutkimuksen kentélle, koska tutkimuskohteeni on
pikemmin maahanmuuton hallinto valtiotasolla kuin siirtolaiset. Tadstd huolimatta minun on tarked
ymmartad krititkkid, jota tutkimukseen kohdistuu. Valtion toteuttamalla hallinnalla vaikutetaan juuri

siirtolaisten oikeuksiin ja mahdollisuuksiin Suomessa, ja siksi aihetta voi ldhestyéd kriittisesti.

Metodologinen nationalismi on késite, joka viittaa kansallisvaltion hallitsevaan asemaan tutkimuksen
kehyksend yhteiskuntatieteissd (Kononen 2014, 17). Tétd onkin nostettu esiin erityisesti
muuttolitkkeen tutkimuksessa eri tutkijoiden toimesta (esim. Wimmer & Glick Schiller 2002).
Wimmer ja Glick Schiller tuovat esiin, ettd metodologinen nationalismi vaikuttaa ja on vaikuttanut
tutkimukseen itseddn vahvistavasti. Kansallinen viitekehys ndyttdytyy siind, miten muuttoliikettd
ajatellaan: “muuttoliike tapahtuu kansallisvaltioiden vililld ja maahanmuuttajat ovat vastaavasti
kansalaisuutensa edustajia” (Kondnen 2014, 18). Valtion nostamisen tutkimuksen kohteeksi olisin
voinut vélttdd kasittelemilld esimerkiksi pienempien tekijoiden toteuttamaa hallintaa. Tutkimuksen

koon ja aineiston hankinnan kannalta tdmai olisi kuitenkin ollut haastavampi toteuttaa.

Lena Nire kutsuu “metodologiseksi hallinnallisuudeksi” liukumaa, jossa hallinnon (ja hallinnan)
kisitteet tulevat osaksi tutkimusasetelmaa ilman, etti niitd puretaan. Metodologinen hallinnallisuus
sekd nationalismi kulkevat Nareestd kési kddessd. Nire kritisoi myos tyOperdisen maahanmuuton
termid, silld se luo kategorian pelkéstddn tulosyyn perusteella. Eri kategoriat ovat myos kehittyneet
omiksi tutkimuspiireikseen (esimerkiksi perhemuuton, tyOomuuton tai pakolaisuusmuuton
tutkimuspiirit). Néin tutkimukseen usein ymmirretddn kategorisointi hallinnon perusteella. (Nére

2016, 45—46.) Oikeudellis-hallinnollisista kategorioista voidaan tehda liitdinndisid maahanmuuttajien
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identiteettiin, vaikkeivat ne sitd ole. Luokittelu mahdollistaa paremman maahanmuuton hallinnan, ja
esimerkiksi laitonta maahanmuuttoa ei ole, ennen kuin laillisen muuton kriteerit on mééritelty.
(Kononen 2014, 19, 20). Nire tuo esille maahanmuuttohallinnon tuottaman ajatuksen, jota tutkimus
toisintaa, ettd tyOperdiset maahanmuuttajat olisivat vain tydvoimaa eivitkd myos perheellisid ja

perheen jasenid (2016, 42).

Olen pyrkinyt ottamaan tdmén krititkin huomioon tutkielmassani. Aineistossa puhutaan tyOperdisen
maahanmuuton edistimisestd ja se tarkoittaakin usein juuri tyontekijin oleskeluluvalla tai
erityisasiantuntijan oleskeluluvalla tulevia henkil6itd. Aihevalintani ja aineistoni toisintaa késitysti
maahanmuuttokategorioista. Olen kuitenkin pyrkinyt tutomaan mukaan pohdintaa liittyen siirtolaisten
tyohon ja tyollisyyteen ja niiden hallintaan sen sijaan, ettd keskittyisin vain tyontekijdn ja
erityisasiantuntijan oleskelulupien saajien hallintaan. Pyrin huomioimaan pohdinnassani siirtolaisten
monipuoliset taustat ja kuinka ne huomioidaan aineistossani. Liséksi tuon esille, miten tyollistymisen

merkitystd kotoutumisessa korostetaan ja kritisoin itsekin tétd olettamusta.

Lena Nére ehdottaa, ettd tutkimuksen ongelmia voitaisiin purkaa keskittymaélld siirtolaisuuteen ja
rajothin maahanmuuton sijaan. Rajoilla hén tarkoittaa my0s niitd rajoja, joita syntyy valtioiden ja
kaupunkien sisddn tai ihmisten vélille. Metodologista nationalismia voitaisiin purkaa tutkimalla
asioita siirtolaisten ndkokulmista. (Nédre 2018, 331-332.) Pyrin tuomaan esille sellaisia
hallintatoimia, joilla pyritddn muotoilemaan siirtolaisen subjektiasemaa, ja millaiseksi sitd
muotoillaan. Yleisesti késittelen myds valtion roolia hallinnassa ja sitd, millaista valtaa se kaytt4a.
Tutkimusasetelmastani johtuen en voi hylétd valtioldhtoistd tarkastelua, vaan ldhestyn aihetta juuri
valtion politiikan kannalta. Olen kuitenkin tietoinen tistd enkd pyri toisintamaan hallinnon ajatuksia

kritiikittomasti.

Tuuli Kurki toteaa viitoskirjassaan, ettd vaikka maahanmuuttaja-termid pidetddn neutraalina ja sitd
kéytetddn hallinnollisissa asiakirjoissa sellaisenaan, maahanmuuttajiksi nimetyt kuitenkin kokevat
sen merkitsevin alemmuutta ja olevan leimaava (Kurki 2019, 61-62). Tunnistan aiheesta my0s
keskustelun siitd, lakkaako maahanmuuttajana oleminen koskaan. Milloin on tiysin kotoutunut?
Esimerkki tdstid on “toisen polven maahanmuuttajat”, jotka ovat voineet syntyd Suomessa, mutta he
eivit ole silti tdysin suomalaisia, koska he kenties puhuvat kotona myds jotain toista kieltd. Néistd
syistd olen valinnut, ettd pyrin kdyttimaddn muita késitteitd kuin “maahanmuuttaja” kuvaamaan
henkil6itd. Kaytén kuitenkin termid maahanmuutto, silld ajattelen sen kautta olevan selked yhdistidd

muutto tarkoituksena pysyd maassa, erona matkustamisesta tai muusta litkkumisesta.
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5 Ongelmallistaminen

Seuraavissa luvuissa esittelen ja kisittelen tutkimukseni tuloksia kolmen alakysymyksen kautta.
Kaésittelen niissd myds aiheisiin liittyen aikaisempia tutkimuksia ja pohdin hallinnan piirteita.
Tutkimukseni ensimmainen alakysymys on ’miksi tyoperdinen maahanmuutto on ongelmallistettu?”,
jolla ldhdin etsimddn ja 10ytdméédn hallinnan ldhtokohtia. Hallinnan tarve nousee esiin ongelmien
muotoilulla ja ndkyviksi tekemiselld (ks. Miller & Rose 2010, 26-27). Siksi tutkimuksessani tarvitsi
aloittaa 10ytdmalla syy tai syyt sille, miksi tyOperdisti maahanmuuttoa halutaan hallita. Tdma luku
kisittelee titd ongelmallistamista. Millaisia ongelmia tyOperdisen maahanmuuton on tarkoitus

ratkaista yhteiskunnassa?

Aineiston perusteella nostan vastaukseksi julkisen talouden heikkenemisen, jonka Suomen véeston
vanheneminen aiheuttaa. Tdhdn voidaan tiivistdd ongelma(t), joita tydperdiselli maahanmuutolla
halutaan ratkaista. Aineistossa sanoitetaan syy melko selkedsti, vaikka julkisen talouden
heikentyminen onkin eritelty useiksi pienemmiksi paloiksi. Aineisto-otteet ”"Suomen hidastuva
vdestonkasvu, nopeasti vanheneva videstorakenne ja tydikdisen vdeston vdheneminen aiheuttavat
haasteita huoltosuhteelle, tydvoiman saatavuudelle ja kestdvyysvajeen taittamiselle” (Tiekartta, 16)
ja 7Suomi tarvitsee opiskelijoiden ja tyovoiman maahanmuuttoa kestdvin hyvinvoinnin
turvaamiseksi” (Tiekartta, 7) titvistdvat hyvin keskeisimpid julkisen talouden ongelmia, jotka aineisto

tuo esille.

Siispd, Suomen viesto kasvaa vain maahanmuutolla, minka vuoksi siirtolaiset ovat tarpeen. Verojen
maksu on myods oleellista, jotta julkiselle taloudelle on rahoitusta. Veroja maksavat eniten
tyossdkdyvit henkilot, minkd vuoksi tulijoiden halutaan tyollistyvin hyvin. Julkisten palvelujen tarve
kasvaa tulevaisuudessa, erityisesti ikddntyvan vdeston keskuudessa. Tadméi lisdd painetta hallita
julkisen talouden heikkenemistd ottaen huomioon, etteivit jotkin palvelut tallakaan hetkelld toimi

aina niin kuin niiden pitédisi.

Kestidvyysvaje tuodaan aineistossa esiin ongelmana. Kestavyysvajeella tarkoitetaan Suomen talouden
ylivelkaantumista, kun julkisten palvelujen kasvavaa tarvetta ei pystytd kustantamaan. Talous ei siis
ole kestavilld pohjalla. Julkisten menojen osuus Suomen bruttokansantuotteesta myds kasvaa. Se on
pitkén aikavélin ongelma, johon pyritdén vaikuttamaan myds pitkén aikavélin toimilla, kuten ty6urien
pidentdmiselld molemmista pdistd tai sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisella. (TAT 2014.)

Aineisto esittdd yhdeksi toimeksi maahanmuuton méairén kasvattamisen.
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Viestollinen huoltosuhde ja taloudellinen huoltosuhde tarkoittavat eri asioita. Véestollisessd
huoltosuhteessa on kyseessi ei-tyoikdisten médra suhteessa sataa tyoikdistd kohden alueellisesti tai
koko maassa. Se on kdytdsséd esimerkiksi, kun vertaillaan véaeston ikdrakenteen muutosta eri alueilla.
Se ei ota kuitenkaan huomioon ty0llisyystilannetta. Taloudellisessa huoltosuhteessa sen sijaan
kyseessd on tyollisten méddrd suhteessa ei-ty6llisiin. Tydvoiman ulkopuolelle lasketaan myds
opiskelijat, eldkeldiset ja varusmiehet, vaikka he tekisivitkin osa-aikaista tyotd osan vuodesta.
Taloudellista huoltosuhdetta pidetddn taloutta kuvaavana indikaattorina. Keinot vaikuttaa
tyollisyysasteeseen ovat samankaltaisia kuin kestdvyysvajeeseen puuttuvat keinot. (Aho & Kaivo-oja
2019, 272-273.) Aineistossa puhutaan yleisesti vain taloudellisesta huoltosuhteesta, todennidkoisesti

koska silld on enemmén merkitystd kestdvyysvajeesta puhuttaessa.

Vaikka tyoperdinen maahanmuutto olisikin ratkaisu julkisen talouden ja viestorakenteen ongelmiin,
sen kautta my0s nousee uusia ongelmia, joihin tulee puuttua. Siten hallinta my0s oikeuttaa itsedin
lisdd. Esimerkiksi tulee tehdd uudenlaisia toimia, jotta osaajat pysyvidt Suomessa, eikd heidin
saamiseensa tehty ty0 mene hukkaan. TyOperdinen maahanmuutto on my0ds kdytdnndssd vapauteen
perustuvaa toimintaa, koska ketddn ei pystytd pakottaa muuttamaan Suomeen toihin. Tdstd syystd
hallintaan liittyy oleellisesti Suomen houkuttelevuuden lisddminen kansainvilisten osaajien ja

yrittdjien silmissa.

Muiden ongelmien nousu hallinnassa ei ole yllattavdi. Millerin ja Rosen mukaan teknologiat tai
tekniikat tuottavat néitd odottamattomia ongelmia. Syynd voi olla esimerkiksi tekniikan kayttdjin
pyrkimys omiin paddméériinsd hallinnan rationaalisuuden sijaan tai se, kuinka yksi tekniikka
vaikuttaakin toiseen ja tekniikoiden seuraamukset aiheuttavat uusia seuraamuksia, joita ei ollut
tarkoitus tulla. Maailma ei ole hallittu, vaan tdynnad “hallintahalua”, jota epdonnistumiset vain
velvoittavat suoriutumaan paremmin. (Miller & Rose 2010, 106.) Maahanmuutto erityisesti onkin
hallintahalun leimaamaa, silld monimutkaisena ilmiénd sen hallinta on osoittautunut vaikeaksi ja

kiistanalaiseksi asiaksi politiikassa.

Tyoperdisen maahanmuuton hallintaan liittyy myds pyrkimys talouskasvuun, mikd nékyy
tutkielmassani yhtend rationaalisuutena. En kuitenkaan liitd sitd tyOperdisen maahanmuuton
ongelmallistamiseen. Jos julkinen talous pyorisi ilman talouskasvua, talouskasvun puute ei haittaisi.

Kasvun esteet ovatkin oleellisia vasta, kun ne johtavat julkisen talouden ja hyvinvointivaltion
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rapautumiseen. TyOperdinen maahanmuutto vastaa julkisen talouden ongelmaan ensiksi, ja vasta

myO6hemmin edistdd myos kasvua.

Maahanmuuttoa on tapahtunut Suomessa nousujohteisesti ja yleisimmat syyt muuttaa Suomeen ovat
ty0, perhe tai opiskelu (Tiekartta, 10). Se ei kuitenkaan riitd korjaamaan védestorakenteen ongelmia.
Tastd johtuen tyOperdistdi maahanmuuttoa on lisdttdva ja edistettdvd erityisesti tydvoimapulasta
karsivilla aloilla. Hallinta kohdistuu siis ilmion kasvattamiseen, ei sen kitkemiseen, toisin kuin
ensimmadinen ajatus maahanmuuton hallinnasta voisi luulla. Mutta koska maahanmuuton halutaan

olevan tietynlaista eli juuri tyOperdistd, hallinnalle koetaan olevan edelleen tarvetta.

Ollakseen toimiva ratkaisu maahanmuuton tulee olla jatkuvaa ja pysyvadad (T6ihin Suomeen, 15).
Aineisto sanoittaa mééréllisesti, kuinka paljon muuttajia tarvittaisiin vuosittain. Suuri yksittdinen
saapuminen ei riitd, vaan jatkuvuutta painotetaan. Pysyvyys liittyy oleellisesti kansainvilisten
osaajien kotoutumiseen ja kiinnittymiseen suomalaiseen yhteiskuntaan. Véeston ikédrakenteen
tasapainottamiseen ei riitd, ettd osaajia saapuu, mikéli he ldhteviat myds pois. Aineistossa kuitenkin
myOs mainitaan, ettd tilapdisesti tyoskentelevd tyovoima on yhtd lailla tarvittua projekti- tai

kausiluonteisissa tehtivissd (Toihin Suomeen, 18).

Lisdksi maahanmuuton tulee olla tyollistynyttd, koska ty6ton henkild ei tuo apua ongelmaan
suoranaisesti: siirtolaisesta koostuisi enemmén kustannuksia kuin hénelld “tienataan”. On toisaalta
siksi ristiriitaista, ettd pysyvyys, mutta samalla tilapdisten tyontekijoiden tarve, nostetaan esiin.
Kausityottomyys on riski aloilla, joissa sesonkivaihtelu on suurta ja niille aloille tahdotaan tilapdisia
tyontekijoitd. Voitaisiin siis ajatella, ettd pysyvdt muuttajat ovat tarpeen, jos heilld on
pysyvéluonteinen tyo. Tilapdisesti tyOskentelevin tydvoiman ei toivota jidvin Suomeen, koska se

voisi kasvattaa sosiaalimenoja, kun heidédn tyoskentelynsd paattyy.

Taloudelliselle huoltosuhteelle maahanmuutto tuo positiivisia vaikutuksia, kun siirtolaisten
tyollisyysaste on yli 60 prosenttia. Ty0llistymistd parantaa asumisaika, eli pidempdin Suomessa
asuneet tyollistyvdt myds paremmin. Tosin tyoperdisen maahanmuuton ty6llisyysaste on korkea ja
paperilla sen vaikutus taloudelliseen huoltosuhteeseen on korkea. Todelliset vaikutukset kuitenkin
jaéavét pieniksi huolimatta siitd, ettd maahanmuutto olisi tyOllistynyttd, koska vuosittainen muuttajien
madrd ei ole tarpeeksi iso. Julkisen talouden kestdvyyden parantamiseen vaikuttaa myds ala, jolle
siirtolaiset tyollistyvit, silli osa-aika- tai matalapalkkatyot kerryttivét verokertymid vihemmin.

(Kaihovaara & Larja 2019, 4142, 45-46.)
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Ei siis ole ylldttdvaa kansantaloudellisesta ndkokulmasta, ettd pyritddn panostamaan tyOperdiseen
maahanmuuttoon ja erityisesti korkean osaamisen alan muuttajiin, jotka tuovat korkeammat
verotulot. Toisaalta matalapalkka-aloille tulevien siirtolaisten on havaittu vapauttavan kantavéestod
tuottavampiin tehtiviin (Kaihovaara & Larja 2019, 38). Olisi kuitenkin ongelmallista pyrkid
tilanteeseen, jossa tyomarkkinat olisivat jakautuneet valtavdeston “parempiin” ja siirtolaisten
“huonompiin” téihin, koska se lisdisi eriarvoisuutta entisestdin. Matalapalkka-aloja tuodaan melko
vdhin aineistossa esiin, vaikka esimerkiksi hoitoalalla ulkomaisella tyGvoimalla on pyritty jo
paikkaamaan tyOntekijdpulaa. Védhdinen esiintuonti johtunee siitd, ettd huoltosuhteen korjaajiksi
haviteltuna maahanmuuttajien tulisi ty6llistyd muualle kuin matalapalkkaisiin tehtdviin (ks. Raunio

2015, 10).

Kuten todettua, suomalainen hyvinvointivaltion sidilyttdmiseen tarvitaan verovaroja. Osaajat
arvostavat hyvinvointivaltion ja tulonjaon myonteisid puolia, kuten tasa-arvoisuutta, turvallisuutta tai
infrastruktuurin toimimista (Forsander et al. 2004, 171-172). Ndma saattavat olla osaajia Suomessa
pitdvid tekijoitd, kun muut osaajan asiat ovat kunnossa, mutta kuitenkaan ne eivét toimi yhté paljon

vetovoimatekijoind. Verotaso voikin olla Suomelle haaste osaajien houkuttelun suhteen.

Koulutettu osaaja, joka saapuu ulkomailta toihin Suomeen, ei kdytd juuri muita terveyspalveluita kuin
tyoterveyttd, jonka maksaa tyOnantaja. Lisdksi myOs muiden julkisten palvelujen kéyttd on
pienimuotoista, erityisesti perheettdmien osaajien kohdalla. Ndin ollen suomalainen verotustaso voi
tuntua osaajista kohtuuttomalta. Osaaja, joka on voinut maksaa koulutuksestaan jo kertaalleen,
saapuu Suomeen ja maksaa veroja, ja siten ikddn kuin maksaa koulutuksestaan toiseen kertaan.
Liséksi suomalainen verotusjdrjestelmé ei huomioi puolison mahdollista eldttdmistd verotuksessa,
jolloin verotaso ei alene, jos osaajan puoliso on tydton. Verojen lisdksi palkasta maksetaan
sosiaaliturvaan ja eldkkeisiin liittyvdd maksua. Nami eivdt kuitenkaan hyodytd kansainvélistd
osaajaa, koska usein jo oleskelulupa sitoo hinet toihin eiki siten eldkkeelle tai ty6ttomaiksi jaddminen
ole mahdollista. (Forsander et al. 2004, 157, 161, 164, 167.) Suomalainen verotus ei siis palvele eika
houkuttele osaajia. Toisaalta julkisin varoin tuetaan Suomessa yhteiskuntaa monilta osin, muun

muassa litkkenneverkostoa ja kulttuuria, joiden kdyttoon my0s osaajat todennédkoisesti osallistuvat.

Ratkaisuksi tdhdn on pyritty esittiméin avainhenkildverotusta. Alun perin avainhenkildverotuslaki
sdddettiin parivuotiseksi, mutta sitd on sittemmin jatkettu ja nykyisin avainhenkil6laki on voimassa

toistaiseksi (Forsander et al. 2004, 161-162; Vero.fi 2022). Avainhenkilon verotuksessa ulkomainen
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henkild, joka tulee Suomeen yli kuudeksi kuukaudeksi ja on verovelvollinen, voi tietyin edellytyksin
saada maksaa tuloistaan ldhdeveroa eikd progressiivista veroa. Ldhdevero on suuruudeltaan 32
prosenttia. Verotus myonnetddn enintdin 48 kuukaudeksi. Edellytyksié osaajalle ovat vahintdan 5800
euron kuukausipalkka, tyotehtivisséd on tarvittava erityisasiantuntemusta ja ettei henkilo ole Suomen
kansalainen tai ole ollut edellisen viiden vuoden aikana verovelvollinen Suomessa. Mikili osaaja on

korkeakouluopettaja tai tutkija, lain soveltaminen ei vaadi 5800 euron palkkaa. (Vero.fi1 2022.)

Avainhenkiloverotusta vastustetaan helposti, koska se asettaa Suomessa asuvat epitasa-arvoiseen
asemaan keskenéén ja kohdistuu ulkomaiseen eliittiin. Lakia on puolustettu taas sanomalla, ettd sen
saajat eivit asetu Suomeen pysyvisti ja Suomeen muutto myds aiheuttaa heille kuluja. (Forsander et
al. 2004, 161, 162.) Kuitenkin nykyinen muutos avainhenkillain pysyvyydestd kielii siitd, ettd
avainhenkil6itd halutaan houkutella Suomeen jatkossakin. Suomen avainhenkiléverotus vaikuttaa
kansainvilisesti tarkasteltuna kilpailukykyiseltd (Kalin et al. 2019, 65). Lain kautta voitaisiin saada
osaajia saapumaan Suomeen ja sittemmin pysymddn Suomessa, jolloin he lopulta maksavat veroa
kuten muutkin. Julkisen talouden ongelmanratkaisua avainhenkiloverotus ei kuitenkaan edistd,
vaikka Suomi voi muuten hyotyé heiddn osaamisestaan. Vaihtoehtona voisi olla porrastettu verotus,
joka ndhdédin osaajien silmissd oikeudenmukaisena, koska silloin verotus nousisi pikkuhiljaa pysyvén
vdeston tasolle (Forsander et al. 2004, 170). Se voisi olla myds yhdenlainen houkuttelukeino saada
niitd tyontekijoitd, joiden palkkaus ei riitd avainhenkiloverotukseen, mutta jotka tulevat Suomeen

vain toihin eikd jaadikseen.

Kansantaloudellisesti osaajien erityiskohtelua verotuksessa tukee se, ettd palvelukysynnin
kohdistuminen yksityiselle sektorille on kasvanutta kuluttajakysyntdd markkinoilla, osaajien
tyOpanos tuottaa lisdarvoa tyOnantajilleen ja he tuovat Suomeen ilmaiseksi koulutuspddomansa.
Erityiskohtelu voi itsessddn sitouttaa ja houkutella tyovoimaa sekd lisdtd tyollisyyttd yksityisissd

palveluissa. (Forsander et al. 2004, 165, 167.)

Aineistossa todetaan myos, ettd aikaisemmin tyOperdinen maahanmuutto on tapahtunut “vailla
kokonaisvaltaista strategista suunnittelua ja julkisen vallan koordinaatiota koskien rekrytoinnin
suuntaamista, rekrytointitoimenpiteitd tai rekrytoivan tydvoiman sijoittumista eri toimi- tai
ammattialoille” (T6ihin Suomeen, 18), jonka vuoksi hallintaa on nyt alettava toteuttaa enemman.
Hallinnalla tdhdétdan siis midrdn kasvattamiseen mutta toisaalta sen kontrolloimiseen, millaisia
tyontekijoité tai osaajia tdinne halutaan. Lisdksi silld voidaan pyrkid vaikuttamaan sithen, keitd tdnne

halutaan jddmaéén.
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Tyoperdisen maahanmuuton hallinta kohdistuu erityisesti niille aloille, joilla on tydvoimapulaa,
koska tydvoiman lisdédminen ndhdéén toimivana ratkaisuna. Tydvoiman tarpeen ennakoinnissa olisi
eroteltava ulkomaisen tydvoiman tarpeet kotimaisista tai yleisistd tyovoiman tarpeista (Toihin
Suomeen, 18). Tarkoitus tdlld on ilmeisesti kdyttdd kotimaista tydvoimareservid tehokkaammin
(Tiekartta, 44), jolloin ulkomainen tydvoima voidaan kohdistaa aloille, jotka sitd tarvitsevat. Kuka

tahansa ammattitaitoinen tyontekija ei ole siis tervetullut, vaan sellainen, jonka ala sitd myos tarvitsee.

Myos muut EU-maat kérsivat ikddntyvén viestorakenteen ongelmasta (Toihin Suomeen, 11), mistd
syystd ongelmaan puututaan myds EU-tasolla. Se kuitenkin merkitsee myds sitd, ettd kilpailu
osaajista on kovaa. Menestyédkseen tdssd kilpailussa on Suomen pyrittdvd edistiméédn tyoperdistd

maahanmuuttoa, silld nykyiset maarét ovat riittdmattomia.

Tydperdinen maahanmuutto tulisi siis ratkaisemaan Suomen véestorakenteen aitheuttamia ongelmia.
Se kuitenkin edellyttid maahanmuuton olevan tietynlaista. Mitd enemméan vaatimuksia
maahanmuutolle on, sitd vaikeampaa todenndkoisesti on saada méérélliset tavoitteet tdyteen.
Liiallinen hallinta voi néin ollen vaikeuttaa ratkaisujen toteutumista. Hallinnan taipumus epdonnistua
tai erehtyd tulee todenndkodisemmaiksi, mitd enemmén hallintaa tehdddn. Toihin Suomeen kuvaa
maahanmuuttopolitiikan keskeiseksi 1dhtokohdaksi: ”pitdd maahanmuutto aktiivisena, hallittuna ja
ennakoituna” (T6ihin Suomeen, 20). Tdmé kuvaa hyvin hallinnan pyrkimysti olla niin sanotusti

maahanmuuton niskan pailla.

Tydperdinen maahanmuutto voisi siis olla keino ratkaista tai vahintdén edesauttaa julkisen talouden
ongelmia. Maahanmuuton tulee kuitenkin olla tietynlaista — tyollistynyttd —, jotta konkreettista hyotya
olisi. Siksi maahanmuuton hallinnassa edistimistoimet pyrkiviat tyOperdisen maahanmuuton
kasvattamiseen. Hallinnassa kuitenkin joudutaan tasapainottelemaan erilaisten tydperdisten
muuttajien vilill, jotta tulijoita olisi tarpeeksi. Ratkaisuna julkisen talouden ongelmiin tydperdinen

maahanmuutto ei ole ainoa, mutta kenties tiarkein.
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6 Rationaalisuudet

Toinen alakysymys liittyy rationaalisuuksiin. Olen erottanut aineistosta kolme rationaalisuutta, jotka
erittelin omiksi alaluvuikseen. Loydetyt rationaalisuudet ovat elinvoimarationaalisuus,

kasvurationaalisuus ja pitovoimarationaalisuus.

Rationaalisuudet tuovat hallinnassa esiin sen, milld tavoin hallintaa tulisi harjoittaa ja miten asioiden
pitdisi olla hallinnan tuloksena. Etsin rationaalisuuksia aineistossa tutkailemalla syitd, miksi
tyOperdistd maahanmuuttoa tulee edistdd ja millaisia tavoitteita aineisto listaa. Aineistosta nousi
kolme erilaista logiikkaa, jolla tydperdistd maahanmuuttoa jarkeiltiin. Rationaalisuudet kulkevat
aineistossa ja yhteiskunnassa rinnakkain ja siksi ne my0s sekoittuvat toisiinsa. Samaa asiaa voidaan

perustella useamman rationaalisuuden kautta.

6.1 Elinvoimarationaalisuus

Elinvoimarationaalisuus ndkee videstomddrdn kasvun maahanmuuton avulla ratkaisuna
hyvinvointivaltion ongelmiin ja tyovoiman tarpeeseen. Hyvinvointivaltiota pidetddn moraalisesti
oikeanlaisena asiana ja véeston tyOllistyminen sen toteuttamiseksi on tirkedd. Suomen
elinvoimaisuus tulevaisuudessa ja tasapaino seutukehityksessd ovat tirkeitd arvoja rationaalisuuden
ndkokulmasta. Uhkana hyvinvointivaltiolle tai julkiselle taloudelle ovat siis tydvoiman puute,
osaajapula ja osaamiskapeikot. Maahanmuuttopolitilkka on keino “huolehtia osaavan ja
ammattitaitoisen tyovoiman saatavuudesta tydeldméssd” (Toihin Suomeen, 20). ViestOnlisdys
maahanmuutolla on kdytdnndssd tirkein tapa puuttua elinvoimaisuuteen: “Ilman riittdvad
maahanmuuttoa tydvoiman tarjonta ja pitemmaélld aikavililld tyollisyys laskevat olennaisesti, milld

on vaikutus huoltosuhteeseen, tyollisyysasteeseen ja kestdvyysvajeeseen” (Talent Boost, 2).

Tyollisyyteen pyritdén vaikuttamaan, koska maahanmuuton taloudellinen vaikutus on riippuvainen
siitd. Taloudellisen huoltosuhteen, eldkerahastojen ja kestdvyysvajeen ongelmat ratkaistaan
tyollistyneilld ithmisilld. Kansainvéliset osaajat ovat siis keino tuoda Suomeen lisdd tyontekijoita ja
nostaa tyollisyysastetta. Aineiston mukaan maahanmuuton tulisi kasvaa, jotta tyovoima ei
lahivuosikymmenind supistuisi ja voitaisiin vastata tyovoiman erilaisiin tarpeisiin. Tydllisyysaste
kddntyy myds laskuun ilman riittdvad tyOllistynyttd maahanmuuttoa. Tdmé siis sen vuoksi, ettd

eldkeldisten madrd kasvaa. TyOperdisten siirtolaisten lisdksi my0s muista syistd tulleet siirtolaiset
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ovat osaamisresurssi, joka tulisi hyodyntii. Aineistossa todetaankin, etti tddlld jo olevien siirtolaisten

“tydpanos [on saatava] tehokkaasti tyomarkkinoiden kdyttoon” (T61hin Suomeen, 27).

Sellainen ajattelu, ettd osaaminen on pystyttdvad hyddyntdméédn™ (Toithin Suomeen, 22), kuvaa hyvin
my0s rationaalisuuden kisitysti siirtolaisesta. Maahan muuttanut on arvokas tyoresurssi. Esimerkiksi
kansainviliset opiskelijat edustavat “tyOvoimapotentiaalia Suomelle” (Tiekartta, 14). Vaikka
aineistossa todetaan, ettei maahantulosyylld ole merkitysti tyonantajan puolesta vaan osaamisella on
valid (Tiekartta, 10), kdytdannossd tyoperdisten maahanmuuttajien korkea tyollisyysaste tekee heisti
haluttuja muuttajia. Korkea tyollisyysaste ndhddéin aineistossa hyvénd asiana, koska silloin vaikutus
julkistaloudelle on positiivinen. Toisaalta siirtolaiset tyollistyvit usein matalapalkkaisille aloille,

joiden vaikutus veronmaksajina ei ole suuri.

Siirtolaisten oleskelulupien vuoksi tyonteolle tulee oikeudellinen merkitys ulkomaalaisten
ndkokulmasta, kun mahdollisuus perhe-eldmddn tai sosiaaliturvan saamismahdollisuus ovat
sidoksissa tyontekoon. Sivuvaikutuksena maahanmuuttopolitiikka tuottaakin joustavaa tydvoimaa,
silli se rajoittaa siirtolaisten oikeuksia ja lisdd heiddn riippuvuuttaan palkkatulosta. Epdvarma
oikeudellinen asema my®os rajoittaa mahdollisuuksia tydoloihin puuttumiseen, koska uhkana voi olla
tyopaikan menetys ja siten oleskeluoikeuden vaarantuminen. (Kénénen & Himanen 2019, 57.) Kun
siirtolaisia ajatellaan vain tydvoimapotentiaalina, jdd piiloon siirtolaisten oikeudellisen aseman
vaikutus muuhun eldmddn. Tyontekijdlla on my0s vapaa-aikansa. On myos huomioitava, ettd
tyollistyminen ei kuitenkaan takaa oleskeluoikeutta ja Suomesta voidaan kéddnnyttdd pois myds

tyossdkdyvia siirtolaisia (Kononen & Himanen 2019, 58).

Tydllistimiseen tdhtddvia keinoja ovat esimerkiksi erilaisten patevoitymispolkujen ja aikaisemmin
hankitun osaamisen tunnustamisen kdytinnot sekd tyontekijéiden puolisoille suunnatut puoliso-
ohjelmat. Niin resursseja yritetddn olla hukkaamatta. Ty0llistymistd edistetddn my0ds vastaamalla
”kohtaanto-ongelmiin”, joissa tyOnantajat ja tyontekijat eivit 10yda toisiaan. Kotoutumispalvelujen
yhtend tehtdvénd on edistdd siirtolaisten tyollistymistd. Tyollistyminen lisdd veronmaksajien maarda
ja turvaa siten hyvinvointipalveluita. Tutkimukseni aineisto sisdltdd vain puolison tydllisyyttd
parantavia tekniikoita, eikd muista syistdi Suomeen muuttaneiden tyollisyyteen vaikuttavia, mutta
koska tyottomind he kuuluvat TE-palvelujen piiriin, voidaan todeta, ettd elinvoimarationaalisuus

ndkyisi myds muiden ulkomaalaisten tyollistimisessd Suomessa.
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Tyomarkkinoita on kéytetty yhdistelmidnd taloudellista ja sosiaalista hallintaa. Viestd tuli
maksimoida tydvoimana, jolloin kéytettiin erilaisia tyOllistdvid toimenpiteitd kuten ammatillista
ohjausta tai tyonvilitystd. Vaikka tyomarkkinat ovat globaalit, kansalliset hallitukset yha pyrkivét
hallitsemaan oman alueensa markkinoita. Nykyisin hallintaa ei tee vain valtio ja hallitus, vaan myds
pienemmit alueet, kuten kaupungit tai yhteisot. Kehittyneen liberalismin hallintatavassa ty6ttomyys
ymmarretiddnkin yleisesti hallittavaksi ilmioksi sekd makrotalouden ettd tyottomén henkilon itsensé
osalta. Yksilon tulee pitdd huolta, ettd hinen ominaisuutensa pysyvit tyollisyyden kannalta hyvina,

heidén tulee olla aktiivisia ja panostaa tydllisyyteen. (Miller & Rose 2010, 141-143.)

Erityisesti yksiloiden vastuu ty6llistymisessd korostuu tyottomien kohdalla. TyOperdiset siirtolaiset
tulevat tavallisesti tyollistyneind, mutta heiddn puolisoitaan painostetaan tydllistyméén, riippumatta
siitd, ovatko he olleet tydeldmédssd ldhtomaassa. Suomalaisessa tyokulttuurissa molemmat
vanhemmat kdyvét toissd, mikd ndkyy palkkatasoissa ja elinkustannuksissa, ja sitd pidetdédn tasa-
arvoisena. Siten titd tasa-arvoisuuden ideaa ’pusketaan” hallinnassa my0s kansainvilisten osaajien
puolisoille (Rajas 2015, 51). Toisaalta puolison tydllistymisen vaikeus on yksi tekijé, joka ajaa osaajia
pois Suomesta (Forsander et al. 2004, 154), ja tdlld voidaan perustella hallintatoimia. My®s
kansainvélisten osaajien oletetaan pysyvén tydssddn ja kdytdnndssad tyon vaihtaminen voi aiheuttaa
vaikeuksia oleskelulupien suhteen. Tyottomyyden hallinta on elinvoimarationaalisuuden silmin

tarkeaa.

Ulkomaalaisten tyomarkkina-asema on huonompi kuin kantavdeston. Syyksi on esitetty usein
puutteellisuutta siirtolaisen paikallisessa inhimillisessd pddomassa, eli kdytdnndssa kielitaidossa,
koulutuksessa tai kulttuurisessa osaamisessa. Ahmadin tutkimus on kuitenkin osoittanut, ettd
tyopaikkaa on vaikea saada, vaikka inhimillisen pddoman vaatimukset olisivat kunnossa. (Ahmad
2010.) Siksi on tarkedd myds pyrkid muokkaamaan tyOnantajien asenteita maahanmuuttajataustaisten
rekrytoinnin suhteen, eikd keskittyd pelkéstddn siirtolaisten pidtevoittimiseen tyOmarkkinoille
(Ahmad 2019, 16). Erityisesti Euroopan ulkopuolelta tulevat tyonhakijat niin sanotusti karsivét
etnisestd alkuperdstddn, koska heiddn tulee ponnistella muita kovemmin ylittddkseen syrjinndn

asettamat esteet tydmarkkinoilla (Ahmad 2019, 24-25).

Syrjinndn  torjumiseen  panostaminen on  tdrkedd  kaikkien siirtolaisten  kannalta.
Rekrytointisyrjinnédstd nimen perusteella kérsivit myos kohtuuttomasti ne ulkomaalaistaustaiset
henkil6t, jotka ovat kasvaneet ja kiyneet koulut kokonaan Suomessa, silld erityisesti heiddn

kohdallaan ei voida vedota validina perusteena suomen kielen tai suomalaisen kulttuurisen osaamisen
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puuttumiseen (Ahmad 2019, 26). Tydperusteisesti Suomeen muuttanut ei kérsi samalla tavalla
rekrytointisyrjinnéstd, ellei hdn halua vaihtaa tydpaikkaa. Toisaalta tyopaikan vaihdon yhteydessi
syrjintd voi ndkyé selkeimmin, kun eteen voi tulla tilanne, jossa aikaisempi haluttu osaaminen ei
olekaan riittdvdd toiseen tyOpaikkaan. MyOs ensimmaistd tyOpaikkaa etsiessd voi osaaja kohdata

syrjintdd, mutta sen todentaminen voi olla haastavaa.

Naispuolisten ulkomaalaisten asema tyomarkkinoilla on vield vaikeampi kuin miesten. Miehilld
esimerkiksi koulutus parantaa tyollisyyttd, mutta naisilla yhteyttd ndiden vililla ei 16ydy. Myos
korkeakoulutettujen naisten on vaikea 10ytdd tyotd. Lisdksi kielitaidon vaikutuksessa on eroa
sukupuolten vililla, naiset tyollistyvét kielitaidon ansiosta, kun taas miehet kielitaidosta huolimatta.
Syyksi tille esitetddn segregoituneita tydmarkkinoita, joissa naiset tydskentelevdt usein
asiakaspalvelualoilla, jolloin kielitaitoa painotetaan enemman. Siirtolaisnaisten
tyomarkkinaintegraatio on miehiin verrattuna paljon hitaampaa. Osittain se liittyy
kannustinloukkuihin. Suomen pitké kotihoidontuki ja tySttdmyysturva voivat aiheuttaa taloudellisen
kannustinloukun, silld siirtolaiset usein tyollistyvdt myos matalapalkkaisille aloille, jotka eivét siis
paranna perheen toimentuloa. Naisten on myos vaikeampi padstd kotoutumis- ja koulutuspalveluiden

piiriin, esimerkiksi hoitovapaista johtuen. (Larja 2019, 40-41.)

Puoliso-ohjelmat tahtddvét tyoperdisten muuttajien puolisoiden tydeldmadintegraatioon. Liisa Larjan
mielestd tyovoimapolititkan tulisi painottaa enemmén tukityollistdmistd. Erilaiset tydkokeilut,
palkkatuet ja verkostoitumiskeinot ovat tirkeitd maahanmuuttajanaisille. (Larja 2019, 41.) Puoliso-
ohjelmien mainitun sisdllon perusteella tukityollistimisen merkitys on ymmairretty pelkin
kouluttamisen sijaan. Esimerkiksi korkeakoulutetut osaajat eivit vélttimatta hyody koulutuksesta

vaan tarvitsisivat vain mahdollisuuksia pddsti tydmarkkinoille sukupuolesta riippumatta.

Toisena isompana teemana elinvoimarationaalisuuteen liittyy huoli seutukehityksestd. Aineistossa
todetaan, etti maahanmuuton “kasvu voi tasapainottaa seutukaupunkien péddosin laskevaa
vaestonkehitystd” (Toithin Suomeen, 18). Tyoperdisen maahanmuuton edistiminen on koko Suomen
laajuinen projekti, silld isoilla kaupungeilla on tirked rooli osaajien houkuttelussa, mutta myos
pienemmilld paikkakunnilla on merkittdvdd teollisuutta ja tarvitsevat osaavaa tyovoimaa (Td6ihin
Suomeen, 21-22; Tiekartta, 18). Alueelliset erot liittyvdt myGs osaajien alaan tai méédraan. Siksi
kuntien mukanaolo tydperdisen maahanmuuton edistimisessd ja sithen pyrkiminen itsendisesti on
toivottua ja valtion tasolta myo0s tuettua. Esimerkiksi asuntokannan monipuolisuuteen ja hintojen

kohtuullisuuteen tahdotaan kiinnittdd huomiota.
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Noin puolet Suomen ulkomaalaistaustaisista asuu padkaupunkiseudulla. Suhteellisesti keskiméaaraista
enemmaén ulkomaalaistaustaisia asuu Uudenmaan lisédksi Ahvenanmaalla ja jonkin verran Varsinais-
Suomessa ja Pohjanmaalla. (Tilastokeskus.) Selittdva tekijd on usein tydmahdollisuudet. Suurissa
kaupungeissa, joissa siirtolaisten osuus on merkittiva, ollaan huolissaan alueellisesta eriytymisesta.
Kansainvilisesti vertailtuna eriytymistasoa Suomessa voidaan pitdd maltillisena (Kauppinen 2019,

160).

Siirtolaisten alueelliseen sijoittumiseen ja niin sanottuun asumisuralla etenemiseen voidaan vaikuttaa
kaupunkisuunnittelulla tai asuntopolitiikalla. Kuitenkin tdmén lisdksi tulee vaikuttaa myo0s
taloudelliseen eriarvoisuuteen ja syrjintddn. Mahdollisuudet asua erilaisissa asunnoissa ja eri alueilla
riippuvat taloudellisista resursseista ja niiden jakaantumisesta. Asuntorakentamisessa voidaan
huomioida erityyppisten asuntojen tasapainoinen sijoittuminen. (Kauppinen 2019, 163.) Siirtolaiset
asuvat harvemmin omistusasunnoissa kuin suomalaissyntyiset (Kauppinen 2019), eli useimmiten
asuntomuotona on vuokra-asunto. Osalle siirtolaisista kerrostaloasuminen on myds uutta, minka
liséksi perheissé tilastollisesti asutaan ahtaammin kuin suomalaisviestdssd (Paaso & Kokko 2004,

24; Kauppinen 2019, 158).

Koska  siirtolaiset ovat niin  heterogeeninen  joukko,  mielipiteet  asuinalueiden
maahanmuuttovaltaisuudesta vaihtelevat. Asuinalueen valintaan vaikuttavat esimerkiksi asuinalueen
vuokrataso, vuokralaisen omat tulot ja yksityisen sektorin asenne ulkomaalaistaustaisia kohtaan.
Toiset siirtolaiset my0s haluavat asua alueilla, joissa on muita oman maan tai kulttuurin kansalaisia,
silld heiltd saa tukea vieraassa maassa. Toisaalta kotoutumisen ja suomalaisten kontaktien kannalta

ulkomaalaisvaltaiset asuinalueet voivat hidastaa asettautumista. (Paaso & Kokko 2004, 26.)

Myos kansainviliset osaajat tarvitsevat usein apua asunnon hankinnassa. Erityisasiantuntijat voivat
pystyd neuvottelemaan itselleen tydsuhdeasunnon tai muunlaisia etuja asumiseen, ja tulojen ollessa
suurempia heilld voi olla enemmaian valinnanvaraa, missd haluavat asua. Toisaalta viliaikaisesti
tulevat kansainvéliset osaajat tarvitsevat myds asuntoja, mikd korostuu erityisesti, kun pienemmille
paikkakunnille houkutellaan osaajia eikd vuokra-asuntotarjonta ole laaja. Osaajat tulee siis huomioida
my06s asuntopolitiikassa. Syrjdseutujen véestokehitystd voitaisiin hyvin paikata siirtolaisten avulla,
mikéli sieltd 10ytyy heille tyotd, palveluita ja yhteisod. Nérpio on hyvd esimerkki kunnasta, jonka

vdestoosuus on kasvanut maahanmuuton my6tid. Narpid ja sen naapurikunta Kaskinen kuitenkin
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kirsivit nyt esimerkiksi sopivien asuntojen puutteesta ja pdivdkotien tarpeesta. TyOperdisen

maahanmuuton mydté ei tule vain tyontekijét, vaan koko perhe. (Berner 2022.)

Toisaalta maahanmuuttajien saaminen toihin tietylle alueelle, ei suoraan tarkoita positiivista
vaestokehitystd, etenkin kun kyseessd ovat madrdaikaiset tyontekijat. Anna Kontula artikkelissaan
tutustui  Olkiluodon ydinvoimalan rakentajiin, jotka olivat siirtoty6ldisid ja majoittuivat
parakkikyldssd tyOomaan vieressd. Asukkaiden majoitus sijaitsi kaukana muusta asutuksesta,
kontakteja suomalaisiin ei ollut ja kulkuyhteyksien puuttuessa my0s harrastaminen ja muu vapaa-
ajan toiminta oli vaikeaa. Vierastyoldiset eivit silloin kuuluneet kotouttamistoimien piiriin, joten
yhteyttd suomalaiseen yhteiskuntaan oli kdytdnndssd mahdotonta saada. Olkiluodon tyontekijét olivat
kaikessa riippuvaisia tyonantajastaan. (Kontula 2010.) Riippuen tyontekijan kotimaasta ja oleskelun
kestosta, tyontekijd saattaa maksaa verot Suomeen, mistd hédn ei kuitenkaan itse vilttaméttd hyody
mitenkddn. Vaikka tyOntekijat tdtd nykyd kuuluvat kotouttamistoimien piiriin, eivdt he siitd

valttamatta itse edes tieda.

Vaikka toitd riittdisi, asettautumiseen paikkakunnalle vaaditaan myds muuta. TyOperdisen
maahanmuuton edistimisesséd tulee huomioida pienten kaupunkien pienet resurssit reagoida isoihin
muutoksiin. TyOperdistd maahanmuuttoa ja osaajien houkuttelua keskitetdén suuriin kuntiin, mutta
jos tahdotaan, ettd maahanmuutolla on positiivinen vaikutus syrjdseuduille, tulee pienid kuntia tukea

osaajien houkuttelussa sekd asettautumisessa.

Hallinnan mahdollistavana tekniikkana elinvoimarationaalisuus vetoaa voimakkaasti ennakointiin.
Ennakoinnin kautta halutaan pyrkid reagoimaan tydvoimatarpeisiin joustavasti mutta nopeasti, jolloin
tyollisyys pysyisi hyvilld tasolla. Ennakointiin liitetddn esimerkiksi tietomalli, jossa voidaan
tunnistaa kysyntda ja tarjontaa osaajista. Tarveharkinta osana oleskelulupaa halutaan aineistossa vield
sdilyttdd, mutta erilaisia keinoja sen joustavuuden lisddmiseksi mainitaan, esimerkiksi
tyolupalinjaukset. Ennakointi edustaa elinvoimarationaalisuuden episteemisyyttd, eli silld
perustellaan toimia tietoon vedoten. Vaikka ennakointi on tosiaan ennustamista, eikd valttamatta osu

kohdalleen, se esitetddn tosiasiana.

Ennakointia kdytetddn my0s skenaarioissa, joita esitellddn Tiekartan taustoittavassa liiteosiossa.
Skenaarioissa pidetddn erityisen merkittdvind ei vain sitd, kuinka paljon tyovoimaa tulee vaan
“kuinka ulkomainen ty0voima vapauttaa tyontekijoitd muihin tehtdviin” (Tiekartta 41). Herddkin

kysymys, millaisiin téihin vapautettu tyOvoima tyollistyy ja miltd alalta he siirtyvdt pois?
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Todennidkdisesti kyseessd olisi matalapalkka-aloilta poistuminen, kuten ravintola-alalta, jossa ei
vaadita vilttamatta erityistd koulutusta. Voidaankin siten myos kysyé, ettd miksi Suomeen tultaisiin
matalapalkka-alalle tyoskenteleméédn. Matalapalkka-alat voidaan ndhda sisddntuloammatteina, joiden
kautta ovet avautuvat tydeldméddn paremmin (esim. Forsander & Ekholm 2001, 71). Suomi on
kuitenkin korkeiden elinkustannusten maa, joten niin sanottua amerikkalaista unelmaa, jossa
tyonteolla rikastutaan, lienee Suomessa vaikeampi toteuttaa. Ennakoivien skenaarioiden kautta
kuitenkin maahanmuutto ndkyy hyvédni keinona ratkaista ty6llisyyteen liittyvid ongelmia, kuten

osaajapulaa ja kestdvyysvajetta.

Rationaalisuuksille on tyypillistd idiomaattisuus eli oma kielensd. Elinvoimarationaalisuudessa
ilmaukset alkavat wusein sanalla tyd. Esimerkiksi puhutaan tyovoiman kysyntdaloista,
tyoeldmayhteistyOstd tai tyollistymisestd. TyOvoiman tarpeeseen taas liittyy puute, kuten sanoissa
tyovoimapula tai osaajapula. Tydvoimaa kuvataan sanalla osaava tydvoima tai kansainvélinen osaaja.
Osaamisen tai ammattitaidon painotus viestii siitd, millaiset tulijat ovat toivottuja. Toisaalta
opiskelijoiden pitdminen tydvoimapotentiaalina tuo ajatuksen, ettd osaamattomatkin henkil6t voivat
tulla Suomeen, kunhan tulevat kouluttautumaan. Elinvoimarationaalisuuden idiomaattisuus korostaa

siis tyontekijoitd ja tyOta.

Elinvoimarationaalisuus jéirkeilee hallintaa erityisesti tyOllisyyden kautta. Tydllisyys ja sitd kautta
verojen maksu pitdd Suomen elinvoimaisena. Tydperdiset maahanmuuttajat ovat tervetulleita
tyollisyytensa vuoksi, ja muiden tydllisyyteen tulee vaikuttaa. Maahanmuuton tuoma lisdys véiestossd
my0Os sdilyttdisi tasapainoa alueellisesti, jos muuttajat jakautuvat. Vaikka ajatus seutukehityksen
tasapainosta 10ytyy rationaalisuudesta, ei sithen kuitenkaan selkedsti painoteta esimerkiksi

tukipolitiikalla.

6.2 Kasvurationaalisuus

Kasvurationaalisuudessa nousee hallinnan 1dhtokohdaksi talouskasvu. Kasvurationaalisuudella
operoidessaan valtio pyrkii erilaisin keinoin parantamaan taloutta, mika tarkoittaa kdytdnndssa usein
viennin kehittdmistd. TyOperdinen maahanmuutto on keino tuoda Suomen yritysmaailmaan uusia
osaajia ja ajatuksia, mikd mahdollistaa viennin kasvattamisen. ”Kansainviliset erityisosaajat lisddviét
yritysten ja innovaatiotoiminnan kasvua ja kansainvélistymistd sekd uusien kohdemarkkinoiden
avaamista” (Tiekartta, 19). Erityisesti tyoeldamissd hyGtyy siis innovaatiotoiminta. Kansainvéliset

erityisosaajat tarjoavat jotain uutta: “organisaatiot tarvitsevat myds sellaista erityisosaamista, jota el
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ole saatavissa Suomesta” (Talent Boost, 2). Siispa tyOperdistd maahanmuuttoa tulee edistdd, jotta

voidaan kehittdi yrityksid ja titen taloutta.

Maahanmuutolla sanotaan liséksi olevan positiivinen vaikutus innovaatioiden syntymiselle, koska
tydeldmin monimuotoisuus tukee innovatiisuutta (T6ihin Suomeen, 20). Kansainvilisyyttd pidetidin
innovaatiotoiminnan perustana ja Suomella on tarve lisdtd innovaatiotoimintansa kansainvalisyyttad
(Tiekartta, 19). Yhdeksi visioksi aineisto esittdédkin, ettd ”Suomi tarjoaa vakaan ja kilpailukykyisen
litketoimintaympariston innovaatio- ja kasvuekosysteemeihin, osaavaa tydvoimaa ja kasvua tukevan
palvelujdrjestelmén” (Tiekartta, 21). Innovaatioiden syntymiselld kannustetaan myos tydnantajia
palkkaamaan kansainvélisid osaajia. Yritykset tavoitetaan julkisissa tyGnantaja- ja yrityspalveluissa,
joissa heille tarjotaan tietoa siitd, miten kansainviliset osaajat voivat siivittdd yrityksen kasvuun

(Talent Boost, 8).

Kansainviliset osaajat tahdotaan siis tuomaan osaamistaan ja heitd halutaan tukea, ettd he padsevit
osaksi nditd niin kutsuttuja innovaatio- ja kasvuekosysteemeitd. Osaajien olemassa olevat verkostot
my0s lisddvit yritysten kiinnittymistd globaaleihin arvoverkostoihin ja voivat kehittdd yrityksid
eteenpdin. Osaajien asiantuntemuksella uskotaan, etti suomalaiset yritykset sekd TKI-toiminta
kasvavat, kansainvilistyvit sekd uudistuvat, minkd lisdksi innovaatiot luovat uutta tyotd (Talent
Boost, 2, 8). Kansainvilisten osaajien rekrytoinnin lisdksi halutaan, ettd tddlld jo olevat osaajat
kiinnitettdisiin myos tutkimus- ja kehittdmistoimintaan sekd innovoivaan liiketoimintaan. Siten my0s

”heidén osaamisensa kanavoituu arvonlisdksi yhteiskunnalle” (Tiekartta, 19).

Arvonlisdystd syntyy niin tutkimus- ja kehittdmislaboratorioissa mutta myos ty0ssd oppimisessa,
asiakaskohtaamisissa ja uuden yritystoiminnan seurauksena (Raunio 2015, 74). Koska arvonlisdys,
jonka maahanmuutto tuottaa, jd4 vaatimattomaksi ilman polititkkatoimia (Raunio 2015, 74), voidaan
perustella innovaatiopoliittisien toimien kautta tehty hallinta pyrkimyksend kasvattaa taloutta. Niin
maahanmuuttajista saadaan niin sanotusti irti enemmin. Siirtolaiselle innovaatiotoimintaan
osallistuminen tarjoaa mahdollisuuden tydskennelld tehtdvissd, joissa arvonlisdn tuottaminen on
mahdollisesti merkittdvdd niin tekijélle kuin yhteiskunnalle. Siirtolaiset ovat alihyodynnettyjd
mahdollisen arvonlisédn suhteen, jota he voivat tarjota, mikdli he eivét tyollisty koulutustaan

vastaavalle alalle. (Raunio 2015, 10, 20.)

Siirtolaisten aktivointi mukaan innovaatiotoimintaan ei ole aivan yksinkertaista. Esimerkiksi

innovaatioyhteisodissd vihiten toiminnasta hyotyivdt ne ulkomaalaiset, joilla ei ollut koulutusta

52



Suomesta. Koska Suomessa opiskelleet ulkomaalaiset kokivat kuitenkin hyoGtyjd, selittdviksi
tekijdksi voidaan sanoa, ettd Suomessa opiskelu tuo toimintaympariston tutummaksi ja siten edistdd
innovaatiotoimintaa. (Raunio 2015, 39, 42.) Lisdksi tyOnantajien saaminen mukaan
maahanmuuttajien osaamista ja innovaatiotoimintaa yhdistéviin hankkeisiin on ollut haastavaa. Mika
Raunio selittdd titd siten, ettd elinkeinoeldmé on tottunut suomalaisen julkisen sektorin laajoihin
palveluihin. Kuitenkin elinkeinoeldmén ja tyOnantajayritysten mukanaolo voisi mahdollistaa
toiminnassa nopeamman kehityksen ja kokeilut. (Raunio 2015, 68—69.) Tydnantajien osallistuminen

voisi olla luonnollinen viyla heiddn kansainvilisisille tyontekijoilleen osallistua toimintaan.

On my06s huomattava, ettd laajapohjaisen innovaatiopolitiikan ndkdkulmasta innovaatiotoiminta ei
ole pelkkien tutkijoiden ja huippuosaajien mukana liikkkuvaa tietotaitoa, vaan maahanmuuttajien
kiinnittdmistd oppimisprosesseihin niin tydeldméssd, asiakkaina tai yrittdjind (Raunio 2015, 24).
Siirtolaisten kiinnittiminen innovaatiotoimintaan riippumatta heiddn taustastaan voi luoda
yllattdvadkin arvonlisdd. Toisaalta innovaatioiden painotus voi johtaa tilanteeseen, jossa siirtolainen
kokee painostusta saavuttaa jotain mullistavaa, kun sitd hidneltdi odotetaan ja seurauksena

tyohyvinvointi tai tyonteko saattaisi karsié.

Maahanmuutolla on myds vaikutusta investointeihin. Suomeen halutaan saada lisdd ulkomaisia
investointeja. Maahanmuuton ja kansainvilistymisen tuoma monimuotoisuus tydeldmaéssa ajatellaan
olevan posititvinen merkki investoijille. Investointien saaminen edellyttdd Suomelta
markkinointity6td, jossa lisdtddn tietoa Suomen hyvistd ominaisuuksista. Kansainvélisen ympériston
ja toimivien muuttajien palveluiden uskotaan houkuttelevan investoijayritysten avainhenkilditd
muuttamaan Suomeen (T6ihin Suomeen, 21). Investointien saaminen kuitenkin edellyttdd, ettd
Suomessa on osaavaa tyovoimaa. Talouskasvun esteeksi esitetdénkin aineistossa osaavan tydvoiman

saatavuus (Tiekartta, 19). Siksi investointien saamiseksi Suomeen tarvitaan lisdd osaajia.

Kansainvilisyyskehitys on tidten houkutin myds investoinneille, jonka vuoksi sitd kannattaa tukea.
Investoinnit my0s houkuttelevat lisdd kansainvilisid osaajia. TyOperdisen maahanmuuton toivotaan
sils synnyttdvan positiivisen investointien ja osaajien muuton kehédn. Kansainvilistymiskehitys
hyddyttdd siis yrityksid, korkeakouluja ja siten julkista taloutta. Kansainvilisten osaajien saaminen
vahvistaa my0s korkeakoulujen laatua, monimuotoisuutta ja kansainvilisyyttd (Talent Boost, 2).
Korkeakoulujen korkea laatu pitdd ylld Suomen kilpailukykyd globaaleilla markkinoilla.
Houkuttelevat korkeakoulut tuovat lisdksi Suomeen kansainvilisid opiskelijoita ja tutkijoita. Néin

saadaan korkeakoulutettua tyovoimaa, joka on arvokasta ja oletettavasti maksaa veroa.
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Kansainviliset tutkijat myos toimivat itsessddn houkuttimina ja tuovat oman tietotaitonsa Suomen

talouden palvelukseen.

Kasvurationaalisuuteen liitetyt tekniikat liittyvét oleellisesti tyOnantaja- ja yrityspalveluihin. Koska
tyontekijdn tai erityisasiantuntijan oleskelulupa edellyttdd varmaa tyGsopimusta, ldhtee
kansainvélistamisty6 litkkeelle tyonantajista. TyOnantajia kannustetaan rekrytoimaan ja heitd myds
avustetaan rekrytoinnissa. Erityisesti Team Finland ja Business Finland -palveluilla keskitytdin
yritysten kansainvélistymiseen. Lisdksi tekniikkana kiytetddn my0s erilaisten kyselyjen ja vertailujen
teettdmistd ja tarkastelua ja maakuvaty6td. Erilaiset keinot, jossa voidaan laskelmoida ja vertailla
taloutta ovatkin kasvurationaalisuudelle tyypillisid (Miller & Rose 2010, 62-63). Ndmi keinot
pyrkivét parantamaan Suomen kuvaa ulkomailla, tarkastelemalla sitd, miten Suomessa onnistutaan ja

16ytdméédn heikkouksia, joihin voidaan puuttua.

Kansainvilisid osaajia pyritddn kannustamaan aloittamaan omia start up —yrityksid tai muunlaista
yrittdjyyttd. Yrittdjyyttd edistidvissd palveluissa pyritddn huomioimaan kansainvéliset osaajat
kohderyhménd ja esimerkiksi tarkoitus on vahvistaa osaajien valmiuksia luoda osaamisestaan tai
verkostoistaan litketoimintaa (Tiekartta, 30). Menestyva liiketoiminta edesauttaa Suomen talouden
kasvamista, minkd lisdksi erityisesti start up -yritysten menestys houkuttelee uusia osaajia.
Tiekartassa esitellddn visio, jonka mukaan ”Suomi mahdollistaa tydskentelyn edelldkdvijdaloilla

kansainvilisissd innovaatio- ja kasvuekosysteemeissd” (Tiekartta, 21).

Yrittdjyys ulkomaalaisten keskuudessa ei ole tilastollisesti sen yleisempdd kuin syntyperdisten
suomalaisten keskuudessa. Yritykset ovat yleensd pienikokoisia, eivétkd tydllistd monia henkil6ité.
(Fornaro 2019, 47-48, 52.) Yrittdjyyteen ldhtemiseen on monia syitd. Yrittdjyys voi olla keino
parantaa sosiaalista statustaan, pdéstd pois tyottomyydesta tai yrittdjyydelld voi saada itsendisyyttd
elamddn (Wahlbeck 2010; Joronen & Ali 2000, 212-213). Maahanmuuttajataustaisten yritysten
merkitys tuottavuuden ja tuotannon kasvulle on melko mitdtdn, mutta ne luovat kuitenkin muunlaisia
yritysryhmid enemméin uusia tydpaikkoja. Vdhdinen merkitys kasvulle johtuu tuottavuuden ja
palkkojen tason mataluudesta. (Maliranta & Nurmi 2019, 314.) Maahanmuuttajayrityksissd on
kuitenkin monien eri alojen yrityksid. Osaamisintensiivisten liike-eldmén palvelujen yritysten osuus
maahanmuuttajayrityksistd on yhtd suuri kuin toimialan osuus muistakin yrityksistd Suomessa

(Joronen 2012, 187).
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Se, millaisia palveluja ulkomaalaiset yrittdjdt tarvitsevat, vaihtelee yrityksen alan mukaan,
esimerkiksi osaamisintensiivisid litke-elimén palveluja tarjoavat yritykset ja ravintolat eroavat
tarpeiltaan. Kuitenkaan selvitysten mukaan omien palvelujen tarvetta ulkomaalaisille yrittéjille ei ole.
(Aaltonen, Heinonen & Valtonen 2015, 39, 67.) Jorosen ja Alin mukaan maahanmuuttajataustaiset
yrittdjit hyotyisivdt verkostoitumisen vahvistamisesta erityisesti yrittdjyyden alkuvaiheessa.
Korkeaan teknologiaan tai muuhun asiantuntijuuteen perustuvaan yrittdjyyteen voitaisiin taas

panostaa houkuttelemalla Suomeen opiskelijoita ja osaajia. (Joronen & Ali 2000, 249.)

Elinkeinonharjoittajaksi muutetaan Suomeen vain harvoin. Ulkomailla on houkuteltu osaajia
esimerkiksi niin, ettd oleskeluluvasta luvataan pysyvé, jos paikallinen taho hyvéksyy yritysidean.
Suomessakin yrittdjid voitaisiin houkutella enemmin, ja se on mahdollisuus kasvattaa lyhyelld
aikavélilla taloudellista kasvua, jonka maahanmuutto tuottaa. (Raunio 2015, 59, 61.)
Maahanmuuttajayrittdjat tekevdt useammin yhteistyotd Suomen rajojen ulkopuolella sijaitsevien
yritysten kanssa (Joronen 2012, 191). Siirtolaisen ammatilliselle osaamiselle hidnen kansainviliset
verkostonsa luovat mahdollisesti lisdarvoa (Raunio 2015, 54). Elinkeinonharjoittajaksi muuttanut tai
yrityksensd Suomessa aloittanut henkilé voi pystyd kansainvélistymididn helpommin ulkomaille ja
kasvattamaan verkostojaan. Raunion mielestd Suomessa ei saada sitoutettua kasvuyrittdjid Suomeen,
ja vaikka Suomessa kiy enemmissd médrin kiinnostuneita sijoittajia esimerkiksi Slush-tapahtumassa,
usein paikallisesti syntyneet yritykset ldhtevét ulkomaille. Kasvuvaiheen investointien saamiseksi

voitaisiin helpottaa sijoittajien ja yritysten oleskeluluvan saamista. (Raunio 2015, 59.)

Tydperdisen maahanmuuton tuoman tydvoiman ja osaamisen lisdksi talouskasvun keinoksi tuodaan
esille tuottavuus. Suomessa tyon tuottavuus on alempi verrattuna kilpailijamaihin, miké tarkoittaa
sitd, ettd tyolld saadaan aikaan vihemman taloudellista arvoa eli arvonlisdd muihin maihin verrattuna

b

(Tiekartta, 47). Kasvun ja tuottavuuden tidrkeimmiksi ldhteiksi nimetdén “uudet ideat, tieto ja
teknologiat” (Tiekartta, 49), ja nditd kansainviliset osaajat tuovat tullessaan. Aineiston mukaan
“henkiloston monimuotoisuudella on havaittu yhteys yritysten kasvun, kansainvilistymisen,
tuloksellisuuden ja innovatiivisuuden vahvistumisessa” (Tiekartta, 42). Tuottavuuden parantamiseen
siten myos liittyy ndkokulma kansainvilisten osaajien hankkimisesta. Hyvé tuottavuus parantaa

Suomen kilpailukykya markkinoilla, joka liittyy niin investointien kuin osaajienkin houkutteluun.

Millerin ja Rosen mukaan 1960-luvulla talouden hallinnassa nousi kasvurationaalisuus. Kasvulla
usein arvioidaan talouspolitilkan onnistumista. Kuitenkin varsinaisen kasvun saisivat aikaan

laskentakeskukset eivdtkd poliitikot. Kasvurationaalisuus pyrkii puuttumaan jokseenkin suoraan
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yksityisiin yrityksiin, mutta se on tullut tehdd pidattyvéisesti. Siksi yrityksien hallintaa toteutettiin
erilaisin etdhallinnan kuten laskelmoinnin keinoin. (Miller & Rose 2010, 62-66.) Toisaalta, Urs
Staheli huomauttaa, ettei taloutta voi hallita suoraan, joten tekniikat pyrkivit hallitsemaan asioita
markkinoita varten eikd markkinoita itseddn (Stdheli 2012, 272). Tyoperdisen maahanmuuton
hallinnassa nékyvéa kasvurationaalisuus ei siis oletakaan, ettd voisi hallita taloutta suoraan, vaan toimii
niin, miten uskoo talouden kasvavan. Kasvurationaalisuus pyrkiikin vaikuttamaan yrityksiin. Keinot
ovat enemmin pehmeitd kuin pakottavia. Kasvurationaalisuus kuitenkin tiedostaa kasvun

merkityksen hyvinvointivaltion ylldpitamisessa.

Monimuotoisuusajattelu on kasvurationaalisuudessa ldsné. Yritysten monimuotoistuminen ndhdain
hyvéna asiana. Se kuitenkin liittyy monimuotoisuuden tuomaan etuun innovaatiotoiminnan kasvusta.
”Yritys, jonka tyontekijdt edustavat eri etnisid ryhmid ja sukupuolia on myods taloudellisesti
kannattavampi” (Tiekartta, 20). Tami lainaus tiivistdd kasvurationaalisuuden suhtautumisen
monimuotoisuuteen: se on hyvi asia, koska se edistdd talouskasvua. Maahanmuutolla ndhdédén olevan
“kokonaistaloudellisia vaikutuksia” (Tiekartta, 42), kuten vaikutukset innovaatioithin ja
hyddykemarkkinoihin. Syrjiméttomyys tydeldméssd ja monimuotoisuusosaaminen tyopaikoilla
kasvurationaalisuuden ndkokulmasta kiteytyy hyvin tdhdn lainaukseen: ”Maahanmuuttajien tyon
tuottavuuteen, tuloksellisuuteen ja hyvinvointiin vaikuttaa se, kokevatko he kuuluvansa tydyhteis6on
tai kohdistuuko heihin syrjintdd” (T6ihin Suomeen, 31). Hyvinvointi mainitaan, mutta vasta listan
viimeisend. Nidin syntyy mielikuva, ettd tuottavuus ja tuloksellisuus ovat tirkedmpid.
Kasvurationaalisuuden nikokulmasta Suomeen olisikin tultava parhaat osaajat. Nama osaajat olisivat
toivon mukaan jo valmiiksi koulutettuja ja heilld olisi ideoita, verkostoja ja osaamista tarjota

suomalaisille yrityksille.

Kasvurationaalisuuden idiomaattisuudessa esiintyy erityisesti puhe yritysten kansainvélistymisesta ja
innovaatiotoiminnasta. Talouskasvu tulee siis investoinneista ja innovaatioista. TKI-toimintaa eli
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa pidetddn keskeisend kehityskohteena ja osaajat
tahdotaan kiinnittdd siithen. Liséksi usein mainitaan erilaiset “ekosysteemit”, kuten innovaatio- ja
kasvuekosysteemit tai start up -ekosysteemi. My0s niiden kohdalla halutaan, ettd osaajat tai Suomi
kiinnittyy, kytkeytyy tai pddsee niithin. Ekosysteemin kisitettd ei aineistossa miéritelld tarkemmin.

Myos erilaiset verkostot painottuvat ja niitd halutaan hyodyntéé eri yhteyksissa.

Kasvurationaalisuudessa vedotaan kansainvélisten osaajien tuomaan talouskasvun kehitykseen

tyoperdisen maahanmuuton edistimisessd. Hallinta kohdistuukin siis erityisesti yrityksen
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kansainvélistymisen motivointiin ja osaajien houkutteluun. Viennin kasvaminen ja talouden nousu
ndhdddn merkittdvind tekijoind, jolla saadaan Suomen julkinen talous kuntoon ja hyvinvointivaltio
sdilyméddn. Kansainvéliset osaajat ovat tissé vilitekija, joka siivittdd kasvamista entistd paremmaksi.
Toisaalta hallinnassa pyritddn onnistumiseen, ja monimuotoisuuden lisdédntyminen ajatellaan

keinoksi parantaa talouskasvua.

6.3 Pitovoimarationaalisuus

Pitovoimarationaalisuudessa olen yhdistinyt kaksi toisiaan tukevaa ajattelutapaa, kotoutumisen
tarkeyden ja monimuotoisuuden tirkeyden. Pitovoimarationaalisuudessa késitetddn sen olevan hyvé
ja tavoiteltava asia, ettd Suomi monimuotoistuu ja silld on kerrannaisvaikutuksia my0s muihin
asiothin. Yhdenvertaisuus ja syrjiméttomyys liittyvét ihmisoikeuksiin ja kuuluvat kaikille. N&itad
painotetaan erityisesti liittyen monimuotoisuuden hyviksymiseen eli siind, ettd ulkomaalaistaustaisia
kohdeltaisiin niin tydeldmédssd kuin muussa eldméssd samoin kuin kantasuomalaisia.
Kotoutumisaspekti nousee esille siind, kuinka kotouttamalla pyritddn edistiméddn ulkomaalaisten
osaajien Suomeen jddmistd ja sopeutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Ndmé kaksi aspektia vield
yhdistyvit toisiinsa kaksisuuntaisessa kotouttamisessa, jossa oletetaan kotoutumiseen kuuluvan myds
kantavédeston sopeutuminen uuteen, monikulttuuriseen yhteiskuntaan. Pitovoimarationaalisuuden

toimilla tdhditdan kansainvilisten osaajien pitimiseen Suomessa.

Monimuotoisuuden vahvistaminen tyopaikoilla liittyy myos osaajien jddmiseen sekd houkutteluun.
Yhteiskunnan sekd tyoelimédn syrjiméttdomyys nahdddn kriittisend Suomen houkuttelevuuden
parantamiselle (Talent Boost, 7). Yhteiskunnassa vallitsevan negatiivisen ilmapiirin todetaan voivan
lisdtd poismuuttoa sekd vaikuttavan kielteisesti Suomen maakuvaan (To6ihin Suomeen, 30). Lisdksi
uskotaan, ettd tddlld jo olevien siirtolaisten tyollistyminen paranee, kun tydelimi monimuotoistuu
(Tiekartta, 20). Monimuotoisuus tyopaikoilla merkitsee siis hyvid asioita Suomelle monista
ndkokulmista. Monimuotoisuus tydpaikoilla on my06s merkityksellistd representaation ndkokulmasta.
Eri tyotehtdvissd nakyvit siirtolaiset purkavat oletuksia, millaisiin toihin he tyollistyvit. Aineistossa
huomioidaankin, ettd yhteiskunnan rakenteet ja tyOnantajien taustaoletukset voivat
huomaamattomasti estéé rekrytointia ja monimuotoisuutta tydpaikoilla (Monimuotoisuusohjelma 7,

9).

Taustaoletuksiin yritetddn vaikuttaa esimerkiksi viestintikampanjoilla. Kampanjat, jotka kertovat

monimuotoisuuden hyodyistd (Tiekartta, 28) tai jotka kannustavat torjumaan vihapuhetta (T61ihin
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Suomeen, 32), pyrkivit ikddn kuin todistamaan, kuinka rasistiset ajatusmallit ovat vaarid. Lisdksi
valtio aikoo teettdd selvityksid syrjiméttomastd tyoeldmistd ja monimuotoisuuden tilasta
(Monimuotoisuusohjelma, 15). On myds erilaisia koulutuksia, joita yrityksille tarjotaan, joissa
opetetaan henkilostod tai esihenkiloitd toimimaan oikein liittyen esimerkiksi syrjintddn tai
yhdenvertaisuuslain velvoitteisiin liittyen (T61hin Suomeen, 32). Ndmaé ovat selkeitd kaksisuuntaisen
kotouttamisen keinoja. Ne parantavat siirtolaisten hyvinvointia seki kotoutumista. Vastaanottavainen
yhteiskunta parantaa kokemusta muutosta ja siten edistid jidmisté. Toisaalta vastuuta kotouttamisesta

sijoitetaan ndin yrityksille.

Asettautumis- ja kotoutumispalvelut pyrkivit auttamaan muuttajia eldmidin Suomessa. Palveluiden
kehittiminen ndhddin tekijdnd, joka parantaa kotoutumista mutta myds houkuttelee Suomeen.
Suomessa kotoutumisen mittarina kaytetdén usein kielitaitoa tai tyodllistymistd. Koska tyoperdinen
maahanmuutto on ldhtokohtaisesti tydllistynyttd, tyollisyyttd edistdvdt kotoutumiskeinot
kohdistetaan  puolisoihin.  Puoliso-ohjelmat tdhtddvitkin  puolison  kotoutumiseen sekéd
tyollistymiseen. Palveluissa pyritddn olemaan monikielisid ja niitd keskitetdén yhteen paikkaan, jotta
ne olisivat saavutettavissa. My0s digitalisaatio ja etdasiointi ndhdddn merkittdvind kehityskohteina.
Pyrkimys olisi, ettd asioinnin voisi aloittaa jo 1dhtomaassa. Perheiden tarpeisiin pyritddn vastaamaan
esimerkiksi kansainvilisilld kouluilla ja piivédkodeilla, joihin kuntia kannustetaan. Perheen tarpeisiin

vastaamisella houkutellaan jadméén, kun eldmé sujuu mukavasti.

Tyon perdssi tulleelle osaajalle tyon mielekkyys ja mahdollisuudet etenemiseen uralla ovat tarkeitad
perusteita jddmiselle, mutta yhtd lailla mielekés arkieldma ja ystdvaverkostot vaikuttavat padtokseen
(Silfver 2010, 138-139). Tyo6llistymisen kdyttdminen kotoutumisen perusteena ei kuvaa todellisuutta.
Myoskédin se ei ole osoitus tydmarkkinoiden yhdenvertaisesta asemasta, koska monet siirtolaiset
eivit tyoskentele koulutustaan vastaavissa tehtdvissd tai heidén palkkatulonsa jadvét pienemmiksi
kuin keskimddrin (K6nonen & Himanen 2019, 61). Lisdksi kotoutumisen palveluissa voidaan
osaltaan vahvistaa sukupuolitettuja ja rodullistettuja hierarkioita, esimerkiksi tyontamailla
maahanmuuttajanaisia hoiva-alalle (Kurki 2019). Tyollisyyden painottaminen ja hoiva-alalle
tyontdminen selkedsti ndyttdvét, kuinka hallinnalla pyritddn luomaan tietynlaisia subjekteja.
Siirtolaisista tahdotaan ty0voimaa tarpeeseen ja sithen pyritddn pahimmillaan ilman, etti otetaan

huomioon siirtolaisen omia tarpeita.

Myos yritysorganisaatioille kansainvélistyminen ja kansainvélisten osaajien saapuminen tyopaikoille

on jonkinlainen haaste. Etenkin jos osaajia on vain yksi tai muutama, perehdyttdmisen kdytannot
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eivit usein ole kunnossa. TyOnantajat saattavat jattdd selittdmattd tyosopimuksen kohtia tai tyon
tavoitteita, eivitkd mydskddn tule siirtdneeksi hiljaista tietoa uudelle tyontekijille. Puutteelliset
kdytdnnot vaikeuttavat osaajan kiinnittymistd tyoyhteisoon. (Silfver 2010, 127-128, 129.) Muun
tyOoyhteison asenne ulkomaalaistaustaisia tyontekijoitd kohtaan vaikuttaa heidén tehtiviinsd ja
keskindiseen kommunikaatioon. Tydyhteisdjen vallitsevat yhteiskunnalliset arvot sekid hierarkioihin
kiinnittyneiden kulttuuristen jdsennystapojen myo6td ulkomaalaistaustainen tyontekijd ndhddin
stereotypioiden kautta, eikd yksilollisten ominaisuuksiensa kautta (Nieminen 2010, 155). Aineistossa
osoitetaan, ettd yrityksille tahdotaan tarjota erilaisia palveluita, jotka lisddvit “inklusiivista
tyokulttuuria [...] ja sithen sitoutunutta strategista johtamista” (Monimuotoisuusohjelma, 14).
Palveluiden ottaminen on yrityksestd kiinni ja voi olla, ettei niitd ndhda tarpeellisiksi, vaikka

todellisuus olisi toinen.

Aineistossa tulijoiden osallisuus yhteiskuntaan ndhddidn keskeisend. ”Suomi tarjoaa osaajille ja
heidéan perheilleen onnistuneen maahanmuuttokokemuksen sekd hyvin, turvallisen ja toimivan arjen
yhteiskunnan tasavertaisina ja aktiivisina jidsenind” (Tiekartta, 21). Ulkomaalaisia pidetddn
tasavertaisina Suomen kansalaisiin verrattuna. Tasavertaisuuden kokemus ja osallisuus edistivit
tunnetta, ettd Suomi on vastaanottavainen. Aktiivisuuteen pyritddn tuomaan keinoja esittelemalld
kanavia yhteiskunnallisesta osallistumisesta, jotta myos siirtolaiset voivat vaikuttaa heille tirkeisiin
asiothin (Toihin Suomeen, 31). Lisdksi yhteistyd kolmannen sektorin kanssa kotouttamistyOssd
koetaan lisddvan osallisuutta itsessddn: ”Osallisuutta tuetaan ottamalla maahanmuuttajajarjestot ja -
yhteisot entistd paremmin osaksi tyohon, jota tehdidin kotoutumisen edistimiseksi” (T61ihin Suomeen,

29).

Poliittisen osallisuuden ja laajemman yhteiskunnallisen kiinnittymisen vililli on positiivinen,
toisiaan tukeva yhteys. Taloudelliset vaikeudet usein kaventavat mahdollisuuksia sekd motivaatiota
osallistua poliittisesti, jolloin myds yhteiskunnallisen osallisuuden kokemus voi olla heikompi.
(Wass, Weide & Pirkkalainen 2016.) Vaaleissa &ddnestdessd ulkomaalaistaustaisten heikompi
sosioekonominen asema laskee &ddnestystodenndkoisyyttd, mutta siltikddn tyollistyminen ja sen
myo6td tulotason nousu eivit aina tarkoita ddnestysaktiivisuuden nousua. Maria Valasten ja Hanna
Wassin mielesti se viittaa sithen, ettei tyollistyminen kuitenkaan ole riittédva tekijé, jotta siirtolainen
tuntisi itsensd yhteiskunnan tiysipainoiseksi jiseneksi, jota kautta poliittisen osallistumisen merkitys
voimistuisi. (Valaste & Wass 2019, 195, 199, 202.) Poliittisen osallistumisen motivointiin kuitenkin
tyoeldmain padsyn tukeminen ja syrjimattomyys voisivat olla keinoja (Wass, Weide & Pirkkalainen

2016).
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Yhteiskunnallisen aktiivisuuden taso riippuu usein Suomessa olemisen pituudesta ja siitd, onko
suunnitelmissa jdadd Suomeen pysyvisti, mutta myds yksilotekijat luonnollisesti vaikuttavat.
Esimerkiksi kielitaidon ja yhteiskunnan tuntemisen puute vaikuttaa myds median seurantaan.
(Ahokas, Weide & Wilhelmsson 2011, 58—60.) Siirtolaisten yhdistykset ovat kuitenkin Suomessa
yleisid, mihin vaikuttaa siirtolaisryhmien sisdiset eroavaisuudet toisistaan sekd myds suomalaisesta
kulttuurista. Tydvoimaksi Suomeen itd-Aasiasta tulleet ovat perustaneet harvemmin yhdistyksid kuin
pakolaisstatuksella Somaliasta tulleet, joten muuttajastatuksen tuoma subjektiasema ja sen vaikutus
tyomarkkina-asemaan voivat olla merkityksellisid osallistumisen aktiivisissa muodoissa. (Pyykkdnen

2007a, 72-74.)

Kotoutumiseen liittyy kielen opiskelu, ja kielipolitikkka on ldsnd pitovoimarationaalisuuden
ajattelutavassa. Suomen kieli on tunnistettu haasteeksi tydperdisen maahanmuuton edistdmisessa,
silld tyOllistyminen ilman kielitaitoa on hankalaa. Kielitaidon vaatimukset on tunnistettu vélilla
kohtuuttomiksi (Tiekartta 20). Suomen kieli taas on puhujamidiriltian pieni ja vaativuudeltaan
haastava. Kielipolitiikkaa toteutetaan kahdesta ldhtokohdasta: suomen tai ruotsin kielen
opettamisessa ulkomaalaisille sekd monikielisyyden lisddmisessd suomalaisessa yhteiskunnassa.
Julkisia palveluita tahdotaan tuottaa entistd enemmin monikielisesti ja vieraskielisid
koulutusohjelmia lisétéd. Lisdksi valtio haluaa teettdd selvityksen englannin kielen kéytosté julkisissa
yhteyksissd ja siitd, millainen vaikutus tédlldi on suomeen ja ruotsiin. (Tiekartta, 30.)
Monimuotoisuusviestintddn pyritddn liittdmaan ndkokulma, ettd kielitaito paranee tyOeldmaissd ja

urapolun edetessa.

Liséksi suomen ja ruotsin opiskelumahdollisuuksia kuvataan “moderneina”. Digitaaliset sisdllot ja
mahdollisuudet opiskella kieltd pyrkivit tekeméén siitd helposti 1dhestyttivad. Mikali kansainvilinen
osaaja ei kiinnostu opiskelemaan suomea, todennikdisyys jadmiselle pienenee, ja my0ds integraatio
yhteiskuntaan voi heiketd. Siksi kielestd pyritddn tekemididn “maakuvaviestinndllinen tuote”

(Tiekartta, 30), jolloin suomen kielen erikoisuus pyritddn kadntdmaan hyviksi.

Tyon perdssd Suomeen muuttaneet ja kansainvéliset opiskelijat arvioivat kielitaitonsa usein heikoksi.
Liséksi tyon vuoksi muuttaneista alle puolet on kidynyt kielikursseja. Timéa voi johtua osittain siita,
ettd ennen vuotta 2011 heilla ei ollut padsyé kotoutumissuunnitelmaan. Muuttosyistd huolimatta joka
kymmenes ei ole osallistunut minkédénlaiselle kielikurssille ja yleisimmin syyksi kerrotaan

esimerkiksi toiden yhteensovittamisen vaikeus. (Nieminen & Larja 2015, 46, 48—49.) Monipuoliset
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kielenoppimismahdollisuudet tulisivatkin todennédkdisesti tarpeeseen. Myds tyOyhteisolld ja
tyokielelld on suuri merkitys, miten kielenoppiminen jatkuu toissd. TyOyhteison olisi hyvé
mahdollistaa tyontekijan padsy monipuolisiin kielenoppimistilanteisiin sekd kannustaa ja tukea
kielenoppimisessa. Tukemiseen myos liittyy suomen kielelld keskustelemiseen suostuminen, vaikka
vastapuolen kielitaito olisi alkeellinen. (Partanen 2013, 72-73.) Kansainvilisessd yrityksessd
tyokieleksi on usein valikoitunut englanti, jolloin myds vapaa-ajalla kieli on englanti (Scotson 2020,

14).

Pitovoimarationaalisuudessa tuleekin tasapainoteltua kielen oppimisen tdrkeyden ja helpon
integroitumisen vililld. Kieltd voidaan kayttdd hallintakeinona, kun kieli on kuin portinvartija
yhteiskuntaan sisdlle pddsemiseen. Suomen kielen elinvoimaisuus ja ainutlaatuisuus on vaalittava
asia, mutta se voi kuitenkin johtaa sithen, ettd tulijat ldhtevit pois. Pitovoimarationaalisuuden
pyrkimyksend on innostaa tulijat opiskelemaan suomea tai ruotsia omasta tahdostaan. Silloin kielen
oppiminen ja samalla yhteiskuntaan sitoutuminen tapahtuisi ilman selkedé painostusta, jota pakotetut

kielikurssit voivat olla.

Kotoutumislainsddaddnnoén puitteissa  alkukartoitukset tai kotoutumissuunnitelmat tehddin
tyonhakijaksi ilmoittautuville maahanmuuttajille, mutta muiden muuttajien, eli tyéeldmissi olevan
muuttajan tai kansainvélisen opiskelijan pitdd pyytdd erikseen alkukartoitusta kunnalta tai tyo- ja
elinkeinotoimistolta ja tdstdkin on mahdollista kieltdytyd, jos sitd ei ndhda tarpeelliseksi (Laki
kotoutumisen edistdmisestd, 10 §). My0s tilapdisesti Suomeen muuttaneet kuuluvat lain piiriin
(Kotouttaminen.fi). Kiaytdnnossd siis kansainvélinen osaajan tai opiskelijan tdytyy itse olla
aloitteellinen kotoutumisen suhteen. Neuvonnan mahdollistamat palvelut ovat kuitenkin myos
tyOperdisten muuttajien kdytossid. Osittain integroituminen jéa tydpaikan tai korkeakoulun harteille,
mutta sitd ei seurata tai tarkastella, eli voi olla, ettei kotoutumiseen saa mitdén tukea. Onkin hyvin
tyopaikkakohtaista, hankitaanko sielld yksityisen sektorin asettautumispalveluja. Toisaalta myds
kunnat voivat tarjota alueidensa yrityksille lisdtukea asettautumiseen, mutta valtio ei sithen velvoita.
Talld hetkelld kdynnissd on valtion ESR-rahoitteinen Kokka kohti Suomea -hanke, joka tarjoaa
asettautumispalveluita yrityksille yksityisen yrityksen kautta ja tukee erityisesti pk-yrityksid

maksamalla osan kuluista (KohtiSuomea.f1).

Suomessa kiytetddn myos ulkomaista tyovoimaa hyviksi. Hyvéksikdytolla on erilaisia muotoja ja
my0ds aineisto tunnistaa sen “huomattavasti laajemmaksi” (Tiekartta, 43) kuin on luultu. Tdhin

halutaan puuttua, koska nihdadn, ettd “tyoperdisti maahanmuuttoa voidaan edistidd kestdvisti vain,
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kun samalla varmistetaan, etteivdt ulkomaiset tyontekijat joudu hyviksikayton uhriksi” (Tiekartta,
43). Ulkomaalaisten hyvaksikdyttoon liittyy esimerkiksi kielimuurit ja epdtietoisuus omista
oikeuksista. Hyviksikdyttoon tulee siis puuttua paremmin, jotta tyontekijat voivat hyvin eikd se
muodostu osaajia karkottavaksi tekijdksi. Ongelmana tosin on se, etteivit kaikki tyontekijat padse
kotoutumispalveluiden piiriin niin, ettd he saisivat tietdd oikeuksistaan ja Suomen

tyoeldmailainsdddannostad. (Esim. Berner 2022.)

Kotoutumisen toimet voidaan kisittdd hallinnaksi. Toimissa aktivoidaan muuttaneet muuntumaan
kotoutuneiksi subjekteiksi. Eli mukaillen Viktor Vesterbergid kiytinndssd heitd pidetddn ei-
suomalaisina ja siksi heiddt tiytyy hallinnan tekniikoilla opettaa tulemaan suomalaisiksi siind
mielessd, ettd he ovat osa yhteiskuntaa (2015, 307). Kotoutuminen ja siten sosiaalisen kompetenssin
kasvattaminen myo0s edistdd ulkomaalaisen omaa henkilokohtaista tyomarkkina-asemaa sekd
sosiaalista elaméd (Vesterberg 2015, 308). Kotoutumistoimissa on kuitenkin riskinid, ettd kaikki
siirtolaiset niputetaan yhdenlaiseksi subjektiksi eikd eritelld yksilollisid tarpeita ja jo hankittuja
taitoja, kuten suomen kielen taitoa. Tdmin on jo huomattu tapahtuvan jossain

kotoutumiskoulutuksissa Suomessa (Masoud, Holm & Brunila 2021, 58).

Idiomaattisesti pitovoimarationaalisuus nakyy erityisesti monimuotoisuuspuheena. Lisédksi aineisto
kéyttdd ilmauksia monipuolisuus ja monikielisyys, mitkd my0s tuovat esiin sen, ettd siirtolaiset
lisddvit erilaisuutta Suomessa, jota stereotyyppisesti pidetddn melko homogeenisend kulttuurina.
Lisdksi pitovoimarationaalisuus puhuu myds inklusiivisesta tyoeldmaistd, yhdenvertaisuudesta ja
myonteisestd asenneilmapiiristd. Rasismi ja syrjintd taas ovat tuomittavia asioita. Liséksi
pitovoimarationaalisuuden puheessa sitoutetaan ja kiinnitetddn osaajia yhteiskuntaan integroiden ja

kotouttaen. Integraatio ja kotoutuminen toimivat synonyymeind toisilleen.

Pitovoimarationaalisuuden avulla voidaan painottaa erilaista ndkokulmaa tyOperdisen maahanmuuton
hallinnassa. Se kuitenkin kietoutuu yhteen vahvasti kahden muun rationaalisuuden kanssa ja harvoin
esiintyy yksin. Monimuotoisuus ja kotoutuminen perustellaan usein ty6llisyyden parantamisen tai
kansainvilistymiskehityksen kasvattamisen avulla. Siirtolaista arvostetaan enemmaén tyollistyneend,
koska silloin hinestd ei koidu kuluja yhteiskunnalle ainakaan yhtd paljon. Siispd rationaalisuudet
toimivat samanaikaisesti, mutta pitovoimarationaalisuus nostaa esille maahanmuuttajien
vithtyvyyden ja sopeutumisen Suomeen, kun taas muut rationaalisuudet painottavat maahanmuuton

vaikutuksia Suomelle.

62



7 Tekniikat

Kolmas alakysymys késittelee hallinnan tekniikoita eli kdytdnnon tapoja tehdd hallintaa. Olen
tulkinnut aineistosta kolme tekniikkakategoriaa: neuvonnan ensimmadiseksi, tieteen ja viestinnin ja
markkinoinnin toiseksi sekd lainsdddannon ja rakenteelliset muutokset kolmanneksi kategoriaksi.

Naita késitelldan tulevassa luvussa.

7.1 Neuvonta

Ensimmadiseksi késittelen neuvonnan tekniikkaa, jota kéytetddn tyOperdisen maahanmuuton
hallinnassa. Neuvonnalla tarkoitan sellaisia palveluita, jotka liittyvit tyoperdiseen maahanmuuttoon,
joissa asiantuntijat auttavat ja neuvovat yrityksid ja/tai osaajia, miten heiddn kannattaa toimia eri
asioissa. Asiantuntijuus on ldsnd hyvin oleellisesti neuvonnan tekniikassa, vaikka asiantuntijan
osaamisala vaihteleekin neuvonnan mukaisesti. Neuvonta ilmenee aineistossa erityisen hyvin
tarjottavien ja kehitettdvien palveluiden kautta. Neuvonta voidaan jakaa yrityksille suunnattuun

neuvontaan ja kansainvélisille osaajille suunnattuun neuvontaan.

Yrityksille tai tyonantajille suunnattua neuvontaa on esimerkiksi Business Finland ja Talent Hub -
palvelut, joissa on kootusti asiantuntijoita. Myos TE-palveluilla on maksullisia yritys- tai
tukipalveluita, jotka kohdentuvat kansainvilistymiseen. Neuvonta vaihtelee siind, onko se ilmaista
val maksullista. Se on kuitenkin joka tapauksessa vapaachtoista. Neuvontaa on yleisesti tarjolla
kaikille yrityksille, mutta koska palvelu on henkilokohtaista, sitd voidaan yksiloidé yrityskohtaisesti.
Neuvonnassa asiantuntijat tarjoavat keinoja ja tietoa liittyen esimerkiksi ulkomailta rekrytointiin.
Nama keinot esitetddn parhaina mahdollisina. Hallintakeinona neuvonta on hyvin suoraa, koska se
tapahtuu yrityksille itselleen ja sisdltdd monesti kasvokkaista kanssakdymistd neuvojan eli
asiantuntijan kanssa. Neuvonnan tarkoituksena on kannustaa yritykset kansainvélistymiseen ja

palkkaamaan osaajia ulkomailta.

Neuvonnan ja muiden palveluiden tarve on huomattukin ihan kiytdnndssd. Neuvontapalveluita
tulisikin olla moneen 13ht66n ja erilaisiin tarpeisiin. Yrityksid on erilaisia ja kansainvilinen
rekrytointi on joissain systemaattista ja toisissa yksittdistd. Tieto rekrytointiin liittyvistd asioista on
sirpaloitunut, jolloin sité olisi hyvé koota neuvontapalveluihin. Asiantuntevien henkildiden kautta on
my6s mahdollista saada ajantasaista tietoa, koska kéytdnn6t muuttuvat. Neuvonnan tulisi

tarkoituksenmukaisesti olla alueellisesti rajattua. (Raunio, Pihlajamaa & Carroll 2009, 60, 62.)
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Asiantuntijan osaamisella neuvonnassa on merkitysté, koska tyoperdinen maahanmuutto kehittyy ja
siksi kehittyvit my0s sitd tukevat palvelut tai lainsdddénto. Yksityisten palvelujen méara tulisi myos
ottaa huomioon (Raunio, Pihlajamaa & Carroll 2009, 126). Julkisen sektorin rooli yritysten
avustamisessa voi muuttua ja siten my0s julkisen sektorin neuvontapalvelut muuttuvat. Kulujen

karsimiseksi yliméardisid palveluita voidaan delegoida yksityiselle sektorille.

Kansainvilisille osaajille tarkoitettua neuvontaa ovat esimerkiksi yhteen kootut, monikieliset palvelut
kuten International House -konsepti. Osaajille neuvontaa tarjotaankin erityisesti integroitumiseen
liittyen. Lisdksi puoliso-ohjelmissa pyritddn edistdmdén puolison integroitumista ja tyollistymistd
neuvonnan keinoin. My0s mentorointi- ja kummitoiminta siséltdd neuvontaa. Kuten yrityksille, myd6s
osaajille suunnattu neuvonta on vapaaehtoista. Joskus neuvontaan voi kylld kuulua myds pakollisia
palvelukdyntejd esimerkiksi oleskelulupiin liittyen. Useimmiten se on kuitenkin maksutonta.
Osaajille my0s kehitetiddn digitaalisia palveluja, joita voisi kdyttdd paikasta riippumatta. Tallainen on
Virtual Finland -palvelukokonaisuus. Nidin ollen palveluihin péésisi kdsiksi jo ennen Suomeen
muutamista. Koska toimintaympéristd on usein vieras, osaajien kohdalla painottuu enemméin
neuvonnan antajan auktoriteettirooli. Mikdli neuvonnassa ei avata vaihtoehtoja, toimii osaaja

todenndkoisesti ohjatulla tavalla. Siksi hallintakeinona neuvonta voi olla hyvinkin tehokasta.

Kansainvilisten osaajien neuvontapalveluiden kehittimisessa korostuu aineistossa asiakasldhtoisyys.
Asiakasldhtoisyyteen pyritddn lisddmélld neuvonnan kielivalikoimaa ja keskittdmélld useiden
viranomaisten palvelut yhteen, “yhden luukun periaatteeksi”. Palvelujen saamista tehddin siis
helpoksi. Toimivat palvelut tekevdt maahanmuuttokokemuksesta sujuvan, jollaisella halutaan
houkutella lisdd maahanmuuttajia. Maahanmuuttajille suunnatut neuvontapalvelut voidaan jakaa
kolmeen erilaiseen: tieto  viranomaisasioinnista ja  oikealle luukulle  ohjaaminen,
viranomaisdokumenttien ja muun vastaanotto, sekd yksityiskohtaisemmat, henkilokohtaisempia
atheita kisittelevit palvelut, jotka toimivat usein vertaistuki-periaatteella (Raunio, Pihlajamaa &

Carroll 2009, 87).

Neuvontapalveluiden haasteena on resurssien véhyys. Palveluiden organisoinnissa keskeistd on
kustannusten jako. (Raunio, Pihlajamaa & Carroll 2009, 86.) Esimerkiksi palveluiden keskittdmisessa
tulisi huomioida, ettd tyontekijoitd on tarpeeksi ja ettd paikalle on mahdollista pééstd eri
kaupunginosista. Vaikeuksia voi myos olla toimintamallien yhteensovittamisessa valtion ja eri

kuntien toimijoiden kesken (ks. Raunio, Pihlajamaa & Carroll 2009, 89).
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Asiantuntijatieto on siis hyvin oleellista neuvonnan tekniikassa. Millerin ja Rosen mukaan
asiantuntijatieto ja asiantuntijat ovat tdrkeitd niin hyvinvointijdrjestelmissd ettd uusliberaalissa
problematiikassa. Asiantuntijatietous on ollut avainasemassa niiden tekniikoiden luonnissa, joiden
avulla rationaalisuuksien ohjelmia on pyritty toteuttamaan ja my0s niiden ithmisten kohtaamisessa,
jothin hallinnan tekniikat tai toimet ovat kohdistuneet. (Miller & Rose 1997, 148.) Neuvonnassa

luodaan asiantuntijavoimin tapoja saada neuvonnan kohteet tekeméén haluttuja asioita.

Miller ja Rose kuvaavat, ettd asiantuntijat solmivat “erddnlaisen kaksoisliittosuhteen”, jossa he ovat
liittoutuneet poliittisten vallanpitdjien kanssa ja keskittyvdt heiddn ongelmiensa ratkaisuun ja
ongelmallistavat uusia aiheita, ja toisaalta he liittoutuvat yksildiden kanssa, jolloin he lupaavat auttaa
nditd esimerkiksi ansaitsemaan enemméin tai voimaan paremmin. (Miller & Rose 2010, 102.)
Asiantuntijat toimivat niin sanottuina vilittdjind, jotka opastavat ihmisid itsensd toteuttamisessa
(Miller & Rose 2010, 77). Neuvonta on hyva esimerkki téllaisesta kaksoisliittosuhteesta. Neuvonnan
sisdltd ja mandaatti neuvonnalle tulevat poliittisilta pdittdjiltd, mutta neuvonnassa pyritdin

edistimain neuvottavan asioita.

Erityisesti kehittyneessd liberaalissa hallintatavassa asiantuntijuutta hyddynnetdén hallinnassa.
Asiantuntijoiden, eli usein tutkijoiden, kdsitykset muun muassa tulotasosta tai terveydesta kirjattiin
suurin piirtein sellaisenaan poliittisen hallinnon koneistoon tai sen pddmaériksi. Omilla alueillaan
asiantuntijoita ei pystynyt kuitenkaan hallitsemaan politiitkan keinoin. Siksi asiantuntijuutta pyrittiin
hallitsemaan taloudellisin keinoin, kun esimerkiksi ldékéireiden tuli potilaiden hoidon liséksi miettid
tehokuutta tai budjetin menoja. Tamai rajoitti heidén toimintaansa. Asiantuntijuudella ja politiikalla

on siis erityinen suhde. (Miller & Rose 2010, 303-304.)

Hallitseminen neuvonnassa tapahtuu subjektien vilitykselld (ks. Miller & Rose 2010, 66). Hallintaa
pyritddn kddntdmidn yksiloiden itseohjausmekanismeiksi, jolloin hallintaa voidaan toteuttaa ilman,
ettd kosketaan yksilon vapauteen. Asiantuntijuuden on katsottu olevan tdssd pddosassa, koska
asiantuntijat ovat puhuneet sen puolesta, ettd yksiloiden henkilokohtaiset ominaisuudet voitaisiin

ohjastaa yhteiskunnan toivottaviin paddmadriin tai ongelmien ratkaisuiksi. (Miller & Rose 2010, 66.)

Eri hallintatapoihin liittyy monesti se, ettd yksilostd tulisi vastuullinen ja aktiivinen. Kansalainen
voidaan pyrkid vastuullistamaan” (Miller & Rose 1997, 122). Se liittyy erityisesti
hyvinvointijirjestelmén tekeméén hallintaan, jolloin vastuu hyvinvoinnista on kansalaisella itselldan.

Asiantuntijoilla on tdssd oma osansa, silld asiantuntijatiedolla on erityinen mahdollisuus ja kyky

65



vaikuttaa yksiloiden eldménhallintaan. (Miller & Rose 1997, 121-122.) Voidaan puhua myds yksilon
voimaannuttamisesta, jossa asiantuntijat opettavat, suostuttelevat ja vaativat asiakkaitaan toimimaan
tietyin tavoin ja ottamaan tiettyd vastuuta (Miller & Rose 2010, 156). Kansainvéliset osaajat saavat
neuvonnassa osansa vastuullistamisesta tai voimaannuttamisesta, silld heitd pyritddn luomaan
itsendisiksi toimijoiksi neuvonnan avulla. Neuvonta pyrkii tarjoamaan palvelun ja tiedon, minka

avulla osaaja pystyy kotoutumaan ja osallistumaan yhteiskuntaan.

Yritysten kohdalla neuvonnan tekniikalla pyritddn “osallistamaan™ yrityksid. Neuvonnan
tarkoituksena on ohjata yrityksid toimimaan itsendisesti. Neuvonnan jdlkeen he pystyvit toteuttamaan
esimerkiksi rekrytointia tai ulkomaan vientid itse, ilman ulkopuolista apua. Nden tdssd ja kansalaisten
vastuullistamisessa yhtéldisyyksid, mutta ajattelen, etti osallistaminen vastaa paremmin tosiasiallista
tapahtumaa, vaikkakin osallistamisessa yrityksille tulee my6s vastuu toimia itse. Yritykset ovat myos
riippuvaisia viranomaisista, koska esimerkiksi saatavuusharkinta voi pysdyttdd rekrytoinnin. Siksi

neuvonnassa yritykset osallistetaan mukaan, mutta osaajat vastuullistetaan.

Neuvonnan tarkoituksena on vain saada pyordt pyorimddan, kun yritykset osallistuvat
kansainvilistymiskehitykseen omalla osuudellaan. Asiantuntijatieto pyrkii parantamaan itsehallinnan
mahdollisuuksia ja siten my0s linjata valinnat yhtéldisesti poliittisten tavoitteiden kanssa (Herbert-
Chesire & Higgins 2004, 290), eli tdssd tapauksessa asiantuntijatieto parantaa yritysten itsehallintaa
kansainvilistymisessd ja kasvussa. Millerin ja Rosen mielestd poliittinen valta on riippuvainen
tekniikkaverkostosta, joka tuottaa ja ylldpitdd itsehallintaa (2010, 79). Neuvonta on osa tdtd
tekniikkaverkostoa, jolla poliittisen vallan ideaaleja toteutetaan saamalla yritykset toimimaan itse

niiden mukaisesti.

Asiantuntijuus tekniikkana hallinnassa vaihtelee muun hallinnan periaatteiden mukaan.
Hyvinvointijarjestelmén hallintarationaalisuuden mukaisesti asiantuntijuus oli erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon verkostoissa ndkyvissd ja pyrkimyksessd ratkaista yhteiskunnan ongelmia.
Asiantuntijat, kuten sosiaalialan tyontekijét, toimivat vilittdjind yksilon, hyvinvointitoimen kuin
my0s julkisten viranomaisten vélilld. Uusliberalististen kédytdntojen myo6td asiantuntijuuden rooli
muuttui. Siitd tuli laskelmoivaa asiantuntijuutta, kun asiantuntijoiden tuli vastata esimerkiksi
budjeteista. Lisdksi yksilon rooli tuli itsendisemmaksi, silld jokaisen ajateltiin olevan vastuussa
itsestdén. Yksilon ja asiantuntijan rooli muuttui enemmin asiakassuhteeksi, jossa palveluista

maksettiin ja ne valittiin itse. (Miller & Rose 1997.)
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Tassd tutkimuksessa esiintyvd neuvonta on useimmiten julkisen sektorin toimintaa. My0s yksityinen
sektori ettd kansalaisyhteisyhteiskunta jérjestdvét erilaisia palveluita maahanmuuttajille ja niihin
kuulunee neuvontaa. Julkisen sektorin palvelut ovat usein maksuttomia maahanmuuttajille, kun taas
yrityksille suunnattujen palvelujen hinta vaihtelee. Kuvaamani kaltainen neuvonta tekniikkana
yhdistdd hyvinvointijdrjestelmén rationaalisuuden ja uusliberalismin rationaalisuuden tapoja késittaa
asiantuntijuus. Yksilon ja asiantuntijan suhde on kiytinndssd asiakassuhde, koska palvelut ovat
vapaachtoisia ja niitd pyritddn tekeméddn asiakkaille tehokkaiksi. Ne ovat kuitenkin yleisesti tarjolla
ja julkisen sektorin jarjestimid, mikd muistuttaa hyvinvointirationaalisuutta. Neuvonnassa julkisen
sektorin roolin kuvaillaan olevan luontainen palvelun organisoijana ja myds mahdollisena

vilittdjdpalveluna (Raunio, Pihlajamaa & Carroll 2009, 93).

Neuvonta hallintakeinona kdédntyy siis sujuvasti eri rationaalisuuksien alle. Neuvonta toimii myos
vahvistaen rationaalisuuksia, silld siind pystytddn ohjaamaan neuvottavia rationaalisuuksien
toivomaan kiytokseen. Vapaaehtoisuus voi my0s tehostaa neuvonnan vaikutuksia, silld kun asiakas
on valinnut tulla neuvottavaksi, neuvontaan voidaan luottaa helpommin. Kaikki kolme téssd
tutkielmassa 10ytdméédni rationaalisuutta ndkyvédt neuvonnassa. Pitovoimarationaalisuus nékyy
pyrkimyksessé helpottaa kootuilla palveluitta kotoutumista ja voidaan neuvoa yrityksid avustamaan
tyontekijoidensd kotoutumista. Kasvurationaalisuus ndkyy erityisesti yrityspuolen neuvonnassa.
Elinvoimarationaalisuus taas liittyy erityisesti tydllistdvddn toimintaan, esimerkiksi puoliso-
ohjelmissa. Aineistossa esiintyvdt neuvonnan muodot pyrkivdt sithen, ettd tyOperdinen
maahanmuutto olisi jatkuvaa, hallittua ja ty6llistynyttd, kuten ohjelmissa tahdotaankin. Neuvonta voi
kuitenkin hallinnan muotona toimia rationaalisuuksia vastaan. Asiantuntijat eli neuvonnan antajat
voivat hyviksikdyttdd myos taktisia mahdollisuuksiaan ja kddntdd ne omaksi edukseen (Miller &

Rose 2010, 105). Neuvonnassa voitaisiin siis poiketa siitd, millaista ohjausta olisi tarkoitus antaa.

Valitsin nostaa neuvonnan omaksi tekniikakseen, koska se mielestidni kiteyttdd monien palvelujen
tarkoituksen. Asiantuntijat ovat vahvasti osa neuvontaa, mutta asiantuntijuus hallinnassa nikyy myds
muissa tekniikkaluokissani. Neuvonnan tekniikassa asiantuntijat ovat suorassa kontaktissa

hallinnanalaisiin eli yrityksiin tai osaajiin.

7.2 Tiede, viestintd ja markkinointi

Seuraavaksi kasiteltavat tekniikat ovat tiedolla vaikuttamista. Minulla on kaksi erilaista nakokulmaa

tiedolla vaikuttamiseen: tiede sekd viestintd ja markkinointi. Hallintana tiedolla vaikuttaminen on
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epdsuoraa ja siind pyritddn vaikuttamaan ajatteluun, ja tdlld tavoin saada hallinnanalaiset
kiyttdytymadn toivotulla tavalla. Ajatteluun vaikuttaminen on toimintana kuitenkin melko
epdvarmaa. Millerin ja Rosen mukaan kaikki hallinnan periaatteet ovat riippuvaisia hallittavaa
koskevasta tiedosta (2010, 292) ja niin tiede ja tietous ovat ldsnd myds tyOperdisen maahanmuuton

hallinnassa.

Tieteen rooli on tutkimusten ja selvitysten tekemisessd. Nailld tiedoilla perustellaan hallintaa ja
parannetaan erilaisia toimenpiteitd. Valtio teettdd vertailuja, selvityksié tai tutkimuksia eri aiheista,
jotta se pystyy oikeuttamaan tekeménsi toimet. Usein selvitykset liittyvét aiheisiin, joista tietoa on
vidhdn. Aineistossa aiotaan esimerkiksi teettdd esiselvitys monimuotoisuuden hyddyistd Suomen
kontekstissa (Monimuotoisuusohjelma, 16) tai tuotetaan tilannekuvia kansainvélisen rekrytoinnin

tilasta (Tiekartta, 23).

Lisdksi tiedettd kiytetddn ennakoinnissa hyvéksi. Ennakointia tehdddn esimerkiksi
ammattibarometrin kautta ja tarkastelemalla koulutus- ja tydvoimatarpeita. Ennakoinnin tarkoitus on
kohdistaa lisdtoimenpiteitd ajoissa tarpeen mukaan. Vaikka ennakointi on epidtarkkaa, silld silti
perustellaan toimenpiteitd. Lisdksi tilastoja kdytetddn tietojen tarkasteluun. Tilastoista voidaan
erityisesti katsoa, kuinka tilanteet ovat muuttuneet ja siten saada tietdd, miten toimenpiteet ovat
purreet. Téarkeitd tilastoja ovat esimerkiksi maahan muuttaneiden tydllisyysaste tai

oleskelulupatyyppien méadrit. Tieteen keinoilla hallitaan usein siis vélillisesti eikd suoraan.

Valtio myds tuottaa kansainvélisen rekrytoinnin mallia ja organisoi rekrytointipilotteja. Ndméa ovat
keinoja johtaa osaamisen ja tieteen voimin, jotta rekrytoinnista saataisiin kokemusta ja sitd siten
tapahtuisi enemmén ja itsendisesti. Valtio myos jirjestdd tai hankkii ostopalveluna koulutuksia eri
aiheista niin omalle henkildstolleen, osaajille ja muille maahanmuuttajille ja tyonantajille tai niiden
henkilokunnille. Koulutuksia ovat esimerkiksi kielikoulutukset, koulutukset monimuotoisuudesta
yms. Kaytdnnossd koulutuksia todenndkdisesti tarjotaan eri viranomaisten, kuten TE-palvelujen
kautta. Koulutukset ovat hallintakeinona suoria ja niilld voidaan vaikuttaa ajatteluun hyvinkin
tehokkaasti. Toisaalta koulutuskaan ei takaa sitd, ettd kayttdytyminen muuttuu. Kouluttaessa

levitetddn kuitenkin rationaalisuuden sanomaa aina jollain tavalla suoraan hallinnanalaisille.

Tiede on jarkiperdinen tekniikka, jolla pyritddn edistiméén tydperdisen maahanmuuton rekrytointien
madrdd tai hyviaksyvéi ajattelua tydperdisestd maahanmuutosta. Asiantuntijuus on myos ldsni tieteen

tekemisessd. Asiantuntijat tekevit niitd selvityksid, mutta ne kohdistuvat muille asiantuntijoille ja
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poliitikoille, jotka hyddyntdvét niitd, toisin siis kuin neuvonnassa, jossa vaikutetaan asiakkaaseen

suoraan.

Tieteen ja tiedon kdyttdminen hallinnassa on ldhtoisin liberalistisista periaatteista. Liberaalit strategiat
sitovat hallitsemisen yhteiskuntatieteiden kehittimadn positiiviseen tietoon inhimillisestd
kayttaytymisestd, ja tdlld “tietotaidolla” luvataan tehdd hallitsemisesta mahdollista ja parempaa
(Miller & Rose 2010, 292). Asiantuntijuuden ja tieteen rooli on hallinnassa juurikin
problematisoinnissa, jossa muodostetaan hallinnan kohteita. Poliittisien ohjelmien muotoilussa
turvaudutaan usein tieteeseen. (Miller & Rose 1997, 120-121.) Tamid ndkyy hyvin omassa

aineistossanikin, jossa kuvataan aina ensiksi tieteen tai tutkimusten kautta asian tilaa.

Toinen tapa vaikuttaa ajatteluun on viestinndlld ja markkinoinnilla. Se on hallinnan keinona
ddrimméisen epdsuoraa, koska sen kohdentaminen voi olla vaikeaa, mutta toisaalta esimerkiksi
viestintadkampanjat pyritddnkin saamaan levidmiin mahdollisimman laajaksi ja yleiseksi. Epdsuoruus
toisaalta tekee siitd hyvin huomaamatontakin hallintaa, ja hallinnanalaisten ajattelu voi muuttua
pikkuhiljaa. Parhaimmillaan viestintd ja markkinointi ovat hyvin tehokkaita keinoja. Viestinnin ja
mainonnan tuottama asiantuntijuus tarjoaa liittymdkohdan, joissa niin poliitikkojen aikeet,
talouseldmaén asiat ja kuluttajien toiveet voidaan yhdistdd (Miller & Rose 2010, 75). Viestinndn ja
markkinoinnin voisi jakaa suomalaisiin tai yrityksiin kohdennettuun seké kansainvélisille osaajille

kohdennettuun.

Suomalaisille ja yrityksille kohdennetaan viestintdd esimerkiksi kampanjoin, joita aineistossa ovat
esimerkiksi Menestyvd monikulttuurinen yritys -kampanja (Monimuotoisuusohjelma, 12) ja
vihapuheen vastainen -kampanja (T6ihin Suomeen, 32). Viestintikampanjat ovat ainoita aineistossa
esiin tulevia keinoja, joissa pyritdén vaikuttamaan tavallisiin suomalaisiin. Muutoin viestintd kulkee
yritysten kautta tai yrityksiin vaikuttamalla. Yrityksille pyritdan esimerkiksi "levittiméan kaytantod”
tai lisdtddn tietoa” eri aiheista, kuten positiivisesta erityiskohtelusta, kielitietoisuudesta ja
kielivaatimuksista. Aineistossa ei eritelld, miten titd tietoa levitetdén, joten se voi tapahtua muun
muassa koulutuksissa. Lisdksi yrityksille on tehty erilaisia oppaita monimuotoisuudesta,
kansainvélisestd rekrytoinnista ja nditd aiotaan tehdd lisdd. Aineisto myds asettaa pyrkimykset
syventdd dialogia, panostaa kunnioittavaan julkiseen keskusteluun ja myonteisen asenneilmapiirin
rakentamista. Tamé lienee jonkinlaista viestintdd edistiméddn kaksisuuntaista kotoutumista, mutta

keinoina ne ovat vihemmain tdsmadllisii ja siten jadvit osittain vain sananheliniksi.
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Kansainvilisille osaajille taas painottuu enemmén markkinointi. Suomea pyritdén tuomaan esille
niille osaajille, jotka eivit Suomessa vield siis ole. Maakuvaviestintdd tehdddn ja #FinlandWorks
yhdistdd erilaista viestintdd ldp1 alustojen. Markkinointiviestintdd pyritddn tekemddn
suunnitelmallisesti, jotta se olisi tehokasta. Lisdksi pyritddn kdynnistiméddn paluumuuttajille eli
ulkosuomalaisille suunnattua viestintdd. Friends of Finland -ldhettildstoiminta valjastaa nykyiset ja
entiset Suomessa tyOskennelleet markkinointitoimintaan. Toiminnassa he kertoisivat matkastaan
muille. Opiskelijoita houkutellaan harjoitteluun tai opiskeluun stipendeilld ja harjoitteluvaihto-

ohjelmilla. Myo6s kansainvilisille osaajille halutaan lisétd tietoa mm. tydeldméaoikeuksista.

Markkinointi on osana osaajien houkuttelua Suomeen. Suomi on siis ikddn kuin hyddyke, jota
kaupitellaan osaajille, jotta he haluaisivat saapua Suomeen. Markkinoinnilla ja mielikuvien
rakentamisella on hallintatekniikkana keskeinen osa siind, ettd hyddykkeistd tulee ostohalun kohde.
Ne ikddn kuin heijastavat tuotteen hankkivat ihmiset sellaisina, joiksi he haluavat tulla. (Miller &
Rose 2010, 76.) Jotta osaajia saataisiin Suomeen, tulee suomalaisuudesta, Suomen tyoeldmaista ja

taalla olevista mahdollisuuksista tehdd mahdollisimman kiinnostavia.

Markkinatutkimuksen kautta pyritddn tuntemaan kuluttaja mahdollisimman yksityiskohtaisesti.
Markkinatekniikat pyrkivdt rakentamaan eroavia kategorioita kuluttajaryhmien vililld ja siten
valitsemaan parhaan strategian halutun ryhmidn manipulaatioon. Kuluttajan esineellistiminen
markkinatutkimuksen avulla parantaa ja helpottaa yksilon hallintaa. (Hodgson 2002, 322, 326.)
Tyoperdisen maahanmuuton kohdalla tdmd ndyttdytyy siind, ettd markkinointia tulisi rakentaa
kohderyhmien mukaan. Ty0voimatarpeet ovat hyvin vaihtelevia ja eri ldhtokohdat tekevit
siirtolaisista hyvin erilaisia kohderyhmid. Markkinoinnin painopiste avaisi omalla tavallaan sité, kuka

on haluttu muuttaja.

Suomalaisuuden erikoisuutta pyritddn korostamaan kielen kautta, esimerkkinid jo aikaisemmin
mainittu pyrkimys tehdd suomen tai ruotsin kielen opiskelusta “maakuvaviestinnillinen tuote”
(Tiekartta 31). Kuluttajan hallinnassa on kehitettdvé arkipdivén rituaaleja, jotka antavat tavaran tai
asian merkityksen ja arvon (Miller & Rose 2010, 174). Kuluttaja saadaan hankkimaan asia, kun hin
tavoittelee kyseistd eldméntapaa. Suomi kilpailee osaajista, ja hyvilld markkinoinnilla kilpailua
yritetdén voittaa. Toisaalta viestintd tai markkinointi ei rajoitu vain ennakoituihin toimiin. Yhté lailla
neuvontatapaamisessa viestitddn monista eri asioista viestintdkampanjan lailla. Samoin markkinointia

tapahtuu keskusteluissa ilman tarkoitusta markkinoida. Hallinnassa yritetdénkin kontrolloida sitd
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viestid, mikd Suomesta vilitetddn. Vaikeudet toteuttaa tehokasta viestintdd edesauttavat hallinnalle

ominaista epdonnistumista.

Tietdimys Suomesta vaihtelee paljon sen mukaan, mistd henkilo on l&htdisin. Monilla voi olla
stereotyyppinen kuva Suomesta tai tietoa 1dhinna yrityksien kautta. Mielikuvien kannalta yrityksilla,
jotka ovat henkilon ammattialalla merkittdvid, on suuri merkitys kuvaan Suomesta. Tyonantajan
uskottava imago toimialalla toimii houkuttavana tekijani. My0s korkealaatuinen tutkimusympéristo
houkuttelee osaajia. (Forsander et al. 2004, 109.) Tdma lisdd haastavuutta vaikuttaa valtiotasolta
Suomen kuvaan ja houkuttelevuuteen, kun tydympéristojen rooli on suuri. Forsander kollegoineen
(2004, 119) tulkitsee, ettd “muutto tapahtuu siis ensisijaisesti tyopaikasta toiseen, ei maasta toiseen”.
Heiddn mielestddn suomalainen eldméntapa tai yhteiskunta nousee esiin pitovoimatekijand eikéd
vetovoimatekijdnd (emt., 122). Markkinoinnin avulla voidaankin lisdté tietoisuutta Suomesta, jotta
Suomi nousee useammin vaihtoehdoksi, kun osaajat miettivit uravaihtoehtoja ulkomailla.
Vaikuttaminen suomalaisiin ja yhteiskunnan monimuotoistumiseen pyrkiminen toimii paremmin

sitouttavana tekijand, joten sithen panostaminen on perusteltua.

Etdhallinta on usein uusliberalismiin liitetty keino, jossa hallitaan ihmisid heidédn itsehallintansa
kautta. Itsehallintaan pyrkii vaikuttamaan ajatusten ja ideoiden markkinat julkisissa ja yksityisissd
elamdnpiireissd. Markkinointia ja viestintdd kiytetddnkin muuttamaan asenteita ja kdytostd juuri
etddltd terdvoittdmalld esimerkiksi niilld jaettuja arvoja. (Crawshaw 2012, 202, 203.) My0s tieteelld
vaikuttaminen on etdiltd tapahtuvaa hallintaa. Miller ja Rose toteavat, ettd “hallitseminen edellyttda
intellektuaalista herruuden muotoa, mikd kdy mahdolliseksi, kun keskustassa olevilla on tietoa heistd
etddlld olevista ihmisistd ja asioista” (2010, 54). Se kuvaa tieteen ja asiantuntijuuden roolia siind,
miten 1lmi6 halutaan tuntea ja siten vaikuttaa sithen paremmin. Valtio tukee tiedettd, kun se tuo sille
hyodyllistd tietoa hallittavista. Etdhallinnassa voidaan my0s kéyttdd hyvékseen toimijoita ja
tekniikoita valtion ulkopuolelta (Miller & Rose 2010, 91). Viestinnéssd ja markkinoinnissa pyritdin
valjastamaan Suomeen jo saapuneet tai olleet osaajat markkinointiin muun muassa mainitulla Friends

of Finland -ohjelmalla.

Rationaalisuudet nédkyvidt tieteessd, viestinndssd ja markkinoinnissa niiden aiheiden kautta.
Rationaalisuudet médrittivit sen puhetavan ja tavoitteet, joita tiedolla vaikuttamisessa pyritdin
saavuttamaan. Siksi tiedolla vaikuttamisen keinoja on l0ydettdvissd kaikista rationaalisuuksista.
Aihepiirien vaihtelulla jokin yksittdinen tiedolla vaikuttamisen keino ilmentai tiettyd rationaalisuutta,

kuten “kerddmalla tietoa syrjinnin ilmenemisesti eri eldméanalueilla” (T61hin Suomeen, 33) ilmentda
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pitovoimarationaalisuutta. Kuitenkin rationaalisuuksien aihepiirien yhteenkietoutuminen on
ndkyvissd: rationaalisuudet toimivat my0s rinnakkain, koska esimerkiksi monimuototietoisuuden
kampanjointi tdhtda niin tyollistimiseen, mutta sen sivuvaikutukset, jotka parantavat talouskasvua ja
samalla kotouttavat maahanmuuttajia, ovat todennidkdisid. Kansainvélisten osaajien houkuttelu on

oleellista niin elinvoimarationaalisuudelle kuin kasvurationaalisuudelle.

7.3 Lainsdddanto ja rakenteelliset muutokset

Kolmas tekniikkaluokka on lainsdddédnto ja rakenteelliset muutokset. Néihin tiivistyy tarkoitus
vaikuttaa systeemiin ja silld tavalla muokata hallinnanalaisten kéytostd ja ajatusmalleja.
Rakenteellisiin muutoksiin lukeutuu rakenteiden kehittdminen, jotta ne palvelevat paremmin

hallinnan tarkoituksia.

Lainsdddantd on keskeinen rakenteellinen muutos. Lainsddddntd on hallintana pakkohallintaa
edustavaa. Suomen laki vaikuttaa kaikkiin Suomen alueella oleviin ja joskus sitd laajemminkin. On
my06s vaikeaa, mikéli ei mahdotonta, saada poikkeus jostain lain sditelemistd asiasta. Aineistossa
lainsdddantoon liittyvid muutoksia ovat esimerkiksi koulutusviennin lainsdddédnndllisten esteiden
purku, tyovoiman hyviksikdyton torjuntaan sdddettdvd lainsdddantd, ulkomaalaislain
tarkasteleminen ja lupajérjestelman muutokset. Esimerkiksi aineistossa opiskelijoiden oleskelulupaa
halutaan pidentdd tyonhakuun valmistumisen jilkeen. Kansainvélisid opiskelijoita koskevaa lakia
onkin juuri muutettu huhtikuussa 2022, jonka mukaan oleskelulupa voidaan myontdd koko
opiskelujen ajaksi ja sen jdlkeen kahdeksi vuodeksi tyonhakuun (Laki kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja

vapaacehtoistoiminnan perusteella 10.8.2018/719).

Lainsdddantd hallinnan keinona kééntdd hallintaohjelman ndkokulmia mekanismeiksi, jotka taas
luovat, pakottavat tai antavat voimaa tietyille toimijoille tai yksiloille. Lainsdddénto voi valtuuttaa
tietyt organisaatiot tekeméén hallintaa sekd sddntelemalld niitd ettd antamalla hyviksynnin tietylle
ammattiryhmille. Lainsdannolld voidaan maéaéritella késitteitd, joita toimijoiden on pohdinnoissaan
kéaytettavd. (Miller & Rose 2010, 104-105.) Eli toisin sanoen lain avulla voidaan siirtdd tehtivat
toimijoille, kuten oleskelulupapddtokset Maahanmuuttovirastolle. Ndma toimijat ovat usein myds
viranomaisia, asiantuntijoita, joilla on koulutus aiheeseen. Poliittiset pdéttdjat paattavat laista, mutta
sen toimeenpanosta vastaavat asiantuntijat. Asiantuntijoilla onkin jdlleen kdytdnnollistd valtaa

hallinnassa, silld he voivat toteuttaa siti itse, vaikkakin lain ja polititkan asettamien raamien sisélla.
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Harkintavallan osuus eri asioissa vaihtelee, ja sitd mukaa asiantuntijuuden tai lainsddddnnon osuus

hallinnan tekijana.

Erityisesti lupahallinto ja -jdrjestelmi edustaa myos kirjaamisen tekniikkaa. Miller ja Rose késittavit,
ettd kirjaaminen tekee todellisuudesta pysyvin, verrattavan ja yhteensaatettavan. Todellisuutta
muokataan muotoon, jollaisena siitd voidaan puhua. Kirjausten eli kdytdnnodssd informaation
kasaaminen tiettyihin paikkoihin mahdollistaa laskelmien ja strategioiden tekemisen, mikd edistaa
hallintaa. (Miller & Rose 2010, 98-99.) Maahanmuuttajien rekisterdinti, oleskelulupiin liittyvét
tilastot ja muut antavat késitystd hallitsijoille eli kédytdnndssd valtiolle, siitd miten heidin
suunnitelmansa sujuvat. Lupahallinnolla voidaan myos hoitaa kdytdnndssa se, kuka tulee Suomeen

ja millaisin ehdoin hén saa tdnne ja4da.

Muunlaisia rakenteellisia muutoksia ovat esimerkiksi englanninkielisen palvelutarjonnan lisédminen,
mukaan lukien englanninkieliset koulut ja padivdkodit, muualla hankitun osaamisen tunnistamisen
parantaminen ja muut helpommat pétevoitymispolut, kannustimien asettaminen, tiedonvaihdon
kehittdiminen viranomaisten vililld seké erilaiset yhteistyokuviot. Ylipddnséd pyrkimys on huomioida
tavoite lisdtd monimuotoisuutta ja tyoperdisti maahanmuuttoa muissa rakenteellisissa uudistuksissa,

kuten sote-uudistuksessa.

Néitd rakenteellisia muutoksia toteuttaa aina julkinen sektori, kunnat ja/tai valtio. Kuntiin
vaikuttaminen on helpompaa kuin yksityiseen sektoriin, johon vaikuttamiseen vaadittaisiin
lainsdddannollistd sddntelyd. Sen sijaan muihin julkisen sektorin kohteisiin voidaan vaikuttaa
esimerkiksi rahoituksen kautta. Rahallisiin tukiin eli kannustimiin aiotaankin liittdd kriteereitd.
Néiden kriteerien tarkoitus on saada rahoitusta haluavat muuttamaan kédytdnt6jdén toivotun
kaltaisiksi. Kéytdnnossd kriteerit voivat olla hyvin monenlaisia ja voi olla rahoituksen hakijan
vastuulla ndyttdd, kuinka ne toteutuvat. Rahoitus toimii hallintakeinona nyky-yhteiskunnassa, mutta
toisaalta my0s muutokset tarvitsevat usein rahaa. Eli joskus kriteerit voivat estdd kehitystd, kun

rahoitusta ei jarjesty.

Aineistossa kdytetddn useasti verbid ’tuetaan”, mutta tukemistapoja ei valttdmatti eritelld. Rahoitus
on keino tukea ja siten voidaan valikoida, ettd tuki menee oikeille kohteille. Rahoituksella hallitsija
eli valtio voi osallistua myos rahoitettavien kohteiden tavoitteiden ja ohjelmien muotoiluun, ja

rahoitus mahdollistaa etdhallinnan (Pyykkonen 2007b, 212). Rakenteellisilla muutoksilla saadaan
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hallittua haluttuun suuntaan my0s kilpailevista ohjelmista tai rationaalisuuksista huolimatta. Kun

muutos on tarpeeksi iso, se muuttaa tilannetta huolimatta vastustuksesta.

Koska maahanmuutto on osa monia eri julkisen hallinnon sektoreita, on luonnollista, ettid yhteistyo
nostetaan esiin. Aineiston esiintuoma yhteistyd on esimerkiksi asettautumispalveluiden yhteistyota,
viranomaisten vilistd turvallisuusyhteistyotd ja kotouttamisen kumppanuusohjelma, joka on
tarkoitettu kaikille kotouttamistyoti tekeville toimijoille sektorista vélittiméttd. Wendy Larner ja
Maria Butler kuitenkin pitdvét yhteistyotd epdvarmana menetelménd hallita. Se on hyvin aikaa
vievdd, mutta tuloksista ei ole aina varmuutta. Valtio ja paikallishallinto riskeeraavat resursseja ilman

varmaa tietoa onnistumisesta. (Larner & Butler 2005, 98.)

Kumppanuuksien ja yhteistydon kautta hallitsemisen Rahel Kunz (2013) jakaa toimijuuden
tekniikkoihin ja esityksen tekniikkoihin. Toimijuuden tekniikoissa kumppanuudella ja yhteistyolld
pyritddn muokkaamaan sekd yksityisten ettd instituutioiden kdytostd ja asenteita, ja saamaan heisti
sopivia osallistujia projekteihin. Toimijuuden tekniikoissa pyritdédn siis saamaan yhteistyon toinen
osapuoli sopivaksi yhteistyohon, vapaana ja aktiivisena osallistujana. Esityksen tekniikat sen sijaan
nojaavat asiantuntijoiden auktoriteetin painotukseen. Yhteistyokumppaneita auttavat siis asiantuntijat
tekemddn “oikeita” padtoksid ja kehittimadn toimintaansa. Molemmissa tekniikoissa yhteistyossd

luodaan vastuullisia kumppaneita, jotka tahtovat hoitaa asiansa oikealla tavalla. (Kunz 2013.)

Aineistossani yhteisty0 on osaksi nditd molempia. Kaikessa yhteisty0ssa jollakulla on todenndkoisesti
tietynlainen asiantuntijan asema atheesta, ja he pyrkivit edistimdidn yhteistyOssd
monimuotoisuusndkokulmaa. Esimerkiksi kotouttamisen kumppanuusohjelmassa on sekd
viranomaisten asiantuntijoita ettd yrityksid ja jérjest6jd mukana. Toisaalta asiantuntijuus jakaantuu
useille toimijoille ja esimerkiksi maahanmuuttajajirjestilli on rooli kokemusasiantuntijoina.
Viranomaisten vilisessd yhteistydssd taas asiantuntijuuden rooli on pienempi, kun taas toimijuuden
tekniikat, jossa muotoillaan muita instituutioita sopivammaksi maahanmuuton edistdmiseen, lienevit

1sommin esilla.

Yhteisty6 kuitenkin muuttuu aina osallistujien my6ta, silld niiden tausta vaikuttaa. Esimerkiksi valtio
voi olla rahoittaja sen lisdksi ettd se mukana yhteistydssd. Osapuolien vélilld voi olla hyvinkin
erilaiset odotukset, mutta yhteistydssd pyritddn 10ytdméén yhteiset tavoitteet, mihin voi liittyd hyvin
virallisiakin sopimuksia. (Larner & Butler 2005, 93, 97.) YhteistyOsséd tavoite olisi, ettd saadaan

vilitettyd molemmille toimijoille sama agenda, joka edistdd tyOperdistd maahanmuuttoa. Yhteistyon
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kdyttdminen tydperdisen maahanmuuton hallinnassa on melko epdvarma keino. Toisaalta, koska
athepiiri lapdisee kaikki sektorit, pelkkd yhteistyon tekema tiedonvilittdiminen voi edistdd asenteita

ja osaamista.

Rakenteelliset muutokset ilmentévat erilaisia rationaalisuuksia. On kuitenkin huomattava, ettd suuret
muutokset vaativat enemmén kompromisseja, joten yhden rationaalisuuden toteuttamisen sijaan
muutoksia todenndkodisesti kdsitellddn usean rationaalisuuden linssin 1dpi. Mitd rationaalisuutta
rakenteellisten muutosten tekniikalla toteutetaan, vaihtelee siis jédlleen muutoksen aihepiirin
mukaisesti. ~ Mainittu  opiskelijoiden  oleskelulupaa  koskeva  lakimuutos  sisdltda
elinvoimarationaalisuuden piirteitd tyonhaun helpottamisessa, mutta toisaalta
pitovoimarationaalisuutta, kun viestitiin halusta saada opiskelijat jddmiddn Suomeen
(Maahanmuuttovirasto 2022). Rakenteelliset muutokset hallinnan tekniikkana ovat tavallaan tiysin
varmoja, mutta nithin siséltyy paljon epdvarmuuksia. Lainsdddént6 toimii hallinnassa pakottavasti,
mutta kdytdnnon ongelmia syntyy odottamatta. Maahanmuuttoon liittyvd lainsddddantd myds
tavallaan kompastuu helposti ilmién monipuolisuuteen. Liika hallinta voi tarkoittaa
joustamattomuutta. Rakenteellisissa muutoksissa myds hallitaan osittain hallinnan tekijoitd, eli sita,

miten virastot ja muut toimijat tulevat toimimaan. Hallinta on siis monitahoista.
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8 Johtopaatokset

Olen pro gradu -tutkielmassani tarkastellut tyOperdisen maahanmuuton Suomen valtiojohtoista
hallintaa. Hallinnan analytiikkaa hyddyntden olen tarkastellut aineistosta aitheen ongelmallistamista,
rationaalisuuksia, joilla hallintaa jarkeillddn, ja tekniikoita, joilla hallintaa toteutetaan.
Ongelmallistamisen syy sithen, ettd miksi tyGperdistd maahanmuuttoa tahdotaan edistii ja hallita, on
julkisen talouden heikkeneminen. Julkinen talous heikkenee tyoikdisten méédrdan viahentyessd, silld
veronmaksajien mééra vihenee myos eli taloudellinen huoltosuhde heikkenee. Maahanmuuton kautta
tyontekijoitd eli veronmaksajia voidaan lisdtd, mutta maahanmuuton tulee olla tydllistynyttd ja siksi
valitaan edistdmisen kohteeksi erityisesti tyOperdinen maahanmuutto. Tydvoimapula on myds

esteend kasvulle, jolla voitaisiin valttdéd talouden heikkeneminen.

Rationaalisuuksia olen I0ytinyt kolme ja olen ne nimennyt elinvoimarationaalisuudeksi,
kasvurationaalisuudeksi ja pitovoimarationaalisuudeksi. Ndmid rationaalisuudet jirkeilevit
tyoperdisen maahanmuuton edistdmisti erilaisin 1ahtokohdin. Rationaalisuudet liikkuvat erikseen
mutta myo6s rinnakkain. Elinvoimarationaalisuus painottaa tyonvoimaa, eli veronmaksajia ja
mahdollisuutta tasapainottaa Suomen védestokehitystd ja siten ylldpitdd julkisia palveluita.
Kasvurationaalisuudessa ajatellaan Suomen talouskasvun hy6tyvin maahanmuutosta, silld
kansainvéliset osaajat ja monimuotoisuus lisddvét innovaatioita, investointeja ja kansainvélistyminen
edesauttaa muiden osaajien Suomeen muuttamista. Tamd johtaa talouskasvuun ja wuusiin
vientituotteisiin, mikd taas edesauttaa julkista taloutta. Pitovoimarationaalisuus keskittyy
kansainvélisten osaajien sitouttamiseen Suomeen, jotta heistd olisi pitempiaikainen ratkaisu.
Kansainviliset osaajat tuovat myods oman perheensd, joka jiddessddn kasvattaa Suomen vikilukua.
Pitovoimarationaalisuudessa keskitytddnkin kotoutumisen merkitykseen myos kaksisuuntaisesti, eli

niin ettd myds suomalaiset sopeutuvat muihin tulijoihin ja rasismia ei esiintyisi.

Aineistosta havaitsemani hallinnan tekniikat olen kategorisoinut kolmeen luokkaan: neuvonta, tiede
ja viestintd ja markkinointi, sekd lainsdddintd ja rakenteelliset muutokset. Niilld kategorioilla
mielestdni pystyn titvistiméén erilaisia tekniikoita, joita hallinnassa kdytetdan, silld keinoja on monia.
Neuvonta tekniikkana on 16ydettdvissd palveluista. Neuvontaa antaa asiantuntijat, jotka pyrkivit
saamaan hallinnanalaiset toimimaan haluamallaan tavalla. Asiantuntijat toimivat ns.
“kaksoisliittolaisina” (Miller & Rose 2010, 102), jossa he toimivat yhteistyOssd poliittisen
padtantdavallan kanssa mutta my6s yhdessd neuvottavan hallinnanalaisen kanssa auttaen heitd ja

toteuttaen heiddn pddmaidriddn. Tiede, viestintd ja markkinointi vaikuttavat kaikki tiedolla
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hallinnanalaisten ajatteluun. Niin rationaalisuuksien jdrkeilyjd ja moraalisia periaatteita pyritdén
viemddn eteenpdin hallinnanalaisille ja saada heididn kéyttdytymaén toivotulla tavalla. Lainsdddanto
ja rakenteelliset muutokset vaikuttavat koko systeemiin, minkd avulla voidaan muotoilla normeja ja

kdytintdjd, joilla saadaan hallinnanlaiset toimimaan tietyin tavoin.

Tutkimuskysymyksessdni kysyn, miten tyOperdistdi maahanmuuttoa pyritddn hallitsemaan
valtiotasolla. TyOperdisen maahanmuuton hallinnassa hallitaan niin kansainvélisid osaajia kuin
yrityksid eli tyOnantajiakin. Pyrkimystd on my0s hallita kaikkia suomalaisia, mutta se jaa
pienimuotoiseksi. Kansainvélisten osaajien hallintaan liittyy heiddn houkuttelunsa Suomeen, ja
eldmidn helpottaminen niin, ettd osaajat tahtoisivat jdddd Suomeen. Hallinnalla yritetdin saada
osaajista yhteiskunnan jadsenid, jotka osallistuvat ja kédyvit toissé ja siten tuottavat omalta osaltaan
verovaroja. Kansainvilisten osaajien hallitseminen pyrkii pehmeyteen, koska riskind on heididn
poistumisensa Suomesta, miké ei ole toivottua. Toisaalta osaajille asetetaan vaatimuksia ja oletuksia,
esimerkiksi heiddn oletetaan pyrkivin aktiivisesti kotoutumaan ja osallistumaan suomalaiseen

yhteiskuntaan.

Tyonantajia hallitaan myos melko pehmeisti. Hallinnan keinoin pyritdédn opastamaan yrityksid
omatoimisiksi. Yrityksille tarjotaan laajamittaisia palveluita, joita ne voivat hyddyntdd omien
tarpeidensa mukaan. TyOnantajien ajatusmaailmaa siitd, miksi kansainvilisid osaajia kannattaisi
hankkia, pyritddn muotoilemaan yhtéldiseksi valtion tavoitteiden kanssa saada uusia veronmaksajia.
Suomalaisten hallintaan liittyy heidén ajatuksiinsa vaikuttaminen, opettaminen monimuotoisuuden
hyodyistd. Hallintaa toteutetaan yleisin keinoin, kuten koulutuksilla ja kampanjoilla, joiden
tehokkuudesta ei ole varmuutta. Tdmén lisédksi hallintaa tehdddn myos sditelemdlld rakenteita,
esimerkiksi monimuotoisuuteen sidotut rahoituskannustimet suomalaisille kunnille tai vaikka
jarjestoille pakottavat monimuotoisuuden ajattelun heiddn toimintaansa, mikili rahoitukselle on
tarvetta. Valtio toteuttaa siis myos tehokkaampia toimia, joita ei kuitenkaan ehkd mielletd
negatiiviseksi pakkohallinnaksi. Osaajille asetetut odotukset ja siten hallinnan luomat subjektiasemat
ovat osa hallintaa, mutta sitdkddn ei ehkd ymmarretd pakottavaksi. Todellisuudessa odotukset ja
subjektiasemat voivat kuitenkin vaikuttaa hyvin pakollisina. Esimerkiksi kotoutumissuunnitelman

tekemdttd jattdminen vaikuttaa taloudellisiin tukiin (Rajas 2015).

Valtion rooli hallinnassa on sen toteuttajana. Poliittiset toimenpiteet, kuten lakien sddtdminen, ovat
tehokkaita hallintakeinoja ja niitd halutaan kéyttdd aktiivisesti. Ministeriot, erityisesti tyo- ja

elinkeinoministerid, pyrkivdt omilla sektoreillaan edistiméédn tyoperdisti maahanmuuttoa. Valtion
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rooliksi voisi sanoa, ettd se pyrkii tuottamaan tietynlaisia subjekteja: aktiivisia ja osaavia, jotka
toimivat sen rationaalisuuksien mukaan itsendisesti. Hallinnanlaisten tulisi siis kdyttia itsehallintaa.
Valtio on mukana auttamassa esimerkiksi rekrytointipiloteilla, mutta todennédkdisesti sen pyrkimys
on jattdytyd taka-alalle, kun yrityksissd osataan rekrytoida ulkomailta itse. TyOperdisen

maahanmuuton hallinta on sekoitus etdhallintaa ja suoraa, kanssakdymisessa tehtyd hallintaa.

Hallinta todenndkdisesti koetaan yleisesti hyvdksytyksi. Suurin osa tekniikoista perustuu
vapaachtoisuuteen, eivitkd laitkaan vaikuta Suomen kansalaisten eldmddn niin suuresti, etti ne
heréttdisivdt vastustusta. Hallinta voi olla toimivaa ja tehokasta, mutta se vaatii, ettd hallinnan
ajattelutapa eli rationaalisuudet saadaan levitettyd tarpeeksi laajalti. Asenteiden muuttaminen, jotta
esimerkiksi rekrytointisyrjintd vidhenisi, on oikeastaan laaja urakka, koska rasismi on monesti syvalla
rakenteissa ja taustalla. TyOperdisen maahanmuuton lisidminen vaatii joka sektorilta jonkinlaisia
muutoksia, eikd se saisi unohtua tai jaddd4d muiden asioiden jalkoihin. Muu poliittinen tilanne, etenkin
sen ollessa epdvarma, vaikuttaa kiinnostukseen edistid maahanmuuttoa. Myos taloudelliset
suhdanteet vaikuttavat yritysten kiinnostukseen rekrytoida ulkomailta. Hallinnan onnistuminen vaatii

my0s poliittisilta pdéttd;iltd sitoutuneisuutta.

Mielestini olisi tirked tehdad tulevaisuudessa lisda tutkimusta siitd, miten hallinnan kokevat itse
osaajat ja toithin muuttaneet. Keinoja vaikuttaa Suomeen saapuviin henkil6ihin pidetdén suvereenin
valtion oikeutena ja hallinnassa on positiivisiakin pyrkimyksid, kuten lisdtd yhdenvertaisuutta.
Rasismista ja syrjinnéstd kérsivit myos erityisosaajat, koska he ovat ulkomaalaisia. Hallinnassa ei
huomioida monia tutkimuskirjallisuuden nostamia riskejd. Esimerkiksi prekaarin ja matalapalkkaisen
tyon vaikeuksia ei huomioida. Minua tidmé ei tavallaan ylldtd, koska ensisijaisesti Suomeen
haikaillaan erityisasiantuntijoita tai muita kovapalkkaisia osaajia. Jotta maahanmuuton mééré olisi
toivotun suuruinen, on vaikea uskoa, ettad pelkét erityisasiantuntijat riittdisivat. Hallituksella on my®s
tavoitteita nostaa korkeakoulutettujen méadrda suomalaisten keskuudessa. Kuka Suomessa sitten
tyoskentelee siivousalalla, ravintoloissa, maataloudessa tai tehtaissa? Todenndkdinen vastaus on
maahanmuuttajat. TyO6lupien kannalta alojen kausity6llisyys, osa-aikaisuus ja epdvarmuus

aiheuttavat kuitenkin hankaluuksia.

Olen myos pohtinut, ettd jos tarkoituksena on nostaa Suomen vékilukua, voisiko olla
tarkoituksenmukaista panostaa perheenyhdistimiseen. Perheen saaminen Suomeen sitouttaa my0s
muuttajaa. Kynnys ldhted pois kasvaa, kun perhe kotoutuu Suomeen. Télld hetkelld

perheenyhdistiminen on  vaikeaa  erityisesti  matalapalkkaisten alojen  tyOntekijoille.
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Perheenyhdistdmisen my6td Suomi saisi myo0s lapsia ja nuoria, jotka oppivat kielen usein nopeammin
kuin aikuiset. Heilldi e1 myoskdidn vélttimatta ole syvdda yhteyttd kotimaahansa, jolloin
eldmédnrakentaminen Suomeen voi olla helpompaa. Hallinnan ndkokulmasta voisikin olla

kiinnostavaa tutkia perheenyhdistdmisen kéyténteitd ja siirtolaisten kokemuksia tésta.

Mielestdni hallinnan toteuttaja, valtio, tiedostaa pyrkimystensd vaikeuden. Vaikeuksia voi olla
muuttaa asenteita ja muuttaa koko yhteiskuntaa houkuttelevaksi ja sopivaksi niin, ettd
maahanmuuttajien on helpompi sopeutua ja valita jaddd. Pitovoimarationaalisuuden kulkeminen kasi
kddessd muiden rationaalisuuksien kanssa on odotettua, koska houkuttelevuuteen wvaikuttaa
monimuotoisuuden hyvéksyntd ja ndkyminen katukuvassa. Aineistossa ei kuitenkaan tehdd mitién
varasuunnitelmaa, vaan toimien oletetaan onnistuvan. Maahanmuuton hallinta on yhteiskunnallisesti
eri sektoreiden liittoumista koostuvaa. Esimerkiksi eri viranomaiset tekevit laajasti yhteistyotd

toteuttaakseen hallinnan pdédmaéria.

Ty0Operdisen maahanmuuton hallinta on osittain omien kansalaisten hallintaa, mutta siind on my0s
pyrkimys hallita ulkomaalaisia, ulkopuolisia henkil6itd. Se tekee tyOperdisen maahanmuuton
hallinnasta jokseenkin erityislaatuista. Hallinnan tarkoituksena on myds tuoda tietynlaisia muuttajia;
toiset muuttajat, kdytdnnossd tyohon tulevat erityisasiantuntijat, ovat toivotumpia kuin toiset. Kun
hallinta kohdistetaan tyOperdisen maahanmuuton edistdmiseen, voidaan jittdd sanomatta, ettd
turvapaikanhakijat eivdt ole haluttuja. Taloudella on oleellinen rooli retoriikassa. Valtion
ndkokulmasta siirtolaisista ei tahdota kuluja, koska kuluja on jo omastakin takaa. Hallinnan padmaara
tuoda tietynlaisia osaajia Suomeen on hyvin altis toistamaan rasistisia rakenteita ja rodullistettuja

kéytantoja.

Globaalisti ikddntyvin vdeston maissa kilpaillaan osaajista. Suomi ei nédyttdydy erityisen tunnettuna
tai houkuttelevana maana, kun sitd verrataan esimerkiksi Kanadaan tai Australiaan. Toiset maat
joutuvat tasapainottelemaan enemmaédn houkuttelun ja tulijoiden saamisen ja sddntelyn vélilld.
Liiallinen hallintapyrkimys voi karkottaa tulijoita muihin maihin. On myos todennékoistd, ettd
Euroopan Unionissa kehitetdén tapoja kohentaa tydvoiman litkkuvuutta. Onkin siksi mielenkiintoista
ndhdi, kuinka ylikansallisella tasolla tullaan sddteleméén litkkuvuutta ja miten se vaikuttaa Suomen
tavoitteisiin. Hyvinvointivaltion tulevaisuus nojaa osittain siirtolaisiin, mutta ainakaan Suomessa
hyvinvointivaltion hyddyistd ei haluttaisi antaa siirtolaisten nauttia, vaan heidédn tulee olla

omavaraisia ja parjitd itse. Ulkomaalaisilta odotetaan itsehallintaa.
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Johtopéitdksend voidaan todeta, ettd tydperdisen maahanmuuton hallinta Suomessa tdhtdi osaajien
hankintaan, jotka vastaavat tyoeldmdn tarpeita ja pyrkii kehittdimddn yrityksid entistd
monimuotoisemmaksi. Hallinnalla pyritddn edistimddn monimuotoisuuden vastaanottamista
yhteiskunnassa ja sitd kautta my0s yritysten ja yhteiskunnan kansainvilistymistd seké talouskasvua.
Tydperdisen maahanmuuton hallinnassa halutaan siirtolaisia lisdd, mutta heidén tulee olla hyvin
tyollistyneitd, itsendisid ja valmiita kotoutumaan Suomeen. TyOperdistd maahanmuuttoa edistetddn,

koska se on hyviksyttdvisti perusteltavissa oleva keino vastata julkisen talouden ongelmiin.
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