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Tiivistelmi: Hiilidioksidipddstot EU:ssa ovat maailman kolmanneksi suurimmat ja muun
muassa sen vuoksi EU on asettanut itselleen tavoitteen viahentdd paastdjd radikaalisti jopa 55
% vuoteen 2030 mennessd. Nettonollapdédstdjd tavoitellaan saavutettavaksi vuoteen 2050
mennessd. Ndiden tavoitteiden maaliin  viemiseksi EU:ssa  otettiin  kdyttdon
paidstokauppajirjestelmd vuonna 2005, jonka kohteena on erityisesti teollisuus. EU:n
padstokauppajdrjestelma toimii ns. cap and trade- periaatteella, joka tarkoittaa sité, ettd padstoja
kohdellaan tuotteena, joilla kdydddn kauppaa EU:n hiilimarkkinoilla.

Péastokauppajérjestelmissd saastumisen kustannukset ohjataan saastuttajan maksettavaksi.

Tutkielmassa perehdytddn pddstokauppajirjestelmién ja siihen, ettd miten mahdolliset
padstovahennykset ja muut vaikutukset yrityksiin on toteutettu. Lainopin avulla
systematisoidaan pédstokauppajirjestelmdd ja ohjauskeino- sekd oikeustaloustieteelliselld

tutkimusmetodilla selvennetiin tarkemmin tutkimuskysymysta.

Péaastokauppajérjestelmd aiheuttaa mahdollisten padstévihennysten lisdksi myds muita
vaikutuksia yrityksille, jonka takia on tarpeellista tarkastella tarkemmin sen vaikutuksia
yritysten kilpailukyvylle. Kilpailukyky markkinoilla on merkittdva tekija yrityksille ja mikali
paidstokauppajirjestelmi aiheuttaa negatiivisesti kilpailukykyyn, on se huomattava haitta
jarjestelmidn  toimivuudelle.  Johtopddtoksend  voidaan  kuitenkin  todeta,  ettd
padstokauppajdrjestelmi ei ole vaikuttanut negatiivisesti jarjestelmiidn kuuluvien yritysten

kilpailukykyyn.

Avainsanat: EU:n padstokauppajarjestelmd, padstokauppa, ilmaisjako, kilpailukyky

Muut tiedot: Tutkielma ei sisdlld muita kuin tekijdn omia henkildtietoja.
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1. Johdanto

1.1 Johdatus aiheeseen

Hiilidioksidipddstot Euroopan unionissa ovat maailman kolmanneksi suurimmat ja muun
muassa sen vuoksi EU on asettanut itselleen kunnianhimoisen tavoitteen vdhentdd padstoja
radikaalisti jopa 55 % vuoteen 2030 mennessé. Nettonollapddstdjd tavoitellaan saavutettavaksi
vuoteen 2050 mennessd. Néiden tavoitteiden maaliin viemiseksi EU:ssa otettiin kdyttoon

paistokauppajirjestelmi vuonna 2005, jonka kohteena on erityisesti teollisuus. '

EU:n paistokauppajirjestelmd on maailman suurin padstokauppajirjestelmi. Se on suunniteltu
ns. cap-and-trade -jérjestelméksi, jossa madritellddn kasvihuonekaasupééstdjen enimmaiismadra
ja jaetaan jdrjestelmén piiriin kuuluville yrityksille vaihdettavia padstdoikeuksia. Nédiden
oikeuksien kaupan salliminen johtaa padstooikeuksien markkinahintaan. Hinta on taloudellinen

merkki siitd, mitki toimenpiteet ovat kannattavia.?

Paastokauppajdrjestelmén piirissd on yli 10 000 energiantuotanto- ja teollisuuslaitosta, joiden
on hankittava lupa jokaista hiilidioksiditonnia kohden, joka laitoksesta piddsee ilmaan. Ideana
jarjestelmissa on se, ettd yritykset saastuttaisivat vihemmaén, koska mitd vihemmaén saastutat,
sitd vihemmin maksat. Paéstdoikeuksien kauppaa kdyddén huutokaupalla ja niiden hinta
madrdytyy kysynndn ja tarjonnan mukaisesti. Tdmin lisdksi osa oikeuksista myoOnnetddn
ilmaiseksi etenkin sellaisilla aloilla, joilla yritykset siirtdvdt herkésti tuotantoa 16ysemmin

padstoja rajoittaviin maihin.

Péaastooikeuksien hinnat médrdytyviat kysynndn ja tarjonnan mukaan. Vuoden 2008
talouskriisin jélkeen pddstooikeudet olivat varsin halpoja, koska kysyntd laski, mutta tarjonta
pysyi ennallaan. Pddstdoikeuksien suuri ylijddméa ja alhaiset hinnat hidastavat yrityksid
investoimaan vihredén teknologiaan. Tamin seurauksena jirjestelméa ei toiminut enda riittdvan
tehokkaasti ilmastonmuutoksen torjujana. Tdhdn ongelmaan ratkaisuksi kehitettiin

markkinavakausvaranto. Tdmén tavoitteena on sovittaa yhteen paremmin padstdoikeuksien

1 Euroopan parlamentti.
2 Abrell ym. 2011, s. 1.



kysyntd ja tarjonta ottamalla pdistooikeuksia varantoon, josta niitd voidaan mydhemmin

vapauttaa, mikéli tarve tulee.

Péaastokauppajérjestelmdd paivitetddn parhaillaan, jotta se sopisi yhteen EU:n vihredn
kehityksen ohjelmassa sovittujen tiukempien pédstotavoitteiden kanssa. Komissio on esittanyt
padstojen vdhentdmistd 61 % vuoteen 2030 mennessd pédstokauppasektorilla. Komission
ehdottamiin toimenpiteisiin kuuluu muun muassa padstokaton alentaminen, ilmaisjakoa seké
markkinavakausvarantoa koskevien sddntojen pdivitys, meriliikenteen sisdllyttdminen

jarjestelmiin seka erillisen paastokauppajérjestelman luominen rakennuksille ja tieliikenteelle.

Tavoitteiden mukaisesti vuosittain saatavilla olevien péddstdoikeuksien médrdd tulisi laskea
vuosittain vuoteen 2030 asti, jotta 63 %:n pddstovidhennys saavutettaisiin. Padstooikeuksien
ilmaisjako tulisi lopettaa vuoteen 2032 mennessd, jolloin EU:n hiilirajamekanismi eli ns.
hiilitullien tulisi toimia tdysimittaisesti. Hiilitullimaksu tulisi maksaa tuotteista silloin, kun
tuotteita tuodaan sellaisista maista, joissa on EU:ta vidljemmit padstorajoitukset. Talla
tavoitellaan juuri sen estdmisté, ettd yritykset eivit siirtdisi tuotantoaan viljemmén sééntelyn

maihin.’

Péaastokauppa aiheuttaa sithen osallistuville yrityksille myos rasitteita. Yritysten tulee ostaa
paastdoikeuksia, mikali eivdt saa niitd ilmaiseksi. Sen lisdksi yritykselle aiheutuu monenlaisia
hallinnollisia rasitteita. Yleisesti voidaan ajatella, ettd padstokauppajirjestelmistd aiheutuvat
kulut yrityksille vaikuttavat niiden kilpailukykyyn kansainvélisilldi markkinoilla. Samoilla
markkinoilla olevat yritykset, jotka eivdat kuulu jérjestelmidn, eivdt joudu maksamaan
paistooikeuksista tai rajoittamaan muutenkaan toimintaansa, joka antaa niille kilpailuetua.
Tutkielmassa kdydddn ldpi EU:n padstokauppajdrjestelmdn toimintaa ja sen vaikutuksia
yritysten toimintaan ja kilpailukykyyn. Vaikutuksia pddstokauppaan kuuluvien yritysten
kilpailukykyyn on mahdollista havaita vertaamalla paddstokaupan piirissd olevia yrityksid ja sen
ulkopuolisia yrityksid ennen padstokaupan alkua ja sen jo alettua. Silloin saadaan tietoa, miten
paidstokaupan jilkeen yritysten toiminta on muuttunut ja mitkd seikat ovat voineet ndihin

muutoksiin vaikuttaa.

3 Euroopan parlamentti.



1.2 Tutkimuskysymys, rajaukset ja rakenne

EU:ssa  jo pitkddn toteutettu hyvin kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa.
Paastokauppajérjestelmd on keskeinen tyokalu pddstdjen vdhentdmisessd, koska sen alaiset
pisstdt ovat 38 % kaikista EU:n péistoistd.* Tutkielmani rakentuu siten, etti ensiksi kiydiin
perusteellisesti lapi EU:n pdédstokauppajérjestelma ja sithen liittyvit ominaisuudet, sen jdlkeen
kdydaan ldpi jarjestelmén vaikutuksia sen alaisten yritysten kilpailukykyyn ja toimintaan. Eli
toisin sanoen tutkielmassa perehdytdén pddstokauppajérjestelmiin ja siithen, ettd miten
mahdolliset  pddstovdhennykset ja muut vaikutukset yrityksiin on toteutettu.
Paastokauppajdrjestelmd aiheuttaa mahdollisten padstovdhennysten lisdksi myds muita
vaikutuksia yrityksille, jonka takia koen tarpeelliseksi tarkastella tarkemmin sen vaikutuksia
yritysten kilpailukyvylle. Kilpailukyky markkinoilla on kuitenkin merkittava tekija yrityksille
ja mikéli padstokauppajirjestelma aiheuttaa negatiivisesti kilpailukykyyn, on se huomattava

haitta jédrjestelman toimivuudelle.

Tutkielmassa tarkastellaan yritysten kilpailukykya erityisesti liikevaihdolla ja tydllisyydelld
mitattuna. Painopiste on litkevaihdossa ja tuotossa. Pddstokauppajirjestelmén osalta huomiota
kiinnitetddn erityisesti sen suoriin vaikutuksiin, kuten pédstdjen muutoksiin eikd niink&in

epésuoriin vaikutuksiin.

Tutkimuskysymys tutkielmassani on: milld tavalla EU:n pééstokauppajirjestelmd on
vaikuttanut sen alaisten yritysten kilpailukykyyn markkinoilla? Léahestyn titd kysymysta
ensiksi kdymélld EU:n padstokauppajarjestelmén ja sithen vahvasti kuuluvan ilmaisjaon lipi
tarkastellen sitd, milld tavoin jirjestelmi toimii ja miten se sdéntelee yrityksid. Sen jdlkeen
tarkastelen milld tavoin se vaikuttaa yrityksiin ja erityisesti niiden Kkilpailukykyyn.
Paastokauppajérjestelmin ja ilmaisjaon systematisointi on tirkedd, jotta voidaan ymmartaa
jarjestelmin vaikutuksia. Tutkielmassa pédédpaino on sddntely EU-tasolla, mutta tutkielmassa

sivutaan myos kansallista sddntely4.

Luvussa 6 selvitetddn, mitd ndkokohtia tulee ottaa huomioon, kun puhutaan kilpailukyvysti ja
miten padstokauppa vaikuttaa yritysten kilpailukykyyn. Tama on térked tarkastelun kohde siitd
syystd, ettd tiedetddn, onko sddntely ollut onnistunutta vai onko sééntelylld vaikutettu

negatiivisesti sen alaisiin yrityksiin ja hankaloitettu niiden toimintaa markkinoilla.

4 KOM (2020) 740 lopullinen, s. 6.



Kilpailukykya tarkastellessa keskitytddn ldhinné yritysten voittoihin seké tydvoiman méardén.

Néamaé ovat keskeisid tekijoitd médrittdessd yritysten menestysta.

Tutkielmassa on kéytetty ldhteend oikeuskirjallisuutta ja virallisldhteitd, mutta myos
taloustieteellisid tutkimuksia. Tdma johtuu siitd, ettd tutkielmassa késitellddn péaédstokaupan

vaikutuksia, jotka eivit ole selvitettdvissd ainoastaan oikeustieteellisilld ldhteill4.

1.3 Tutkimusmetodit

Tutkimusmetodina minulla on kadytdssé lainoppi eli voimassa olevan oikeuden selvittdmista ja
systematisointia. Lainopilla selvitin tutkimuksessani padstokauppaa jarjestelmana ja kyseisen
sadntelyn vaikutuksia yritysten kilpailukykyyn markkinoilla. Tutkielmassa systematisoidaan
ensinnékin sitd, millainen sidintelykeino padistokauppajirjestelmé on. Padstokauppaa koskeva
sdantely on hyvinkin laajaa ja moniulotteista, jonka takia systematisointi on ddrimmaéaisen
tarkedd. Tutkielmassa selvitetdéin myds oikeusnormien sisdltod eli tulkitaan voimassa olevaa

lainsdadantoa.

Tutkimuksessa, jossa kdytetddn lainoppia, erotetaan yleensd toisistaan kdytdnnollinen ja
teoreettinen suuntaus. Teoreettisella lainopilla tarkoitetaan oikeudenalan yleisid oppeja eli
toisin sanoen periaatteita, kisitteitd ja teorioita kehittdvdd tutkimusotetta. Kdytdnnolliselld
lainopilla tarkoitetaan tulkintajuridiikkaa.” Tutkimuksessani hyddynnin kiytinnollisti

lainoppia, mutta osittain my0s teoreettista lainoppia.

Lainopille tyypillistd on, ettd se on kohdistettu esimerkiksi tuomioistuimelle, joka soveltaa lakia
ja se, etti lainoppi tutkii voimassa olevaa lainsiidintd.® Tutkimuksessani en kuitenkaan
pelkdstddan pyri lainopin avulla systematisoimaan ja tulkitsemaan lainsddddntdd. Pyrin
tuottamaan myos yhteiskunnallista tietoa padstokauppajirjestelmén vaikutuksista, joka ei ole
selvitettdvissd pelkdstddn lainopin avulla. Tutkimuksessani kdytdn myds arviointi- ja
ohjauskeinotutkimuksellista metodia. Pyrin arvioimaan sitd, milld tavalla oikeudellinen

sddntely on vaikuttanut juuri yritysten toimintaan. Metodina Maiétin mukaan pelkka

5 M3atta 2015, s. 11.
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sadntelyteoria ei ole kovinkaan tarkka, vaan pitdd sisélléddn useita eri ndkokulmia. Tarkemman

madrittelyn vuoksi Maitta kiyttdd arviointi- ja ohjauskeinotutkimuksellista metodia.

Ympiristooikeudellisessa arviointi- ja ohjauskeinotutkimuksessa koitetaan muotoilla perusteita
ohjauskeinojen kayttoon liittyville valinnoille siten, ettd vertaillaan ja arvioidaan tiettyyn
sadntelytilanteeseen sopivia ohjauskeinoja. Sen lisdksi tutkitaan tekijoitd, jotka ovat saattaneet
vaikuttaa ohjauskeinojen kéyttoonottoon ja kehitykseen sekd niiden vaikutuksia. Samalla
voidaan myos arvioida sitd, onko lainsddtdjdn asettamien tavoitteiden ja toteutuneiden

tavoitteiden viélilld ristiriitoja.

Edelld mainitut luonnehdinnat eivét kuitenkaan riitd kuvaamaan tutkimuksen ldhestymistapaa,
koska ovat hyvin yleisid luonnehdintoja arviointi- ja ohjaustutkimuksen l&dhestymistavoista.
Arviointi- ja ohjauskeinotutkimuksen alueella korostuvat kysymyksenasettelun selkedin
muotoiluun liittyvit vaatimukset. Oikeudellisen sddntelyn vaikutusten arvioinnin yhteydessa
tulee madrittdd ne kriteerit, joilla arviointia tehddin. Ympéristosddntelyn vaikutusten
arvioinnissa keskeisimpid kriteereji ovat muun muassa ympdristollinen vaikuttavuus,
kustannustehokkuus ja ennakoitavuus sek joustavuus.’ Tutkimuksessani on havaittavissa niiti
kriteereitd tutkimuskysymyksessd ja sithen vastatessa. Pédédstokauppaa ja sen vaikutuksia
avatessa kdydédn ldpi jarjestelmdn ympéristollistd vaikuttavuutta ja sdéntelyn ennakoitavuutta
sekd joustavuutta. Piddstokaupan vaikutuksia arvioidessa kilpailukyvylle, keskitytdén

kayttimaidn myos kustannustehokkuutta kriteerin.

Puhtaasti lainopillisessa tutkimuksessa sekd ympéristooikeudellisessa arviointi- ja
ohjauskeinotutkimuksessa kohdeyleiso sekd tiedonintressi eroavat toisistaan. Lainopissa
tiedonintressi on ajallisesti muuttumaton tarkoittaen, etté oikeutta tutkitaan sellaisenaan, kun se
on kulloinkin voimassa. Lainopissa ei keskitytd siithen, mikd voimassa olevaa oikeutta edeltda
tai sithen, millaisia vaikutuksia lainsdddédnnolld on. Tiivistettynd lainopilla keskitytdin
saantelyn  oikeusvaikutuksiin, muttei  sddntelyn  yhteiskunnallisiin  vaikutuksiin.
Ohjauskeinotutkimuksella taas tutkitaan muun muassa sddntelyn vaikutuksia ja se myo0s

mahdollistaa lainsdddannon kehittdmisen.

Esimerkkind edelld mainittujen metodien yhdistimisestd voidaan nostaa esiin Ismo Polosen
artikkeli Paikallisten osallistumisoikeudet malminetsintd- ja kaivoslupavaiheessa — uuden

kaivoslain arviointia”. Kyseisessa artikkelissa kédytetdén lainopin menetelméa, jolla arvioidaan

7 Mé&attd 2015, s.22-24.



sadntelyn toimivuutta tulkitsemalla ja systematisoimalla voimassa olevaa lainsdddantoa.
Tulkinta ja systematisointi tehddén arviointitutkimuksellisen tiedonintressin méadrittiméain
ndkokulmaan liittyen. Kyseisenlainen lainopin ja arviointitutkimuksen yhdistiminen on
ympiristdoikeudessa hyvin tavallista.® Tutkimuksessa tulkitsen ja systematisoin paistokauppaa
jasiihen liittyvaa sdantelyd myos arviointitutkimuksellisen tiedonintressin ndkokulmasta. Tama
on tirkedd, jotta voidaan oikeaoppisesti arvioida sdéintelyn eli paddstokaupan vaikutuksia

yritysten kilpailukykyyn.

Naiden lisdksi tutkimuskysymystéd ldhestytddn myos oikeustaloustieteellisestd ndkokulmasta.
Oikeustaloustieteelld tarkoitetaan yleisesti oikeusnormien taloudellista analyysié sekd oikeuden
ja talouden vuorovaikutussuhdetta koskevaa tutkimusalaa. Oikeustaloustiede arvioi
oikeudellisen sddntelyn sekd tuomioistuinten ja mahdollisesti my0s muiden viranomaisten
toteutuneen ratkaisukdytdnnon taloudellisia vaikutuksia yhteiskunnassa taloustieteen
hyodyntimien késitteiden ja arviointikriteerien avulla. Kysymys on siis lainsdddédnnén ja
lainkdyton taloudellisesta analyysistd. Oikeustaloustieteen lainopilliselle 1dhestymistavalle on
tyypillista se, ettd lain tulkinnassa kdytetdan hyvéksi talousteoreettista argumentointia ja joskus
myds empiirisid taloustieteellisid tutkimustuloksia.” Taloustieteessd argumentointi perustuu
usein aineellisiin perusteluihin eli argumenttien vahvuus madrdytyy siséllollisilld perusteilla
eikd sen mukaan, kuka niitd esittdd. Sama koskee oikeustaloustiedettd, eli korostetaan

aineellisten perustelujen painoarvoa. '°

Oikeustaloustieteessd ~ puhutaan  usein  sekd  positiivisesta  ettd  normatiivisesta
oikeustaloustieteestd. Positiivisessa oikeustaloustieteessd tutkitaan, onko lainsdddantd
sopusoinnussa taloustieteellisten nékokohtien kanssa. Télloin halutaan tietdd, edistetddnkd
voimavarojen  tehokasta  kohdentumista  kyseisessd  tilanteessa. Positiivisessa
oikeustaloustieteessd  tutkitaan myo0s lainsddddnnon  vaikutuksia  kéyttdytymiseen.
Normatiivisessa oikeustaloustieteessa tutkitaan taas sitd, millainen tietyn oikeustilan pitdi olla,

jotta edistetiiéin parhaalla mahdollisella tavalla tehokkuuspaimairia. !

Oikeustaloustieteellinen pohdinnan tarkoituksena on auttaa ymmartimaan
oikeusjirjestelmdmme perusteita paremmin kuin mitd pelkkd sdédnndsten ja oikeustapausten

luettelointi auttaisi. Samassa tutkitaan siten, miten taloustieteellistd argumentointia voidaan

8 Maatta 2015, s. 24.
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hyodyntdd lain tulkinnassa. Tdmén tarkoituksena on helpottaa nikemdiin, ettd tilld tavoin
konstruoidut argumentit voivat olla tarpeen tilanteissa, joissa laki ja oikeuskéytianto eivét tarjoa

vastauksia. '

Tutkielmassa arvioidaan oikeustaloustieteelliselld metodilla padstokauppajirjestelmén ja sithen
liittyvdn sdéntelyn taloudellisia vaikutuksia yrityksiin. Eli pééstokauppajérjestelmaa
analysoidaan taloudellisesta nékokulmasta. Tutkielmani aiheen kannalta
oikeustaloustieteellinen ldhestymistapa on hyvin tirked, jotta saadaan luotettavia tuloksia
lainsdddannon vaikutuksista. Tutkielmassa arvioidaan paédstokauppajérjestelmin vaikutuksia ja
erityisesti sen vaikutuksia sen alaisten yritysten kilpailukykyyn. Ndmi vaikutukset eivét ole

havaittavissa pelkdstddn lainopilla. Sen takia tarvitaan oikeustaloustieteellistd ldhestymistapaa.

2. Paastokaupan tausta

2.1 Yleista

Péastokaupan taustalla  vaikuttaa ennen kaikkea ilmastonmuutos,  johon
paidstokauppajirjestelmilld pyritdédn vaikuttamaan. Ilmakehdn kasvihuonekaasut estévit
auringon siteilyn tuottamaa lamp6é karkaamasta maapallolta takaisin avaruuteen ja ndin ollen
pitdvit maapallon lampdétilan eldmélle sopivana. [hmiskunta on omalla toiminnallaan lisdnnyt
kasvihuonekaasujen méaaraa ilmakehéssd, joka on voimistanut kasvihuoneilmittid ja siten
edesauttanut maapallon keskildmpdtilan nousua. Thmisen toiminta on vaikuttanut muun muassa
maapallon keskildmpdtilan nousuun, merenpinnan tason nousuun, lumipeitteen ja jdén

laajuuden pienentymiseen seki sateisuuden muutoksiin.

Keskildmpétilan arvioidaan nousevan maapallolla 1,4-5,8 astetta vuodesta 1990 vuoteen 2100
mennessd. Tamén lisdksi merenpinnan arvioidaan nousevan samalla aikavililld 9-88 cm.
[Imastonmuutos aiheuttaa suuria sademiirin muutoksia sekd mannerjaitikdiden vetdytymista.
Sen lisdksi ilmastonmuutoksella voi todenndkoisesti olla laajamittaisia ja vaikeasti
ennustettavia vaikutuksia, jotka kohdistuvat elidlajeihin, ekosysteemeihin, luonnon
monimuotoisuuteen ja ihmiskunnan turvallisuuteen. Ilmaston déri-ilmidt tulevat lisddntymééan

entuudestaan. Mitd suurempia ja nopeampia ovat muutokset, sitd suurempia ovat

12 M&3attd 2016, s. 64.



ilmastonmuutoksen haitat. Sen vuoksi on dirimmadisen tidrkedd pyrkid rajoittamaan

ilmastonmuutosta. '

Kioton poytdkirjasta sovittiin  vuonna 1997 ja siind asetettiin laillisesti sitovat
kasvihuonekaasupédstojen vahentdmistavoitteet eli paédstokatot 37 teollisuusmaalle vuosille
2008-2012, jota kutsuttiin ensimmadiseksi sitoumuskaudeksi. 2000- luvun alkupuolella
Euroopan komissio esitteli vihredn kirjan, jossa hahmoteltiin ensimmadisid ideoita EU:n
padstokauppajdrjestelmistd. Kyseinen kirja toimi perustana monille sidosryhmékeskusteluille,

jotka auttoivat muotoilemaan EU:n padstokauppajérjestelmid ensimmaisissa vaiheissa.

Tédmidn seurauksena EU:n pédstokauppadirektiivi hyvéksyttiin vuonna 2003 ja EU:n
paistokauppajirjestelmin kayttoonotto sovittiin vuodelle 2005. EU:n
padstokauppajdrjestelmin ensimmdiinen vaihe kesti kaksi vuotta (2005-2007), jota pidettiin
pilottivaiheena. Tidssd vaiheessa testattiin hintojen muodostumista hiilimarkkinoilla ja
perustettiin tarvittava infrastruktuuri péddstdjen seurantaan, raportointiin ja todentamiseen.
Asetetut padstorajat perustuivat suurelta osin arvioihin, koska luotettavia paéstotietoja ei ollut
saatavilla. Ensimmdiisen vaiheen tdrkeimpdnd tavoitteena oli varmistaa EU:n
padstokauppajdrjestelmin tehokas toiminta ennen vuotta 2008, jotta EU:n jisenvaltiot voivat

tayttdd Kioton pdytékirjan mukaiset sitoumuksensa.

Paastokauppajdrjestelmén toinen kausi oli vuosina 2008-2012, joka vastasi Kioton pdytékirjan
ensimmiisti sitoumuskautta.'* Ensimmaiselld sitoumuskaudella osallistujamaat sitoutuivat
vihentdmaén padst6jddn keskiméirin 5 % vuoden 1990 tasosta. Jérjestelmdssd mukana olleet
valtiot  ylittivit timin  tavoitteen ja  sitoutuivat 8  %:n  vihennykseen.'’
Paastokauppajdrjestelmédn soveltamisalaa laajennettiin vuonna 2012, jolloin jérjestelméédn

otettiin mukaan myos lentoliikenne.

Kolmannella kaudella oppia otettiin kahdesta edellisestd kaudesta ja panostettiin jarjestelmén
yhteensopivuuden parantamiseen koko EU:n alueella. Kolmas padstokauppakausi alkoi vuonna
2013 ja kesti aina 2020 vuoteen asti. Tédmi taas osuu yhteen Kioton poytikirjan toisen

sitoumuskauden kanssa.'® Kolmannella kaudella sovittiin paistdjen lisdleikkauksista, jotka

3 Linnainmaa ym. 2005, s. 10.
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olivat 20 % vuoteen 1990 verrattuna vuoteen 2020 mennessi.!” EU:n
paistokauppajérjestelmailld ei ole pddttymispdivdd, vaan se jatkuu myds kolmannen kauden

jilkeen.'®

2.2 Kioton poytikirja ja sen mekanismit

Vuonna 1992 hyvéksyttiin YK:n puitesopimus (UN Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC), joka méidrittelee puitteet kansainviliselle ilmastopolitiikalle. Puitesopimus
astui voimaan vuonna 1994 ja 188 maata on nykypdivdnd ratifioinut sen. Kyseisen
puitesopimuksen toimeenpanoa valvoo osapuolten konferenssi (Conference of Parties, CoP),
joka kokoontuu kerran vuodessa. Sopimuksen tavoitteena on pitdd ilmakehin
kasvihuonekaasupédstot sellaisella tasolla, jolla estetddn ihmisten toiminnan vaaralliset
vaikutukset ilmastoon. Sopimukseen sisdltyy yhteisten, mutta eriytettyjen vastuiden periaate,
jonka mukaan kaikilla teollisuusmailla on erityinen velvoite ottaa johtava rooli

ilmastonmuutoksen hillitsemisessa.

Kioton poytékirja tismentdd puitesopimusta ja se hyviksyttiin vuonna 1997 ja astui voimaan
2005.!° Kioton poytikirja on kansainvilinen sopimus ja sen tarkoituksena on vihentii
ilmastolle haitallisia kasvihuonekaasupadst6jd. Kioton pdytikirjan ensimmaéinen velvoitekausi

paittyi vuonna 2012 ja toinen kausi vuonna 2020.

Kaikki 55 maata, jotka allekirjoittivat Kioton poytékirjan (nykyisin 189 maata), sitoutuivat
viahentdmaédn kasvihuonekaasupédstdjadn vuosien 2008—2012 aikana. Vaatimus koski 1dhinna
teollisuusmaita. Maat sitoutuivat vdhentiméin kasvihuonekaasupdist6jadn yhteensd 5 %
vuoden 1990 paistotasosta vuosina 2008—2012. Jasenmailla on Kioton sopimuksen mukaisesti
mahdollisuus kdydi kauppaa omilla paastokiintidilld ja tehda padstovahennyksisséd yhteistyotd
yli valtionrajojen. Toisesta velvoitekaudesta 2012—2020 sovittiin Qatarin Dohassa pidetyssa
ilmastokokouksessa vuonna 2012. Toiseen velvoitekauteen on sitoutunut vihemmén maita kuin

ensimmaiseen velvoitekauteen.

7 European Commission.
18 EU ETS Handbook 2015, s. 7.
% Linnainmaa ym. 2005, s. 12.



Sopimusta on kritisoitu laajasti, koska pdéstdjen vahennystavoitteita on pidetty véhdisind ja
vain lyhyen aikavilin tavoitteina. Velvoitteet ovat melko véhdiset YK:n ilmastopaneelin
tavoitesuosituksiin verrattuna.?’ Poytikirja velvoittaa teollisuusmaita yhteisesti vihentimain
ensimmaiselld velvoitekaudella yhteisesti kasvihuonekaasupddst6jddn keskimdirin 5,2 %
vuoden 1990 tasosta. Poytdkirjassa jokaiselle teollisuusmaalle on maidéritelty oma
enimmaispddstomadrd, joka ilmoitetaan prosenttilukuna vuoden 1990 padstdistd. Kyseisen
luvun avulla voidaan myohemmin laskea ns. sallittu péddstomédrda ekvivalenttisina
hiilidioksiditonneina. Prosenttiluvuista saadaan kéénteisesti myds osapuolten pédstdjen
rajoittamis- tai vdhentdmisvelvoitteet. Tavoitteita ja velvoitteita asetettaessa on huomioitu

osapuolten erilaiset l1ihtdkohdat.?!

Kioton sopimusta kritisoitiin myos siitd, milld tavalla se on jakanut padstoméérayksiddn eri
maille. Pddstotaso laskettiin vuoden 1990 tasosta, joka oli toisille maille edullinen 1dhtékohta
ja toisille epdedullinen.?? Piistdvihennystavoitteet kohdistuvat teollisuusmaihin, kun taas
kehitysmaiden tavoitteet perustuivat alkuvaiheessa vapaaehtoisiin toimenpiteisiin.>> Maat
kuten Brasilia ja Intia, joiden pédéstot ovat olleet perinteisesti keskitasoa, eivit olleet
velvoitettuja vdhentdmidn pddstdjdédn, vaikka ndiden maiden padstét ovat kasvaneet

huomattavasti. Vuonna 2015 Pariisissa tehtiin kansainvilinen sopimus ilmastotoimien jatkosta

vuoden 2020 jilkeen. 24

Kioton pdytdkirjassa asetetaan velvoitteiden lisdksi my0s keinot niiden velvoitteiden
saavuttamiseksi. Keinoina tavoitteiden saavuttamiseksi Kioton poytékirjassa otettiin kayttoon
kolme markkinapohjaista mekanismia, jotka loivat hiilimarkkinat.>> Kioton mekanismeja ovat
yhteistoteutus (Joint Implementation), puhtaan kehityksen mekanismi (Clean Development
Mechanism) ja piddstokauppa (Emission Trading). Kioton mekanismien eli ns.
joustomekanismien tarkoitus on lisdtd poytdkirjan toimeenpanon joustavuutta ja

kustannustehokkuutta.?® Kioton joustomekanismit ovat yksi merkittivimmistii ohjauskeinoista

20 Globalis.

21 Ympdristéministerié 2003, s. 19.
22 Globalis.

23 Ympdristdministerié 2003, s. 19.
24 Globalis.

%5 United Nations.

26 Ymparistéministerié 2003, s. 29.
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kasvihuonekaasupiéstovelvoitteiden saavuttamisessa. Joustomekanismien tarkoitus on

toteuttaa padstdvihennykset sielld missi se on edullista ja helpoiten tehtévissi.?’

Kioton joustomekanismit edistdvét kestdvdd kehitystd teknologian ja investointien avulla.
Joustomekanismien avulla Kioton sopimukseen sitoutuneet maat pystyviat paremmin
saavuttamaan tavoitteensa siten, ettd padst6jd vahennetddn kustannustehokkaasti sielld missi se
on halvinta. Joustomekanismit kannustavat my0s yksityistd sektoria ja kehitysmaita

osallistumaan paistdjen vihennystalkoisiin.?®

Naistd kolmesta markkinapohjaisesta mekanismista padstokauppa on kansainvélistd kauppaa,
jossa myydéén ja ostetaan padstdoikeuksia. Puhtaan kehityksen jdrjestelma ja yhteistoteutus
edustavat ns. kansainvélistd hankeyhteistyotd. Léhtokohta on, ettd investoidaan sellaiseen
maahan, jossa padstdjen vihentdmisen kustannukset ovat kotimaata alhaisemmat. Ndin ollen
kyseinen maa, joka on investoinut toiseen maahan, saa lukea aikaansaadut padstovdhennykset
omaksi hyvékseen Kioton poytikirjan velvoitteita tdyttdessidén. Puhtaan kehityksen hankkeissa
ovat yleisesti ottaen kehittyvdn maan ja teollisuusmaan vélisid hankkeita. Padstokaupan ja
yhteistoteutuksen térkein ero on se, ettd yhteistoteutuksessa syntyvit paastovdhennykset ovat
aina yhdistettdvissa tiettyyn hankkeeseen, kun taas padstokaupassa litkutellaan padstoyksikoita.
Kuitenkin yhteistoteutuksen ja puhtaan kehityksen hankkeissa syntyneitd padstoyksikoitd

voidaan myyda ja ostaa teollisuusmaiden vilisessd padstokaupassa.

Ilmastosopimuksessa mainittiin késitteend hankepohjainen yhteistoteutus, joka mahdollisti
osapuolten yhteiset hankkeet (Activities Implemented Jointly). Sen kokeiluvaihe kidynnistyi jo
vuonna 1995, mutta kokeiluvaiheessa saatuja péddstovihennyksid ei saanut kdyttdd hyviksi
Kioton poytikirjan velvoitteita tdyttdessd. Hankepohjainen yhteistoteutus aktivoi monia
teollisuusmaita ja kyseisissd maissa olevia yrityksid toteuttamaan yhteistoteutushankkeita
kehitysmaissa. Periaatteet joustomekanismeista hyvaskyttiin kylld Kioton pdytakirjassa, mutta
kyseisten mekanismien toimeenpanosta poytédkirjassa ei sovittu yksityiskohtaisesti, vain
yleiselld tasolla. Toimeenpanosddanndt hyviksyttiin osana Marrakeshin sopimusta, jossa
sovittiin my0s hankkeiden hallintomenettelyt, hankkeille asetettavat kriteerit ja hankkeiden

hyvéksymismenettelyt.

27 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2009, s. 7.
28 United Nations.
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Kioton poytikirjassa on asetettu tiettyjd ehtoja, jotta mekanismeihin voi osallistua”. Ehdoilla
halutaan varmistaa se, ettd osapuolet varmasti pystyvit tdyttdimdin mekanismien
toimeenpanoon liittyvét vaatimukset. Poytékirjassa asetetut vaatimukset liittyvit erityisesti
padstoyksikoiden seuranta- ja raportointijarjestelmiin. Niilld pyritddn varmistamaan, ettd
paastoyksikot, jotka on ansaittu mekanismeilla perustuvat todellisiin véhennyksiin ja ettei
viahennyksid lasketa paéllekkiin. Joustomekanismeihin voivat osallistua vain sellaiset maat,
jotka ovat ratifioineet Kioton poytdkirjan eli toisin sanoen ovat poOytdkirjan osapuolia.
Raportointijarjestelmien osalta vaaditaan, ettd hallinnolliset jdrjestelmét liittyen

paadstovahennyksiin tayttévit niille asetetut vaatimukset.

2.3 Hiilinielut

Hiilinielulla tarkoitetaan tilannetta, jossa hiilidioksidia sitoutuu ilmakehéasti metsiin ja muuhun
kasvillisuuteen tai maaperdén. Télloin tdmé tapahtuma kasvattaa tai ylldpitda niissé jo olevia

hiilidioksidin varastoja.?

Maaperéd saattaa sitoa hiilidioksidia, mutta toisaalta se myos
vapauttaa sitd. Maatalousmaat ovatkin yleensd hiilidioksidin lihteitd eivitkd hiilinieluja.
[lmakehéssd oleva hiilimédédrd vastaa kutakuinkin kasvillisuuteen sitoutuneen hiilivaraston
suuruutta. Metsien raivaamisella aiheutetaan siis huomattavia pééstdjd. Hiilinieluihin
kohdistuvilla  toimenpiteilld  voidaan  siis  vaikuttaa  huomattavasti  ilmakehéin

kasvihuonekaasupitoisuuksiin. Tdmén takia hiilinielut ovat sisdllytetty ilmastonmuutoksen

hidastamiseen tihtddvaian kansainviliseen toimintaan.>!

Hiilinielujen tirkeys ilmastonmuutoksen ndkokulmasta on todella suuri, koska meret ja
metsdalueet sitovat ja varastoivat noin neljinneksen maailman hiilidioksidipaéstoistd. Ihmisten
omalla toiminnalla on taas paljonkin vaikutusta hiilinielujen olemassaoloon, silld kun metsid
hakataan, hiilidioksidia vapautuu ilmakehéddn. Vastaavasti taas metsid istuttamalla voidaan
hiilinieluja kasvattaa entisestddn. Mikdli metsien hakkuut ylittivit metsdn kasvun, metsin

hiilivarasto pienenee ja metsi muuttuu hiilinielusta hiilenléhteeksi.*

2% Ympdristéministerié 2003, s. 41.
30 [Imasto-opas.
31 Ympéristéministeri 2003, s. 41.
32 |lImasto-opas.
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Kioton poytékirjassa  mahdollistetaan  metsien  hiilinielut ja  niiden erilaiset
hyddyntimismahdollisuudet.® Poytikirjan mukaan osapuolten velvoitteiden tiyttymisti
arvioidaan jokaisen maan oman kasvihuonekaasutaseen perusteella. Tuohon taseeseen kuuluvat
kasvihuonekaasupédstojen lisdksi metsien ja maaperdn hiilivaraston suuruutta muuttavien
toimien vaikutukset. Osapuolten velvoitteista voidaan osa kattaa hiilinieluilla, mutta hiilinielut
voivat myds lisidti osapuolien velvoitteita, mikili ne muuttuvat hiilenlihteiksi.>* Kioton
poytakirjan 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti suorasta thmisen aiheuttamasta maankéyton
muutoksesta ja metsdtalouden toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasupééstojen ldhteiden ja
nielujen poistumien muutokset vuodesta 1990 ldhtien, ovat pdytikirjan osapuolten
kéytettdvissd velvoitteiden saavuttamiseksi. Poytékirjan mukaan tédllaiset toiminnot liittyen
kasvihuonekaasupédstojen ldhteisiin ja nieluihin on raportoitava avoimesti ja todennettavissa

olevalla tavalla.®

Poytékirjan 3 artiklan 4 kohta antaa osapuolille mahdollisuuden kdyttad hyvékseen myds muita
hiilinielutoimia. Toimia ei kuitenkaan maéritelld poytikirjassa tarkemmin, joka jattdd
osapuolille suuren méédrdn harkintavaltaa. Artiklassa kylld annettiin mahdollisuus muihin
nielutoimiin, mutta madrdykset eivit kuitenkaan antaneet tarkempaa tietoa siitd, mitd ndma
toimet voisivat olla. Tdma olikin yksi syy sille, ettd teollisuusmaat eivdt halunneet ratifioida
poytikirjaa ennen kuin toimeenpanosddnnodt sovittiin tarkemmin. Hiilinieluihin liittyvat
kysymykset olivat yhtend keskeisend syynd sille, miksi toimeenpanosdintdjd koskevat
neuvottelut muodostuivat erittdin pitkiksi ja vaikeiksi. Hiilinielujen toimeenpanosaanndt saatiin

vihdoin valmiiksi Marrakeshissa vuonna 2001.

Lahtokohdaksi toimeenpanosddnnoille asetettiin tiettyjd periaatteita, jotka tulee ottaa
huomioon. Kyseisten periaatteiden mukaan esimerkiksi pelkké hiilivaraston olemassaolo ei
riitd perusteeksi sen sisdllyttdmiseksi laskentaan. Hiilinielutoimien tdytyy edistdd luonnon
monimuotoisuuden sdilymistd ja luonnonvarojen kestivdd kayttod. Laskentaan ei voida
huomioida sellaista hiilinielua, joka aiheutuu ilmakehén kasvihuonekaasupdistdjen kasvusta.

Poytékirjassa hiilinielujen aikaraja vaikutustarkastelulle on vuosi 1990.

Poytikirjassa tuodaan esiin kolme erilaista hiilinieluihin vaikuttavaa toimenpidettd, joiden

vaikutus kaikkien poytékirjan teollisuusmaaosapuolten on sisdllytettava

33 Kokko ym. 2006, s. 53.
34 Ympdristéministeri 2003, s. 42.
35 United Nations 1998, s. 3.
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kasvihuonekaasutaseeseen. Toimenpiteet ovat metsidnhédvitys, uudelleen metsitys ja
metsittdminen. Metsdnhévitykselld tarkoitetaan ihmisen toiminnasta suoraan aiheutunutta
metsin havitystd. Uudelleen metsitys tarkoittaa, ettd sellaiselle alueelle, jossa ei ole ollut metsda
vuoden 1989 jélkeen, istutetaan uutta metsdd. Metsittdminen taas tarkoittaa vihintdan 50 vuotta
metsittoména olleen alueen metsitystd. Ndiden toimien vaikutukset huomioidaan hiilivaraston
muutoksina vuosina 2008-2012. Toimeenpanosddnndissd madritelldin myds poytékirjan 3.4
artiklan mukaiset muut hiilinieluihin vaikuttavat toimenpiteet. Muita toimenpiteitd voivat olla
kasvillisuuden palauttaminen, metsien hoito ja kdyttd seké viljelymaan ja laidunmaan hoito.
Poytdkirjan osapuolen tulee itse valita ne toimenpiteet, jotka haluaa siséllyttdd
kasvihuonekaasutaseeseen. Namé toimenpiteet tulee kuitenkin ilmoittaa ennen velvoitekauden

alkua.3®

2.4 Pariisin ilmastosopimus

Vuoden 2015 lopussa pédstiin uuteen sopimukseen Pariisin ilmastokonferenssissa, jonka
keskeisend tavoitteena on vahvistaa globaalia taistelua ilmastonmuutosta vastaan pitdmalld
maapallon keskildmpdétilan nousu alle 2 astetta esiteolliseen aikaan verrattuna ja rajoittaa
nousua entisestdiin 1,5 asteeseen.’’ Niiden lisiksi sopimuksen tavoitteena on saavuttaa
maailmanlaajuisten pdistéjen huipputaso niin pian kuin mahdollista ja vdhentdd padstoja
nopeasti sen jdlkeen sekd saavuttaa tasapaino ihmisten aiheuttamien pééstojen ja hiilinielujen
vilille kuluvan vuosisadan jilkipuoliskolla.*® EU:n péistokauppajirjestelmilld on keskeinen

rooli niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.>®

Iso osa maailman valtioista ilmoitti kansallisesti médritellyt ilmastotoimet Pariisin sopimuksen
yhteydessd. Nailld toimilla jokainen maa pyrkii vdhentimiidn kasvihuonekaasupddstojian.
Naiden ilmoitettujen toimien yhteenlaskettu vihennys on kuitenkin selvésti riittdméaton Pariisin
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Néilld toimilla on YK:n ilmastosihteeriston mukaan
selvisti kasvihuonekaasupééstdjd alentava vaikutus, mutta sopimuksen tavoitteiden

saavuttaminen edellyttii kuitenkin vield suurempia ja nopeampia piistovihennyksii.**

36 Ympdristoministerié 2003, s. 43.
37 |SPRA.

38 Honkonen ym. 2019, s. 4.

39 |SPRA.

40 Honkonen ym. 2019, s. 4.
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Pariisissa vuonna 2015 sopimuksen hyvéksyi 196 maata ja sopimus tuli voimaan 4. marraskuuta
2016. Sopimus on oikeudellisesti sitova kansainvilinen ilmastonmuutossopimus. Sopimuksen
voimaantulon jélkeen on jo saavutettu vdhahiilisid ratkaisuja ja uusia markkinoita. Monet maat
ja yritykset asettavat hiilineutraalisuutta koskevia tavoitteita. Hiilidioksidipddstottomat
ratkaisut ovat tulossa kilpailukykyisiksi kaikilla talouden aloilla, joiden osuus pédéstdistd on 25
%. Vuoteen 2030 mennessd hiilidioksidipadstottomét ratkaisut voivat olla kilpailukykyisid

aloilla, jotka edustavat yli 70 % kaikista padstdistd.*!

YK:n ympiristdohjelma laatii vuosittain Emissions Gap- raportin*?, jossa kuvataan Pariisin
sopimuksen tavoitteiden edellyttimien pddstovdhennysten ja nykyisten toimien vélistd ns.
pidstokuilua.*® Vuonna 2019 laaditun raportin mukaan maiden nykyiset toimet johtaisivat
maapallon keskildmpotilan nousemiseen noin 3,2 asteella esiteolliseen aikaan verrattuna
vuoteen 2100 mennessd.** Ympiristdohjelmassa kerrotaan, etti ellei nykyisten toimien
kunnianhimoa nosteta ennen vuotta 2030, 1,5 asteen rajan ylittymistd ei voida endéd estéa.
Pariisin sopimuksen osapuolet ovat ottaneet kansallisten toimien tavoitteeksi tuon 2,0 asteen
rajan, mutta ero 1,5 asteeseen on kuitenkin suuri ja kansalliset toimet tulisi pikemminkin

mitoittaa 1,5 asteen saavuttamiseksi.

Intergovernmental Panel on Climate Change eli IPCC on laatinut vuonna 2018 erikoisraportin,
joka kulkee nimelld ”Global Warming of 1.5°C”. Kyseisen raportin mukaan keskilampétila
maapallolla on noussut jo 1 asteella verrattuna esiteolliseen aikaan. Raportin mukaan, mikéli
lampeneminen jatkuu samaan tahtiin, 1,5 asteen raja ylitetddan vuosisadan puoliviliin mennessa.
Raportissa tuodaan esille erot 1,5 asteen ja 2,0 asteen vililli ja erot ovat merkittdvat.
Esimerkkind tistd se, ettd lampotilan noususta 1,5 asteesta 2,0 asteeseen vedenpuutteesta karsii
kaksinkertainen madrd ihmisid. Raportin mukaan ldmpdtilan nousu on edelleen mahdollista

rajata 1,5 asteeseen, mutta se edellyttid radikaaleja muutoksia tuotannossa ja kulutuksessa. #°

41 United Nations.

42 UN environment programme 2022.

43 Honkonen ym. 2019, s. 4.

4 UN environment progarmme 2019, s. 27.
4 Honkonen ym. 2019, s. 5.
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2.4.1 Pariisin sopimus uusi versio Kioton poytiikirjasta

Vuonna 2015 maailmanlaajuinen yhteisd teki yhteisen pddtoksen rajoittaa maapallon
lampdtilan nousu 1,5 asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Tavoitteeseen péédstikseen
jokaisen maan tulee kehittdd pitkdn aikavélin pddstdjen vihentdmisstrategia. EU asetti vuonna
2019 pitkdn aikavélin ilmastotavoitteensa ja lupasi saavuttaa ilmastoneutraalin talouden
vuoteen 2050 mennessd. Tama tarkoittaa kdytdnnossa sité, ettd kotimaisten paistdjen tulee olla
nettonollassa ja kaikki jéljelld olevat pééstot sitoutettuna hiilinieluihin. EU nosti tavoitteitaan
vuonna 2020 siten, ettd vuoteen 2030 mennessd on saavutettu 55 % padstovihennys vuoden
1990 tasosta. EU:ssa néihin koviin tavoitteisiin padstadn EU:n lainsdddédnnolld, joista yksi on

EU:n pagstokauppajirjestelma. *®

Pariisin sopimus on ns. Kioton poytédkirjan seuraaja. Pariisin sopimus eroaa huomattavasti
edeltdjistisin Kioton pdytikirjasta.*” Kioton pdytikirjassa sovittiin kasvihuonekaasupiistdjen
vihentdmisestd 5,2 %:iin vuotta 1990 edelténeesti tasosta, kun taas Pariisin sopimus keskittyy
pysdyttimdin maapallon keskilimpotilan nousun yli 2 celsiusastetta esiteolliseen aikaan

verrattuna.*®

Pariisin sopimus on huomattavasti laajempi kuin Kioton pdytdkirja, silld Pariisin sopimus
edellyttdd, ettd sopimuksen osapuolet suorittavat kansallisesti maédritellyt pééstdjen
vihentdmistoimet, kun taas Kioton poytdkirjan mukaan vain teollisuusmailla oli paéstdjen
vahentdmistavoitteita. Pariisin sopimuksen soveltamisala kattaa lieventdmisen, sopeutumisen
ja rahoituksen, kun taas Kioton pdytékirjassa keskityttiin ainoastaan lieventdmiseen. Lisdksi
Pariisin sopimus on tehty maérittdméttoméksi ajaksi, kun taas Kioton pdytékirja koostui eri
kausista, 2005-2007, 2008-2012 ja 2013-2020. Pariisin sopimuksen mukaan kaikille
sopimuksen osapuolille on samanlaiset raportointivaatimukset, kun taas Kioton pdytékirjassa

sovellettiin erilaisia raportointivaatimuksia teollisuusmaihin ja kehitysmaihin.*’

Kioton pdytikirja sekd Pariisin sopimus ovat samanlaisia siind mielessd, ettd ne ovat molemmat
kansainvilisid sopimuksia ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Ne eroavat toisistaan siten, ettd
Kioton poytékirja koski vain teollisuusmaita tai kehittyneitd maita, kun taas Pariisin sopimus

sitoo myos kehitysmaita. Kioton poytékirjassa keskityttiin tiettyjen kaasupééstojen

46 Climate Action Network Europe.
47 Emissions EU ETS.

48 Difference Between.

49 Emissions Eu ETS.
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viahentdmiseen, kun taas Pariisin sopimus keskittyy kasvihuonekaasupééstdjen aiheuttaman

maapallon keskilimpétilan nousun estimiseen eiki kohdistu tiettyihin kasvihuonekaasuihin. >

3. EU:n paastokauppajirjestelmi ja sen tarkoitus
3.1 Miten jirjestelma toimii?

EU:n pééstokauppajéirjestelmd on vuonna 2005 voimaan tullut jirjestelmd, jolla pyritdén
vihentdmiin ilmastopdistoja.’! Paidstokauppajirjestelmin oikeudellinen sdintelytausta on
pidstokauppadirektiivissi 2003/87/EY.%? Piistdjen rajoituksilla pyritidn hillitseméin
ilmastonmuutosta. Paédstokaupalla taas pyritdén siihen, ettd paastovahennyksien tekeminen olisi

kustannustehokasta.>>

EU:n paastokauppajérjestelma toimii ns. cap and trade- periaatteella, joka tarkoittaa sitd, ettd
padstdjd  kohdellaan tuotteena, joilla kdydddn kauppaa EU:n hiilimarkkinoilla.
Paastokauppajdrjestelmddn kuuluu tietyt kiinteét laitokset ja lentoyhtidt. Kaikkien yritysten
paistoihin, jotka kuuluvat jirjestelmiin sovelletaan EU:n tasolla asetettuja rajoituksia.>*
Péastokauppajérjestelmin piiriin kuuluvat kaikki isot teollisuuslaitokset ja laitokset, jotka ovat
kokonaisldmpdteholtaan yli 20 MW sekd EU:n sisdinen lentoliitkenne. Suomessa
paistokauppajirjestelmidn kuuluvat myods 20 MW tai sitd pienemmait kaukoldmpoé tuottavat

laitokset.>?

Alkuperdiseen péédstokauppadirektiivin 2003/87 soveltamisalaan sisdllytettiin ainoastaan
hiilidioksidi, koska pelkdstdan sen osuus EU:n kasvihuonepdistoistd oli yli 80 %.
Paastokauppaan kuului sen alkamisen jélkeen vuonna 2009 noin 10.000 laitosta, jotka edustivat
melkein puolta EU:n kaikista hiilidioksidipédéstoistd. Néin ollen jérjestelmdidn kuuluvat

laitokset tuottavat huomattavan suuren mairdn EU:n padstoistd. Yksi tdrkeimmisté kriteereista,

50 Difference Between.

51 Kokko ym. 2006, s. 53.

52 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 p3iviana lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta.

3 Abrell ym. 2011, s. 5.

54 [Imastokauppa.

55 Ty6- ja elinkeinoministerié.

17



jonka perusteella valitaan, siséllytetdénko tietyt alat direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan oli

tietyn alan suorien hiilidioksidip4dstdjen taso.®

EU:n padstokauppajirjestelmiin sovelletaan “saastuttajaa maksaa” periaatetta, mika tarkoittaa,
ettd saastumisen kustannukset ohjataan saastuttajan maksettavaksi.>’
Paastokauppajdrjestelmddn kuuluvien yritysten tulee hankkia péédstdoikeutensa. Yritykset
voivat ostaa nditd markkinoilta tai EU:n paistokauppajirjestelmin huutokaupoista. Tietyt

yritykset saavat paédstooikeutensa ilmaiseksi.

Mikali yritys onnistuu vdhentiméin paddstdjdin se vihentdd myos padstdoikeuksien méadraa,
jotka kyseisen yrityksen tdytyy luovuttaa vuosittain. Yritys voi siten sdilyttdd ylimdardiset
paastdoikeudet myohemmaéksi kéytettidviksi tai se voi myyda ne sellaiselle yritykselle, jolla ei
ole paastdoikeuksia. Télld tavalla luodaan markkinat padstokaupalle ja kun péaédstooikeuksien
madrd pienenee vuosittain, niiden markkinahinta nousee. Hintojen noustessa yrityksille tulee

houkuttelevammaksi investoida teknologiaan, jonka kautta pi#istdji voidaan vihentid. >

Paastokauppajdrjestelmd on jaettu eri vaiheisiin. Ensimmaiset kolme vuotta 2005-2007 oli
tarkoitettu kokeiluvaiheeksi, jotta jarjestelméédn osallistuvat yritykset pédédsevét tutustumaan
uuteen jérjestelmddn. Toinen vaihe 2008-2012 osuu Kioton pdytdkirjan ensimmdisen
sitoumuskauden kanssa. Néissd kahdessa ensimmadisessd vaiheessa jdsenvaltiot jakoivat
paistdoikeudet kansallisten jakosuunnitelmien kautta, jotka FEuroopan komission oli
hyvéksyttdvd. Eri maiden suunnitelmissa oli hyvinkin suurta vaihtelua. Esimerkiksi
historiallisten pééstojen laskentaperusteet olivat hyvin erilaisia jadsenmaiden vilill4. Suurin osa
paistdoikeuksista jaettiin ilmaiseksi laitoksille historiallisten péédstdjen perusteella (ns.

"grandfathering").>

Péaastokauppalaissa (PKL) on maédritelty ne laitokset, joiden toiminnanharjoittajat kuuluvat
padstokauppaan. Laitos voi tulla PKL:n soveltamisalaan my0s sen toimintojen
yhteenlaskettujen kapasiteettien perusteella. Myods muilla kuin PKL:ssa tarkoitetuilla
toimialoilla toimivat toiminnanharjoittajat voivat osallistua pééstdoikeuksien kaupankéyntiin.
He voivat ostaa oikeuksia markkinoilta, myymalld niitd tai mitdt6imalla niitd poistaen oikeuksia

markkinoilta. Nim& muut toiminnanharjoittajat eivét kuitenkaan kuulu jakopéatoksen piiriin,

%6 C-127/07, Société Arcelor Atlantique et Lorraine and Others, kohta 50-52.
57 Carbon market watch.

%8 [Imastokauppa.

9 Abrell ym. 2011, s. 5.
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eikd niille ole julkisvallan taholta jaettu pééstdoikeuksia, eivétkd he ole niitd velvollisia

palauttamaan.

PKL:n soveltamisalaan kuuluvat laitokset tarvitsevat pddstdoikeuksia toimiakseen.
Péastooikeuksia on rajallinen maiard kaupankdynnin kohteena ja yhdelld péidstooikeudella

toimija saa paistii hiilidioksiditonnin pizstdja.®!

Paastokauppajarjestelma toimii padstooikeuksilla, jotka kuuluvat vaihdannan piiriin. Suomessa
padstokauppaan kuuluville laitoksille jaettavien padstdoikeuksien maidrdéd rajoittavat Kioton
poytékirjan ja EU:n taakanjakosopimuksen mukainen kasvihuonekaasujen rajoittamisvelvoite
sekd direktiivin sdidnnokset. Pédistdoikeuksien jakamista varten jirjestelméddn kuuluvien
laitosten toiminnanharjoittajille laaditaan kansallinen paistdoikeuksien jakosuunnitelma ja se
laaditaan péédstokauppakausittain ja toimitetaan komissiolle. Komission kisittelyn jélkeen

padstooikeudet myonnetiddn valtioneuvoston padtokselld toiminnanharjoittajille.

Lain soveltamisalaan kuuluvien laitosten toiminnanharjoittajien tulee palauttaa joka vuosi
paistdoikeuksia laitoksen edellisen vuoden pééstdja vastaava madrd. Mikali kyseiselld
toiminnanharjoittajalla on péddstdja enemmidn kuin padstdoikeuksia, sen tulee ostaa
padstooikeuksia markkinoilta tai toisilta toiminnanharjoittajilta. Jos taas paéast6ja on vihemmain

kuin paistdoikeuksia, toiminnanharjoittaja voi myydi péistdoikeuksiaan markkinoilla. %

Suurin osa paéstdistd syntyy energian tuotannosta, jonka takia padstokauppa vaikuttaa vahvasti
energian hintaan. Pééstooikeuden hinta nostaa sdhkon tuotantoon kaytettdvén hiilen
kustannuksia ja tekee siitd vihemmaén kannattavaa. Padstottomén energiantuotannon ei tarvitse
maksaa pédstoistd, joten puhdas energia saa ndin kilpailuetua suhteessa muihin. Lyhyelld
aikavililld vaikutukset nakyvét hintojen nousussa, koska Euroopassa ei ole tarjolla riittdvisti

puhdasta energiaa.®

60 Kokko ym. 2006, s. 58.

61 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 p3iviana lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta, konsolidoitu versio 08/04/2018, 3 artiklan 1 kohdan a alakohta.

62 Kokko ym. 2006, s. 59.

8 [Imastokauppa.
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3.2 Piastooikeuksien jakaminen ja piastoluvat

Paastokauppajdrjestelmd  muodostuu  péddstdoikeuksien — myontdmispadtoksestd — sekd
padstoluvasta. Energiavirasto toimii pddstokauppa-asioita hoitavana viranomaisena ja tekee
lupapddtokset toimijan hakemuksesta. Padstolupa on mahdollista saada toistaiseksi tai
mériajaksi ja se on myds edellytykseni piistdoikeuden saamiselle.®* Jisenvaltiot saivat vield
ensimmdisilld padstokauppakausilla 2005-2012 madritelld itse kansallisilla jakosuunnitelmilla
saatavilla olevien paistdoikeuksien kokonaismiirin.®> Sen jilkeen on ollut kiytdssi EU:n
laajuinen pddstokatto, joka vdhenee vuosittain pddstovihennysten saavuttamiseksi.
Kolmannella paistokauppakaudella vuosina 2013-2020 padstooikeuksien mdardd vihennettiin
lineaarisen vdhennyskertoimen mukaisesti 1,74 % vuodessa. Lineaarinen vihennyskerroin on
noussut vuoden 2021 jédlkeen 2,2 %:iin, joka tarkoittaa sitd, ettd padstooikeuksien maérd
markkinoilla vihenee nopeammin.®® Vihennysten miird on 48 miljoonaa paistdoikeutta

vuodesta 2021 alkaen.®’

Yhtend suurena piadstokauppajirjestelmin ongelmana on ollut padstdoikeuksien liian suuri
madrd, joka on omalta osaltaan estinyt suurempia padstovihennyksid. Ylitarjontaan vaikutti

komission mukaan ainakin talouskriisi, joka viihensi pi#stdji ennakoitua enemmin. %

Téhén haettiin ratkaisua markkinavakausvarannosta, joka tuli kiyttd6n vuonna 2019.%° Sen idea
on se, ettd se reagoi huutokaupattavissa olevien padstooikeuksien méadrddn ja vapauttaa
paistdoikeuksia tai poistaa niitdi markkinoilta.”? P#istooikeuksia on tarkoitus lisétd
markkinavakausvarantoon, mikéli liikkeeseen laskettujen pééstooikeuksien kokonaismééra

71

ylittdd ennalta maddritellyn ylérajan.”" Mikéli sitten jokin vuosi liikkeelle laskettavien

64 Kokko ym. 2006, s. 60.

85 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 p3iviana lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta, 9 artikla.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 p3ivdna lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelméan toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta, konsolidoitu versio 08/04/2018, 9 artikla.

67 KOM (2018) 842 lopullinen, s. 8.

68 European Commission.

69 KOM (2018) 842 lopullinen, s. 5.

70 KOM (2014) 20 lopullinen, s. 3.

71 KOM (2020) 740 lopullinen, s. 32.
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paistdoikeuksien méérd on alle ennalta médritellyn rajan, sieltd vapautetaan péadstdoikeuksia

huutokaupattavaksi. >

Kolmannen padstokauppakauden alussa jarjestelméssé oli suuri epétasapaino padstooikeuksien
kysynndn ja tarjonnan vélilld. Yleensd heikentynyt kysyntd tarkoittaa automaattisesti myos
tarjonnan vdhentymistd EU:n hiilimarkkinoilla, mutta néin ei tapahtunut huutokaupattavien

paastdoikeuksien tarjonnalle oikeudellisen sdéntelyn vuoksi.

Tuomioistuin katsoi asiassa C-5/16, the Rebublic of Poland vs. the Council and the Parliament,
ettd suuren ylijddmédn olemassaolo voi vaikuttaa sithen kannustavaan vaikutukseen, jota
toimivan padstokauppajirjestelmin perustamisen piti alkujaan tuottaa, ja se voisi vaarantaa
huomattavasti jérjestelmén toimivuuden. Tédmin takia markkinavakausvaranto on erittdin

tarked paastokauppajirjestelmin toimivuudelle.”

Péastokauppalain mukaisesti padstdlupa voidaan mydntdd toiminnanharjoittajalle laitosta tai
sen osaa varten, mikdli toiminnanharjoittajan suunnitelmat pédastojen tarkkailemiseksi ovat
riittdvét ja kyseinen toiminnanharjoittaja saa ympéristosuojelulainsddddannon nojalla harjoittaa
toimintaa. Yleensd Energiavirasto kuitenkin oheistaa prosessin aikana hakijoita, jolloin
toiminnanharjoittajat usein saavat luvan. Energiavirasto voi my0s luvan myontdmisen lisdksi
peruuttaa luvan, jonka jilkeen Energiavirasto ei saa kirjata luvan haltijalle vuosittaisia

paastdoikeuksia. Luvan peruutus on néhty yleisesti vahvana hallinnollisena sanktiona.

PKL 16 §:ssd sdddetddn tyhjentdvisti ne tilanteet, jolloin lupa on peruutettava. Niissé tilanteissa
Energiavirastolle ei ji4 harkintavaltaa.”* PKL 16 §:n mukaan pédstokauppaviranomaisen tulee
peruuttaa padstolupa tai tilapdinen pédstolupa, jos laitoksen toimintaa koskeva ympéristdlupa
on rauennut ympéristonsuojelulain 88 §:n perusteella tai ympéristlupa on peruutettu
ympdéristonsuojelulain 93 §: mukaan, laitos on lopettanut toimintansa tai luvanhaltija ilmoittaa,

ettd toimintaa ei aloiteta.

Kyseisen pykéld on ehdoton ja siind ei Energiavirastolle jdid yhtddn harkintavaltaa. Saman
pykildn 3 momentissa Energiavirastolle annetaan taas harkintavaltaa peruutuksen suhteen.

PKL 16.3 §:n mukaan péédstokauppaviranomainen voi peruuttaa kasvihuonekaasujen

72 Euroopan parlamentin ja neuvoston p3itds 2015/1814, annettu 6 paivand lokakuuta 2015,

markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupadstojen kauppajdrjestelmdan, sen
toiminnasta seka direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta, konsolidoitu versio 08/04/2018, 1 artiklan 6 kohta.

73 C-5/16, the Rebublic of Poland, kohta 52-54.

74 Kokko ym. 2006, s. 60.
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paéstdluvan, jos luvanhaltija on olennaisesti rikkonut pédstdoikeuksien vuosittaista
palauttamista tai paistojen tarkkailua, ilmoittamista ja todentamista koskevia velvoitteitaan
eikd pddstokauppaviranomaisen kehotuksesta huolimatta ole tdyttdnyt velvoitteitaan tai
luvanhaltija ei padstokauppaviranomaisen kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut laitoksen
laajennuksesta tai toiminnan muutoksista tai paéstojen tarkkailua koskevista muutoksista, jotka

voivat edellyttdd padstdluvan muuttamista tai lupaehtojen tarkistamista.

Paastokauppadirektiiviin 2003/87/EY ei ole siséllytetty sellaista sddnndsté, jossa sdddettdisiin
taloudellisista seurauksista, joita voi seurata laitokselle jaettujen péadstdoikeuksien
riittdméttomyydestd ja niiden pédstdoikeuksien hinnasta. Tédmé johtuu siitd, ettd
paistdoikeuksien hinta madrdytyy markkinoilla. Padstooikeuksien hintojen sddntely EU:n
toimesta olisi vastoin direktiivin pddasiallista tavoitetta, eli padstdjen vahentdmistd tehokkaan
jarjestelmidn  avulla, jossa  pddstjen  kustannukset —méédrdytyvdat  markkinoilla.
Paastokauppajdrjestelmassd lainsddtdjd ei voi etukdteen mairitelld padstdjen kustannuksia,
ilman sitd vaaraa, ettd heikennettdisiin samalla jérjestelmdn perustana olevia taloudellisia

kannustimia.”>

Laitoksilla on kolme eri mahdollisuutta saada paastdoikeuksia. Ensimmaéinen vaihtoehto on
ostaa niitd huutokaupasta, toinen keino on ostaa niité toisilta laitoksilta ja kolmas keino on

vastaanottaa niitd ilmaiseksi jisenvaltioilta. Huutokauppa on yleisin kiytetty keino.’®

3.2.1 Ilmaiset paistooikeudet

Paastooikeuksien ilmaisjaon tarkoitus EU:n péédstokauppajirjestelméssd on sddnnelld
toimialojen kilpailukykyi ja vélttdad hiilivuotoa. Kausilla 1 ja 2 suurin osa paistooikeuksista
jaettiin 1ilmaiseksi ja vasta kaudella 3 huutokaupasta tuli péddsddntd pddstdoikeuksien
jakamisessa. [lmaisia padstdoikeuksia jaetaan ldhtokohtaisesti toimialakohtaisen hiilivuotriskin

perusteella.”’

75 T-16/04, Arcelor, kohta 9.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2018/410, annettu 14 p3ivind maaliskuuta 2018, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden paastévahennysten ja vahahiilisyytta edistavien investointien
edistamiseksi sekad paatéksen 2015/1814 muuttamisesta, johdanto-osan perustelukappale 8.

77 Marcantonini 2017, s. 1.
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Ensimmaisilld paastokauppakausilla pddsaéntond oli ilmaisjako ja ilmaisten paédstdoikeuksien
osuus oli huomattavasti suurempi kuin nykyéddn. Direktiivin mukaan ensimmaéiselld
paistokauppakaudella oli jaettava vdhintddn 95 % ja toisella kaudella 90 % piaidstooikeuksia

ilmaiseksi.”® Kolmannen kauden aikana enemmistd paistdoikeuksista huutokaupattiin.”

Vuonna 2009 toteutuneessa direktiiviuudistuksessa ilmaisjaon osuutta pienennettiin.®’ Samaan
aikaan alettiin sddnnelld sitd, ketd saa ilmaisia paddstooikeuksia ja milld ehdoin. Ilmaisjako
sallittiin tdysin méérin hiilivuotoriskialoille, mutta se rajattiin pois sdhkdntuotannolta. Muiden
padstokauppa-alojen osalta komissio linjasi kolmatta kautta varten, ettd ilmaisjaosta aletaan
siirty# asteittain pois.3! Nykyisessi direktiivissi ilmaisjaosta luopuminen on siidetty vuoteen

2030.%

3.2.2 Perintomenettely

EU:n pédstokaupan keskeisin piirre on perintomenettely, joka on yleisimmin kdytdssd oleva
menettely. Ilmaisjaosta puhuttaessa, tarkoitetaan yleensd perintdmenettelystd, mutta myos
benchmarking-jarjestelmé liittyy ilmaisjakoon. Ilmaiseksi jaettavat pddstooikeudet ovat ollut
padstokauppasektorin alaisille laitoksille tietynlainen elinehto, mutta paidstokauppasektorin
ulkopuoliset toimijat ovat pitdneet perintdomenettelyd ympdriston kannalta tehottomana

ratkaisuna.

Luotettava tieto pddstokaupan alaisten laitosten todellisista padstoistd on todella tirkedssd
asemassa, koska ilmaiseksi tapahtuva padstdoikeuksien jako tarjoaa yrityksille mahdollisuuden
kaksoiskompensaatioon. Kaksoiskompensaatiossa on kyse voitoista, jotka johtuvat siité, ettd
yritysten tuotantokustannuksiin lasketaan lisdnd vaihtoehtoiskustannus, joka on syntynyt

padstokaupan myo6ta eli padstdoikeuden hinta, my0s tilanteessa, jossa pddstooikeudet saataisiin

78 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 p&ivana lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta, 10 artikla.

7 KOM (2018) 842 lopullinen, s. 18.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/29/EY, annettu 23 p3ivdana huhtikuuta 2009, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kauppaa koskevan yhteison jarjestelman
parantamiseksi ja laajentamiseksi, 10a artikla.

81 KOM (2008) 16 lopullinen, s. 8.

82 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, 2018/410, annettu 14 paivina maaliskuuta 2018, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden paastovahennysten ja vahahiilisyytta edistavien
investointien edistamiseksi seka paatoksen 2015/1814 muuttamisesta, johdanto-osan perustelukappale 10.
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ilmaiseksi. Pééstokaupan alaisille laitoksille ilmainen pééstdoikeus on kompensaation, jolla
pyritdin madaltamaan padstokaupasta yrityksille aiheutuvia kustannuksia. [lmaisjako voidaan
ndhda siis erddnlaisena hyvityksend laitoksille, jotka joutuvat pddstokaupan piiriin. Yleisesti
huutokaupattaviin péédstooikeuksiin liittyy sellainen harhakésitys, ettd huutokauppa nostaisi
yritysten rajatuotantokustannuksia verrattuna ilmaisjakoon ja ettd lisddntyneet kustannukset
nédkyisivdt korkeampina kuluttajahintoina. Kéytinnossd valinta huutokaupan ja ilmaisjaon
valilld ei vaikuta juurikaan lopputuotteen hintaan, koska pddstdoikeuden aiheuttama

vaihtoehtokustannus lasketaan rajatuotantokustannuksiin kuitenkin.

Perintomenettelyn vahvuutena on nihty se, ettd se yleisesti heikentdd yritysten vastustusta
paidstokauppaa kohtaan. Perintdmenettely kannustaa tdysin pidinvastaiseen toimintaan kuin
mihin padstokauppajirjestelmd on luotu, koska ilmaiset péaédstdoikeudet vadristavat
markkinoiden toimintaa. Yritykset eivét kehitd ymparistoystiavéllisempid tuotantoteknologioita
ja saastuttavien laitosten markkinoilta poistuminen on lakannut, koska yritykset pelkddvit, ettd
heiddn ilmaiseksi saatavien péédstooikeuksien madrd laskee, jos heiddn tuotantonsa on

puhtaampaa.

Sen lisdksi ilmaisjako on johtanut siihen, ettd odottamattomia voittoja on syntynyt tietyill&
aloilla, etenkin sellaisilla, joilla tuotantokustannusten nousu on helppo siirtda
kuluttajahintoihin. Voittoja on myds syntynyt sellaisille laitoksille, jotka eivdt kuulu
padstokauppaan, mutta jotka hyotyvét padstokaupan seurauksena nousseesta hinnasta. Sellaiset
yritykset hyotyvét padstooikeuksien ilmaisjaosta eniten kenelle se on teknologisesti helposti
toteutettavissa, halpaa, jotka voivat myyda yliméardiset padstooikeutensa ja ketkd voivat siirtdd
nousseet tuotantokustannukset tuotteen hintaan. Kritiikki ilmaisjakoa kohtaan kohdistuu
yleensd nimenomaan perintdmenettelyd kohden, koska vaikka benchmarking -
jarjestelmissdkin pédédstooikeudet jaetaan ilmaiseksi, sitd pidetddn kuitenkin tehokkaampana

tapana pédstoikeuksien jakamiseksi. *3

3.2.3 Benchmarking-jirjestelmé

Huutokaupattavat péadstdoikeudet ndhdddn jéarjestelmille hyddyllisempind kuin ilmaisjaolla

annettavat, mutta kehitys huutokaupan laaja-alaisempaan kayttoonottoon vie oman aikansa.

83 Suomalainen 2008, s. 16.
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Ensisijaisena keinona kohti tdyden huutokaupan jirjestelmid voidaan pitdé sitd, ettd pyritdin
kokonaan pois perintdomenettelystd kayttdamélld sen sijaan benchmarkin-jarjestelmaa.
Jérjestelmin toivotaan tuovan tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta lisdd paastokauppaan ennen

siirtymistd kokonaan huutokauppajirjestelméén.

Paastokaupassa benchmarking -menetelmilld on tarkoitus mitata laitoksen pééstdtasoa
esimerkiksi panos- tai tuotantoyksikkod kohden. Menetelmilld on mahdollista palkita sellaisia
laitoksia, jotka edustavat oman luokkansa parhainta tasoa. Mikéli kriteerind kéaytetddn
tuotantoon perustuvaa luokittelua, sellaiset laitokset hyotyvét eniten, joiden padstot jadvat
alhaisimmiksi tuotannon yhteydessd ja jotka ovat panostaneet puhtaaseen teknologiaan.
Benchmarking -menetelmissd on monia erilaisia toteuttamistapoja, joten sopivan kriteeriluokan
valinta on &didrimmadisen tdrkedd. Kriteereihin perustuva jakotapa ei valttdmattd takaa
tehokkuusongelmien ja negatiivisten kannustimien poistumista. Erilaisten kriteerien vélilld
esiintyy isojakin eroja sen suhteen, kuinka yritykset niihin suhtautuvat ja kuinka ne kannustavat
strategiseen kiyttdytymiseen. Pahimmassa tapauksessa, ne johtavat tuotannon ylldpitdmiseen,

suurempiin padstoihin ja sitd kautta korkeampiin lopputuotteiden hintoihin.

Esimerkiksi kaksi eri laitosta, jotka tuottavat saman madrdn samaa tuotetta voivat saada tdysin
erilaiset padstooikeusmairit, jos kriteeriluokkana on esimerkiksi kdytettdva polttoaine. Tdméin
takia suuremmat pddstot tuottava laitos voi saada enemmin pédstdoikeuksia kuin
vahdpaastoisempi laitos. Tdma voidaan oikeuttaa siten, ettd perintdmenettelyn taustalla oleva
kompensaatiomekanismi pdtee myds polttoaineeseen tai teknologiaan pohjautuvan

benchmarking -jarjestelmin tapauksessa.

Lopputuotteiden hinnat nousevat, koska jakotapa, joka kannustaa saastuttavan tuotannon
ylldpitoon saa laitokset lykkddméén investointeja ymparistoystavillisempien tuotantotapojen
kehittdmiseksi tai siirtymistd fossiilisten polttoaineiden kédytostd vihépadstoisempien raaka-
aineiden kdyttoon. Sitten kun padstoille on annettupdistokaupan alkuvaiheessa rajattu kiintio,
on laitosten rajoitettava tuotantoaan, joka taas johtaa hintojen nousuun tarjonnan vihenemisen
takia. Jotta benchmarking -jdrjestelmd olisi tehokas eikd siind esiintyisi mahdollisuuksia
taktikointiin, joka voisi vddristdd jarjestelmén toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, tulisi

kriteerien olla mahdollisimman selkeiti ja yksiselitteisidi seké laissa sdddettyja. 34

84 Suomalainen 2008, s. 16.
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3.3 Oikeudellinen siéntely ja sen tausta

YK:n ympiristo- ja kehityskonferenssissa hyviksyttiin ilmastosopimus vuonna 1992 ja se tuli
kansainvélisesti voimaan vuonna 1994. YK:n puitesopimuksen Kioton pdytdkirja, joka
hyvéksyttiin Kiotossa 11.12.1997 tismentdd edelleen ilmastosopimusta. Kioton poytékirjassa
méadritellddn  sitovasti  teollisuusmaille sekd maérdllisesti ettd ajallisesti  tarkat
kasvihuonekaasujen padstovahennysvelvoitteet ensimmaéiseksi sitoumuskaudeksi 2008—-2012.
Namé vihennysvelvoitteet ovat eri suuruisia eri maille ja ne koskevat kuutta kaasuryhméa,
jotka ovat hiilidioksidi, metaani, typpioksiduuli, fluorihiilivety, perfluorihiilivety ja
rikkiheksafluoridi. Sitoumuskaudella 2008-2012 EU:n viidentoista jdsenvaltion Kioton
poytikirjan mukainen vihennysvelvoite vuoden 1990 paistojen médristd on keskimédrin 8 %
vuodessa. EU:n jédsenvaltiot ovat tehneet keskindisen ns. taakanjakosopimuksen, jolla ne

jakavat uudelleen poytikirjan mukaiset vihennysvelvoitteensa.

[Imastosopimusjarjestelméin tuotiin Kioton poytikirjalla mahdollisuus hyddyntdd metsid ns.
hiilinieluna sekd kansainviliset ohjauskeinot eli ns. Kioton mekanismit, jotka tukevat
velvoitteiden toteutumista. Kioton pdytdkirjan 3 artiklan 3 ja 4 kohdat koskevat nielujen
hyodyntédmistd kansainvélisten padstovelvoitteiden tdyttdmisesséd. 3 kohta rajaa maankaytosta,
maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien péistdjen sekd nielujen huomioon
ottamisen metsitykseen, uudelleen metsitykseen sekd metsidnhévitykseen. Kohta 4 ensisijaisesti
koskee sitd, ettd ilmastosopimuksen osapuolikokouksen tdytyy pddttdd siitd, miten muita
maankdyttoon, maankdyton muutokseen sekd metsitalouteen liittyvid kasvihuonekaasupaistoja
tai nieluja voidaan ottaa huomioon arvioitaessa sopimuspuolten velvoitteiden tdyttymisti
toisella ja sen jdlkeen tulevilla sitoumuskausilla. Kioton mekanismeja sekd metsanielun kayttoa
koskien on laadittu osapuolikokouksissa yksityiskohtaisempia sddntojd. N&itd sddntoja
hyvéksyttiin Kioton poytdkirjan ensimmadisessd osapuolikokouksessa Montrealissa vuonna

2005.

Komissio pyrkii  jatkuvasti kehittaméan EUmn ilmastopolitiikkaa. EUn
ilmastonmuutosohjelman, joka on annettu vuonna 2000, tarkoituksena on mééritelld ja edistda
sellaisia kasvihuonekaasuja véhentdvid toimia, jotka voidaan katsoa olevan vélttamittomia
Kioton pdytdkirjan toimeenpanossa. 12.12.2001 Neuvosto hyviksyi ECCP-tiedonantoa
koskevat pddtelmidt, jossa tdsmennettiin, ettdi EU:n on viipymaittd hyviksyttivd uusia
poliitikkoja ja toimenpiteitd, jotka tdydentévit jasenvaltioiden kansallisia toimia, jotta

jasenvaltioiden padstovahennyssitoumus toteutuisi.
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Paastokauppadirektiivi 2003/87/EY hyviksyttiin kesdlla 2003 ja se tuli voimaan saman vuoden
syksylld. Direktiivin mukainen paédstokauppa, jota kdydadn yritysten vililld, on EU:n sisdinen
kasvihuonekaasupédstojen rajoittamiskeino ja silld valmistaudutaan Kioton pdytikirjan
mukaisen ensimmadisen sitoumuskauden velvoitteiden toteutumiseen. Padstokauppadirektiivid
ei kuitenkaan ole sidottu mitenkdén Kioton pdytékirjan voimaantuloon, vaan kaupankéynti on
alkanut jo vuonna 2005, mutta vuosien 2005-2007 paistokauppa koskee vain hiilidioksidia.
Péaastokauppadirektiivii on jdlkeenpdin muutettu ns. linkkidirektiivilld, joka avaa
padstokauppasektoriin - kuuluville toiminnanharjoittajille mahdollisuuden tiyttdd osa
velvoitteistaan yhteistoteutus- ja puhtaan kehityksen mekanismin hankkeilla tuotetuilla

padstovihennysyksikoilla. 8

EU:n ympdéristolainsddddnnon yksi tirkeimmistd osa-alueista on péédstokauppajérjestelma.
Vuoden 1986 Euroopan yhtendisasiakirja (SEA), jolla tarkistettiin Rooman sopimus (1957),
muodostaa EU:n paistokauppajirjestelmin oikeusperustan. Ympéristdarviointi EU:ssa antoi
vauhtia Euroopan yhdentymiselle ja sisdmarkkinoiden toteuttamiselle ja laajensi yhteison
toimivaltuuksia my0s ympéristokysymyksissd. Samalla todettiin, ettd EU:lla on lupa antaa
lainsdddantod sailyttddkseen, suojellakseen ja parantaakseen ympériston laatua ja varmistaa

luonnonvarojen jarkevé kéytto.

EU:n pédstokauppajirjestelmd on ympéristolainsdddéntdod ja sen vuoksi se kuuluu EU:n
toimivaltaan, joka tarkoittaa, ettd péddstokauppajirjestelmad koskevat pédédtokset tehddan EU
tasolla eiki kansallisella tasolla.®® Euroopan komission on ainoa toimielin, jolla on valtuudet
tehdd muutoksia tai lainsdddéntoehdotuksia EU:n péaédstokauppajédrjestelméén EU:n normaalin
lainsdddantojérjestyksen mukaisesti. Pdédstokauppajirjestelmédn osalta komissiolla on
tdytantoonpanovaltuudet, kun tarvitaan yhteniisiéd tdytdntdonpanoehtoja esimerkiksi ilmaisten
padstooikeuksien jaon mairittimisessd tai padstdjen seurannassa. Kyseiset sddnndt pannaan
tdytantoon EU:n tasolla yhdenmukaisen ldhestymistavan varmistamiseksi eri jasenvaltioiden

vililla.®”

Paastokaupasta sdddetddin kansallisella tasolla péédstokauppalailla ja muilla asetuksilla.
Péastokauppalain lisédksi muita padstokauppaan liittyvid sdddoksid ovat Valtioneuvoston asetus

padstokaupasta (730/2004), Kauppa- ja teollisuusministerion- asetus hiilidioksidipdéstojen

85 Kokko ym. 2006, s. 55-57.
86 EU ETS handbook 2015, s. 9.
87 EU ETS handbook 2015, s. 11.
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tarkkailusta ja padstoistd laadittavasta selvityksestd (741/2004) sekd Kauppa- ja
teollisuusministerion asetus todentajain hyviksymismenettelystd ja todentamistehtdvin
suorittamisesta (85/2005). Naiden lisdksi pddstdjen tarkkailuun liittyy komission antama
ohjeistus paistdjen tarkkailusta ja raportoinnista (Komission pdédtds Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin ~ 2003/87/EY  mukaisten = ohjeiden  vahvistamisesta  ja

kasvihuonekaasupdistdjen tarkkailua ja raportointia varten) 2004/156/EY.

Péastokauppalaki astui voimaan 4.8.2004 ja sen tarkoituksena on edistdd kasvihuonekaasujen
padstdjen vahentdmistd taloudellisesti ja kustannustehokkaasti. Pddstokauppalailla pannaan
tdytdntdoon ns.  padstokauppadirektiivi  2003/87/EY  eli  kasvihuonekaasupidistdjen
paistdoikeuksien kaupan jdrjestelmdn toteuttamista yhteisossd ja neuvoston direktiivin

96/61/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY.

Péastokauppalakia sovelletaan kaikkien sellaisten 20 MW suurempien laitosten ja niiden kanssa
samaan kaukoldampdverkkoon liitettyjen pienempien polttolaitosten, oljynjalostamoiden,
koksaamoiden seka erdiden rauta- ja terdstehtaiden, mineraali- ja metséteollisuuden laitosten ja

prosessien hiilidioksidip#dstdihin. ®8

3.4 Lentoliikenne

Lentoliikenne muodostaa lihes 4 % kaikesta EU:n hiilidioksidipdistoistd, joka tekee siitd
toiseksi suurimman litkenteen padstdjen aiheuttajan heti tielitkenteen jilkeen. Lentoliikenteen
kokonaisvaikutus ilmastolle on kuitenkin jopa kolminkertainen verrattuna pelkkiin
hiilidioksidipddstoihin, koska lentokoneet vaikuttavat ilmastoon myds muilla tavoin
esimerkiksi vesihOyryn ja nokihiukkaspaistojen kautta, jotka ovat vuorovaikutuksessa
ilmakehiin kanssa korkeissa korkeuksissa.®® Lentoliikenne on sisiltynyt EU:n
padstokauppajdrjestelmiin vuodesta 2012 ldhtien. Jérjestelmd on tdhdn mennessd auttanut
vahentdmaén ilmailualan hiilijalanjilked yli 17 miljoonalla tonnilla vuodessa sdintelylld, joka
koskee yli 99,5 % alan padistoistd. Padstokauppajirjestelmin lisdksi myds operatiiviset
toimenpiteet kuten menettelyjen ja jérjestelmien nykyaikaistaminen ovat auttaneet parantamaan

padstoja.

8 Linnainmaa ym. 2005, s. 17-18.
8 European Commission, s. 1.
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Paastokauppajarjestelmén soveltamisalaan kuuluvat kaikki EU:n alueella toimivat lentoyhtiét,
niin eurooppalaiset kuin Euroopan ulkopuolisetkin yhtiét, jotka lentivit EU:n alueella.”
Soveltamisalaan ei kuitenkaan kuulu kansainvilisen lentoliikenteen pééstot eli EU:n alueelle
tulevia ja EU:n alueelta ldhtevid lentoja. [Imailualla on oma pééstokattonsa eli padstdoikeuksien
yldraja. Padstokatto alalla on ollut 95 % alan kokonaispééstdistd vuosiin 2004—2006 verrattuna.
Péastokatto alkoi laskea vasta 2021 samalla nopeudella kuin muu paistokauppakatto eli 2,2 %
vuodessa. Lentoyhtidt saavat suurimman osan oikeuksistaan ilmaiseksi (85 %). Lentoyhti6t
ovat kuitenkin jatkuvasti ylittdneet enimmaismééransd, joten ne ovat joutuneet ostamaan

oikeuksiaan muilta aloilta.®"

Vuonna 2016 EU:n jisenvaltiot sopivat kansainvidlisen siviili-ilmailujarjeston
yleiskokouksessa CORSIA:n (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation) toteuttamisesta. Kyseessd on jdrjestelméd, joka velvoittaa kansainvilisen
lentoliikenteen hiilidioksidipéistdjen hyvittimiseen.””> CORSIA:n on kuitenkin nihty olevan
tehoton kansainvilisen lentoliikenteen pddstojen torjumisessa, koska jérjestelmén tavoite
saavuttaa hiilineutraali kasvu edellyttdé vain, ettd lentoyhtiot kompensoivat paédstéjensa kasvun
vuoden 2019 perustason yldpuolelle. Tdmidn lisdksi osallistuminen jdrjestelmédédn on
vapaachtoista vuoteen 2027 asti. Jarjestelmdn odotetaan kattavan vain noin 6 % Euroopan
ulkomailta perdisin olevista lentojen hiilidioksidipddstdistd. Ainoastaan CORSIA:aan
luottaminen  vaarantaisi Euroopan ilmastotavoitteiden saavuttamisen ja  Pariisin

ilmastosopimuksen toimeenpanon.

Vuonna 2017 lentoyhtididen kustannukset liittyen EU:n pédéstokauppajérjestelméén olivat 0,3
% niiden kokonaiskustannuksista ja tdimédn on arvioitu nousevan 3,4 %:iin vuoteen 2030
mennessd muun muassa paédstooikeuksien hintojen nousun vuoksi. Ilmailun osalta EU:n
padstokauppajdrjestelmissid on monia korjattavia seikkoja. CORSIA ja kansainvilisten lentojen
kohtelu on ehdottomasti yksi kehityskohta. Lentoyhtididen ilmaisten padstdoikeuksien mééra
on tilld hetkelld korkea, miérdd tulee voida vdhentdd. Myds ilmailun muita pdistdjd kuin
hiilidioksidipddstdjd on voitava sddnnelld. Piaédstokauppajirjestelmd  kattaa  vain

hiilidioksidipaéstot.”?

%0 European Commission.

1 European Commission, s. 1.
92 Liikenne- ja viestintdvirasto.
9 European Commission, s. 1.
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3.5 Paastokauppajirjestelmin uudistus

2021 vuoden heindkuussa komissio esitteli uuden EU:n ilmastopaketin, jota kutsutaan nimella
55-valmiuspaketti tai Fit for 55 ja tdmédn paketin tarkoituksena on saavuttaa vuoden 2030
padstovahennystavoitteet. Tavoitteena on vidhentdd EU:n nettokasvihuonekaasupddsttja
vihintiin 55 %:1la vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi.”* Eurooppalaisen ilmastolain
astuttua  voimaan  kesdlldi 2021, wvuoden 2030 pédstovahennystavoite  sekd
ilmastoneutraalisuustavoite vuoteen 2050 mennessd ovat laillisesti sitovia. Lopulliset
uudistukset ja niiden toteutukset ovat vield kesken, ja neuvottelut direktiiviehdotuksista

kdynnistyivdt komission, parlamentin ja jésenvaltioiden vililla syksylld 2021.

Uudistusehdotukset pitdvit sisdlldin muun muassa pédédstokaupan uudistamista sekd
laajentamista, taakanjakoa maiden vililld, autojen CO02-pédéstorajoja, hiilirajamekanismia,
energiaverotusta ja energiatehokkuutta sekd uusiutuvaa energiaa. EU:n paastokaupan piiriin
kuuluvien kiinteiden laitosten pédédstokauppaa tullaan kiristimdén entisestddn ja
paidstokauppajirjestelmi tullaan laajentamaan meriliikenteeseen. Néiden lisdksi EU:n
lentoliikenteen padstokauppaa uudistetaan ja tieliikennettd ja rakennuksia varten perustetaan

kokonaan uusi erillinen paistokauppajirjestelma.

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa olemassa olevaa paistokauppajdrjestelmai,
jotta voidaan varmistaa védhintddn 55 %:n pddstovdhennystavoitteen saavuttamisen vuoteen
2030 mennessd. Lisdksi tarkoituksena on turvata hiilivuotoriskille alttiin teollisuuden
kilpailukyky ja kannustaa eri laitoksia ottamaan kdyttoon vdhdpadstoisid teknologioita.
Ehdotusten tavoitteena on myds varmistaa, ettd paastokaupan ulkopuolella olevat sektorit kuten
rakennukset, meriliikenne ja tielitkenne osallistuvat myds omalta osaltaan EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, sisdllyttdmalld meriliikenteen péédstét nykyiseen
padstokauppaan sekd perustamalla oma erillinen pddstokauppajirjestelmé tieliikenteen ja

rakennusten pééstoille.

% Valtioneuvoston U-kirjelma U 60/2021 vp, s. 2.
% Valtioneuvoston kanslia.
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3.5.1 Komission ehdotusten sisalto

EU:n komission ehdottaa nykyisen paédstokauppajirjestelmin padstovihennystavoitteeksi 61 %
vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 pédstotasoon verrattuna. Téahdn tavoitteeseen
péddsemiseksi, ehdotetaan pédédstokattoon vuosittaisen leikkauksen kiristimistd 2,2 %:sta 4,2
%:iin. Péaéstokauppajirjestelmén liikkeelle laskettavien padstooikeuksien madrdd ehdotetaan
leikattavaksi kertaluonteisesti. Tdmédn leikkauksen suuruus saadaan laskemalla 4,2 %:n
lineaarinen pédstovahennyskerroin takautuvasti alkamaan vuodesta 2021 ja vdhentdmalld
kyseisen vuoden paistokatosta télld tavalla saatava 2,2 %:n ja 4,2 %:n kertoimien vaikutusten

€10.

Seuraavana vuonna direktiivin voimaantulosta meriliikenne sisdllytettdisiin EU:n nykyiseen
padstokauppajdrjestelmiin, joka on tarkoitus huomioida lisddmailld padstooikeuksia 79
miljoonaa kappaletta padstooikeuksien kokonaismééradn. 79 miljoonaa péaédstooikeutta perustuu
merilitkenteen vuoden 2018-2019 piéstoihin, huomioiden kuitenkin lineaarisen
paidstoviahennyskertoimen vaikutuksen vuodesta 2021 alkaen. Meriliikenteelle on tarkoitus
soveltaa pddpiirteittdin samoja sddntdjd kuin jo pddstOkaupan piirissd oleviin kiinteisiin

laitoksiin.’®

3.5.2 Neljannen paistokauppakauden muutokset

Uudistuspaketissa ehdotetaan useiden EU:n ilmastolainsdddintdjen tarkistamista, mukaan
lukien EU:n péaistokauppajirjestelméd ja siind madritelldén konkreettisesti ne tavat, joilla
komissio aikoo saavuttaa ilmastotavoitteet Euroopan vihredn sopimuksen puitteissa.
Paastokauppajdrjestelmén piiriin kuuluvien alojen on vdhennettivd padst6jddn 43 % vuoden
2005 tasosta, jotta saavutetaan EU:n yleinen kasvihuonekaasupééstojen vadhennystavoite
vuodelle 2030. Uudistettua EU:n pééstokauppadirektiivid sovelletaan kaudella nelja (2021-
2030).

EU perusti markkinavakausvarannon, joka on mekanismi, jolla hiilimarkkinoiden ylijadamié
vihennetddn ja jérjestelmédn sietokykyd parannetaan tulevia hdiriditd varten. Varantoon
otettavien pddstdoikeuksien madrd kaksinkertaistuu 24  %:iin liikkeelld olevista

padstooikeuksista. Reservissd olevien padstooikeuksien maarid rajataan vuodesta 2023 alkaen

% Valtioneuvoston U-kirjelm3d U 60/2021 vp, s. 4-5.
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siten, ettd sielld olevat padstooikeuksien mddrd vastaa edellisen vuoden huutokaupattavien

oikeuksien maaraa.

Uudessa pééstokauppadirektiivissd sdédnnellddn tarkemmat sdd@nnét hiilivuodon torjumiseksi.
Ilmaisjakoa jatketaan vield, mutta ilmaisia padstdoikeuksia jaetaan vain aloille, joilla on suuri
riski siirtdd tuotantoaan EU:n ulkopuolelle. Kyseiset alat saavat kaikki péédstdoikeutensa
ilmaiseksi. Vahemman riskialttiilla aloilla ilmaisjaot on tarkoitus lopettaa asteittain vuoden
2026 jilkeen vuoteen 2030 mennessi.”’ Yli 6 miljardia pédstdoikeutta odotetaan jaettavan

ilmaiseksi neljannelld kaudella.

Laitoksia ja etenkin uusia laitoksia varten varataan huomattava méérd paédstdoikeuksia muun
muassa niistd oikeuksista, joita ei ole jaettu ilmaiseksi kauden 3 loppuun mennessé. Ilmaisten
padstooikeuksien méirdd on tdsmennetty vastaamaan paremmin todellisia tuotantotasoja.
Laitoksille myonnettyjd oikeuksia voidaan mukauttaa maksimissaan 15 % vuosittain

vastaamaan tuotannon lisdyksié ja vihennyksid.

Euroopan vihreén sopimuksen ja EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi komissio hyvéksyi
2020 tarkistetut EU:n paidstokauppajirjestelmédn valtiontukia koskevat periaatteet. Yhtend
esimerkkind hiilivuodon riskille alttiina olevasta alasta on kaivosteollisuus ja on sen takia
oikeutettu vilillisten padstokustannusten korvaukseen. Kyseiselld alalla yritykset eivit pysty
siirtdimadn viélillisid paddstokustannuksia tuotteiden hintoihin, koska kyseinen ala on globaali ja
hyvin kilpailtua. Hinnat maérdytyvét globaalien markkinoiden tasolla eikd ole yritysten

paitettivissi. 8

4. Ilmaisjako
4.1 Yleista

Ilmainen pééstdoikeuksien jako on EU:n péaidstokauppajirjestelmissd kaytetty keino
hiilivuodon riskin vdhentdmiseksi. Pddstokauppajirjestelmin meneilldin olevan uudistuksen
yhteydessd ilmaista jakamista koskevia sddntdjd on harkittu uudelleen, ja niistd keskustellaan

nykyddnkin EU:n lainsédétédjien kesken. Padstokauppajirjestelméssd ilmaista padstooikeuksien

97 European Commission.
%8 Euromines.
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jakoa kéytetddn sddnneltyjen toimialojen kilpailukyvyn turvaamiseen ja hiilivuodon
vélttdmiseen. Kausilla 1 ja 2 pdédstdoikeuksista suurin osa annettiin ilmaiseksi. Vasta kaudella

3 huutokaupasta tuli padsianto padstooikeuksien jakamisessa.

Péastokauppajérjestelmd on luonteeltaan ns. cap-and-trade jirjestelmé, jossa padstdoikeuksia
voidaan jakaa ilmaisilla pééstdoikeuksilla tai  huutokaupoilla. Padstooikeuksien
huutokauppaaminen on tehokasta ja se tuottaa tuloja, mutta siitd aiheutuu myds tiettyjd
lisdkustannuksia. Tdmin seurauksena joidenkin alojen kansainvilinen kilpailukyky saattaa
heikentyd, koska tuotantoa siirretddan EU:n ulkopuolelle. Tdma voi lopulta myds johtaa siithen,
ettd investoidaan sellaisille alueille, joilla on 16yhempdi sdintelyd. Tuotannon siirtdminen
ulkomaille johtaa hiilivuotoon. Tdmidn vilttdmiseksi pédédstdoikeuksia on pédtetty jakaa

ilmaiseksi sellaisille aloille, jotka katsotaan riskialttiiksi tuotannon siirtdmiselle.

Ilmaiset paédstooikeudet voidaan jakaa joko ennen padstdjen syntymisti tai niiden syntymisen
jalkeen. Ennakkojaossa ("grandfathering") laitokselle jaettavien piddstooikeuksien méadrd
madritetddn historiallisten péddstdjen perusteella. Jélkijaossa ("tuotantoon perustuva jako")
padstooikeuksien mddrd on suhteessa syntyviin pddstdihin tai vastaavaan tuottoon.
Ennakkojaolla yrityksilld on kannustin vdhentda tuotantonsa pédéstojen intensiteettid, silld mita
tehokkaampia niistd tulee, sitd enemmén niilldi on kéayttdiméttomid péédstdoikeuksia.
Kayttdmattomét padstooikeudet jadvat kuitenkin yritykselle, jos piéstot eivdt vidhene

tehokkuuden paranemisen, vaan tuotannon vihenemisen vuoksi.

4.2 Ilmaisjako jakomenetelména

Paastokauppajdrjestelmén kaudella 1 2005-2007 ja kaudella 2 2008-2012 oli jésenvaltioiden
vastuulla vahvistaa kansalliset padstdoikeuksien kokonaismiirit ja jakaa ne. Padstdoikeudet
jaettiin useimmiten ilmaiseksi aiempien padstdjen perusteella, ja vain muutamat jasenvaltiot
huutokauppasivat pienid maidrid. Vaikka kansallisten jakosuunnitelmien oli oltava
yhdenmukaisia pééstokauppadirektiivissid esitettyjen kriteerien kanssa, eri jasenvaltioiden

kéyttamien jakomenetelmien eridviisyys olisi voinut vééristda kilpailua sisdmarkkinoilla.

Vuonna 2009 sovittiin pddstokauppajiarjestelman merkittdvastd uudistuksesta kautta 3 2013—
2020 varten. Vuodesta 2013 ldhtien padstooikeuksien kokonaisméérd eli "katto" on mairitetty

EU:n tasolla, ja oikeuksien jakamista sddnnelldéin yhtendisilld sdadnnoilld. Huutokauppa
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ilmoitettiin ensisijaiseksi jakomenetelméksi ja samalla pdédstdoikeuksien katto laskee vuosittain
1,74 %. Sellaisille laitoksille, jotka ovat voimalaitoksia, pddstdoikeudet jactaan periaatteessa
huutokupalla. Teollisuuslaitoksiin sovelletaan erilaisia paédstooikeuksia koskevia sddntdjd sen

mukaan, onko laitoksen toimiala hiilivuotoriskilistalla.

Léahtokohtaisesti hiilivuotoriskialojen laitoksille jaetaan ilmaisia padstooikeuksia 100 % niiden
tehokkaasta padstotasosta. Tamén tason ylittdvistd padstoistd on siis ostettava paédstdoikeuksia.
Tehokas pddstdtaso madritetddn kertomalla asiaankuuluva tuotannon pééstointensiteetin
vertailuarvo laitoksen aiemmalla tuotantotasolla. Kaikille muille laitoksille ilmaiset
paistdoikeudet kattavat péadstot jopa 80 % tehokkaasta tasosta vuonna 2013 ja pienenevit
asteittain seuraavina vuosina 30 % vuoteen 2020 asti. Ensimmaéinen hiilivuotolista méériteltiin
vuonna 2009, vuosille 2013 ja 2014. 258 toimialasta 165 luokiteltiin hiilivuodolle riskialttiiksi.

Nimai sektorit muodostivat 95 % teollisuuden péistdisti EU:n piistokauppajirjestelmissi.”

4.3 Ilmaisoikeuksien maira

EU:n laajuiset sddnnot koskien ilmaisia padstdoikeuksia on asetettu Euroopan komission
vuoden 2011 benchmarking-paatoksessa. Kyseisten sdéntdjen mukaan kaikki EU maat tekivit
alustavan laskelman ilmaisten pddstooikeuksien médrdstd kaikille paddstokauppasektoriin
kuuluvalle laitokselle omalla alueellaan ja ldhettivdt ndma kansalliset tiytdntdonpanotoimet
komissiolle. Komissio teki oman arvionsa kunkin maan luvuista varmistuakseen, ettd ne
vastaavat sddntelyd. Tamaén jélkeen maat tekivit lopulliset jakopéétokset koko vaiheen 3 2013—

2020 osalta.

Koska kaikille EU:n laitoksille haetut pdistdoikeudet ylittivdt ilmaisten pddstdoikeuksien
kokonaismadrdn, laitoskohtaista jakoa véhennettiin kaikkien laitosten osalta samalla
prosentilla. Tdmd on vuodesta 2013 ldhtien sovellettu monialainen korjauskerroin.
Korjauskerroin pienensi jakoa noin 11 % vuonna 2013. Kun kéytettdvissd olevien
paistdoikeuksien miérad pienenee joka vuosi, korjauskerroin kasvaa vuosittain vuoteen 2020

asti, jolloin se on noin 22 %.'%

% Marcantonini ym. 2017, s. 2-3.
100 Eyropean Commission.
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4.4 Ilmaisjaon tehokkuus ja vaikutukset yritysten toimintaan

Tutkimuksissa, jotka tutkivat pdédstokauppajéirjestelmén vaikutuksia yrityksiin ja sitd kautta
hiilivuotoon tarkastellaan erilaisia kilpailukykyyn liittyvi riippuvaisia muuttujia, kuten vienti,
henkil6stomaéra, litkevaihto, tuotot ja varaston arvo. Suurin osa tutkimuksista kattavat kauden
1 tai molemmat kaudet 1 ja 2, mutta harvat ulottuvat kauteen 3. Ylivoimaisesti yleisin
johtopditds on, ettd EU:n péddstokauppajdrjestelmén negatiivisista, tilastollisesti merkittavista
vaikutuksista taloudelliseen suorituskykyyn ei 10ydy ndytt6d. Muutamassa tutkimuksessa
16ydettiin negatiivisia vaikutuksia, jotka ovat kuitenkin yleensd vaatimattomia ja suhteellisen

hajanaisia eri sektoreilla ja eri maissa.

Se, ettd tutkimuksissa ei 16ydetty yleisesti negatiivisia vaikutuksia saattaa selittyd muun muassa
ilmaisten péadstooikeuksien runsaalla tarjonnalla, alhaisilla pééstooikeuksien hinnoilla ja

paistooikeuksien kustannusten osittaisella siirtymiselld kuluttajille.'°!

Kustannusten mahdollisen siirtymisen huomioon ottaminen sdéntelyn nékdkulmasta on
adrimmaisen tdrkedd siksi, ettd ilmaiset padstooikeudet osataan kohdentaa oikein muun muassa
hiilivuodon riskin minimoimiseksi. Jotkin yritykset pystyvét lisddmiin voittojaan siirtdimalld
ilmaisten pddstdoikeuksien vaihtoehtokustannus tuotantohintoihin. Tdmén takia yritykselle
myoOnnettyjen ilmaisten padstooikeuksien mdirin tulee olla kédnteisesti suhteessa sen kykyyn
selvitd sddntelyn kustannuksista. Pédstokauppasektorilla kuitenkin tdllaiset satunnaisiin
voittoithin  liittyvdt kysymykset olivat paljon tirkedmpid kahdella ensimmaiselld
paistokauppakaudella, koska silloin yli 90 % piaistooikeuksista jaettiin ilmaiseksi. Nykyisessd
jarjestelmdssd oikein kohdistetut pdédstdoikeudet ovat vield tarkedmpid hiilivuodon riskin

minimoimiseksi, koska ilmaisten paistdoikeuksien méird pienentyy asteittain.'%?

Ilmaisten padstdoikeuksien jakamisen tehokkuutta on tutkittu eri tutkimuksin. Néissd
tutkimuksissa perehdytddn kahteen eri tekijddn, jotka ovat tutkimukset, jotka koskevat
hiilivuodon riskialojen maéarittelyd ja tutkimukset, jotka keskittyvdt jakomenetelmaén.
Tutkimuksissa, joissa on perehdytty hiilivuodon riskialojen maéirittelyyn, ilmenee, ettd
hiilivuodon riski voi vaihdella suuresti eri maiden vélilld riippuen muun muassa tuotannon ja

teknologian eroista. Tdmén lisdksi on néyttda siitd, ettd menetelmé hiilivuodon riskialojen

101 Marcantonini ym. 2017, s. 5.
102 Marcantonini ym. 2018, s. 1.
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tunnistamiseksi on ollut liian vanhanaikainen, koska monet riskialttiiksi katsotut alat eivét

todellisuudessa olleet niin riskialttiiksi, kun ne katsottiin.'%

De Bruyn ym. ovat laskeneet, ettd vain 33 % kaikista sektoreista tulisi katsoa hiilivuotoriskin
alaisiksi.'™ Toisessa tutkimuksessa on osoitettu, etti paistokauppajirjestelmin piiriin kuuluva
hiilivuotoriski on tiiviisti yhteydessd enemménkin hiili-intensiteetin  kanssa kuin
kaupanintensiteetin kanssa. Suurin osa hiilivuodolle riskialttiit alat katsotaan sellaisiksi vain

korkean kaupanintensiteetin takia.

Toisena osana tarkasteltiin jakomenetelméd, jossa todettiin, ettd teollisuuden ilmaisten
paitosoikeuksien kokonaismddrd vdheni noin 20 % kaudella 3 verrattuna kauteen 2.
Paastooikeuksia jaettiin uudelleen sektoreiden sisélld, joka palkitsi tehokkaimmat laitokset

vertailujirjestelmin ansiosta.!'®’

Péastooikeuksien ilmaisjaolla on tarkoituksena turvata padstokauppaan kuuluvien toimialojen
kilpailukyky ja sen avulla vilttida hiilivuoto. Kolmannella paistokauppakaudella jérjestelmé on
siirtynyt padstooikeuksien maksutta myOntdmisestd jdrjestelmddn, jossa huutokauppa on
ensisijainen jakomenetelmd. Pééstooikeuksia jaetaan kuitenkin edelleen ilmaiseksi
hiilivuodolle riskialttiille aloille. Tutkimusten perusteella on havaittavissa, etti monet alat,
joilla pidettiin hiilivuodon riskid suurena, eivét todellisuudessa kohdanneet tillaista riskid. Sen
liséksi on vidhdistd ndyttod siitd, ettd padstOkauppajdrjestelmd olisi vaikuttanut kielteisesti

padstokauppaan kuuluviin aloihin.

Neljannelle padstokauppakaudelle kaavailtujen uudistusten myo6td voidaan jatkossa tunnistaa
paremmin ja tehokkaammin hiilivuodon riskialat. Tdméd on &irimmdiisen perusteettomien
satunnaisten hydtyjen vihentdmiseksi ja my0s jarjestelmédn tehokkuuden parantamiseksi. Kun
huomioidaan padstdoikeuksien madrdn aleneminen sekd ilmaisten pddstdoikeuksien
viheneminen, mitd useampi ala méadriteellddn riskialttiiksi, sitd vihemmain pédstdoikeuksia on
saatavilla kullekin alalle. Padstdoikeuksien mddran vdhentyessd, on erityisen tdrkedd, ettd

yritykset investoivat teknologian kehittimiseen, jotta piistdt vihenevit my®ds sité kautta. %

103 Marcantonini ym. 2017, s. 4.
104 De Bruyn ym. 2013, s. 5.

105 Marcantonini ym. 2017, s. 4.
106 Marcantonini ym. 2017, s. 6.
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4.5 Ilmaisjaon kehitys

[Imaisjakosddnndt ovat muuttuneet huomattavasti eri péddstdkauppakausien aikana.
Péastokauppakausilla 1 ja 2 ”grandfathering” oli péddstdoikeuksien tavallisin jakokeino, joka
tarkoittaa sitd, ettd ldhes kaikki pddstdoikeudet jaettiin ilmaiseksi laitosten historiallisten
paistotietojen perusteella. Nykyéddn ilmaisten pidédstooikeuksien jako perustuu siihen, ettd

erotellaan tietyt alat erityisen riskialttiiksi ja sovelletaan péadstotehokkuuden vertailuarvoja.

Kahden ensimmdiisen péédstokauppakauden aikana kansalliset hallitukset paattivit
padstooikeuksien kokonaisméédrdat ja niiden jakamisen eri aloille. Maat padttivat itse
paistdoikeuksien jakamisesta, mutta komissio tarkisti kuitenkin aina, ettd kansalliset toimet

vastaavat pisstokauppadirektiivissi asetetut vaatimukset.'%’

Toisen padstokauppakauden paistokattoa laskettiin 6,5 % vuoteen 2005 verrattuna, jonka
seurauksena ilmaisten pédédstooikeuksien osuus laski noin 90 %:iin alkuperdisestd tasosta.
Kaudelle kolme jérjestelmén uudistus muutti jérjestelméd merkittévisti verrattuna kausiin 1 ja
2. Suurimpia muutoksia oli muun muassa yhtendisen EU:n laajuisen péédstdkaton sopiminen
ailemman kansallisten enimmaismadrien tilalle. Ilmaisjako ei ollut endd kolmannella kaudella

oletusarvoinen jakomenetelma, vaan huutokauppa.'®®

Paastokaupan alussa pédstokauppadirektiivissd asetettiin  kaksi perusrajoitusta liittyen
paistdoikeuksien jakosddntoihin. Direktiivissd sdddettiin, ettd kansalliset hallitukset voisivat
huutokaupata enintddn 5 % ja 10 % péaédstooikeuksien kokonaismaérdstd kausilla 1 ja 2. Tdma
tarkoitti sitd, ettd valtaosa padstooikeuksista jaettiin ilmaiseksi. Monet maat pééttivit jopa olla
huutokauppaamatta paédstdoikeuksia ollenkaan. Toinen rajoitus liittyi pddstdoikeuksien jakojen
jalkitarkastuksiin. Direktiivi ei nimittdin sallinut alkuperdisten jakojen jélkitarkastuksia siitd
syystd, koska ne olisivat voineet saada aikaan padstdoikeuksiin vaikuttavia strategisia toimia.

Jasenvaltioille jétettiin tilaa harkinnanvaraisille valinnoille padstdoikeuksien jakamisessa.

Vuonna 2009 sdidettiin uusi direktiivi, jolla uudistettiin EU:n pddstokauppajirjestelmaa
kaudesta 3 alkaen.'® Tarkoituksena oli piivittii koko jirjestelmi. Kolmannella kaudella

paistdoikeuksien kokonaismiddrd miédrdytyi unionin tasolla kansallisen tason sijasta ja

107 Marcantonini ym. 2018, s. 3-4.

108 Eyropean Commission.

109 Eyroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/29/EY, annettu 23 paivina huhtikuuta 2009, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta kasvihuonekaasujen paastéoikeuksien kauppaa koskevan yhteison jarjestelmén
parantamiseksi ja laajentamiseksi.
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jakamista sdéntelevit yhteiset sadnnot. Kaudella kolme pédéstdoikeuksien enimmaismaéra aleni
vuosittain lineaarisesti 1,74 % vuoteen 2010 verrattuna ja vuonna 2020 saavutetaan 21 %
vihennys vuoteen 2005 ndhden. Huutokaupasta tuli ensisijainen jakomenetelmd, vaikka

edelleen ilmaisia padstdoikeuksia jaettiin riskialttiille aloille.'!”

Paastooikeuksien hintakehitys jatkui ilmastolle haitallisesti kolmannella kaudella. Jarjestelmaa
jouduttiin mukauttamaan aikaisemmin siirtdmélld huutokaupattavia oikeuksia vuosilta toisille
saman pdadstokauppakauden sisdlld. Vuosina 2014-2020 jouduttiin myds siirtdmiin
huutokaupattavia oikeuksia laman takia. Kansainvélinen laskusuhdanne ja tarjonnan voimakas
kasvu laskivat padstdoikeuksien hintaa rajusti vuosina 2012 ja 2013, jolloin hiilimarkkinoiden
toiminta hiiriintyi epdvarmuuden kasvaessa. Pddstooikeuksien siirtoa vuosilta 2013-2015
vuosille  2019-2020  kéytettiin  hétiratkaisuna ennen  markkinavakausmekanismin

kiyttddnottoa. !

Péaastokaupan neljannen kauden eli vuosien 2021-2030 paidstokauppajirjestelmin sisaltod
koskeva direktiivimuutos annettiin vuonna 2018 direktiivilli 2018/410.!!? Tavoitteena
jarjestelmilld on, ettd vuoteen 2030 mennessé olisi pddstdjd vahennetty 40 % vuoden 1990
tasosta. Lineaariset padstovihennykset vuoden 2020 jélkeen ovat 2,2 %, jolla padstdoikeudet
vihenevit vuosittain 43 miljoonalla kappaleella.!'® Uudistuksella tavoitellaan muun muassa
ilmaisten pédstdoikeuksien parempaa kohdentamista. Ala luokitellaan hiilivuodolle
riskialttiiksi tiukemmin kuin aiemmin, joten riskialttiiksi luokiteltujen alojen maara pienenee.
Jotta jakomenetelmaét vastaisivat paremmin todellista tuotantotasoa, médrarahoja mukautetaan,
mikéli tuotannon vaihtelu on tarpeeksi suurta. Huutokaupattavien péaéstdoikeuksien osuutta
vihennetdédn enintddn 3 %:lla padstdoikeuksien kokonaismaréstd. Muut ilmaisjakoa koskevat

sd4nnot eivit muuttuneet merkittiavésti vaiheessa 4. '

110 Marcantonini ym. 2018, s. 5.

111 paukku 2021, s. 135.

112 Eyroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2018/410, annettu 14 paiviana maaliskuuta 2018, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden paastévahennysten ja vahahiilisyytta edistavien investointien
edistamiseksi sekd paatoksen 2015/1814 muuttamisesta.

113 paukku 2021, s. 135.
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4.6 Hiilivuoto

Hiilivuodolla tarkoitetaan sellaista tilannetta, jossa yritykset ilmastopolitiikkaan liittyvien
kustannusten takia siirtdvit tuotantoa muihin maihin, joissa paistorajoitukset ovat lievempid.
Tamid voi johtaa siithen, ettd niiden kokonaispddstdt kasvavat. Hiilivuodon riski voi olla
suurempi tietyilld energiaintensiivisilld teollisuudenaloilla. Padstokauppajirjestelmiin
kuuluvien teollisuudenalojen kilpailukyvyn turvaamiseksi, sellaisten alojen laitokset, joilla on
merkittdva hiilivuodon riski, saavat suuremman osuuden ilmaisista padstdoikeuksista kuin

muut laitokset.'

Monet keinot, jotka on suunniteltu vahentdmaan hiilidioksidipdéstdja, lisddvat hiilivuotoriskid
paéstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla. Hiilivuotoa aiheutuu enemmin globaalista energian
hinnan laskusta kuin siit4, etti tuotantoa siirtyisi matalimpien ympéristonsuojelun tason maihin.
Hiilivuodon suuruudeksi on useissa tutkimuksissa arvioitu noin 10 %, joka tarkoittaa, ettd 10
% padstovihennysten tehosta menetetdén, koska pddstot kasvavat vastaavasti muualla.
Hiilivuotoa voidaan kuitenkin torjua suhteellisen tehokkaasti asettamalla ns. hiilitulleja, joilla
tarkoitetaan sitd, ettd tuontituotteille mdairitellddn lisimaksu markkina-alueelle péédsysté
perustuen siithen, minkd verran niiden padstostd on aitheutunut hiilidioksidipadst6ja. Hiilitullit
johtaisivat globaaleihin péddstovahennyksiin, mutta johtaisivat samalla tehokkuustappioita
verrattuna tilanteeseen, jossa kohdemaa toteuttaisi kansallisia padstovdhennystoimenpiteita.

Yksi isoin rajoittava tekiji hiilitullien kiiytolle on niiden vaikutus kansainviliseen kauppaan.'!®

Kolmannella péaéstokauppakaudella kullekin padstokauppajirjestelméén kuuluvalle laitokselle
ilmaisten piaéstooikeuksien madrdd lasketaan siten, ettd laitoksen tuotantomiérd kerrotaan
vertailuarvolla kyseisen tuotteen osalta. Laitokset, jotka ovat sellaisilla aloilla, joilla on
merkittdva hiilivuodon riski, voivat periaatteessa saada ilmaisia péddstdoikeuksia 100 % tistad

maarasta.

Sellaisten muiden alojen laitosten, jotka eivit ole hiilivuotoluettelossa, ilmaisia padstooikeuksia
vihennetéén asteittain kolmannen kauden aikana. Neljdnnelld padstokauppakaudella ilmaisten

paistdoikeuksien jako keskittyy sellaisten alojen laitoksille, joilla on suurin riski siirtdd

115 Eyropean Commission.
116 paqukku 2021, s. 132.
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tuotantoaan EU:n ulkopuolelle. Erittdin alttiit alat sijoitetaan hiilivuotoluetteloon, ja niille

myonnetiin ilmaiseksi 100 % vastaavasta vertailuarvosta.!!’

4.6.1 Hiilivuotolista

Komissio laatii pdédstokauppadirektiivissd tarkoitettujen arviointiperusteiden mukaisesti
luettelon sellaisista toimialoista tai niiden osista, joiden katsotaan olevan alttiita merkittavélle
hiilivuotoriskille.!'® Sellaisten toimialojen mérittelemiseksi, joiden katsotaan olevan erityisen
alttiita merkittdvélle hiilivuotoeriskille, komissio arvioi unionin tasolla, missd mé&érin
asianomaisen toimialan on mahdollista siirtdd tarvittavien pééstdoikeuksien suorat
kustannukset tuotteiden hintoihin menettiméttd merkittivdd markkinaosuutta sellaisille
hiilidioksidipddstdjen kannalta vihemmaén tehokkaille laitoksille, jotka sijaitsevat unionin

ulkopuolella.'"’

Paastokauppadirektiivin - mukaan toimialan katsotaan olevan alttiina merkittiville
hiilivuotoriskille, jos direktiivin tdytdntdonpanosta aiheutuvien suorien ja vilillisten
lisdkustannusten yhteisméédra johtaisi tuotantokustannusten huomattavaan lisdédntymiseen
vihintddn 5 %:lla laskettuna osuutena bruttoarvonlisdyksestd. Myos kolmansien maiden kanssa
kdytdvan kaupan merkittdvyys vaikuttaa hiilivuotoriskin maédrittdmiseen. Jos kolmansiin
maihin tapahtuvan viennin kokonaisarvon ja kolmansista maista tapahtuvan tuonnin arvon

yhteisméérin ja unionin kokonaismarkkinoiden koon vilisend suhteena on yli 10 %.

Toimialan n&hdddn olevan alttiina merkittdvélle hiilivuotoriskille myds silloin, kun
paistokauppadirektiivin tdytdntdonpanosta aiheutuvien suorien ja vilillisten lisdkustannusten
yhteisméérd johtaisi tuotantokustannusten suureen lisddntymiseen, véhintddn 30 %:lla
laskettuna osuutena bruttoarvonlisdyksestd, tai kolmansien maiden kanssa kédytdvin kaupan

merkittivyys, joka maédritellidn kolmansiin maihin tapahtuvan viennin kokonaisarvon ja

17 European Commission.

118 Komission paatds annettu 24 paivana joulukuuta 2009, luettelon laatimisesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY nojalla niistd toimialoista ja toimialojen osista, joiden katsotaan olevan
alttiita merkittavalle hiilivuodon riskille, kappale 3.

119 Komission paatds annettu 24 paivana joulukuuta 2009, luettelon laatimisesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY nojalla niistd toimialoista ja toimialojen osista, joiden katsotaan olevan
alttiita merkittavalle hiilivuodon riskille, kappale 4.
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kolmansista maista tapahtuvan tuonnin arvon yhteismdéran ja unionin kokonaismarkkinoiden

koon viliseni suhteena, on yli 30 prosenttia.'?°

4.6.2 Hiilitulli

Euroopan Unionin komissio linjasi Euroopan vihreén kehityksen ohjelmassa vuonna 2019, etti
hiilivuodon riski on olemassa niin kauan kuin EU:n kansainviliset kumppanit eivét ole yhta
kunnianhimoisia paistévihennystavoitteissaan kuin EU. Tdmé luo riskin sille, ettd tuotanto
siirretddn niihin maihin, joissa on heikommat paistovahennystavoitteet tai ettd EU:n tuotteet
korvataan hiili-intensiivisemmalld tuonnilla. Mikéli riskit toteutuvat, paéstot lisddntyvit, joka

vie kokonaan pohjan EU:n pyrkimyksiltd saavuttaa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteet.

Komissio tulee ehdottamaan tullimekanismia tietyille aloille hiilivuotoriskin pienentdmiseksi,
mikdli erot tavoitetasoissa jatkuvat EU:n ja sen kansainvilisten kumppanien valilla.
Tullimekanismilla varmistettaisiin se, ettd tuontihinnat heijastaisivat paremmin tuontituotteiden
hiilipitoisuutta. Mekanismi tarjoaisi vaihtoehdon toimenpiteille pdédstokauppajérjestelméssi ja

se vastaisi Maailman kauppajirjeston siintdjd ja muita EU:n kansainvilisid velvoitteita. %!

Heindkuussa 2021 annettu uusi paketti EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi sisélsi uuden
ilmastotoimen, joka kulkee nimelld hiilitulli eli Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM). Kyseisen toimen pitdisi ehkdistd hiilivuodon riskid ja tukea EU:n tavoitteita
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Hiilitulli tasaa hiilen hinnan kotimaisten tuotteiden ja
tuonnin vélilld ja varmistaa, ettd EU:n ilmastotavoitteita ei heikennetd tuotannon siirtyessa

maihin, joissa tavoitteet eivét ole yhtd kovia kuin EU:ssa.

Hiilitullijrjestelmd toimii siten, ettd EU:n maahantuojat ostavat hiilisertifikaatteja, jotka
vastaavat sité hiilidioksidin hintaa, joka olisi maksettu, jos tavarat olisi tuotettu EU:n sdintdjen
alla. Mikéli EU:n ulkopuolinen tuottaja pystyy osoittamaan, ettd se on jo maksanut hinnan

tuotteen tuotannossa kaytetystd hiilestd kolmannessa maassa, vastaavat kustannukset voidaan

120 Komission paatds annettu 24 paivana joulukuuta 2009, luettelon laatimisesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY nojalla niistd toimialoista ja toimialojen osista, joiden katsotaan olevan
alttiita merkittavalle hiilivuodon riskille, kappale 5.

121 KOM (2019) 640 lopullinen, s. 5.
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viahentdd kokonaan EU:n tuojan osalta. Jarjestelmd kannustaa myds EU:n ulkopuolisten

tuottajia panostamaan ympiristdystivillisempéin tuotantoon. !>

Jarjestelmd perustuu maahantuojien ostamiin sertifikaatteihin, joiden hinta lasketaan EU:n
padstdoikeuksien viikoittaisen keskimidrdisen huutokauppahinnan mukaan. Varmistamalla,
ettd tuojat maksavat EU:n padstokauppajdrjestelmdssd saman hiilidioksidin hinnan kuin
kotimaiset tuottajat, hiilitulli varmistaa EU:ssa valmistettujen tuotteiden ja muualta tuotujen

tuotteiden tasavertaisen kohtelun ja vilttii hiilivuodot.!?3

EU:hun tuotavien tuotteiden tuotannossa syntyy noin viidennes hiilidioksidia siitd
kokonaismairastd, joka syntyy EU:n sisélld. Eli EU:hun tulevien tuotteiden tuotannossa syntyy
enemman pédstdjad kuin EU:sta vietdvien tuotteiden tuotannossa. EU:n omien péaéstdjen lisdksi
sen paistdihin lasketaan viidennes tuontipaistdjd.'?* Hiilitullit pyrkisivit vaikuttamaan juuri
ndihin tuontipdédstoihin. Hiilitulleilla pyritddn puuttumaan tuotantoon, joka tapahtuu

ulkomailla.'®

Hiilitullissa tuontituotteille, jotka tulevat rajan ylitse, asetetaan maksu sellaisille tuotteille,
joiden ldhtomaassa ei makseta hiilestd. Tavoitteena on saada tuotteiden hinnat
kohdemarkkinoilla vastaamaan kustannuksia, joka tuotteella olisi, jos sitd sddnneltdisiin
tuotteen kohdemarkkinoiden p#istdmidrdysten mukaisesti.'?Eli toisin sanoen pé#istoisti
maksettavaa hintaa yhdenmukaistetaan kotimaisten ja ulkomaisten tuotteiden valilla.
Hiilitulliin sisdltyy myds vero tuontituotteelle, jos tuotteen tuotantoprosessin saastuttavuus on

suurempi muihin vastaaviin tuotteisiin.'?’

5. Paastokauppajirjestelmiin tavoitteet ja vaikutukset
5.1 Paastojen vahentiminen

Paastokauppajdrjestelmdn ensisijainen tavoite on vdhentdd kasvihuonekaasupééstoja.

Jasenvaltiot ovat sitoutuneet vdhentdmédn vuosien 2008-2012 aikana kasvihuonekaasujen

122 Eyropean Commission.
123 Eyropean Commission.
124 Our World in Data.

125 pauwelyn ym. 2020, s. 7.
126 Cosbey ym. 2012, s. 7.
127 Kerkeld ym. 2011, s. 19.
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paidstdjd kahdeksalla prosentilla vuoden 1990 tasoon verrattuna. Jésenvaltiot sopivat
tayttdvinsa yhteisesti Kioton pdytikirjan mukaiset velvoitteet ihmisten toiminnasta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen pééstojen védhentdmisestd. Péadstokauppadirektiivilld on tarkoitus
myotivaikuttaa sithen, ettd jdsenvaltiot tiyttdvat velvoitteensa tehokkaammin, jarjestamaillad
tehokkaat kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien eurooppalaiset markkinat ja siten, ettd siitd

koituu mahdollisimman véhin haittaa talouden kehitykselle ja tyollisyydelle.

Paastokauppadirektiivilld kannustetaan energiatehokkaampien ja vdhemmidn pééstoja
aiheuttavien tekniikoiden kayttoon, sdhkon ja 1dmmon yhteistuotantoon tarkoitettu tekniikka
mukaan lukien, kun taas hyotyldammon tarpeeseen perustuvan sdhkoén ja 1dmmon
yhteistuotannon edistdmisestd sisdmarkkinoilla edistetdén erityisesti sdhkon ja ldmmon

yhteistuotantoon tarkoitettuja tekniikoita. !

Kioton pdytdkirja ja sen padstovahennykset ovat syitd joihin EU:n oli vastattava
paidstokauppasdintelylld. Padstovdhennystavoite oli EU:ssa 20 %:n vdhennys vuoden 1990
tasoon vuodeksi 2020.!?° Piistokauppasektorilla oli tiukempi viihennystavoite, joka oli 21 %
vuoden 2005 tasoon nihden.!'?° Kyseinen tavoite saavutettiin jo vuonna 2014 ja vuonna 2019
vihennys oli jo 35 %. Véhennys johtui muun muassa sen takia, ettd sihkon ja 1dmmon
tuotantoon kiytettdvissd polttoaineissa tapahtui muutoksia, koska uusiutuvien energioiden

kéyttd lisééintyi etenkin sihkon tuotannossa. !

Sen arviointi, missd méérin pédstdjen vihentyminen johtui itse pafistokaupasta, on vaikeaa.'>?
Péastokaupan lisdksi on olemassa monia muita syitd, kuten vuoden 2008 talouskriisi, joka
vihensi tuotantoa ja pédstdjd. Talouskriisin jdlkeen pédstdt kasvoivat hetkellisesti, mutta

sittemmin ne ovat laskeneet ja irtaantuneet talouskehityksesti. '

Tutkimusten mukaan kuitenkin padstokauppajérjestelmi on onnistuneesti vahentinyt paisto;ja,

mutta vahennykset ovat vain osaksi padstokaupan ansiota. Padstokauppajdrjestelmén ansiosta

128 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi: 2003/87/EY, annettu 13 paivana lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta, kappale 2,5 ja 20.

129 Eyrooppa-neuvoston puheenjohtajan paitelmat 2007, s. 12.

130Eyroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi: 2009/29/EY, annettu 23 paivana huhtikuuta 2009, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kauppaa koskevan yhteisén jarjestelman
parantamiseksi ja laajentamiseksi, johdanto-osan perustelukappale 5.

131 Nissen ym. 2020, s. 2.
132 Martin ym. 20186, s. 25.
133 Marcantonini ym. 2016, s. 96-97.
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paistokauppasektorin pédéstdt vihenivit vuosina 2008-2016 1,2 gigatonnia, joka on 11,5 %

vihennys verrattuna siihen, miti sektorin péistot olisivat vihentyneet ilman sééintelya. '3

Yritysten osallistuminen paddstokauppaan tarjoaa kasvihuonepiistdjen kustannustehokkaalle
vahentdmiselle hyvéin pohjan, jonka my6ta ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen

ja  Kioton poytikirjan mukaiset  velvoitteet  saavutetaan.'?

Paastokaupassa
kustannustehokkuuden tarkoitus on, ettd padstdjd vdhennetéédn sielld, missd vdhentdminen on
toteutettavissa edullisimmin. Pddstdoikeuksien maird on vakio, joka tarkoittaa, ettd ennalta
madritellyt ympaéristotavoitteet eli padstovihennykset on mahdollista toteuttaa hyvin suurella

prosentilla. !*

Paastokauppajarjestelmédn ehdottomana tavoitteena on kustannustehokkaasti vihentdd paastoja,
mutta komission mukaan péédstokauppajéirjestelma ei itsessddn vihennd padstdjd, vaan sen
ympiristovaikutukset perustuvat pitkilti paistdille annettuihin arvoihin.!®” Markkinat
kannustavat yrityksid etsimddn keinoja, joilla on mahdollista toteuttaa pédédstovihennyksid
helpommin ja halvemmin. Yritysten etsiessd kustannustehokkaita keinoja paastovahennyksien
tekemiseen, ohjauskeino kannustaa heitd myds investoimaan kestdvddn teknologiaan. Mitd
parempaa teknologiaa yritys kehittdd, sen vihemmaén se tuottaa pddstdjd ja voi myyda
yliméiriisid paistooikeuksia eteenpdin.!*® Niin paistokauppajirjestelmin tavoitteena on

ohjata dynaamisesti jirjestelméin kuuluvia toimijoita. '

5.2 Paastokauppajirjestelméin tulokset

Paastokauppajdrjestelmédn houkuttelevuus on siind, ettd se tarjoaa suunnittelultaan varmuuden
tulevista ympdristovaikutuksista. Sen takia keskeisin haaste tehdessd arviointia, onko
jarjestelmd johtanut padstovahennyksiin, on arvioida mitkd pddstét olisivat tulleet ilman
padstokauppajarjestelmii. Tadmén tiedon vertaamiseksi on kehitetty useita erilaisia taktiikoita.
Péadstovdahennysten saavuttamisessa jdrjestelmidn ensimméisessd vaiheessa ei  ole

yksimielisyyttd. Jotkut yritykset tekivdt vdhennyksid ensimmdiisessd vaiheessa ja jotkut

134 Bayer ym. 2020, s. 8807 ja 8809.
135 KOM (2000) 87 lopullinen, s. 10.
136 KOM (2000) 87 lopullinen, s. 8.
137 KOM (2000) 87 lopullinen, s. 10.
138 KOM (2000) 87 lopullinen, s. 4.
139 KOM (2001) 581 lopullinen, s. 2.
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lisdsivit padstojaan. Hiilidioksidipdéstdjen vihenemiseen vaikuttaa jéarjestelmén ohella myds

muut seikat kuten taloudelliset seikat.

Yrityksen litkevaihdon muutokset ovat kiintedssd suhteessa pédédstdjen madrddn. Laitoksen
pédstot todenndkdisesti pienenevit, jos sen liikevaihto laskee. On kuitenkin jokseenkin
epdselvidd, missd madrin paédstdoikeuksien korkeampi hinta aiheutti tuotannon vdhennyksia ja

missd madrin tuotannon ulkopuolinen viahennys johti padstdjen vihenemiseen.

Paastokauppasektorin alaisten yritysten pddstdt olivat suurempia vuosina 2005-2006 kuin
2007-2008. On hyvin todennékoisté, ettd vuosien 2007 ja 2008 véliset vihennykset johtuivat
my0s siirtymisestd EU:n paistokauppajdrjestelmidn ensimmaéisestd vaiheesta toiseen. Se, ettd
paistdjen vihennykset vuosina 2007-2008 olivat merkittdvisti suurempia kuin vuosina 2005—
2006, jopa yrityksen tuotannon muutoksia hallittaessa, osoittaa myos, ettd lisdéntyneet
padstovahennykset eivét johtaneet yritysten tuotannon suhteelliseen menettdmiseen. Tadmé
viittaa siihen, ettd padstovihennyksii ei saavutettu ainoastaan yritysten taloudellisen toiminnan

vihentamisell.

Paastokauppasektoriin kuuluvat yritykset, jotka saivat enemmain pééstooikeuksia suhteessa
todellisiin pddstdihinsd, osoittavat erilaista “lievennyskéyttdytymistd” kuin yritykset, jotka
saivat suhteellisesti vdhemmén. Eli toisin sanoen osoittavat toiminnallaan pédstdjen
viahentamispyrkimyksié. Yritykset, joilta ensimméiisessd vaiheessa puuttuivat paédstdoikeudet,
viahensivit pédst6jddn eniten vuosina 2007-2008. Lisdksi yritykset, joiden alkuperdisid
padstooikeuksia vidhennettiin keskiméérdistd enemmin vuosina 2007-2008, véhensivit

merkittdvasti padstojadn.

Yritykset saivat alustavat padstdoikeudet perustuen alansa pddstdarvoon. Niin ollen
alhaisimman péadstotason yritykset saivat aluksi alhaisimman jakokertoimen. Nami yhtiot
pystyivit parhaiten vihentdmadn padstojé ja osoittivat siten suurimmat paistovihennykset. Ne
sektorit, jotka pystyiviat vdhentimdidn padstdjd eniten, saivat tiukimmat péédstooikeudet.
Reaktiot siirtymiseen ensimmadisestd kaudesta toiseen kauteen vaihteli aloittain. Jotkin alat
lisdsivdt huomattavasti padstojen vahentdmistoimiaan vuosina 2005-2008, kun taas joillakin
aloilla esimerkiksi sdhkon ja lammon alalla toimia ei lisdtty. Syynd néihin eroihin voi olla se,
ettd jotkut teollisuudenalat toteuttivat jo suurimman osan halvoista péddstdjen

viahentdmistoimista, koska ne olivat jo taloudellisesti kannattavia ensimméisen vaiheen

45



alhaisilla hiilidioksidihinnoilla. Lisdksi se, ettd paastdoikeuksien jakaminen vaikuttaa paéstdjen

vihentimiseen, saattaa myds selittiii nimi erot, koska jakamisesta péitetiin alakohtaisesti. '°

Péastokauppajérjestelmidn onnistumista arvioidessa tulee keskittyd nimenomaan poliittisiin
tekoithin ja niiden vaikutuksiin, ei niinkddn markkinahintoihin. Téll6in tulee verrata
paistokauppajirjestelmin mukaisia pdéstdja nithin pdéstdihin, jotka olisivat syntyneet ilman
jarjestelmdn olemassaoloa. Tallaisia pdéstdja ei kuitenkaan voida havaita, joten on kaytettdva

muita malleja ja arvioita.

Bayer ym. tutkivat mité hiilidioksidipdést6ja olisi tullut ilman EU:n pééstokauppajérjestelmaa.
EU:n pédstokauppajérjestelmén pilottikausi alkoi vuonna 2005, kun taas vuonna 2008 alkoi
toinen Kioton pdytékirjan sitoumuskauden mukainen pédstokauppakausi. Tutkimuksen
mukaan hiilidioksidipddstdt védhenivdt paastokauppasektorilla 8,1-11,5 % verrattuna
vaihtoehtoiseen tilanteeseen, joka on hyvin karkea arvio. Tama johtuu siitd, ettd tutkimuksessa
on verrattu padstdja padstokaupan ulkopuolisiin péddstdihin, joita on myds jossain médrin
sadnnelty, eikd sellaisiin pédstoihin, joita ei sddnneltdisiin ollenkaan. Tdméa ei kuitenkaan
tarkoita, ettd hiilidioksidipddstot kaikkialla Euroopassa olisivat vdhentyneet 8,1-11,5 %
viimeisen vuosikymmenen aikana, koska vdhennykset ovat todenndkdisesti olleet paljon
suurempia. Ndmi vdhennykset ovat arvioita hiilidioksidipdéstdjen lisdvihennyksistd”, jotka
syntyviat hiilimarkkinoiden sédédntelystd péadstokauppasektoreilla ja lisdksi pédstojen

vidheneminen jarjestelmadn kuulumattomilla sektoreilla.

Tutkimuksen perusteella on havaittavissa, ettd pddstokauppajirjestelmd on vaikuttanut
hiilidioksidipddstdjen vdhentymiseen huomattavasti véhintddn vuodesta 2008 ldhtien.
Paastokauppasektorin péddstdt ovat pienentyneet ja myds sektorin ulkopuoliset pddstdt ovat
pienentyneet, mutta padstokauppasektorin padstdt ovat pienentyneet huomattavasti nopeammin
ja enemmén. Tdmd on selvd merkki péadstokauppasektorin onnistumisessa padstdjen
vahentdmisessd. Nyt on myo0s selvii, ettd markkinaperusteinen sidntely on poistanut paistoja
tehokkaammin kuin perinteinen komento- ja ohjaussdéintely. On myds havaittavissa, ettd
paistokauppajirjestelmin vaikutus ja hyodyt kasvavat, mitd kauemmin jérjestelmd on ollut

olemassa.'#!

140 Aprell ym. 2011, s. 10.
141 Bayer — Aklin 2020, s. 8807.
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5.3 Vaikutukset piAidstovihennysten lisaksi

Paastokauppajarjestelmédn vaikutuksia jérjestelmén alaisiin yrityksiin on selvitetty monessa
tutkimuksessa.'#? Carbon Trustin ennakkoraportissa vuodelta 2004 kerrottiin kolme tekijia,
jotka vaikuttavat padstokauppajarjestelmén vaikutukseen kilpailukykyyn yrityksen, sektorin ja
maan tasolla. Ndma ovat energiaintensiteetti, kyky siirtdd korkeammat kustannukset hintojen
kautta ja kyky vélttdd hiilidioksidin kulutusta prosessin aikana tuotantoon tai korvaamaan

hiilidioksidipazstoja.

Raportin yleinen johtopditds on se, ettd sdénneltyihin yrityksiin kohdistuu suurempi taakka,
vaikka  padstokauppajdrjestelmd  tarjoaa  Kkilpailuetuja  verrattuna  vaihtoehtoisiin
sasntelyskenaarioihin. '4* Anger ja Oberndorferin tutkimus vuodelta 2008 keskittyi tutkimaan
EU:n péaastdoikeuksien suhteellisen jaon vaikutusta kilpailukykyyn ja tydllisyyteen vuosien
2005-2006 aikana. He loytdvét todisteita siitd, ettd padstOkauppajirjestelmén mukaisella
jakomekanismilla ei ollut merkittdvdd vaikutusta sdénneltyjen yritysten tuloihin ja

tydllisyyteen. !4+

Tarkastelun kohteena olevassa tutkimuksessa ”Assessing the impact of the EU ETS using firm
level data” tarkoituksena oli tutkia EU:n péédstokauppajarjestelmén vaikutuksia yrityksissa.
Tutkimuksessa kéytettiin reilua 2000 yritysté, jotka kuuluivat padstokauppajirjestelmén piiriin
ja tutkittiin padstokauppajirjestelmén tehokkuutta sen ensimmadisen vaiheen aikana ja toisen

vaiheen alussa seki sen vaikutusta yrityksen tulokseen.

Tutkimuksen perusteella selvaa on, ettd padstokauppajirjestelmé viimeistddn toisessa vaiheessa
johti padstdjen vdhenemiseen. Kaksi sektoria, jotka olivat epdmetalliset mineraalit ja
perusmetallit vaikuttivat eniten vihennyksiin, kun taas sdhko- ja lamposektori eivit lainkaan.
Paastokauppajérjestelmidn piiriin - kuuluminen ei vaikuttanut merkittavisti voittoihin,

tydllisyyteen tai lisiarvoon ensimmiisen kauden aikana ja toisen kauden alussa.!'#®

Tulokset ilmastopolitiikan ja péddstokaupan kilpailukykyvaikutuksista ovat olleet empiirisen
tutkimuskirjallisuuden perusteella varsin lievid. Pédstokaupalla ei paédsdéntoisesti ole havaittu

olevan suuria negatiivisia vaikutuksia kilpailukykyyn. Kirjallisuudesta ei kuitenkaan voida

142 Aprell ym. 2011, s. 11.
143 Carbon Trust.

144 Abrell ym. 2011, s. 11.
145 Abrell 2011, s. 15.
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riittavalla  tarkkuudella havaita, ettd miten tulokset ovat sen scurausta, ettd
paistokauppajirjestelma karsi tietyistd ongelmista ensimmaéiselld kaudella tai miten ilmaisjaot

ovat lieventineet vaikutuksia. !4

Péaastokauppajérjestelmidn osalta empiirinen tutkimus on osoittanut, ettd se on johtanut
merkittdviin padstovdhennyksiin. Tutkimukset osoittavat, ettd jirjestelmédn kahdella
ensimmadiselld kaudella vuosina 2005-2012 ei ole juurikaan ollut kielteisid vaikutuksia
yritysten kilpailukykyyn. Suurimmat syyt kilpailukykyyn kohdistuvien kielteisten vaikutusten
puuttumiseen ovat olleet padstdoikeuksien ylijako, joka on johtanut hintojen laskuun. Yritykset
ovat siten kyenneet siirtdméddn kustannuksia kuluttajien maksettavaksi tietyilld aloilla.
Kustannusten siirto yhdistettynd ilmaisiin péédstdoikeuksiin puolestaan tuotti osittain

odottamattomia voittoja.

Periaatteessa padstokauppajirjestelmén voidaan katsoa aiheuttavan ylimiaraisid kustannuksia
yrityksille, koska niiden on joko toteutettava péédstdjen vdhentdmistoimia tai ostettava
paistdoikeuksia, jos ilmaisia péédstdoikeuksia ole. Téamén lisdksi yrityksille aiheutuu
hallinnollisia kustannuksia pééstéjen seurannasta, raportoinnista ja todentamisesta. Nadma
kustannukset voivat johtaa kilpailukyvyn heikkenemiseen. PadstOkauppajirjestelmalld voi
my0s olla myonteisid vaikutuksia yritysten kilpailukykyyn. Paédstokauppa saattaa esimerkiksi

synnyttii uusia innovaatioita, joilla on my&nteisii vaikutuksia kilpailukykyyn. !4’

Tutkimukset osoittavat, ettd vaihtoehtoisiin sddntelymenetelmiin muun muassa verotuksiin
verrattuna padstokauppajirjestelmélld on pddasiassa myonteisid vaikutuksia kilpailukykyyn
Euroopassa. Padstokauppajdrjestelman odotetaan johtavan vain véhdisiin tappioihin useimmilla
aloilla. Esimerkiksi erddn tutkimuksen mukaan sementti- ja terdssektorit voivat laskea
tuottavuuttaan alle puoli prosenttia, kun taas muiden alojen odotetaan pystyvéin kasvattamaan

voittojaan.

Paastokauppajérjestelmd  voi  aiheuttaa  kustannuksia  tietyille teollisuudenaloille.
Paastokauppajdrjestelmédn seurauksena yritysten tulee kuitenkin ottaa ilmastovaikutuksensa
huomioon kaupallisessa toiminnassaan sen sijaan, ettd muu yhteiskunta joutuisi maksamaan
toimintansa ulkoiset kustannukset. Saastuttaja maksaa -periaate varmistaa, ettd pédstoistd

vastuussa olevat kantavat ainakin osan niistd aiheutuvien vaikutusten taloudellisista

146 Hokkanen 2015, s. 6.
147 Joltreau — Sommerfeld 2018, s. 453—454.
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seurauksista. Pédstokauppajérjestelmin ensisijainen tavoite ei ole parantaa teollisuuden
kilpailukykyd, vaan torjua ilmastonmuutosta mahdollisimman pienin kustannuksin

jarjestelmiin kuuluville teollisuudenaloille. '8

6. Paiastokauppajirjestelmiin vaikutukset yritysten kilpailukykyyn

6.1 Yleisti kilpailukyvysti

Kilpailukyky on termina erittdin laaja eika sille ole yksiselitteistd méaritelméaa. Kilpailukyvysta
puhuttaessa erotetaan toisistaan yleisesti lyhyen aikavilin kilpailukyky ja pitkén aikavélin
kilpailukyky.!* Lyhyen aikavilin kilpailukykyyn kuuluvat lihinni kustannuskilpailukyky
kuten esimerkiksi yksikkotyokustannukset. Pitkdn aikavilin - kilpailukykyyn kuuluu
kasvukilpailukyky, joka koostuu tydmarkkinoiden tehokkuudesta ja tuottavuudesta.'>° Hinta-
ja kustannuskilpailukykyéd pidetddn vélttdméttoménd edellytyksend valtion vientisektorin
menestykselle. Tarkastellessa pidemman aikavélin kilpailukykyd, tyon tuottavuuden kehitys on
keskeisempdd ja sithen vaikuttaa talouden rakenteellinen kilpailukyky. Lyhyen aikavilin
kilpailukyvysséd tirkedd on se, ettd tyon kustannukset ovat oikealla tasolla suhteessa tyon

tuottavuuteen. !

Kilpailukyky maéritellddn usein yrityksen kykynd myydid tuotteitaan markkinoille ja sen
mittareina esitellddn arvonlisdysti tai markkina-arvoa. Pddstokaupan osalta téllaisen tavallisen
yrityksen teorian perusteella, vaikutukset pddstokaupan alan yrityksiin ovat haitalliset, koska
paidstokauppasektorin  yritykset sisdllyttdvdt tuotantonsa negatiiviset ulkoisvaikutukset
tuotteiden kustannuksiin ja tuotteiden nousevien hintojen vuoksi kyseisen yrityksen
kilpailukyky heikkenee. Kilpailukykyd ei kuitenkaan voida mitata ainoastaan tistd
ndkokulmasta. [lmastopolitiikassa usein korostetaankin muun muassa yksikkomateriaali- ja
todellisia energiakustannuksia kilpailukyvyn mittarina. Erityisesti ympéristosadntelyn osalta on
erittdin térkedd tarkastella sekd lyhyen aikavilin vaikutuksia, mutta myos pitkén aikavilin

vaikutuksia. 32

148 powerswitch Campaign.
149 Huovari ym. 2020, s. 5.
150 Hokkanen 2015, s. 21.
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Kilpailukyvystd puhuttaessa erotetaan yleisesti toisistaan hinta- ja kustannuskilpailukyky.
Kustannuskilpailukyvylld kuvataan tuotantomaan kustannuksia suhteessa kilpailijamaihin, kun
taas hintakilpailukyvyll4d kuvataan myyntihintoja suhteessa kilpailijoiden hintoihin.!>* Niiden
kyseisten kilpailukykymittareiden tarkoituksena on vertailla tuotteen tai tuotannon
yksikkokustannuksia eri talouksien kesken. Yritystd voidaan pitdd kilpailukykyisend
hintakilpailukyvyn ndkokulmasta tietyn hyddykkeen tuottamisessa, mikéli kyseisen
hyddykkeen hinta on halvempi verrattuna kilpailijoihin. Hintakilpailukyky on mittarina erittiin
suoraviivainen ja selked. Se on kuitenkin erittdin riippuvainen siitd, mihin joukkoon vertailu
tehdddn, koska yksittdisen yrityksen menestys voi hyddyttdd my0s muita, jos markkinat
laajenevat ja hinnat putoavat. Kilpailukykyé voidaan myds tarkastella kustannuskilpailukyvyn
kautta, jolloin tarkastelun kohteena on tuotteiden kustannukset. Mittarina voidaan kéyttaa

yksikkotyokustannuksia tai suhteellisia yksikkdtydkustannuksia. !>

6.2 Kilpailukyvyn mittaaminen

Kilpailukyvyn mittaamiseen kehitettyjd mittareita ja keinoja on monia. Kiytetyt mittarit
riippuvat pitkélti siitd mitd asiaa mitataan. Kansainvilistd kilpailukykya on usein tapana mitata
kayttamallda vientid kuvaavia indikaattoreita. Péédstokaupan yhteydessd kilpailukyvyn
mittaamisessa yleensd on keskitytty arvioimaan padstokaupan vaikutuksia johonkin tiettyyn
kilpailukyvyn osatekijdéin, esimerkiksi tuottavuuteen, liikevaihtoon tai innovaatioihin. Voi
kuitenkin olla vaikeaa tehdd kokonaisarviointia téllaisen osatekijan perusteella, silld
vaikutuksia yritysten kilpailukykyyn voidaan empiirisesti tutkia vain ns. vélillisilld
indikaattoreilla, joita ovat jo edelld mainitut osatekijit. Nailla tarkoitetaan tutkimusta, jossa
selvitetddn ympéristosdéntelyn vaikutuksia tiettyihin toimialakohtaisiin muuttujiin, jotka sitten
kuvaavat yhdessé kilpailukyvyn kisitettd. Yleisesti ympéristosddntelyn vaikutuksia arvioidessa
kaytetddn sellaisia indikaattoreita, jotka kuvaavat yrityksen pitkdn aikavilin kilpailukykya.
Téllaisia ovat ilmastopolitilkan ja péddstokaupan vaikutukset yritysten liikevaihtoon ja
tuotantoon,  yritysten tyOpanoksen kysyntddn ja  yritysten innovaatioihin = ja

kokonaistuottavuuteen.

153 Elinkeinoeldman keskusliitto.
154 Huovari ym. 2020, s. 2.
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Yritysten kilpailukyvyn vaikutusarvioinnissa tuotannolliset indikaattorit ovat luonnollinen
mittari, eli litkevaihto, liikevoitto ja tuotanto. Tuottava ja osaava tydvoima muodostaa tirkedn
tekijén yrityksen pitkdn aikavélin kilpailukyvylle, joka tarkoittaa, ettd tyopanoksen kysynté
linkittyy vahvasti kasvukilpailukykyyn. Vaikutukset innovaatioihin ja kokonaistuottavuuteen
ovat ensisijaisen tdrkeitd, silld niilld voidaan tarkastella ilmastopolitiitkan ohjausvaikutuksia.
Néiden indikaattoreiden avulla voidaan saada kuva siitd, millaisia vaikutuksia

ilmastopolitiikalla ja padstokaupalla on ollut yritysten kilpailukykyyn.!>®

Kilpailukyvyn mittaamiselle on kehitetty monia mittareita, joka johtaa taas sithen, ettd on
syntynyt paljon keskendén ristiriitaisia ja vertailukelvottomia tuloksia. Taloustieteen yrityksen
teorialla saadaan kuitenkin yksikédsitteinen perusta kilpailukyvyn mittaamiselle ja
mallintamiselle. Yrityksen markkinaosuuteen ja myyntimenestykseen liittyvid tekijoitd tulee
tarkastella kilpailukykyd mitattaessa. Yrityksen kilpailukyvyn maéaédrdytyminen kytkeytyy
vahvasti yritysten Kkilpailukdyttdytymiseen. Tuotannon hinnanmuodostukseen vaikuttaa
markkinoiden kilpailullisuus ja yksittdisen yrityksen markkinaosuuteen yrityksen kilpailukyky
kyseisilla markkinoilla. Yritykset tekevdt omat hinnoittelupddtoksensd rajakustannusten
perusteella ja rajakustannuksia voidaan mitata tuotannon yksikkdkustannuksilla. Muuttuvien
kustannusten pohjalta lasketut tuotannon yksikkokustannukset, jotka ovat sidoksissa tuotannon
miirddn, vaikuttavat olennaisesti hinnanmuodostuksen liséksi my0s markkinaosuuteen. Sen
vuoksi tuotannon yksikkokustannukset ovat kustannuskilpailukyvyn mittari ja sen pohjalta

voidaan vertailla yksittiisten yritysten kilpailukyky3 tietylld markkinalla. '

6.3 Kilpailukyvyn muutokset paistokaupan seurauksena

EU:n paastokauppajérjestelmin odotettiin vihentdvin padstdjd kustannustehokkaalla tavalla
vaikuttamatta yritysten kilpailukykyyn ja kannustamalla yrityksid kehittimédan uusia
vahahiilisid teknologioita. Kuitenkin melkein heti jdrjestelmédn tultua kéyttoon, herési
epdilykset siitd, miten jirjestelmi ja sen tuomat kustannukset vaikuttavat mukana olevien
yritysten kilpailukykyyn. Ympdristosdéntely kuitenkin suurella todenndkdisyydelld tuo

yrityksille kuluja ja ohjaa yrityksen resursseja pois normaalista toiminnasta, joka hankaloittaa

155 Hokkanen 2015, s. 21-22.
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yritysten toimintaa. Tdmén takia epdiltiin vahvasti, ettd vaikutuksia on néhtivissd

kilpailukyvyssa.

Michael Porter esitti toisenlaisen nikemyksen, jonka mukaan paastokauppajdrjestelmé voisi
johtaa jopa kilpailukyvyn lisddntymiseen kansainvilisesti tarjoamalla kannustimia
ympéristoystivillisten teknologioiden kehittdmiseen. Empiirisistd tutkimuksista voidaan
havaita, ettd paistokauppajirjestelmi on lisdnnyt jopa 30 % uusia véhihiilisid innovaatioita
verrattuna sddntelemattomadn tilanteeseen. Taméd ei kuitenkaan osoita, ettd jirjestelméssd

olevien yritysten kilpailukyky olisi suoraan parantunut.

Paastokauppa on johtanut kaikkien odotusten vastaisesti sddnneltyjen yritysten liikevaihdon
kasvuun ja ei ole vaikuttanut negatiivisesti ndiden yritysten tulokseen tai tyGvoiman méaarién.
Tehdyt havainnot viittaavat siihen, ettd péédstokauppasdintely on kannustanut yrityksid
tekemdin investointeja, joka on voinut taas johtaa tuottavuuden kasvuun. Pddstokauppa on siis
ainakin sen kahdella ensimmdiselld kaudella johtanut huomattaviin péédstovihennyksiin

vahingoittamatta yritysten kilpailukykya.

Péastokauppajérjestelmddn kuuluvien yritysten litkevaihdon kasvun syynd voi olla se, ettd
yritys siirtdd maksutta saamansa pddstooikeuden hinnan tuotteen loppuhintaan kuluttajan
maksettavaksi. Sen lisdksi pdédstokauppa on voinut vaikuttaa tuotteiden laatuun positiivisesti, ja
sitd kautta korottanut tuotteiden hintoja. Padstokauppa on my0s saattanut vaikuttaa tuotteiden
myyntimadriin. Padstokaupan alaiset yritykset lisdsivdt tutkimusten mukaan huomattavasti
kayttdomaisuutta verrattuna sédénteleméttomiin yrityksiin. Tété tosin voidaan selittdd silld, ettd
padstokauppaan kuuluvat yritykset hankkivat kayttoonsd kalliita pddst6jd vihentdvid

teknologioita. '’

6.4 Kilpailukyvyn heikkenemisti estivit tekijat
6.4.1 Paastooikeuksien ilmaisjako

IImaisjako on vaikuttanut vahvasti siihen, ettid padstokauppa ei ole rajoittanut kilpailukykya.
Varsinkin ilmaisjako, joka tapahtui perintomenettelyn kautta, koska kyseisen menettelyn kautta

yrityksen saivat luvat ilmaiseksi historiallisten padstdjensd perusteella, jonka seurauksena

157 Dechezleprétre 2022, s. 1-2, 54-55.
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niiden tarvitsee tuskin ostaa lisilupia. '8 Piistokaupassa ideana on, etti yritysten tulee viihenti#
padstdja sielld misséd se on halvinta. Kéytdnndssé tdmai tarkoittaa joko pddstéjen vihentdmisti
tai paistdoikeuksien ostamista, sen mukaan kumpi vaihtoehdoista on edullisempaa.'>® Timin
takia yritykset pitdvat ymparistosdéntelya tyypillisesti taloudellisena rasitteena, koska se nostaa

tuotantokustannuksia.

Paastokauppaan liittyvid kustannuksia ovat tyypillisesti padstdjen vdhentdmiskustannukset,
padstooikeuksien ostokustannukset ja mahdollisesti korkeammat sdhkon hinnat. Ilmaisjako
auttaa yrityksid sddstdmddn lupien ostokustannuksissa ja sitd kautta lieventiméin niihin
kohdistuvia mahdollisia kielteisid vaikutuksia. Ilmaisjako oli oletusjakomenetelméd kausilla 1
ja 2 ja osittain myds kauden 3 alussa. Kaudella 3 ilmaisten oikeuksien midird oli 43 %

padstooikeuksien kokonaismaarasta.

Paastokauppajérjestelmidn alkuvaiheessa ilmaisjako oli péddsddntd. Se sddstdd yrityksid
paistdoikeuksien ostokustannuksilta ja on siten todennékdisesti auttanut siihen, ettei kyseiselld
ajanjaksolla ole havaittu kielteisid kilpailukykyvaikutuksia. Kausilla 3 ja 4 ilmaisten
padstooikeuksien médrdd on vidhennetty, mikd aiheuttaa ainakin lyhyelld aikavalilld
negatiivisten  kilpailuvaikutusten riskid  pddstdoikeuksien ostamisesta  aiheutuvien

lisikustannusten vuoksi. '

6.4.2 Kustannusten siirto lopputuotteen hintaan

Péastokauppajérjestelmidn kuuluvat yritykset ovat voineet siirtdd jarjestelmin kustannukset
kuluttajien maksettavaksi tuotteiden loppuhintoihin vaikuttamatta suuresti niiden
markkinaosuuksiin, jolloin ne vilttyvit jéarjestelmén kielteisiltd vaikutuksilta niiden
kannattavuuteen. '®' Tutkimuksessa, jossa analysoitiin viikoittaisia sihkdn hintoja Saksassa
EU:n pédstokauppajérjestelmin kahden ensimmaéisen vuoden aikana, 10ytyi todisteita siité, ettd
sdhkontuottajat siirsivdt hiilidioksidin hinnannousut suoraan sdhkoén hintoihin. Liséksi

tutkimuksessa havaittiin, ettd sdhkon hinnan muutos oli suurempi hiilidioksidin hinnan

158 Joltreau — Sommerfeld 2018, s. 457.
159 Ty6- ja elinkeinoministerio.
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noustessa kuin sen laskiessa.!®? Tilloin kuluttajat joutuvat maksamaan péistovihennyksisti,

jos yritykset voivat siirtdé jarjestelmin kustannukset lopputuotteiden hintoihin.

Mikali yritykset eivdt pysty siirtiméddn pddstokauppajirjestelmén kustannuksia tuotteiden
hintoihin, saattavat ne joutua alentamaan voittomarginaalejaan tai muuttamaan tai lopettamaan
kokonaan toimintansa. Kirjallisuus ja tutkimukset eivit kuitenkaan osoita kielteistd vaikutusta
kilpailukykyyn. Kielteiset vaikutukset voivat kuitenkin ilmaantua myShemmin, jos kuluttajat

reagoivat kielteisesti hintojen nousuun huomattavasti myohassa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté tietyilld aloilla jotkut yritykset ovat lisdnneet voittoja EU:n
paistokauppajéirjestelmin ansiosta. Muut alat, varsinkin kansainvilisen kaupan alat tuskin
voisivat siirtdd EU:n paédstokauppajirjestelmén lisdkustannuksia kuluttajille, mutta ndma alat
ovat hiilivuotoluettelon suojaamia. Kustannusten siirto tuotteiden hintoihin merkitsee
paastokauppasektoriin kuuluville yrityksille pikemminkin lisdetuja kuin lisdkustannuksia. Nédin
ollen kustannusten siirto tuotteiden hintoihin yhdistettynd ilmaisiin pddstdoikeuksiin, voi
vaikuttaa voimakkaasti siithen, ettd péddstokaupalla ei ole juurikaan vaikutuksia yritysten

kilpailukykyyn. '3

6.4.3 Paistooikeuksien liikajako

Yritysten kilpailukyvyn heikkenemistd estdvistd tekijoistd yksi on paédstdoikeuksien liikajako.
Liikajako tarkoittaa sité, ettd yritykselld on paljon enemmaén péaédstdoikeuksia kuin mika vastaa
sen todellisia padstdjd. Monet padstokauppasektoriin kuuluvat yritykset ovat saaneet enemmain
padstooikeuksia, mitd todellisuudessa ovat tarvinneet. Pééstdoikeuksien liikajako ja sen
seurauksena alhainen hiilen hinta ovat auttaneet yrityksid noudattamaan vaatimuksia, joka

saattaa osaltaan selittdd olemattomat vaikutukset niiden kilpailukykyyn.

EU:n pididstokauppajirjestelmédn  kolmella ensimmdiselld kaudella on  merkkejd
padstooikeuksien liikajaosta. Ensimmadisen kauden aikana on ollut ylimddrdisid ilmaisia
paistdoikeuksia ainakin kahden ensimmaéisen vuoden aikana. Vuonna 2005 koko markkinalla

oli 95 miljoonan tonnin CO2-ylijidma, mika vastaa 4,5 % jaetuista padstooikeuksista. Liikajako

162 Martin ym. 2016, s. 18.
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voi johtua muun muassa péistdjen aliarvioinnista ennakkoon.!** Ensimméisen kauden jilkeen
yliméiriisid pédstdoikeuksia on ollut mahdollista siirtdd tuleville kausille.'%> Yrityksille voi
olla jopa jarkevdd siirtdd padstooikeuksia tuleville kausille minimoidakseen pddstdjen

viahentdmiskustannukset ajan myota.

Kolmannella padstokauppakaudella yksi tirked ominaisuus oli poikkeussddntdjen soveltaminen
niille aloille, joilla on suuri riski siirtymiselle véljemmidn sddntelyn maihin. Téama
todennikdisesti johti liikajakoon néille riskialttiiksi katsotuille aloille. % Martin ym. osoittavat,
ettd useimpien yritysten muuttoalttius ei vaihtele ilmaisten péadstdoikeuksien méaérdan
mukaan.'®” Tdmi havainto puolestaan viittaa siihen, etti nimi yritykset saavat liikaa ilmaisia

paastdoikeuksia.

Kaikilla ensimmadisilld kolmella padstokauppakaudella on havaittu huomattava maéadra
padstooikeuksien liikajakoa. Tama tarkoittaa, ettd yritykset voivat myyda ylimaéréiset luvat ja
siten lisdtd kannattavuuttaan, varsinkin jos ne saivat luvat ilmaiseksi. Kun ylitarjonta laskee
hintoja, muut yritykset hyotyvét hiilimarkkinoiden halvoista pédstdoikeuksista. Lisdksi
padstooikeuksien alhainen hinta kaventaa mahdollisia pdédstoviahennysvaihtoehtoja. Tdménkin

syyn takia paistokauppajirjestelma ei ole vaikuttanut merkittivisti yritysten kilpailukykyyn.'®3

6.4.4 Yritysten kehittimiit innovaatiot

Péastokauppajérjestelmd kannustaa yrityksid kehittiméén innovaatioita, koska vdhahiilisten
teknologioiden kehittiminen tekee hiilidioksidipdistdjen vihentimisestd halvempaa.'®® Timi
puolestaan on kompensoinut EU:n péaéstokauppajérjestelmén aiheuttamia kustannuksia ja jopa
lisinnyt s#inneltyjen yritysten kilpailukykyd suhteessa muihin yrityksiin.'” Yritysten
kehittdmait innovaatiot voivat myos levitd muille yrityksille ja silloin ne auttavat vahentiméén
hiilidioksidipddstdja ~ myos aloilla,  joissa  paidstoja el saannelld. EU:n
padstokauppajdrjestelmissi on havaittavissa sddnneltyjen yritysten innovaatioihin kohdistuvat

suorat vaikutukset ja sddnnellyn yrityksen tai toimialan havaitsemat epdsuorat vaikutukset.
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Vilillinen vaikutus edellyttdd liikesuhteen olemassaoloa kahden yrityksen vililld, kun taas

heijastusvaikutus syntyy, kun innovaatiosta hydtyvi yritys ei itse maksa siitd.!”!

Péastokauppajérjestelma ja ympéristosdantely voivat synnyttdd uusia innovaatioita, jotka voivat
mahdollisesti ~ kompensoida  niiden = noudattamisesta  aiheutuvat  kustannukset.
Ympdiristosddntely voi rajoittaa resurssien vadrinkdyttod ja parantaa resurssien tuottavuutta.
Sitd kautta uudet innovaatiot ja siten parantunut tuottavuus voivat tarjota edun

sidntelemittomiin kilpailijoihin verrattuna.'”?

Paastokauppajérjestelmiin kuuluvien irlantilaisten yritysten haastattelujen perusteella selvisi,
ettd piddstokauppajirjestelmén ensimmdiinen kausi kannusti yrityksid siirtymddn kohti
puhtaampia teknologioita ja lisési tietoisuutta pddstdjen vidhentdmismahdollisuuksista.
Tutkimusten perusteella padstokauppajérjestelmi on vaikuttanut tiettyihin
tuotantoteknologioihin liittyviin innovaatiotoimiin ja on ollut tirkeé fossiilisten polttoaineiden
teknologian tehokkuuden parantamista koskevan tutkimuksen nopeuttamiseksi sekd

hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevan tutkimuksen edistimisessi. !’

Innovaatioiden kehittiminen ja vdhihiiliseen teknologiaan investoiminen ovat erittiin tarkeita,
jotta voidaan vaikuttaa pédéstojen vihentdmiseen pitkdlld aikavélilld. Uusilla innovaatioilla ja
véhihiiliselld teknologialla tulee todennikoisesti olemaan pitkélld aikavililld etulyontiasema
muihin teknologioihin. Tdm& on yksi syy, miksi voi olla odotettavissa, ettd
padstokauppajdrjestelma vaikuttaa jopa myonteisesti yritysten taloudelliseen kilpailukykyyn.
Erityisesti padstokauppajérjestelmin osalta on havaittu, ettd mitd enemmaén yritykset kohtaavat

rajoituksia, sitd todenndkdisemmin ne kehittévit uusia innovaatioita.

6.4.5 Muut syyt

Edelld mainittujen seikkojen ohella saattaa olla myos muita syitd kielteisille
kilpailukykyvaikutuksille, mutta niistd ei ole empiiristd ndyttod juuri ollenkaan. Joltreau ja
Sommerfeld nostavat esiin sellaisen seikan, ettd vihennyskustannukset olisivat saattaneet olla

odotettua pienemmét erityisesti energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian politiikan vuoksi.

71 Martin ym. 2016, s5.21.
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Silloin pédstokauppaan kuuluvat yritykset olisivat kohdanneet odottamattoman alhaiset
paistdjen viahentdmiskustannukset, joka saattaa puolestaan selittdd sitd, ettd yrityksille ei ole
kertynyt negatiivisia vaikutuksia kilpailukykyyn. PaddstGjen vdhentdminen tapahtuu yleensa
muun muassa tuotantokustannusten  alentamiseen  tarkoitettujen  toimenpiteiden
sivuvaikutuksena. Vaikka ndma tutkimustulokset eivdt mahdollistakaan pédételmien tekemisté
paistdjen vidhentdmiskustannusten tasosta, ne osoittavat, ettd vdhennyskustannukset ovat

harvoin tirkein padstéjen vahentdmisen tekija.

Laaja ympadristdsddntely voi merkittdvisti lisdtd uusien tulokkaiden kustannuksia ja estdd heitd
tulemasta markkinoille. Néihin kustannuksiin sisdltyisivit muun muassa kustannukset, jotka
aiheutuvat pédéstokauppajérjestelmén vaatimuksista jakoprosessiin osallistumisesta. Jos ndma
kustannukset olisivat korkeat, pddstokauppajirjestelmén piirissd olevat yritykset olisivat
mieluummin suojassa uusilta tulokkailta. Lisdksi EU:lle on yleisesti tunnusomaista korkeat
ympéristostandardit, jotka voivat my0s rajoittaa ulkomaisten kilpailijoiden pédsya
markkinoille.  Tdtd aihetta ei ole vield paljon tutkittu empiirisesti EU:n
padstokauppajdrjestelmissi. Tama seikka saattaisi kuitenkin nostaa sddntelyn alaisten yritysten

kilpailukykya.!”

6.5 Piaastokauppajirjestelmén vaikutukset tyollisyyteen

Paastokauppajérjestelmin tyollisyyteen osuvien vaikutusten arviointiin on useita eri tapoja.
Keskityn seuraavassa osassa suoriin vaikutuksiin. Suorat vaikutukset perustuvat jirjestelmén
suoriin seurauksiin, kuten tyOpaikkojen luomiseen valvonta- ja hallintovirastoissa tai
paidstokauppajirjestelmén piiriin kuuluvissa yrityksissd. EU:n péédstdkauppajérjestelmén
kayttoonoton suorat vaikutukset tyollisyyteen ovat myonteisid. Niiden positiivinen vaikutus

tydvoiman kokonaiskysyntiin jii kuitenkin melko vihiiseksi.!”

Paastokauppajérjestelmin vaikutusta tyollisyyteen arvioidaan useissa tutkimuksissa yritysten
tasetiedoilla. Tasetiedoilla saadaan myds arvioitua padstokauppajirjestelmédn vaikutuksia
muihin yritysten taloudellisiin muuttujiin, kuten tuotantoon tai voittoihin. Abrell ym.
havaitsivat tutkimuksessaan, ettd ensimmadiselld péadstokauppakaudella tydllisyys laski

padstokauppaan kuuluvissa yrityksissd vajaan prosentin. My0s toisessa tutkimuksessa
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Commins ym. havaitsivat, ettd paddstokauppajdrjestelmélld ei ole merkittdvid vaikutuksia
tyollisyyteen. Wagner ym. havaitsivat merkittdvan n. 8 % ty6llisyyden laskun tehtaissa vaiheen
2 aikana. Tutkimus keskittyi nimenomaan teollisuuteen, jossa hiilidioksidin hinnoittelulla voi

olla vahvempia kilpailukykyvaikutuksia.'”®

Paastokauppajdrjestelmén ja laajemmin koko ympéristdsddntelyn osalta yleensd huolena on,
ettd kysynnéin viheneminen  johtaa tyopaikkojen menetykseen. Mikali
padstokauppajdrjestelmin aiheuttamat kulut siirretddn kuluttajille, kysynndn odotetaan
laskevan kaiken muun pysyessd samana. TyOpaikkojen vdhentdminen on normaali seuraus
kysynnéin laskulle. Tyo6llisyyden véhentdmisen laajuus riippuu tdysin siitd, kuinka paljon
sadntely aiheuttaa kustannusten nousua. Péddstokauppajdrjestelmdssd kustannusten ollessa
kohtuu suuria, tyollisyyden lasku voi olla myos vastaavasti suuri. Tutkimukset tarjoavat
argumentteja padstokauppajirjestelmén kielteisille, ettd myonteisille tydllisyysvaikutuksille.
Péastokauppajérjestelmdstd ei kuitenkaan pitdisi odottaa merkittidvid tyollisyyshyotyja. Jos
jarjestelmd hyodyntdd tdyden innovaatiopotentiaalinsa, pienet edut tietyilld aloilla ovat
mahdollisia. Niinpd pééstokauppajérjestelmidn vaikutusten tydllisyyteen pitdisi pysyd

kohtalaisen pienind. !”’

7. Yhteenveto

EU:n péaistokauppajdrjestelmilld pyritddn rajoittamaan hiilidioksidipdédstojd huomattavasti
EU:n alueella. Pédstokauppajérjestelméd perustettiin - vuonna 2005 rajoittamaan sen
soveltamisalaan kuuluvien yritysten pddst6ja. Jarjestelméssd jactaan padstooikeuksia ilmaiseksi
tai huutokaupan vilitykselld yrityksille, jonka tarkoitus on se, ettd yritykset saastuttaisivat
vihemman, koska se tulee halvemmaksi. Pddstokauppaan kuuluvat EU:n sisdinen lentoliitkenne

seki sellaiset isot teollisuuslaitokset, jotka ovat kokonaislimp&teholtaan yli 20 MW 78,

Téssd kohtaa on perusteltua pohtia, olisiko péaédstokaupan ulottaminen laajemmalle tarpeen.
Suomessa padstokauppajdrjestelmiidn kuuluvat myés 20 MW pienemmit kaukoldmpda
tuottavat laitokset. Siitd huolimatta nyt monet 20 MW alle olevat laitokset eivdt kuulu

paidstokaupan piiriin, mutta saastuttavat kuitenkin huomattavasti. Etenkin kun huomioidaan

176 Martin ym. 2016, 5.17.
177 Oberndorfer ym. 2006, s.35.
178 Utter 2012, s.75.
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ndiden kaikkien pienempien laitosten pddstot yhteensd, niistd muodostuu merkittdvd osuus

kokonaispaistoistd, joka olisi mielesténi tdrkedd saada myds sddntelyn piiriin.

EU:n pééstokauppajirjestelmén oikeudellinen perusta on piddstokauppadirektiivissd
2003/87/EY. Paistokauppajdrjestelmd perustuu pitkdlti Kioton pdytdkirjaan, jossa siind
mukana olleille maille asetettiin kasvihuonekaasujen véhentdmistavoitteet. Poytékirjan
tavoitteena on vahentid ilmastolle haitallisia pdéstoja. Kioton poytikirjan vaatimukset koskivat
lahinna teollisuusmaita eikd kehitysmaille asetettu vaatimuksia. Kioton poytékirjassa asetetut
viahennystavoitteet olivat kuitenkin véhdisid, eikd niitd pidetty riittdvind. Lisdksi
ongelmalliseksi néhtiin se, ettd alkuperdisessd sopimuksessa esimerkiksi Kiinalla ei ollut
viahennysvelvoitteita, mutta nykyddn Kiina on yksi suurimmista saastuttajista. Kioton
pOytakirjan seuraajaksi tuli Pariisin sopimus, josta sovittiin vuonna 2015. Pariisin sopimus on
kuitenkin merkittdvasti laajempi kuin Kioton poytékirja, ja silld médritellyt vihennykset ovat

huomattavasti suurempia kuin Kioton poytikirjalla méaéritellyt.

Paastokauppa tavoittelee ensisijaisesti kasvihuonekaasujen véhentdmistd. Jasenvaltiot ovat
sitoutuneet vihentdmadn pddstdjddn radikaalisti, jossa padstokauppa toimii yhtend keinona.
Péastokauppajérjestelmailld kannustetaan yrityksid saastuttamaan vihemmain seké kehittdmadn
energiatehokkaampia ratkaisuja. Pdédstokauppaan kuuluva yritys hankkii pédstdoikeutensa,
jotta voi synnyttdd padstdjd. Pddstokaupan yhtend suurena ongelmana on ndhty se, ettd
padstooikeuksia on ollut miaréllisesti litkaa. Tdméa on estinyt yrityksid tekemistd suurempia
padstovahennyksid. Tédhdn ongelmaan saatiin kuitenkin ratkaisu markkinavakausvarannosta.
Sen tarkoituksena on reagoida huutokaupattavissa olevien padstooikeuksien méérdén.

Varannosta vapautetaan oikeuksia tai niitd poistetaan markkinoilta.

Paastokauppa perustuu ajatukselle, ettd péadstojd vahennetddn sielld, missd vdhentdminen on
tehtdvissd mahdollisimman edullisesti. Pddstokauppa onkin vaikuttanut positiivisesti pdédstojen
viahentdmiseen etenkin, jos verrataan sdéntelyn ulkopuolella oleviin yrityksiin. Padstokauppa

on tutkimusten mukaan vihentinyt pidstdji sen alaisissa yrityksissid!”’.

Pédstdjen
viahentdmiseen on kuitenkin vaikuttanut myds muut seikat, eikd vdhennykset ole yksin

padstokaupan ansiota.

Péaastokaupan tuloksia arvioidessa, on vaikea erottaa pelkdstddn pédstokaupan vaikutukset

paastoihin. On selvdd, ettd sekd péddstokaupan alaisten yritysten péddstdt ovat pienentyneet,

179 Joltreau — Sommerfeld 2018, s.453.
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mutta my0s sen ulkoisten yritysten padstot ovat pienentyneet. Yhtend syynd tdhidn on muun
muassa uusien innovaatioiden kehittiminen. Tutkimuksissa on kuitenkin havaittu, ettd
padstokauppajdrjestelmaissi olleiden yritysten pdédstot ovat laskeneet enemmaén ja nopeammin
kuin jirjestelmén ulkopuolisten yritysten'®’. T4dmi osoittaa selkeiisti pidstokauppajirjestelmin
onnistumisen sen tavoitteessa. Todettakoon vield, ettd pddstokaupan hyoddyt kasvavat sitéd

mukaan mitd kauemmin jérjestelméd on ollut kdytossa.

Péastokaupan yhtend suurena uhkana on ndhty hiilivuodon riski, jolla tarkoitetaan sité, ettd
yritykset siirtdvit tuotantonsa viljemmain sidintelyn maihin. Tama yleensi johtaa siihen, ettéd
yritysten paéstot kasvavat entisestddn. Pddstokaupassa timédn ongelman torujumiseksi, jactaan
paistdoikeuksia ilmaiseksi sellaisille yrityksille, joilla on suuri riski hiilivuodolle. Eli toisin
sanoen ilmaisjakoa kéytetdén tiettyjen alojen kilpailukyvyn turvaamiseksi ja hiilivuodon
valttdmiseksi. Pddstokaupan ensimmadisilld kausilla ilmaisjako oli pddsddntoinen
jakomenetelmi, joka tietysti sotii padstokaupan perimmaistd tarkoitusta vastaan. Pédstokaupan
tarkoituksena on, ettd yritykset maksaisivat paistooikeuksista, mutta ilmaiseksi jaettavat
padstooikeudet eivét kustanna yrityksille mitdén ja siten saastuttaminen on niille edelleen
edullista. Ilmaisjako onkin vihentynyt huomattavasti paastokaupan alkuaikoihin verrattuna ja
tdmé on mielesténi erittdin tirkedd sen varmistamiseksi, ettd pddstokauppajirjestelmé toimii

niin kuin se on tarkoitettu toimivan.

Hiilivuodon torjumiseksi EU:ssa on ollut valmisteilla ns. hiilitulli, jonka tarkoitus on pienentda
hiilivuodon riskid. Tullilla varmistettaisiin, ettd tuotteiden tuontihinnat vastaisivat paremmin
tuotteiden hiilipitoisuutta. Toisin sanoen tulli tasaa hiilen hinnan kotimaisten tuotteiden ja
tuontituotteiden valilld varmistaen, ettd EU:n ilmastotavoitteita ei heikennetd. Tavoitteena on
saada tuotteiden valmistus 10yhemmaén sdéntelyn maassa olemaan yritykselle yhta kallista kuin

sen tuottaminen EU:n alueella.

Paastokauppajérjestelmin nykyisellddn on kuitenkin katsottu olevan riittimétén vastaamaan
EU:n kunnianhimoisia pédstotavoitteita. Sen takia padstokauppajirjestelmid uudistetaan osana
55-valmiuspakettia, joka annettiin 2021 heindkuussa. Kyseisen laajan ilmastopaketin on
tarkoitus vihentdd EU:n nettokasvihuonekaasupééstdjd 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen

1

2030 mennessi'®!. Piistokauppajirjestelmiin kuuluvien laitosten pidstdkauppaa tullaan

180 Bayer — Aklin 2020, s. 8807—-8808.
181 valtioneuvoston U-kirjelma U 60/2021 vp, s. 2.
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kiristimdin huomattavasti ja padstokauppaa tullaan myos laajentamaan. Lisdksi uudistus turvaa

hiilivuotoriskialojen kilpailukyky4.

Péastokauppa vaikuttaa sen alaisiin yrityksiin myods muilla tavoin kuin pelkdstidén paastdjen
vahentdmismielessd. Pddstokauppa lisdd sen piirissd olevien yritysten kustannuksia ja

hallinnollista taakkaa huomattavasti.

Yleisesti ottaen padstokaupan odotetaan olevan yrityksille kallista, koska jérjestelméan alaisten
yritysten on ostettava vaaditut pddstdoikeudet tai vdhennettivd pddstdjd. Tamai tarkoittaa
jarjestelmin alaisten yritysten tuotantokustannusten nousua verrattuna jarjestelmén
ulkopuolisiin yrityksiin. Jarjestelmdén kuuluvat yritykset voivat tdmin takia menettdd
markkinaosuuksiaan jérjestelmén ulkopuolisille yrityksille. Pédstokauppajérjestelmd ei ole

kuitenkaan osoittautunut haitalliseksi sen alaisten yritysten kilpailukyvylle'8?.

Péastokauppajérjestelmd on vaikuttanut postitiivisesti sen alaisten yritysten tulokseen sekd
kiyttdomaisuuteen '3, Niihin tuloksiin vaikuttaa muun muassa se, etti yritykset ovat saaneet
ilmaiseksi pédstdoikeuksia ja siirtdneet péddstdoikeuksien hinnat tuotteiden hintoihin. Sen
seurauksena itse yritys ei ole joutunut maksamaan péédstooikeuksista mitddn, mutta saa
enemmaén tuloa tuotteiden korkeimmista hinnoista. Tamin liséksi yritykset ovat investoineet
uusiin vahédpiistoisiin teknologioihin, voidakseen téyttdd padstokaupan vaatimukset. Tdima on
kasvattanut niiden kdyttdomaisuutta entisestddn. Mielestdni padstooikeuksien hintojen siirto
vaatisi tarkempaa sdédntelyd varsinkin, jos oikeudet on saatu ilmaiseksi. Mikéli yritys joutuu
maksamaan padstooikeudesta, silloin kustannusten siirto on ymmérrettavaa. Toisaalta hintojen

sadntely vapailla markkinoilla johtaisi taas markkinoiden véaristyméén.

Yritysten kilpailukykyyn vaikuttavia asioita on muun muassa ilmaisajako, paédstdoikeuksien
liikkajako  sekd  péidstokaupan  kustannusten  siirto  tuotteiden  loppuhintaan.
Péastokauppajérjestelmin alkuaikoina, ainakin kahdella ensimmaiselld kaudella huutokauppa
oli vield toissijainen menetelmd. Silloin pédédstdoikeuksia jaettiin padsddntdisesti ilmaiseksi.
Tadmai johti taas siithen, ettd yritykset, jotka saivat padstooikeuksia ilmaiseksi, sdédstivdt myds
lupien ostokustannuksissa. Nidin ollen ilmasijako auttaa selittimdin sitd seikkaa, ettei

padstokaupalla olisi kielteisid vaikutuksia kilpailukykyyn.

182 Joltreau — Sommerfeld 2018, s. 465.
183 Dechezleprétre 2022 s. 1.
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IImaisjaon lisdksi yrityksille jaettiin liikaa pédédstdoikeuksia ainakin kolmella ensimmaéiselld
kaudella. Isolla osalla padstokauppajirjestelmdin kuuluvalla yritykselld on padstooikeuksia yli
oman tarpeen, jolloin ne saavat tuloa ylimddrdisten oikeuksien myynnistd. Tdméa synnyttdd
yrityksille ylimééaraisti voittoa. [lmaisjaon ja litkajaon liséksi tietyt yritykset ovat voineet siirtda
paidstokauppajirjestelmistd  aiheutuneet  kustannukset tuotteen  hintaan asiakkaan
maksettavaksi. Tillaisessa tilanteessa yritys saa itselleen koituvat haitalliset kustannukset
siirrettyd asiakkaidensa maksettavaksi ja vilttyy ndin itse pddstokaupan negatiivisilta

vaikutuksilta.

Naiden liséksi péddstokauppajarjestelméddn kuuluvien yritysten kehittédvit innovaatiot ovat
todenndkoisesti my0s tuoneet yrityksille kilpailuetua muihin ndhden. Yritykset ovat pakotettu
sddntelyn avulla kehittdmddn toimintaansa ympdaristoystavillisemmaéksi, ja sitd kautta myds
yritykset ovat sddstdneet kuluja ja mahdollisesti saaneet kilpailuetua. Toistaiseksi kuitenkin

184 Innovaatiot kuitenkin tulevat

vain rajallisia innovaatiovaikutuksia on havaittu
todenndkoisesti vaikuttamaan pidemmalld aikavélilld, eikd sen takia niistd ole vield selkedd
ndyttod. Mielesténi on selvidd, ettd ympéristosddntelylld pakotetaan yritykset miettimddn omaa
toimintaansa uudelleen. Yritykset koittavat kuitenkin padsdéntoisesti tehdd voittoa, joten
halvempien ratkaisujen etsiminen tulee niille luonnostaan. Ympiristosdéntelyn vuoksi

yrityksille tulee halvemmaksi kehittdd ympéristdystiavallisempid toimintamalleja. Silloin on

itsestddn selvad, ettd yritykset koittavat sellaisia ratkaisuja my0s etsid.

Voidaan siis todeta, ettd péddstOkauppajirjestelmd on onnistuneesti vaikuttanut yritysten
paéstoihin vdahentdmalld niitd. Samanaikaisesti timén seurauksena ei ole havaittu merkittévia
negatiivisia vaikutuksia yritysten kilpailukykyyn. Téstd ei kuitenkaan voida vield vetdd
johtopddtoksid jarjestelmin vaikutuksia kilpailukyvylle pidemmallé aikavalilld, vaan ne jaavat

viela nahtavaksi.

Paastokauppajérjestelmin kiristyessa ja laajentuessa on mielestéini mahdollista, ettd negatiivisia
vaikutuksia voidaan havaita yritysten kilpailukyvyssd tulevaisuudessa. Pidistorajojen
kiristyessd ja padstokaupan kustannusten noustessa, yritysten voi olla vaikeampaa mukautua
muutoksiin, niin etteivdt ne vaikuttaisi tulokseen negatiivisesti. Ilmaisjaon véhentyessa,
yritykset saavat entistd vihemmaian pddstdoikeuksia ilmaiseksi ja sitd kautta kustannukset

nousevat. Pdédstokaupan vanhoista virheisti opitaan ja esimerkiksi paistooikeuksien liikajakoa

184 Joltreau — Sommerfeld 2018, s. 465.
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tuskin tullaan sellaisenaan jatkossa endd ndkemddn. Innovaatioita tullaan jatkossakin
kehittaméan, mutta péddstokaupan negatiiviset vaikutukset kilpailukyvylle on hyvinkin
mahdollista tulevaisuudessa. Mitd kunnianhimoisempia paastovihennykset ovat, sitd enemman

ne vaikuttavat yrityksiin ja niiden kilpailukykyyn.
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