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itsensétyollistidjan oikeudellinen asema vaikuttaa tdméan oikeuteen saada
tyottomyysturvaetuuksia. Tutkimuksen tarkoituksena on ollut selvittdd miten itsensétyollistdjan
aseman madrittiminen joko tyontekijaksi tai yrittdjaksi vaikuttaa ty6ttomyysetuuksien saamiseen
sekd miten tétd statusta tulisi arvioida. Lisdksi tutkimuksen tarkoituksena on ollut selvittd4 sité,

kenen harkintavaltaan kuuluu arvioida itsensatyollistdjin status tyottdmyysturvajérjestelméassa.

Tutkimuksessa on ensinndkin tutkittu itsensdtyollistdjan  késitettd sekd  selvitetty
tyOoikeudellisesta ldhtokohdasta tydntekijdn sekd yrittdjan vélistd rajanvetoa tyontekijdn ja
yrittdjdn tunnusmerkkien avulla. Tamidn jidlkeen tutkimuksessa on perehdytty tarkemmin
tyottomyysturvajarjestelmddn sekd sen taustalla vaikuttaviin sddnnoksiin. Tutkimuksen
neljannessd luvussa on kisitelty ty6ttdmyysturvaetuuksien niin tydvoimapoliittisia kuten myds
sosiaalipoliittisia saamisedellytyksid sekd niiden vaikutuksia itsensétyollistdjidn oikeuteen saada
tyottdmyysturvaetuuksia. Viimeisessd luvussa on késitelty tyottomyysetuuksiin liittyvad
harkintavaltaa sekd itsensétyOllistdjan oikeusturvaa ja oikeuksia hakea muutosta hénelle

annettuun tyottomyysturvaetuuden péatokseen.

Tutkielman johtopdédtdksend todetaan, ettd itsensétydllistdjin oikeudellisen aseman
madrittdmisen tyottomyysturvajirjestelmassa tyontekija-palkansaajan seké yrittdjan vélilld tekee
TE-toimisto tyOvoimapoliittisten edellytysten kautta, jonka pohjalta TE-toimisto antaa
tyovoimapoliittisen lausunnon. Néin ollen itsensdtyollistdjan ndkokulmasta tydvoimapoliittinen
lausunto on ratkaisevassa asemassa, kun arvioidaan itsensétyollistdjin  oikeutta
tyottomyysturvactuuksiin. Koska tdménhetkisessd Suomen tydttomyysturvajirjestelméssa
monistatuksisuus ei ole mahdollista, on itsensétyollistdja tiettyjen edellytysten tdyttyessd vaarassa

menettdd kokonaan oikeuden ty6ttdmyysturvaan.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkielman aihe ja 1dhtokohdat

Euroopan unionin tasolla tyotad valittdvista digitaalisista alustoista on tullut tirked osa
uudenlaista taloudellista ja sosiaalista toimintaympéristdd. ! Digitaalisen alustatalouden
koko on ollut jatkuvasti kasvussa ja viimeisen viiden vuoden aikana digitaalisen
alustatalouden liikevaihdon on arvioitu kasvaneen noin 500 prosenttia. > Vuonna 2021
EU:n alueella digitaalisten alustojen kautta tyota tekevien madra ylitti jo 28 miljoonaa, ja
méirin arvioidaan kasvavan vuoteen 2025 mennessi 43 miljoonaan henkeen. * Suomessa
ei ole olemassa tarkkaa tietoa alustavilitteistd tyotd tekevien madréstd, ja luvut vaihtelevat
eri selvityksissd esitettyjen tietojen mukaan.  Euroopan komission toteuttaman
selvityksen mukaan 6—7 prosenttia Suomen aikuisvéestostd on tydskennellyt digitaalisilla

alustoilla. *

Alustojen kautta tehtdva tyo on joissakin méddrin yleistynyt tydnteon tapa. Suurinta osaa
alustoihin kytkeytyvéstd tyosti ei suoriteta palkkatyOsuhteessa mihinkéédn tydnantajaan,
vaan tyd suoritetaan toimeksiantosuhteessa. > Arvion mukaan yhdeksin kymmenesti
EU:n alueella toimivista alustoista luokittelee alustansa kautta tyoskentelevit henkilot
itsendisiksi ammatinharjoittajiksi. ® Osa ndisti ammattiaseman arvioinneista on kuitenkin
virheellisid, ja tyon suorittaja tulisi ndissd tapauksissa katsoa tyontekijéksi itsendisen
ammatinharjoittajan sijaan. Tdma virhearvio voi johtaa siihen, etti suorittajilta evétiin

paisy heille kuuluviin oikeuksiin, joihin kuuluu esimerkiksi sosiaaliturva. ’

Suomessa sosiaaliturvajirjestelméin tarkoituksena on erilaisten sosiaalisten riskien
kohdatessa turvata ihmisten perustoimeentulo seka riittdvd huolenpito. Téllaisia riskeja
ovat esimerkiksi tyottomyys, tyokyvyttomyys sekd vanhuus. Sosiaaliturva koostuu

erilaisista palveluista seki etuuksista. 8 Ndini toimeentuloturvan etuuksina voidaan pitéé

' KOM (2021) 762 final, s. 1.

2 De Groen ym. 2021, s. 27.

SPPMI 2021, s. 96.

# Pesole, Urzi Brancati, Fernandez-Macias, Biagi, Gonzalez Vazquez 2018, s. 14-15.

SHE 215/2022 vp, s. 11.

% De Groen ym. 2021, s. 8.

TKOM (2021) 762 final, s. 2.

8 Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2, s. 9. Kyseisessi sosiaaliturvakomitean julkaisemassa
ongelmaraportissa koskien ansiotydn ja sosiaaliturvan yhteensovittamisesta sosiaaliturvakomitea on muun
muassa késitellyt ansiotyon sekéd sosiaaliturvan yhteensovittamisen haasteita sekd tydnteon oikeuksien
seké velvollisuuksien tasapainoa.



niitd rahamaiérdisid suorituksia, joilla pyritddn turvaamaan eldmisen edellytykset
luonnollisten  henkildiden kohdalla. ° Suomessa tydttdmyysturvajirjestelmin
tarkoituksena on turvata tyottomén tyonhakijan mahdollisuudet etsid ja hakea tyotd seka
parantaa hakijan edellytyksid palata takaisin tyomarkkinoille korvaamalla hakijalle

tyottdomyydesti aiheutuvia taloudellisia menetyksid. '°

Suomen perustoimeentuloa
turvaavien jarjestelmien tulisikin olla niin kattavia, ettei eri jarjestelmien vilille synny

viliinputoajaryhmia. !!

Suomessa sosiaalioikeus on suhteellisen tuore itsendisend oikeudenalana. Tisté
huolimatta sosiaalioikeus on ollut kuitenkin aina hyvin vahvasti linkittynyt hallinto-
oikeuteen seki tydoikeuteen, ja historiallisesta ndkdkulmasta tydoikeudella onkin vahvin
yhteys sosiaalioikeuteen. Suomessa tydoikeuden oikeusldhteilld on merkitystd
sosiaalioikeudessa etenkin sen vuoksi, ettd huomattava maéara sosiaalioikeudesta sekd sen

lainsiadinndsti perustuu tydsuhteeseen. '2

Suomessa tyotd on mahdollista tehdd erilaisissa oikeussuhteissa. Tydoikeudessa
osapuolten erilaiset oikeudet ja velvollisuudet sekd asema vaihtelevat sen mukaan,
millaisessa oikeussuhteessa tydskennellddn. TyOn suorittajan sekd tyOnantajan
ndkokulmasta on tirkedd tietdd, minkd tyyppisessd oikeussuhteessa tyon suorittaja
tyoskentelee. Mikili timé on tyotekijdn asemassa, kuuluu tyonantajan velvollisuuksiin
huolehtia esimerkiksi erilaisista elédke- ja sosiaaliturvamaksuista, kun taas itsendisen

yrittdjdn tulee vastata niisti velvoitteista itse.

Tyosuhdetta sddnnellddn useilla eri oikeusldhteilld, kuten laeilla ja asetuksilla,

tyoehtosopimuksilla, tyosopimuksella ja tyosddnnoilld. Namé oikeuslihteet tulee ottaa

huomioon, mikili henkilon katsotaan olevan tydntekijiasemassa. '

TyOn suorittajan
oikeudellinen asema vaikuttaa tydoikeudellisten normien lisdksi myds muihin
oikeudenaloihin, kuten sosiaaliturvaan. Suomen sosiaaliturvajdrjestelmd toimiikin
lihtokohtaisesti sen mukaan, katsotaanko tyon suorittajan olevan tydsuhteessa vai ei. '

Voimassa olevan sosiaalivakuutuslainsdddanndn perustana on, ettd tyomarkkinoilla

% Arajirvi 2011, s. 5-6.

10 TEM 40/2016, s. 14.

11 PeVL 25/2013 vp, 5.2 Ks. myds HE 309/1993 vp, s. 70/IL, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s.
8/1.

12 Arajdrvi 2011, s. 79-81.

13 Rosin — Vuorinen — Koskinen — Urho 2019, s. 56.

14 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 44/2017, s. 30.



tyoskentely tapahtuu joko henkilén omaan lukuun yritystoimintana tai tyontekijand tyo-
tai virkasuhteessa. Se, katsotaanko tyon suorittaja yrittdjéksi vai tyontekijaksi, ratkaistaan
tyOsuhteen perustunnusmerkkien avulla eli 1dhtokohtaisesti tydoikeudellisten sddntojen

perusteella. '°

Tutkielmani aiheena on tutkia itsensdtyollistdjan oikeutta tyottomyysetuuksiin sekéd sen
saamisedellytyksiin. Tavoitteena on tutkia itsensétydllistdjan oikeudellista asemaa niin
sosiaali- kuin tydlainsdiddnnon ndkokulmasta sekd niihin liittyvin lainsdddidnnon
soveltumista itsensétyollistdjien yksittdisissd tapauksissa. Yhtend kysymyksend
alustataloudessa onkin rajanveto itsensity0llistdjan, tyontekijan ja yrittdjin oikeudellisen

aseman valilla. '°

1.2 Tutkimusongelma, tavoitteet ja rajaukset

Tutkielman tavoitteina on tutkia tyontekijan, yrittijin ja itsensétyollistdjén eroja etenkin
tyOttOmyysturvajarjestelman nikokulmasta sekd ndihin liittyvid tunnusmerkkejd sekéa
sitd, miten itsensétyollistdjdn oikeudellinen asema vaikuttaa timéin oikeuteen saada
tyottomyysturvaetuuksia. Lisdksi tavoitteina on tarkastella ty6ttdmyysturvaan liittyvad
harkintavaltaa sekd itsensétyollistdjien oikeusturvaa. Tutkimuksessa on kiinnitetty
huomiota eri tyottomyysetuuksien saamisedellytyksiin, TE-toimiston harkintavaltaan
kuuluviin tyovoimapoliittisiin saamisedellytyksiin ja titd kautta tydvoimapoliittiseen

lausuntoon.

Tutkimuskysymykseni on: miten itsenséty6llistdjén oikeudellinen asema vaikuttaa timén
tyottomyysturvaetuuksien tasoon? Alakysymyksid tutkimuksessani ovat, kenen
harkintavaltaan kuuluu méérittda itsensétyollistdjan oikeudellinen asema, kun arvioidaan
oikeutta tyottomyysturvaetuuksiin, sekd mitkd ovat itsensdtydllistdjan mahdollisuudet

hakea muutosta kyseiseen arvioon.

Tarkastelen tutkielmassani tyontekijdn sekd yrittdjan tunnusmerkkejd tyooikeuden
ndkokulmasta  tutkielmani aiheen rajaamiseksi melko suppeasti. Rajaan

tyottomyysturvajérjestelmin laajuuden vuoksi aiheeni ulkopuolelle ty6ttomyysturvalain

15 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 44/2017, s. 32.
16 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 44/2017, s. 33-34.



(30.12.2002/1290 TTL) 2a luvun mukaisen tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn
sekd TTL 3 luvun mukaisen etuuden saamisen yleiset rajoitukset. Tutkielmasta on myds
rajattu pois opiskeluun ja opintoihin liittyvit tilanteet, kun arvioidaan tyonhakijan
oikeutta tyottomyysturvaetuuksiin sekd muut sosiaaliturvaetuudet, kuten eldke-etuudet.

Lisdksi tutkimuksesta on rajattu ulkopuolelle kuntakokeilua koskevat sdannokset.

1.3 Tutkimuksen metodi ja aineisto

Tassd tutkimuksessa tutkimusmenetelmdnd on oikeusdogmatiikka eli lainoppi.
Lainopillisessa menetelméssd keskeisimpind tutkimusongelmana on selvittdd, mikd on
17

voimassa olevan oikeuden sisdltd, kun kisitellddn tiettyd oikeusongelmaa. Toisin

sanoen siis lainopissa on kyse oikeussiinnosten tulkinnasta ja systematisoinnista. '8

Tdmén  tutkimuksen  tarkoituksena on  arvioida ja  tulkita ~ Suomen
tyottomyysturvajarjestelmian sekd sithen liittyvin lainsddddnndn toimivuutta sekd
tarkoituksenmukaisuutta. T&atd on pyritty selvittimédn lainopillisin metodein eli
tutkimuksessa on selvitetty voimassa olevan oikeuden sisdltd. Tatd kautta
oikeussddnnoksid on systematisoitu ja tulkittu niitd niin perustuslain (11.6.1999/731 PL),

perusoikeussdédnndsten, kuin ihmisoikeuksien ja yhteisdoikeuden kautta.

Tutkimuksessa on pyritty systematisoimaan eri oikeusldhteitd niiden velvoittavuuden
kautta. Oikeusldhteet on mahdollista jakaa niiden velvoittavuuden mukaan kolmeen eri
ryhmédan. N4&itd ovat vahvasti velvoittavat, heikosti velvoittavat sekd sallitut
oikeusldhteet. Vahvasti velvoittavia oikeusldhteitd ovat lain sekd maantavan lisdksi EU-
oikeuden sddnnokset sekd kansainviliset sopimukset, jotka on Suomessa saatettu
voimaan. Heikosti velvoittavia oikeuslihteitd ovat tuomioistuinratkaisut seké lainsdétéjan
tarkoitus ja sallittuyja ovat muun muassa oikeuskirjallisuus. Edelld mainituista
oikeuslédhteistd vahvasti velvoittavia oikeusldhteitd on noudatettava virkavirhevastuun
nojalla, kun taas heikosti velvoittavien oikeusldhteiden noudattamatta jattiminen tulee

ainoastaan perustella.

17 Husa — Mutanen — Pohjolainen 2008, s. 20.
18 Keindnen — Viitiinen 2015, s. 252.
19 Ks. muun muassa Aarnio 2006, s. 292-293 seki Kolehmainen 2015, s. 116.



Tutkimuksen aineistona on kéytetty kansallisen ja kansainvilisen lainsdddédnnon lisaksi
etenkin lain esitditd, ty0- ja elinkeinoministerion raportteja, apulaisoikeuskanslerin
ratkaisuja seka kirjallisuutta. Sosiaalioikeudella onkin 1dheinen yhteys niin tydoikeuteen,
hallinto-oikeuteen = kuin  myds  vakuutusoikeuteen.  Aineellisoikeudellisesti

toimeentuloturvan etuuksissa on kyse julkisoikeuteen kuuluvasta sosiaalioikeudesta. *°

20 Goebel, s. 5.



2 TYOOIKEUDELLISEN ASEMAN MAARAYTYMINEN

2.1 Alustavilitteinen tyo

Tyoeldmd on muuttunut monimuotoisemmaksi, ja samalla tydnteon tapojen kirjo on
laajentunut. Tyosuhteen perustunnusmerkistostd on sdddetty tydsopimuslaissa.
TyoOsuhteessa olennaista on, ettd tyontekija sitoutuu tekemédn sopimuksen perusteella
tyotd henkilokohtaisesti tyOnantajalle. Tyoeldmén muuttuessa on kuitenkin tilanteita,
jolloin ei tyOsuhteen perustunnusmerkkien tarkastelunkaan jélkeen ole selvia,

tyoskenteleekd henkild tydsuhteessa tyontekijini vai itsendisessid asemassa yrittijina. 2!

Myo6s EU:n tasolla on huomioitu tydeldméan kehitys. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2019/1152 avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa 4

kohdan mukaan:

”Neuvoston direktiivin 91/533/ETY antamisen jilkeen tyomarkkinoilla on
videstorakenteen kehityksen ja digitalisoitumisen vuoksi tapahtunut kauaskantoisia
muutoksia, jotka ovat johtaneet innovointia, tydpaikkojen luomista ja
tyomarkkinoiden kasvua edistdvien uusien tydsuhteen muotojen syntymiseen.
Joissakin uusissa tyosuhteen muodoissa ennakoitavuus voi vaihdella merkittavasti
enemméin kuin tavanomaisissa tyOsuhteissa, mikd aiheuttaa asianomaisissa
tyontekijoissd epdvarmuutta sovellettavien oikeuksien ja sosiaalisen suojelun
suhteen. Nykyisessd muuttuvassa tyon maailmassa tyontekijoiden on tdmén vuoksi
yha tarpeellisempaa saada kaikki olennaisia tyehtojaan koskevat tiedot, jotka olisi
annettava hyvissé ajoin ja kirjallisesti tyontekijoiden helposti saatavissa olevassa
muodossa. Jotta uusien tydsuhteen muotojen kehitykselle saataisiin asiaankuuluvat
puitteet, unionin tyOntekijoille olisi myds mydnnettdva erindisid uusia
vihimmadisoikeuksia, joiden tarkoituksena on edistdé tydsuhteen turvallisuutta ja
ennakoitavuutta samalla kun pyritddn saavuttamaan ylospdin tapahtuvaa
lahentymistd  jdsenvaltioiden kesken ja sdilyttdimddn tyomarkkinoiden
mukautuvuus.”

Viimeisten vuosien kehityksen myd6td on syntynyt uudenlaisia itsensétyollistimisen aloja
sekd itsensdtyollistdjid. Téllaiset uudet tyollistymisen muodot ovat seurausta jakamis- ja
alustataloudesta, jossa jaetaan vajaakaytolld olevia resursseja. Jakamistalouden kisite ei
ole vield kuitenkaan vakiintunut. ?* Itsenséitydllistiminen on ollut myds ilmidni jakamis-

ja alustataloudessa yhi enemmiin esilla. 23

21 Surakka 2022, Edilex uutinen.

22 Rosin — Vuorinen — Koskinen — Urho 2019, s. 44. Ks. myds Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
44/2017, s. 10.

23 Ks. esimerkiksi Pdrndnen — Sutela 2014, joka oli ensimmaéinen kattava tutkimus itsensétyollistdjista.



Jakamistalous ei ole uusi ilmid, silld esimerkiksi naapuriapua ja talkootditd sekd muita
taloudellisia ja yhteisollisid tyon muotoja on ollut olemassa jo kauan.
Verkkoalustainfrastruktuurin sekd nykyteknologian avulla néitd on ollut mahdollista
joukkoistaa, ja néin alustoilla on ollut suuri rooli vajaakéyttdisten resurssien jakamisessa.
Erilaiset alustat ovat mahdollistaneet, ettd resurssit ovat helposti saatavissa ajasta ja
paikasta riippumatta. Jakamistalous sen modernissa muodossa voidaan katsoa olevan yksi
alustatalouden muoto. 2* Alustataloudella taas on viitattu yleisimmin juuri digitaalisten

alustojen kautta tapahtuvaan liiketoimintaan. °

Alustatalouden yhdeksi osa-alueeksi voidaan katsoa digitaaliset alustat, jotka
mahdollistavat tyon tilaamisen sekd tekemisen alustan kautta. Alustataloudessa tehtivaa
tyotd voidaan kutsua alustataloustydksi, joka taas voidaan jakaa kahteen eri osaan. 2°
Alustatalousty6lld voidaan tarkoittaa ensinnékin tyotd, jota tehdddn sekd joka vilitetddn
digitaalisen alustan kautta. Alusta siis yhdistdd tyOnantajat sekd tyontekijdt toisiinsa.
Euroopan elin- ja tydolojen kehittdimissddtion projektissa nousi esille, ettd téllaisessa
tydssi on paljon joustavuutta, mutta tydn varmuus seki sosiaalinen turva ovat huonoja. 2’

Toinen alustataloustyon muoto on tyd, jota tilataan alustan vilitykselld, mutta ty tehdddn

perinteisemmilli tavalla niin, etti tilaaja on suorassa kontaktissa tydn suorittajaan. 28

Ty0- ja elinkeinoministerion vuonna 2017 julkaistussa selvityksessé jakamistaloudella on
viitattu laajasti ilmioon, jossa henkilot jakavat vajaakédytolld olevia tavaroita, resursseja,
ammattitaitoa tai palveluita muiden ihmisten kiyttoon erilaisia digitaalisia alustoja
hyddyntéen. Selvityksessi taas alustataloudella on viitattu litketoimintaan, joka tapahtuu
yleisimmin digitaalisten alustojen kautta. Selvityksessd on kdytetty molempia termeji

osittain synonyymeini. %’

Tassd tutkimuksessa alustataloudella ja alustataloustyolld tarkoitetaan tyota, jota tehddén
digitaalisen alustan vélitykselld, jonka alustayhtio tarjoaa. Tutkielmassa ei ole huomioitu

kummasta alustatalouden aiemmin téssd luvussa esitetystd osa-alueesta on kyse, eli

24 Rosin — Vuorinen — Koskinen — Urho 2019, s. 4-5.

%5 Ks. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 13/2017, s. 14.

26 Rosin — Vuorinen — Koskinen — Urho 2019, s. 44.

27 Eurofound 2015, s. 7 ja 107. Ks. lisdi joukkoistetusta tydsti (crowd work) Alasoini 2018, s. 54-55.
28 De Stefano 2016, s. 471-472.

2 Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 13/2017, s. 14. Ks. myds Euroopan komissio, 2016¢
yhteistyotaloutta koskeva eurooppalainen toimintasuunnitelma, josta kéy ilmi, ettd Euroopan komissio
kayttdd jakamistaloudesta termid “’collaborative economy” englanniksi, joka on taas suomennettu
kyseisessa tiedoksiannossa yhteistytaloudeksi.



tehdddnko ja vélitetddnko tyotd alustan kautta vai tehdddnko tyotd perinteisemmalld
tavalla suoran kontaktin kautta. Mydskadn silld ei ole tdssd tutkimuksessa merkitysta,
mitd tyotd alustan kautta tehddan. Tutkimuksessa kdytetddn sekd kisitettd jakamistalous
ettd alustatalous. Jakamistaloudella tarkoitetaan sitd ilmidtd, jossa ihmiset jakavat
vajaakdytolld olevia tavaroita, palveluita, ammattitaitoaan sekd resursseja muiden
kayttoon. Toisin sanoen tdssd tutkimuksessa jakamistalous on kattokisite, minka alle
lukeutuvat myds késitteet alustatalous seké alustavilitteinen tyo. Taas alustataloudella
sekd alustataloustydlld tarkoitetaan nimenomaisesti alustojen vilitykselld tapahtuvaa

tyotd, jossa on kolme osapuolta eli itsenséty6llistdjd, alustayhtio sekéd asiakas.

2.2 Itsensatyollistdja

Jakamistalous on aiheuttanut hidméartymistd vakiintuneisiin rajoihin esimerkiksi
tyontekijin ja itsendisen ammatinharjoittajan sekd kuluttajan ja tarjoajan vililld. Tdméa on
aiheuttanut epéselvyyttd sekd epdvarmuutta siitd, mitd lainsdddédnnon kohtia tulisi
erilaisissa tapauksissa soveltaa. *° Alustataloustyotd ei erikseen tunnisteta Suomen
lainsddddanndssd.  Alustataloudessa itsensdtyOllistdjien  tydoikeudellisen aseman
maidritteleminen on haastavaa, silld alustojen kautta tapahtuva tyodskentely poikkeaa
usealla tavalla perinteisestd tyOsuhteesta. Tyon suorittajan tydoikeudellisella asemalla on
kuitenkin vaikutusta myds muihin oikeudenaloihin, kuten esimerkiksi sosiaaliturvaan.
Itsensétyollistdja voidaan madritelld joissakin tilanteissa tyontekijéksi sekd joissakin
tilanteissa yrittdjaksi tai kevytyrittdjdksi, silld harkinta itsensitydllistdjdn statuksesta

tehdiéin tapauskohtaisesti. 3!

Itsensétyollistdjan termid voidaan kayttdd tietynlaisena kattokésitteend kuvaamaan
erilaisia uusia ty6n ja yrittdjyyden muotoja eli toisin sanoen itsensétyollistdmisen
muotoja. 2 Itsensitydllistijin kisite onkin otettu kiyttddn, jotta saatiin kattokisite
kuvaamaan sitd ryhméi, johon voidaan katsoa kuuluvan ne, jotka tekevit tyotd yksin
ilman palkattua tyGvoimaa yrittdjind taikka yrittdjdmaisesti, jotka eivét ole kuitenkaan
maatalousyrittijid. 3 Itsensitydllistdjiksi voidaan myds kutsua henkildd, joka tekee tyoti

itsekseen joko toimeksiantosopimuksen taikka muun sopimuksen perusteella olematta

30 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 44/2017, s. 8.

31 Rosin — Vuorinen — Koskinen — Urho 2019, s. 28 ja 59.

32 Ks. Tyé- ja elinkeinoministerion julkaisuja 13/2017, s. 13.
3 P4rninen — Sutela 2014, s. 13.
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tyosuhteessa. Itsensétyollistdjiksi  voidaan katsoa kuuluvan yksinyrittdjit,

ammatinharjoittajat, freelancerit ja apurahasaajat. °

Tyo- ja elinkeinoministerion raportissa on itsensdtyollistdjiin katsottu neljdn edelld
mainitun ryhmén lisiksi kuuluvan myos niin sanotut kevytyrittijit. 3¢ Myds Kelan
tyottdomyysetuuden ~ ohjeessa  on avattu itsensétyollistimisen  kisitetta.
Itsensétyollistiminen kuvaa kyseisen ohjeen mukaan moninaisia eri yrittdjyyden
muotoja, joita yhdistdvit tyon yrittdjiméaisyys sekid tyon tekeminen itsendisesti ja yksin.
Ohjeen mukaisesti itsenséty6llistdjit voivat toimia muun muassa ammatinharjoittajina,
yksinyrittdjind, apurahansaajina, freelancereina sekd myos kevytyrittdjind eli

laskutuspalveluiden kautta ansioita hankkivina yrittijina. 7

Pérnédnen ja Sutela ovat tutkimuksessaan péittineet kiyttdd itsensdtyodllistdjan késitettd
“yksinyrittdjd” kisitteen sijaan. Perusteena kasitteen valinnalle tutkijoilla on se, ettd
jalkimmaisen késitteen alle olisi luokiteltu my0s sellaisia tyon tekemisen muotoja, jotka
sijoittuvat enemmain palkansaajan eli tyontekijan sekd yrittdjyyden vélimaaston kuin
selkedsti vain yrittdjyyteen. Yksinyrittdjin kdsite ei ndin ollen kuvaa tyon tekemisen tapaa
taikka ilmidti riittivén laajasti. 3 Kéytin téssd tutkielmassa my®ds itsensityollistimisen
termid “yksinyrittdja” késitteen sijaa, silld tutkielmassa on tarkoitus tutkia juuri
tyontekijdn sekd yrittdjin vidlimaastossa olevien tyon suorittajien oikeutta

tyottomyysturvaetuuksiin.

2.3 Tyontekijd vai yrittdja

Tyontekija

Talla hetkelld voimassa oleva sosiaalivakuutuslainsdddantd sekd tyolainsdddanto
perustuvat siihen, ettd tyon suorittaja tyOskentelee tydomarkkinoilla joko tyontekijana eli
tyo- tai virkasuhteessa taikka henkilén omaan lukuun yritystoimintana. ** Osapuolet eivit

voi itse pdattdd, millainen oikeussuhde heiddn vilillddn on esimerkiksi sopimuksen

3% JHL: yrittdj3 tai itsensi tyollistiji, verkkopalvelu.

35 Rosin — Vuorinen — Koskinen — Urho 2019, s. 44. Ks. myds Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja
13/2017, s. 13 ja Pérndnen — Sutela 2014, s. 7-8.

36 Ks. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 13/2017, s. 13.

37 KELA Tyéttomyysetuudet ohje 23.01.2023, s. 19.

33 P4rnianen — Sutela 2014, s. 13.

39 Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 44/2017, s. 32.
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avulla. Se, katsotaanko tyOn suorittaja yrittdjdksi vai tyOntekijdksi, madrdytyy
lahtokohtaisesti tyosopimuslaissa (26.1.2001/55 mydhemmin TSL) méiéritettyjen
tunnusmerkkien avulla. Mikéli tyosopimuslaissa maédritetyt tunnusmerkit tdyttyviét,
katsotaan kyseessi olevan tydsuhde ja tydn suorittaja tydntekijiksi. 4° Tyontekijin ja
tyosuhteen mééritelmét ovat oleellisia myds tyottdomyysturvan ndkokulmasta, silld
tyottdomyysturvalain 1.5 §:n 3 kohdan mukaisesti tyottomyysturvalaissa tyosuhteella
tarkoitetaan tyotd, jota tehdddn tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssd tai
meritydsopimuslain (756/2011) 1 luvun 1 §:ssd tarkoitetun tydsopimuksen taikka
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun oppisopimuksen

perusteella ja jota ei tehdéd 6 §:ssd tarkoitettuna yrittdjana.

Tyosopimuslain 1:1.1 §:n mukaan kyseistd lakia sovelletaan sopimukseen (tydsopimus),
jolla tyontekija tai tyontekijat yhdessd tyokuntana sitoutuvat henkilokohtaisesti tekeméén
tyOtéd tyonantajan lukuun tdimén johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta
vastaan. Niin ollen tydsuhteen tunnusmerkkeind voidaan pitdd sopimus-, tyontekemis-,
vastikkeellisuus- ja direktiotunnusmerkkeji. Ndiden perustunnusmerkkien avulla voidaan
lahtokohtaisesti ratkaista kysymys siitd, onko tyon suorittaja tydsuhteessa tyon teettdjdén
vai tekeekd tidma tyGtd itsendisend yrittdjand. Mikidli kaikki tunnusmerkit tiyttyvét,
tydnsuorittajan katsotaan olevan tydsuhteessa. 4! Perustunnusmerkkien lisiksi TSL 1:1.3
§:ssd on sdddetty perustunnusmerkkejd tdydentdvistd sddnnoksisti. Sen mukaan
tyosopimuslain soveltamista ei esté pelkéstiin se, ettd tyd tehdddn tyontekijén kotona tai
hinen valitsemassaan paikassa eiki sekéén, etti ty0 suoritetaan tyontekijan tyovilineilld

tai -koneilla. #?

Kyseisistd perustunnusmerkeistd esimerkiksi Saarinen, Kairinen sekd Tiitinen ja Kroger
ovat  katsoneet  kdytinnossd  tdrkeimmiksi  tydsuhteen  tunnusmerkiksi
direktiotunnusmerkin eli sen, tapahtuuko tydskentely tydnantajan johdon ja valvonnan
alaisena. Kairinen on katsonut, ettd direktiotunnusmerkki on usein tirkein kriteeri, jonka
avulla voidaan tehdi ero tydntekijin seki itsendisen yrittdjin vilille. ¥ Tydsuhteessa
tehtaville tyolle on lain esitdiden mukaan tyypillistd tyon suorittajan epditsendinen asema

tyOhon liittyvissd asioissa. Tédlld tarkoitetaan kaytdnnoOssd sitd, ettd tyontekijd on

40 Paanetoja, 2014, s. 21-22.

# Ks. HE 157/2000 vp, s. 55.

42 Ks. lisdd tydsopimuslain perustunnusmerkeistd ja niitd tdydentévistd sdéinnoksistd: Tiittinen — Kroger
2012, s. 7-22, Kairinen 2018, s. 104118, Kairinen 2020 s. 23- 40.

43 Ks. Saarinen 2015, s. 85, Kairinen 2018, s. 109 ja Tiittinen — Kroger 2012, s. 18.


https://www-edilex-fi.ezproxy.ulapland.fi/lainsaadanto/20010055/L1P1
https://www-edilex-fi.ezproxy.ulapland.fi/lainsaadanto/20110756/L1P1
https://www-edilex-fi.ezproxy.ulapland.fi/lainsaadanto/20170531
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velvollinen noudattamaan tyOnantajan toimivallan rajoissa antamia méérdyksid sekd
ohjeita. ** Oikeuskirjallisuudessa seki -kiytdnndssi on katsottu, etti tydnantajalla pitii
olla oikeus seké johtoon ettd valvontaan, mutta jo pelkki oikeus nithin riittdd tdyttimaan

kyseisen tunnusmerkin. #°

Historiallisesti tyooikeus on rakennettu niin, etti tyotd tehdiin tyonantajan tiloissa timén
johdon sekd valvonnan alaisena. Alustataloudessa itsensétyollistdjien kohdalla
direktiotunnusmerkin tdyttymistd voi olla vaikeampi arvioida, silld itsenséitydllistdjét
eivit yleensd tee fyysisesti tditd tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena. T&lld ei
kuitenkaan tarkoiteta, etteik0 alustan omistajalla olisi lainkaan direktio-oikeutta
itsensidtyollistdjiin, jotka tyoskentelevit alustan kautta. Direktio-oikeus voi ndkyé alustan
kautta tyOskentelevien itsensityollistdjien kohdalla esimerkiksi siten, ettd alustoilla on
oikeus paittdd, kuka kyseistd alustaa voi kdyttdd sekd kenet alustalta voidaan erottaa.
Lisdksi  alustat voivat valvoa itsensdtyollistdjid  kayttdmalla  digitaalisia

mainemekanismeja. 4°

Direktio-oikeuden tiyttymisen arviointia vaikeuttaa itsensdtyollistdjien kohdalla my®s se,
ettd heilld on usein tietynlainen itsendisyys jarjestdd omaa tyOntekoprosessiaan. Ndin
ollen direktio-tunnusmerkin tdyttyminen riippuu siitd, kuinka laajasti tuomioistuin
kyseistd tunnusmerkkid tulkitsee. Alustatalouden itsensdtyollistdjat katsotaan
todennédkoisesti  yrittdjiksi, mikdli tuomioistuin tulkitsee direktio-tunnusmerkin
tayttymisti perinteisen tyosuhteen ndkokulmasta ja vaatii tiukan johdon sekéd valvonnan

olemassaoloa. 4’

Mikéli direktio-tunnusmerkin tulkinnassa ja arvioinnissa huomioidaan tydeldmén
muutokset ja tyonantajan mahdollisuuden johtaa itsensitydllistdjin tyontekoprosessia
vilillisesti seké arvioidaan tydnsuorittajan suojelutarvetta, itsensatyollistdjit katsottaisiin
todennékoisesti  tyontekijoiksi. Direktio-oikeuden perusteella tehtdvdd arviointia
tdydentdvit muut tydsopimuslain tunnusmerkit, joiden avulla voidaan arvioida

tyontekijin ja yrittdjin vilisti rajanvetoa. ** Tyolainsdddinnon ndkokulmasta tyon

4 HE 157/2000 vp, s. 56-57.

45 Paanetoja 1993, s. 6 ja s. 126 seké Kairinen 2018, s. 109. Ks. myds TN 1420-06.
46 Rosin — Vuorinen — Koskinen — Urho 2019, s. 46-47.

47 Rosin — Vuorinen — Koskinen — Urho 2019, s. 60.

48 Rosin — Vuorinen — Koskinen — Urho 2019, s. 60.
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suorittaja  katsotaan tyOntekijdksi, mikéli kaikki edelld mainitut tydsuhteen

perustunnusmerkit tayttyvit kansallisen lain mukaan.

EU:n lainsdddédnndssd ei ole mddritelty yhtendisesti tyOsuhteen tai tyOntekijén
tunnusmerkistod. Téstd huolimatta tydsuhteen sekd tyontekijan kisitteet ovat oleellisia
monien tydoikeudellisten direktiivien soveltamisalojen kannalta. Osassa EU:n
tyOoikeudellisissa direktiiveissd on viitattu tyontekijan késitteen maédrittelyssa
kansalliseen lainsddadéntoon. Kaikki EU:n tydoikeudelliset direktiivit eivét sisdlld edelld
mainittua viittausta, vaan direktiivit nojaavat suoraan Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EUT) oikeuskdytdnnon kautta muodostuneeseen
tyontekijakasitteeseen. Kuitenkin useimpien EU:n tydoikeusdirektiivien mukaan
tyOsuhteen tai tyontekijin mééritteleminen on EU:n tydoikeuslainsddddnnon mukaisesti
jasenvaltioille kuuluva tehtdvd. Téstd tehtdvdstd huolimatta jésenvaltiolla ei ole
rajoittamatonta  oikeutta  médritelld  tyOntekijin  médritelmdd  kansallisessa
lainsddddnndssd, vaan jisenvaltioiden tulee ottaa huomioon EUT:n ratkaisukdytdnnon

kautta tulleet kriteerit. *°

Jasenvaltiot eivét voi kansallisten mééritelmien kautta vaarantaa direktiivien paddmaéirien
toteutumista tai estdd niiden tehokasta vaikutusta. Tdma on johtanut siihen, ettd EU:n
oikeuskiytdnndssd on voinut tulla ratkaistavaksi ja arvioitavaksi se, olisiko jasenvaltion
pitdnyt soveltaa sellaiseen oikeussuhteeseen EU:n tydoikeusdirektiivid, jota ei kansallisen
lainsdddédnnon valossa ole pidetty tyOsuhteena. Arviointikriteerit ovat siis syntyneet
unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnndssd, joiden perusteella on mahdollista arvioida
tyosuhteen olemassaoloa. Tulee kuitenkin huomata, ettd tyontekijin késite ei aina ole EU-
oikeudessa samansiséltoinen, vaan se vaihtelee kulloinkin asiassa olevan oikeudenalan

mukaan. >°

Yrittijd

Suomessa toisena ansiotyon muotona tyontekijdn rinnalla on tyd itsendisend yrittdjéna.

Tiitinen ja Kroger kayttavat kasitettd itsendinen ammatinharjoittaja yrittdja- kasitteen

4 HE 215/2022 vp, s. 5-6. Ks. myos EU direktiivi 2019/1152 kohta 8. Euroopan unionin tuomioistun
vahvistanut tyontekijdn aseman méérittimistd koskevat arviointiperusteet muun muassa tapauksissa C-
66/85, C-428/09, C-229/14, C-216/15.

SO HE 215/2022 vp, s. 56.
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sijaan. °! Tdssi tutkielmassa yrittdjin ja ammatinharjoittajan ksitteitd kiytetién toistensa
synonyymeina. Ty0lainsdddannossé ei ole midritelmaa yrittdjille tai yrittdjyydelle, mutta
yrittdjdn asemalle on muodostunut tydoikeudellisessa oikeuskdytannossd sekd -
kirjallisuudessa tunnusomaisia piirteitd. Tunnusomaisia piirteitd ovat esimerkiksi
toiminnan laajuus sekéd toimintaan liittyva taloudellinen riski, ansiotarkoitus, itsendisyys,
julkisuus ja yleisyys. >* Yrittiji -kiisitteen mééritelmén puuttuminen tydlainsiidinndssi
merkitsee kdytdnnOssd sitd, ettd rajanveto yrittdjdtoiminnan sekd tyosuhteen vililla
tehdddn lopulta jokaisessa yksittdistapauksessa kokonaisharkinnalla, jossa arvioidaan

tydsuhteen tunnusmerkiston tdyttymista. >

Yrittdjdlle tunnusomaisten piirteiden on  katsottu olevan niin  sanottuja
“vastatunnusmerkkejd” tydsuhteen perustunnusmerkistolle. Tulee kuitenkin huomata,
ettd toisin kuin tydsuhteen tunnusmerkkien, ei kaikkien yrittdjille ominaisten
tunnusmerkkien tarvitse tdyttyd, jotta tyOn suorittaja voidaan katsoa itsendiseksi
yrittdjiksi. >4 Tiitinen ja Kroger ovat luokitelleet itseniiselle yrittijélle tyypilliset piirteet
aineellisiin tosiseikkoihin sekd muodollisiin tosiseikkoihin. Aineellisina tosiseikkoina on
muun muassa nostettu esiin tyon tekemisen konkreettinen tapa ja tyon teettdjdn
ohjausoikeus. Muodollisia tosiseikkoja ovat muun muassa yrittdjadvakuutus seki

ilmoittautuminen ennakkoperintirekisteriin. >

Yrittdjaksi katsotaan tyOttomyysturvalainsdddiantdd sovellettaessa henkilot, jotka

katsotaan yrittdjiksi yrittijien elikelaissa ja maatalousyrittijin elikelaissa. °°

Tyo6ttomyysturvajérjestelman yrittdja -kasite kattaakin laajemman joukon henkil6iti kuin
mitd yrittdjd -késite kattaa esimerkiksi tyolainsddddnnossa tai kuinka yrittijyys yleisesti

57

késitettddn. Tarkastelen luvussa 4.1.3 tarkemmin yrittdjan mééritelmaa

tyottdmyysturvan nikokulmasta.

31 Tiitinen — Kroger 2012, s. 28.

2 TEM 44/2017, s. 32.

53 Tiitinen — Kroger 2012, s. 29.

4 Aimila — Karkkédinen 2017, s. 41-42.

33 K. lisdd itsendisen yrittdjan tunnusomaisista piirteistd seké niiden luokittelutavoista, Tiittinen — Kroger
2012, s.30-31.

¢ TEM 40/2016, s. 15.

STHE 236/2018 vp, s. 3.
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Néennaisyrittajyys

Itsensétyollistdimisen ilmioon liittyy kysymys nédenndisyrittdjyydestd. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan
unionissa (2019/1152) 8 kohdan mukaan ndenndisyrittdjyydelld tarkoitetaan sitd, ettd
tiettyjen lakisddteisten tai verovelvollisuuksien vélttdmiseksi henkildé ilmoitetaan
itsendiseksi ammatinharjoittajaksi, vaikka hén tiyttdd tyypilliset tyosuhteessa olevaa
tyontekijdd koskevat edellytykset. TyoOsuhteen olemassaolon méérittdmisen olisi
perustuttava tyon tosiasialliseen suorittamiseen liittyviin tosiseikkoihin eikd osapuolten
kuvaukseen suhteesta. Saman kohdan mukaan myos kansallisessa laissa maéadritellyn
itsendisen ammatinharjoittajan aseman vadrinkdyttd joko jdsenvaltion tasolla tai rajat
ylittdvissé tilanteissa on yksi véérin ilmoitetun tyén muoto, joka liittyy usein pimeédin

tyohon.

Péarndinen ja Sutela ovat médiritelleet ndenndisyrittdjyyttd niin, ettd silld tarkoitetaan
tilanteita, jossa henkilo tekee yrittdjaty6td muodollisesti yrittdjityond, mutta
tyonsuorittajan tydolot vertautuvat palkansaajan asemaan. Tillaisissa tilanteissa
toimeksiantajalla tai asiakkaalla on sellainen direktio-oikeus, joka on verrattavissa
tyOnantajan direktio-oikeuteen tydprosessissa. Lisdksi usein ndenndisyrittdjyyden
tilanteisiin liittyy se, ettd asiakkaita on ainoastaan yksi ja aiempi palkansaajatyd on

tyonantajan toimesta ulkoistettu yrittéjatyoksi. °®

Néenndisyrittdjyyden tunnusmerkiksi on katsottu myos se, ettd harkinta siitd, katsotaanko
tyOnsuorittaja yrittdjaksi, tapahtuu juuri toimeksiantajan taholta. Yhtend tunnusmerkkini
on pidetty sitd, ettd ndenndisyrittdjan tekemét tyOsuoritukset voidaan katsoa olevan
sellaisia, joita yleensi teetétetddn tydsuhteessa ja niiden teettiminen on luonteenomaista
etenkin tyOsuhteessa tehtdvélle tydlle. Lisdksi tunnusmerkkind voi olla se, ettd
toimeksiantaja tai tyonsuorituksen ostaja pyrkii ndenndisyrittdjyyden avulla vilttiméain
lakisdéteisen tydoikeudellisen tydantajan aseman sekd tyOnantaja asemaan liittyvit

velvollisuudet. >°

Myos kansainvilinen tyojérjestd (ILO) on suosituksessaan vuonna 2006 esittinyt, ettd
kansallisen toimintapolitiikan tulisi I osan mukaan koskea ainakin 4 kohdan mukaan

”toimenpiteitd, joiden avulla estetdin se, ettei tyosuhteita naamioida muiksi sopimuksiksi

8 P4rndnen — Sutela 2014, s. 125.
39 TEM 8/2013, s. 3. Ks. myds Kautonen 2007, Tyoministerio.
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esimerkiksi olosuhteissa, joissa muita sopimusmuotoja kdyttdméilld voidaan salata
todellinen oikeustila. Talloin tulisi ottaa huomioon, ettd naamioitu tydsuhde on kyseessi
silloin, kun tyonantaja kohtelee henkilod muuna kuin tyontekijdnd salatakseen hinen
todellisen lakiin perustuvan asemansa tyontekijénd, josta johtuen tyontekijoiltd saatetaan

tietyissi tilanteissa eviti se suojelu, johon he ovat oikeutettuja.”

Itsensétyollistdjien osalta tyontekijan ja yrittdjyyden vililld tehtdva rajanveto ei ole aina
selvd, miki voi vaikeuttaa itsensdtyollistdjan asemaa. Niin ollen itsensétyollistdjalld voi
olla vaarana joutua ndenndisyrittdjéksi, koska ndenndisyrittdjyydelld voidaan tarkoittaa
muun muassa sité, ettd yrittdjatyotd vain tehdddn muodollisesti yrittdjdn asemassa, mutta
tyOolot vertautuvat kuitenkin tydsuhteessa olevaan, silld toimeksiantajalla on direktio-
oikeus tyOprosessiin. Itsensétyollistdjan tydoikeudellista asemaa voidaan kuitenkin

selvittdd kokonaisarvioinnin perusteella.

2.4 Kokonaisarviointi

Ansioty0td on mahdollista tehdd joko tydsuhteessa tai itsendisen yrittdjdn asemassa.
Tyontekijdn ja itsendisen yrittdjdn vilinen rajanveto on oleellista tehdd, silld
tyosopimuslakia seké tyolainsdddiantdd sovelletaan ainoastaan TSL 1.1 §:ssé tarkoitetussa
tyOsuhteessa. Rajanveto vaikuttaa tyolainsdadannon liséksi myds
sosiaaliturvasiintelyyn. ¢! Tydsopimuslain 1.1 §:ssi mainittujen viiden tydsuhteen
tunnusmerkin tulee tdyttyd, jotta tyon suorittaja katsotaan tydsuhteessa olevaksi

tyontekijaksi.

Lihtokohtaisesti tulisi kyseisten viiden tunnusmerkin tiyttymisen arvioinnilla ratkaista,
onko tyon suorittaja tydsuhteessa vai ei. Usein tydsopimuslaissa sdddetty tunnusmerkisto
onkin riittdvd, kun arvioidaan rajanvetoa tyosuhteen ja ns. ei-tyosuhteen vélilld. Tami
johtuu yleensi siitd, etti jokin tyOsuhteelta vaadittavista tunnusmerkeistd ei tiyty. Taas
arvioitaessa puolestaan tyOsuhteen ja itsendisen yrittdjdn vilistd rajanvetoa, eivit
tyosopimuslain perustunnusmerkit vilttdmittd ole riittdvin kattavat rajanvedon

ratkaisemiseen.

0 HE 29/2007 vp, s. 10-11 Ks. myds ILO Employment Relationship Recommendation, 2006 (No. 198).
81 TEM 16/2012, s. 47.
62 Paanetoja, 2016, s. 8. Ks. myds Paanetoja, 2013, s. 435-440.
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Rajanveto-ongelmia syntyy ndiden kahden ansiotydn muodon kesken silloin, kun
tyosuhteen  olemassaolo  joudutaan ratkaisemaan  kokonaisarvioinnilla.
Kokonaisarvioinnista ei kuitenkaan ole siidetty laissa. ® Hallituksen esityksen mukaan

kokonaisharkinnalla tarkoitetaan siti, etta:

“Epéselvissd ja kiistanalaisissa tapauksissa tydsuhteen olemassaolo arvioidaan
kokonaisharkinnalla, jossa huomioon otetaan sopijapuolten tarkoitus, sopimuksen
nimike, sopimuksen sisélto seké tyonteon tosiasialliset olosuhteet. Tydsopimuksen

osapuolet eivdt voi pitevésti sopia siitd, ettd tyOntekosuhteessa, jossa

tunnusmerkistd tiyttyy, ei sovellettaisi tydsopimuslakia.”

Niin ollen, mikili kokonaisharkinnan perusteella kaikki tydsuhteen perustunnusmerkit
eivit tiyty, ei tyOn suorittajan ja alustan vélinen suhde ole tydsuhde. Tamé tarkoittaa
kaytdnnOssd sitd, ettd alustan kautta tydskentelevd tyon suorittaja katsotaan toimivan
yrittdjini. % Kyse on aina viime kiidessi kokonaisharkinnasta, jossa tunnusmerkkien
tayttymistd tulee arvioida aina erikseen jokaisessa oikeussuhteessa ilmenevien

oikeustosiasioiden perusteella. ¢’

Itsensityollistdjin ndkokulmasta tydsuhteen ja yrittdjan vélistd rajanvetoa vaikeuttaa
muun muassa se, ettd alustan kautta tyOskentelevét itsensdtyOllistdjdt eivdt usein
tyoskentele tyOnantajan tiloissa, jolloin direktio-tunnusmerkin tiayttymistd arvioitaessa
voidaan kyseenalaistaa, kuuluvatko itsensétydllistdjdt tyOnantajan direktio-oikeuden
alaisuuteen. Télld ei kuitenkaan tarkoiteta sitd, etteiko alustalla olisi direktio-oikeutta
alustan kautta tyoskenteleviin itsensity0llistdjiin, silla alustat voivat yleensd paattdd sekd
valvoa, kenelld on oikeus kiyttdi alustaa sekdi kenet alustalta voidaan erottaa.
Rajanvetoa vaikeuttaa lisdksi se, ettd itsensdtyollistdjan palkka voi riippua asiakkaiden

suorituksista eikd itsensétyollistdjdlle makseta kuukausipalkkaa, jolloin itsensitydllistdja

ottaa niin ollen vastuun liiketoiminnan onnistumisesta tai epdonnistumisesta. Kuitenkin

6 TEM 16/2012, s. 47. Lain esitdissi ja oikeuskirjallisuudessa on kiiytetty kisitteiti kokonaisarviointi seki
kokonaisharkinta toistensa synonyymeina Ks. esimerkiksi HE 29/2007 vp, s. 3-4, TEM 12765/2022, s. 18
sekd vrt. TN 1469-17, jossa kéytetddn késitettd kokonaisarviointi sekd TN 1482-20, jossa taas kédytetddn
kokonaisharkinta.

64 Paanetoja 2016, s. 9.

5 HE 29/2007 vp, s. 34

% TEM 44/2017, s. 31-3.

67 Tiittinen — Kroger 2012, s. 24 ja 28.

% Rosin — Vuorinen — Koskinen — Urho 2019, s. 46—47.
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alustat usein madirittelevét palvelun hinnan seké vélittdvit maksut. Arviointia vaikeuttaa

myds se, etti itsensitydllistijd voi yleensi itse pAittid oman tydaikansa. ¢

Suomessa ei ole vield riittdvisti oikeuskdytidntdd, jotta olisi mahdollista arvioida
millaiseen lopputulokseen tuomioistuin pédtyisi arvioidessaan itsensdtydllistdjien
oikeudellista asemaa. Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue eli
tyOsuojeluviranomainen teki 1.11.2021 paitoksen, jonka mukaan Wolt Enterprises Oy:n
ruokaldhetit ovat tydsuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan tyOsuhteessa, ja néin
ollen yrityksen tulee pitdd tydaikakirjanpitoa ruokaldhettien tekemistd tyOtunneista.
Tyosuojeluviranomaisen  julkaiseman  tiedotteen  mukaan  pédédtds  tehtiin
kokonaisarvioinnin perusteella ja asiaa arvioitiin tydlainsddddnnon nédkokulmasta.
Tiedotteessa on nostettu esiin, ettd tyOnantajavelvoitteet on sdddetty heikomman
osapuolen turvaksi sopimussuhteessa. TyoOsuojeluviranomaisen mukaan péatoksen
arvioinnissa tuli kuitenkin myds esille seikkoja, joiden perusteella olisi voitu katsoa
ruokaldhettien olevan tydntekijoiden sijaan yrittdjid. Eteld-Suomen aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueen johtajan mukaan sitovasti asian voi ratkaista ainoastaan

tuomioistuin. 7°

Tyoneuvosto on Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen pyynndsta
arvioinut lausunnossaan TN 1481-20 (44n. 6-3) sitd, sovelletaanko tyoaikalakia
ruokaldhettien tyohon. Lausuntoa on pyydetty, silld ei ole ollut objektiivisesti arvioiden
selvai, teetetddnko tyotd tyOsuhteessa vai ei, silld tydaikalain 1 §:n 1 momentissa on
sdddetty, ettd lakia sovelletaan tyOsopimuslain 1:1 §:ssd tarkoitetun tydsopimuksen
perusteella tehtdvain tydhon. Tyodneuvosto on lausunnossaan arvioinut yleisesti X Oy:n
ja ruokaldhettien vilistd sopimussuhdetta. Lausunnossa ei kuitenkaan ollut kyse
yksittdistapauksesta, vaan tyoneuvosto on antanut yleisen nakemyksen ruokaldhettien X

Oy:n kanssa solmittujen sopimusten tyon oikeudellisesta luonteesta.

Lausunnossa on ruokaléhettien solmimien sopimusten pohjalta ensinndkin arvioitu TSL
1.1 §:n mukaisten yksittdisten tunnusmerkkien tdyttymistd. TyOneuvosto katsoi, etti
jokainen yksittdinen tunnusmerkki tdyttyy, kun arvio tehdddn yleiselld tasolla.
Lausunnossa on nostettu esiin kokonaisarviointi, jolla on tarkoitettu sitd, ettd yksittiisten

tunnusmerkkien arvioinnin jélkeen voidaan joutua arvioimaan kaikkia asiaan liittyvid

9 Rosin — Vuorinen — Koskinen — Urho 2019, s. 447.
70 Aluehallintovirasto tiedote, 2021.
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tosiseikkoja kokonaisarvioinnin kautta kokonaisuutena. Kokonaisarviointia tarvitaan
tyoneuvoston mukaan pddosin siis itsendisen yrittdjin sekd tydsuhteen valilld
tapahtuvissa rajanvetotapauksissa erottamaan tyOsuhteesta sellaiset itsendistd yrittdjaa

koskevat oikeussuhteet, joita ei ole tarkoituskaan suojata tydnlainsdidinndn avulla. 7!

Rajanveto tyontekijdn ja yrittdjdin vililld on olennaista tehdd arvioitaessa
itsensityollistdjan oikeutta tyOttomyysturvaetuksiin, silld esimerkiksi
tyottdmyyspéivirahan perusteena olevan tydssdoloehdon tdyttymiseen ei ole mahdollista
yhdistdd sekd yrittdjén ettd tyontekijan tyotd. Alustatalouden myotd itsensétyollistdjien
maidrd on kasvanut ja alustataloudessa yritykset organisoivat tyotd uusilla tavoilla, jotka
ovat luoneet erilaisia ongelmia. Alustataloudessa yhtend ongelmana on nostettu esiin
esimerkiksi se, ettd yrittdjd tyOskentelee yksinomaan taikka pédasiallisesti yhdelle
asiakkaalle, joka yleensd on yritys, mutta yrittdjan ndkokulmasta yrittdjand ty6llistyminen
voi olla ldhempéna tosiasiallisesti palkkatyotd, kuin voittoa tavoittelevaa yritystoimintaa

yrittdjina. 7

Tulee kuitenkin huomioida, ettd yrittdjd -késite on méadritelty tyottomyysturvalaissa, kun
taas tydsopimuslaissa ei ole mairitelty kisitettd lainkaan. Késite kattaakin laajemman
joukon henkil6itd kuin mitd yrittdja -kasite kattaa esimerkiksi muussa sosiaaliturvassa.

TTL 1.6 §:ssd on médritelty yrittdjd -késite tyottomyysturvajérjestelmédn nakokulmasta.
73

I Ks. lisdd tydneuvoston tydsopimuslain 1.1 §:n  yksittdisten kriteerien tiyttymisestd sekd
kokonaisarvioinnista mm. TN 1482-20, TN 1469-17 ja TN 1293-93.

72 Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2, s. 58.

3 HE 236/2018 vp, s. 3.
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3TYOTTOMYYSTURVAJARJESTELMA

3.1 Oikeus toimeentulonturvaan ty6ttdomyyden varalta

Lainséitijilla on velvoite taata perustoimeentulon turva niissé tilanteissa, joissa yksilol1a
ei ole mahdollisuutta itse hankkia toimeentuloa. 7 Suomen ty$ttomyysturvajirjestelmén
taustalla on sekd kansallista lainsdddantdd, mutta myds kansainvilisissd sopimuksissa on
sddntelyd, joka koskee muun muassa oikeutta tyohon seké sosiaaliturvaan. Kansainvéliset
sopimukset rinnastuvat Suomen kansalliseen lainsdddantoon silloin, kun kyseiset

sopimukset ovat asianmukaisessa jérjestyksessi saatettu voimaan valtionsiséisesti. >

Kansainvilinen perusta

Kansainvilisid sopimuksia on jo vuodelta 1948, jolloin solmittiin YK:n
thmisoikeusjulistus, missd on jo tuolloin sdddetty sosiaaliturvasta ja oikeudesta tyohon.
Kyseisen julistuksen 22 artiklan mukaan jokaisella on yhteiskunnan jdsenend oikeus
sosiaaliturvaan ja 23 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus ty6hon, tyopaikan
vapaaseen valintaan, oikeudenmukaisiin ja tyydyttdviin tydehtoihin sekd suojaan
tyottomyyttd vastaan. Julistuksen 25 artiklan mukaan jokaisella on myds oikeus turvaan
tyottdmyyden, sairauden, tapaturman, leskeyden tai vanhuuden sekd muun hidnen

tahdostaan riippumatta tapahtuneen toimeentulon menetyksen varalta.

Vuoden 1948 YK:n ihmisoikeusjulistuksen jidlkeen on solmittu useita kansainvélisen
tason sopimuksia, kuten Euroopan unionin eri sopimukset. Taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen (6/1976, TSS-
sopimus), Euroopan unionin peruskirjaan, Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan (44/1991,
ESP) sekd uudistettuun Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan (80/2002) sisdltyy muun
muassa ihmisoikeusmaérayksii koskien tyottomyyden aikaista turvaa. Ensinnikin TSS-
sopimuksen 6 artikla turvaa oikeuden tyohon, joka kisittdd jokaiselle kuuluvan oikeuden
hankkia toimeentulonsa vapaasti valitsemallaan tai hyviksymdillddn tyolld, ja ettd

sopimusvaltiot ryhtyvét tarpeellisiin toimenpiteisiin ndiden oikeuden turvaamiseksi.

74 HE 309/1993, 5.70.
75 Tuori-Kotkas 2016, s. 150.
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TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan kyseisen yleissopimuksen sopimusvaltiot

tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan luettuna. ’¢

Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa sekd uudistetussa Euroopan sosiaalisessa
peruskirjassa on mairdyksid liittyen sosiaaliturvajirjestelmédén. ESP 12 artiklan mukaan

toteuttaakseen oikeuden sosiaaliturvaan tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

1. luomaan sosiaaliturvajérjestelmén ja pitdméén sité yllé,

2. pitdmédn sosiaaliturvajérjestelminsd tyydyttavélld, vihintddn Kansainvélisen
tyOjarjeston sosiaaliturvan vihimmaistasoa koskevan yleissopimuksen (nro 102)
edellyttamalla tasolla,

3. pyrkiméédn asteittain nostamaan sosiaaliturvajirjestelménsd korkeammalle
tasolle,

4. ryhtyméén toimenpiteisiin tekemélld sopivia kahdenvilisid ja monenvélisié
sopimuksia tai muilla keinoin, tillaisten sopimusten sallimilla ehdoilla,
varmistaakseen:

a) muiden sopimusvaltioiden kansalaisten tasavertaisen kohtelun sopimusvaltion
omien kansalaisten kanssa sosiaaliturvaoikeuksien osalta samoin kuin
sosiaaliturvalainsdédddnndstd johtuvien etuuksien sédilymisen, missd tahansa
vakuutetut henkilot liikkkuvat sopimusvaltioiden alueiden vililla,

b) sosiaaliturvaoikeuksien myontdminen, séilyttiminen ja jatkaminen esimerkiksi
laskemalla yhteen kunkin sopimusvaltion lainsddddnnon mukaisesti loppuun
suoritetut vakuutus- tai tydskentelyjaksot. 7’

My06s Euroopan unionin peruskirjan 34 artiklassa on sdddetty sosiaaliturvasta sekd
toimeentuloturvasta. Artiklan 1 kohdan mukaan unioni tunnustaa oikeuden
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa raskauden
ja synnytyksen aikana ja sairauden, tyGtapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta
sekd tyOpaikan menetyksen yhteydessd unionin oikeuden sekd kansallisten
lainsdddédntojen ja kiytintdjen mukaisesti. Lisdksi artiklan 2 kohdan mukaan jokaisella
unionissa laillisesti asuvalla ja sielld laillisesti liikkuvalla on oikeus sosiaaliturvaetuuksiin
ja sosiaalisiin etuihin unionin oikeuden seké kansallisten lainsdddintdjen ja kiytdntdjen

mukaisesti.

76 YK:n TSS-komitean yleiskommentissa nro. 19 (UN E/C.12/GC/19 kohdat 1-2 ja 9) on méiritelty seké
avattu enemmén TSS-sopimuksen 9 artiklaa. Yleiskommentin 1 kohdan mukaan oikeus sosiaaliturvaan on
tarked thmisarvoa turvaava keino sellaisissa tilanteissa, joissa yksilon mahdollisuudet hankkia toimeentulo
tyolld on puutteelliset sosiaalisen riskin toteutuessa. Lisdksi yleiskommentin mukaan sosiaaliturvan
kattavuuteen ei saa tehdd perusteettomia taikka mielivaltaisia rajoituksia seké jokaiselle tulee taata oikeus
riittdvadn suojaan.

77 Ks. my6s uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirjan 12 artikla, jossa on myds sdddetty oikeudesta
sosiaaliturvaan.
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Muiden sopimusten liséksi Suomi on sitoutunut ILOn yleissopimukseen (n:o 168), joka
koskee tyottomyysturvaa seké tyollisyyden edistimistd. Edelld mainitun sopimuksen 2
artiklan mukaisesti kunkin jdsenvaltion tulee ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin
tyottomyysturvajérjestelminsid ja tyollisyyspolititkkansa yhteensovittamiseksi. Téssd
tarkoituksessa jdsenvaltion tulee pyrkié varmistamaan, etta sen
tyottomyysturvajarjestelma  ja  erityisesti  tySttdmyysetuuksien  myOntdmistavat
myotivaikuttavat osaltaan taystyollisyyden seké tuottavan ja yksilon vapaaseen valintaan
perustuvan tyon edistdmiseen, eivitkd ole sellaisia, ettd ne ehkéisisivit tyOnantajia
tarjoamasta tuottavaa tyota ja tyontekijoitd
hakeutumasta tuottavaan tyohon. Suomi ei ole tehnyt kyseiseen yleissopimukseen

varaumaa. '8

Jasenvaltioiden tulisi pyrkid yleissopimuksen mukaisesti varmistamaan, etti ensinnikin
tyottomyysturvajarjestelma sekd myos erityisesti tyottdmyysetuuksien myOntdmistavat
osaltaan auttavat ja mydtdvaikuttavat yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon
edistimiseen eikd myontdmistavat saisi olla esteend tyonhakijaa hakeutumasta tuottavaan
tyohon. Itsensétyollistdjien ndkdkulmasta Suomessa tulisi siis ILOn yleissopimuksen
mukaisesti edistdd yksilon vapautta valita ty0 sekd echkiistd sitd, etteivit

tyOttdmyysetuuksien myontdmistavat estdisi hakeutumista tuottavaan tyohon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston antamassa direktiivissd (2019/1152) on sddnnelty
avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa. Kyseisen direktiivin
tarkoituksena on ollut parantaa etenkin epdvarmoissa tyOsuhteissa tyOskentelevien
tyontekijoiden asemaa edistimilli ennakoitavampia ja turvatumpia tydehtoja. 7°
Direktiivissd kuitenkin sdddetdin sen 1 artiklan 2 kohdan mukaan ainoastaan
viahimmaisoikeuksista, jotka koskevat unionissa kaikkia tyontekijoité, joilla on kussakin
jasenvaltiossa voimassa olevissa laeissa, tydehtosopimuksissa tai kdytdnnoissd maéritelty
ty0sopimus tai tyosuhde, unionin tuomioistuimen oikeuskaytdntd huomioon ottaen. Niin

ollen direktiivida ei sovelleta lainkaan sen 8 kohdan mukaisesi aidosti itsendisiin

ammatinharjoittajiin.

Suomi on solminut myo6s pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen (SopS 55/2014).

Sopimuksen keskeiset méadrdykset koskevat kuitenkin niitd henkiléryhmid, joihin ei

8 Ks. myos Arajirvi 2002, s. 173-174.
" HE 60/2022 vp, s.4.
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sovelleta EU:n sosiaaliturva-asetusta. Toisin sanoen kédytdnndssd nditd henkiloryhmié

ovat kolmansien maiden kansalaiset, jotka litkkuvat Pohjoismaiden seké Tanskan valilla.
80

Perustuslaki ja tyottomyys

Kansallisella tasolla oikeudesta sosiaaliturvaan on sididetty perustuslain (11.6.1999/731)
19 §:ssd. Ensinndkin PL 19.1 §:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan
thmisarvoisen eldmén edellyttdmii turvaa, on oikeus vélttiméattoméén toimeentuloon ja
huolenpitoon. Lain esitdiden mukaan edellytyksend kyseisen turvan saamiselle on, etti
henkild ei kykene hankkimaan turvaa itse omalla toiminnallaan taikka muilta henkil6ita

tai saa sitd muista sosiaaliturvajirjestelemisti. 8!

Perustoimeentuloturvasta on sdddetty PL 19.2 §:ssd, jolla tarkoitetaan sitd, ettd tiettyjen
elaméntilanteiden perusteella tai aikana on jérjestettivd perustoimeentulon turva.
Kyseisen sdannoksen mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottdmyyden, sairauden, tydkyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seki lapsen syntymén

ja huoltajan menetyksen perusteella.

Kyseinen PL 19.2 § on PL 19.1 §:sté poiketen toimeksiantosdinnos, joka edellyttdd turvaa
taattavaksi tavallisen lainsdddannon avulla eikd PL 19.2 § ei ndin ollen luo yksildlle
subjektiivista oikeutta turvaan. %2 PL 19.2 §:ssi tarkoitetut etuudet tulee siinnoksen
mukaisesti taata jokaiselle. Sosiaaliturvajdrjestelmén tulisikin olla niin kattava, ettei
jirjestelmin ulkopuolelle jdd viliinputoajaryhmid. ® Toimeentulotuki ei voi olla

esimerkiksi siis ty6ttdmyyden kohdalla perusetuus tydttdmyysturvaetuuden sijaan.

Perustoimeentulon turvan lisdksi PL 18 §:ssd on sdddetty jokaisen oikeudesta tyohon seka
elinkeinovapaudesta. PL 18.1 §:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Kyseisen sddnnoksen suhde

sosiaaliturvaan on vilillinen, ja sddnnds osoittaakin ensisijaisen toimeentulon

80 Tuori-Kotkas 2016, s. 152.

81 HE 309/1993 vp, s. 69.

82 Tyoryhmai: Pentti Arajérvi ja muita 2006, s. 22.
8 HE 309/1993, 5.70.

84 Jarvinen — Maisonlahti — Sollo 2003, s. 11.
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hankkimistavan. Puolestaan PL 19.1 § ja 19.2 § muodostavat edellytykset niihin

tilanteisiin, joissa toimeentulon hankkiminen ei onnistu péasiallisella menetelmall. %

3.2 Tyottomyysturvajirjestelman 1dhtokohdat

Tyottomyysturvaetuuksista on sdddetty tyottomyysturvalaissa. Sen 1 §:n mukaan
tyottomaille tyonhakijalle turvataan taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6té ja parantaa
edellytyksidén padsti tai palata tydomarkkinoille korvaamalla ty6ttdmyydestd aiheutuvia
taloudellisia menetyksid tyottomyysturvalain mukaisesti. Kyseisilld etuuksilla on
tarkoitus tukea niissd tilanteissa, joissa etuutta tarvitaan kokoaikatyon puuttumisen
vuoksi. * Lain esitdiden mukaan tydttdmyysturvaetuuksien yleiseni sosiaalipoliittisena
tavoitteena on turvata henkilon toimeentuloa tyottdmyyden kohdatessa korvaamalla
tyottdmyydesti aiheutuvia taloudellisia menetyksii. ¥’ Tyottdmyysturvalain 1 luvun 5
§:ssd madritellddn tyottomyysturvalain kisitteitd. Tyottomyysetuudella tarkoitetaan TTL
1:5.1 §n 1 kohdan mukaan ty6ttdmyyspdivarahaa ja tyomarkkinatukea sekd
tyottomyyspdivdrahalla tarkoitetaan 2 kohdan mukaan palkansaajalle ja yrittdjdlle

myonnettdvad peruspdivirahaa ja ansiopdivirahaa.

TTL 1 luvun 2 §:n mukaan ty6ttoméan tyonhakijan perustoimeentulo tyottdmyyden aikana
turvataan tyottomyyspéivérahalla ja tyomarkkinatuella. Tyomarkkinatukea maksetaan
tyonhakijalle, joka ei ole ollut wvakiintuneesti tyomarkkinoilla tai on saanut
tyOttOmyyspdivarahaa enimmadisajan. Vakiintuneesti tyOmarkkinoilla olleelle ja
palkkatydstd, yritystoiminnasta tai sithen rinnastettavasta omasta tyostd toimeentulon
saaneelle tydnhakijalle maksetaan tyottomyyspéiviarahaa. Tyottomyyspéiviraha
maksetaan tyottomyyskassalain (603/1984) mukaisesti tyottomyyskassassa vakuutetuille
ansiopdivdrahana ja muille peruspdivirahana. Suomessa tyottomyysturvajérjestelman
lahtokohtana on nykyisin asumisperusteisuus, silli TTL 1:8a.1 §:n mukaan oikeus lain
mukaisiin etuuksiin on Suomessa asuvalla ty6ttdmilld tyonhakijalla. ® TTL 1.8a.2-3
§:ssd on sdddetty poikkeuksia edelld mainittuun asumisperusteeseen. Sen 2 momentissa

on sdddetty EU:n sosiaaliturva-asetuksen tai pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen

8 Arajirvi 2002, s. 169.

8 Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2, s. 59.

87 HE 115/2002 vp, s. 39.

88 Ks. Kotkas 2018, s. 4647 lisdi tyottomyysturvajérjestelmin soveltamisalasta rajat ylittivissi tilanteissa
seké poikkeuksista tyottomyysetuuksien asumisperusteisiin.
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soveltamisalaan kuuluvista henkilGistd, joihin sovelletaan niiden méérdyksid sekd
sdaannoksid. Niiden sopimusten perusteena on tyOskentelyperusteisuus. Toisesta
poikkeuksesta on sdddetty 3 momentissa, joka taas koskee niitd henkil6itd, jotka eivit ole
Suomen kansalaisia eivitkd asu Suomessa ja joihin ei sovelleta 2 momentissa mainittuja
sosiaaliturva-asetusta taikka pohjoismaista sosiaaliturvasopimusta. Télloin tyottoméalld
tyonhakijalla on oikeus tyottomyysturvalain mukaisiin tyottomyysetuuksiin, mikéli hin
on ollut Suomessa yhdenjaksoisen oleskelunsa aikana tydssa vahintddn kuusi kuukautta

ja hiin edelleen jatkaa oleskeluaan Suomessa. *

Tyottomyysturvaetuudet voidaan jakaa kahteen padluokkaan, joita ovat ansioperusteiset
etuudet sekd vahimmdisetuudet. Tyottomyysturvajirjestelméssd ansioperusteisena
etuutena on ansiopdivéraha, jonka mydntdmisen edellytyksend on seké ansion saaminen
sekd sen poisjdinti, mutta lisdksi my0s lakisdédteinen ja vapaaehtoinen vakuuttaminen.
Vakuuttamisella tarkoitetaan tyottomyyskassan jasenyyttd. Ansioperusteisten etuuksien

tarkoitus on korvata pois jdéneitd ansiotuloja.

Viahimmaisetuuksien tarkoituksena on turvata henkilon vidhimmadistoimeentulo, ja
kyseiset etuudet ovat tyypillisesti verorahoitteisia sekd pyrkivdt olemaan kattavia
etuuksia. Yksi tydttomyysturvaetuuksien vdhimmadisetuus on tyomarkkinatuki.
Peruspéivdraha asettuu puolestaan ansiopdivdrahan ja tyOmarkkinatuen viliin, silld se
voidaan toisaalta ndhdd ansioperusteisena etuutena, koska kyseisen etuuden
edellytyksend on ansiotydssd oleminen ennen etuusoikeuden syntymisti, ja toisaalta taas
vahimmadisetuutena, koska peruspédiviarahan méédrd on perusméérdn suuruinen eikd sen

madran vaikuta henkilon ansiotulot. °

Tyottomyysturvalain toimeenpanosta on taas sdddetty TTL 1:4 §:ssd. Sen mukaan
tyOttOmyysturvan toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja kehittdd ylimpénd viranomaisena
toimeentuloturvaan liittyvien asioiden osalta sosiaali- ja terveysministerid ja
tyovoimapoliittisten asioiden osalta tyd- ja elinkeinoministerid. Liséksi kyseisen lain
mukaiset toimeenpanotehtivit hoitavat tyomarkkinatuen ja peruspidivdrahan osalta
Kansanelédkelaitos ja ansiopdivdrahan osalta tyottomyyskassalaissa tarkoitetut

tyottomyyskassat. TTL 1:4.3 §:ssd on lisdksi sdddetty tydovoimapoliittisen lausunnon

8 Kotkas 2019, s. 142-143. Ks. myés lisdd tydttomyysetuuden saamisedellytyksisti sekd oikeudesta
etuuteen asumisen, EU:n lainsddddnnon taikka muiden Suomea sitovien sopimusten perusteella, Kotkas
2019, s. 142-145.

% Jirvinen — Maisonlahti — Sollo 2003, s. 10—11.
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antamisesta. Sen mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskus antaa tyottomyysetuuden saamisen tyOvoimapoliittisista
edellytyksistd Kansaneldkelaitosta ja tyottomyyskassaa sitovan lausunnon siten kuin 11

luvun 4 §:sséd sdddetdan.

Jotta tyon suorittajalla on oikeus tyottomyysetuuteen, on hakijan taytettdva kaikki laissa
sdddetyt etuuden myontamisen edellytykset. Edellytykset on mahdollista jakaa kahteen
eri ryhméén, joita ovat tydvoimapoliittiset ja sosiaalipoliittiset edellytykset. TE-toimiston
tehtéviin kuuluu tutkia sekd ratkaista tydvoimapoliittiset edellytykset °' seké antaa niiden
perusteella sitova tydvoimapoliittinen lausunto siitd, onko henkilon etuuden
maksamiselle tydvoimapoliittisia esteitd. °> Sosiaalipoliittisten edellytysten tutkiminen

kuuluu etuuden maksajalle eli joko Kelalle taikka ty6ttomyyskassalle.

Kelan seki tyottomyyskassan on pyydettdva kyseinen tydvoimapoliittinen lausunto TE-
toimistolta ennen tydttomyysturvactuuden péidtdksen tekemistd. Tydvoimapoliittiset
edellytykset tulee siis tutkia seka ratkaista ennen kuin Kela tai ty6ttomyyskassa voi tutkia
sosiaalipoliittisia edellytyksié, kuten tydssdoloehdon tdyttymistd. TE-toimiston antama
tyovoimapoliittinen lausunto on Kelaa sekd tyottomyyskassoja sitova eikd kyseisilld
toimijoilla ole toimivaltaa ottaa itsendisesti kantaa tyottomyysetuuksien
tyovoimapoliittisiin  myontdmisedellytyksiin.  TE-toimiston esteeton lausunto on
edellytys etuuden maksamiselle eli yleisten saamisedellytysten tulee tdyttyd. Esteeton
lausunto ei kuitenkaan vield yksinddn tuo oikeutta tydttomyysetuuteen, vaan esteeton
lausunto on vain edellytys sille, ettd etuuden maksaja eli Kela tai tyottomyyskassa voi
tutkia lausunnon jdlkeen etuuden myontédmisen sosiaalipoliittiset edellytykset sekd niiden

tédyttymisen. 3

I Romo 2003, s. 61.
%2 Koskinen 2016, s. 352 ja 359.
% Romo 2003, s. 61-62.
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4 TYOTTOMYYSETUUKSIEN SAAMISEN EDELLYTYKSET

4.1 Etuuksien saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset

Tyottomyysturvalain 2 luvussa késitellddn etuuden saamisen yleisid tydvoimapoliittisia
edellytyksid. Tyovoimaviranomainen eli TE-toimisto antaa sitovan lausunnon etuuden
maksajalle yleisistd tyovoimapoliittista edellytyksistd. Kyseisessd luvussa sdddetyt
saamisedellytykset ovat kaikille tydttdmyysturvan etuuslajeille yhteisii. ** Huolimatta
siitd, ettd saamisedellytykset ovat kaikille tyottomyysturvan etuuslajeille yhteiset, ovat
edellytykset erilaiset riippuen itsensdtyollistdjan statuksesta. Toisin sanoen, oikeudellisen
statuksen maédrittely on tyottomyysturvassa erityisen keskeistd itsensatydllistédjélle, silld

tyottdmyysturva miiriytyy tyontekijilli ja yrittdjilli erilaisin edellytyksin.

Saamisedellytysten arvioimisen edellytyksend ovat tyypillisesti useat erilaiset
tosiasiallista tilaa sek olosuhteita koskevat selvitykset. Tallainen selvittimisen vastuu on
asetettu viranomaiselle hallintolain (HL 6.6.2003/434) 31.1 §:ssd, jonka mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittdvédstd ja asianmukaisesta selvittimisestd
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset. Riittdvilla
selvittimiselld tarkoitetaan niiden selvitysten ja tietojen hankkimista, joilla on merkitysti
asian ratkaisemiselle. °® Toisaalta HL 31.2 §:ssé on lisiksi sifidetty asianosaisen vastuusta
asian selvittdmisessd. Sen mukaan asianosaisen on esitettiva selvitystd vaatimuksensa
perusteista. Asianosaisen on muutoinkin mydtévaikutettava vireille panemansa asian

selvittdmiseen.

Itsensétyollistdjan ~ kannalta ~ on  olennaista  tietdd,  katsotaanko  hénet
tyOttOmyysturvajarjestelmdan  ndkokulmasta  tyontekijaksi  vai  yrittdjdksi, silld
tyottomyysturvajérjestelmissd ei niin sanottu monistatuksisuus ole mahdollista.
Itsensétyollistdjd ei voi siis olla yhtdaikaisesti sekd tyontekijd ja yrittdjd
tyottomyysturvajarjestelmissd. Mikéli ansiotyd tehdddn olematta tyo- taikka
virkasuhteessa, on l&dhtokohtana se, ettd itsensétyollistdjan katsotaan olevan

tyottdmyysturvassa yrittidja. 7

%4 HE 115/2002 vp, s. 42.

95 Koskinen 2013, s. 2.

% Tydryhmai: Pentti Arajérvi ja muita 2006, s. 73.
7 Rosin — Vuorinen — Koskinen — Urho 2019, s. 61.
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4.1.1 Ty6ton tyonhakija

Tyottomyysturvalaissa on maééritelty muun muassa tyoton tyonhakija, se mité
tyottomailld, tyonhakijalla sekd kokoaikaty6lld tarkoitetaan tyottomyysturvaetuuksien
saamisedellytysten ndkokulmasta. Ensinndkin TTL 2:1.1 §:n mukaan ty6ttomyysetuuteen
on laissa sdddetyin edellytyksin oikeus kokoaikatyotd hakevalla tyottomalla

tyonhakijalla.

TTL 2:1.2 §:n mukaan tyottdoméind tyonhakijana pidetdén henkildd, joka ei ole
tyosuhteessa eiké tyollisty yhdenjaksoisesti padtoimisesti yli kahta viikkoa yrittdjana tai
omassa ty0ssd. Tyottoménd pidetddn liséksi sitd, jolla on oikeus tyottomyysetuuteen 2
luvun 5 a §:n perusteella yritystoiminnan tai oman tyon estdmaittd, kokoaikaisesti
lomautettua ja 4 luvun 1 ja 1 a §:ssé tarkoitettua sekd sitd, jolla on lomautukseen

rinnastettava syy tyonteon ja palkanmaksun keskeytymiseen.

Tyo6nhakijan késite on maéritelty TTL 2:1.3 §:ssd. Sen mukaan tydnhakijana pidetddn
henkild4, joka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetylld tavalla
1) on rekisterdity tyonhakijaksi tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméén; 2)
on pitdnyt tyonhakunsa tyo- ja elinkeinotoimistossa voimassa; 3) asioi tyo- ja
elinkeinotoimistossa toimiston edellyttdmailld tavalla. Kokoaikaty6td hakevana pidetddn
TLL 2:14 §n mukaan tyOnhakijaa, jonka ty6nhaun ja  mahdollisen

tyollistymissuunnitelman tavoitteena on tydllistyminen kokoaikatyohon.

Tyonhakija méadritelméin tdyttymisen osalta tulee itsensétyollistdjdn olla rekisterdity
tyonhakijaksi, pitdd tyonhaku voimassa seki asioida TE-toimiston edellyttamélla tavalla.
Lisdksi itsensdtyollistdjd voidaan katsoa kokoaikatyotd hakevaksi tyonhakijaksi, mikali
tyonhaun sekd mahdollisen tyollisyyssuunnitelman tavoite on tyollistyd kokoaikatyohon.
Jotta itsensityOllistdjan katsotaan olevan kokoaikatyo6td hakeva ty6ton tyonhakija, tulee
tdmén tayttdd kaikki edelld mainitut médritelmit. Tdma tarkoittaa, ettd itsensdtydllistdjan
ei néin ollen voida katsoa olevan tyoton, mikili timé tyOskentelee tyOsuhteessa taikka

padtoimisesti yrittdjdnd tai omassa tyossd yli kahden viikon ajan.

Ty6suhde on myds maédriteltyd tyottdmyysturvajirjestelméissa. TTL 1.5 §:n 3 kohdan
mukaan tarkoitetaan tydsuhteella tyota, jota tehdddn tydsopimuslain 1 luvun 1 §:ssé tai

merityosopimuslain 1 luvun 1 §:ssd tarkoitetun tydsopimuksen taikka ammatillisesta


https://www-edilex-fi.ezproxy.ulapland.fi/lainsaadanto/20010055/L1P1
https://www-edilex-fi.ezproxy.ulapland.fi/lainsaadanto/20110756/L1P1
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koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopimuksen perusteella ja jota ei tehdd 6
§:ssd tarkoitettuna yrittdjand. Huolimatta siitd, ettd TTL 1:5.1 §:n 3 kohdassa on
madritelty tydsuhde, ei tydttdmyysturvalaissa ole mdidritelty tyontekijdd lainkaan.
Kyseisessd laissa kdytetddn myos tietyiltd osin késitettd palkansaaja kisitteen tyontekija
sijaan. My0Oskédn palkansaajaa ei ole médritelty tyottomyysturvalaissa, mutta sen sijaan
palkansaaja on méadritelty tyottomyyskassalaissa (24.8.1984/603), jonka 3.2 §:n mukaan
palkkatyontekijand pidetddn sellaista palkansaajaa, jonka toimeentulon on katsottava

perustuvan toiselle tehtévistd tydstd saatavaan palkkatuloon.

Tyosopimuslaki on oleellinen tyottomyysturvajérjestelmaissé, silld palkansaajan asema
tietyissd tyOttomyysturvaan liittyvissd tilanteissa madritellddn juuri tyosuhteen kautta.
Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi kokoaikatyon tai osa-aikaisen tyon tilanteet.
Tyosopimuslaki sekd tyontekijdn késite ovat olennaisia myos siksi, ettd kun arvioidaan
palkansaajan mahdollisesti olemassa olevaa tyOsuhdetta, kéytetddan pohjana
ty0sopimuslakia. Vaikka palkansaajan kisitettd ei ole méaritelty tyottomyysturvalaissa,
on lain 5.4 §:ssd sdddetty palkansaajan tydssdoloehdon tiyttymisestd, missd on muun
muassa asetettu edellytykset tyon sisillostd. °® Tulee kuitenkin huomata, etti
tyottdomyysturvalaissa tarkoitettu palkansaaja ei kuitenkaan tdysin vastaa sitd, mitd

tyontekijilli tarkoitetaan tydsopimuslaissa. *°

4.1.2 Yrittdjd ja omassa tyossd tyollistyminen

Tyottomyysturvajérjestelméissd on madritelty yrittdjan késite toisin kuin esimerkiksi
tyosopimuslaissa. Tyottomyysturvajérjestelméssi yrittdjd -késite kattaa laajemman
joukon henkil6itd, kuin mitd kéasite kattaa esimerkiksi muussa sosiaaliturvassa taikka
miten yleisesti yrittdjyys mielletdéin. '°° TTL 1:6 §:ssd on sdddelty siitd, milloin henkild

katsotaan yrittdjaksi tyottomyysturvajérjestelman nakokulmasta.

TTL 1:6.1 §:n mukaan yrittdjéksi katsotaan tyottomyysturvalaissa yrittdjan eldkelain
(1272/2006, YEL) 3 §:ssé tai maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006, MYEL) 3-5 §:ssd

tarkoitettu henkild. Lisdksi TTL 1:6.2 §:ssd on sddnnos siitd, milloin yrittdjan katsotaan

% Ks. luku 4.2.1, jossa on tarkemmin palkansaajan tydssdoloehdon tiyttymisestd. Ks. myds Aarnio 2003,
s. 124-125.

9 Aarnio 2003, s. 124.

100 HE 236/2018 vp, s. 3.


https://www-edilex-fi.ezproxy.ulapland.fi/lainsaadanto/20061272/P3
https://www-edilex-fi.ezproxy.ulapland.fi/lainsaadanto/20061280/P3
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olevan yrityksen osaomistaja. '°! YEL 3 §:n mukaan yrittijélla tarkoitetaan henkil6d, joka
tekee ansiotyotd olematta tyOsuhteessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa
toimisuhteessa. Kaytinnossa tdlld tarkoitetaan tyottOmyysturvajirjestelmassa sitéd, ettd
esimerkiksi luonnollisen henkiloén ansiotarkoituksessa harjoittama toiminta ilman tyo-

taikka virkasuhdetta katsotaan aina yrittdjédtoiminnaksi. %2

Kelan ty6ttomyysetuuden ohjeen mukaan yrittdjdksi katsotaan lisdksi tyonhakija, joka on
velvollinen ottamaan itselleen pédédtoimista yritystoimintaa varten yrittdjén elikelain tai
maatalousyrittdjéin eldkelain mukaisen vakuutuksen. Néin ollen itsensityollistdjaa
pidetddn aina yrittdjand, mikéli tdlld on oltava pakollinen YEL- tai MYEL-vakuutus.
Tulee kuitenkin huomata, ettd pelkkd yrittdjdeldkevakuutuksen voimassa olo ei tee
henkilostd vield pédidtoimista yrittdjdd, vaan yritystoimina voi myds olla sivutoimista

piitoimisen sijaan. '

Tyo6ttomyysturvajérjestelmin nakokulmasta yrittdjid ovat kaikki ne, jotka tyoskentelevit
ansaintatarkoituksessa olematta ty0- tai virkasuhteessa taikka missddn muussa
julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. '** Yrittijiksi voidaan katsoa itsensi tyollistidvit
yrittdjit sekd sellaiset yrittdjét, joilla on tydsuhteessa olevia tyontekijoitd palveluksessa.
Sosiaaliturvakomitean raportin mukaan lisdksi tyottomyysturvajérjestelmin kohdalla
ratkaisevaa on ainakin se, ettd yrittdjdlld ei ole tyOnantajaa toisin kuin tydsuhteessa
olevalla palkansaajalla. Toisaalta raportissa on nostettu esiin, ettd arvioitaessa yksityisen
elinkeinoharjoittajan yritystoiminnan lopettamista, voidaan arvioinnissa hyddyntidd myds
sellaisia tietoja, joita ei ole arvioinnin perusteella muilla yrittdjilli. ' Tyonhakijan on

aina itse ilmoitettava TE-palveluihin, mikili hiin harjoittaa yritystoimintaa. '%

Omassa tyOsséd tyollistymistd ei ole maédritelty tyottdmyysturvalaissa. Lain esitdiden
mukaan omassa ty0ssd tyOllistymiselld tarkoitetaan kdytdnndssd tyotd, jota tehdddn

olematta ty0- tai virkasuhteessa tai toimimatta oman tai perheen omistuksessa tai

107

madrdysvallassa olevan yrityksen lukuun. Lisdksi omassa tyoOssd tyOllistyvit

101 K. lisdd Tyottomyysturvalain 6.2 §:n edellytykset, milloin henkildd pidetiéin tydttdmyysturvalakia
sovellettaessa yrittdjand. Aiheeni ndkdkulmasta en née tarpeellisena avata kyseisté késitettd enempaa.

102 TEM 40/2016, s. 15.

103 KELA Tyéttémyysetuudet ohje 23.01.2023, s. 17.

104 KELA Tydéttomyysetuudet ohje 23.01.2023, s. 17. Ks. myds Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2,
s. 59.

105 Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2, s. 59.

106 KELA Tyottdmyysetuudet ohje 23.01.2023, s. 17.

107 HE 134/2012 vp, s. 5.
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harjoittaa padsdéntoisesti toimintaa ilman varsinaista ansaintatarkoitusta ja tyypillisesti

omassa tydssi tyollistyvid ovat esimerkiksi omaishoitajat. 1%

Tyottomyysturvalaissa sdddettyd yrittdjan mairitelmad muutettiin vuonna 2016. Ennen
muutosta yrittdjand pidettiin henkil6d, joka oli pdidtointaan varten yrittdjan eldkelain
(1272/2006) tai maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) mukaisesti velvollinen
ottamaan sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen. Muutoksen takia suurin osa omassa
tyossd tyoOllistyvistd henkilGistd katsotaan tyottomyysturvajéirjestelméssa yrittdjéaksi.
Muutoksen jélkeen tyottomyysturvassa omalla tyolld tarkoitetaan ldhinnd ainoastaan

sellaista ty6ti, jota ei tehdi ansiotarkoituksessa. '

Yrittdjin madritelmdn muutoksen jélkeen yritystoiminnaksi katsotaan esimerkiksi
laskutusyhteisdjen kautta tapahtuvat toimeksiannot sekd tyollistyminen, jota ei tehdd
tyosuhteessa. Koska muutoksen mydté jo laskutusyhteisdjen kautta tehtyé laskutettavaa
ansiotyOtd voidaan yksittdisissd tapauksissa pitdd yrittdjityond, voidaan myods
alustatalouden  parissa  tyOskentelevien itsensdtyoOllistdjien  ansiotyd  katsoa

tyottomyysturvajirjestelmissa yrittdjatyoksi.

Jotta itsensityOllistdjin alustatalouden tyOtd ei katsottaisi tyottomyysturvan
ndkokulmasta yrittdjand tehdyksi tyoksi, tulee itsensétyollistdjén osoittaa tydsuhteen
olemassaolo. Tallad tarkoitetaan muun muassa sité, ettd itsensityollistdjan tulee osoittaa
tyOn tarjoajan tyonantaja-asema sekd direktio-oikeuden olemassaolo. Kéytdnndssa tdma
tarkoittaa sitd, ettd mikali itsenséty0llistdjé ei kykene osoittamaan tyontekijan asemaansa,
on itsensityOllistdji  merkittdvd  riski  menettdd  oikeutensa  tyOntekijén

tyottomyysetuuteen. '

Tyottomyysturvajirjestelméssa tyon suorittajalla eli myoskddn itsensityollistdjalld ei ole
lahtokohtaisesti mahdollista saada ennakollista tydvoimapoliittista lausuntoa siitd
tayttyyko yrittdjamadritelma vai ei, vaan tyottomyysturvaoikeutta koskevat ratkaisut
ratkaistaan hallintoprosessissa jilkikdteen. Néin ollen itsensidtyollistdjdn on vaikeaa
ennustaa  yritystoiminnan vaikutusta oikeuteen saada tySttomyysetuutta. !l

Tyottomyysturvan tarkoituksena onkin varmistaa henkilon toimeentulo niissi tilanteissa,

joissa kokoaikatyon puuttumisen vuoksi tuelle on tarve. Toisin sanoen tyottomyysturvan

108 TEM raportteja 40/2016, s. 24.

19 HE 94/2015 vp, s. 8 ja 15.

110 Rosin — Vuorinen — Koskinen — Urho 2019, s. 62.

T TEM 40/2016, s. 17. Ks. myds Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2, s. 59.
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tarkoituksena ei ole tukea kannattamatonta yritystoimintaa, tukea yritystoimintaan
liittyvaa riskid, aiheuttaa tuen maksamisella kilpailun vaéristymistd markkinoille tai tukea

kysynnisti johtuvaa vaihtelua. '

Tyottomyysturvajirjestelmd ei saisi  kuitenkaan asettaa eri tyOnteon tapoja
perusteettomasti erilaiseen asemaan sen perusteella onko kyseessé yrittdja, omassa ty0ssa
tyOllistyva vai palkansaaja. Esimerkiksi tyontekijdlld ei ole aina mahdollisuutta itse
tosiasiallisesti vaikuttaa siihen, tydskenteleekd hiin tyd- vai toimeksiantosuhteessa. '3
Tédma tarkoittaa, ettei itsensétyollistdjélldkadn ole aina mahdollisuutta vaikuttaa siihen,

toimiiko tdma tyo- vai toimeksiantosuhteessa.

Itsensétyollistimiselle onkin tyypillistd, ettd itsensétyollistdjd tekee tyotd yhtd aikaa
palkansaajana ja yrittdjand tai itsensityOllistdjdn status palkansaajan ja yrittdjén valilla
vaihtelee lyhyenkin ajan sisilld. Itsensétyollistdjdt voivat saada tulonsa vuorotellen tai
samanaikaisesti eri ldhteistd, mutta yhteenlasketut tulot voivat tistd huolimatta olla
toimeentuloon riittimittdmit eikd tuloista kerry tydttdmyysturvaa. ''* Niin ollen
itsensityollistdjan ndkokulmasta tydssdoloehdon tdyttymistd ja kerryttimistd taikka
oikeutta etuun on vaikea ennakoida etukédteen, silld itsensétyollistdjén status voi vaihdella
yrittdjin ja palkansaajan vililld eikdi kyseinen rajanvetokaan ole aina selvi. ''> Mikili
itsensétyollistdjad on TTL 1:6 §:n mukaisesti pidettdvé yrittdjénd, tulee TE-toimiston

arvioida, onko kyseisen henkilon tyollistyminen yritystoiminnassa pdd- vai sivutoimista.
116

Piitoiminen ja sivutoiminen yrittijyys

Tyottomyysturvajérjestelmissd padsdantond on se, ettd padtoimisesti yrittdjatoiminnassa
tyollistyvilld henkildlld ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen. 7 Henkild, joka tydllistyy
padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyOssd, ei pidetd julkisesta tyOvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna tyttoménid. '8 TTL 2.5 §:ssé on siddetty

yritystoiminnasta sekd omasta tyostd. Sen 2:5.1 §:n mukaisesti tyonhakijalla ei ole

12 HE 134/2012 vp, s. 16-17. Ks. my6s Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2, s. 59.
13 HE 134/2012 vp, s. 10.

114 TEM 40/2016, s. 23.

15 TEM 40/2016, s. 24.

116 TEM 12765/2022, s. 17.

7 TEM 12765/2022, s. 17. Ks. my®s sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2, s. 59.
8 HE 209/2016, s. 25.
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119

oikeutta ty6ttomyysetuuteen siltd ajalta, jona hén tyollistyy pddtoimisesti ' yrittdjana tai

sitd vastaavalla tavalla omassa tydssiddn yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan.

Vuonna 2016 lakiin lisdttiin kahden viikon médardaika. Timé muutos tarkoitti kdytdnnossa
sitd, ettd TE-toimisto ei endid selvitd alle kahden viikon kestdvéad yrittdjand tehdyn
tydjakson vaikutusta hakijan tyottomyysetuuteen eikd ndin ollen tillaisen lyhytkestoisen
yritystoiminnan tai omassa tyossé tyollistymisen pddtoimisuus estéisi tydttomyysetuuden

saamista. '?° Siitd, milloin henkilon katsotaan olevan pédtoimisesti yrittéjd, on sdidetty

2:5.2 §:ssd. Sen mukaan:

”Henkilon katsotaan tydllistyvén yrittdjédnd tai sitd vastaavalla tavalla omassa
tyOssdin padtoimisesti, jos toiminnan vaatima tydmaéra on niin suuri, ettd se on
esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle. Ellei muuhun arvioon ole aihetta,
tyollistyminen katsotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkilé on ollut
vahintddn kuusi kuukautta kyseiseen yritystoimintaan tai omaan ty6hon

liittymattoméassé kokoaikatyOssi.”

Kyseinen sddnnds koskee tyottoménd sekd tydssd ollessa aloitettua yritystoimintaa ja

omaa tyoti. 12!

Mikéli itsensétyollistdjd katsotaan tyottdmyysturvalain ja -jérjestelmén mukaisesti
padtoimiseksi yrittdjaksi, ei itsensdtyollistdjdlla ole oikeutta tyottomyysetuuteen siné
aikana, jolloin tdmi tyollistyy pddtoimisena yrittdjdnd taikka sitd vastaavalla tavalla
omassa tyossd yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan. Tyottdmyysturvalaissa ei
kuitenkaan ole mééritelty tarkemmin, mitd pditoimisella yrittdjyydelld tarkoitetaan ja
millaisen tyomadrdn katsotaan olevan niin suuri, ettd se on esteend kokoaikatyon
vastaanottamiselle. '?> Niin ollen tydttdomyysturvan kannalta keskeisin kysymys
tyoméadrin arvioinnissa on se, miten eri tilanteissa arvioidaan tyon vaatimaa tyOomaéraa
sekd milloin tyOmaird on niin suuri, ettd se on esteend vastaanottaa kokoaikaista tyOta.
123

Ty6- ja elinkeinoministerion ohjeen mukaan tyomédirdn arvioinnin tulee perustua

kokonaisharkintaan, jossa tulee ottaa huomioon kaikki saatu ndyttd koskien tyomééraa

9 Kursivointi lisétty.

120 HE 209/2016, s. 79.

2L HE 134/2012, s. 28.

122 Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2, s. 59.
123 Koskinen 2004, s. 3.
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sekd toiminnan tyollistdvyyttd. Saatu ndyttd sekd ndin ollen my0ds kokonaisharkinnan

arvio voidaan perustaa my®ds tydnhakijan omaan kertomaan. '%*

Tydollistdvyyden arvioon eivét ohjeen mukaan vaikuta yritystoiminnasta saatavat tulot
taikka niiden puuttuminen, silld tappiollinenkin tai heikosti kannattava toiminta voi
tyollistdad henkilon niin, ettei tdlld ole mahdollisuutta ottaa vastaan kokoaikaista tyota.
Nain ollen arvioitaessa onko yrittdjdn yritystoiminta sivutoimista, tulee sitd arvioida

tydmaiirin vihiisyyden perusteella. '2°

Mikili toiminnan vaatima tyOmiddrd on niin suuri, ettd se on esteend kokoaikatyon
vastaanottamiselle, ei yrittdjd tai omassa tyOssd tyoOllistyvd tyonhakija ole
tyottomyysturvalaissa tarkoitettu ty6ton eikd hinelld ndin ollen ole mydskéddn oikeutta
tyottdomyysturvaetuuksiin. TE-toimiston tulee selvittdd asia sekd ratkaista tyoméadrin
suuruus. Mikili TE-toimisto katsoo, ettd tydllistyminen omassa tydssi tai yrittdjana ei
ole esteend kokoaikaisen tyOn vastaanottamiselle, voi tydnhakijalle olla oikeus

soviteltuun tydttdmyysetuuteen. 26

Toisin kuin kokoaikaisesti tyollistyvalla yrittdjalld, sivutoimisesti tyollistyvalla yrittdjalla
voi olla oikeus tyottomyysetuuteen yritystoiminnan ajalta. Yritystoiminta katsotaan
sivutoimiseksi ainakin niissd tapauksissa, jos henkild on toiminut vdhintdin kuuden
kuukauden ajan  kyseiseen  yritystoimintaan liittyméttomissd, palkansaajan

tydssdoloehtoa kerryttivissi tydssi taikka opiskellut padtoimisesti. 127

Mikéli TE-toimisto on arvioinut yritystoiminnan sivutoimiseksi ja sivutoimiseksi todettu
yritystoiminta laajenee, tulee Kelan tai tydttomyyskassan pyytdé uutta tydvoimapoliittista
lausuntoa TE-toimistosta. Lisdksi, jos itsensdtyollistdjd ottaa uuden toimeksiannon

128 ohelle, ei Kelan taikka tydttdmyyskassan tarvitse

aikaisemman sivutoimisen tyén
pyytdd TE-toimistolla uutta tydvoimapoliittista lausuntoa, mikli yritystoiminnan kesto
on enintddn kaksi viikkoa. Mikéli uuden toimeksiannon kesto ylittda kaksi viikkoa, tulee
uusi tyovoimapoliittinenlausunto pyytdd. Kelan sisdisen tyottomyysetuuksien ohjeen

mukaan Kela voi joutua myods selvittimddn, katsotaanko henkild tyottomyysturvalain

124 TEM 12765/2022, s. 18.

125 TEM 12765/2022, 5. 18

126 HE 209/2016, s. 24.

127 TEM 40/2016, s. 17.

128 Kelan sisdisessd tyottdmyysetuuden ohjeessa puhutaan “tyéstd”. Kisitdn ohjeen perusteella tdmin
tarkoittavan aikaisempaa sivutoimista yritystoimintaa, KELA Tyottomyysetuudet ohje 23.01.2023,s. 17.



34

mukaiseksi yrittdjaksi vai katsotaanko hinet palkansaajaksi. Tdllaisia tilanteita voi Kelan
ohjeen mukaan olla, kun selvitetddn tyottomyysehdon tdyttymisti, ratkaistaan henkilon

oikeutta soviteltuun tydttomyysetuuteen taikka myyntivoiton jaksottamista. '%°

4.1.3 Palkansaajaan rinnastettava yrittdja

Tyottomyysturvassa on palkansaajan sekd yrittdjan lisdksi madritelty palkansaajaan
rinnastettava yrittdjd. Palkansaajaan rinnastettavan yrittdjan kasite liittyy kdytdnnossd
tilanteisiin, joissa tyoskentely on paéttynyt. Ensinndkin TTL 2:6.1 §:n 2 kohdan mukaan
henkil6 on palkansaajaan rinnastettava yrittdjd, jonka toimeksiantosuhde on paittynyt ja
jonka ei katsota tyollistyvdan 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla padtoimisesti
mahdollisten muiden toimeksiantojen tekemiseksi. Itse palkansaajaan rinnastettavan

yrittdjan késite on mééritelty TTL 2:6.3 §:ssd seuraavasti:

”palkansaajaan rinnastettavalla yrittdjall4 tarkoitetaan yrittdjas, joka itse osallistuu
tyOsuoritukseen toimeksiantajan maardamalla tavalla, on toimeksiantosuhteessa
samoihin harvalukuisiin toimeksiantajiin ja jolla ei ole kiintedd osto- tai
myyntipaikkaa tai vastaavaa toimipaikkaa toiminnan harjoittamista varten. Liséksi
edellytetddn, ettei hinelld ole viimeksi kuluneen vuoden aikana tydnhakijaksi
ilmoittautumisesta lukien ollut edelld tarkoitettujen tyOsuoritusten tekemiseksi

palveluksessaan tydsuhteessa olevia tyontekijoitd muutoin kuin satunnaisesti.”

Kaikkien edelld mainittujen edellytysten tulee siis tdyttyd, jotta henkild katsotaan
palkansaajaan rinnastettavaksi yrittdjdksi. Lain esitdiden mukaan palkansaajaan
rinnastettavalla  yrittdjdlld tarkoitetaan  yrittdjdd, joka tekee tyOsuorituksia
toimeksiantosopimusten perusteella ja jonka tyOsuoritus muistuttaa sen epditsendisen
luonteen takia palkansaajana tehtdvad tyotd. Kéaytdnnossd tilld tarkoitetaan, etti
palkansaajaan rinnastettavan yrittdjan toimeksiantaja paittdd tyosuorituksesta sekd sen
tekemisen ajankohdasta. Palkansaajaan rinnastettavan yrittéjén késitteen tarkoituksena on
lain esitdiden mukaan asettaa toimeksiantosopimuksen perusteella tyotd tekevit
mahdollisimman pitkédlle samaan asemaan samaa taikka samankaltaista tyotd

tydsopimuksen perusteella tekevien tydntekijoiden kanssa. '*°

129 KELA Tyéttdmyysetuudet ohje 23.01.2023, s. 17.
130 HE 134/2012 vp, 5.29.
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Ensimmadisend edellytyksend tille statukselle on, ettd henkild tekee ja osallistuu
tyosuoritukseen toimeksiantajan madrddmalld tavalla. Talld tarkoitetaan, ettd viime
kiddessd toimeksiantaja pddttdd tyosuorituksen tekemisestd sekd sen toteuttamisen
ajankohdasta. Kyseisen edellytyksen tdyttymiseksi ei kuitenkaan vaadita, ettd tyOsuoritus
olisi tehty tydsuhteen tunnusmerkist6d muistuttavalla tavalla toimeksiantajan direktio-
oikeuden alaisena. Talld tarkoitetaan muun muassa, ettd henkild voi tyOskennelld
kotonaan. Toisena edellytyksend on, ettd henkilé on toimeksiantosuhteessa samoihin
harvalukuisiin toimeksiantajiin, jolla tarkoitetaan sitd, ettd kyseistd sddnndsté ei sovelleta
esimeriksi tilanteisiin, joissa yrittdjd tarjoaa tuotteita taikka palveluita niin sanotulle
suurelle yleisolle. Palkansaajaan rinnastettava yrittdja tekee siis péadsddntOisesti

toimeksiantosopimukset samojen toimeksiantajien kanssa.

Kolmantena TTL 2:6.3 §:n mukaisena edellytyksend on, ettd henkil6lld ei ole kiintedd
osto- tai myyntipaikkaa tai vastaavaa toimipaikkaa toiminnan harjoittamista varten.
Tamin edellytyksen osalta on huomioitava, ettd henkilon asunnosta erotettava tyétila et
estd henkilon katsomista palkansaajaan rinnastettavaksi yrittdjdksi. Viimeisend
edellytyksend on, ettei henkil6lld ole viimeisen kuluneen vuoden aikana tyonhakijaksi
ilmoittautumisesta lukien ollut tyOsuoritusten tekemiseksi palveluksessaan tyosuhteessa
olevia tyontekijoitd muutoin kuin satunnaisesti. Satunnaisuudella voidaan tarkoittaa
muun muassa sité, ettd loma-aikojen ajalle on palkattu sijainen. Tdmaén lisdksi henkilo
voidaan katsoa palkansaajaan rinnastettavaksi yrittdjaksi, vaikka henkild ostaisi

ulkopuoliselta toimijalta muun muassa kirjanpitopalveluita.

Arviointi siitd, katsotaanko henkild palkansaajaan rinnastettavaksi yrittdjiksi, todetaan
aina jalkikdteen. Mikili henkilo tyollistyy toimeksiantosuhteessa, katsotaan hédnet aina
kyseisséd toimeksiantosuhteessa joko paa- tai sivutoimiseksi yrittdjaksi. Mikéli henkilon
katsotaan olevan palkansaajaan rinnastettava yrittdjd, voidaan hénelle maksaa
tyottomyysetuutta muiden edellytysten tdyttyessd. Jos henkildlld on ollut useita
yhtéaikaisia toimeksiantosuhteita, tulee yhden toimeksiantosuhteen pééttymisen jilkeen
arviotavaksi, onko henkild ty6ton ja katsotaanko hinet jéljelle jddneiden

toimeksiantosuhteiden perusteella pii- vai sivutoimiseksi yrittdjiksi. 13!

BUTEM/12765/2022, s. 21-22.
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Lain esitdiden mukaan palkansaajaan rinnastettavan yrittdjan statuksen miérittamiselld
on pyritty sithen, ettd mikdli henkild on palkansaajaan rinnastettava yrittdjd, ei
tyottomyysetuuden saamisen edellytys kuitenkaan ole yritystoiminnan lopettaminen.
Liséksi palkansaajaan rinnastettavien yrittdjien kohdalla ei edellytetd selvitysta siitd, onko
tdma ollut toimeksiantajansa johdon sekd valvonnan alaisena. Hallituksen esityksessd on
mainittu myo0s, etti palkansaajaan rinnastettavan yrittdjin méaéritelman kehittdmisen
tarkoituksena oli poistaa erilaista kohtelua koskien tydvoimapoliittisten edellytysten
osalta niissi tilanteissa, joissa tydsuoritus on mahdollista tehdd palkansaajan asemassa,

toimeksiantosuhteessa perustamatta yritysti tai yrityksen lukuun.'¥

4.1.4 Yritystoiminnan aloittaminen ja lopettaminen

Yritystoiminnan aloittaminen

Itsensétyollistdjan ndkokulmasta yrittdjdaseman ratkaisemisessa merkittdvdd on mydos,
milloin yritystoiminta katsotaan aloitetuksi tyottomyysturvajirjestelméssa. TTL 2:5 §:n
mukaan, ellei muuhun arvioon ole aihetta, yritystoiminta katsotaan aloitetuksi, kun yritys

on:

1) aloittanut varsinaisen tuotannollisen tai taloudellisen toiminnan;
2) merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin;
3) merkitty ennakkoperintérekisteriin; tai

4) merkitty Verohallinnon tyonantajarekisteriin.

Péadtoimisesti yrittdjdnd tai omassa tyossd tyOllistyneen henkilon katsotaan edelleen
tyollistyvén padtoimisesti yrittdjdna tai omassa tydssé sithen ajankohtaan asti, jona:
1) henkilon tydskentely yrityksessd on paittynyt tai yritystoiminta tai oma tyd on
lopetettu 6-9 §:ssé tarkoitetulla tavalla; taikka

2) henkild osoittaa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tydsséolollaan, ettei
tyollistyminen yrittdjdnd tai omassa ty0ssd ole esteend kokoaikatyon
vastaanottamiselle.

Poikkeuksena edelld mainittuun on TTL 5a §, jonka mukaan tyonhakijan oikeuteen saada
tyOttOmyysetuutta ei neljan kuukauden ajan toiminnan aloittamisesta sovelleta, mitd 5 §:n
1 momentissa sdddetdédn yli kaksi viikkoa kestdvista tyollistymisestd yrittdjand ja omassa

tyossd. Edellytyksend on, ettd yritystoiminta tai omassa tyossi tydllistyminen on aloitettu

132 HE 134/2012 vp, s. 16.
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tyottomand ollessa. Ty0- ja elinkeinoministerion TE-toimiston asiakaspalvelukeskukselle
antaman ohjeen mukaan kiytdnnOssd tyottoménd aloitettu yritystoiminta tai omassa
ty0Ossa tyollistyminen tarkoittaa sitd, ettd TE-toimisto ei selvitd aloitetun yritystoiminnan
tai omassa tydssd tyOllistymisen vaikutusta oikeuteen saada tyottomyysetuutta eikd
ensimmadisen neljdn kuukauden aikana yritystoiminnan péé- tai sivutoimisuus ole esteend

tyottdmyysetuuden saamiselle.

Sddnnoksen tarkoituksena on, ettd TE-toimisto voi arvioida ensimmadisen neljidn
kuukauden aikana saadun tiedon perusteella yritystoiminnan taikka omassa tyoOssd
tyollistymisen vaatimaa tyomadrdd. Tamin perusteella TE-toimisto voi ratkaista, onko
kyseinen tyOllistyminen sivu- vai -pddtoimista. Mikidli tyoméédran suuruus on neljan
kuukauden ajan ollut sellainen, ettei yritystoiminta tai omassa tydssé tydllistyminen olisi
ollut esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle, katsotaan tyonhakijan yritystoiminta tai
omassa tydssi tydllistyminen sivutoimiseksi myds neljin kuukauden jilkeen. '** Tdmai
tarkoittaa itsensdtyOllistdjin ndkokulmasta sitd, ettd mikédli itsensétyollistdja on
tyottomina tyollistynyt omassa tyossi taikka aloittanut yritystoiminnan, on tilla oikeus
tyottdmyysetuuteen ensimmdisen neljdn kuukauden aikana ja jonka jélkeen TE-toimisto

arvioi sen, katsotaanko itsensatyollistdja sivu- vai padtoimiseksi yrittdjaksi.

Yritystoiminnan lopettaminen

Yritystoiminnan aloittamisen liséksi, itsensityollistdjin ndkokulmasta olennaista on
my0s yritystoiminnan lopettamista koskevat mééritelmét, silld myds padtoimisesti
yritystoiminnassa tydllistyneelle henkilolle voidaan muiden edellytysten tiyttyessd
maksaa tydttdmyysetuutta, kun yritystoiminta on lopetettu kokonaan. ** Yritystoiminnan
lopettamisesta on sdddetty TTL 2:8 §:ssd. Sen mukaan, ellei muuhun arvioon ole aihetta,
yritystoiminta katsotaan lopetetuksi, jos:

1) tuomioistuin on velallisen tai velkojan aloitteesta tehnyt paatoksen konkurssiin

asettamisesta;

2) osakeyhtio tai osuuskunta on asetettu selvitystilaan;

3) muun yhtién kuin osakeyhtion purkamisesta on tehty kaikkien yhtidmiesten
kesken sopimus;

133 TEM/12765/2022, s. 19-20.
134 TEM/12765/2022, s. 25.



38

4) tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on paéttynyt ja henkild on:

a) luopunut yrittdjan eldkelain tai maatalousyrittdjdn eldkelain mukaisesta
eldkevakuutuksesta;

b)  jattdinyt  Verohallinnolle  ilmoituksen  yrityksen  poistamiseksi
ennakkoperintdrekisterista;

¢) jattinyt  Verohallinnolle ilmoituksen  yrityksen  poistamiseksi
tyOnantajarekisteristd; ja

d) jattinyt Verohallinnolle joko ilmoituksen yrityksen poistamiseksi
arvonlisidverovelvollisten rekisteristd tai yritystoiminnan keskeytymisest; tai

5) muiden 1-4 kohdassa mainittuihin verrattavien seikkojen perusteella on
ilmeisti, ettd tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on kokonaan péattynyt.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, yksityisen elinkeinonharjoittajan yritystoiminta
katsotaan lopetetuksi myos, kun:

1) tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on tyonhakijan luotettavana pidettavin
ilmoituksen mukaan pééttynyt tai muuten on ilmeistd, ettei toimintaa endi jatketa;
ja

2) henkilo on luopunut mahdollisesta yrittdjén eldkelain tai maatalousyrittdjan
eldkelain mukaisesta elikevakuutuksesta.

Yksityisen elinkeinoharjoittajan tulee tarvittaessa toimittaa luotettavana pidettidva
ilmoitus siitd, ettd taloudellinen seki tuotannollinen toiminta on paittynyt. Lisaksi, miké&li
yksityiselld elinkeinoharjoittajalla on YEL- tai MYEL-vakuutus, tulee tdmén

yritystoiminnan lopettamiseksi luopua kyseisisti vakuutuksista. !

Mikili tyonhakija, eli tissd tapauksessa myds itsensdtyodllistdjd, on tyollistynyt
padtoimisesti yritystoiminnassa, edellyttdd tyottdmyysetuuden saaminen joko koko
yritystoiminnan lopettamista tai oman tydskentelyn péittymisti. '3 TE-toimiston tulee
selvittdd, onko yritystoiminta paittynyt, sekd antaa siitd lausunto joko Kelalle taikka
tyottomyyskassalle. Mikéli TE-toimisto arvio, ettd itsensétyollistdjén yritystoiminta on
paittynyt ja muut tyovoimapoliittiset edellytykset tdyttyvit, tulee vield Kelan tai
tyOttomyyskassan arvioitavaksi, jaiko yritystoiminnan lopettamisesta myyntivoittoa, joka

voidaan jaksottaa tyttdmyyden alkuajalle. '

135 TEM/12765/2022, s. 27.

136 TEM/12765/2022, s. 21.

137 KELA Tyéttomyysetuudet ohje 23.01.2023, s. 16. Tulee kuitenkin huomata, ettd mikéli TE-toimisto on
arvioinut itsensityollistdjan yrittdjéksi, tulee tdméin tAyttdd ensinndkin kaikki tydvoimapoliittiset
edellytykset, jotta Kela tai tyottdomyyskassa voi arvioida muita etuuden saamisedellytyksid ja sitd on
itsensityollistdjalld oikeus tyOttdmyysetuuteen huolimatta siitd, ettd tdma tayttdisi kaikki
tyovoimapoliittiset edellytykset. Késittelen tarkemmin eri etuuksien saamisedellytyksia (ks. tarkemmin 4.2
ja43)
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4.2 Soviteltu tyottomyysetuus

Itsensidtyollistdjidlle voidaan maksaa tiettyjen edellytysten tdyttyessd soviteltua
tyottomyysetuutta.  Tyottomyysturvalain - 4 luvussa on sdddetty sovitellusta
tyottomyysetuudesta. TTL 4:1 §:n mukaan soviteltuun tyottomyysetuuteen on oikeus
tdman lain 1-3 luvussa sdddetyin edellytyksin tyonhakijalla:
1) joka saa tuloa osa-aikaisesta ty0sté, ei kuitenkaan, jos osa-aikaisuus perustuu
tyontekijén aloitteesta tapahtuneeseen tydajan lyhentdmiseen;

2) jonka péivittdistd tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen
rinnastettavan syyn johdosta tai jonka tydnteko on estynyt sellaisen
tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hinen tydehtoihinsa
tai tydoloihinsa;

3) joka saa tuloa enintédn kaksi viikkoa kestivistd kokoaikatyosti; tai

4) jolla on tuloa 1 luvun 6 §:n mukaisesta yritystoiminnasta tai omasta ty0sta.

Itsensdtyollistdjin ndkokulmasta TTL 4 §:n kohdalla voi tulla arvioitavaksi etenkin 4
kohta. Sen mukaan tyonhakijalla, jolla on tuloa yritystoiminnasta tai omasta tydsté, voi
olla muiden edellytysten téyttyessd oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen. Mikéli TE-
toimisto arvioi itsensdtydllistdjan yrittdjaksi timén hakiessa tyottomyysturvaetuuksia,
tulee TE-toimiston arvioida, tyoOllistyykod itsensdtyodllistdja pédd- vai sivutoimisesta
yrittdjyydestd. Mikédli TE-toimisto katsoo itsensétyollistdjan tyollistyvdn padtoimisesti
yritystoiminnassa, ei tyonhakijalla ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Jos itsensityollistdja
tyollistyy yritystoiminnassa TE-toimiston arvion mukaisesti sivutoimisesti, voi

itsensityollistdjilli olla oikeus soviteltuun tydttdmyysetuuteen. '8

Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa itsensétyollistdja tyollistyisi alle kahden viikon ajan
yhdenjaksoisesti yrittdjina taikka sitd vastaavalla tavalla omassa tydssd, silld TTL 5.1 §:n
mukaan tydnhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen siltd ajalta, jona hin ty6llistyy
padtoimisesti yrittdjani tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssddn yhdenjaksoisesti yli
kahden viikon ajan. Mikéli siis yritystoiminta kestdd enintddn kaksi viikkoa, ei
yritystoiminnan pai- taikka sivutoimisuutta arvioida lainkaan, eikd itsensétyollistdjén tai

Kelan '¥ tarvitse ilmoittaa yritystoiminnasta TE-palveluihin. Itsensétyollistéjalld on

133 TEM/12765/2022, s. 17.

139 Kelan tydttomyysturvaohjeessa on ainoastaan mainittu Kela. Késitykseni mukaan myoskéin
tyottomyyskassojen ei tarvitse ilmoittaa TE-toimistoon, mikédli yritystoiminta kestdd enintddn kaksi
viikkoa.
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tdllaisessa tapauksessa oikeus tydttdmyysetuuteen riippumatta yritystoiminnan paé- tai
sivutoimisuudesta. On kuitenkin huomattava, ettd tulot sovitellaan ty6ttomyysetuuden

madras laskettaessa. '4°

4.3 Tyottomyyspdivaraha ja tydmarkkinatuki

4.3.1 Tyottomyyspédivarahan saamisedellytykset

Tyottomyyspdivirahalla tarkoitetaan ensinndkin TTL 5.1 §n 2 kohdan mukaan
palkansaajalle ja yrittdjdlle myoOnnettdvdd peruspdivirahaa ja ansiopdivirahaa.
Tyottomyysturvalain mukaisesti sekd palkansaajalle ettd yrittdjdlle on sdddetty omat
tyOttOmyyspdivarahan  saamisedellytykset, kuten tyOssdoloehdon  tiyttymisen
edellytykset. Pditos siité, katsotaanko itsensitydllistdja palkansaajaksi, yrittdjdksi tai jopa
palkansaajaan rinnastettavaksi yrittdjaksi, ratkaistaan TE-toimiston tydvoimapoliittisessa
lausunnossa eli tydvoimapoliittisten saamisedellytysten kautta. Itsensityodllistdjille
rajanveto on olennainen, silld palkansaajan ja yrittdjdn tyottomyyspéivéirahojen
saamisedellytykset poikkeavat toisistaan. Itsensityollistdjdn hakiessa peruspdivirahaa
Kelasta taikka ansiopdivdrahaa tyottomyyskassasta, tulee Kelan tai tyottomyyskassan
selvittdd muun muassa tyossdoloehdon tayttyminen. Liséksi ainakin Kelan on seurattava

piivirahakauden aikana tydssdoloehdon kertymisti. '#!

Palkansaajan oikeudesta tyottomyyspédivarahaan on sdddetty TTL 5.2 §:ssd. Sen 1
momentin mukaan ansiopdivirahaan on oikeus palkansaajakassan jasenelld (vakuutettu),
joka on ollut vakuutettuna vahintdian 26 edellistd viikkoa ja joka vakuutettuna ollessaan
on tayttdnyt 3 §:n 1 momentin mukaisen tydssdoloehdon. Peruspdivérahasta on sdddetty
TTL 5:2.3 §:ssd, jonka mukaan peruspédiviarahaan on oikeus tyonhakijalla, joka tiyttdd
tyossdoloehdon. Palkansaajan kohdalla tydssdoloehto tayttyy TTL 5:3.1 §:n, kun henkilo
on 28 ldhinnd edellisen kuukauden aikana (farkastelujakso) ollut véhintddn 26

kalenteriviikkoa 4 §:ssé tarkoitetussa.

140 KELA Tyéttomyysetuudet ohje 23.01.2023, s. 16. Kela arvio yrittijitulojen méiéri tydttomyysetuutta
soviteltaessa. Kelan sisdisen ohjeen mukaan perusperiaatteena on yritystoiminnasta saatavien tulojen
sovittelussa se, ettd yritystoiminnasta saatavia tuloja arvioidaan edellisen tilikauden tai verovuoden tulon
perusteella, jolloin huomioidaan koko vuoden tulo vdhennyksineen. Niissé tapauksissa, joissa verotuksesta
saatavia tietoja ei ole kéytossi, esimerkiksi alkavissa yritystoiminnoissa, voi Kela kiyttdd muita selvityksia.
Arvion apuna voidaan ohjeen mukaan kayttda asiakkaan omaa arvioita.

M KELA Tyottdmyysetuudet ohje 23.01.2023, s. 21.
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Tyo6ttomyysturvalaissa on lisdksi sdédetty siitd millainen ty0 luetaan palkansaajalle
tyossdoloehdon tiayttymiseksi. TTL 5:4 §:n mukaan palkansaajan tydssédoloehtoon luetaan
kalenteriviikot, joina henkild on ollut vakuutuksenalaisessa tydaikaa ja palkkaa koskevat
edellytykset tiyttdvassd tyOssd. Kukin kalenteriviikko luetaan tydssdoloehtoon vain
kerran. Tydaikaa koskevat edellytykset tdyttyvit, kun henkilon tydaika yhdesséd tai
useammassa tyossd on yhteensd vihintddn 18 tuntia tai kun jaksotyOssé tyosopimuksen
mukainen sddnndllinen tydaika on tasoittumisjakson aikana ollut keskiméérin yhteensa
vahintddn 18 tuntia kalenteriviikossa. Ty0aikaan ei lueta sité tydaikaa, joka on sddstetty

tydaikapankkiin

Yrittdjd on myos TTL 5.6 §:n  mukaan oikeutettu tyottOmyyspdiviarahaan tietyin
edellytyksin. TTL 5:6.1 §:n mukaan ansiopdivdrahaan on oikeus yrittdjdkassan jdsenelld,
joka on ollut vakuutettuna vihintéédn 15 edellistd kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan
on tiyttdnyt yrittdjan tydssdoloehdon. Lisdksi TTL 5:6.2 §:n mukaan peruspdiviarahaan
on oikeus yrittdjdlld, joka on tdyttdnyt yrittdjin tyossdoloehdon. Yrittdjén

tyossdoloehdosta on sdddetty TTL 5:7 §:ssd. Sen mukaisesti

”Yrittdjan tyossdoloehto tdyttyy, kun henkild 1dhinnéd edellisten 48 kuukauden
aikana (tarkastelujakso) on tyOskennellyt vdhintddn 15 kuukautta yrittdjana.
Tydssdoloehtoon luetaan sellaiset kuukaudet, joina henkilon yrittdjan eldkelain tai
maatalousyrittdjan eldkelain mukainen ty6tulo taikka tyontekijan eldkelain
mukainen ty0ansio on ollut yhteensd véhintddn 1 000 euroa kuukaudessa.
Tydssdoloehtoon luetaan vahintddn neljd kuukautta kesténeet tyoskentelyjaksot, ja
kukin yrittdjana tyoskennelty jakso luetaan yrittijén tydssdoloehtoon vain kerran.
Tyossdoloehtoon ei lueta tyotd, jota henkild on tehnyt osasairauspidivérahaa
saadessaan. Peruspdivirahaan on oikeus yrittdjélld, joka on tiyttdnyt yrittdjan

tyossdoloehdon. ”

Yrittdjien kohdalla tydssdoloehdon tiyttyminen on siis sidottu eldkevakuutukseen seki
sen tasoon. Mikidli TE-toimiston laatiman tydvoimapoliittisen lausunnon mukaisesti
itsensétyollistdja  katsotaan  yrittdjdksi  tyOttomyysturvajirjestelméssd,  tulee
tyottomyyskassan arvioida ansiopdivédrahaa haettaessa, onko yrittdjd ollut vakuutettuna
yrittdjakassassa TTL 5.6 §:n mukaan vdhintddn 15 kuukautta sekd tdyttdnyt yrittdjan
tyOssdoloehdon. Peruspdivirahaa hakiessa Kelan tulee arvioida ainoastaan, tdyttaako

yrittdjiksi katsottu itsensityollistdjd TTL 5.7 §:n mukaisen yrittdjan tydssdoloehdon.
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Tulee kuitenkin huomata, ettd tyottdomyyskassat eivét voi tarjota sekd yrittdjdn ettd
palkansaajan tyottomyysvakuutusta eikd mydskddn palkansaajana tai yrittdjand tehtyé
tyotd ole mahdollista yhdistii samaan tydssdoloehtoon. '*?> Vuonna 2013 lakiin liséttiin
1000 euron raja koskien tyontekijdn ja yrittdjdn tyotuloja ja ansioita. Kyseinen raja
lisdttiin lain esitdiden mukaan siksi, ettd yrittdjan ei kannata vakuuttaa itseddn
tyottdmyyden varalle, mikali siitd ei ole yrittdjdlle minkdanlaista taloudellista hyotya.
Kyseistd 1000 euron summaa laskettaessa voidaan ottaa huomioon seki laskea yhteen

kaikki yrittijin vakuutetut tydtulot eri lihteistid. 143

Palkansaajan ja yrittajin jilkisuoja

Tyottomyysturvalaissa on sdddetty myds palkansaajan seki yrittijin jilkisuojasta. TTL
5:10 a §:n mukaan, jos palkansaajakassasta yrittdjakassaan siirtynyt jaa tyottoméksi
ennen kuin hidn on tdyttdnyt yrittdjan tyOssdoloehdon, hidnelldi on oikeus siithen
tyottomyyspdivirahaan, joka hidnelle maksettaisiin, jos hin olisi edelleen
palkansaajakassan jésen. Jos yrittdjdkassasta palkansaajakassaan siirtynyt jaa tyottomaksi
ennen kuin hén on tdyttinyt palkansaajan tydssdoloehdon, hénelld on oikeus siihen
tyOttOmyyspdiviarahaan, joka hdnelle maksettaisiin, jos hén olisi edelleen yrittdjakassan

jésen.

Tama tarkoittaa itsensatyollistdjdlle sitd, ettd mikdli palkansaajakassan jdsenend ollut
itsensétyollistdja siirtyy yrittdjan tyottomyyskassaan ennen yrittdjan tyOssdoloehdon
tdyttymistd, on itsensityollistdjdlld oikeus sen tasoiseen tyOttOmyyspdiviarahaan, joka
hénelle olisi maksettu palkansaajakassan jdsenend. Sama pidtee my0s toisinpdin

siirryttdessa yrittdjdkassasta palkansaajakassaan edellytysten tdyttyessa.

Tulee kuitenkin huomata, etté itsensitydllistdja voi saada jilkisuojan ainoastaan, jos timé
on kassasta erottuaan kuukauden kuluessa liittynyt toiseen kassaan. Jélkisuoja toimii
ainoastaan kassasta toiseen siirtymisen tilanteissa eikd auta itsensdtyollistdjdd niissd

tilanteissa, joissa TE-toimisto arvio tydvoimapoliittisen edellytysten kautta

142 Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2, s. 83.
43 HE 90/2013 vp, s. 12.
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itsensity0llistdjan statuksen toiseksi, kuin mitd tdmi on itse arvioinut ja missé kassassa

tdm4a on ollut vakuutettuna.

4.3.2 Tyomarkkinatuen saamisedellytykset

Tyomarkkinatukea  maksetaan  tyonhakijalle, joka ei  ole  oikeutettu
tyottomyyspaivarahaan joko sen vuoksi, ettd tyonhakijan tydssédoloehto ei ole tdyttynyt
tai mikili tyonhakija on jo saanut tyottdmyyspdivdrahaa enimmadisajan. Lisdksi
tyonhakijan tulee tiyttd4d samat tyovoimapoliittiset edellytykset, joita edellytetddn

tyottdmyyspiivirahan saajilta, saadakseen tydmarkkinatukea. 44

Tyomarkkinatukea koskevista yleisistd sddnnoksistd on sdddetty TTL 7 luvussa. TTL 7.1

§:n mukaan tydmarkkinatukeen on oikeus tyottomalla:

1) joka ei téyté tydssdoloehtoa; tai

2) jonka oikeus tyottdmyyspéivarahaan on pééttynyt 6 luvun 7 tai 9 §:ssé sidédetyn
enimmadisajan tdyttymisen vuoksi; ja

3) joka on taloudellisen tuen tarpeessa (tarveharkinta).

Tyomarkkinatuki on siis tarveharkintainen taloudellisen tuen médrittdmisen osalta. TTL
7.6 §:ssd on sdddetty tarkemmin tyomarkkinatuen tarveharkinnassa huomioon otettavista
tuloista. Sen mukaan tyomarkkinatuen saajan tulot otetaan taloudellisen tuen tarvetta
harkittaessa kokonaisuudessaan huomioon. Tydmarkkinatuki —madriatddn tuen
maksamisajankohdan tilannetta vastaavaksi joko arvioitujen tai muutoin todettavissa
olevien tulojen perusteella. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin

tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista. !4’

TTL 7.7 §: mukaan edelldi 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun tiysimddrdisen
tyomarkkinatuen kuukautta kohden lasketusta maaristd vihennetdén huoltovelvollisella
50 prosenttia siitd 6 §:n mukaisesti mééritystd tulojen osasta, joka ylittdd 848 euroa
kuukaudessa. Perheettomaélld henkil6lld vihennetdén vastaavasti 75 prosenttia siitd 6 §:n
mukaisesti madrdtystd tulojenosasta, joka ylittdd 253 euroa kuukaudessa. Perheellisen

tulorajaa korotetaan 106 eurolla jokaista huolettavan alle 18-vuotiasta lasta kohti.

144 Hakkinen 2003 s. 140.
145 Ks. tarkemmin Valtioneuvoston asetus tydttomyysetuutta médréttdessd huomioon otettavasta tulosta
30.12.2002/1332 12 § tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista.
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TyOomarkkinatuen méérdytymiseen vaikuttavat kuukausittaiset tuloerdt pyoOristetddn
alaspdin tdysiksi euroiksi siten, ettd tdyden euron yli menevd osa jitetddn huomioon

ottamatta.

Ty6markkinatuki on toisin sanoen tydttomén viimesijainen etuus. Huolimatta siitd, etti
tyottomyysturvajarjestelmaissé ei kdytannossa ole véliinputoajia, koska tydmarkkinatukea
voi saada ilman tyOssdoloehdon tdyttymistd ja tyOmarkkinatukeen ovat oikeutettuja
kaikki tyottomédt tyonhakijat tietyin edellytyksin, ei tyomarkkinatuki ole kuitenkaan
vélttdmattd riittdvd tulonldhde. TyOmarkkinatukea sekd my0s vihimmiismadriisid
pdiviarahoja  tdydennetddnkin  usein  yleiselld  asumistuella, mutta  my0s

perustoimeentulotuella. '4®

146 Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2, s. 72.
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5 TYOTTOMYSYTURVAETUUKSIEN TOIMEENPANO

5.1 Harkintavalta ty6ttomyysturvaetuuksissa

Harkintaa kdytetdéin sosiaaliturvan paatoksenteon kaikilla tasoilla. Viranomaisille annettu
harkintavalta johtuu oikeudellisesta ndkokulmasta ainakin kahdesta eri syysta.
Ensinnédkin siksi, ettd lainsddtijd on nimenomaisesti antanut harkintavaltaa
viranomaiselle kyseisen lainsddddnnon toimeenpanemiseksi. Toiseksi lait ovat hyvin
usein muotoiltu yleisiksi, ja ne usein sisdltdvét tulkinnanvaraisia kisitteitd, minkd vuoksi
viranomaiset joutuvat kédyttdméddn harkintavaltaa. Viranomaisen harkintavalta ei
kuitenkaan ole koskaan tiysin vapaata, vaikka lainsditdja olisi delegoinut harkintavallan

viranomaiselle, silld '¥’

harkintavallan on pysyttivéd aina perustuslain edellyttimalla
tavalla tarkoin lainsddddnnon madrittelemissd puitteissa. PL 2.3§:n mukaisesti julkisen
vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Niin ollen viranomaisen toimivallan sekd sen kdyttdmiseen siséltyvéin

harkintavallan madrittavit oikeussaannot. 48

Harkintavaltaa rajoittavat lakien lisdksi muun muassa hallinto-oikeuden yleiset
periaatteet sekdi ihmis- ja perusoikeusnikokohdat. '*° Perusoikeuksien turvaamisesta on
nimenomaisesti sdddetty PL 22 §:ssd, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Liséksi lakia tulee tulkita PL 106 §:n
mukaisesti padtdksenteossa niin, ettd perustuslain sdéinnokset otetaan huomioon tulkintaa
tehdessd etusijaperiaatteen mukaisesti. Viranomaisen tulee harkintavaltaa kéyttdessdan
ottaa huomioon aina esimerkiksi yksilon perus- ja thmisoikeuksien toteutuminen, jolloin
harkintavalta ei voi koskaan olla tiysin vapaata. '°° Harkintaa kiytettiessi seki
mahdollisessa lainsoveltamisen ristiriitatilanteissa on my0s tavallisen lain sddnndksille

annettava mahdollisimman perustuslakimy®dnteinen tulkinta. '>!

147 Kalliomaa-Puha, Kotkas ja Rajavaara 2014, s. 8-9. Ks. tarkemmin viranomaisten harkintavallasta
paitoksenteosta, harkinnan eri lajeista seké laajan ja suppean harkintavallan eroista, Maenpad 2021, s. 313—
317. Méenpédan mukaan viranomaisen harkintavalta voidaan perinteisesti jakaa kahteen eri sisélloltdéan seka
laajuudeltaan toisistaan olennaisesti poikkeaviin lajeihin. Naitd ovat tarkoituksenmukaisuusharkinta eli
vapaa harkinta seké oikeusharkinta eli sidottu harkinta. Koska harkinta ei ole koskaan tdysin vapaata, en
avaa enempéd ndiden kahden lajin eroa. Mienpad 2021, s. 313.

148 Mienpéd 2021, s. 316.

149 Kotkas 2014, s. 42.

150 Kotkas 2014, s. 42.

51 Goebel 2021, s. 5.
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PL 19.2 §n mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seki lapsen syntyméan
ja huoltajan menetyksen perusteella. '>? Siidnnoksen tulisi siis kattaa jokaiselle
perustoimeentuloturva PL 19.2 §:ssé mainituilla perusteilla. Sosiaalisten riskitilanteiden
turvajirjestelmien tulee olla lisdksi niin kattavat, ettei jdrjestelmien véliin jda

viliinputoajaryhmii. '°?

Tuori on katsonut PL 19.2 §:ssd ilmaistun sanan jokainen” viittaavan
universaaliperiaatteeseen, jonka mukaan jokaisella sddannoksen tarkoittamassa tilanteessa
olevalla on oikeus perustoimeentulon turvaan. Lain esitdiden mukaan PL 19.1 § ja PL
19.2 §:n vilinen ero liittyy siithen, ettd 1 momenttiin liittyy yksilokohtaista tarveharkintaa,
kun PL 19.2 §:n kohdalla turva on kytketty siiné lueteltuihin elimaéntilanteisiin ja lisdksi

laissa kulloinkin sdidettiviin etuuksien saamisedellytyksiin. '>*

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd tarveharkintaa koskevien edellytysten lisdksi
perustoimeentulon turvaan voidaan liittdd myods muunlaista harkintaa. Valiokunta on
muun muassa lausunut késitellessdin tyottdmyyden aikaista turvaa, ettd myos
perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle voidaan asettaa ehtoja perustuslain
estamittd. '°° Lisiksi perustuslakivaliokunta on viitannut lausunnossaan antamaansa
perusoikeusuudistusta koskevaan mietintoon PeVM 25/1994 vp, minkd mukaan

perustoimeentulon turvan saamisedellytysten tdsmentaminen kuuluu tavallisen lain alaan.
156

Hallintolaki sisdltdd my0s harkintaan liittyvid sddnnoksid. HL1.1 §:n mukaan
tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvéé hallintoa sekd oikeusturvaa hallintoasioissa.
Lain tarkoituksena on edistdd hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta.
Viranomaisen harkintavaltaa rajoittavat myds sisdllollisesti HL 6 §:ssd sdddetyt hallinnon
oikeusperiaatteet. Sen mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kdytettdvd toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa

tavoiteltuun paamadrddn nidhden. Niiden on suojattava oikeusjdrjestyksen perusteella

152 Kursivointi lisétty.

153 HE 309/1993, s. 70. Ks. myds Arajirvi 2002, s. 221.

134 HE 309/1993, s. 70. Ks. My®os Tuori 2016, s. 270.

155 Ks. esimerkiksi PeVL 17/1995 vp ja 17/1996 vp.

136 PeVL 15/1997 vp, s. 1-2. Ks. myds PeVM 25/1994 vp, s. 10.
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oikeutettuja odotuksia. Harkintavaltaa kdytettdessd on otettava huomioon myds normin

soveltamisen kannalta mahdollisesti relevantti EU-oikeus. '°7

Harkintaa voi liittyd muun muassa erilaisiin madritelmiin. Arajirven mukaan
arvionvaraisimpia asioita perustoimeentulon turvan osalta ovat maédritelmit niistad
eldmaéntilanteista, joissa toimeentuloturvaa annetaan. Arvioitavaksi tulee muun muassa
tyottomyyden, tyokyvyttomyyden, vanhuuden, lapsen saamisen, vahimmdaisturvan
tarpeen ja perhepoliittisten tekijoiden madritelmét, joita Arajdrvi kutsuu
saamisedellytyksiksi. Lisdksi arvioitavaksi tulee, mitkd ovat perus- ja ihmisoikeuksien
nidkokulmasta ndiden tekijoiden vaatimusten hyvéksyttivit rajoitukset ja toisaalta

médritelmén tiyttivit ehdot. '8

Arvioitaessa etuuksien saamisedellytyksid, on keskeistdi myds arvioida asiaa
yhteisdoikeuden sekd perus- ja ihmisoikeuksien nékdkulmasta. On arvioitava,
madritetddnko tietty eldméantilanne riittdvilld ja oikealla tavalla, jota perus- ja thmisoikeus
kyseisessd tapauksessa turvaa. Nidin ollen etuuksien saamiselle asetettuja ehtoja
toteuttavaa lainsdddiantod on tarkasteltava siitd ndkokulmasta, muodostuuko

lainsdadannon kokonaisuudesta oikeellinen. '>°

Tyottomyysturvajirjestelméssd on noussut muun muassa esiin tyottoméan mairitelman
ongelmat. Esimerkiksi muut PL 19.2 §:ssd sdddetyt eldméntilanteet ovat
yksinkertaisemmin maériteltdvissa, silld esimerkiksi henkil6 joko on huoltaja tai ei ole,
henkilé on tietyn ikdinen taikka henkild joko on tai ei ole médritelty sairaaksi tai
tyokyvyttomaiksi. Arajarven mukaan tyottdomyys taas voidaan asettaa kolmioon, jossa
yhdell4 sivulla on ty6ton, toisella henkild, joka ei ole tydmarkkinoilla ja viimeisen sivun
muodostavat yrittdjat sekd palkansaajat. Rajanvetoa on tdssd tapauksessa kaytdva
Arajirven mukaan ei-tydmarkkinoilla olevan seki tydllisen suhteen. '%° Sakslin on taas
pitdnyt rajanvetoa liukuvana seki lainsddddnnon kehittdmistd tarpeellisena niin, ettd olisi

mahdollista kiiyttii enemmin-vihemmin asteikkoa sisiéin-ulos-tuomion sijaan. ¢!

Pédtoimisen yrittdjin kohdalla ty6ttomyyteen liittyvien médritelmien rajanveto-ongelmat

koskevat muun muassa hankalasti maédriteltdvid seikkoja, kuten milloin yrittdjd on

157 Mienpéd 2021, s. 313.
158 Arajirvi 2002, s. 154,
159 Arajirvi 2002, s. 154.
160 Arajirvi 2002, s. 176.
161 Sakslin 1998b, s.22.
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aloittanut taikka lopettanut yritystoiminnan seka yrittdjariskin huomioon ottaminen, silld
tyottdmyysturvan tulee kattaa toimeentuloa eiki yrittdjiriskii. 6> Rajanvetoa on
kuitenkin nédhdikseni mahdollista kidydd myos kolmion muiden sivujen osalta eli tehda
rajanvetoa paitsi palkansaajan sekd yrittdjin vélilla, mutta my0s tyottomén seka tyodllisen
madritelmien valilld. Talld tarkoitetaan sitd, ettd esimerkiksi itsensity0llistdjien kohdalla
rajanvetoa on mahdollista kéyda siitd, milloin itsenséty6llistdjan katsotaan tyontekijéksi
tai yrittdjaksi. Lisédksi timdn tutkimuksen perusteella on perusteltua sanoa, ettd etenkin
itsensétyollistdjien kohdalla myds pédé- ja sivutoimisen yritystoiminnan vililld tehtdva

rajanveto voi olla vaikeasti arvioitavissa.

Lain esitdissd on nostettu esiin, ettei tyottomyysturvajérjestelmassd tulisi asettaa
perusteettomasti eri tyonteon muotoja eri asemaan sen perusteella, onko kyse yrittdjana,
palkansaajana taikka omassa tydssd tyollistymisestd. TyOntekijélld ei ole aina
tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa omaan asemaansa ja siithen tydskenteleekd hédn
toimeksianto- vai tydsuhteessa. ' Tyottomyysturvajirjestelmissi harkintaa kiyttivitkin
useat tahot eri vaiheissa jédrjestelmda. Ensinndkin TE-toimistot tai kunnat kiyttivit
harkintavaltaa, kun arvioidaan  tyonhakijan  tySttomyysturvan  yleisten
tyovoimapoliittisten  edellytysten tiyttymistd. TTL 11:4.3 §:n mukaisesti
tyOvoimapoliittinen lausunto annetaan Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynnostd. Lausuntoa on Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan pyynnostd
tdydennettdvd viipyméttd. Jos tyonhakija on ilmoittanut tydvoimaviranomaiselle
hakevansa tyOmarkkinatukea tai tyottOmyyspéivdarahaa, tyovoimapoliittinen lausunto
voidaan antaa ja sitd voidaan tdydentdd ilman erillistd pyyntéd. Lisdksi Kela ja

tyottomyyskassat kiyttivit harkintaa tyottomyysturvaa toimeenpantaessa.

5.2 TE-toimiston, Kelan seki tyottomyyskassojen kayttdma harkintavalta

5.2.1 TE-toimiston harkintavalta ja tydvoimapoliittinen lausunto

TE-toimiston harkintavaltaan kuuluu muun muassa arvioida yleisten tydvoimapoliittisten
edellytysten tiyttyminen. Suurin osa TE-toimiston harkintavaltaan kuuluvista

tyOvoimapoliittisista edellytyksid koskevista sddnndistd on luonteeltaan joustavia

162 Arajirvi 2002, s.178.
163 HE 134/2012 vp, s. 10.
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normeja, minkd vuoksi kyseiset edellytykset jattavit lain soveltajalle eli kdytdnnossd TE-
toimistolle paljon tapauskohtaista harkintaa. ' Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa Kelalle
tai tyottomyyskassalle tarvittaessa lausunnon TTL 2 luvussa sdddetyistd etuuden
saamisen yleisistd tydvoimapoliittista edellytyksisti, jotta Kela tai tyottomyyskassa voi
arvioida tyottdmyysetuuden sosiaalipoliittisen edellytysten tayttymistd. TTL 11:4 §:ssd
sdddetddn tyOvoimapoliittisesta lausunnosta. Sen 1 kohdan mukaan tyo- ja
elinkeinotoimisto antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyovoimapoliittisen
lausunnon  tarvittaessa 2 luvussa sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd

tydvoimapoliittisista edellytyksistd. '

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksessa tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja
lausuntoon  merkittidvistd  tiedoista  (29.12.2016/1556) 1  §:ssd  sdddetddn
tyovoimapoliittisen lausunnon méairdajasta. Sen mukaan tySttomyysturvalain 11:4 §:ssd
tarkoitettu tydvoimapoliittinen lausunto tulee antaa ilman aiheetonta viivytysté, kuitenkin
30 pdivin kuluessa siitd, kun hakija on toimittanut lausunnon antamiseksi tarpeellisen
selvityksen tai kun méérdaika selvityksen antamiseen on paittynyt. Lisdksi TTL 11:4.4
§:n mukaan tydvoimapoliittinen lausunto annetaan tyOnhakijalle tiedoksi 3 §:ssd
tarkoitetun paiatoksen yhteydessd. TyoOnhakijalla on oikeus pyynnostd saada tieto

lausunnosta tyovoimaviranomaiselta.

TE-toimiston harkintavaltaan kuuluu siis arvioida TTL 2 luvun tydvoimapoliittiset
saamisedellytykset. TyOvoimapoliittinen lausunto on tyOttomyysturvassa erityisen
tirked, silld esteeton tyOvoimapoliittinen lausunto on aina ehdoton edellytys etuuden
maksamiselle, vaikkei se yksiniin riiti oikeuteen saada tydttomyysturvaetuutta. %6 TE-
toimiston tulee arvioida ensinnékin se, onko itsensétyollistdjd tyottomyysturvassa tyoton

tyonhakija ja tayttdako itsensétyollistdja ndin ollen tydttomén tydnhakijan edellytykset.

164 Romo 2003, s. 62.

165 TE-toimisto voi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon myos TTL 11:4 §:ssd mukaan 2) 2 a luvussa
sdddetystd tyOvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd; 3) sellaisesta tyOllistymistd edistdvien
palveluiden ajalta maksettavasta etuudesta, josta sdddetddn 10 luvun 2 §:n 2 momentissa ja 3 momentin 1—
3 kohdassa sekd 5 §:mn 1 ja 3 momentissa; 4) tydllistymisté edistdvén palvelun sisdltymisestd tyonhakijan
kanssa laadittuun tydllistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan; 5) julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitetusta opintojen todisteellisesta
keskeytymisestd sekd 5-7 §:ssd sdddetyistd tyottomyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen
opiskeluun liittyvistd edellytyksistd; 6) kotoutumisen edistimisestd annetun lain 25 §:ssi tarkoitetusta
opiskelun tukiajasta, maahanmuuttajan velvollisuuksista seké opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.
166 Romo 2003, s. 62.
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TE-toimiston tulee kidyttdd harkintaa ja ratkaista, katsotaanko tyottdmyysturvaetuutta
hakenut itsensétyollistdja yrittdjaksi, omassa tydssd tyOllistyvéksi vai palkansaajaan
rinnastettavaksi yrittdjdksi. TE-toimiston kuuluu myos arvioida TTL 2:5.2 §:ssé sdddetty
yrittdjyys tai omassa tydsséd tyOllistyminen sekd se katsotaanko yritystoiminta pdi- vai
sivutoimiseksi. TTL 2:5.2 §:n mukaan henkilon katsotaan tyodllistyvén yrittdjdna tai sitd
vastaavalla tavalla omassa tydssddn padtoimisesti, jos toiminnan vaatima tyOméaard on
niin suuri, ettd se on esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle. Néin ollen TE-toimiston
harkintavaltaan kuuluu arvioida yrittdjén tai omassa ty0ssd tyollistymisen tyomadrin
suuruutta ja onko kyseinen tyOomddrd niin suuri, ettd se on esteend vastaanottaa

kokoaikaista tyota.

TE-toimistoille annetun menettelyohjeen mukaisesti yritystoiminnan tydméérén arviointi
perustuu kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon kaikki toiminnan tydllistdvyydesta
saatu nayttd. Lisdksi tyomadrdd koskevaan arvioon voidaan kiyttdd tyonhakijan omaa
tulkintaa seki selvitystd. '®7 Kyseinen kriteeri on jitetty avoimeksi, mikd mahdollistaa

paljon harkintavaltaa tydttdmyysturvasta paittiville taholle. '6®

Itsensitydllistdjille arvio on erityisen oleellinen, silld jos hinet katsotaan palkansaajaksi
tyOttOmyysturvajirjestelmassd, on itsensétyollistdjélla oikeus tyottomyysturvaan muiden
ehtojen tayttyessid, kun taas padtoimiseksi yrittdjaksi katsottavalle itsensityollistdjille ei
voida yksinomaan péédtoimisen yrittdjdstatuksen vuoksi maksaa tyottomyysetuutta,
vaikka itsensityOllistdjin tulot sen mahdollistaisivatkin. Mikali itsensétyodllistdjan
katsotaan tydllistyvén sivutoimisesti yrittdjdnd, voidaan tidlle maksaa tyottomyysturvaa,
ja mikdli yritystoiminta jatkuu tyottomyysaikana, on itsenséty6llistdjalld mahdollisuus

saada soviteltua tyottomyysetuutta. '

Tyovoimapoliittinen lausunto

Lain esitéiden mukaan paatoksid ovat kaikki sellaiset hallintoasiassa annetut ratkaisut,
joilla on asian késittelyn paittava vaikutus. Paatoksid ovat myos erillisestd hakemuksesta
annetut ennakkotiedot ja -ratkaisut. !’ TE-toimiston antama tydvoimapoliittinen lausunto

ei tistd huolimatta ole apulaisoikeuskanslerin mukaisesti hallintolaissa tarkoitettu paatos.

167 TEM 12765/2022, s. 18.

168 K oskinen 2004, s. 3.

169 Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2, s. 59.
170 HE 72/2002 vp, s. 98.
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Apulaiskanslerin mukaan kyseinen lausunto ei ole p#ddtés, minkd johdosta eivit
hallintolain sddnnokset pddtoksessd olevan virheen korjaamisesta koske TE-toimiston

antamaa tydvoimapoliittista lausuntoa. 7!

Ty6voimapoliittinen lausunto on apulaisoikeuskanslerin mukaan erddnlainen sitova
kannanotto, joka annetaan ennen tyottomyysetuutta koskevaa paitdstd. Se myos sitoo
tyottomyysetuuden ~ maksajaa.  Sitova  kannanotto  sisdltdd  tosiasiallisesti
tyottomyysetuuteen liittyvdn ratkaisun hakijan oikeudesta tyottomyysetuuteen.
Huolimatta siitd, ettd tydvoimapoliittinen lausunto ei ole pditds, on apulaisoikeuskansleri
samassa huomautuksessa nostanut esiin, ettd tydvoimapoliittisten lausuntojen ja
hallintolaissa tarkoitettujen péétdsten perusteluille on perusteltua asettaa samat
vaatimukset, silld HL 45 §:n mukaan pditds on perusteltava. Liséksi lausunnon
perusteluilla voidaan katsoa olevan erityistd merkitysté silloin, kun tydvoimapoliittinen
lausunto on tyonhakijalle kielteinen eikéd tdmén vuoksi hidnelld katsota olevan oikeutta

tydttdmyysetuuteen. 72

Apulaisoikeuskanslerin sijainen on kiinnittdnyt huomiota TE-toimiston ty6ttdmyysturva-
asiantuntijan velvollisuuteen selvittdd késittelyssd oleva asia riittdvasti sekd perustella
tyovoimapoliittinen lausunto hallintolain edellyttimalld tavalla.
”OKV/785/1/2016 tapauksessa ty0- ja elinkeinotoimiston ty6ttdmyysturva-
asiantuntija oli katsonut kantelijan itse irtisanoutuneen tyostién, vaikka kantelijan
mukaan hinen tydsuhteensa oli purettu koeaikana. Kantelija oli selvésti tuonut
nidkemyksensd ilmi héneltd pyydetyssd selvityksessd, mutta asiassa ei ollut

pyydetty lisdselvitystd tyOnantajalta, vaan kantelijalle oli annettu
tydvoimapoliittinen lausunto, jonka mukaan hén oli eronnut tydstd ilman patevaa

syytd.”
Kyseisessd tapauksessa apulaisoikeuskansleri on todennut pditoksessddn, ettd TE-
toimiston saaman selvityksen perusteella kantelijan tydsuhteen pddttymistd koskevaa
asiaa ei ollut asianmukaisesti ja riittdvésti selvitetty ennen tydvoimapoliittisen lausunnon
antamista. Lisdksi TE-toimisto ei ollut lausunnon mukaan perehtynyt annettuun
selvitykseen eiki kyseistd selvitysti ollut otettu huomioon lausuntoa antaessa. Néin ollen

TE-toimiston tyottdmyysturva-asiantuntija ei ollut toiminut HL 31.1 §:n mukaisesti,

7 OKV/663/1/2019.
172 0KV/93/1/2019.
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minkd mukaan asia tulee selvittdd riittdvésti ja asianmukaisesti hankkimalla asian

ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset. !7?

Myos tyottomyysetuuden hakijalla on velvollisuus tietojen antamiseen. TE-toimistolle
annettavien tietojen osalta TTL 11:2.2 §:n mukaan tydttdomyysetuuden hakijan on
esitettdva tyo- ja elinkeinotoimiston lausunnon edellyttimét hintd henkildkohtaisesti
koskevat selvitykset tyo- ja elinkeinotoimistolle sen madrddmaélla tavalla. Hakijalla on
siis aktiivinen velvollisuus osallistua sithen, ettd onko hénelld oikeus
tyottdmyysturvaetuuksiin. 7% TTL 11:2.3 §:ssi onkin sdddetty etuuden saajan

velvollisuudesta ilmoittaa muutoksista. !7°

Toisessa apulaisoikeuskanslerin pédétoksessd apulaisoikeuskansleri on kiinnittdnyt
huomioita sekd Kelan ettd TE-toimiston toimintaan. Tapauksessa OKV/2115/10/2020
TE-toimisto oli antanut kantelijaa koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon Kelan
pyynnostd johtuen. TE-toimisto ei kuitenkaan ollut kuullut kantelijaa ennen kyseisen
lausunnon antamista. Pédétoksessddn apulaisoikeuskansleri totesi, ettd ennen
tydvoimapoliittisen lausunnon antamista tyonhakijaa on kuultava HL 34 §:n mukaisesti.
Lisdksi tyottomyysturvalaki edellyttdd, ettd TE-toimisto tutkii viipymaéttd tyonhakijan
tyOttomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset kyseiseen tapaukseen

soveltuvalla tavalla ennen tydvoimapoliittisen lausunnon antamista. '7°

Myos hallintolain esitdissd on nostettu esiin asianosaisen kuulluksi tulemisen oikeus
oikeusturvaa edistdvind periaatteena. Taméin liséksi asianosaisen kuuleminen edistda ja
palvelee asioiden kasittelyn huolellisuutta, asian selvittimistd sekd viranomaistoiminnan
tasapuolisuutta. Apulaisoikeuskansleri on nostanut lisdksi esille, ’tydvoimapoliittisella
lausunnolla on keskeinen vaikutus tyottomyysetuuden hakijan oikeuksiin ja
velvollisuuksiin, ja hédnen oikeusturvansa edellyttdd, etti hénelld on tosiasiallinen

mahdollisuus valvoa oikeuksiaan ja etuaan.” !”’

173 OKV/785/1/2016.

174 Romo 2003, s. 312.

175 Kyseisen momentin mukaan, jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, joka saattaa
vaikuttaa oikeuteen saada etuutta tai pienentdd etuuden méadrdd, hdnen tulee viipymaéttd ilmoittaa
muutoksesta tyottomyysetuuden maksajalle. Jaljempéand 4 §:ssd tarkoitettuja olosuhteita koskevasta
muutoksesta etuuden saajan tulee viipymadttd ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle tai tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselle. Ks. Myods TTL 11:2.4 §:ssé, jossa on tarkemmin mééritelty
ne tilanteet, joita koskevat tiedot ty6ttdmyysetuuden saajan on vilittdmaésti ilmoitettava etuuden maksajalle.
176 OKV/2115/10/2020.

177 OKV/2115/10/2020.
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Ty6voimapoliittista lausuntoa annettaessa viranomaisen tulisi ottaa huomioon
hallintolaissa sdddetyt oikeusturvaa, hyvéin hallinnon toteuttamista ja edistimistd sekd
palvelun ja késittelyn asianmukaisuutta koskevat periaatteet siitd huolimatta, ettd lausunto
ei ole hallintolaissa tarkoitettu pditds. Edelld mainitut periaatteet veloittavat lausunnon
antavaa viranomaista asian huolelliseen késittelyyn kaikissa késittelyvaiheissa sekd

siihen, etti lausunto on asianmukaisesti perusteltu ja sislloltiin oikea. '8

Ty0- ja elinkeinoministerid on antanut ohjeen TE-toimistoille ”TE-toimiston tehtivisti
tyottdomyysturvajérjestelmin toimeenpanossa”. TTL 1:4 §:n mukaan ty6ttomyysturvan
toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja kehittdd ylimpédnd viranomaisena tydvoimapoliittisten
asioiden osalta tyd- ja elinkeinoministerio. Sddnndkseen perustuvan yleisen toimivaltansa
nojalla on ty6- ja elinkeinoministerié antanut kyseisen soveltamisohjeen TE-toimistoille
ja TE-hallinnon asiakaspalvelukeskukselle. Ohje ei ole kuitenkaan TE-toimistoja ja TE-
hallinnon asiakaspalvelukeskusta velvoittava oikeusldhde, vaan sen tarkoituksena on

osaltaan turvata yhdenmukaista soveltamiskiytintod. 7

Ty6- ja elinkeinoministerion antaman ohjeen mukaisesti “tyottomyysturvajérjestelmén
nikokulmasta tyotd tehdddn tyo- tai virkasuhteessa taikka yrittdjand. Jos kyse ei ole
kummastakaan, sovelletaan ns. omassa ty0ssd tyollistymistd koskevia sdédnnoksid. Jos
henkil6a on pidettavi yrittdjéna tyottdomyysturvalain 1 luvun 6 §:n perusteella, sillé ei ole
merkitystd, ettd hin olisi palkansaaja tydoikeudellisen arvion perusteella.” Ndin ollen TE-
toimiston ei tulisi arvioida itsensityollistdjan statusta tyOttomyysturvajirjestelméssa
tyOoikeudellisesta ndkokulmasta tai ndiden kriteerien kautta, silld mikéli
tydoikeudellisten sdédnndsten mukaan itsensdtyollistdjdn katsotaan tyontekijiksi, mutta
TTL 1:6 §:n mukaan yrittdjaksi, on itsensdtyollistdja tyottomyysturvajirjestelméssi
yrittédja.

TE-toimisto on jiljemmin keskittdnyt ty&voimapoliittiset asiantuntijalausunnot
Uudenmaan TE-toimistoon. Asiantuntijalausunnoilla tarkoitetaan TE-toimiston mukaan
lausuntoja, jotka koskevat muita kuin esimerkiksi tyOllistymistd yrittdjédnd tai omassa
tydssd, tydsuhteessa tehtyd tydtd tai muussa kuin tydsuhteessa tehtyd tyotd. '8

Keskittdmistd on perusteltu sillé, ettéd ratkaisukdytanto seka kisittelyajat olisivat aiempaa

178 OK'V/1283/10/2020.
179 TEM/12765/2022, s. 5.
180 Julkiset ty6- ja elinkeinopalvelut, Tydttomyysturvalausunnot ja kisittelyajat.
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yhdenmukaisempia. Lisdksi keskittdmiselld on haluttu turvata tydttomyysetuuden

saamisen edellytyksisti annettavan lausunnon viivytyksetdn kisittely. '8!

5.2.2 Kelan tai tyottdmyyskassan kadyttima harkintavalta

Tyottomyysturvan toimeenpano

Suomen tyottomyysturvajérjestelmissid tyottomyysturvan toimeenpanoa hoitavat siis
TTL 1.4 §:n mukaan tyomarkkinatuen ja peruspdivdrahan osalta Kela ja ansiopédivirahan
osalta tyottomyyskassalaissa tarkoitetut tyottomyyskassat. Kela on
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (17.8.2001/731) 1 §:nn mukaan itsendinen
julkisoikeudellinen laitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvovat eduskunnan valitsemat
valtuutetut. Tyottomyyskassojen osalta tyottdmyyskassalain (24.8.1984/603) 1 §:n
mukaan tyottomyyskassa on keskindisen vastuun perusteella toimiva yhteisd, jonka
jasenind on joko palkkatyontekijoitd (palkansaajakassa) tai yrittdjid (yrittdjikassa).
Kelalle ja tyottomyyskassoille tyottomyysturvalain nojalla annettu toimeenpanotehtéva
on lakisddteinen tehtiva ja sitd on pidettdva julkisen hallintotehtdvin hoitamisena, johon

sovelletaan hallintolakia. 32

Hallintolain 2.2 §:n  mukaisesti lakia sovelletaan valtion viranomaisissa,
hyvinvointialueiden = ja  hyvinvointiyhtymien  viranomaisissa,  kunnallisissa
viranomaisissa, itsendisissé julkisoikeudellisissa laitoksissa sekd eduskunnan virastoissa
ja tasavallan presidentin kansliassa (viranomainen). Hallintolakia sovelletaan sen 2 §:n
nojalla, silldi Kela on 2 momentin mukainen itsendinen julkisoikeudellinen laitos.
Tyottomyyskassojen osalta hallintolakia sovelletaan hallintolain 2.3 §:n nojalla, koska
sen mukaisesti hallintolakia sovelletaan valtion liikelaitoksissa, julkisoikeudellisissa
yhdistyksissd  sekd  yksityisissi niiden hoitaessa  julkisia  hallintotehtivia.
Tyo6ttomyyskassat ovat HL 2.3 §:n mukainen yksityinen taho, mitkéd hoitavat julkista

tehtavaa, 183

Kelan seké tyottomyyskassan velvollisuudesta antaa padtds on sdddetty TTL 11:3. Sen 1

momentin mukaan;

181 Ty6- ja elinkeinoministerio tiedote 2021.

182 TEM raportteja 41/2016, s. 24.
183 Maisonlahti 2003, s. 306. Ks. myds Mienpéa 2021, s. 56-57.
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”Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan tulee antaa tyottomyysetuuden
myoOntdmistd, epddmistd, tarkistamista, lakkauttamista ja takaisinperintdé
koskevassa asiassa hakijalle kirjallinen paétds. Pdédtdstd ei anneta, jos etuuden
tarkistaminen johtuu yksinomaan indeksitarkistuksesta tai muusta vastaavasta lain
tai asetuksen nojalla suoraan maérdytyvasti perusteesta, ellei hakija tatd paatosta
erikseen vaadi. Hakijalle on annettava kirjallinen paatds myds tyottomyysetuuden
maksamisesta hyvinvointialueelle siten kuin 9 §:ssé sdddetdén.”

Kelan sekd tyottomyyskassojen harkintavaltaan kuuluu arvioida tyottdmyysetuuksien
TTL 5 luvussa sdddetyt saamisedellytykset, mikili itsensityollistdja on tayttdnyt kaikki
tyovoimapoliittiset edellytykset. Kelan sekd tyottomyyskassojen harkintavaltaan sekéa
arviotavaksi kuuluvat tydssdoloehdon tdyttyminen sekd TTL 6 luvun mukaisesti ratkaista

tyottomyyspaivarahan maara.

Ennen péitoksen tekemistd Kelan sekd tyottomyyskassan on TTL 11:3.2 §:n mukaan
tyOvoimapoliittisessa asiassa pyydettdvd 4 §:n mukainen tydvoimapoliittinen lausunto.
Kela sekd tyottomyyskassa arvioivatkin ldhtokohtaisesti tydttdmyysetuuden hakijan
tyossdoloehdon tdyttymistd TE-toimiston tydvoimapoliittisen lausunnon perusteella.
Néin ollen itsensdtyollistdjan ndkokulmasta TE-toimiston tekemé arvio sekéd kadyttima
harkintavalta ratkaisee itsensatyollistdjan oikeudellisen statuksen
tyOttOmyysturvajarjestelmassd, silld lausunto on TTL 1:4.4 §:n mukaan Kelaa sekd
tyottomyyskassoja sitova eikd TTL 12:1.4 §:n mukaan tydvoimaviranomaisen antamasta

sitovasta lausunnosta saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Tyo6ttomyysturvalain 13 luvussa onkin sdéddetty tietojen saamisesta seké luovuttamisesta.
TTL 13:1.1 §:n mukaan Kelalla, tyo- ja elinkeinotoimistolla, tyottomyyskassalla seka
tdmédn lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus saada salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméitti maksutta kdsiteltdvéni olevan
asian ratkaisemista tai muuten timén lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa
tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvilisessd sdddoksessa sdddettyjen tehtdvien
toimeenpanemista varten valttdiméttomat tiedot 1) valtion, hyvinvointialueen ja kunnan
viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd; 2) Eldketurvakeskukselta,
eldke- ja vakuutuslaitokselta sekd eldkesddtioltd; 3) tyOnantajalta, toimeksiantajalta tai
muulta tyon teettdjdltd, tyottomyyskassalta, tyopaikkakassalta seké julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulta koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta

oppilaitokselta; 4) muulta tyollistymisté edistdvan palvelun jarjestdjalta.
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Lisdksi myos hakijalla on velvollisuus antaa tietoja Kelalle seki tyottomyyskassalle. TTL
11:2.1 §:n mukaan ty6ttdmyysetuuden hakijan on annettava Kansanelékelaitokselle ja
tyottomyyskassalle etuuden myontamiseksi ja maksamiseksi tarvittavat tiedot. Etuuden
hakijan on annettava 3 §:ssé tarkoitetun lausunnon antavalle yrittdjékassalle lausunnon

antamiseksi tarvittavat tiedot.

Kelan harkintavaltaan kuuluu siis arvioida tadyttddko itsensdtyollistdgjd TTL 5 luvussa
sdddetyt tyottomyyspdiviarahan taikka TTL 7 luvun tyomarkkinatuen saamisen
edellytykset, mikéli itsensétyollistdjéd tdyttdd TTL 2 luvussa sdéddetyt tydvoimapoliittiset
edellytykset TE-toimiston antaman tydvoimapoliittisen lausunnon mukaisesti. Jos
puolestaan itsensdtyollistdjd on ollut vakuutettuna tyottomyyskassassa, tulee
tyottomyyskassan arviotavaksi tdyttddko itsensétyOllistdjd ansiopdivdrahan saamisen

edellytykset.

Tédma tarkoittaa itsensétyollistdjan ndkokulmasta sitd, ettd mikdli TE-toimisto arvioi
tyOvoimapoliittisessa lausunnossaan itsensdtyollistdjin palkansaajaksi, on Kelan tai
tyottomyyskassan arvioitava, tiyttddko itsensityollistdja TTL 5.2-3 §:n palkansaajan
oikeuden tyottomyyspdiviarahaan sekd palkansaajan tydssdoloehdon. Mikéli TE-toimisto
arvioi itsenséty0llistdjan tyovoimapoliittisessa lausunnossaan yrittdjaksi, tulee Kelan tai
tyOttomyyskassan arvioida tayttaako yrittdjaksi katsottu itsensatyollistdja TTL 5.6-7 §:ssé

madritetyt yrittdjidn oikeuden tyottomyyspdivirahaan seka yrittdjan tydssdoloehdon.

Kela voi myds joutua tietyissé tilanteissa selvittimién, katsotaanko henkild eli myos
itsensdtyollistéd;a, yrittdjaksi vai palkansaajaksi. Tdma voi tapahtua esimerkiksi, kun Kela
ratkaisee oikeutta soviteltuun tydttdmyysetuuteen. Kelan julkaiseman sisdisen ohjeen
mukaan kédytdnnossd tilanne, jossa Kela ei pyydd TE-toimistolta tydvoimapoliittista
lausuntoa, voi olla sivutoimisen yritystoiminnan laajeneminen ja kun uusi toimeksianto
el kestd yli kahta viikkoa. Kelan ohjeessa on myds nostettu esiin epidselvit
rajanvetotilanteet, kun arvioidaan tyonhakijan tydoikeudellisen statuksen méérdytymista.
Ohjeen mukaan:
”Aina ei ole selvéd, pidetddnko henkildd palkansaajana vai yrittdjand tai omaa
tyOotd  yritystoimintaan rinnastettavalla  tavalla  tekevdnd.  Perinteisen
yritystoiminnan ja palkkatyon vililld on harmaa alue, jolla tyoskentelevét voivat
olla joko itsendisid yrittdjid tai ammatinharjoittajia tai  vaihtoehtoisesti
palkansaajia.  Epéselvissd  tilanteissa ~ TE-palveluista  voidaan  pyytda

tydvoimapoliittinen lausunto, jotta voidaan ratkaista, onko henkild palkansaaja,
vai paitoimisesti (lausunnot Y2 tai Y3) tai sivutoimisesti (lausunto Y4) omaa tyoté
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tekevd tai yrittdjd. Omaa tyotd ei ole tarkemmin maédritelty lainsdddannossa.
Yritystoiminnasta  poiketen omaa tyotd ei  ldhtokohtaisesti  tehda
ansaintatarkoituksessa. Oman tyon tekijoiksi katsotaan siten esimerkiksi perhe- ja
omaishoitajat.” '**

Kelan sisdisestd ohjeesta saa késityksen, etti Kelan tulee pyytdd TE-toimistolta
tyovoimapoliittinen lausunto aina tilanteissa, joissa ei ole selvdi pidetddnko henkildd eli
myds itsensdtyollistdjadd pdd- tai sivutoimisena yrittdjdnd, omaa tyOtd tekevind tai
palkansaajana. Lahtokohtaisesti TE-toimisto selvittdd ja ratkaisee, katsotaanko
itsensétyollistdjd yrittdjéksi, palkansaajaksi, omassa tyOssd tyollistyvdksi tai jopa

palkansaajaan rinnastettavaksi yrittdjéksi.

Itsensitydllistdjille on kuitenkin tyypillistd, ettd henkild toimii yhtd aikaa yrittdjdnd ja
palkansaajana tai ndiden kahden vélilld oleva status vaihtelee useaan kertaan lyhyenkin
ajan sisdlld. Huolimatta siitd, ettd 1&htokohtana on kaksi selkedsti eri tydntekomuotoa, ei
rajanveto yrittdjan ja palkansaajan vélilld ole aina sopijapuolten nékdkulmasta
ennakoitavissa tai selkedd. Ndin on etenkin tilanteissa, kun tarkastelun kohteena on
tyottdomyysturvan saamisedellytyksen tdyttyminen taikka tydssdoloehdon kerryttdminen.
Lisdksi itsensétyollistdjdn tilannetta voi vaikeuttaa se, ettd toimeentuloa kerétddn
vuorotellen tai samanaikaisesti eri ldhteistd, mutta yhdesté tai jopa useasta eri ldahteesta

saadut tulot eivit riiti toimeentuloon eiki kyseisti tuloista kerry tyottdmyysturvaa. '3°

Ty6ttdmyysturvajdrjestelma on itsensity6llistdjin nakokulmasta ongelmallinen myds
siksi, ettd monistatuksisuus ei ole tyottomyysturvajirjestelméssd ldahtokohtaisesti
mahdollista. Itsensitydllistdjin tulisi olla tySttomyysturvassa joko tyontekija tai yrittdja.
Néin ollen esimerkiksi yrittdjdnd toimivan itsensétyollistdjén tulisi lopettaa kokokaan
yritystoimintansa statuksen muuttamiseksi. '3¢ Liséksi huolimatta selkeéstd kahteen eri
tyontekomuotoon perustavasta ldhtokohdasta, ei rajanveto ole aina selkedd tai
ennakoitavissa sopijapuolten ndkokulmasta silloin, kun arvioidaan oikeutta etuuden

saamiseen taikka tyottomyysturvan edellytyksend olevan tydssdoloehdon kerryttdmista.
187

Vakuuttaminenkaan ei ole aina selkedd tyottomyysturvajérjestelmissd tai edes

mahdollista itsensétyo6llistdjille. Esimerkiksi, jos itsensityollistdjd tyoskentelee tyo- tai

134 KELA Tyé6ttéomyysetuudet ohje 23.01.2023, s. 17.
185 TEM 40/2016, s. 23-24.

186 Rosin — Vuorinen — Koskinen — Urho 2019, s. 61.
187 TEM 40/2016, s. 24.
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virkasuhteen ulkopuolella ansiotarkoituksessa, ei itsensitydllistdjand tehtyd tyotd ole
tulojen vidhidisyyden takia vélttimattd mahdollista lainkaan vakuuttaa yrittdjan
tyOttOmyysturvajirjestelméassd. Toisaalta itsensdtyollistdjin kohdalla voi kdydd myds
niin, ettd palkansaajaksi katsotun itsenséty0llistdjdn kohdalla maksetuista lakisdéteistd
vakuutusmakuista huolimatta tyGtd on tehty taikka teetetty sellaisella tavalla, jota ei voida
katsoa tehdyksi tyottomyysturvajirjestelméssd tyontekijand. Téllaisessa tapauksessa
itsensdtyollistdjd  on ollut vakuutettuna véédrdssd kassassa, mutta yrittdjan
elakevakuutuksen puuttuessa itsensdtyollistdjad ei voida mydskddn vakuuttaa

yrittijikassassa. '8

Itsensétyollistdjien  tilannetta  vaikeuttaa  lisdksi, ettei  TE-toimisto  anna
yrittdjimadritelmin tdyttymisestd ennakollista tydvoimapoliittista lausuntoa, vaan
tyottomyysturvaoikeutta koskevat ratkaisut tehdéén jélkikiteen hallintoprosessissa. '%
Néin ollen itsensdtydllistdjdllda ei ole mahdollisuutta tietdd, katsotaanko hénet
tyOttomyysturvajarjestelman ndkokulmasta yrittdjaksi, tyontekijdksi, omassa tyoOssd

tyollistyvéksi tai vield vaihtoehtoisesti palkansaajaan rinnastettavaksi yrittdjaksi.

5.3 Itsensityollistdjan oikeusturva tyottomyysturvajarjestelmassa

TE-toimiston, Kelan sekd tyottomyyskassan harkintavaltaan kuuluu edelld esitetyn
perusteella muun muassa erilaisten rajanvetotilanteiden ratkaisemista ja arviointia.
Itsensitydllistdjan ndkokulmasta on oleellista arvioida itsensitydllistdjan oikeusturvaa
sekd muutoksenhakumahdollisuuksia esimerkiksi tilanteissa, joissa TE-toimisto on
arvioinut itsensétyollistdjan tydoikeudellisen statuksen erilaiseksi, kuin miti tdmé on itse

arvioinut ennen tydvoimapoliittisen lausunnon saamista sekd mahdollista tyottomyytta.

Toimeentuloturvan muutoksenhakujdrjestelmian avulla varmistetaankin se, etti
toimeentuloturvaa koskevia lakeja noudatetaan, kun julkisen vallan toimijat hoitavat
tehtdaviddn. Lisdksi muutoksenhaun avulla voidaan varmistaa oikeus etuuksiin sekd myos
yhdenvertainen kohtelu. '"° Oikeusturva on kisitteend laaja sekd monitasoinen ja
moniulotteinen. Oikeusturvalla tarkoitetaan Zhang-Lehtisen mukaan yleisesti sitd suojaa

muun muassa toimeentuloturva-asioissa, jonka oikeusjérjestys takaa yksityisille

188 TEM 40/2016, s. 24.
189 TEM 40/2016, s. 17.
190 Goebel 2021, s. 5.
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henkildille sekd heidin oikeuksilleen suhteessa julkisen vallan kiyttoon., !°!

Oikeusturvalla voidaan kuitenkin Maienpdédn mukaan tarkoittaa kirjaimellisesti

yksityisten oikeuksien turvaamista suhteessa viranomaisten toimintaan. '%2

Oikeusturva on mahdollista jakaa erityisesti hallintoasioiden osalta ennakolliseen ja
jélkikéteiseen oikeusturvaan. Ennakollisella oikeusturvalla voidaan tarkoittaa
piitdksentekoon tai sitd ennen vaikuttavaan oikeusturvaan '°* eli toisin sanoen ennalta
vaikuttava oikeusturva liittyy viranomaisen menettelyn sdéintelyyn seké asian kisittelyyn.
Yksityisten etuja ja oikeuksia pyritddn suojaamaan etukdteen ennakoivasti hyvén
hallinnon ja asianmukaisen menettelyn avulla. '®* Taas jilkikiteiselld oikeusturvalla
tarkoitetaan péadtoksenteon jilkeen tapahtuvia korjaavia mekanismeja, kuten esimerkiksi
valitusta. Toimeentuloturva-asioissa on kyse hallintoasioista, minkd vuoksi
toimeentuloturvan oikeusturvaa késiteltdessd tulee ottaa huomioon sekd hallinnon
oikeusturvakeinot, etti etuuslakien, kuten tyottomyysturvalain omat oikeusturvaa

méadrittavat saannokset. 192

Muutoksenhakulautakuntien — sekd  vakuutusoikeuden  toimeentuloturva-asioiden
lainkdyttd kuuluu Suomessa luontevimmin rikos-, siviili- sekd hallintoprosessista juuri
hallintoprosessin alle. Huolimatta siitd, ettd toimeentuloturva-asioihin liittyvin
oikeudenkédynnin voidaan katsoa kuuluvan hallintoprosessin alle ja prosessia sddtelevit
laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (HOL 5.7.2019/808) sekd muut erityislaeissa
olevat sddnnokset, on toimeentuloturvaan liittyvilld muutoksenhaulla vahvaa
omaleimaisuutta. Muutoksenhakulautakunnissa ja vakuutusoikeudessa on tdiman vuoksi

erityisté hallintoprosessia. '

Suomen vakuutusoikeudessa késiteltdvistd asiaryhmistd tyottdmyysturvalain mukaisten
asioiden kisittely on muodostunut yhdeksi suurimmaksi asiaryhmaiksi. Esimerkiksi

vuonna 2020 vakuutusoikeudessa ratkaistiin yhteensd 5269 asiaa, joista tydttomyysturvaa

191 Zhang-Lehtinen 2021 s. 8. Ks. lisdd oikeusturvasta Maenpéi 2019 s. 1-7. Méenpédian mukaan “Hallinto-
oikeudessa oikeusvarmuudella (legal certainty) tarkoitetaan yleensd viranomaisten paétoksenteon
lainmukaisuutta, ennakoitavuutta ja valvottavuutta. Tassd muodollisessa merkityksessd oikeusvarmuus
suojaa yksilod ja tdmidn oikeuksia ennen muuta lakiin perustumatonta, mieclivaltaista, yllattdvaa ja
siséllollisesti lainvastaista viranomaisten paatdksentekoa vastaan.”

192 Mienpéd 2021, s. 411.

193 Zhang-Lehtinen, 2021 s. 9.

194 Mienpéd 2021, s. 411-412.

195 Zhang-Lehtinen 2021, s. 9 ja 12.

196 Rilasmaa, 2021, s. 49-52, Ks. lisid toimeentuloturva-asioiden oikeudenkéynnin prosessilajien historiasta
sekd sijoittumisesta.
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koskevia asioita oli yhteensi 607. 17 Vuonna 2021 vakuutusoikeudessa ratkaistiin asioita
yhteensd 3757, joista tyottdmyysturva-asioita oli 829. Lisdksi vakuutusoikeuden
tilastotietojen mukaan tyottomyysturva-asioiden keskimddrdinen késittelyaika on ollut
vuonna 2021 12,5 kuukautta ja vuonna 2020 12,1 kuukautta. '*® Ty6ttdmyysturva-asiat
ovat kokonaisuutena vaikeasti hallittava kokonaisuus, miké johtuu seké lainsddddannon

muutostahdista sekd sen vaikeaselkoisuudesta. !*°

Tyottomyysturvajirjestelméssd itsensityollistdjin oikeusturvan sekd muutoksenhaun
kansainvilinen perusta on muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa. Sen 6
artiklan mukaisesti jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja
julkiseen oikeudenkiyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa silloin, kun péitetddn hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai

hénté vastaan nostetusta rikossyytteesta.

Suomessa oikeusturvasta on sdddetty PL 21 §:ssd. Sen mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttoelimen kasiteltaviksi. Késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu pddtés ja hakea muutosta samoin kuin muut

oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslain sddnndsten lisdksi muutoksenhakuprosessi sekd oikeus etuuteen perustuu
muihin voimassa oleviin lainsddnnoksiin. Néiden sovellettavien normien lisdksi myos
oikeusperiaatteet kuuluvat oikeusjdrjestykseen, joita tulee pyrkid toteuttamaan
mahdollisimman laajasti. Yleisten hallinto-oikeuden periaatteiden lisdksi, joihin yleensd
katsotaan kuuluvan suhteellisuus-, luottamuksensuoja-, yhdenvertaisuus-, objektiviteetti-
ja tarkoitussidonnaisuusperiaatteet, on my0s sosiaalihuollon periaatekomitea mééritellyt
periaatteita, joista hakijalle myonteisen tulkinnan ensisijaisuus seki laajentavan tulkinnan

kielto ovat keskeisid lainkdyton nikokulmasta.

Vakuutusoikeuden seké toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntien eli toisin sanoen

toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakuun liittyvid oikeusperiaatteita ovat muun

197 Maenpid 2021, s. 148.
198 Vakuutusoikeus, Vuositilastot 2021 ja 2020.
199 Mienpid 2021, s. 148.



61

muassa yhdenvertaisuus, mutta myds heikomman osapuolen suojaamiseen liittyvid
piirteitd ~ on  tunnustettavissa.  Tdlldi  voidaan  tarkoittaa, ettd  mikili
muutoksenhakutilanteessa paddyttiisiin kahteen ldhes yhtéd perusteltuun lopputulokseen,
voidaan ratkaisun lopputuloksessa kdintyd heikomman osapuolen kannalta parempaan

ratkaisuun. 2%

Muutoksenhaku tyottomyysturvassa

Toimeentuloturvaa koskevassa muutoksenhaussa valvotaan etenkin etuuspdétdsten
lainmukaisuutta. 2! Muutoksenhaku on toimeentuloturva-asioissa muotoutunut piosin
kaksivaiheiseksi. Myo0s  tyottdmyysturvan — muutoksenhaku  on  kdytdnnossd
kaksivaiheinen, jossa ensimmdiisend valitusasteena on sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta ja toisena asteena on vakuutusoikeus. Vakuutusoikeus on
Suomessa toimeentuloturva-asioiden erityistuomioistuin tuomioistuinlain

(25.8.2016/673) 7.1 §:n mukaisesti.

Huolimatta siitd, ettdi muutoksenhakulautakunnat eivdt ole tuomioistuimia, ovat ne
kuitenkin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tarkoittamia tuomioistuimiin verrattavia
lainkdyttoelimid. Toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakulautakuntien paitokset ovat
my0s tdytdntoonpanokelpoisia, ellei pddtokseen haeta edelleen muutosta

vakuutusoikeudesta. 202

Tyottomyysturvan  muutoksenhakulautakunta TTLK ja
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta Somla yhdistyivédt vuonna 2018 sosiaaliturva-
asioiden = muutoksenhakulautakunnaksi  SAMU:ksi, joka on  lakisddteinen
sosiaalivakuutuksen erikoistuomioistuimeen rinnastuva riippumaton ja itsendinen
muutoksenhakuelin.  Sen toiminnasta sdddetddn laissa  sosiaaliturva-asioiden

muutoksenhakulautakunnasta (22.12.2006/1299). 23

Toimeentuloturva-asioiden = muutoksenhaun  hallintoprosessi  eroaa  keskeisesti
siviiliprosessista sen osalta, ettd etuuslaitos tai muutoksenhakija eivdt voi keskenddn

sopia, miten etuusasia ratkaistaan. 2°* Niin Kela tai tydttdomyyskassa eivit voi sopia

200Rilasmaa, 2021, s. 53-54. Ks. lisiéd vakuutusoikeuden sekd sen alla  toimivien
muutoksenhakulautakuntien oikeusperiaatteista s. 53- 56.

201 Haukilahti 2021, s. 18-20.

202 Haukilahti 2021, s. 18-20.

203 Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta 2023.

204 Rilasmaa 2021, s. 56.
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itsensityOllistdjin kanssa tyottomyysturvapddtokseen liittyvdd muutoksenhakua tai
erimielisyyttd, vaan itsensityollistdjin tulee hakea muutosta asiaan ensin
muutoksenhakulautakunnasta ja tdméan jilkeen tarvittaessa vakuutusoikeudesta.

Poikkeuksena tdhdn on kuitenkin TTL 12.4 §:n mukainen itseoikaisu.

Ty6ttomyysturvalain 12 luvussa on tyottdmyysturvan muutoksenhakua koskevat
saannokset. TTL 12:1.1 §:n mukaan Kelan tai ty6ttomyyskassan paitokseen tyytyméton
saa hakea sithen muutosta tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnalta ja
tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnan paitokseen tyytymaton
vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden péaatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
TTL 12:1.2 §:n mukaan valituskirjelmd on toimitettava Kelalle tai asianomaiselle
tyottomyyskassalle 30 pdivdn kuluessa siitd, kun valittaja on saanut paatoksestd tiedon.
Vaikka itsensdtydllistdjd hakee muutosta tyottomyysturvapédétokseen, on TTL 12:1.3 §:n
mukaan Kelan tai ty6ttomyyskassan paatostd muutoksenhausta huolimatta noudatettava,

kunnes asia on lainvoimaisella pdétoksella ratkaistu.

Ty6voimaviranomaisen antamasta sitovasta lausunnosta ei kuitenkaan saa erikseen hakea
muutosta  valittamalla TTL 12:1.5 §:n  mukaisesti. TE-toimisto ei ole
muutoksenhakuprosessissa pdatdksen tehneen viranomaisen asemassa huolimatta siité,
ettd piddtoksen tyOvoimapoliittiset perustelut perustustuvat juuri TE-toimiston
harkintavaltaan. 2> Hakija ei voi siis erikseen valittaa tydvoimapoliittisesta lausunnosta
eikd tyottomyysetuuden maksaja eli joko Kela tai tyottomyyskassa voi muuttaa TE-
toimiston antamaa tydvoimapoliittista lausuntoa.

”TTKL 00478/98/A: Ty06voimatoimiston antamasta sitovasta

tyovoimapoliittisesta lausunnosta ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.
Valitus jii tutkimatta.” 2%

Vaikka kyseiseen lausuntoon ei voi hakea muutosta erikseen valittamalla, voi lausunto
tulla arvioitavaksi muutoksenhakuelimessd, mikéli hakija hakee muutosta Kelan taikka
tyottdmyyskassan pidtokseen. 2’ Hakijalla on kaksi mahdollisuutta hakea muutosta
hénelle annettuun tydvoimapoliittiseen lausuntoon. Ensinnékin hakija voi pyytdd TE-
toimistoa késittelemédn tyovoimapoliittisen lausunnon uudelleen, mikéli hakijalla on

esittdd jotakin uutta asian kisittelyyn liittyvédd tietoa. Hakijan tulee tdssd tapauksessa

205 Maenpdd 2021, s. 149.
206 Maisonlahti 2003, s. 325.
207 OK'V/1283/10/2020.
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toimittaa kyseinen lisdselvitys TE-toimistolle, joka voi esimerkiksi tarkoittaa

vapaamuotoista selvitysti tai alkuperiisesti selvityksesti puuttuvaa todistusta. 2%8

Itsensityollistdjdlla on mahdollisuus hakea muutosta Kelan tai ty6ttdmyyskassan
antamasta padtoksestd ensin muutoksenhakulautakunnasta ja tamén jélkeen tarvittaessa
vakuutusoikeudesta. Talloin TE-toimiston antamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon voi
hakea muutosta samalla, kun sitd haetaan Kelan tai tydttomyyskassan antamaan
paitokseen. Itsensétyollistdjan tulee kdytdnndssd hakea muutosta hénelle annettuun
etuuspddtoksen, mikdli hidn haluaa TE-toimiston tydvoimapoliittisen lausunnon
muutoksenhakulautakunnan tai vakuutusoikeuden arvioitavaksi. Talloin muutoksenhaun
kohteena ei valttimaétti ole padtdksen muodollisesti antaneen tahon perustelut eli toisin
sanoen Kelan tai ty6ttomyyskassan, vaan perustelut ovat tulleet TE-toimiston laatimasta

tydvoimapoliittisesta lausunnosta. 2%

Kela tai tyottomyyskassa voi myos tiettyjen edellytysten tdyttyessd oikaista antamansa
padtoksen. TTL 12.4 §:ssd on sdddetty itseoikaisusta. Sen mukaan, jos Kela tai
tyottomyyskassa hyviksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt
vaatimukset, on sen annettava asiasta oikaisupditos. Oikaisupdidtokseen saa hakea

muutosta siten kuin 1 §:ssd sdddetdan. Lisdksi TTL 12:4.2 §:n mukaan:

” Kansanelékelaitos tai tyottomyyskassa ei voi oikaista valituksen kohteena olevaa
padtostd 1 momentissa mainituin tavoin, sen on 30 pdivin kuluessa valitusajan
pddttymisestd  toimitettava valituskirjelmd ja lausuntonsa asianomaisen
muutoksenhakuelimen késiteltdviksi. Kansanelidkelaitos tai tyottomyyskassa voi
talloin véliaikaisella péétokselld oikaista aikaisemman padtdksensa siltd osin kuin
se hyviksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus on jo toimitettu
muutoksenhakuelimelle, on viliaikaisesta padtoksestd ilmoitettava sille

viipymattd. Viliaikaiseen padtokseen ei saa hakea muutosta.”

Myos Kelan ty6ttomyysetuuden ohjeen mukaan péétds voidaan oikaista joko asiakkaan
eduksi tai my0s tdmédn vahingoksi, mikéli annettu ty6ttomyysetuuden péétds on ollut
virheellinen. Liséksi Kelan ohjeen mukaan asiakas voi hakea muutosta ensin
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta ja tdmén jéalkeen

vakuutusoikeudelta. Ohjeen mukaan kuitenkin Kela pyytdd TE-toimistolta lausunnon

208 Julkiset tyo- ja elinkeinopalvelut, Tydttomyysturvalausunnot ja kisittelyajat.
209 Maenpid 2021, s. 149.
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muutoksenhakuasiassa, mikdli tyottomyysetuuden hakijan  p#dtds  perustuu

nimenomaisesti tyévoimapoliittiseen lausuntoon. 2!°

Kyseisen ohjeen mukaan, mikili valituksen kohteena oleva pditds on perustunut TE-
toimiston antamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon, tutkii TE-palvelut itse, voivatko he
oikaista valituksen kohteena olevan lausunnon. Mikéli TE-toimisto ei oikaise kyseisti
tyOvoimapoliittista lausuntoa, ldhettdd Kela valituksen sosiaaliturva-asioiden

muutoksenhakuautakunnan kasiteltaviksi. 2!

210 KELA Tyéttdmyysetuudet ohje 23.01.2023, s. 116.
211 KELA Tyéttdmyysetuudet ohje 23.01.2023, s. 120 seki KELA Muutoksenhaku ohje 25.11.2022, s. 11.
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6 JOHTOPAATOKSET

Tutkielmassa on selvitetty itsensityollistdjin oikeudellisen aseman vaikutusta timén
oikeuteen saada tyottomyysturvaetuuksia sekd sitd, kenen harkintavaltaan asian
ratkaiseminen kuuluu. Lisdksi on selvitetty itsensityollistdjin oikeusturvaa ja myos

itsensidtyollistdjdn muutoksenhakumahdollisuuksia ty6ttomyysturvajdrjestelmassa.

Itsensityollistdjan oikeus tyottomyysturvaetuuksiin tulee jakaa ajallisesti ainakin kahteen
eri osaan; tyovoimapoliittisten ja sosiaalipoliittisten edellytysten arvioimiseen sekéd
harkintaan. L&htokohtana tydttomyysturvajirjestelméssd on TE-toimiston laatima
tyovoimapoliittinen lausunto, jossa TE-toimisto harkitsee etenkin, tdyttdako
itsensétyollistdgja TTL 2 luvussa sdddetyt tyottomyysetuuden tyovoimapoliittiset
saamisedellytykset. TE-toimisto joutuu arvioimaan muun muassa sitd, katsotaanko
itsensétyollistdja palkansaajaksi, yrittdjdksi, omassa tydssd tyOllistyviksi vai
palkansaajaan rinnastettavaksi yrittdjaksi. Tamén lisdksi TE-toimisto voi joutua
tyovoimapoliittisessa lausunnossaan arvioimaan myos, toimiiko itsensétyOllistdja péaa-

vai sivutoimisena yrittdjana.

Kaytinnossa TE-toimiston tekemé arvio itsensétydllistdjdn asemasta on ratkaiseva, kun
arvioidaan itsensitydllistdjan oikeutta tyottdmyysturvaetuuksiin, silld huolimatta siité,
miten itsensdtyollistdjd on itse arvioinut oman oikeudellisen statuksensa tai miten timén
mahdollinen ty6nantaja taikka toimeksiantaja on arvioinut timén aseman, madrittelee TE-
toimisto loppujen lopuksi itsenséty6llistdjdn aseman joko tyOntekijénd, yrittdjénd, omassa
tyOssd tyOllistyvand tai palkansaajaan rinnastettavana yrittdjand. Tdmén tutkimuksen
perusteella ainoastaan TE-toimiston arvioinnilla on merkitystd, kun arvioidaan muun
muassa tyontekijin ja yrittdjan vélilld tehtdvii rajanvetoa. Toisaalta TE-toimiston tulee
kuitenkin ottaa huomioon itsensétyollistdjin antama selvitys, kun arvioidaan
tyovoimapoliittisia edellytyksid sekd niiden perusteella annettavaa lausuntoa.
Ty6ttdmyysturvajdrjestelmassa TE-toimiston harkintavaltaan kuuluva
tyOvoimapoliittinen lausunto ratkaisee siis itsensdtyollistdjan aseman

tyottomyysturvajérjestelmassa.

TE-toimisto kéyttda itsensdtyollistdjin aseman ratkaisemiseksi TTL 2 luvussa sdéddettyja
tyovoimapoliittisia saamisedellytyksid. Namai itsensdtyollistdjan tulee tiyttdd, jotta Kela

tai tyottomyyskassa voi arvioida heiddn harkintavaltaansa kuuluvia sosiaalipoliittisia
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saamisedellytyksid. TE-toimiston laatima tydvoimapoliittinen lausunto on Kelaa seké
tyottdmyyskassaa sitova lausunto, johon itsensétyollistdja ei voi hakea erikseen muutosta.
Esteeton tydvoimapoliittinen lausunto on myo6s aina ehdoton edellytys

tyottomyysetuuden saamiselle.

TE-toimisto ei 1dhtokohtaisesti anna ennakollista tydvoimapoliittista lausuntoa, minka
vuoksi itsensatydllistdjan tydoikeudellisen aseman selvittiminen jéé siithen hetkeen, jossa
tyottomyysturvaetuuden  hakeminen tulee  ajankohtaiseksi.  Itsensétyollistdjén
ndkokulmasta tdmid voi olla hyvinkin ongelmallista, silld hdnen oma arvionsa taikka
tyOnantajansa tai toimeksiantajansa arvio voi olla virheellinen. Niin ollen esimerkiksi
itsensdtyollistdjd, joka on  arvioinut itsensd  yrittdjdksi, voi  ollakin

tyottomyysturvajérjestelmissé tyontekija-palkansaaja.

Lihtokohtana tyottomyysturvajirjestelméssd on, ettd yrittdjid ovat siis kaikki, jotka
tyOskentelevét ansaintatarkoituksessa olematta tyo- tai virkasuhteessa tai missdén muussa
julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. 2> Mikili itsensitydllistidji ei ole TE-toimiston
arvion mukaan tyo- tai virkasuhteessa taikka missdéin muussa julkisoikeudellisessa

toimisuhteessa, on tdmai tyottomyysturvajarjestelman nikokulmasta yrittéja.

Kelan tai tyottomyyskassan harkintavaltaan kuuluu arvioida tyottomyyspdivirahan
sosiaalipoliittiset edellytykset, joita ovat TTL 5 luvun mukaisesti joko palkansaajan tai
yrittdjdn tydssdoloehdon sekd vakuutuksen tdyttymisen arvioiminen. Kelan tai
tyottomyyskassan tulee arvioida edelld mainittujen kriteerien tdyttymistd TE-toimiston
tyovoimapoliittisen  lausunnon  pohjalta.  Mikéli  itsensétyollistdjd  katsotaan
palkansaajaksi, arvioidaan tdméin mahdollisen vakuuttamisen ja tydssédoloehdon
tayttymistd palkansaajana, kun taas yrittdjin kohdalla arviointi tehdddn yrittdjaa

koskevien sddannosten mukaisesti.

Talla hetkelld Suomen ty6ttomyysturvajirjestelmassi on tilanne, ettd itsensityollistdjalla
on joko oikeus Kelan tai tyottomyyskassan kattavaan ty6ttomyysturvaan tai hénelld ei ole
sithen ollenkaan oikeutta. Suomen lainsddddnndssd ei ole kehitetty minkddnlaista
vilimuotoa, joka sijoittuisi yrittdjdn ja tyontekijan vélille. Niin ollen, mikali
itsensétyollistdja ei kykene osoittamaan sitd, ettd timéa tyOskentelee tyOntekijanid eli

tyOttOmyysturvassa palkansaajana, tai ainoastaan sivutoimisena yrittdjané, on perusteltua

212 KELA Tyéttémyysetuudet ohje 23.01.2023, s. 17. Ks. my6s Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2,
s. 59.
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sanoa, ettd itsensdtydllistdjalla on kdytdnndssd suuri riski menettdd oikeus tyontekijan

tyottOmyysetuuteen.

Itsensidtydllistdjan tilannetta vaikeuttaa lisdksi se, ettd esimerkiksi palkansaajakassan
jasenend ei voi kerryttdd yrittdjan tyossdoloehtoa. Mikili itsensityollistdjd haluaisi tulla
vakuutetuksi  palkansaajakassan  sijaan  yrittdjin  tyottdmyyskassassa,  tulisi
itsensdtyollistdjdn vaihtaa kokonaan tydttomyyskassaa. Itsensityollistdjien kohdalla
tilanne ei timédn tutkimuksen perusteella ole valttiméttd niin yksinkertainen, silld
alustataloudessa tyoskentelevilld itsensdtyollistdjille on ominaista tydskennelld joko yhtd
aikaa seki tyontekijin ja yrittdjin asemassa tai ndiden vililld status voi vaihdella usein
lyhyenkin ajan sisélli. Koska monistatuksisuus ei ole tydttomyysturvajirjestelméssa
mahdollista, saattaa tdmi johtaa itsensdtyollistdjien kohdalla siihen, ettd eri ldhteistd
kertyvd toimeentulo ei ole riittdvd ja eri ldhteistd saadut tulot eivét kerrytd

tyottOmyysturvaa.

Tilannetta vaikeuttaa se, ettd muussa kuin ty6- tai virkasuhteen ulkopuolella tehtya tyota
ei ole aina mahdollista lainkaan vakuuttaa muun muassa tulojen vihiisyyden vuoksi. '3
Esimerkiksi vuonna 2021 yrittdjdn YEL-tyotulon tuli olla vidhintddn 13 247 euroa
vuodessa, jotta yrittdjien tydttdomyyskassaan oli edes mahdollista liittyd. 2'# Lisiksi
itsensétyollistdjien kohdalla ongelmaksi voi muodostua ndenndisyrittdjyyden tilanteet,
joissa tyOnantaja haluaa vilttdd tyontekijin kohdalla maksettavat lakisdéteiset
vakuutusmaksut ja ndin ollen nienndisesti pyrkii muuttamaan tyontekijédni tehdyn tyon
yrittdjatyoksi. Ongelmana voi myds olla se, ettd vaikka tyOnantaja on katsonut
itsensétyollistdjan tyontekijdksi ja maksanut lakisdéteiset vakuutusmaksut, on tyd joko
tehty tai teetdtetty tavalla, jota ei voida tyottomyysturvajéirjestelméssd katsoa

palkansaajana tehdyksi tyoksi. 213

Kéytinnossd, mikéli itsensétyollistdjd on arvioinut olevansa tydsuhteessa tyontekijana tai
sivutoimisena yrittdjand ja vakuuttanut itsensd palkansaajien tyOttomyyskassassa tai
olettanut tdyttdvansd véhintddn palkansaajan tyOssdoloehdon, mutta TE-toimiston
tyOvoimapoliittisen lausunnon mukaan itsensétyollistdja on toiminut péddtoimisena
yrittdjdnd, voi itsensatyollistdja jadda vaille tyottomyysturvaetuutta. Suomessa ei ole vield

riittdvasti oikeuskdytdntdd, jotta olisi mahdollista arvioida, millaiseen lopputulokseen

213 TEM 40/2016, s. 23-24.
214 Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:2, s. 83.
215 TEM 40/2016, s. 23-24.
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tuomioistuin pdityisi alustataloudessa toimivan itsensityOllistdjin statuksen osalta

etenkddn tyottomyysturvajarjestelmassa.

De lege ferenda

Talla hetkelld kevdilld 2023 on vireilld hallituksen esitys, joka koskee tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jdrjestimistd. Siind on esitetty, ettd julkisten
tyovoimapalvelujen jirjestimisvastuu siirrettiisiin tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille.
Poikkeuksena tdstd olisi esityksen mukaan tyottomyysturvan harkintaa vaativien
tyovoimapoliittisten ~ lausuntojen  antaminen, palkkaturvatehtdviat sekd — erdit
neuvontatehtévit, jotka siirtyisivit kuntien sijaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten sekid tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle
(KEHA-keskus). 2!  Esityksen mukaan KEHA-keskus antaisi kuntien sijaan
tyOvoimapoliittisen lausunnon niistd edellytyksistd, joissa joudutaan muun muassa
arvioimaan oman tyon, yritystoiminnan sekd muussa kuin tydsuhteessa tehdyn tyon

vaikutusta oikeuteen saada tydttdmyysetuutta. 2!7

Sosiaali- ja terveysministerio on lisdksi tammikuussa 2023 julkaissut selvityksen, jossa
on arvioitu sosiaaliturvan vaihtoehtoisia jérjestimistapoja. Selvityksessd arvioitiin
etenkin sosiaalitilin, perustulon seké yhden perusturvaetuuden yhteensopivuutta Suomen
sosiaaliturvajérjestelmain. Perustulojdrjestelmén 1soin muutos
tyottomyysturvajdrjestelmian sekd myods itsensdtyollistdjan ndkokulmasta olisi, ettd
perustuloa maksettaisiin ilman velvoitteita ja erityistd syyté eli esimerkiksi tyottomyytta.
Perustuloa maksettaisiin jérjestelmaéssa kaikille eli myds yrittdjille, tyontekijoille sekd ns.
tulottomille. Itsensitydllistijille perustulojérjestelma voisi olla hyva vaihtoehto juuri siitd
syystd, ettei itsensidtyollistdjdn statuksella olisi ilmeisesti vaikutusta perustulon

saamiseen.

Toisena vaihtoehtoisena jérjestelmidnd on ehdotettu sosiaalitilid, jonka perusajatuksena
on se, ettd jokaisella kansalaisella on oma (laskennallinen) tili, josta rahoitetaan
tarvittaessa etuussdéntdjen mukaisesti sosiaaliturvaa. Selvityksessd arvioidussa

sosiaalitilimallissa tyottomyysturvaetuuksien médrdytymisperusteet jdisivit kuitenkin

216 HE 207/2022 vp, s. 2.
217 HE 207/2022 vp, s. 376.
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ennalleen. Ndin sosiaalitilimalli ei vélttaméttd helpottaisi itsensdtyollistdjan statuksen

arvioimista eivétka itsensitydllistdjin mahdollisuudet saada tyottomyysetuutta paranisi.

Kolmantena vaihtoehtona selvityksessé on ollut yksi perusturvaetuus, jossa ajatuksena on
yhtendistdd laissa kéytettyjd késitteitd sekd mééritelmid, eri perusturvaetuuksien
madrdytymisperusteita sekd menettelysddntojd. Yhden perustulon malli selvityksen
mukaisesti parantaisi tyOnteon kannustimia lisddmélld tulojen ennakoitavuutta, kun
henkilo saa yhtd aikaa sekd tyotuloja ettd sosiaaliturvaetuuksia. Itsensitydllistdjille
kyseinen jarjestelmd voisi auttaa mahdollisen sosiaalietuuden ja ty6tulojen saamisessa
yhtd aikaa. Selvityksen mukaan jokainen edelld esitetystd kolmesta vaihtoehtoisesta
mallista tarjoaisi nykyiselle sosiaaliturvajarjestelmalle ratkaisun tiettyihin tunnistettuihin
ongelmiin, kuten ansiotyon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen ongelmiin, mutta

vaihtoehtoiset jirjestelmit samalla mahdollisesti pahentaisivat toisia ongelmia. *'®

Sosiaaliturvakomitea on tammikuussa 2023 hyviksytysséd vidlimietinndssddn kannattanut
seuraavana vaiheena sosiaaliturvauudistuksessa yhden perusturvaetuuden selvittimista.
Sosiaali- ja terveysministerion tiedotteen mukaan yksi perusturvaetuus olisi
syyperusteinen etuus. Tdmén etuuden mydntdmisen ehdot olisivat erilaiset riippuen siité,
millainen on etuutta hakevan henkilon eldmintilanne. Lisdksi tiedotteessa on kerrottu
ndin:

”Komitea esittdd syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtendistdmistd ja

yhdistdmistd ansioturvan huomioiden. Tarkoituksena on selkeyttdd ja

yksinkertaistaa etuusjérjestelmii ja sen toimeenpanoa sekd helpottaa siirtymista

etuudelta toiselle. Komitea ehdottaa seuraavalle hallitukselle selvitettaviksi, mitka

etuuksien ehdoista yhtendistettdisiin ja miten. Eri vaihtoehtojen vaikutukset muun

muassa etuudensaajien asemaan ja julkiseen talouteen tulee arvioida.” 2!

Néiden uudistusten lisdksi vireilld on hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
ty0sopimuslain 1 luvun 1 §:n ja meritydsopimuslain 13 luvun 15 §:n muuttamisesta.
Esityksen tarkoituksena on tydsopimuslain soveltamisalasddnndsten muuttaminen siten,
ettd lakiin liséttdisiin kokonaisharkinnan tekemistd koskeva sdédnnds koskemaan

tilanteita, joissa laissa sdddettyjen tyOsuhteen tunnusmerkkien arvioimisen jilkeen

218 Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2023:1.
219 Sosiaali- ja terveysministerion tiedote: Sosiaaliturvakomitean vilimietintd on hyvéksytty ja julkaistaan
16.3.2023.
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tyontekoa  koskevan oikeussuhteen luonne jdd edelleen epéselvdksi tai
tulkinnanvaraiseksi. Muutoksen tavoitteena on selkeyttdd sekd tdsmentdd tydsuhteen
kiasitteen madrittelyd mainituissa tilanteissa, erityisesti tydsuhteessa ja yrittdjana tehtdvin
tyon vilisesséd rajanvedossa. Hallituksen esityksen mukaan tydsuhteen tunnusmerkkien
toteutumisella on merkitysti muun muassa tyottomyysturvaa sovellettaessa. Liséksi
tavoitteena on antaa tydvélineitd niille viranomaisille, jotka kasittelevdt mahdollisia
tyontekosuhteeseen liittyvid oikeudellisia kysymyksid. 2?° Kiytinndssi jad nahtiviksi,
miten kyseinen tyOsopimuslain muutos vaikuttaa muun muassa itsensétyOllistdjien
kohdalla tehtdvddn rajanvetoon tyontekijan ja yrittdjan valilla, kun arvioidaan

itsensétyollistdjan oikeutta tydttomyysturvaetuuksiin.

20 HE 215/2022 vp, s. 1 ja 15.
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