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Tama pro gradu -tutkielma kiy ldpi Suomen sosiaaliturvaa ja sosiaaliturvauudistusta.
Tutkimuksen tarkoituksena on selvittidd, miten sosiaaliturvauudistuksella ja sen tavoitteilla
pyritddn huomioimaan yksildéiden hyvinvointi ja sithen vaikuttavat tekijat. Tutkielma on
toteutettu laadullisen tutkimuksen menetelmin. Tutkimus kay lépi kirjallisuuden ja
lainsdddénnon avulla Suomen nykyistd sosiaaliturvajarjestelmai. Lisdksi tutkimuksessa
perehdytddn Sosiaali- ja terveysministerion tekemiin selvityksiin ja tutkimuksiin
sosiaaliturvauudistuksesta sekd sen tavoitteista.

Sosiaaliturvauudistusta tarkastellaan kirjallisuuden perusteella saatuun yleistettavain
hyvinvoinnin kisitteeseen nédhden, jonka perusteella pyritddn nostamaan esiin niitd
tekij6itd, joiden perusteella sosiaaliturvauudistus on merkityksellinen yksilon
hyvinvoinnille. Liséksi tutkielmassa tarkastellaan systemaattisen kirjallisuuskatsauksen
avulla kansainvilisesta kirjallisuudesta esiin nousevia ndkemyksid hyvinvoinnin roolista
sosiaaliturvauudistuksissa.

Tutkimuksessa toteutetun tarkastelun perusteella on huomattavissa, etti sosiaaliturvalla on
vahva merkitys yksilon hyvinvoinnille. Hyvinvoinnin voidaan katsoa perustuvan usein
yksilon omaan kokemukseen seké eldméntilanteeseen. Hyvinvointiin on vahvasti
yhteydessd muun muassa toimeentulo ja omien tarpeiden toteuttaminen, jotka linkittyvit
suoraan sosiaaliturvaan. Sosiaaliturvalla pyritddn turvaamaan yksilon toimeentuloa
sosiaalisten riskien aktualisoituessa. Tarkastelun perusteella kansainvilisesti yksilon
hyvinvoinnin ndkdkulma jii usein taloudellisten nikemysten vuoksi taka-alalle
sosiaaliturvauudistuksissa.

Tutkielma tarkasteli hyvinvoinnin vaikutusta neljisté eri sosiaaliturvaan liittyvista
kokonaisuudesta, jotka on muodostettu tutkielmaan kirjallisuuteen tehdyn tarkastelun
perusteella. Ndmaé tarkastelun osiot olivat sosiaaliturvan monimutkaisuus, sosiaalietuuksien
yhteensopivuus, taloudellisen turvan taso ja aktiivisen toiminnan tukeminen. Ndiden osa-
alueiden perusteella sosiaaliturvauudistuksen tavoitteiden mukaisesti pyritdén uudistuksella
yksilon hyvinvoinnin parantumiseen.
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x Tutkielma ei sisélld muita kuin tekijan omia henkil6tietoja



1. JOHDANTO

1.1 Johdatus tutkielman aiheeseen

Suomen sosiaaliturvajérjestelmédd on usein kuvailtu sekavaksi ja sokkeloiseksi, jonka
perusteella omaan tilanteeseen sopivien sosiaalietuuksien hakeminen on koettu haastavaksi.
Sosiaaliturva ja monimutkaisuus on esimerkiksi poliittisessa keskustelussa yhdistetty
vahvasti toisiinsa liittyvind késitteind (Virrankari, Mattila, Saikku, Sihvonen & Tervola
2021, 8). Sosiaaliturvajirjestelméd onkin pitkddn ollut uudistuspaineen alla, mutta se on
jaanyt paljon puhutun sote-uudistuksen, eli sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen,
varjoihin pidemmén aikaa. Nyt kun sote-uudistus on saatu suurimmilta osilta maaliin
sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttyd vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden
jarjestdamisvastuulle, on sosiaaliturvauudistuksesta eli sotu-uudistuksesta alettu yhi
enenevissd madrin kdymaan keskusteluja sekd valmistelemaan uudistusta. Muutokset
sosiaaliturvan saralla ovat olleet my0s esilla vuoden 2023 kevailla aloittaneen Petteri Orvon

hallituksen sosiaaliturvaan kaavailemien leikkauksien vuoksi.

Sosiaali- ja terveysministerio on tehnyt selvitystyoté sosiaaliturvajirjestiman uudistamisesta
sekd vaihtoehtoisista sosiaaliturvan malleista, jotka voisivat tulla kokonaan tai osittain
korvaamaan nykyistd jarjestelmdd. Vield titd kirjoittaessa, vuoden 2023 syksylld, on
uudistuksen valmistelu edelleen teoreettisella pohjalla eikd uutta mallia ole 1dhdetty vield
konkreettisesti rakentamaan. Sosiaaliturvauudistukselle on kuitenkin asetettu tavoitteet, joita

pyritddn uuden jirjestelmén avulla toteuttamaan.

Sosiaaliturvauudistuksella pyritddn parantamaan sosiaaliturvan toimivuutta ja sen

kokonaisuutta. Sosiaaliturvauudistukselle on asetettu viisi tavoitetta, jotka ovat seuraavat:

1. ihmisen ndkdkulmasta nykyistd selkedmpi ja toimivampi jérjestelma

2. sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja toimeentulon turvaaminen sosiaalisten riskien
kohdatessa

3. tyollisyyden, yrittdjyyden, aktiivisuuden, omatoimisuuden, osallisuuden ja
elinikdisen oppimisen tukeminen

4. yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino

5. tietoisuuden ja tiedon lisddminen sosiaaliturvasta sekd yhteiskunnallisen keskustelun
kdyminen sosiaaliturvan arvovalinnoista ja periaatteista. (Valtioneuvosto,

parlamentaarinen komitea 2023.)



Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteista on nédhtdvissd myos yleisesti koko sosiaaliturvan
ydintehtdvd, jonka voidaan katsoa olevan yksilon toimeentulon turvaaminen sosiaalisia
riskejd kohdatessa. Sosiaaliturvan voidaan katsoa astuvan kuvaan siind vaiheessa, kun
ithminen kokee jonkinlaisen sosiaalisen riskin, jonka perusteella yksilon tai perheen
toimeentulo tulee uhatuksi, kuten tyottdmyyden, vanhuuden tai vanhemmuuden.
Sosiaaliturvan voidaan katsoa toimivan yhteiskunnallisena kannattelijana sellaisessa
tilanteessa, kun oma kyky huolehtia omasta elatuksesta on puutteellinen tai puuttuu

kokonaan.

Kun tdssd tutkielmassa puhun sosiaaliturvasta ja sosiaaliturvauudistuksesta, rajaan
tarkastelun pddosin sosiaaliturvaan kuuluviin rahamééréisiin tai niihin rinnastettaviin
sosiaalietuuksiin. Tdm&d rajaus on tidrkedd pitd4d mielessd tutkimusta lukiessa, silld
sosiaaliturva on mahdollista méaéritelld eri tavoin ja erilaajuisesti. Perusteluna tutkimuksen
rajaamiselle vain rahamaiirdisiin etuuksiin perustuu siihen, ettd sosiaaliturvauudistusta
selvittdessd on keskusteltu pitkélti sosiaaliturvajdrjestelmidn muuttamista nimenomaisesti
sosiaalietuuksien osalta. Lisdksi yleisessd keskustelussa myds sosiaaliturva usein

ymmaérretdédn rajatusti nimenomaisesti koskemaan sosiaalietuuksia.

Sosiaaliturva on merkittivé yhteiskunnallinen rakenne, jonka muuttaminen on haastavaa ja
tyoldstd. Isot yhteiskunnalliset muutokset, kuten sosiaaliturvajirjestelmén uudistaminen,
vaativat useanlaista asiantuntijuutta (Feldstein 1998, 1). Sosiaaliturvan uudistaminen on
merkittdva yhteiskunnallinen uudistus, jolla on laajamittaiset vaikutukset niin yksilon ja
yhteiskunnan tasolla. Sosiaaliturvalla vaikutetaan myds merkittdvasti heikompiosaisten
asemaan taloudellisesti, jonka vuoksi uudistuksen tulee ottaa vahvasti huomioon myds

yksiloon kohdistuvat vaikutukset.

Tutkielma ei keskity pelkdstddn sosiaaliturvauudistuksen tarkasteluun, silld se kiinnittyy
myds hyvinvointiin ja hyvinvoinnin kokemukseen. Tutkielma pureutuu siihen, mitkéd ovat
yleiset sosiaaliturvan aiheuttamat riskit yksilon hyvinvoinnille sekd sithen, miten

sosiaaliturvauudistuksella pyritddan tukemaan yksildiden hyvinvointia.

Hyvinvointi on ymmarrettidvissd monella tavalla, silld se on pitkalti kiinni yksilon omasta
kokemuksesta. Hyvinvointi on eldmaéntilanne- ja yksilosidonnaista. Téassd tutkimuksessa
sosiaaliturvan  vaikutuksia tarkastellaan sellaiseen aiemmista tutkimuksista ja

kirjallisuudesta esiin tulevaan hyvinvointikésitykseen, joka on jossain méérin yleistettdvissa.



Tamd tutkielma pureutuu ensin yleiselld tasolla sosiaaliturvaan ja tdminhetkiseen
sosiaaliturvajirjestelmiin. Tamin jalkeen kdydédédn ldpi tarkemmin sosiaaliturvauudistusta
ja sen tavoitteita. Tdmén jidlkeen muodostetaan sellainen kuva hyvinvoinnista, jonka
perusteella voidaan lopuksi ldhted tarkastelemaan sosiaaliturvan vaikutusta yksilon
hyvinvointiin sekd sithen, minkélaiset tekijat sosiaaliturvassa haastavat yksiléiden
hyvinvointia. Tutkielmassa tarkastellaan my0s sosiaaliturvauudistuksen ndkokulmasta
yksiléiden hyvinvoinnin tukemista. Tarkastelun laajentamiseksi tutkielmaan osana kuuluu
systemaattinen kirjallisuuskatsaus, jonka tarkoituksena on tutkia hyvinvoinnin roolia
sosiaaliturvauudistuksissa kansanvélisessd kontekstissa. Kansainvilisen kontekstin avulla
pystytiddn sosiaaliturvauudistusta tarkastelemaan vahvemmin jo aiemmin kirjallisuudessa

nousseiden ndkemysten avulla ja luomaan laajempaa kuvaa sosiaaliturvauudistuksista.

Sosiaaliturvan hyvinvointivaikutusta tarkastellaan neljan eri ndkokulman kautta omissa
erillisissd késittelykappaleissaan. Namé ovat sosiaaliturvan monimutkaisuus, etuuksien
yhteensopivuus, taloudellisen turvan taso ja aktiivisen toiminnan tukeminen. N&iden
kisittelykappaleiden avulla pyritdin avaamaan tarkemmin erilaisia sosiaaliturvan
aiheuttamia haasteita yksilon hyvinvoinnille sekd pohtia sosiaaliturvauudistuksen keinoja

ndiden haasteiden lieventdmiseksi tai poistamiseksi.

Tarkoitus on, ettd kun on lukenut tdmin tutkielman, voi sanoa omaavansa ymmérryksen
sosiaaliturvan  vaikutuksista hyvinvointiin ~ ja  ymmaértivansa sen, ettd
sosiaaliturvajdrjestelmélld voidaan vaikuttaa muuhunkin kuin vain suoranaisesti yksiléiden
sosiaalisten riskien paikkaamiseen. Liséksi tarkoitus on, ettd lukijalla on késitys siitd, miten
hyvinvointi on kansainvélisesti otettu huomioon sosiaaliturvauudistuksissa sekd niiden
valmisteluissa. Tarkoitus on luoda sosiaaliturvaan syvillisempi ymmarrys, jonka perusteella
sosiaaliturvaa voidaan tarkastella erilaisista ndkokulmista sekéd etenkin yksilon kokemuksen

perusteella.

1.2 Tutkimuksen tavoite ja tutkimuskysymykset

Tutkimuksen tavoitteena on tarkastella Suomen sosiaaliturvaa sekd sosiaaliturvauudistusta
ja sen tavoitteita. Tutkimuksen tavoitteena on kohdistaa tarkastelu niin, ettd sosiaaliturvaa
sekd sosiaaliturvauudistusta katsotaan hyvinvoinnin nédkokulmasta ja luodaan késitys

sosiaaliturvan erilaisista hyvinvointivaikutuksista.



Tutkielmaan olen asettanut seuraavat tutkimuskysymykset:

1. Millé tavoin madritelladn yksilon hyvinvointi ja milld tavoin sosiaaliturva vaikuttaa
yksilon hyvinvointiin?
2. Milld tavoin sosiaaliturvauudistuksella pyritddn edistiméédn yksilon hyvinvointia

sosiaaliturvan niakokulmasta?

Tutkimuskysymyksid on kaksi sen vuoksi, ettd ensin on tirkedd tunnistaa niitd seikkoja
sosiaaliturvasta, jotka vaikuttavat yksilon hyvinvointiin. Tdmin jélkeen voidaan pureutua
tarkemmin siithen, miten sosiaaliturvauudistuksella voidaan pyrkid yksilon hyvinvoinnin

parantamiseen.

Tutkimuskysymykset ja tutkimuksen aihe on muovautunut sen vuoksi, ettéd
yhteiskunnallisessa keskustelussa olen havainnut yhd enemmin keskustelua sosiaaliturvasta
yhteiskunnallisena rakenteena, jolloin usein keskustelussa saatetaan sivuuttaa yksilon
ndkokulma. Sosiaaliturva ja sen uudistaminen on tdlld hetkelld ajankohtainen aihe niin
sosiaaliturvauudistuksen kuin sosiaaliturvaan tulevien leikkauksien vuoksi. Mielesténi
sosiaaliturva tulee tarkastella mahdollisimman monipuolisten nédkokulmien kautta ennen

kuin sosiaaliturvauudistusta saadaan vietya toteutuksen tasolle.

1.3 Tutkimuksen toteutus

Tutkimus on kvalitatiivista eli laadullista tutkimusta. Tutkimus on myds teoreettista
tutkimusta. Teoreettisella tutkimuksella tarkoitetaan sellaista tutkimusta, jossa ei empiirisen
tutkimuksen avulla luoda uutta tietoa vaan tutkitaan jo kdytettidvissd olevaa tutkimusta ja
kirjallisuutta. Osana tutkielmaa on toteutettu systemaattinen Kkirjallisuuskatsaus, jonka

tuloksia analysoidaan siséllonanalyysiin kuuluvan teemoittelun avulla.

Téssd tutkimuksessa tarkastellaan ensiksi kirjallisuuden ja lainsddddnndén avulla
taménhetkistd sosiaaliturvan jirjestelmaid, jotta voidaan luoda kuva sosiaaliturvasta ja sen
roolista sekd siitd, minkélaisia ongelmia hyvinvoinnin ndkdkulmasta nykyisessd
jarjestelmissd on. Taman jélkeen tutustutaan sosiaaliturvauudistukseen, sen tavoitteisiin ja
selvitykseen  sosiaaliturvan  vaihtoehtoisista  jérjestimistavoista  Sosiaali-  ja
terveysministerion tekemien selvitysten perusteella. Tdmédn jidlkeen perehdytdén

kirjallisuuden avulla hyvinvoinnin késitteeseen ja siithen vaikuttaviin asiayhteyksiin.



Tutkimuksen teoreettista viitekehystd vahvistetaan systemaattisen kirjallisuuskatsauksen
avulla. Systemaattisessa kirjallisuuskatsauksessa analysoidaan hyvinvoinnin teemoittelun
avulla kansanvilisen kirjallisuuden kautta sitd, miten hyvinvointi on nikynyt
sosiaaliturvauudistuksissa kansainvilisessd kontekstissa. Lopuksi luodaan yhteenveto siiti,
minkélaisia huomioida kirjallisuuden ja selvitysten perusteella voidaan ndhda

sosiaaliturvauudistuksen ja yksilon hyvinvoinnin vélilla.

Tutkimuksessa on hyvinvoinnin ja sosiaaliturvan kisittely toteutettu jakamalla tarkastelu
neljadn eri késittelykappaleeseen, joiden avulla sosiaaliturvan erilaisia hyvinvointiin
kohdistuvia  ongelmia  voidaan  tarkastella =~ mahdollisimman  monipuolisesti.
Kasittelykappaleet ~ jakautuvat sosiaaliturvan monimutkaisuuteen, etuuksien
yhteensopivuuteen, taloudellisen turvan tasoon ja aktiivisen toiminnan tukemiseen. Tdma
jaottelu on muovautunut tarkasteltaessa nykyistd sosiaaliturvajirjestelmés, Sosiaali- ja
terveysministerion tekeméad selvitysté sosiaaliturvan erilaisista jarjestimisen malleista seka

hyvinvoinnin kisitteen tarkastelusta.

Tarkoituksena ei ole luoda wuutta mallia sosiaaliturvaan tai analysoida erilaisia
sosiaaliturvauudistuksen malleja tarkemmin. Tarkoituksena on kuitenkin nostaa esiin
sellaisia seikkoja, jotka olisivat tirked ottaa huomioon tarkasteltaessa yksilon hyvinvointia
ja sosiaaliturvan vaikutuksia siihen. Sosiaaliturvalla on peruslaillinen tehtévi, jolloin sen

vaikutukset yksiloihin on otettava painotetusti huomioon.



2. SUOMEN SOSIAALITURVAJARJESTELMA

2.1 Johdanto

Nykyinen sosiaaliturvajirjestelmi yleisesti jdsennetty niin, ettd se on jaettu perustuslakiin
pohjautuviin viahimmaéis-, perus- ja ansioturvaetuuksiin sekd erilaisten kustannusten
korvauksiin ja palveluihin (Sosiaali- ja terveysministerié 2023, 36). Usein sosiaaliturvasta
puhuttaessa painotetaan enemmain toimeentuloturvaan kuuluvia etuuksia, joilla turvataan
yksildiden ja perheiden toimeentuloa, kuin erindisid muita korvauksia. Sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaisesti sosiaaliturvaan kuuluu esimerkiksi erilaiset sairaanhoidon- ja
matkakorvaukset, joilla pyritddn tukemaan yksilon taloudellista tilannetta korvaamalla

yksilolle aiheutuneita erityisid menoja.

Nykyisen sosiaaliturvan rakenne on paisiddntdisesti syyperusteinen eli etuuden saaminen
perustuu tiettyyn syyhyn tai sosiaalisen riskin aktualisoitumiseen, jonka vuoksi etuutta
saadaan. Néihin voidaan lukea esimerkiksi tyottomyys, tyokyvyttomyys, vanhuus tai lapsen
saaminen. Lis#ksi osittain etuusjirjestelma ei perustu syyperusteisuuteen, kuten esimerkiksi
viimesijaisen tukimuodon, toimeentulotuen, kohdalla (Sosiaali- ja terveysministerio 2023,
37). Tarkasteltaessa nykyistd sosiaaliturvajirjestelmid etuuksien osalta tarkemmin, on
tarkastelu perusteltua jakaa syyperusteisen toimeentuloturvan tarkasteluun sekd
viimesijaisen toimeentulotuen tarkasteluun. Téssd tutkielmassa jaan tdmédnhetkisen
sosiaaliturvajdrjestelmén tarkastelun edelld mainitun jaottelun mukaisesti sen vuoksi, ettd
etuusjdrjestelmén ensisijaisuuden sekd viimesijaisuuden hahmottaminen on tilld tavalla
helpompaa. Sosiaaliturvan jérjestdytymisessd etuuksien ensisijaisuus ja viimesijaisuus on
tirked jaottelun muoto. Ennen kuin Kkésittelen sosiaaliturvajirjestelmid tarkemmin,

madrittelen pddpiirteittdin, mitd sosiaaliturva tarkoittaa.

2.2 Mité on sosiaaliturva?

Sosiaaliturvan tarkoituksena on turvata kansalaisille kohtuullinen eldmisen taso. Tavoitteena
on turvata toimeentulo erilaisten sosiaalisten riskien seka tavoitteiden varalta. Sosiaaliturva
koostuu erilaisista etuuksista, joihin voidaan lukea sekd rahaetuudet ettéd palvelut (Hiilamo,
Niemeld, Pykéld, Riiheld & Vanne 2012, 23). Yleisessd keskustelussa sosiaaliturva

mielletddn enemmin keskittymaidn rahaetuuksiin kuin itse palveluihin. Sosiaaliturvan



sidonnaisuus palveluihin on hyvé kuitenkin tiedostaa ja kdynkin hieman tarkemmin lépi
viimesijaisen sosiaaliturvan linkittymistd sosiaalipalveluihin, kun késittelen myohemmin

tutkielmassa toimeentulotukea.

Merkittiva sosiaaliturvan osa-alue on toimeentuloturva, joka takaa sen, ettd kaikki Suomessa
asuvat, ovat oikeutettuja niihin etuuksiin, joilla taataan perustoimeentulo. Toimeentuloturva
kattaa etuuksia, joilla turvataan yksil6itd eri eliméntilanteissa ja tdllaisia eldmaéntilanteita
ovat muun muassa vanhuus, tyottdmyys, sairaus, tyokyvyttdomyys ja vanhemmuudesta
aiheutuva lapsen hoito (Niemeld & Salminen 2006, 23). Toimeentuloturvan voidaan katsoa
turvaavaan lakisédéteisesti yksildiden toimeentuloa erilaisten sosiaalisten riskien

realisoituessa.

Merkittdva sosiaaliturvaa toteuttava toimija Suomessa on Kansaneldkelaitos eli
tunnetummin Kela. Kelan toimintaa sddntelee muun muassa laki Kansaneldkelaitoksesta
(731/2001). Lain 2 §:n 1 momentin mukaan Kelan tehtivdna on sosiaaliturvaa koskevat
tehtdvit sekd sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintapalveluja koskevat tehtévit, joista
sdddetddn tarkemmin eri laeissa. Laissa Kansaneldkelaitoksesta 2 §:n 3 momentin mukaan
Kelan tehtdvind on lisdksi tiedottaa etuuksista ja palvelutoiminnastaan, harjoittaa
etuusjdrjestelmien ja oman toimintansa kehittdmisti palvelevaa tutkimusta, laatia tilastoja,
arvioita ja ennusteita sekd tehdd ehdotuksia toimialaansa koskevan lainsdddédnnén

kehittdmisesta.

Kela on vastuussa suurimmasta osasta Suomen sosiaaliturvaan kuuluvista rahaméaéariisista
etuuksista. Kelan ratkaisuvallan alaisuudessa olevat etuudet ovat; sotilasavustus, yleinen
asumistuki, eldkkeensaajan asumistuki, takuueldke, kansaneldke (johon siséltyy
vanhuuseldke, tyokyvyttomyyseldke ja kuntoutustuki), perhe-elékkeet, elidkettd saavan
hoitotuki, erilaiset kuntoutusetuudet, raskausraha, vanhempainpéiviraha, &itiysavustus,
kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, joustava hoitoraha, osittainen hoitoraha, opintotuki,
perustoimeentulotuki, sairauspdivdraha, sairaanhoidon korvaukset, peruspéivédraha,
tyomarkkinatuki, litkkuvuusavustus, alle 16-vuotiaan vammaistuki ja 16 vuotta tiyttdneen

vammaistuki (Kela.fi, Kelan etuudet).

Kuten aiemmasta erittelystd on huomattavissa, Kelassa ratkaistaan oikeudet suurimpaan
osaan Suomen sosiaaliturvajirjestelméiin kuuluvista etuuksista. Kelan vastuulla olevat
etuudet ovat lakisédéteisid ja niiden saaminen ei edellytd erillisid jasenyyksid tai vapaaehtoisia

maksuja, vaan etuuksiin tulee oikeus, jos henkil6 tiyttdd etuuskohtaiset kriteerit etuuden



saamiseksi. Kelan voidaankin siis katsoa toteuttavan perusmuotoista lakisdateistd

toimeentuloturvaa.

Kelan liséksi sosiaaliturvan toimijoina ovat esimerkiksi tydeldkelaitokset, tyottomyyskassat
ja vakuutusyhtiot. Néiden toimijoiden myOntdmit etuudet eivét ole suoraan suunnattu
kaikille Suomen kansalaisille, vaan niistd saatavat etuudet tai korvaukset perustuvat
erilaisiin vapaaehtoisiin suoritteisiin tai jasenyyksiin. Esimerkiksi tyoeldkkeet perustuvat
tyOstéd saadun ansiotulon kautta kertyneeseen elikkeeseen. Tyontekijin eldkelain (395/2006)
2 §:n 5 kohdan mukaan ansaitulla eldkkeelld tarkoitetaan tyOansioiden, pédttyneen
eldkkeelldoloajan ja 4 kohdassa tarkoitettujen palkattomien aikojen perusteella karttunutta
elakettd sekd valtion varoista suoritettavasta elikkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan
lapsen hoidon tai opiskelun ajalta annetun lain (644/2003) perusteella karttunutta etuutta.
Tydeldkelakeja on useita ja tyontekijén eldkelain lisdksi tydeldkettd sdddellddn myos muun

muassa yrittdjan eldkelaissa (1272/2006) ja julkisten alojen eldkelaissa (81/2016).

Oikeus  ansiosidonnaiseen  pdivdirahaan  perustuu  henkildlle  vapaaehtoiseen
tyottdomyyskassan jisenyyteen. Ansiosidonnainen pdivdraha toimii niin sanottuna
tdydentdvéind osuutena yleiseen tyottomyysturvaan. TySttomyyskassalain (693/1984) 1 §:n
1 momentin mukaan ty6ttomyyskassan tarkoituksena on tyottomyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitetun ansioturvan ja siithen liittyen ylldpitokorvausten jérjestiminen jdsenilleen.
Ansiosidonnaisen pdivdrahan méédrd sidotaan nimensd mukaisesti henkilon aiempiin
ansaittuihin ansiotuloihin, jolloin etuuden méédrd on ldhtokohtaisesti suurempi

ansiosidonnaisen péivirahan piirissd kuin muun tyottomyysturvan.

Vakuutusyhtioiden kautta on mahdollista saada erindisid korvauksia, joihin kuuluu muun
muassa vapaaehtoiset vakuutukset. Tédllaisia vakuutuksia kisittelee vakuutussopimuslaki
(543/1994). Lain 2 §:n mukaisia vapaaehtoisia vakuutuksia on muun muassa
henkildvakuutukset, vahinkovakuutukset ja sijoitusvakuutukset. Sijoitusvakuutuksiin
kuuluu esimerkiksi lisdeldkkeet, jolla voi tdydentdd omaa eldketurvaa. Vakuutuksien
perusteella yksild6 voi saada ylimddrdisid korvauksia perustuen suorittamiinsa

vakuutusmaksuihin vakuutusyhtiélle.

Oikeus sosiaaliturvaan on sdddetty perustuslaissa. Perustuslain 19 §:n 1 momentissa on
saddetty, ettd jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimén edellyttimaa
turvaa, on oikeus vilttimattomiin toimeentuloon ja huolenpitoon. Pykéldn 2 momentin

mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttomyyden, sairauden,



tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen

perusteella.

Sosiaaliturvan merkitys yhteiskunnallisesti on nédhtdvissd voimakkaana jo sen
perustuslaillisen turvaamisen vuoksi. Sosiaaliturva toimii ihmisten toimentulon turvaajana
eldmén riskitilanteissa. Sosiaaliturva kohdistuu yksiloon ja yksilon eldméntilanteeseen ja

toimeentuloon, jonka vuoksi sosiaaliturvalla voi yksilon kannalta olla suuri merkitys.

2.3 Syyperusteinen toimeentuloturva

Toimeentuloturvassa rahamédariiset etuudet on perinteisesti jaettu sosiaalivakuutukseen ja
sosiaaliavustukseen (Goebel, Haukilahti, Havu, Huotari, Zhang-Lehtinen & Méenpai 2021,
3). Sosiaalivakuutuksen mukaiset etuudet perustuvat ldhtokohtaisesti vapaaehtoisiin toimiin,
kun taas sosiaaliavustukset voidaan ndhdd sosiaaliturvaan kuuluvina lakisddteisini

etuuksina.

Suomen  sosiaaliturvajirjestelmédn  mukainen  toimeentuloturva  voidaan  jakaa

yksinkertaistetusti seuraavasti:

1. Ansioperusteinen sosiaalivakuutus: sairausvakuutus, tyoeldkevakuutus,
tyottdmyysturva ja tapaturmavakuutus

2. Tasasuuruiset sosiaaliavustukset: esim. Kelan kansaneldke, tyottomyysturvan
peruspdivdraha ja tyomarkkinatuki, opintoraha, vammaisetuus ja asumistuki

(Goebel, Haukilahti, Havu, Huotari, Zhang-Lehtinen & Méenpéa 2021, 3).

Suurin osa Suomen tdménhetkisen sosiaaliturvajdrjestimin etuuksista on syyperusteisia
toimeentuloa turvaavia etuuksia. Syyperusteisilla toimeentuloa turvaavilla etuuksilla
lahtokohtaisesti tarkoitetaan sitd, ettd etuuden saaminen perustuu, jonkinlaiseen syyhyn tai
eldméntilanteeseen, jonka vuoksi etuutta saadaan. Seuraavaksi kdydddn ldpi lyhyesti
Suomen sosiaaliturvaan kuuluvia etuuksia lukuun ottamatta toimeentulotukea, jota
tarkastellaan erillisessd késittelyosiossa, jossa tarkastellaan lihemmin sosiaaliturvan

viimesijaista etuutta.
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2.4 Suomen sosiaaliturvan etuudet

Seuraavissa kappaleissa kdydddan péapiirteittdin Suomen sosiaaliturvaan kuuluvia etuuksia.
Tarkoituksena on luoda kisitys sosiaaliturvan kokonaisuudesta sekd hieman etuuksien
perusteista, jotta on mahdollista tarkastella sosiaaliturvaa syvemmélld tasolla. Etuudet
kdydaan padpirteittdin 1api sekd oikeus etuuksiin kdydéén ldpi vain pintapuoleisesti, jolloin
on tarkoitus luoda etuuksista ja niiden perusteista kuva yleiselld tasolla. Tamén tutkielman
ei ole tarkoituksena antaa syvempdd kuvaa eri etuuksiin, vaan luoda kokonaiskuvaa, jotta
voidaan luoda kisitystd sosiaaliturvan uudistustarpeesta sekd sosiaaliturvan vaikutuksesta

yksiléiden hyvinvointiin.

Jaottelu  etuuksien tarkasteluun muodostuu eri  eldméntilanteiden = mukaisiin
etuuskokonaisuuksiin.  Etuuksia  tarkastellaan  ty6ttdmyyden, tydkyvyttdomyyden,
vanhemmuuden, opiskelun, vanhuuden ja asevelvollisuuden eliméntilanteiden perusteella.
Lisdksi tarkastelussa on erikseen kuntoutusetuudet sekd asumisen tuet. Tarkastelun
ulkopuolelle jdd aiemmin lyhyesti ldpikédydyt erilliset sosiaaliturvaan kuuluvat korvaukset,

joita oli muun muassa sairaanhoidon- ja matkakorvaukset.

2.4.1 Tyottomyys

Tyottomyysturva turvaa yksilon toimeentuloa tydttdmyyden ajalta. Tydttomyysturvaa
sddntelee tyottomyysturvalaki (1290/2002) ja lain tarkoituksena on 1 luvun 1 §:n mukaan
tyottoméan tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6td ja parantaa edellytyksid
padstd tai palata tyomarkkinoille turvataan korvaamalla tyottomyydestd aiheutuvia

taloudellisia menetyksia.

Tyottomyysturvalain 1 luvun 2 §:n mukaan ty6ttomén tyOnhakijan perustoimeentulo
tyottdomyyden aikana turvataan tyottomyyspdivérahalla ja tyomarkkinatuella. Pykéldn 2
momentin mukaisesti tyottomyyspaiviraha jakautuu ansiopédivédrahaan ja peruspédivédrahaan.
Ansiosidonnaista  tyottomyyspdivirahaa  maksetaan  tyOttomyyskassan  jésenille.
Ansiosidonnaisen tyottdmyyspdivdrahan ja peruspdivdrahan saamisen edellytyksend on

tyossdoloehdon tdyttyminen. (Hiilamo, Niemeld, Pykélé, Riiheld & Vanne 2012, 36).

Tyo6ttomyysturvan saamisen yleisend edellytyksend on tyonhaun voimassaolo ja aktiivinen
toiminta. Tyottdmyysturvalain 1 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan etuuden saajan yleisend

velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyotd ja koulutusta, antaa tyo6- ja elinkeinotoimistolle
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ammatillista osaamistaan, ty6historiaansa, koulutustaan ja tyokykyédén koskevat tiedot ja
selvitykset, toteuttaa yhdessd ty0- ja elinkeinotoimiston kanssa laadittua
tyOllistymissuunnitelmaa seké tarvittaessa hakeutua ja osallistua tydllistdmistddn edistdviin

palveluihin ja toimenpiteisiin.

Tyottomyysetuuden lisdksi on mahdollista saada liikkuvuusavustusta. Tyottomyysturvalain
8 luvun 1 §:ssd on madritelty oikeus liikkkuvuusavustukseen. Pykéldn 1 momentin mukaan
liikkkuvuusavustus myonnetddn tyottomyysetuuteen oikeutetulle henkildlle, joka ottaa
vastaan vahintédn kaksi kuukautta kestdvén tyosuhteessa tehtédvin tyon tai aloittaa véhintdin
kaksi kuukautta kestévidn tyosuhteessa tehtavdan tyohon liittyvén koulutuksen. Pykélén 2
momentin mukaan etuuden myontdmisen edellytys on liséksi se, ettd henkilon péivittdisen
tyohon tai koulutuksen liittyvin matkan kesto tyon tai koulutuksen alkaessa ylittda
keskiméérin kolme tuntia tai osa-aikatyOssa keskiméérin kaksi tuntia tai henkil6 muuttaa

vastaavalta etdisyydeltd tyon tai sithen liittyvan koulutuksen takia.

2.4.2 Tyokyvyttomyys

Tyokyvyttomyyttd voidaan tukea erilaisilla etuuksilla. Néitd etuuksia on muun muassa
sairauspdiviraha, kuntoutustuki ja tyokyvyttomyyseldke. Kuntoutustuki on méérdaikainen

tyokyvyttomyyseldke.

Sairauspéiviraha on yleisesti ensimmainen etuus, jota yksilo saa, kun tyokyvyttomyys alkaa.
Sairauspdivirahaa séédntelee sairausvakuutuslaki (1224/2004). Lain 8 luvun 1 §:n mukaan
sairauspdivdrahaa maksetaan  tyokyvyttdmyyden aiheuttaman ansionmenetyksen
korvaamiseksi. Lain 8 luvun 4 §:n 2 momentissa miéritellddn tyokyvyttdmyys, jonka
mukaan tyokyvyttomyydelld tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka kestidessi
vakuutettu on sairauden edelleen jatkuessa kykenemdton tekemddn tavallista tyGtddn tai

tyotd, joka on siihen ldheisesti verrattavaa.

Sairauspéivdrahan saamiseen on méaritelty enimmaisaika. Sairausvakuutuslain 8 luvun 8 §:n
mukaan sairauspdivdrahan enimmaéisaika tdyttyy sen kalenterikuukauden lopussa, jota
seuraavan kuukauden aikana sairauspédividrahan maéird nousisi 300 arkipdivadn. Pykéldn 2
momentin mukaan sairauspdiviarahan enimmaéisaikaa laskettaessa otetaan huomioon kaikki

sairauspdivarahapdivit kahdelta edeltineen vuoden ajalta.
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Tyokyvyttomyyseldkkeestd sdddetddn sekd tyoeldkelaeissa sekd kansaneldkelaissa
(568/2007). Tyokyvyttomyyseldkkeestd sdddetddn muun muassa tyontekijan eldkelain 35
§:ssd. Pykdldn mukaan tyontekijdlld on oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen, jos hénen
tyOkykynsé arvioidaan olevan heikentynyt sairauden, vian tai vamman vuoksi véhintdan
kahdella viidesosalla yhtdjaksoisesi ainakin vuoden ajan. Pykildn 2 momentin mukaan
tyokyvyn heikentymistd arvioitaessa otetaan huomioon tyontekijan jdljelld oleva kyky
hankkia itselleen ansiotuloja sellaisella saatavissa olevalla ty6lld, jotka tyontekijan voidaan

kohtuudella edellyttdé tekevian.

Kansaneldkelain mukaisesta oikeudesta tyokyvyttomyyseldkkeesti sdddetddn lain 11 §:ssa.
Pykélén 2 momentin mukaan tyokyvyttdoménd pidetdin tata lakia soveltaessa henkilod, joka
on sairauden, vian tai vamman takia kykeneméton tekemiin tavallista tydtddn tai muuta
sithen verrattavaa tyotd, jota on pidettdvd hdnen ikdnsd, ammattitaitonsa sekd muut seikat

huomioon ottaen hénelle sopivana ja kohtuullisen toimeentulon turvaajana.

Tyokyvyttomyyseldkkeen oikeutta voidaan selvittdd joko suoraan tydkyvyttdmyyden
alkaessa tai sitten tyokyvyttomyyden pitkittyessd, kun sairauspdivdrahan enimmaisaika on

tayttynyt.

2.4.3 Perhe-etuudet

Lapsen syntymén ja hoidon vuoksi on erilaisia sosiaalietuuksia. Vanhempainpéivéirahat
turvaavat ansiotulojen menetysti ensi sijassa jo osittain ennen lapsen syntyméi ja lapsen
syntymén jilkeen. Ensiksi sairausvakuutuslain 9 luvun 1 §:ssd on sdéddetty oikeudesta
raskausrahaan. Pykéldn mukaan raskausrahaan on oikeus vakuutetulla, jonka raskaus on
kestdnyt vdhintddn 154 péivdd. Sairausvakuutuslain 9 luvun 2 §:n mukaan raskausrahaa

maksetaan enintdén 40 arkipdivan yhtdjaksoiselta kaudelta.

Oikeus vanhempainpéivdrahaan on sairausvakuutuslain 9 luvun 5 §:n mukaan on lapsen
vanhemmalla, joka on lapsen huoltaja. Lain 9 luvun 6 §:n mukaan vanhempainpéivirahaa

maksetaan lapsen syntymén ja adoption perusteella yhteensé enintdén 320 arkipaivalta.

Laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996) sdddetddn oikeudesta
kotihoidon tukeen, yksityisen hoidon tukeen, joustavaan hoitorahaan ja osittaiseen
hoitorahaan. Lain 3 §:n mukaan kotihoidon tuen saamisen edellytyksend on, ettd

varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaiseen varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasiallisesti
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Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan jérjestiméd varhaiskasvatuspaikkaa. Lain 3 b §:n
mukaan oikeus yksityisenhoidon tukeen tulee samoin edellytyksin kuin kotihoidon tukeen,
mutta sitd maksetaan yksityisen hoidon palveluntuottajalle, jos lapsi on hoidossa
yksityisessd hoitopaikassa. Oikeus tukiin on siihen saakka, kunnes lapsi tdyttdd 3 vuotta

(Hiilamo, Niemel4d, Pykild, Riitheld & Vanne 2012, 32).

Osittaisen ja joustavan hoitorahan saaminen perustuu siithen, ettd lapsen vanhemman tai
huoltajan viikoittainen tydaika on normaalia lyhyempi. Laissa lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta 13 §:n mukaan Suomessa tosiasiallisesti asuvalla lapsen
vanhemmalla tai muulla huoltajalla, jonka keskimédardinen viikoittainen tydaika on lapsen
hoidon vuoksi enintddn 30 tuntia, on oikeus saada osittaista hoitorahaa lapsen
perusopetuksen ensimmadisen ja toisen lukuvuoden ajalta sekd ndihin rinnastettavilta ajoilta.
Joustavaan hoitorahaan syntyy oikeus lain 13 a §:n mukaan alle 3-vuotiaan lapsen
vanhemmalla tai muulla huoltajalla, joka osallistuu lapsen hoitoon seki tekee lyhyempaa

tyoaikaa.

Vanhempainpédivirahojen ja hoitotukien lisdksi maksetaan lapsilisdd, elatustukea ja muihin
etuuksiin sisdltyvid lapsikorotuksia. (32) Lapsilisdlain (796/1992) 1 §:n mukana lapsilisda
maksetaan alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten valtion varoista. Elatustuen oikeus on
madritelty Elatustukilaissa (580/2008). Elatustukea maksetaan, kun lapselle ei syysté tai

toisesta makseta elatusapua tai sen mééré jaa alle sdddetyn elatustuen.

2.4.4 Opiskelu

Opiskelua tuetaan opintotuella. Opintotuki koostuu kolmesta eri etuuden osalta.
Opintotukilain (65/1994) 2 §:n mukaan opintotukeen kuuluu opintoraha, asumislisd sekd

opintolainan valtiontakaus.

Opintotukea voidaan opintotukilain 4 §:n mukaan myontda koulutukseen, joka on julkisen
valvonnan alaista. Julkisen valvonnan alaisiksi katsotaan sellainen koulutus ja oppilaitos,
joka on opetusviranomaisten tai oman alansa viranomaisen valvoma tai rahoittama.
Koulutus voi olla korkeakouluopintoja, ammatillisia opintoja tai lukio-opintoja. Lain 4 a §:n
mukaan opintotukea voidaan myontdd my0s sellaiseen koulutukseen, joka ei ole julkisen
valvonnan alaisena, jos Kansaneldkelaitos on myOntdnyt koulutuksen jdrjestdjille

opintotukioikeuden.
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Opintotuen asumisliséd voi opintotukilain 14 §:n mukaan saada oikeuden, kun opiskelija on
Ahvenanmaan maakunnassa tai ulkomaila vuokralla asuva ja opiskeleva opiskelija, jolla on
asumismenoja. Asumislisin méérd on 210 euroa kuukautta kohden. Opintotuen liséksi
opiskelijoille suunnattuja etuuksia on ateriatuki, korkoavustus ja koulumatkatuki (Hiilamo,

Niemeld, Pykild, Riitheld & Vanne 2012, 34).

2.4.5 Vanhuus

Aiemmin tyokyvyttomyytté kasittelevéssi kappaleessa kdytiin ldpi tyokyvyttomyyseliketta.
Eldkettd voi tyokyvyttdomyyden lisdksi saada myds turvaamaan vanhuuden toimeentuloa
vanhuuseldkkeelld avulla. My0s vanhuuseldkkeet jakautuvat tyoeldkelakien mukaisiin

vanhuuseldkkeisiin seka tyoelidkkeitd tiydentdviin kansaneldkkeeseen ja takuuelikkeeseen.

Vanhuuselédkettd on mahdollista saada toimeentuloa turvaamaan siitd 14htien, kuin hakija
saavuttaa sdddetyn eldkeidn. Tyoeldkkeisiin perustuva eldkeikd on portaistettu, kun taas
kansaneldkkeen mukainen vanhuuselikeika on 65 vuotta (Hiillamo, Niemel4, Pykila, Riiheld
& Vanne 2012, 36). Tyoeldkelain mukaisen eldkkeen midrd perustuu tySuran aikana
kertyneestd elidkekarttumasta. Kansaneldkelain 20 §:n mukaan kansaneldkkeen méadrista
vihennetddn 50 prosenttia siitd 22 §:n mukaisesta kansaneldkkeeseen vaikuttavien
elaketulojen yhteisméérdstd, joka ylittdd 536 euroa vuodessa. Takuueldke turvaa
toimeentuloa, kun muut eldketulot jadvat vihaisiksi. Laissa takuueldkkeestd (703/2010) 1
§:n mukaan takuueldkkeen tarkoituksena on turvata Suomessa asuvan eldkkeensaajan
toimeentuloa maksamalla hénelle valtion varoista eldkettd, jos hinen eldkkeet eivit muutoin
riitd kohtuulliseen toimeentuloon. Eldkkeiden kohdalla voidaan myds ajatella olevan
ensisijaisuusjdrjestys, jonka mukaan tyodeldke on ensisijainen, jonka jédlkeen turvataan
kansaneldkkeelld, jos tydeldkkeen méard jad pieneksi. Vasta lopussa eldkkeelld olevan
henkildn toimeentuloa turvataan takuueldkkeelld, jos kaikki muut eldkkeet jadvat maariltdan

pieneksi.

2.4.6 Kuntoutus

Kuntoutukseen liittyvid etuuksia on useita ja niitd voi myontid useat eri tahot. Esimerkiksi
Kela tukee useita erilaisia kuntoutuksen muotoja. Kelan tukemia kuntoutusmuotoja on muun

muassa kuntoutuspsykoterapia, ammatillinen kuntoutus, nuoren ammatillinen kuntoutus,
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Oma viéyld -kuntoutus, NUOTTI-valmennus, LAKU-perhekuntoutus, kuntoutus- ja
sopeutumisvalmennuskurssit, moniammatillinen yksilokuntoutus, vaativa lddkinnéllinen
kuntoutus ja neuropsykologinen kuntoutus (Kela.fi/kuntoutus). Kelan lisdksi kuntoutuksia

jarjestdd ja tulee muun muassa tyoelidkelaitokset.

Kuntoutusten ajalle on mahdollista saada taloudellisena tukena kuntoutusrahaa.
Kuntoutusrahalain (611/1991) 2 §:n mukaan Suomessa asuvalla henkil6lld on tietyin
edellytyksin kuntoutusrahaan ajalta, jona hin on kuntoutuksen takia estynyt tekeméastd omaa

tai toisen tyOta.

2.4.7 Asevelvollisuus

Sotilasavustuksesta sdddetddn sotilasavustuslaissa (781/1993). Lain 2 §:n mukaan
sotilasavustuksen saamisen yleisend edellytyksend on, ettd palvelus on heikentényt
avustuksen hakijan toimeentulomahdollisuuksia seké, ettd hdn on avustuksen tarpeessa. Lain
3 §:n mukaan sotilasavustusta maksetaan kolmen eri perusteen mukaisesti, jotka ovat

seuraavat:

1. asevelvollisen omaiselle perusavustus, asumisavustus ja erityisavustus turvaamaan
hinen henkilokohtaisia olosuhteitaan ja paikallisia oloja vastaavan kohtuullisen
toimeentulon, jollei hén saa sitd kédytettdvissdédn olevista tuloista

2. asevelvolliselle itselleen erityisestd syystd asumisavustus hinen kadytdssédn olevasta
asunnosta aiheutuviin menoihin

3. asevelvolliselle itselleen opintolainan korkoihin.

2.4.8 Asuminen

Asumisen tuet on jaettu sekd yleiseen asumistukeen ettd eldkkeensaajan asumistukeen.
Oikeus asumistukeen on méaéritelty laissa yleisestd asumistuesta (938/2014) 8 §:ssd. Pykéldn
perusteella ruokakunnalla on oikeus saada asumistukea 80 prosenttia siitd 9 §:sséd sdddettyjen
hyvéksyttavien, mutta enintddn 10 §:ssd tarkoitettujen enimmaiismadrdisten asumismenojen
madrdstd, josta on vihennetty ruokakunnan tulojen mukaan méérdytyva 16 §:ssé tarkoitettu

perusomavastuuo Suus.
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Eldkkeensaajan asumistuesta sdddetddin laissa eldkkeensaajan asumistuesta (571/2007).
Oikeudesta eldkkeensaajan asumistuesta sdddetddn lain 8 §:ssd, jonka mukaan oikeus
asumistukeen on henkilolld, joka on tdyttinyt 16 vuotta ja saa eldkettd tai sithen

rinnastettavaa etuutta.

2.5 Toimeentulotuki viimesijaisena toimeentulon turvaajana

Edelld on kéyty lépi toimeentuloturvaa ja siithen kuuluvia etuuksia. Ndiden lisdksi Suomen
sosiaaliturvaan kuuluu viimesijainen tuen muoto, toimeentulotuki, joka tulee kyseeseen
sellaisessa tilanteessa, jossa yksilolld ei ole ensisijaisia tuloja tai ne jadvit méérdltadn niin

mataliksi, ettd yksilo tai perhe ei pysty niilld turvaamaan omaa toimeentuloaan tai elatustaan.

Sosiaaliturvan viimesijaisesta toimeentuloturvasta eli toimeentulotuesta sditelee laki
toimeentulotuesta (1412/1997). Toimeentulotuen tarkoituksena Lain 1 §:n mukaan on olla
sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata
henkilon ja perheen toimeentulo ja edistdd itsendistd selviytymistd. Toimeentulotuen avulla
turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen eldmédn kannalta vihintddn valttimiton

toimeentulo.

Laissa toimeentulotuesta 2 §:ssd@ on madritelty oikeus toimeentulotukeen. Oikeus
toimeentulotukeen voi syntyd jokaiselle, jos hidn on tuen tarpeessa eikd voi saada
toimeentuloa ansioty6llddn, yrittdjdtoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden
etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hineen nidhden elatusvelvollisen henkilon
huolenpidolla tai muulla tavalla. Pykédldn 2 momentissa on kuitenkin madritelty, ettd
jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itsestdén ja omasta elatuksestaan
sekd, siind laajuudessa kuin avioliitossa, lapsen elatuksesta annetussa laissa ja muussa laissa

saddetddn, puolisonsa sekd alaikdisten lastensa ja ottolastensa elatuksesta.

Toimeentulotuki uudistettiin vuonna 2017, kun perustoimeentulotuki sekd tiydentévi ja
ehkiisevd toimeentulotuki eriytettiin eri toimijoiden alaisuuteen. Perustoimeentulotuki
siirtyi télloin Kelan jérjestamisvastuulle, joka hoitaa suurimman osan muistakin Suomen
sosiaaliturvaan kuuluvista etuuksista. Siirron perusteluina oli muun muassa se, ettd silld
pyrittiin yhdenvertaisuuden parantamiseen hakijoiden kesken sekd siihen, ettd etuuden
hakemisesta pyrittiin tekeméddn aiempaa helpompaa. (Nykénen, Kalliomaa-Puha &

Saikkonen 2020, 262—263.) Ennen toimeentulotuen uudistamista toimeentulotuen hakemista
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ja késittelemisestd vastasi tdysin kunnan sosiaalitoimi. Vuoden 2023 alusta sosiaalipalvelut
siirtyiviat kunnilta hyvinvointialueille, jonka perusteella tdydentdvéin ja ehkiisevin

toimeentulotuen késittelemisesté ja ratkaisemisesta vastaa télla hetkelld hyvinvointialueet.

Oikeus perustoimeentulotukeen selvitetddn tekemilld laskelma, jolla selvitetddin etuuden
madrdytymisperusteet. Laissa toimeentulotuesta 13 §:n 2 momentin mukaan laskelmassa
otetaan huomioon hakijan ja hdnen perheenséd toimeentulotuessa huomioitavat menot seki
kaytettavissd olevat tulot ja varat. Menoiksi katsotaan lisdksi toimeentulotuen hakijan ja
toimeentulotuki perheeseen kuuluvien perusosat. Perusosalla tarkoitetaan sitd summaa, joilla
tulisi kattaa jokapdivdisen eldmén valttiméttomid menoja (Kela.fi, perusosan maird).
Perusosaan katsotaan kuuluvan toimeentulotukilain 7 §:n mukaan ravintomenot,
vaatemenot, védhiiset terveydenhuoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja kodin puhtaudesta,
paikallisliikenteen kdytostd, sanomalehden tilauksesta, puhelimen ja tietoliikenteen kaytosta
ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot sekd vastaavat muut henkilon ja
perheen jokapdivdiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Lisdksi lain 7 §:n 2 momentin
mukaisesti perusosan lisdksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon

muut kuin perusosaan sisdltyvét asumis-, terveydenhuolto- ja muut menot.

Vaikka perustoimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tukimuoto ja sen médrd on
lahtokohtaisesti pieni verrattuna useisiin muihin sosiaalietuuksiin, on sen miirda
mahdollista alentaa alennetun perusosan avulla. Toimeentulotukilain 10 §:ssd kdydadn
perusteet perusosan alentamiselle, joita on muun muassa toimeentulotuen hakijan
tyovoimapoliittisten velvollisuuksien laiminlydminen. Perusosan alentamista pidetddn
kuitenkin ldhtokohtaisesti poikkeuksellisena toimenpiteend, jossa alentamisharkintaan

vaikuttaa henkilon yksilollinen tilanne.

Kuten edelld kédydysti selvidd, toimeentulotuki on viimesijainen etuus, johon nihden ldhes
kaikki muut tulot ja varallisuus ndhddén ensisijaisina keinoina turvata oma elatuksensa.
Jokaisella ndhdéén olla velvollisuus pitdd huolta itsestddn ja omasta elatuksestaan (Sosiaali-
ja terveysministerid 2013, 17). Tami velvollisuus ilmenee esimerkiksi siitd, ettd
kéytettdvissd olevat varat katsotaan yksildlle toimeentuloa turvaavana varana ennen kuin
oikeus toimeentulotukeen syntyy. Toimeentulotuessa pyritddn myos ohjaamaan hakijoita
selvittdméddn oikeudet ensisijaisiin muihin tuloihin, etenkin etuustuloihin ja ndin ollen

siirtiméddn asiakkaita selvittimddn omakohtaisesti oikeuttaan toimeentulotuen sijaan
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ensisijaisiin syyperusteisiin sosiaalietuuksiin niiltd osin, kun ne ovat yksilon kohdalla

mahdollisia.

Toimeentulotuen viimesijaisuudesta myos kertoo toimeentulotuen takaisinperintdin liittyva
sadntely. Toimeentulotukilain 19 §:n mukaan toimeentulotukea ei saa perid takaisin, ellei
toisin sdddetd. Lain 20 §:n mukaan toimeentulotuesta paitettiessd voidaan madriti, ettd

toimeentulotuki tai osa siitd peritddn takaisin:

1. tuen saajalta, jos hdnelld on tuloja tai varoja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen,
mutta tulot, varat tai etuus eivét ole tukea myontidessd hdnen maarittavinddn tai han
el muusta syysté voi niitd silloin kayttia

2. tuen saajalta, jos hin on tahallaan laiminlyonyt velvollisuuden pitdd huolta omasta
elatuksestaan

3. tuen saajalta, jos tuen myoOntdminen on aiheutunut lakkoon osallistumisesta,
kuitenkin vain lakkoon osallistumista my&nnetyn tuen osalta seké

4. tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hdn on tahallaan laiminlyonyt

elatusvelvollisuutensa.

Etuuden todellisesta ja lopullisesta takaisinperinnéstid pdittdd toimeentulotukilain 22 §:n

mukaisesti hallinto-oikeus.

Toimeentulotuki on tarkoitettu ldhtokohtaisesti sen viimesijaisen luonteen vuoksi
lyhytaikaiseksi ja tilapdiseksi etuudeksi. Toimeentulotuen tarkoituksena on ollut pitkalti
turvata yksilon ja perheen toimeentuloa viliaikaisissa taloudellisissa vaikeuksissa eikd sitéd
ole tarkoitettu pitkédaikaiseksi etuudeksi. Kuitenkin etuudesta on yhd enenevissd méérin
tullut pitkdaikainen etuus monille, joka poikkeaa sen alkuperdisesté tarkoituksesta (Sosiaali-

ja terveysministerio 2013, 18).

Toimeentulotuki toteuttaa myds osaltaan perustuslaissa sdddettyd oikeutta valttdmattomain
huolenpitoon, silld se kytkeytyy vahvasti sosiaalityohon (Sosiaali- ja terveysministerié 2013,
10). Toimeentulotuella katsotaan olevan vahva side sosiaalipalveluihin, silld usein
taloudellinen tilanne voi kytkeytyd myos sosiaalisiin syihin. Toimeentulotukiasiakkaalla on
aina oikeus pddstd henkilokohtaisesti keskustelemaan sosiaalityontekijén tai sosiaaliohjaajan
kanssa (Sosiaali- ja terveysministerid 2013, 10). Laissa toimeentulotuesta 14 d §:ssd on
saddetty asiakkaan oikeudesta henkilokohtaiseen palveluun. Pykédldn 2 momentin mukaan,
kun kyse on perustoimeentulotuesta, asiakkaalle tulee jéarjestid mahdollisuus keskustella

henkilokohtaisesti Kansaneldkelaitoksen toimihenkilon kanssa viimeistidan seitsemintend
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arkipdivind sen jilkeen, kun asiakas on pyytdnyt titd Kansaneldkelaitokselta. Kun kyse on
tdydentdvéstd ja ehkdisevistd toimeentulotuesta, asiakkaalle tulee jérjestdd mahdollisuus
keskustella henkilokohtaisesti hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammattihenkilén kanssa

vastaavassa ajassa.

Erityisesti ennaltachkédisevd toimeentulotuki on liitoksissa vahvasti sosiaalityohon. Laissa
toimeentulotuesta 8 §:ssd ehkdisevdd toimeentulotukea voidaan myontdd toimeentulotuen
tavoitteiden saavuttamiseksi tuen saajan aktivointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen
turvaamiseksi, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen &killisestd heikentymisesté
aiheutuvien vaikeuksien lieventdmiseksi sekd muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista
edistdviin tarkoituksiin. Ehkédisevén toimeentulotuen tarkoituksena on pitkélti olla keinona

toteuttaa ennaltachkéisevai sosiaalityotd (Sosiaali- ja terveysministerid 2013, 19).

2.6 Ensisijaiset etuudet suhteessa viimesijaiseen etuuteen

Taménhetkinen  sosiaaliturvajirjestelmd  tunnistaa  syyperusteiset  sosiaalietuudet
ensisijaisina. Sosiaaliturvajdrjestelmé pyrkii siis siihen, ettd ensisijaisesti sosiaalietuuden
saamiselle on jokin peruste, joka perustuu sosiaaliseen riskiin. Toimeentulotuki etuutena taas
on viimesijainen taloudellinen tukimuoto, jolla pyritdén turvaamaan henkilon tai perheen
toimeentuloa, kun he eivit ole oikeutettuja muihin etuuksiin tai tulomuotoihin tai ndista
saatava etuuden tai tulon madrd jda pienemméksi ihmisarvioisen eldmédn kannalta

valttdmaton toimeentulo.

Toimeentulotuen myontdperusteet on luotu tiukoiksi esimerkiksi sen vuoksi, ettd
kannustetaan henkil6itd hakeutumaan ensisijaisten etuuksien tai tulomuotojen piiriin. Myds
toimeentulotuen tarkoitus olla tilapdinen ja lyhytaikainen etuus indikoi sitd, ettd yksiléiden
ensisijaisia tuloja pidetddn tavoiteltavimpina. Jo sosiaaliturvan jaottelusta ensisijaisiin
etuuksiin ja viimesijaiseen etuuteen on ndhtdvissd tavoite siitd, ettd sosiaalietuuksien

saaminen perustuisi 1dhtokohtaisesti johonkin syyhyn.

Ensisijaiset etuudet sisdltévit usein sellaisia vaatimuksia tai toimia, joiden perusteella oikeus
etuuteen syntyy. Esimerkiksi tyottomyysturvan kohdalla vaatimuksena on ollut
tyOvoimaviranomaisen palveluissa tyonhakijana sekd olla aktiivisesti tyomarkkinoiden
kéytettdvissd. Sairauspdivdrahassa taas vaatimuksena on se, ettd 1ddkdri on todennut

tyokyvyttomyyden. Toimeentulotukeen oikeus syntyy ainoastaan muiden tulojen ja varojen
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sekd menojen perusteella, jos ndmd jadvat vdhimmadisturvaa pienemméksi.
Toimeentulotuessa ei siis ldahtokohtaisesti ole velvoittavuutta, pois lukien kuitenkin
perusosan alentaminen, jonka perusteella tuen mééra voidaan véhentdd, jos hakija toimii

tahallisesti oman taloudellisen etunsa vastaisesti.

Kannustaminen ensisijaisten etuuksien piiriin voidaan katsoa tapahtuvan taloudellisin
keinoin eli kannustaa yksilod tutkimaan oikeus omaan eldmaéntilanteeseen sopivaan etuuteen

sen vuoksi, ettd tuen madrd on ldhtokohtaisesti suurempi ensisijaisen etuuden piirissa.

Toimeentulotuen lyhytaikaisuuden ja tilapdisyyden ajatuksen taustalla on muun muassa se,
ettd sitd saataisiin esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, jossa oikeutta ensisijaiseen etuuteen ei
ole vield pystytty selvittiméén tai sitten sellaisessa tilanteessa, jossa yksilo on siirtyméssi
toiselta etuudelta toiselle, esimerkiksi tyoton asiakas sairastuu, jolloin ensisijainen etuus
muuttuu  tyOttomyysturvasta sairauspdivdrahaan tai tyokyvyttdmyyseldkkeeseen. Jos
prosessissa etuudelta toiselle siirtymisessd kestdd, on viliaikaisena tukimuotona

toimeentulotuki ainoa mahdollinen etuus.

Toimeentulotuen ongelmallisuus tilapdisend toimeentulon turvaajana tulee sen tiukan
viimesijaisuuden asemasta. Toimeentulotuessa tuloiksi katsotaan kaikki kéytettdvissé olevat
varat, jotka henkil6lld on. Jos esimerkiksi aiemmin toissd ollut henkild jaa tyottomaéksi ja
tyottomyysetuuden saamisessa kestdd, on henkilolld mahdollisuus hakea télle ajalle
toimeentulotukea, ennen kuin oikeus ensisijaiseen etuuteen saadaan selvitettyd. Kuitenkin
toimeentulotuen saaminen voi estyd, jos henkil6lld on kertynyt vihdistd enemmén sédstoja

tai muuta helposti realisoitavaa omaisuutta.

2.7 Yhteenveto nykyisesté sosiaaliturvajirjestelmasti

Kuten jo edelld olleesta suppeasta nykyhetkisen sosiaaliturvajirjestelmén tarkastelusta on
huomattavissa, on etuusjirjestelmi suhteellisen moniosainen ja pirstaleinen. Etuuksia on
paljon ja etuuksilta toisille siirtyminen voidaan néhdé haastavana. Etuuksien haastavuudesta
kielii esimerkiksi se, ettd Kelan asiakkaista iso osa joutuu asioimaan Kelan asiakaspalvelun
kanssa etuuksiin liittyvien kysymyksien takia, vaikka muuten he ovatkin kykeneviad
verkkoasiointiin esimerkiksi etuutta hakiessa (Virrankari, Mattila, Saikku, Sihvonen

&Tervola 2021, 49).
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Yleisesti kokemus sosiaaliturvan monimutkaisuudesta on yhteydessd itse yksilon
ominaisuuksiin, eldméntilanteeseen, toimintakykyyn ja tarpeisiin (Virrankari, Mattila,
Saikku, Sihvonen & Tervola 2021, 48). Ilman sosiaaliturvajirjestelmén tuntemusta, voi se
ndyttdytyd sekavalta. Sosiaaliturvajirjestelméssd on paljon etuuksia ja tdssikin tutkielmassa
ne kéytiin ldpi vain osittain ja padpiirteittdin, silld koko sosiaaliturvan jérjestelmén
lapikdyminen ei tdssd yhteydessi ole tarkoituksenmukaista. Sosiaaliturvan laajuuden vuoksi

kokonaiskuvan hahmottaminen voi olla jopa sosiaaliturvaan perehtyneelle haastavaa.

Suomen tdménhetkinen sosiaaliturvajérjestelméd kuitenkin kattaa monipuolisesti eri
eldméntilanteet eikd sen laajuus ole sosiaaliturvan ongelma, vaan monimutkaisuus ja
erilaisten  etuuksien  yhteensovittaminen keskenddn niin, ettd ne toimivat
tarkoituksenmukaisesti  kokonaisuutena. Seuraavassa kappaleessa kédydéddnkin lépi
sosiaaliturvauudistusta sekd sen tavoitteita ja todettuja ongelmakohtia muutoksen tarpeen

taustalla.
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3. SOSIAALITURVAUUDISTUS JA SEN TAVOITTEET

3.1 Suomen sosiaaliturvauudistus

Sosiaaliturva ja sen monimutkaisuus on ollut pitkdén yhteiskunnallisen keskustelun aiheena.
Lisdksi sosiaaliturvan muut ongelmallisuudet ovat luoneet painetta Suomen
sosiaaliturvajarjestelmén uudistamiselle. Sosiaaliturvan muutospaineen vuoksi Suomessa on
alettu valmistelemaan sosiaaliturvauudistusta. Tadmé kappale késittelee padpiirteittdin
sosiaaliturvauudistusta ja mahdollisia sosiaaliturvan uusia jarjestimistapoja. Vahvemmin

tarkastelu liittyy sosiaaliturvauudistuksen tavoitteisiin.

Sosiaaliturvauudistuksen on asetettu tavoitteet, joita uudistuksella tavoitellaan. Tavoitteiksi

on listattu seuraavat viisi asiaa:

1. Thmisen nidkokulmasta nykyistd selkedmpi ja toimivampi jarjestelméa

2. Sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja toimeentulon turvaaminen sosiaalisten riskien
kohdatessa

3. Tydllisyyden, yrittdjyyden, aktiivisuuden, omatoimisuuden, osallisuuden ja
elinikdisen oppimisen tukeminen

4. Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino

5. Tietoisuuden ja tiedon lisdédminen sosiaaliturvasta sekd yhteiskunnallisen
keskustelun  kdyminen  sosiaaliturvan  arvovalinnoista ja  periaatteista.

(Valtioneuvosto, parlamentaarinen komitea 2023.)

Kun sosiaaliturvauudistuksen tarvetta on ldhdetty tarkastelemaan, on nykyisesti
sosiaaliturvajdrjestelméstd tunnistettu neljd ongelmakohtaa. Ongelmakohtina on 1.
sosiaaliturvan monimutkaisuus, 2. ansiotydon ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen, 3.
viimesijainen turva, perusturva ja asuminen sekd 4. palvelujen ja etuuksien
yhteensovittaminen. (Sosiaali- ja terveysministerid 2023, 9.) Yleisesti haasteina voidaan
nihda se, ettd sosiaaliturvan kustannuksien voidaan ennustaa lisdksi nousevan ihmisten
elinidnodotteen noustessa, silld sosiaaliturvan jatkuvuutta tulee ulottaa yhd vanhemmalle

véestolle (Feldstein & Liebman 2002, 1).

Sosiaaliturvan jirjestdmistd varten on selvitetty eri jarjestimistapoja. Selvityksessd
tyoryhmd on selvittdnyt jédrjestimistavan vaihtoehtoina seuraavia: perustulo, yksi

perusturvaetuus ja perustili. (Sosiaali- ja terveysministerié 2023, 10.) Téssd tarkastelussa
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tullaan kdymidn nditd kolmea jdrjestdmistapaa ldpi vain pintapuoleisesti eikd tehda

tarkempaa analyysia niiden toiminnasta.

Sosiaaliturvan erilaisten jdrjestimistapojen taustalta voidaan erottaa neljd erilaista
perusperiaatetta, jotka ovat syyperusteisuus, velvoittavuus, yksilokohtaisuus ja rahoitus.
Syyperusteisuudella tarkoitetaan sité, ettd etuuden saaminen edellyttdd, jonkin sosiaalisen
riskin toteutumista, kuten esimerkiksi tyOttomyyttd. Velvoittavuus tarkoittaa sitd, ettd
etuuden edellytyksend on jokin tietty toiminta, kuten aktiivinen tyonhaku. Yksilokohtaisuus
viittaa sithen, ettd etuus ei ole perhekohtainen, vaan oikeus ja mééra perustuu yksilon omaan
tilanteeseen. Rahoituksessa olennaisia kysymyksid on muun muassa se, mitkd tahot
osallistuvat sosiaaliturvan rahoitukseen sekd kuinka tuloja tasataan. (Sosiaali- ja

terveysministerio 2023, 11.)

Seuraavaksi kdydadn ldpi yksityiskohtaisemmin tyOoryhmén selvittimid vaihtoehtoisia
jérjestdmistapoja sosiaaliturvalle. Tarkastelussa nostetaan pédpiirteet jirjestimistavoista ja
mihin niiden toiminta perustuu. Jirjestimistavat kdyddin lapi samalla tavalla, miten niitd
tyoryhmai on niitd teoreettisella tavalla selvityksessdan kdynyt lapi. Tarkoitus on luoda lyhyt
ymmarrys siitd, minkélaisilla erilaisia jarjestdmistapoja on selvitetty, ei suoranaisesti kdyda
ldpi, miten ne toimisivat kdytdnnossd tai syvillisemmin paneuduta sithen, miten ne

palvelisivat sosiaaliturvauudistuksen tavoitteita.

3.2 Perustulo

Perustulo perustuu siihen, ettd se maksetaan ilman erindistd syyta tai velvoitteita. Perustulon
kayttomahdollisuudet on ndhty hyvin laajana, mutta Suomessa sosiaaliturvauudistuksen
yhteydessd on puhuttu siitd, ettd se toimisi korvaajana 1dhinnd perusturvaetuuksien kohdalla.
Perustulo kattaa myos sellaiset henkil6t, joilla ei olisi oikeus mihinkédédn perusturvaetuuteen
nykyisen sosiaaliturvajirjestelmdn mukaisesti, kuten sellaiset tyottomat, jotka eivit
kuitenkaan erindisistd syistd tdytd edellytyksid ty6ttomyysetuuden saamiselle. (Sosiaali- ja
terveysministerio 2023, 37-38.) Perustulon kiyttiminen selkedsti poikkeaisi nykyisen

jérjestelmin vahvasta syyperusteisuudesta.

Sosiaali- ja terveysministerion sosiaaliturvan vaihtoehtoisten jirjestimistapojen selvityksen
mukaan perustulomallina on tarkasteltu perustulona sellaista kaikille 18 vuotta taytténeille

maksettavaa veronalaista ja tyomarkkinatuen suuruista etuutta. Ainoastaan eldkeldiset on
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suljettu pois perustulon piiristd. Lisdksi selvityksessd on my0s toissijaisesti selvitetty
matalaa perustuloa, jonka miird olisi nykyisen opintorahan suuruinen. (Sosiaali- ja

terveysministerio 2023, 37.)

Perustulon lisdksi etuuksista jdisi edelleen rinnakkain perustulon kanssa asumistuki ja
toimeentulotuki, joissa perustulo huomioidaan tulona. Lisdksi edelleen lapsilisd, elatustuki,
vammaistuet ja hoitotuet jdisivit timédnhetkisen mallin perusteisesti maksettavaksi, nithin

oikeutetuille henkildille. (Sosiaali- ja terveysministerio 2023, 40.)

Perustulomalli nostaa etuuskustannuksia merkittdvésti, jonka wvuoksi kustannuksia
ehkdisemiddn on echdotettu tuloverotuksen merkittdvda Kkiristimistd. Veromuutos
toteutettaisiin uudella verolla eli perustuloverolla, jota maksettaisiin palkka-, yrittdja- ja

padomatuloista, mutta ei etuustuloista. (Sosiaali- ja terveysministerié 2023, 40.)

3.3 Yksi perusturvaetuus

Yhden perusturvaetuuden ideana on se, ettd perusturvaetuus koostuisi useammasta eri
etuuden osuudesta, joita henkilon tilanteesta riippuen, henkild voi saada, joko yhtd tai
useampaa eri etuuden osuutta. Kun etuus koostuu eri osuuksista, eri osuuksilla pyritddn
etuuden tarkoituksenmukaiseen kohdentumiseen sekd tuen riittdvyyteen. Kuitenkin
ongelmallisuutta voi luoda se, ettd esimerkiksi muiden tulojen ja sosiaalietuuden

yhteensovittaminen voi olla haastavaa. (Sosiaali- ja terveysministerié 2023, 43.)

Selvityksessé tarkastelussa mallissa on kaksi toisensa sulkevaa osaa, jotka ovat perusosa ja
hoivaosa, joista vain jompaakumpaa on mahdollista saada kerrallaan. Perusosan
saamisperusteina on sairaus, tyokyvyttdmyys, vanhemmuus, tyottomyys, opiskelu ja
kuntoutus. Hoivaosan saamisperusteena taas on ldheisen hoivaaminen. Perusosan ja

hoivaosan liséksi voisi saada osallistumislisdd. (Sosiaali- ja terveysministerio 2023, 43—44.)

Osallistumislisén tavoitteena on tukea ihmisen osallistumista toimintaan, jolla voidaan
edistdd ihmisten itsendistd selviytymistd ja lisdksi olla sellaista, ettd se olisi hinen omaan
eldmaéntilanteeseensa nihden mielekidstd. Osallistumislisdn taustalla on myds periaate, ettd
osallistumiseen tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus henkil6lld sekd osallistumisen tulee

jollakin tavalla hyodyttdad yhteiskuntaa. (Sosiaali- ja terveysministerio 2023, 48.)

Perusosan tai hoivaosan lisdni tai erillisind etuuden osina voidaan maksaa asumisosaa,

korvausosaa ja turvaosaa. Asumisosaan kuuluu nimensd mukaisesti asumisen tuet.
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Korvausosiin ~ kuuluvat lapsilisit, vammaisetuudet, sairausvakuutuskorvaukset ja
kulukorvaukset, joita voi saada muun muassa aktiivitoimenpiteiden ajalta. Turvaosa toimisi
viimesijaisena tukimuotona, kun ei ole syyperusteista perusosaa ja toimii valttiméaton
toimeentuloa turvaavana etuuden osana. Turvaosa on tarkoitettu véliaikaiseksi ja

viimesijaiseksi tukimuodoksi. (Sosiaali- ja terveysministerié 2023, 44-45.)

3.4 Sosiaalitili

Tarkasteltu sosiaalitilin malli liittyy ty6ttdmyyteen, opintoihin ja terveyteen. Ensisijaisesti
sosiaalitililld pyritddn muokkaamaan rahoitusta eikd niinkddn etuuksien tasoa, ehtoja tai
lainsdddéntod. Sosiaalitilin avulla seurattaisiin henkildiden etuuksien kédyttamistd sekd
saatuja tyOtuloja. Sosiaaliturvajirjestelmdn kohderyhmi on rajautunut 18—64-vuotiaisiin.

(Sosiaali- ja terveysministerié 2023, 50.)

Sosiaalitilid on perusteltu silld, ettd se vidhentdd kannustinloukkuja ja moraalikatoa.
Moraalikato voidaan mééritelld lisddntyneeksi riskinotoksi ja sen katsotaan sosiaalitilin
tapauksessa vihenevén sen vuoksi, silld oma etuuksien kdyttd vdhentdd oman tilin varoja.
Sosiaalitilin on tarkoituksena kannustaa siihen, ettd sosiaalietuuksien kayttd vihenisi
mahdollisimman pieneksi niiltd osin, ettd etuuksia kdytettéisiin vain oikeasti perusteellisesta

syystd. (Sosiaali- ja terveysministerio 2023, 91.)

3.5 Yhteenveto sosiaaliturvauudistuksesta

Kuten aiemmasta tarkastelusta on huomattavissa, sosiaaliturvauudistuksen valmistelu on
hyvin pitkalti vield teoreettisella tasolla eikd siitd voi vetdd sen tarkempia johtopddtoksid
vield, mihin suuntaan uudistuksella ollaan sosiaaliturvaan viemdssd. Téarkeintd
sosiaaliturvauudistuksen tdssd vaiheessa on tunnistaa tdménhetkisen

sosiaaliturvajdrjestelméin ongelmakohdat seki sosiaaliturvauudistuksen tavoitteet.

Eniten yhteiskunnallista keskustelua on kayty perustulosta, jo ennen sosiaaliturvauudistusta.
On myds katsottu, ettd perustulo voisi poistaa kannustusongelmia sekd koyhyysloukkuja,
kun tyonteon katsottaisiin olevan kannattaa sen taloudellisen kannattavuuden vuoksi (Sallila

2009, 73).
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Tamd tutkielma ei niinkddn kiinnitd huomiota siithen, minkélainen on ideaali
sosiaaliturvauudistus, vaan pyrkii nostamaan esiin sellaisia seikkoja, joita voisi olla oleellista
ottaa huomioon yksildiden hyvinvoinnin osalta, kun uudistusta aletaan enenevissd maarin
edistiméédn kdytdnnon tasolla. Mielesténi on kuitenkin oleellista, ettd erilaiset mahdolliset
jarjestamistavat kiydddn lyhykéisyydessddn ldpi, jotta uudistuksesta saa monipuolisen

kuvan.
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4. HYVINVOINTI

4.1 Hyvinvointi késitteeni

Hyvinvointi on terminé erittdin arkinen ja sen mééritteleminen voi tuntua helpolta ja turhalta.
Kuitenkin hyvinvointi voidaan ymmartda usealla eri tavalla ja sithen vaikuttaa monet eri osa-
alueet sekd se on hyvin yksilokohtainen kokemus. Hyvinvointia on pidetty usein
pddmadrdnd, kun tavoitellaan kehitystd (Salonen 2010, 11). Yleissd keskustelussa
hyvinvointia pidetddn tavoiteltavana ja positiivisena asiana, jonka vastakohtana on
pahoinvointi. Toiminnan, joka aiheuttaa yksilolle hyvinvointia, voidaan katsoa olevan

lahtokohtaisesti positiivista.

Kestdva yhteiskunta edellyttda sitd, ettd sen yhteiskunta on koulutettu, terve ja hyvinvoiva
(Kestild, Karvonen & Aalto 2019, 10). Sosiaaliturvan ja sosiaalisten riskien ndkdkulmasta
muun muassa tyottdomyys vaikuttaa erityisesti elintason kautta yksilon hyvinvointiin.

Tyottomyydelld on yleisesti yhteys alhaiseen elintasoon. (Lammi-Taskula 2011.)

Hyvinvoinnin yhteni aspektina voidaan nostaa esiin taloudellinen hyvinvointi. Taloudellisen
hyvinvoinnin katsotan tdyttdvan nykyisen eldiméntilanteen sekd odotettavissa oleman eldmén
luomat tarpeet ja vastuut. (O’Connor & Kabadayi 2019, 934.) Sosiaaliturvalla voidaan nihda
olevan yhteys taloudelliseen hyvinvointiin sen toimeentuloa turvaavan roolin vuoksi. Ilman
sosiaaliturvan mukaisia etuuksia, nousee ihmisten eriarvioisuus. Tdmédn vuoksi onkin
sdddetty lakisddteiset sosiaaliset tulonsiirrot (Lammi-Taskula 2011). Sosiaaliset riskit
vaikuttavat vdhentdvésti yksilon toimeentuloon, silld sosiaalisten riskien vuoksi yleensa
siirrytddn ansiotulosta sosiaalietuuksille (Goebel, Haukilahti, Havu, Huotari, Zhang-

Lehtinen & Méenpidi 2021, 3).

Sosiaaliala ja sosiaalihuolto on kiintedssd yhteydessd sosiaaliturvaan. Sosiaalialalla
tavoitellaan hyvinvointia. Sosiaalialan tydssd on eettisten ohjeiden mukaan tavoitteena
thmisten hyvinvoinnin lisddminen (Sosiaalialan ammattilaisen eettiset ohjeet 2005, 7).
Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 1 §:n mukaan sosiaalihuoltolain tarkoituksena on edistéé ja
ylldpitdd hyvinvointia sekd sosiaalista turvallisuutta, vdhentdd eriarvoisuutta ja edistda
osallisuutta, turvata yhdenvertaisin perustein tarpeenmukaiset, riittdvit ja laadukkaat
sosiaalipalvelut sekd muut hyvinvointia edistdvét toimenpiteet, edistdé asiakaskeskeisyyttd

sekd asiakkaan oikeutta hyvddn palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa sekd parantaa
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yhteistyotd hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon ja kunnan eri toimialojen sekd

muiden toimijoiden vélilld 1-4 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Hyvinvoinnin on katsottu suomalaisilla kasvaneen viimeisimpien vuosikymmenien aikana.
Kuitenkin esimerkiksi tuloerojen luomat hyvinvointierot ovat verrattain kasvaneet.
Erilaisten sosiaalietuuksien varassa eldvit henkilot kokevat enemmén kdoyhyyttd kuin
aiemmin. Taloudellisten vaikeuksien voidaan ndhdi kuormittavan arjessa. (Lammi-Taskula
& Karvonen 2014, 13—-14.) Kéyhyydelld on ndhtdvissd yhteys syrjaytymisriskiin. Lisédksi
kdyhyyden on katsottu periytyvin (Lammi-Taskula & Karvonen 2014, 17). Ekologisessa
kritiikissé sosiaalipolitilkkaa kohtaan, on kuitenkin nostettu esiin, ettd hyvinvointivaltio
keskittyy liikaa palkkatyon edistdmiseen yksilon hyvinvoinnin kustannuksella (Helne,

Hirvilammi & Laatu 2012, 52).

4.2 Hyvinvoinnin ulottuvuudet

Hyvinvointia voidaan tarkastella ja jaotella useista eri ndkdkulmista. Hyvinvoinnin voidaan
katsoa jakautuvan kolmeen osa-alueeseen, joita on terveys, materiaalinen hyvinvointi ja
koettu hyvinvointi (Vaarama, Moisio & Karvonen 2010, 11-12). Hyvinvoinnin voidaan
katsoa sisdltivin ithmisend olemisen aineellisen perustan. Tamén lisdksi sithen on katsottu
kuuluvan terveys, sosiaaliset suhteet ja sosiaalinen identiteetti. (Kestild, Karvonen & Aalto

2019, 96.)

Suomessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan hyvinvointi voidaan méaéritella
kolmeen eri ulottuvuuteen. Nama ulottuvuudet ovat terveys, materiaalinen hyvinvointi

sekd koettu hyvinvointi. (Thl.fi.)

Tutkielma keskittyy pddosin materiaalisen sekd koetun hyvinvoinnin késitteeseen.

Sosiaaliturvan tuomalla taloudellisella tuella on néhtévisséd oleva yhteys materiaaliseen
hyvinvointiin. Liséksi toimeentulon voidaan katsoa vaikuttavan koettuun hyvinvointiin.
Terveydellisen hyvinvoinnin tarkastelu jd4 padosin pois tdimén tutkielman hyvinvoinnin

tarkastelusta.
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4.3 Yksilon hyvinvointi ja sen mittarit

Koetussa hyvinvoinnin tutkimuksessa hyvinvointia tarkastellaan yksilon elinolojen ja
subjektiivisen hyvinvoinnin vilisen vuorovaikutuksen kautta. Thmisen kokemus omasta
hyvinvoinnistaan voidaan katsoa muotoutuvan oman kokonaisvaltaisen eldmén arvion
perusteella, johon vaikuttavat muun muassa ihmisen oma terveys ja toimeentulo. (Vaarama,
Moisio & Karvonen 2010, 14.) Hyvinvoinnin kokemuksen voi katsoa muodostuvan ihmisen
kokemuksista omista hyvinvoinnin eri ulottuvuuksista (Kestild, Karvonen & Aalto 2019,

96).

Tadmén tutkielman tarkastelu keskittyy nimenomaisesti yksilon hyvinvoinnin tarkasteluun.
Hyvinvoinnin tarkastelu voidaan ulottaa yksilon hyvinvoinnin ndkdkulmaan tai
yhteiskunnalliseen ndkokulmaan. Kuten edelld on kdyty ldpi, yksilon hyvinvoinnin kisite
perustuu usein yksilon subjektiiviseen kokemukseen, jonka mukaisesti yksilon hyvinvointia

el voida tdysin aukottomasti mééritella.

Hyvinvoinnin voidaan my0s katsoa riippuvan elinolojen lisdksi yksilon omista
mieltymyksisté ja kyvyistd, joita yksilo kdyttdd pohjana oman hyvinvointinsa toteuttamiselle
(Kestild, Karvonen & Aalto 2019, 96). Hyvinvointia voidaan maérittdd myds voimavarojen
mukaan, joita ihmiselli voi katsoa olevan oman itsensd toteuttamiseen sekd omien
tarpeidensa tyydyttdmiseen (Lammi-Taskula 2011). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
mukaan koettua hyvinvointia mitataan eliminlaadulla ja eldménlaatuun vaikuttavia tekijoita
ovat terveys, materiaalinen hyvinvointi, odotukset hyvistd eldmistd, omanarvontunto ja

mielekds tekeminen (Thl.fi).

Hyvinvointia ja sen tasoa yhteiskunnallisesti voidaan mitata myds muilla erilaisilla
mittareilla. N&itd mittareita ovat muun muassa elintaso ja sosiaalinen turvallisuus.
Sosiaalisella turvallisuudella tarkoitetaan sellaisia hyvinvoinnin keskeisten edellytysten
jatkuvuutta erilaisten sosiaalisten riskien aktualisoituessa, kuten sairauden, ty6ttomyyden tai
muun eldméntilanteellisen muutoksen tapahtuessa yksilon eldmassé. (Lammi-Taskula 2011.)
Sosiaaliturvan olemassaololla voidaan katsoa olevan sosiaalista turvallisuutta luovaa
vaikutusta, kun yksild on tietoinen erilaisten taloudellisten tukimuotojen olemassaolosta

sellaisissa tilanteissa, joissa ei pysty itse omaa toimeentuloaan turvaamaan.

Hyvinvointia on mahdollisuus mitata erilaisten sosiaali-indikaattoreiden avulla. Nami

mittaavat muun muassa turvallisuutta, asuinoloja, kulutusmahdollisuuksia, ty6llisyysoloja,
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osallistumismahdollisuuksia, turvallisuutta, koulutuksen tasoa ja ympériston laatua.
Hyvinvoinnin mittarit voidaan jakaa sekd subjektiivisiin mittareihin, jotka ovat yleisempi

hyvinvointia mitattaessa, seké objektiivisiin mittareihin. (Hagfors & Kajanoja 2010, 115.)

4.4 Sosiaalipolitiitkka hyvinvoinnin edistimisen taustalla

Yksilon hyvinvoinnin taustalla vaikuttaa yhteiskunnan tekemét toimet yksildiden
hyvinvoinnin turvaamiseksi. Yksi merkittivd yhteiskunnallinen keino hyvinvoinnin
tarkasteluun ja lisddmiseen, on sosiaalipolitiikka ja sosiaalipoliittiset keinot.
Sosiaalipolititkan yhtend tdrkeimmistd tehtdvistd, voidaan katsoa olevan sen pyrkimys
turvata ihmisten hyvinvointia (Helne, Hirvilammi & Laatu 2012, 14). Sosiaalipoliittisin
keinoin voidaan siis katsoa pyrittdvan yksiloiden hyvinvoinnin kasvattamiseen erilaisin

keinoin.

Sosiaalipalvelut ja sosiaaliturva voidaan katsoa yhtend keinona lisdtd yksildiden
hyvinvointia. Sosiaalipalveluiden sekd sosiaaliturvan taustalla voidaan ndhdd vaikuttavan
sosiaalipolitiikka. Sosiaalipolitiikkaan voidaan katsoa kuuluvaksi sellaiset julkisen vallan
toimenpiteet ja pyrkimykset, joilla tihddtd4n kohtuullisen toimentulon takaamiseen, nididen
turvaamisen erilaisten sosiaalisten riskien varalta sekd palveluiden saatavuuden
varmentamisen. Ndma toimenpiteet katsotaan kohdistuvaksi erilaisilla yhteiskuntaryhmille,
perheille sekd yksiloille. (Tuori & Kotkas 2016, 9.) Sosiaalipolititkka ilmeneekin

yhteiskunnan toimina yhteiskunnan yksilditad kohtaan.

Sosiaalipolitiikan tirkedna pyrkimyksend voidaan ndhda riittdvin toimeentulon takaaminen
tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville ihmisille. Perusturvaan kuuluvien etuuksia tasoa on
kuitenkin kritisoitu liian alhaiseksi, jolloin voidaan kyseenalaistaa se, ettd onko
sosiaalipoliittisilla keinoilla tarpeeksi tehokkaasti pyritty turvaamaan toimeentuloa niiden
kohdalla, jotka eivédt pysty sitd itse syystd tai toisesta turvaamaan. Yksi indikaatio
perusturvan liian matalasta tasosta on se, ettd yhi useammat joutuvat perustuvaan kuuluvien
etuuksien, kuten ty6ttdomyysetuuden, sairauspdivdrahan, eldkkeiden tai néihin
rinnastettavien etuuksien lisdksi, hakemaan viimesijaista etuutta eli toimeentulotukea, jotta

tulevat taloudellisesti toimeen riittdvalla tasolla (Helne, Hirvilammi & Laatu 2012, 88).

Sosiaalipoliittisilla toimilla pyritddn yleisesti hyvinvointi- ja terveyserojen pienenemiseen

yhteiskunnallisella tasolla. Esimerkiksi tuloerojen pienentdmiseen pyritdin tuloverotuksen
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avulla, jolloin verotuksen médrd kasvaa progressiivisesti tulojen noustessa. (Lammi-Taskula
2011.) Sosiaalipoliittisen suuntauksen on kuitenkin viime vuosikymmenind voitu katsoa
muuttuneet jossakin miirin. Aiemmin yksilon hyvinvointia tavoitteleva sosiaalipolitiikka,
jonka olennaisina tavoitteina on ollut muun muassa tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus, on
siirtynyt yhd enenevissd miirin tavoittelemaan uudenlaisia yhteiskunnallisia tavoitteita,
jotka eivit endd ole samalla tavalla sidoksissa yksilon hyvinvoinnin tavoitteluun (Helne,

Hirvilammi & Laatu 2012, 12).

Sosiaalipolitiikkaan ja sen tavoitteisiin liitetddn usein hyvinvointivaltion késite.
Hyvinvointivaltio on yhteiskunnallisessa keskustelussa usein esiin nouseva termi ja se on
mahdollista maédritelld eri tavoin. Hyvinvointivaltion voi mééritelld esimerkiksi
institutionaalisen maddritelmidn mukaisesti, jonka mukaan wvaltio voidaan lukea
hyvinvointivaltioksi, jos valtiossa on lainsdddantdon perustuvat ja véeston riskit kattavat
sosiaaliturvajirjestelméit, joilla turvataan muun muassa lapsuuden, vanhuuden,
tyottdmyyden, sairauden ja tyokyvyttomyyden riskejd. Menoperusteisesti hyvinvointivaltio
voidaan maédritelld niin, ettd valtio voidaan miérittdd hyvinvointivaltioksi, jos puolet sen
julkisista menoista kohdennetaan sosiaaliturvaan. (Saari, Taipale & Kainulainen 2013, 29—
30.) Hyvinvointivaltion voidaan kuitenkin madrittelytavasta riippumatta pyrkivin

lahtokohtaisesti eri keinoin lisddmadn yksiléiden hyvinvointia.

Suomalainen hyvinvointivaltio jaottelee usein yksilot tydmarkkina-asemaan perustuen. Sen
ongelmana on se, ettd se jaottelee thmiset muun muassa tuottavuuden perusteella ja nikee
tuottamattomat ihmiset haitakkeina. (Helne, Hirvilammi & Laatu 2012, 55.)
Hyvinvointivaltiota voidaan kuitenkin katsoa kannattavan eniten ne henkil6t, jotka sitéd
eniten tarvitsevat (Forma, Pirttild, Uusitalo & Kallio 2007, 2). Hyvinvointivaltion rooli
hyvinvoinnin luojana ei siis ole tdysin ristiriidaton, mutta kuitenkin pédosin se tavoittelee

hyvinvoinnin luomista.

Kuten tarkastelusta on huomattavissa, on sosiaalipolitiikalla vahvarooli osana yksildiden
hyvinvointia sekd sosiaaliturvaa. Sosiaalipolitiikalla ja sen keinoilla voidaankin katsoa
olevan pyrkimys hyvinvointivaltion ylldpitimiseen. Hyvinvointivaltion ylldpitdmisen
voidaan katsoa olevan keinona edistdd yksiléiden hyvinvointia. Mutta kuten aiempana
hyvinvoinnin késitettd mééritellessd, el hyvinvointivaltion ja sosiaalipoliittisten pyrkimysten
voida katsoa suoraan takaavan yksilolle hyvinvointia. Hyvinvoinnin kokemuksen

omakohtaisuus sekd eldméntilanne- ja yksilosidonnaisuus vaikuttavat tdhidn merkittavésti.
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Seuraavassa kappaleessa kisitelldénkin sitd, miten sosiaaliturvauudistuksella voidaan pyrkid

hyvinvoinnin edistimiseen.
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5. SYSTEMAATTINEN KIRJALLISUUSKATSAUS HY VINVOINNISTA
SOSIAALITURVAUUDISTUKSISSA

5.1 Johdanto

Tutkielma tarkastelee sosiaaliturvauudistusta sekéd sen vaikutuksia yksilon hyvinvoinnille.
Tarkastelu on toteutettu pitkilti tarkastelemalla Sosiaali- ja terveysministerion selvitysti
sosiaaliturvauudistuksen erilaisista jarjestdimistavoista seké tarkastelemalla sosiaaliturvaa ja
hyvinvointia jarjestelmdna ja késitteina kirjallisuuden kautta. Tdmaén liséksi olen toteuttanut
systemaattisen kirjallisuuskatsauksen, jonka tavoitteena on vahvistaa tutkimuksen
teoreettista viitekehystd ja tarkastella sosiaaliturvauudistuksen hyvinvointiin liittyvid

vaikutuksia myds kansainvélisen tarkastelun avulla.

Systemaattinen kirjallisuuskatsaus on toteutettu tukemaan aiempaa tarkastelua ja tuomaan
tarkasteluun myds kansanvidlisen ndkokulman. Kirjallisuuskatsauksessa tarkastelen
kansanvilisen kirjallisuuden avulla hyvinvoinnin ndkdkulmia sosiaaliturvauudistuksissa,

joko niiden toteutuksissa tai valmisteluissa.

Aluksi kdyn ldpi sitd, minkdlainen systemaattinen kirjallisuuskatsaus on tutkimusmetodina
ja lisdksi kdyn l4pi, miten olen itse kirjallisuuskatsauksen toteuttanut. Kéyn lépi katsauksen
prosessin ja perustelen tekeméni valinnat. Tdmén jalkeen kdyn l4pi, miten olen analysoinut
aineistoa sisdllonanalyysiin kuuluvan teemoittelun avulla ja kerron tarkemmin, mikd on
teemoittelun merkitys systemaattisen kirjallisuuskatsauksen prosessissa. Tamén jdlkeen
lyhyesti  esittelen kirjallisuuskatsaukseen  valitsemani  artikkelit ja  tarkastelen
artikkelikohtaisesti hyvinvoinnin ndkokulmaa sosiaaliturvauudistuksissa. Lopuksi teen

yhteenvedon kirjallisuuskatsauksen tuloksista.

5.2 Systemaattinen kirjallisuuskatsaus tutkimusmetodina ja katsauksen toteutus

Kirjallisuuskatsauksen tyyppejd on erilaisia ja ne voidaan yleisesti eritelld kuvailevaksi tai
systemaattiseksi kirjallisuuskatsaukseksi tai meta-analyysiksi (Salminen 2011, 6). Tdssé
tutkielmassa suoritettiin systemaattinen kirjallisuuskatsaus. Systemaattisen
kirjallisuuskatsauksen voidaan katsoa olevan erdénlainen tiivistelma tutkittavissa olevan

aihealueen aiempien tutkimusten oleellisesta sisdllostd (Salminen 2011, 9).
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Systemaattisen kirjallisuuskatsauksen erityispiirteend on prosessin tarkka mééritteleminen.
Lahtokohtana on, ettd systemaattisen kirjallisuuskatsauksen 1dhtétila on se, ettd katsaukselle
on asetettu tarkat, jarjestelmailliset ja muuttumattomat hakutavat. Kirjallisuuskatsauksen
tavoitteena on luoda yleistettdvid sekéd puolueettomia tarkastelusta saatavia tuloksia. (Vilkka
2023.) Lisiksi kirjallisuuskatsauksessa on tarkedd rajata aihetta seké katsaukseen valittavaa
kirjallisuutta. Rajausta tehddin muun muassa valitsemalla hyvéksymiskriteerit sekd
poissulkukriteerit, jotta tarkasteltava aineisto ei kasva liian suureksi. (Metsdmuuronen 2006,

37)

Yleinen systemaattisessa kirjallisuuskatsauksessa kdytetty malli on Finkin malli. Mallin

vaiheet voidaan jakaa seitseméén eri vaiheeseen, jotka ovat seuraavat:

1. tutkimuskysymyksen asettaminen
tietokantojen valinta

hakutermien valinta

kdytdnnon seulan asettaminen
metodologisen seulan asettaminen

katsauksen suorittaminen

A R

yhteenvedon tekeminen tuloksista. (Salminen 2011, 11.)

Itse 1dhdin rakentamaan systemaattisen kirjallisuuskatsauksen prosessia pohtimalla

tutkimuskysymysta. Tutkielman tutkimuskysymyksiksi olin asettanut kaksi kysymysta:

1. Milld tavoin méadritellddn yksilon hyvinvointi ja milléd tavoin sosiaaliturva vaikuttaa
yksilon hyvinvointiin?
2. Milld tavoin sosiaaliturvauudistuksella pyritdén edistimddn yksilon hyvinvointia

sosiaaliturvan nakokulmasta?

Kirjallisuuskatsauksella ldhdin etsimdén vastauksia jdlkimmadiseen kysymykseen.
Tarkoituksena on tarkastella kansainvilisen kirjallisuuden avulla yksilon hyvinvointia
sosiaaliturvauudistuksissa eli etsid yleistettivimpéd tietoa, joilla pystyy syventdmdin
tutkielman muuta tarkastelua. Muuten tutkielmassa sosiaaliturvan ja yksilon hyvinvoinnin
tarkastelu perustuu Suomen tdméanhetkisen sosiaaliturvauudistuksen tarkasteluun, joka ei
pelkidstddn tuota sellaista yleistettdvai tietoa, jonka perusteella tutkielman tulokset olisivat
johdettavissa péteviksi. Systemaattinen kirjallisuuskatsaus toimii tutkielmassani teoreettista

viitekehysta tdydentdvina vilineend
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Maiirittelin ~ kirjallisuuskatsauksen — aineistolle hyvéksymis- ja  poissulkukriteerit.
Hyviaksymiskriteereiksi asetin englannin kielen, elektronisen aineiston ja aineiston
ajalliseksi  rajaukseksi asetin  vuodet 2000-2023. Englannin kielen asetin
hyvéksymiskriteeriksi sen vuoksi, ettd tutkielmaan saadaan kansainvilinen tulokulma.
Elektroninen aineisto valiutui kriteeriksi sen saavutettavuuden vuoksi. Ajallinen rajaus
vuodesta 2000 alkaen perustuu siihen, ettd halusin aineiston olevan mahdollisimman hyvin
sovellettavissa nykytilanteeseen eli halusin aineiston olevan jossain mddrin myos

ajankohtaista.

Poissulkukriteereiksi tutkielmaan asetin muun kuin englannin kielen, aineiston ennen vuotta
2000 ja fyysisessd muodossa olevan aineiston. Kielellinen vaatimus perustuu siihen, etti
halusin tarkasteluun kansainvilisen tulokulman, mutta halusin valttda erilliset
ymmartamisen ongelmat muiden kuin englannin kielen kanssa. Aineiston en halunnut olevan
liian vanhaa, jolloin sen tuomat nikokulmat eivét olisi liian vanhentuneita. Lopuksi fyysinen

aineisto olisi tuottanut erindisid haasteita aineiston kdytettdvyyden kannalta.

Tietokantojen valinnan aloitin tutustumalla erilaisiin tietokantoihin. Lopuksi pédiddyin
tekemaddn testihakuja kahdesta eri tietokannasta, jotka olivat itselle tutuimpia eli Academic
Search Elitestd (Ebsco) ja Sage Journalsista. Testihakujen perusteella pdddyin tekemééin
lopullisen aineistonkeruun Sage Journalsin kautta, silldi Ebscon kautta en saanut

hakutuloksia rajatulla hauillani.

Hakutermien kanssa tein erilaisia testihakuja ja useiden vaihtoehtojen kanssa haun tuottama
aineistomddrd oli joko litan laaja tai litan suppea. Lopuksi pdddyin valitsemaan Sage
Journalin tietokantaan hakutermeiksi ”social security reform” ja ”well-being”. Hakua rajasin
vield niin, ettd “social security reform”-hakusanan kohdalla rajasin haun niin, ettd sen piti
olla aineistossa avainsanana. Tahén rajaukseen pdddyin sen vuoksi, ettd se rajasi aineiston
méadrdn sellaiseksi, ettd se oli tehokkaasti analysoitavissa. Liséksi rajaus perustui sithen, ettd

halusin aineiston liittyvin mahdollisimman laajasti sosiaaliturvauudistuksiin.

Aloitin aineiston lapikdymisen silméilemilld artikkeleja. Sage Journalin edelld 1dpikdymaéni
rajatun haun perusteella hakutuloksina tuli yhteensa 23 artikkelia. Artikkeleita lapi kdydessi
rajasin vield tarkasteltavia artikkeleita, silld perusteella, ettd otin tarkasteluun mukaan vain
ne artikkelit, jotka késittelivit nimenomaisesti sosiaaliturvauudistusta eikd pelkédstddn
sosiaaliturvaa. Haun perusteella hakutuloksiin tuli myos sellaisia artikkeleita, joiden

avainsana oli pelkistddn “’social security”, jonka vuoksi tuli artikkeleita rajata niin, ettd ne
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olisivat mahdollisimman soveltuvia tutkimuksen aiheeseen. Lopuksi karsimisen jilkeen

systemaattiseen kirjallisuuskatsaukseen valiutui artikkeleista yhteensd 16 kappaletta.

5.3 Kirjallisuuskatsauksen valmistelun ja tutkimustulosten analysoiminen teemoittelun
avulla

Kirjallisuutta tarkastellaan tissd tutkielmassa siséllonanalyysin avulla. Analyysissa on
kaytetty apuna teemoittelua. Tarkastelussa kirjallisuudesta on eritelty yksilon hyvinvoinnin
teemaan liittyvdd tarkastelua. Teemoittelu toimi vélineend sekd systeemaattisen
kirjallisuuskatsauksen valmistelussa seki kriteerien ja hakutermien luomisessa, mutta se oli
myds tirked vélinen artikkelien analysoinnissa, jotta artikkeleista sai teemoittelun avulla

nostettua esiin tutkielman aiheeseen oleellisia tuloksia.

Teemoittelu on laadullisen tutkimuksen osa-alue ja sillé tarkoitetaan yleisesti, ettd aihealueen
tarkastelusta tunnistetaan tietyn teeman mukaisia seikkoja tai jérjestellddn aihealuetta.
Teemoittelulla pyritdén selkiyttdméédn sitd, mikd on tutkimuksen tarkoitus. (Seuri 2020.)
Teemat syntyvdt osana tutkimusprosessia (Puusa, Juuti & Aaltio 2020). Teemoittelua

voidaan yleisesti pitdd yhtend sisdllonanalyysimenetelminé (Tuomi & Sarajarvi, 2018).

Omassa tutkielmassani olen ldhtenyt alun perin tarkastelemaan sosiaaliturvauudistusta ja sen
vaikutuksia yksilon hyvinvoinnille. Itse hyvinvoinnin ja Suomen sosiaaliturvan tarkastelun
perusteella erottelin  tutkimuksen teemoiksi teemoittelun avulla hyvinvoinnin ja
sosiaaliturvauudistuksen, joita ldhdin tarkastelemaan systemaattisen kirjallisuuskatsauksen
avulla. Teemoittelun perusteella aloin etsimédén tutkimukseni kannalta olennaisia tuloksia jo
valmiina olevasta kirjallisuusaineistoista, joilla pystyn tukemaan tutkielman muun

tarkastelun tuloksia.

Teemoittelun avulla pdddyin etsimédén artikkeleita, jotka késittelivdt sosiaaliturvauudistusta
ja etsimddn kirjallisuudesta mainintoja hyvinvointiin. Teemoittelun perusteella
muotoutuneet tarkastelun tarkoituksena on luoda katsaus siithen, miten hyvinvointi yleisesti
ndkyy osana sosiaaliturvauudistusta vai nidkyyko se ollenkaan. Teemoittelun perusteella
paddyin hakemaan osaksi kirjallisuuskatsausta sellaisia sosiaaliturvauudistusta késittelevié

artikkeleita, joissa késiteltiin myds hyvinvoinnin teemaa.
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5.4 Kirjallisuuskatsauksen aineisto

Systemaattisen kirjallisuuskatsauksen rajauksien ja prosessin perusteella katsaukseen
valiutui yhteensa 16 kansainvilistd artikkelia, jotka késittelivdt sosiaaliturvauudistuksia sekd
hyvinvoinnin nidkokulmaa. Artikkelit ovat erilaisia ja niiden tarkastelu kohdentuu useisiin

eri maihin. Liséksi niiden tarkastelun nikokulmat eroavat myos toisistaan.

Tarkasteltavan aineiston yleiskatsauksen luomiseksi olen luonut taulukon, jossa on eriteltyni
artikkelin nimi, tekija sekd artikkelin teema. Yleiskatsauksen tarkoituksena on aineiston
esittelyn liséksi tarkoitus myds tutkimuseettisistd ndkokulmista erotella selkedsti ne teokset

ja niiden tekijét, joita katsauksessa on kdytetty osana tarkastelua.

Artikkeli: Tekija: Artikkelin teema:

Welfare Implications of Jaeger Nelson Poliittisen epdvarmuuden ja
Uncertain Social Security muutosten

Reform hyvinvointivaikutukset seka

poliittisen kehityskulun

vaikutus yksilon kiytokseen.

Recent changes in Latin Stephen J. Kay Elike- ja
American welfare states: is sosiaaliturvajirjestelmén
there social dumping? yksityistdmisen aiheuttama

sosiaalinen polkumyynti ja

sen aiheuttamat haasteet.

Barriers to Later Joanne Song McLaughlin | Latinalaisen Amerikan
Retirement for Men: & David Neumark eldkeuudistuksen arvioiminen
Physical Challenges of sosiaalisen polkumyynnin
Work and Increases in the ndkokulmasta.

Full Retirement Age

Ode to an invisible woman: | Mary P Murphy Sosiaaliturvan luomat

The story of qualified haasteet naisille, jotka ovat
adults and partners in taloudellisesti riippuvaisia

Ireland perhesuhteista Irlannissa.
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When One size Does not

Mary C. Daly & Mark

Yhdysvaltojen sosiaaliturvan

Fit All: Modernizing the Duggan SSI-ohjelma ja sen
Supplemental Security nykyaikaistaminen ohjelman
Income Program tavoitteiden saavuttamiseksi.
Turkey: reform in social Sinem Adar Turkin vuoden 2006

security

sosiaaliturvauudistuksen

vaikutusten analysointi.

Converging Trends of
Social Policy in Europe:
Social Security Benefit
Reform in the UK, the
Netherland and Finland

Minna Van Gerven

Sosiaaliturvajérjestelmien
yhtendistdminen ja
lahentdminen Euroopan
hyvinvointivaltiossa, jossa
lahemmassé tarkastelussa
Yhdistyneiden kansakuntien,
Alankomaiden ja Suomen

sosiaaliturvan uudistukset.

China’'s 21st-century

welfare reforms

Jane Duckett

Kiinan hyvinvointipolitiikan
muutokset ja

tulevaisuudennékymat.

Universal Credit:
Simplification or

personalisation?

Paul Spicker

Yleisluottojirjestelméin
ristiriitaisuus ja haasteet
Yhdistyneen kuningaskunnan

hyvinvointivudistuksen

valmistelussa.
Brexit and the reform of Simon Roberts Ison-Britannian
social security neuvotteluasema EU:n
coordination: The UK's koordinointiasetuksiin
metamorphosis from rule liittyen muun muassa
maker to rule maker sosiaaliturvaan Ison-
Britannian erottua EU:sta.
COVID-19 and the Richard Machin Yhdistyneen kuningaskunnan

temporary transformation
of the UK social security

system

muutokset
sosiaaliturvajarjestelméiin

COVID-19-pandemian
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johdosta ja niiden muutosten

vaikutukset.

Retrenchment, Reform,
Continuity: Welfare under

the Coalition

Declan Gaftney

Yhdistyneen kuningaskunnan
tyoikdisen sosiaaliturvan
agendana jatkuvuus,
supistaminen ja

uudistaminen.

Ownership and Security:

Barbara Waine

Henkilokohtaiset eldkkeet ja

Issue

Individualised Pensions eldkepolitiikka

and Pension Policy in the Yhdysvalloissa ja

United Kingdom and the Yhdistyneessa

United States kuningaskunnassa.

The geography of stupidity: | Danny Dorling Pohjois-Englannin 1980-

From where do all the bad luvun taloudellisen taantuman

ideas come? keinojen tarkastelu.

Social Security Policy and | Will Bartlett & Merita Yhtildisyydet ja

Pension Reforms in the Xhumari eroavaisuudet Linsi-Balkanin

Western Balkans maiden eldkejirjestelmien
uudistuksissa.

Overview of the Special Thomas Erhag Asuinpaikkaperustaisien

sosiaaliturvajirjestelmien
suhde vapaaseen
litkkkuvuuteen EU:n

lainsdadannon nakdkulmasta.

5.5 Kirjallisuuskatsaus hyvinvointiin sosiaaliturvauudistuksen kontekstissa

Kirjallisuuskatsaukseen valitut artikkelit

kidsittelivdt eri tasoisesti ja

-laajuisesti

sosiaaliturvauudistuksia. Alueelliset tarkastelut artikkeleissa olivat laajoja, silld artikkelit

késittelivdt niin Yhdysvaltojen, Kiinan kuin Euroopan maiden sosiaaliturvauudistuksia.

Mydskin tarkastelun ndkokulmat erosivat toisistaan, kun osa artikkeleista paneutui
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tarkastelemaan sosiaaliturvauudistuksia ja niiden vaikutuksia konkreettisella tasolla

kokonaisuuden nidkokulmasta, kun taas osa artikkeleista oli rajatumpia.

Seuraavaksi kdyn ldpi kirjallisuuskatsaukseen valittuja artikkeleita yksi kerrallaan.
Tarkastelussa nostan esiin artikkelin aiheen seki sen, miten hyvinvoinnin ndakékulma nakyy
artikkelissa vai nikyyko se ollenkaan. Tarkastelun jélkeen yhteenveto kappaleessa kdyn lapi,
mitkd olivat kantavat ndkokulmat hyvinvoinnin kannalta artikkeleissa sekd hyvinvoinnin

ndkokulmien mahdolliset puutokset.

Nelson (2020) nostaa esiin poliittisen epdvarmuuden hyvinvointivaikutuksia. Artikkeli
pureutuu siithen, miten sosiaaliturvauudistuksen ennakoiminen vaikuttaa kotitalouksien
kayttdytymiseen. Epédvarmuustekijoiden, jotka aktualisoituvat kotitalouksille ennen
sosiaaliturvauudistuksen taytdntdonpanoa, voidaan katsoa vaikuttavat laajasti taloudelliseen
kiyttdytymiseen. Epdvarmuuden vaikutukset hyvinvointiin ovat my0s erilaisia eri
sukupolvien kesken. Tarkastelu epdvarmuudesta pureutuu tdssd asiayhteydessd pddosin
sithen, miten kotitaloudet ja yksil6t pystyvit suunnittelemaan omaa taloudellista toimintaa
tai muovaamaan omaa taloudellista kiyttdytymistién niissi tilanteissa, kun ei ole tarkempaa

tietoa siitd, miten sosiaaliturva tulee turvaamaan jatkossa toimeentuloa.

Kay (2001) késitteli artikkelissa Latinalaisen Amerikan ongelmia eldikeuudistuksen jaljilta.
Eldkeuudistus muutti eldkemaksujen perusteita, joka mahdollistaa sosiaalisen polkumyynnin
syntymisen, jolla tarkoitetaan tuotteen alhaista hintaan, kun tuote tuotetaan maassa, jossa
esimerkiksi tyontekijoiden maksut ovat matalia ja tuotannon kustannukset pysyvit
matalampina. Latinalaisen Amerikan eldkeuudistus osaltaan on johtanut siihen, ettad
tyonantajien maksutaakka tyontekijoistd on pienentynyt, jolloin hyvinvointijirjestelmien
kehitys estyy ja sosiaaliturvan taso pysyy matalana tai jopa supistuu aiemmasta, jolloin

yksild ei ole tehokkaasti turvattuna sosiaaliturvajérjestelmaéssa.

McLaughlin ja Neumark (2017) artikkelissaan nostavat esiin eldkeuudistuksien luomia
ongelmia, kun uudistuksella pyritddn eldkeidn kasvattamiseen. On huomattu etenkin, jos
miehilld on fyysisen tyokyvyn haasteita ja he tyoskentelevit fyysisissd tyotehtdvissd, voi
tdimé johtaa usein siihen, ettd tyOstd on jattdydyttivd pois ennen virallista eldkeikdi.
Tallaisilla eldkeuudistuksilla voidaan katsoa olevan siis suora vaikutus hyvinvointiin.
Artikkelissa nostettiin esiin myds ikdsyrjintddn liittyvid seikkoja, silld fyysinen tyd voi
toimia luontaisena alustana ikdsyrjinndlle, silld idkkyys tuo mukanaan haasteita myds

fyysiseen toimintakykyyn.
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Murphy (2016) késittelee artikkelissaan Irlannin sosiaaliturvajdrjestelmén haasteita ja
ristiriitaa, kun puhutaan yksihuoltajista sekd kotitaloutta hoitavista pariskunnan osapuolista.
Sosiaaliturvajirjestelmén on katsottu keskittyneet uudistukissa suhteettoman paljon
yksihuoltajien etuuksiin ja se jérjestelma ei ole muovautunut yhdenvertaiseksi eikd huomioi
erilaisia tilanteita perheellisten osalta, joilla katsotaan olevan yhteistalous. Perhepoliittiset
valinnat luovat muun muassa verotuksen kautta haasteita naisten tyOllistymiselle ja
taloudelliselle itsemédrddmiselle, jos puoliso tyoskentelee. Artikkelin  mukaan
sosiaaliturvaan liittyvid haasteita parisuhteessa olevilla naisilla on muun muassa
epdtietoisuus sosiaaliturvasta ja haasteet ottaa selvdi etuuksista, jotka ovat sopivia omaan

tilanteeseen, jolloin epétietoisuus voidaan ndhdé hyvinvointia haastavana tekijana.

Daly ja Duggan (2019) kasittelee artikkelissan Yhdysvaltojen SSI-ohjelmaa, jolla turvataan
heikossa asemassa olevien toimeentuloa. Ohjelman mukaisesti maksetaan tarveharkintaisia
etuuksia muun muassa vammaisille lapsille ja aikuisille sekd vanhuksille. Ohjelmalla on
merkittdvd rooli kohderyhmin koyhyyden estimisessd ja lieventdmisessd. Ohjelman
uudistaminen voisi kuitenkin edistdd hyvinvointia tehokkaammin k&yhyyttd laajemmin
estdmailld, jos ohjelman omaisuuden huomioimista l16yhennettiisiin sekd etuuksien maéraa
liséttdisiin. Nykyisen ohjelman haasteet on nihty suurilta osin omaisuuden huomioimisen
tiukan linjan osalta, jonka vuoksi kdyhyysrajoilla eldvid henkil6itd suljetaan kuitenkin pois

ohjelman mukaisten etuuksien piirista.

Adar (2007) artikkelissa nostaa esiin  keskustelua Turkin  vuoden 2006
sosiaaliturvauudistuksesta. Uudistuksessa merkittdvimpid muutoksia oli rahoituspohjan
valtion osuuden suureneminen seki sosiaaliturvan laajentuminen koskemaan laajempaa osaa
yhteiskunnan yksildistd. Uudistusta on kuitenkin kritisoitu muun muassa sen vuoksi, ettd sen
tavoitteiden on katsottu perustuvan enemmaén taloudellisiin ndkemyksiin kuin sosiaalisten
oikeuksien turvaamiseen. Uudistuksen katsottiin pddosin sivuuttavan yksilon hyvinvoinnin
ndkokulmat, kun se ei suoranaisesti pyri ehkdisemdidn merkittivid yhteiskunnallisia
ongelmia, kuten kdyhyyttd ja syrjdytymistd. Ongelmaksi on nostettu myoskin jarjestelmén

tasa-arvoisuuteen liittyvét ongelmat.

Van Gerven (2008) tarkasteli artikkelissaan Yhdistyneen kuningaskunnan, Alankomaiden ja
Suomen sosiaaliturvauudistuksia. Tarkastelun perusteella sosiaaliturvauudistuksien
tavoitteina oli luoda etuusjirjestelméstidéin aiempaa enemmain tySperdisimpid, aktivointia

edistivid  ja  yksilokohtaisemmin  kohdistetumpia.  Kaikkien kolmen  maan
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sosiaaliturvajirjestelmien tarkastelusta oli huomattavissa tyon ja hyvinvoinnin vélinen
yhteys, jonka perusteella aktivoinnilla ty6hon ja tydnhakuun nihtiin olevan merkittdva rooli

sosiaaliturvauudistuksien hyvinvoinnin tavoittelussa.

Duckett (2012) kasittelee artikkelissa Kiinan sosiaaliturvan haasteita erityisesti sen
nykyaikaistamisen ndkokulmasta. Kiinan sosiaaliturvan ei ole katsottu pyrkivin
hyvinvoinnin edistimiseen, vaikka sen merkitys on véhitellen poliittisessa keskustelussa
nostanut paatddn. Kuitenkin sosiaalista hyvinvointia on sosiaaliturvauudistusten perusteella

tuettu 2000-luvulla tarjoamalla yleistd matalan tason perustukea taloudellisena tukimuotona.

Spicker (2012) toteaa artikkelissaan, ettd sosiaaliturvajérjestelmat ja nithin sisdltyvét etuudet
ovat usein monimutkaisia. Artikkelissa kdydddn lapi sitd ristiriitaa, jonka perusteella
monimutkainen sosiaaliturva pystyy reagoimaan ihmisten erilaisiin tilanteisiin, mutta on
haastavasti navigoitava, kun taas yksinkertainen sosiaaliturvajirjestelmd ei turvaa
tehokkaasti kaikkia. Sosiaaliturvauudistukseen Yhdistyneessd kuningaskunnassa esiteltiin
Universal Credit, jonka on etuutena tarkoitus olla sekd yksinkertaistettu ettd
henkilokohtaisesti reagoiva, joka on etuutena myoskin tulosidonnainen. Hyvinvoinnin
kannalta ongelmalliseksi malli muodostuu, siltd osin, ettd oikeus etuuteen ja sen suuruus ei
ole selkedd ihmisille ja toiseksi se voi luoda kdyhyysloukun. Etuuden ei mydskdin voida
katsoa todistetusti lisddvin tyollistymistd, vaikka se onkin katsottu olevan etuuden hydty.
Mallin ei tarkastelun perusteella voida katsoa olevan yksilokohtainen, reagoiva tai tarjoavan

henkilokohtaista tukea.

Roberts (2020) késittelee artikkelissaan Yhdistyneiden kuningaskunnan siirtymévaiheen
sosiaaliturvasta, kun Yhdistyneet kuningaskunnat erosivat Euroopan Unionista. Yhdistyneen
kuningaskunnan haasteet sosiaaliturvan osalta kohdistuivat muun muassa EU:n aikaisesti
vapaan litkkuvuuden oikeuttaan kéyttineisiin, jolla on vaikutusta muun muassa eldkkeisiin
ja niiden tasoon. Tarkastelun perusteella eron EU:sta voidaan siis jossain madrin katsoa

vaikuttavan negatiivisesti Yhdistyneen kuningaskunnan sosiaaliturvaan.

Machin (2021) tarkastelee COVID-19 pandemian aiheuttamia muutoksia Yhdistyneen
kuningaskunnan sosiaaliturvajdrjestelmiin. Muutoksina oli muun muassa etuuksien tason
nousu, mukaan lukien Universal Creditin, sekd esimerkiksi helpotukset etuuksien
vaatimuksissa yrittdjien kohdalla.  Artikkelissa kritisoidaan sitd, ettd
sosiaaliturvajirjestelmié ei muutettu tarpeeksi, jotta se olisi luonut yksiléille riittdvén tuen,

eikd se muuttunut jirjestelmadd pitkdaikaisesti. Kritiikki kohdistuu paljolti siithen, ettd
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véliaikaiset muutokset ovat vihenténeet taloudellista epdvarmuutta ja koyhyyttd, jolloin

poistuessaan ne haastavat yksildiden hyvinvointia.

Gaftney (2015) tarkastelee Yhdistyneessd kuningaskunnassa kokoomuksen valmistelemaan
sosiaaliturvauudistusta, jonka mukaisesti uudistuksella pyrittiin vammaisten toimeentulon
poistamiselle, luomaan osaa etuuksista koskevia kokonaismenojen kattoja ja ottamaan
kayttoon Universal Credit. Suunnitelluilla muutoksilla ei ole katsottu olevan tarvittavia
keinoja erilaisten yhteiskunnallisten hyvinvointiongelmien taltuttamiseksi, kuten etuuksien
alhaiseen tasoon tai tulotasoerojen kasvamiseen tydssdkdyvien ja sosiaalietuuksien saajien

valilla.

Waine (2006) kdydddn ldpi yksilollisid eldkejirjestelmid ja niin ongelmallisuutta.
Yhdysvalloissa ja Yhdistyneissa kuningaskunnassa elékejéirjestelméssda omaisuus vaikuttaa
elakkeisiin, jonka on katsottu olevan ongelmallista. Omaisuuden vaikutukset eldkkeisiin
kohdistuu voimakkaimmin pienituloisiin eldkeldisiin, jonka vuoksi jérjestelmid ei ndhda
yhdenvertaisina.  Eldkejirjestelmét estdvdt pienituloisten taloudellisen tilanteen

kasvattamista, jolloin esimerkiksi taloudellinen varautuminen voidaan nahda haasteellisena.

Dorling (2012) kasittelee artikkelissaan Pohjois-Englannin vuoden 1980-luvun poliittisten
asiakirjojen siséltod, jotka julkaistiin 30 vuotta myShemmin, joista selvidd muun muassa
sosiaaliturvauudistuksen taustoja. Artikkelissa kritisoidaan sitd, ettd hyvinvointiin liittyvét
uudistukset pyrkivdat harvemmin todellisuudessa tavoittelemaan todellista parannusta
yksilon kannalta eikd hyvinvoinnin ndhdd aina poliittisessa kontekstissa tarkoittavan
terveyttd ja onnellisuutta. Voidaan siis ndhdi, ettd sosiaaliturvauudistuksilla tai muilla

hyvinvointiuudistuksilla ei aina pyyteettomasti pyritd yksilon hyvinvoinnin tukemiseen.

Barlett ja Xhumari (2007) tarkastelee artikkelissa Lansi-Balkanin maiden eldkejérjestelmien
uudistamisia ja sitd, miten eldkeuudistuksilla pyritddn vastamaan erilaisiin sosiaalisiin
ongelmiin, kuten korkeaan tyottomyysasteeseen, alhaiseen osallistumiseen, syntyvyyden
laskuun, véeston ikddntymiseen, vakavaan koyhyyteen sekd tydikdisen véeston
muuttoliikkeeseen. Maissa eldkeuudistusten mukaiset elékejirjestelmét ovat jaoteltavissa
ensimmaisen, toisen ja kolmannen pilarin eldkkeisiin. Ensimmaéisen pilarin rahoitus perustuu
valtioneldkeosaan, toisen tdysin rahastoivaan yksityiseen eldkeosaan ja kolmannen
ylimédrdiseen yksityiseen vapaaehtoisrahastoon. Elédkeuudistuksilla Lansi-Balkanin maissa
pyrittiin 1ahinnd rahoituspohjan parantamiseen, jolloin hyvinvoinnin ndkdkulma on jaényt

taka-alalle.
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Erhag (2016) pureutuu artikkelissaan EU:n vapaan liikkuvuuden ndkokulmaan
asuinpaikkaperusteisessa sosiaaliturvassa. EU:n vapaan liikkkuvuuden periaate on
muovannut EU:n maiden sosiaaliturvaa aiempaan vahvaan asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan ja eri jisenvaltiot ovat muuttaneet osittain etuuksia oleskeluperusteisiksi.
Suomessa merkittdvd muutoksena EU:n vapaaseen liikkuvuuteen liittyen voidaan pitdé
suhteellisuusperiaatteen varhaista kiyttoonottoa kansaneldkejérjestelmdan. Muutoksilla on

myonteisid vaikutuksia muun muassa maahanmuuton osalta ja osaltaan yhdenvertaisuuteen.

5.6 Yhteenveto

Hyvinvoinnin késitteend tulee artikkeleista vahvasti esiin, silld sanat “welfare” ja
“wellbeing/well-being” esiintyvit artikkeleissa yhteensd 347 kertaa. Myos hyvinvoinnista ja
niiden tavoitteista keskustellaan artikkeleissa, nostaen esiin erilaisia sosiaalisia ongelmia,
joita sosiaaliturvalla tulisi pyrkid korjaamaan. Artikkelit nostavat esiin sosiaalisina
ongelmina muun muassa tyottdomyyden, matalan aktivoinnin tason sekd kantavana
ongelmana pienituloisuuden ja sen ddrimméisen muodon eli kdyhyyden. Voisi siis sanoa,
ettd hyvinvointi ja sen edistiminen n#hddin artikkelien mukaan tirkednd osana

sosiaaliturvaa ja etenkin se nihdddn pddmaérani sosiaaliturvauudistuksia valmistellessa.

Vaikka artikkelit nostavatkin esiin hyvinvoinnin merkityksen osana sosiaaliturvaa, ovat
artikkelien nostamat ndkemykset ldhinnd nostettu kritiikkind joko jo tehdyille
sosiaaliturvauudistuksille tai sitten valmisteilla oleville uudistuksille, kun ne eivit ota
hyvinvointia tarpeeksi laajasti huomioon osana uudistusta. Voisi siis sanoa, ettd sosiaaliturva
on hyvin merkittdavé tekijd osana hyvinvoinnin luomista, mutta siti ei tarpeeksi tehokkaasti
tunnisteta  osana  sosiaaliturvauudistuksia  kirjallisuuskatsaukseen  valiutuneiden
artikkeleiden mukaan. Kirjallisuuskatsauksen rajallisuus on kuitenkin johtopddtosta
tehtdessd huomioitava, silli voidaan olettaa, ettd katsaus ei sisdlld kaikkea relevanttia
kirjallisuutta aiheeseen liittyen sekd lisdksi onnistuneiden sosiaaliturvauudistuksien
tarkastelu on saattanut jddda taka-alalle tutkimuksissa. Kirjallisuuskatsauksen
johtopddtoksien rajauksena on myodskin tarkasteltavien sosiaaliturvauudistuksien mallien

erilaisuus, jonka johtopaitoksien tekeminen on haastavaa.

Kuitenkin mielestdni artikkelit luovat kuvaa siité, ettd edelleen 2000-luvulla toteutetuissa

sosiaaliturvauudistuksissa on merkittdva painotus rahoituksellisissa kysymyksissé ja etenkin
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siind, kuinka uudistuksista saadaan myds valtiontaloudellisten ndkokulmien kannalta
mahdollisimman tehokas. Voidaan ndhda, ettd ideaalisessa ja tdysimadrdisesti hyvinvointia
tukevassa sosiaaliturvajarjestelmassé sosiaalimenot kohoisivat niin korkeaksi, etté se ei olisi
valtiontaloudellisesti toteutettavissa. Mielestidni mielenkiintoinen huomioi tarkastellessani
artikkeleita, tuli siitd, ettd niissé ei juurikaan pureuduttu ennaltachkéiseviin toimenpiteisiin

eli nithin, mill4 sosiaaliturvaan varautumista pyrittiisiin vihentdmaén.

Sosiaaliturvauudistuksissa voidaan ndhdd olevan ristiriita sekd yksilon ettd valtioiden
intressien vilill4. Sosiaaliturvaa jirjestiessa tulisi pyrkid luomaan sellainen malli, joka tukee
yksilod sosiaalisten riskien kohdatessa, mutta kuitenkin niin, etti se on valtiontaloudellisesti
kestdvélld tasolla. Ristiriita on suhteellisen voimakas ja tdmi ilmenee artikkeleista.
Tarkastelusta on kuitenkin huomattava, ettd lansimaita kéasittelevét tarkastelut ovat enemmén
keskittyneitd hyvinvoinnin ndkdkulmaan kuin muut. Tdémén voi ajatella johtuvan muun
muassa siit, ettd lnsimaalaisiin valtioin on nédhty usein olevan hyvinvointivaltioita, joissa

yksildiden hyvinvointia tuetaan laajemmin valtion rahoituksella.

Kirjallisuuskatsauksen perustella voidaan siis huomata, ettd sosiaaliturvauudistuksilla
osittain tuetaan yksildiden hyvinvointia ja tdméd ndkokulma jossain maéddrin ndkyy
uudistuksissa ja niiden valmisteluissa. Mielesténi tarkastelun perusteella ei voida kuitenkaan
ndhdé hyvinvoinnin tukemisen olevan kantavana teemana tai edes tirkeimpini tavoitteina
useimmissa sosiaaliturvauudistuksissa. Valtion ndkdkulmasta sosiaaliturvauudistuksissa
tulee tehdd arvopunnintaa sen suhteen, ettd kuinka paljon rahallista panostusta valtio on
valmis antamaan siihen, ettd yksiléiden hyvinvointi tulee tuetuksi sosiaaliturvan keinoin.
Valtiot joutuvat punnitsemaan missd méérin sosiaaliset riskit, ovat sellaisia, ettd niitéd

ldhdetain tehokkaasti kitkeméaén sosiaaliturvan avulla.
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6 SOSIAALITURVA, SOSIAALITURVAUUDISTUS JA HYVINVOINTI

6.1. Sosiaaliturva ja hyvinvointi

Sosiaaliturvajirjestelmén voidaan katsoa nykymuodossaan olevan monelta eri kannalta
ongelmallinen hyvinvoinnin ndkdkulmasta. Sosiaaliturvan voidaan katsoa moneltakin osin
pyrkivian hyvinvoinnin edistimiseen yhteiskunnallisin keinoin. Kuten aiemmin kasiteltiin,
sosiaaliturvan ja hyvinvoinnin edistdmisen taustalla vaikuttaa vahvasti sosiaalipolitiikka.
Sosiaalipolitiikan katsottiin vahvasti pyrkivdn hyvinvoinnin edistdmiseen. Hyvinvoinnin
kokemus on aina yksilokohtainen, mutta pyrittdessd yhteiskunnallisella tasolla yksildiden
hyvinvointiin, ei yksilokohtaisia hyvinvoinnin osa-alueita voida ottaa tehokkaasti huomioon.
Tama tarkoittaa sitd, ettd yhteiskunnallisella tasolla, kun hyvinvointia tavoitellaan, ei ole
mahdollista pdésti koko véestdd koskevaan absoluuttiseen hyvinvointiin. Tdmi pétee my0s

sosiaaliturvauudistuksen kohdalla, joka tulee ottaa tarkastelussa huomioon.

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksessd yksikddn tarkasteltavista sosiaaliturvan
jarjestimisen malleista ei ole tdysin toimiva eikd niiden voida katsoa korjaavan nykyisen
sosiaaliturvan ongelmia (Sosiaali- ja terveysministerid 2023, 94). Voidaankin huomata, etti
sosiaaliturvauudistusta valmisteltaessa haasteena tulee olemaan se, ettd nykyisen
sosiaaliturvajirjestelmin haasteet ja ongelmat on vaikea korjata niin, ett jarjestelma pysyy
toimivana. Tdmédn vuoksi mielestdni on tirkedd pitdd mielessd sosiaaliturvauudistusta
tarkasteltaessa, ettéd sellaista mallia, joka ottaa kaikki yksil6t ja heiddn yksilolliset tarpeensa,
on mahdotonta luoda eikd tdydelliseen hyvinvoinnin tavoitteluun ole mahdollista edes

pyrkid, saati saavuttaa.

Kansainvilisen tarkastelun perusteella usein sosiaaliturvauudistuksissa tai niitd
valmisteltaessa, voi yksilon hyvinvoinnin nékokulmat peittyd taloudellisen tehokkuuden
tavoittelun alle. Valtioiden tulee sosiaaliturvauudistusta valmisteltaessa kiinnittdd huomioita
sosiaaliturvan kustannuksiin eli sithen, ettd jirjestelmd on valtiontaloudellisesti kestiva.
Kirjallisuuskatsauksen tarkastelun perusteella useiden maiden sosiaaliturvauudistuksia on
kritisoitu juuri siitd syystd, ettd se huomioi tarpeeksi sosiaaliturvan yksil6llisid vaikutuksia.
Tdmidn takia mielestdni yksilon hyvinvoinnin tulokulma on tirkedd ottaa mukaan

tarkasteltaessa Suomen sosiaaliturvauudistusta.

Kirjallisuuskatsauksen artikkeleissa sosiaaliturvan tarkastelu sijoittui hyvin erilaisiin

maihin. Osa tarkastelusta sijoittui niin sanottuihin ldnsimaisiin hyvinvointivaltioihin, kun
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toiset taas selkedsti hyvin erilaisiin maihin, joissa hyvinvointivaltion késitettd ei juurikaan
omassa toiminnassa tunneta. Tdmén perusteella on huomioitava, ettd osassa artikkeleista
kritisoidaan sosiaaliturvan riittimétontd yksilon hyvinvoinnin huomioimista, voi timéi
pitkdlti johtua siitd, ettd kyseisen maan sosiaaliturvajirjestelmd ja laajemmin
sosiaalipolitiikka, ovat hyvin erilaisella pohjalla kuin Suomen kaltaisessa, vahvasti

hyvinvointivaltioksi mielletyssd maassa.

Olen jakanut tutkielmaan oman tarkastelun perusteella kisittelykappaleen tarkastelemaan
sosiaaliturvan ongelmakohtia yksilon hyvinvoinnin nidkokulmasta erillisiin osa-alueisiin,
joita kisitellddn omissa késittelyluvuissaan. Tami jaottelu perustuu kirjallisuuden sekd
Sosiaali- ja terveysministerion tekemédn selvityksen perusteella nousseisiin ndkemyksiin.
Kaisittelykappaleita on neljd ja niissd tarkastellaan ldhemmin sosiaaliturvan
monimutkaisuutta, etuuksien yhteensopivuutta, taloudellisen turvan tasoa ja aktiivisen

toiminnan tukemista.

Kasittelykappaleissa kdydddn ldpi erilaisten sosiaaliturvan nykyisen jirjestelmén luomia
ongelmia yksilon hyvinvoinnille. Tdmén jidlkeen pohditaan niitd mahdollisia keinoja, jolla
hyvinvoinnille haitallisia tekijoitd voitaisiin sosiaaliturvan kohdalla korjata. Tarkastelussa
kdyddidn myds ldpi sitd, miten sosiaaliturvauudistuksen tavoitteilla pyritddn vaikuttamaan
ndihin ongelmakohtiin. Lisdksi soveltuvin osin tarkastellaan, miten selvityksessd olevien

sosiaaliturvan mallien voidaan katsoa tukevan hyvinvoinnin edistdmistd ongelmakohdissa.

6.2 Monimutkaisuus

Monimutkaisuus nostettiin esiin yhtend tdménhetkisen sosiaaliturvan ongelmakohdista.
Lisdksi sosiaaliturvauudistuksen ensimmadisend tavoitteena on “lhmisen ndkékulmasta
nykyistd selkedmpi ja toimivampi jdrjestelmd”. Sosiaaliturvan monimutkaisuus on myos
yleisessd yhteiskunnallisessa keskustelussa esiin nouseva ja tunnistettavissa oleva ndkemys,
jonka vuoksi sen voidaankin katsoa olevan sosiaaliturvan yksi isoimmista ongelmakohdista.
Sosiaaliturvan monimutkaisuuden aspekti tunnistettiin - myoskin  kansainvélisessd
irjallisuudessa, joten sosiaaliturvan monimutkaisuus ei ole pelkkéd kansallinen ongelma
kirjallisuudessa, jot lit tk le pelkké kansall Ima,

vaan laajempi ilmid6 sosiaaliturvan alalla.

Monimutkaisuuden voidaan katsoa vaikuttavan myds hyvinvointiin. Kuten jo aiemmasta

késittelystd on noussut esiin, hyvinvoinnin kokemus rakentuu yksilokohtaisesti. Esimerkiksi
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kokemus siitd, onko sosiaaliturva monimutkainen, perustuu ldhtokohtaisesti yksilon
ominaisuuksiin, tarpeisiin, eliméntilanteeseen sekd toimintakykyyn. Oleellisia tekijoita
tdssd ovat muun muassa asiointitaidot esimerkiksi verkkopalveluissa sekd se, ettd
minkélainen on yksilon tuntemus sosiaaliturvajérjestelmddn ja siithen kohdistuvaan
lainsdddéntoon. (Virrankari, Mattila, Saikku, Sihvonen ja Tervola 2021, 48.)
Monimutkaisuuden ja epdvarmuuden katsottiin my0s vaikuttavan yksilon kédyttdytymiseen

(Nelson 2020).

Sosiaaliturvan monimutkaisuuden voi siis nédhdd vaikuttavan etenkin niihin, joilla on
jonkinlaisia haasteita esimerkiksi verkkoasioinnissa tai tiedonhaussa. Esimerkiksi
1akkddmmilla henkil6illd on keskimddrin enemmaén haasteita verkon kautta tapahtuvassa
viranomaisasioiden hoitamisessa sekd maahanmuuttajilla voi olla haasteita sosiaaliturvan
tuntemuksen tai selvittimisen kanssa, jos heill4 ei ole asian selvittimiseksi tai hoitamiseksi

tarvittavaa kielitaitoa.

Verkkoasiointia haastaa my0s esimerkiksi digitaalinen transformaatio, joka on vaikuttanut
omalta osaltaan myos sosiaaliturvaan. Digitaalisella transformaatiolla tarkoitetaan sellaista
muutosta organisaation toimintaan ja toimintaympéristoon, jossa toiminta digitalisoituu
(Paloméki & Hyyryldinen 2022, 150—-151). Digitaalinen transformaatio nikyy erityisesti
sosiaaliturvan toimijoiden toiminnan kautta niin, ettd eri toimijat ja viranomaiset muuttavat
toimintaansa yha enenevissd mairin tapahtuvan digitaalisessa muodossa. Esimerkiksi Kelan
asiakaspalvelussa  siirryttiin -~ toimimaan  verkko- ja  etdpalvelupainotteiseksi
koronapandemian myo6td (Kelan toimintakertomus 2020, 9—11). Palveluiden siirtyminen
digitaalisemmaksi voi lisdtd osassa sosiaaliturvan asiakkaita monimutkaisuuden tunnetta, jos

tieto sosiaaliturvaan liittyvisti asioista ei ole saatavilla heille sopivassa muodossa.

Toimeentulon vaikutus hyvinvointiin on todennettu. Sen vaikutus voi olla moniulotteinen,
esimerkiksi se voi vaikuttaa sekd omaan kokonaisvaltaiseen eldmén arvioon seké siihen,
miten yksild pystyy toteuttamaan itseddn ja tyydyttdméddn tarpeitaan. Sosiaaliturvan
monimutkaisuuden voidaan ajatella vaikuttavan esimerkiksi sithen, ettd etuuksia joihin
yksilolld voisi olla oikeus, jad hakematta, silld etuuksien ja niiden edellytysten selvittiminen
voi olla haastavaa. Irlannissa parisuhteessa olevat puolisot kokivat epdvarmuutta heille
kuuluvista etuuksista ja yleisesti sosiaaliturvajdrjestelmidn ymmartdminen Kkoettiin

haastavaksi (Murphy 2016).
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Sosiaalinen turvallisuus katsotaan yhdeksi hyvinvointiin vaikuttavaksi tekijéksi.
Sosiaaliseen turvallisuuteen voidaan katsoa vaikuttavan sen, onko yksilo tietoinen niistd
taloudellista tukimuodoista, joihin hén voisi olla oikeutta sosiaalisen riskin aktualisoituessa.
Jos yksilo ei ole tietoinen siitd, onko hdn oikeutettu sosiaalietuuteen omassa
eldméntilanteessa, jossa toimeentulo on muuten uhattuna, voi silli olla negatiivista

vaikutusta yksilon hyvinvoinnin kokemukseen.

Esimerkiksi Sosiaali- ja terveysministerion tekemidssd selvityksessd, kaikki kolme
tarkasteltua mallia itsessddn toimisivat sosiaaliturvan selkeyttdjand, silld niiden perusteella
erilliset sosiaalietuudet joko poistettaisiin tai sitten niitd yhdistettdisiin. Taémén vuoksi
selvityksessd mukana olleet mallit pystyisivdt ainakin osittain yksinkertaistamaan
sosiaaliturvaa aiempaan jdrjestelmidén ndhden, jolloin niiden voisi ajatella tdyttdvin
sosiaaliturvauudistuksen tavoitteen sosiaaliturvan selkeyttdmisestd, ainakin teoreettisella

tasolla.

6.3 Etuuksien yhteensopivuus eri tilanteissa

Sosiaaliturvan ja eri etuuksien yhteensovittaminen voidaan kokea nykyisessé sosiaaliturvan
jarjestelmissd hankalaksi. FEteenkin etuuksilta toiselle siirtyminen voidaan ndhda
vaivalloisena ja etuuksien ajoittaiset pitkdt késittelyajat voivat haastaa yksiléiden
toimeentuloa, jos etuuspddtostd joutuu odottamaan pidempddn. Lisdksi viimesijaisena
etuutena toimeentulotuki ei aina pysty vastamaan kaikkien toimeentulon tarpeisiin muun
muassa sen vuoksi, ettd toimeentulotuessa esimerkiksi yksilolld olevat sddstot luetaan

kaytettavissd oleviksi tuloiksi.

Etuuksien yhteensopivuuden ja joustamattomuuden haasteet ndkyvét hyvinvoinnissa etenkin

epdatietoisuuden kautta seké taloudellisten ongelmien kautta.

Sosiaaliturvauudistuksen ensimmaéisend oleva tavoite “ihmisen ndkékulmasta nykyistdi
selkedmpi ja toimivampi jdrjestelmd” pyrkii my0s osalta timén ongelmakokonaisuuden
korjaamiseen. My0s kaikki selvityksessd olleet sosiaaliturvan mallit pyrkivit poistamaan
turhia siirtymid etuuksilta toisille ja ndin ollen vidhentdvdt osaltaan etuuksien
valiinputoamisen riskid sekd viliaikaisia taloudellisia riskejd etuuspddtoksid odottaessa.

Perustulon ja sosiaalitilien malleissa erilliset sosiaalietuudet pyritdén poistamaan sekd yhden
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perusturvaectuuden mallissa etuuksia ja niiden osia pyritddn yhdistelemddn yhdeksi

kokonaisuudeksi.

Useamassa kirjallisuuskatsauksen artikkelissa kritisoitiin Universal Credit-mallia, joka
otettiin Yhdistyneesséd kuningaskunnassa kayttoon, jonka piti yksinkertaistaa sosiaaliturvaa,
mutta olla my0skin yksilokohtainen. Tarkastelun perusteella kuitenkin todettiin, ettd etuus ei
pysty samaan aikaan toteuttamaan molempia. (Spicker 2012.) Téstd voi paitelld, ettd
kaikkien tilanteeseen sopivaa sekd etuuksien yhteensopivuutta tehokkaasti tukevaa mallia

voi olla haastavaa luoda.

Yhtend tavoitteena sosiaaliturvauudistuksessa oli “sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja
toimeentulon  turvaaminen  sosiaalisten  riskien  kohdatessa”.  Taménhetkinen
sosiaaliturvajirjestelmi on osittain heikko turvaamaan tehokkaasti sosiaalisten riskien
kohdatessa, silld etuuspddtoksid saattaa joutuu odottamaan vililld pitkddnkin, kun
edellytyksid etuuden saamiselle tutkitaan. Sosiaalinen turvallisuus hyvinvoinnin osa-alueista
voi olla uhattuna, jos taloudellisen tuen saamisessa kohtaa viivastyksid. Yleisesti tillaisiin
tilanteisiin tarkoitettu toimeentulotuki on omalta osaltaan joustamaton tietynlaisissa

toimeentulon ongelmissa.

My0s sosiaaliturvajdrjestelmdn tunteminen ja sosiaaliturvan monimutkaisuus heijastuvat
etuuksien  yhteensopivuuteen. Yhtd lailla  sosiaaliturvan  haasteellisuus  sen
monimutkaisuuden  osalta heijastuu  etuuksien yhteensovittamiseen.  Etuuksien
yhteensovittaminen todennédkoisesti helpottuisi sosiaaliturvauudistuksissa selvitettyjen

mallien avulla, silld mallit toimivat pitkélti sosiaaliturvan yksinkertaistajina.

6.4 Taloudellisen turvan taso

Kuten perustuslain 19 §:ssd sanotaan, jokaisella, joka ei kykene hankkimaan thmisarvioisen
eldamén edellyttdmii turvaa, on oikeus vilttdiméttomain toimeentuloon ja huolenpitoon.
Pykéldn 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottdomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen syntymén ja

huoltajan menetyksen perusteella.

Vaikka lailla on taattu perustoimeentulo jokaiselle, on perusturvan tasoa Kkritisoitu.
Perusturvan taso ole pysynyt samassa tahdissa ansiotulon kehityksen seké elinkustannusten

kallistuessa (Helne, Hirvilammi & Laatu 2012, 88). Voidaankin siis pohtia sité, ettd onko
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nykyisen perustoimeentuloturvan taso riittiva? My0s kansainvélisessd tarkastelussa useiden
eri maiden sosiaaliturvan tasoa on kritisoitu riittimattoméksi sekd sellaiseksi, joka

mahdollistaa kdyhyyden ja kdyhyysrajalla eldmisen.

Nykyisessd  sosiaaliturvajérjestelméssd ~ viimesijaista  toimeentuloturvaa  tarjoaa
toimeentulotuki. Kuten jo aiemmin tutkielmassa on kéyty ldpi, toimeentulotuki turvaa
yksildiden ja perheiden toimeentuloa sellaisessa tilanteessa, kun yksilo tai perhe ei ole
oikeutettu ensisijaisiin toimeentuloa turvaaviin etuuksiin tai tulomuotoihin. Toimeentulotuki
on tarkoitettu lyhytaikaiseksi ja tilapdiseksi etuudeksi, jota ei ole tarkoituksena saada
pitkdaikaisesti. Kuitenkin nykyinen sosiaaliturvan taso on sellainen, etté perustoimeentulon
piirissd olevat henkilot joutuvat hakemaan ensisijaisten etuuksien lisdksi myo0s
toimeentulotukea (Helne, Hirvilammi & Laatu 2012, 88). Voidaanko sosiaaliturvan tasoa

pitdd riittdvénd, jos se pakottaa hakemaan viimesijaista etuutta?

Toimeentulon riittdvyydelld ja koyhyydelld katsotaan olevan selked yhteys hyvinvointiin.
Sosiaalietuuksilla eldvien on katsottu kokevan enemmén kdyhyyttd kuin muiden. Liséksi
taloudelliset vaikeudet ndhddén kuormittavina arjessa (Lammi-Taskula & Karvonen 2014,
13-14). Toimeentulotuen miérd on ldhtokohtaisesti matalampi kuin muut tdysmairiiset
sosiaalietuudet, jonka vuoksi kdyhyyden voidaan olettaa olevan yleisempéd kuin muiden
etuuksien saajilla. Sosiaaliturvauudistuksen kohdalla voisikin olla tidrkedd pohtia
mahdollisen perusturvan tasoa, jos silld estettdisiin tietyn ryhmin viimesijaisen etuuden

kdyttdminen.

Taloudellisesti heikko asema lisdd myos syrjdytymisen riskid. Lisdksi, ettd koyhyys
vaikuttaa merkittavasti yksiloon ja yksilon hyvinvointiin, on kdyhyyden myos todettu olevan
periytyvdd. Syrjdytymisriski ja kdyhyyden periytyminen eivét ole pelkidstddn yksilolle

haitallisia, vaan niiden voidaan ndhd4 vaikuttavan my0s vahvasti yhteiskunnallisella tasolla.

Sosiaaliturvauudistuksen kohdalla oleellista on tarkastella perusturvan tasoa ja sitd onko se
riittdvd. Yhden perusturvactuuden malli oli pidetty ldhimpénd tdménhetkisti
sosiaaliturvajirjestelmii ja toimeentulotuki oli pidetty osana sosiaaliturvan mallia. Témén
mallin osalta on oleellista yrittda siirtda yksilot vield vahvemmin ensisijaisen etuuden piiriin
ja médritelld etuus sellaisen suuruiseksi, ettd oikeus viimesijaiseen toimeentulotukeen olisi
aiempaa poikkeuksellisempaa. Perustulon ja sosiaalitilin selvityksen perusteella nousee
kysymys, onko viimesijainen sosiaalietuus tarpeellinen, jos perusturvan taso on muuten

riittava?
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6.5 Aktiivisen toiminnan tukeminen

Sosiaaliturvauudistuksen yhtend tavoitteena oli “tyollisyyden, yrittdjyyden, aktiivisuuden,
omatoimisuuden, osallisuuden ja elinikdisen oppimisen tukeminen”. Yksilon hyvinvointia
voidaan tukea silld, ettd yksilolle luodaan tosiasialliset mahdollisuudet toteuttaa omia
tarpeitaan ja mieltymyksid. Itsensé kehittimisen ja erilaisten toimintojen tukeminen voidaan
ndhdd hyvinvointia lisddvind tekijdnd. Suomessa sekd muissa Euroopan maissa
aktiivisuuden edistdmistd on jo aiemmin pidetty tavoiteltavana osana sosiaaliturvaa (Van

Gerven 2008).

Nykyinen sosiaaliturvajérjestelmi on kankea esimerkiksi ansiotyon ja sosiaalietuuksien
yhdistdmiselle. Yleisesti ottaen tyottdmyysetuutta saataessa tyontekoa rajoitetaan
ansiotulojen saamisen kautta. Ty6ttomyysturvalain 4 luvun 1 §:ssd luodaan edellytykset
sovitellulle tyottomyysetuudelle, jonka mukaan soviteltuun tyottomyysetuuteen on
oikeutettu henkild, joka on osa-aikaisessa ty0ssa tai sithen rinnastettavassa tilanteessa, jossa
henkild ei tee yli kaksi viikkoa kestdvadd kokoaikatyotd. Sovitellussa tyottdmyysetuudessa
tyottomyysetuuden méérd lasketaan ty6ttomyysturvalain 4 luvun 5 §:n mukaan niin, ettd
etuus ja 50 saadun tulon siitd osasta, joka ylittdd suojaosan, voivat sovittelujakson aikana
yhteensd nousta mééradn joka etuutena muutoin olisi voitu maksaa. Suojaosan méara on 300
euroa kuukauden sovittelujakson aikana tai 279 euroa neljin perdkkéisen kalenterivitkon

sovittelujakson aikana.

On huomattavissa, ettd esimerkiksi tyottomyysetuudessa suojaosan midrd ilman, ettd
ansiotulot vihentdvit etuuden mairad, on pieni eikd se suoranaisesti kannusta ansiotyon
tekemiseen etuutta saadessa. Toimeentulotuessa tehdddn toimeentulotukilain 11 §:n
mukaisesti ansiotulovdhennys, joka pykaldn mukaan tarkoittaa, etti tulonsaajan ansiotuloista

jétetddn ottamatta huomioon 150 euroa kuukaudessa.

Sosiaaliturvan kohdalla on puhuttu kannustinloukuista, jolla tarkoitetaan sité, ettd etuuksien
taso ja yhteensovittaminen esimerkiksi ansiotyon osalta ei ole kannattavaa.
Kannustinloukkujen poistaminen voi olla haastavaa silld, esimerkiksi tehokkaimmat keinot
tyonteon kannustamiseksi on joko tyotulojen kasvattaminen tai sosiaalietuuksien tason
heikentdminen. Tdma johtaisi suhteellisesti suurempiin tuloeroihin vieston vélill4. (Sallila
2009, 74.) Tuloerojen kasvaminen véeston vililla sekd sosiaalietuuksien tason

pienentdminen johtavat yksilon hyvinvoinnin vaarantumiseen.
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Tyollisyyden voidaan katsoa olevan merkittavé tekijd yksilon ja yhteiskunnan hyvinvoinnin
kannalta (Helne, Hirvilammi & Laatu 2012, 52). Tdmin vuoksi tyollistymistd ja
tyontekemistd olisi hyvéd tukea my0s sosiaaliturvan keinoin. Muun muassa perustulo ja
sosiaalitili ovat omalta osaltaan joustavampia tyontekoon, opiskeluun sekd muuhun

vastaavaan toimintaan kuin nykyinen sosiaaliturvajirjestelma.

6.6 Yhteenveto

Kuten aiemmasta tarkastelusta selvidi, on sosiaaliturvan yhteys yksilon hyvinvointiin vahva.
Sosiaaliturvalla on monialaisia vaikutuksia, jotka omilta osiltaan on yhteydessa yksildiden
hyvinvointiin ja hyvinvoinnin kokemukseen. Hyvinvoinnin vaikutukset voidaan ndhdi
pitkélti  yksilokohtaisina, = joka  haastaa  tarkastelua  isommassa  kuvassa.
Sosiaaliturvajirjestelmén massiivisuus ja sen ulottuminen jokaiseen Suomen kansalaiseen
jossakin eldménvaiheessa luo haastetta sosiaaliturvan muotoilemiseksi sellaiseksi malliksi,

jolla voidaan tukea mahdollisimman monia yksil6itd mahdollisimman tehokkaasti.

Erityisesti sosiaaliturvan monimutkaisuudella on ndhtdvissd suuri vaikutus hyvinvointiin.
Sosiaaliturvan monimutkaisuus on yleisesti tunnistettu sosiaaliturvan ongelma, jonka liséksi
se on tunnistettu merkittdvind ongelmakohtana sosiaaliturvauudistusta valmisteltaessa.
Sosiaaliturvauudistuksen erilaisia jarjestdmistapoja selvitettdessd voidaan nidhdi painotus
erityisesti sosiaaliturvan monimutkaisuuden korjaamiselle. Toiseksi
sosiaaliturvauudistuksen erilaisilla jérjestdmistavoilla voidaan katsoa olevan vahva

pyrkimys yksildiden aktiivisuuden tukemiseen.

Sosiaaliturvan tasoa ei ole pohdittu sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa juurikaan.
Sosiaaliturvan tasoa on kritisoitu paljon, jonka lisdksi taloudellisen tilanteen vaikutus
hyvinvointiin on merkittdvi. Taloudellisen turvan mahdollinen riittiméttdmyys suurentaa
riskejd hyvinvointia heikentédville ilmidille, kuten koyhyydelle sekd syrjdytymiselle.
Kokisinkin tirkedksi pohtia sosiaaliturvan tasoa sosiaaliturvauudistuksen my6hemmaéssa
selvitysvaiheessa, jos halutaan ottaa myos yksilon hyvinvoinnin nékokulma vield

vahvemmin huomioon sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa.

Mielestdni sosiaaliturvauudistus on selkeésti tavoitteidensa ja muiden selvitysten perusteella
ottamassa  vahvempaa otetta  yksiléiden hyvinvointiin, kun tdménhetkinen

sosiaaliturvajirjestelma. Voisi siis ajatella suuntauksen olevan oikea
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sosiaaliturvauudistuksessa. Sosiaaliturvauudistuksen pédtavoite kuitenkin on luoda eri
ndkokulmista toimivampi sosiaaliturva Suomeen. Lisdksi se tosiasiallisesti pyrkii
uudistamaan  sosiaaliturvaa paremmaksi nimenomaisesti  yksilon ndkokulmasta.
Sosiaaliturvauudistuksen selvitystyd Suomessa on selkedsti ottanut enemmaén yksilon
hyvinvoinnin nikokulmaa, kuin mitd kansainvélisesti 2000-luvulla on tehty, joka
kirjallisuuden perusteella on positiivinen suuntaus. Kansainvilisessd katsauksessa on
kuitenkin otettava huomioon sen rajoite, silld kirjallisuuskatsauksessa hyvinvointia
tarkasteltiin hyvin erilaissa maissa, jossa pohja sosiaaliturvalla on hyvin erilaisella tasolla

kuin Suomessa.

Mielesténi on tirkedd kuitenkin nostaa esiin sosiaaliturvan yhteiskunnalliset vaikutukset.
Sosiaaliturva ei vaikuta pelkédstddn yksiloihin, vaan myds isommassa kuvassa koko
yhteiskuntaan. Sosiaaliturva vaikuttaa muun muassa valtiontaloudellisesti yhteiskuntaan.
Erityisesti timénhetkinen hallitus on kaavailemassa nykyiseen sosiaaliturvaan heikennyksii
sen tasoon, joka tulee varmasti myds omalta osaltaan vaikuttamaan sosiaaliturvauudistuksen

muovautumiseen (Yle.fi).
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7. JOHTOPAATOKSET

Suomen sosiaaliturva on tdlld hetkelld vahvan muutospaineen alla. Sosiaaliturvaan
kaavaillaan koko jérjestelmédn uudistavaa uudistusta, joka on vield hyvin keskenerdisend
valmistelun alla. Samaan aikaan tdméanhetkinen Petteri Orvon hallitus suunnittelee
merkittavid leikkauksia nykyisen sosiaaliturvan tasoon. Nyt suunnitellut leikkaukset eivét
ole liitoksissa sosiaaliturvauudistukseen, mutta niiden luomaa sosiaaliturvan suuntausta ei

voida tdysin sivuuttaa keskusteltaessa sosiaaliturvan tulevaisuudesta.

Kuten tutkielmassa on kéyty ldpi, oikeus sosiaaliturvaan turvataan perustuslailla.
Perustuslain 19 §mn 1 momentin mukaan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan
thmisarvoisen eldmin edellyttdmii turvaa, on oikeus vélttimdttomédn toimeentuloon ja
huolenpitoon. Pykéldin 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus
perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden

aikana sekd lapsen syntymaén ja huoltajan menetyksen perusteella.

Nykyinen sosiaaliturvajirjestelmi koetaan monilta osin monimutkaiseksi ja sokkeloiseksi.
Sosiaaliturvajirjestelméédn kuuluu lukuisia erilaisia etuuksia, jonka vuoksi sosiaaliturva on
todella laaja kokonaisuus. Sosiaaliturvaan liittyvaa kirjallisuutta, ohjeita ja lainsdddantdd on
myds runsaasti, jolloin sosiaaliturvaan perehtyminen on haastavaa ja tyoldstd. Lisédksi
yksildiden omat tarpeet, toimintakyvyt ja eldmintilanteet vaikuttavat monimutkaisuuden

kokemukseen.

Tadminhetkisen jdrjestelmén voidaan monimutkaisuudestaan huolimatta katsoa suhteellisen
tehokkaasti turvaavan sosiaalisten riskien varalta. Nykyinen jérjestelmd toteuttaa
perustuslaillista oikeutta sosiaaliturvaan, mutta se ldhtokohtaisesti ole vield merkki
toimivasta jarjestelméstd. Isona ongelmana sosiaaliturvassa voidaan nidhdi se, ettd yha
enenevissd midrin turvaudutaan viimesijaiseen toimeentuloturvan muotoon eli
toimeentulotukeen. Varsinkin pitkdaikaisten toimeentulotuen saajien madrd on vihitellen
noussut, joka on vastoin toimeentulotuen alkuperdistd tarkoitusta toimia tilapdisend ja

lyhytaikaisena etuutena, jolla turvataan tilapdisid toimeentulon haasteita.

Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteiden mukaan sosiaaliturvan suuntauksena on toimivampi,
vihemmén monimutkainen, aktiivisuutta tukeva, oikeudenmukainen ja toimeentuloa
sosiaalisten riskien kohdatessa turvaava jérjestelmi. Tavoitteet perustuvat nykyisen
sosiaaliturvajirjestelmin tunnistettuihin ongelmakohtiin, joita oli sosiaaliturvajérjestelmén

monimutkaisuus, ansiotyon ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen, viimesijainen turva seké
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palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen. Sosiaaliturvauudistus pyrkii merkittivin
kokoiseen yhteiskunnallisen jarjestelmin uudistamiseen ja se toimii hyvéné jatkeena vihdoin

valmistuneelle sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistukselle.

Sosiaaliturvauudistus on todella merkittivdan kokoluokan uudistus, jonka jdrjestiminen
vaatii merkittdvin médrdn selvitystyotd. Sosiaaliturvalla on suuria vaikutuksia sekd
yksiloiden ettd yhteiskunnan tasolla, jonka takia se on kompleksinen uudistus.
Sosiaaliturvauudistuksen intressien ristiriidassa  voidaan  katsoa olevan  sekd
yhteiskunnalliset ettd yksildiden tavoitteet. Yhteiskunnallisesti sosiaaliturvauudistuksen
tavoitellaan olevan ldhtokohtaisesti mahdollisimman kustannustehokas. Yksiloiden
nikokulmasta sosiaaliturvan tavoitteet ovat monimuotoisia, mutta yksiléiden osalta toiveena
on yleisesti se, ettd sosiaaliturva toteuttaa omaa perustuslaillista tehtdvadnsi

mahdollisimman tehokkaasti.

Kansainvilisessd tarkastelussa sosiaaliturvauudistuksissa usein yhteiskunnalliset tavoitteet
ovat olleet etusijalla yksilon tavoitteisiin ndhden. Kansainvilisesti sosiaaliturvauudistuksien
parissa oli yllattdvdan véhiisesti otettu huomioon yksilon hyvinvoinnin ndkdkulma.
Léansimaalaisten maiden sosiaaliturvauudistuksissa yksilon hyvinvoinnin ndkdkulma oli

kuitenkin vahvemmin edustettuna.

Kirjallisuuskatsauksen haasteena luoda kansainvélistd ndkokulmaa sosiaaliturvauudistusten
hyvinvointivaikutuksille toi muun muassa kirjallisuuskatsauksen alueellinen laajuus.
Kirjallisuuskatsauksessa tarkasteltiin hyvin laajalla skaalalla erilaisia maita, joissa
sosiaaliturvajdrjestelmét ja niiden pohjalla oleva sosiaalipolitiikka eroavat hyvin paljon jo
Suomen nykyisestd sosiaaliturvajdrjestelmaistd ja sen taustalla vaikuttavista tavoitteista ja
nidkemyksistd. Kirjallisuuskatsauksen rajaaminen esimerkiksi Pohjoismaihin tai muihin
Euroopan valtioihin, olisi voinut tuoda eksaktimpaa ndkokulmaa siitd, mikd on

lansimaalaisen sosiaaliturvan suunta ja ihanne.

Yksilon ndkokulmasta merkittdvdd on yksildiden oma hyvinvointi. Hyvinvoinnin voidaan
katsoa olevan yleinen pddmééri, jota tavoitellaan. Hyvinvointi on monimuotoinen kasite,
jonka maédritteleminen on haastavaa muun muassa sen yksilokohtaisuuden vuoksi.
Hyvinvoinnin kokemuksen voidaan katsoa vaihtelevan yksiloiden vélilld, joka tarkoittaa
sitd, ettd hyvinvointia ei voida saavuttaa samanlaisilla keinoilla kaikkien kohdalla. Kuitenkin
hyvinvoinnin tutkimusta ja kirjallisuudesta on yleistettidvissd tiettyjd seikkoja, joiden

perusteella hyvinvoinnin tukemista ja heikentdmistd voidaan tarkastella. Hyvinvoinnin
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tukemiseen pyritddn yhteiskunnallisesti sosiaalipolititkan avulla, jonka merkitys myos

sosiaaliturvan kohdalla on merkittava.

Sosiaaliturvan taloudelliset vaikutukset voidaan ndhdd isona haasteena yksildiden
hyvinvoinnille. Taloudellinen turva voidaan n#hdd edellytyksend nykymuotoiselle
markkinakeskeiselle eldmille, jonka vuoksi ilman minkdinlaista taloudellista tukea on
lahtokohtaisesti vaikea eldd. Sosiaaliturvan merkityksen voidaan ndhdd olevan yksilon

kannalta merkittdava jo pelkdn taloudellisen turvaamisen perusteella.

Sosiaaliturvan mukaisten etuuksien monimutkaisuus haastaa yksiléiden hyvinvointia.
Yksiloiden voi olla haastavaa hakea sosiaaliturvan mukaisia etuuksia, jos etuuksia on paljon
ja niiden kokonaisuus on n#htdvissd monimutkaisena. Esimerkiksi taloudellisesta
epdtietoisuudesta aiheutuvan stressin voidaan katsoa vaarantavan yksilon hyvinvoinnin
kokemusta. Hyvinvointi on myds vahvasti kiinnittynyt yksilon omien tarpeiden
tyydyttdmiseen. Sosiaaliturvan mukainen toimeentuloturva on osittain elinehto omien
tarpeiden toteuttamiselle. Matalan taloudellisen tuen tason voidaan katsoa rajoittavan jossain
mairin omien tarpeiden tyydyttdmistd, silld tarpeiden tyydyttdmiseen voidaan lukea myos
muuta kuin pelkkien elintarvikkeiden hankkimista sekd asumisen turvaamista, vaikka ndma
onkin katsottu luonnollisesti ensisijaisiksi turvaamisen kohteiksi. Esimerkiksi
perustoimeentulotuella turvataan ldhinnd vain eldmisen perusedellytyksid eikd tuki

lahtokohtaisesti ulotu sosiaalisiin tarpeisiin.

Sosiaaliturvauudistusta varten Sosiaali- ja terveysministerion selvittdvit kolme erilaista
mahdollista jarjestamistapaa pyrkivdt puuttumaan nykyisen sosiaaliturvan ongelmakohtiin.
Perustulo, yksi perusturvaetuus ja sosiaalitili pyrkivdt puuttumaan etenkin sosiaaliturvan
monimutkaisuuden haasteisiin poistamalla, supistamalla tai yhdistimilld nykyisen
sosiaaliturvajirjestelmin mukaisia etuuksia. Ndilld jirjestdmistavoilla pyritdén tukemaan
vahvasti my0s yksilon etua eikd ajatella pelkdstddn yhteiskunnallista etua tai taloudellista

tehokkuutta, jonka ajatellaan olevan myos hyvinvoinnin kannalta positiivinen asia.

Mielenkiintoista sosiaaliturvauudistuksen kannalta tulee oleman tdménhetkisen hallituksen
sosiaaliturvapolitiitkka, jonka perusteella varmastikin tehdddn linjanvetoja myo0s
sosiaaliturvauudistukseen. Uudistuksen 1dhtokohdat voivat olla haastavat, jos kahden eri
intressitahon tavoitteet ovat ristiriidassa keskendén. Sosiaaliturvan tulevaisuuden voidaan
katsoa olevan ldhes yhtd monimutkainen kuin nykyisen sosiaaliturvajirjestelmén.

Mielenkiinnolla odotan, minkélaisesta sosiaaliturvan viidakosta 1oyddmme itsemme
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muutaman vuoden kuluttua. Toivottavasti hyvinvointi ei joudu liian voimakkaaseen
leikkuriin, silld harvemmin pahoinvoiva yhteiskunta on tuottava. Toiveissa on, ettéd

Suomessa poiketaan kansainvilisen sosiaaliturvan trendista.

Sosiaaliturvan vahva yhteys yksilon hyvinvointiin néyttdytyy tdmén tutkielman
tarkastelusta. Mielestdni sosiaaliturvan tarkastelua uudistuksen osalta tulisi jatkaa
tulevaisuudessa. Mielestdni etenkin siind vaiheessa yksilon hyvinvoinnin toteutumista
sosiaaliturvauudistuksen kohdalla olisi hedelmallista tarkastella, kun sosiaaliturvauudistus
on edennyt sithen vaiheeseen, ettd uudistuksen toteuttava malli sosiaaliturvalle on loydetty.
Mielesténi sosiaaliturvauudistuksen saralla voisi olla tirkeda tutkia myos yksilon ja valtion

intressiristiriitaa, kun pyritddn luomaan toimiva sosiaaliturvan malli.

Lopuksi yhteenvetona voidaan todeta se, ettd sosiaaliturvan vaikutus yksilon hyvinvoinnille
voidaan ndhdd merkittdvana. Sosiaaliturvalla voidaan luoda yksildlle sekéd hyvinvointia ettid
pahoinvointia, jonka vuoksi sen mukaisilla toimilla voidaan aiheuttaa yksildiden
nidkokulmasta sekd pahaa ettd hyvai. Sosiaaliturvan hyvinvoinnin vaikutuksia voi olla
vaikea havaita sellaisen henkilon, joka ei ole joutunut eldiméssddn eldmdin sosiaaliturvan
varassa tai tastd on pitkd aika. Tamén takia sosiaaliturvasta puhuttaessa olisi térkedd ottaa
huomioon hyvinvoinnin ndkékulma, myds sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa. Vain aika
ndyttdd, millaiseksi sosiaaliturva tulee muotoutumaan seuraavien vuosien aikana, mutta
toivottavasti sosiaaliturvaa ei pyritd irrottamaan yksilon hyvinvoinnista yhteiskunnallisten
tavoitteiden kustannuksella. Sosiaaliturvan voidaan katsoa olevan edellytys hyvinvoinnille

ja hyvinvoivan ihmisen voidaan katsoa olevan turvattuna sosiaalisten riskien varalta.
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