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1. JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta ja tarpeellisuus

Seksuaalirikokset ovat olleet viime vuosina varsin paljon pinnalla. Aihe onkin tirked, silld rikokset
ovat luonteeltaan varsin vakavia ja yksilon oikeuksia ja terveyttd loukkaavia. Tdman liséksi seksuaa-
lirikoksia esiintyy vield yhteiskunnassamme varsin paljon sdédntelyn kehityksestd huolimatta. Yhtena
erittdin merkittdvana ilmiond, jossa seksuaalirikokset nousivat puheenaiheeksi ympéari maailman so-
siaalisen median viélitykselld, on tunnettu #Metoo-liike. #Metoo-liike nosti seksuaalisen héirinnén ja
ahdistelun varsin ennenndkemattomailld tavalla pinnalle vuonna 2017. Sosiaalisessa mediassa kierté-
nyt ilmid rohkaisi ihmisid jakamaan julkiseen keskusteluun omat kokemuksensa seksuaalisesta hii-
rinndstd.! Tamén jilkeen aihe on pysynyt pinnalla, ja Suomessa myos lainsdadéntd on ottanut suuria

askelia eteenpéin suojatakseen yksilon koskemattomuutta ja seksuaalista itsemadraamisoikeutta.

Seksuaalinen héirintd voidaan ndhdi seksuaalisen vékivallan muotona, joka ndahddén erilaisten kri-
minalisoitujen seksuaalisten tekojen rinnalla niin sanottuna seksuaalirikosten ”lievimpénd” ilmene-
mismuotona.’ Rikoslaissa seksuaalinen ahdistelu on kriminalisoitu vuonna 2014, ja kyseistd sdin-
nostd sovelletaan, mikéli teko ei tdytd muun kriminalisoidun seksuaalirikoksen tunnusmerkistoa.

Saénnds on siis toissijainen muihin seksuaalirikoslainsdddannon rangaistussdannoksiin nahden.?

Toisaalta seksuaalinen héirintd on mielletty erityisesti tydeldmissd ilmenevéksi syrjinnén ja hdirinnin
muodoksi, johon on perusteltua soveltaa tasa-arvolain ja tyoturvallisuuslain sddnndksid rikoslain
sédannosten sijaan.* Tasa-arvolain vuoden 1994 esitoissd onkin todettu olennaiseksi ja tarkoituksen-
mukaiseksi kehittdd nimenomaisesti muuta lainsdddantod kuin rikoslakia seksuaalisen héirinnédn es-
tamisen ndkokulmasta. Ajatus on esitdissd pohjattu yhteiskunnassamme vallinneeseen ajatukseen

siitd, ettd hdirintd liittyy useimmiten tyOpaikalla vallitsevaan naisten ja miesten epitasa-arvoon.’

Seksuaalista héirintdd esiintyy kaikkialla yhteiskunnassamme. Pitdé kuitenkin paikkansa, ettd yksilon
on katsottu joutuvan tavanomaista todennékoisemmin alttiiksi seksuaaliselle héirinnille tydpaikoilla.

Vuoden 2017 tasa-arvobarometrin mukaan naisista noin 38 prosenttia ja miehistd 17 prosenttia on

T Kokko 2020, s. 9.

2Ks. Niemi-Kiesildinen 1998, Niemi 2019.
SHE 216/2013 vp, s. 59.

4 Niemi-Kiesilainen 1998, s. 20.

SHE 90/1994 vp, s. 14.



kokenut seksuaalista hdirintdéd tutkimusta edeltdneiden kahden vuoden aikana tyopaikoilla. Naiset
kokevat seksuaalista héirintdé tyopaikoilla selvésti useammin kuin miehet, ja naisista erityisesti nuo-
ret naiset kohtaavat useammin seksuaalista hiirintdd. Naiset kokivat seksuaalista hdirintdd piddasiassa

miesten taholta, miehet taas seki naisten etti miesten taholta.®

Ajankohtaiseksi aihe nousee tydeldméssi esiintyvin seksuaalisen héirinndn kannalta kuitenkin nyt
my0s siksi, ettd vuoden 2023 alussa voimaan astunut muutos seksuaalirikoslainsdéddantdon toi muka-
naan kauan odotetun laajennuksen seksuaalisen ahdistelun rangaistussddnnoksen soveltamisalaan.
Soveltamisalan laajennus l&hensi seksuaalisen ahdistelun teonkuvausta 1dhemmaés tasa-arvolaissa
kiellettyyn seksuaaliseen hiirintdén, jonka my6td yhé laajempi méédra erilaisia tekoja tulivat rikoslain
seksuaalisen ahdistelun rangaistussdéinnksen tunnusmerkiston alle.” Uudistuksen myoté useat teot
tyontekijoiden tai tydnantajan ja tyontekijan vélilld, jotka ovat jo pitkddn tiyttaneet tasa-arvolain sek-
suaalisen héirinndn mairitelmén, ovat muutoksen jalkeen rangaistavia myds rikoslain mukaisena sek-

suaalisena ahdisteluna.

Lainsdadéntomme osalta seksuaalisen hdirinnén tai seksuaalisen ahdistelun miéritteleminen ei ole
niin yksinkertaista kuin sen voisi kuvitella olevan. Puhekielessd ja kirjallisuudessa seksuaalisella hii-
rinnélld ndytetdén pidasiassa viitattavan tasa-arvolain mukaiseen médritelmaan. Useat eri lait kuiten-
kin sisdltdvdt oman médritelminsa ja tunnusmerkistonsé ilmion osalta, ja ne suojaavat yksiloa toisis-
taan poikkeavilla tavoilla. Osittain ndmé mééritelméat ovat kuitenkin pééllekkdisid, ja viranomaiset
my0s soveltavat niitd samanaikaisesti.® Ndiden mééritelmien ja tunnusmerkistojen tdyttymisestd kui-
tenkin seuraa eri rangaistussddnndsten soveltaminen. Mééritelmien ja tunnusmerkistdjen péadllekkai-
syys ja niiden véliset suhteet saattavat himmentéa yksilod, mikéd puolestaan saattaa aiheuttaa tieté-

méttomyyttd yksilon oikeuksista timén joutuessa seksuaalisen hdirinnén tai ahdistelun uhriksi.

1.2 Tutkimuskysymys ja tutkimuksen rajaus

Tutkielman tavoitteena on selvittda rikoslain seksuaalisen ahdistelun, tasa-arvolain seksuaalisen héi-
rinndn sekd tydturvallisuuslain héirinndn viitekehys, ja tarkastella ndiden sddnndsten luomaa siénte-
lykokonaisuutta, joka sddntelee sitd, miten yksilod yhteiskunnassamme suojataan seksuaaliselta héi-

rinndltd ja ahdistelulta. Tutkielma keskittyy tarkastelemaan seksuaalista hidirintdd ja seksuaalista

8 Tasa-arvobarometri 2017, s. 32.
” Tasa-arvovaltuutetun lausunto seksuaalirikoslainsdddéannon kokonaisuudistuksesta 2020.
8 Pyykénen 2019, s. 6.



ahdistelua erityisesti tyOpaikoilla. Tyoeldméssa esiintyvid seksuaalista hdirintda sddntelevit olennai-
sesti tasa-arvolain sekd tyoturvallisuuslain sddnndkset, ja tdtd myotd rikoslain tyorikoksia koskevat
sadnnokset, nimenomaisesti sddnnokset tydsyrjinndstd ja tydturvallisuusrikoksesta. Tutkielmassa sy-
vennytddn kuitenkin myds rikoslain seksuaalisen ahdistelun rangaistussddnnokseen, jonka sovelta-
misala laajeni vuoden 2023 alussa. Seksuaalisen ahdistelun sdannoksen soveltamisalan laajentuminen
vaikuttaa olennaisesti myds suojaan tydpaikoilla, jonka vuoksi on olennaista tarkastella sadnnosté

osana viitekehystd, joka suojaa tyontekijdéd seksuaaliselta hdirinniltd tydpaikoilla.

Tutkielma pyrkii vastaamaan kysymykseen siitd, miten seksuaalinen héirinté ja seksuaalinen ahdis-
telu kasitteend madritellddn rikoslaissa, tasa-arvolaissa ja tyoturvallisuuslaissa, sekd miten ndiden
saannosten madritelmét ja tunnusmerkistot eroavat toisistaan. Lisédksi tutkielman on tarkoitus vastata
kysymykseen siitd, miten lainsddddntomme suojaa yksilod tyopaikalla seksuaaliselta hdirinndltd ja
minkélaisia rangaistusseuraamuksia tyonantajalle ja tyontekijélle voi koitua ndiden altistaessa tyon-

tekijd seksuaaliselle hdirinnille tydpaikalla.

Tutkimus on rajattu koskemaan tydpaikalla tapahtuvaan seksuaaliseen hédirintdéin. Tutkimuksen ulko-
puolelle jéi asiakkaiden tyontekijoihin kohdistama seksuaalinen hiirintd, sekd kysymys siitd, miten
lainsdddantomme suojaa yksilod tyopaikkojen ulkopuolella seksuaaliselta héirinnéltd. Jilkimmaista
kysymystd kuitenkin sivutaan luonnollisesti tutkielmassa, kun perehdytéén rikoslain seksuaalisen ah-
distelun rangaistussdédnnokseen, jonka soveltamisala ei rajoitu tyOpaikoille. Tutkimuksessa tutkitaan
nimenomaisesti rikoslain seksuaalista ahdistelua, tasa-arvolain seksuaalista héirintdé ja tyoturvalli-
suuslain héirintdd, sekd ndihin sddnndksiin sovellettavia rikoslain rangaistussdadnnoksid. Muut seksu-

aalista hdirintdd siételevit sddnnokset on rajattu timén tutkimuksen ulkopuolelle.

Tutkimus rakentuu johdannon ja johtopaitosten lisdksi neljdstd padluvusta, joista kolmessa syvenny-
tadn rikoslain seksuaalisen ahdistelun, tasa-arvolain seksuaalisen héirinnén ja tyoturvallisuuslain héi-
rinndn sddnndksiin ja sddnndsten esitdihin. Niissd luvuissa syvennytddn kunkin sddnndksen osalta
olennaiseen kysymykseen siitd, miten kyseinen sddnnods médrittelee seksuaalisen héirinnén tai seksu-
aalisen ahdistelun. Lisdksi luvuissa tarkastellaan mité rangaistussddnndstd kunkin méaritelmén ja tun-
nusmerkiston tdyttyessd sovelletaan. Luvussa 5 tarkastellaan edelld mainituissa luvuissa tehtyjé ha-

vaintoja, ja pohditaan ndiden sddnndsten ja rangaistussdénndsten vélistd suhdetta.



1.3 Tutkimusmetodi ja l1dhdeaineisto

Tutkimusmenetelma on lainopillinen eli oikeusdogmaattinen. Tutkimuksen keskeisend tehtdvand on
voimassa olevan oikeuden systematisointi ja tulkinta eli oikeussdédnndsten siséllon selvittiminen.’
Keskeinen tutkimusongelma on selvittds, miten voimassa oleva oikeus sdéntelee seksuaalista héirin-
tad tyopaikoilla ja pyrkii suojaamaan yksilod seksuaaliselta hdirinnaltd. Toteutan tutkimuksen tarkas-
telemalla ja tulkitsemalla Suomessa voimassa olevan rikoslain, tasa-arvolain ja tydturvallisuuslain
saantdjd. Tutkimuksessa ei suoriteta oikeusvertailua muihin maihin. Téten ulkomaista oikeuskaytan-

tod el ole hyddynnetty tassé tutkielmassa.

Lihdeaineistona toimii oikeustieteellinen kirjallisuus. Oikeustieteessé on kirjoitettu varsin paljon sek-
suaalisesta hdirinnéstd tyopaikoilla, ja monissa teoksissa tarkastellaan sekd tasa-arvolain mukaista
seksuaalista hdirintdd ettd tyoturvallisuuslain mukaista hdirintdd. Erikseen oikeuskirjallisuutta 16ytyy
rikoslain seksuaalisesta ahdistelusta. Seksuaalisen ahdistelun rangaistussddnnoksen laajennuttua kui-
tenkin varsin hiljattain vuoden 2023 alussa, 16ytyy uudistuneen sddntelyn osalta vihemmain ajanta-
saista kirjallisuutta. Oikeustieteessd on kuitenkin verrattain véhén kirjoitettu seksuaalisen ahdistelun
rangaistussddnnoksen suhteesta tasa-arvolain ja tySturvallisuuslain sddnndksiin, mink& vuoksi aihetta

onkin tarkoituksenmukaista tutkia.

Tutkimuksessa syvennytiédn ainoastaan kolmeen oikeustapausaineistoon ja viitataan muutoin varsin
lyhyesti oikeustapauksiin. Kaksi oikeustapausta on korkeimman oikeuden ennakkopaitoksid. Toinen
ennakkopddtoksistd nousee esille runsaasti seksuaalista hdirintdd kasittelevdssd oikeuskirjallisuu-
dessa. Toinen puolestaan otettiin varsin olennaisesti huomioon seksuaalisen ahdistelun rangaistus-
sadnnoksen soveltamisalan laajennusta koskevissa esitdissd. Tutkimus ei nojaudu enempéé oikeusta-
pausaineistoon, silld rikoslain seksuaalisen ahdistelun rangaistussddannds laajentui hyvin hiljattain,
jonka vuoksi oikeustapausaineisto rajautuu uudistetun sddnnoksen osalta kirdjdoikeuden ja hovioi-
keuden ratkaisukdytdntoon. Tutkimukseen on kuitenkin sisdllytetty yksi hovioikeuden ratkaisu, joka
on annettu seksuaalisen ahdistelun rangaistussddnnoksen soveltamisalan laajentumisen jdlkeen. Rat-

kaisu havainnollistaa hyvin osuvasti tutkimuksessa tarkasteltavien sddnndsten vilistd suhdetta.

% Aarnio 1978, s. 52.



2. TASA-ARVOLAIN MUKAINEN SEKSUAALINEN HAIRINTA

2.1 Tasa-arvolain seksuaalisen hiirinnan sddnnos tilla hetkellad

Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986) eli niin sanottu tasa-arvolaki astui voimaan
vuonna 1987, ja sen tarkoitus on lain 1 §:n mukaisesti estdd sukupuoleen perustuva syrjinté ja edistda
naisten ja miesten vélisti tasa-arvoa sekaé tissé tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyo-
eldmdssd. Tamén liséksi lain tavoitteena on estdd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun

perustuva syrjinté.!”

Tasa-arvolaki soveltuu péddasiassa kaikkeen yhteiskunnalliseen toimintaan kaikilla el&dménalueille.
Lain 2 § pitdd sisdlldén kuitenkin soveltamisalan rajauksen. Laki ei sovellu perheenjidsenten vélisitiin
tai muihin yksityiseldmén piiriin kuuluviin suhteisiin eikd uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonhar-

joitukseen liittyvédan toimintaan. Lakia sovelletaankin pddasiassa tyopaikoilla ja oppilaitoksissa.!!

Tasa-arvolaki pitdd siséllddn sddannokset, joilla kielletddn syrjintd useiden henkiloon liittyvien teki-
joiden vuoksi, kuten henkilon sukupuolen, sukupuoli-identiteetin, sukupuolen ilmaisun, raskauden,
synnytyksen, vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Kiellettyd syrjintdd on
my0s lain nojalla seksuaalinen hiirintd. Tasa-arvolaki yksiselitteisesti kieltdd seksuaalisen héirinnén.
Lain 7 §:n nojalla vélitdn ja vilillinen syrjintd sukupuolen perusteella on kielletty. Pykédldn 6 ja 7

momenttien mukaan:

"Seksuaalista hdirintdd ja hdirintdd sukupuolen perusteella samoin kuin kdskyd tai oh-
Jjetta harjoittaa sukupuoleen perustuvaa syrjintdd on pidettdvd tdssd laissa tarkoitettuna

syrjintand.

Seksuaalisella hdirinndlld tarkoitetaan tdssd laissa sanallista, sanatonta tai fyysistd,
luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kdytostd, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasialli-
sesti loukataan henkilon henkistd tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti luomalla uh-

’

kaava, vihamielinen, halventava, néyryyttdvd tai ahdistava ilmapiiri.’

° Tasa-arvovaltuutettu, Tasa-arvolaki pahkindnkuoressa.
" Pyykdnen 2019, s. 6.



Tasa-arvolain mukaista seksuaalisen hdirinnédn mééritelméad onkin oikeuskédytdnndssé pidetty lainsaé-
didntdmme erilaisista seksuaalisen héirinnén tai ahdistelun méaritelmistéi selkeimpani.'? Seksuaalinen
héirintd voi olla sanallista, sanatonta tai fyysistd. Tekotapa jétetddn siis sdédnnoksessd varsin avoi-
meksi, jolloin mééritelmén alle mahtuu varsin laajasti erilaisia tekoja. Teon tulee kuitenkin olla luon-
teeltaan seksuaalista ja ei toivottua, ja silld tulee tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukata henkilon
henkistd tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti siten, ettd luodaan uhkaava, vihamielinen, halven-

tava, nOyryyttiva tai ahdistava ilmapiiri.

Tasa-arvovaltuutettu on vuoden 2018 kertomuksessaan eduskunnalle todennut seksuaalisen héirinnin
voivan ilmetd ainakin seuraavin tavoin:
- sukupuolisesti vihjailevin elein tai ilmein,
- hérskeind puheina, kaksimielisind vitseind sekd vartaloa, pukeutumista tai yksityiselaméaa kos-
kevina huomautuksina tai kysymyksini,
- pornoaineistoina, seksuaalisesti vérittyneind kirjeind, sdhkdposteina, tekstiviesteind tai puhe-
linsoittoina,
- fyysisend kosketteluna,
- sukupuoliyhteyttd tai muuta sukupuolista kanssakdymisti koskevana ehdotuksena tai vaati-
muksena, tai

- raiskauksena tai sen yrityksend.!3

Oikeuskaytinndssd on katsottu seksuaalisen hdirinndn méaritelmén tdyttyvén silloin, kun héirintd on
jatkuvaa, toistuvaa ja tarkoituksellista. Hairinndn uhrin on odotettu myds itse kieltdvan hiiritsijaa
jatkamasta hairintda.!* Esimerkiksi Turun kérdjédoikeuden ratkaisussa 3.1.2014 R 13/2050 uhrilla to-
dettiin olevan vastuu kieltda hdiritsijad jatkamasta seké sanallista ettd fyysistd seksuaalista héirintda.
Tédmin kardjaoikeus perusteli ndkemyksellddn siitd, ettd hdiritsijd ei mahdollisesti ollut havainnut hé-
nen menettelynsi loukkaavaksi tai vastemieliseksi ja siten myds ei-toivotuksi. Kérdjdoikeus toteaakin
tamén vuoksi, ettd: ”Olennaista sukupuolisen hdirinnén tapauksissa onkin, ettd hdirinnén kohteeksi
joutunut ilmaisee selvésti, ettei pida tietystd menettelystd, vaan kokee sen epdmiellyttidvind ja ei-

toivottuna. Tdma on ilmaistava selkedsti sekd sanallisen ettd fyysisen héirinnén osalta.”

2 Pyykdnen 2019, s. 6.
¥ Tasa-arvovaltuutettu 2018, s. 92.
4 Pyykdnen 2019, s. 9.



Edelld mainittu vaatimus héiritsijin toiminnan kieltdmisesti ei ole kuitenkaan tdysin ehdoton. Iti-
Suomen hovioikeuden ratkaisussa 9.12.2008 R 06/804 hovioikeus toteaa, ettd ”Jos héirintddn on esi-
merkiksi siséltynyt uhkailua hdirityn aseman heikentdmisesté siiné tapauksessa, ettei tima alistu héi-
ritsevdin kiyttdytymiseen, painoa ei tule antaa vastentahtoisuuden ilmaisemiselle. My0oskiin sellai-
sissa héirintétilanteissa, joissa hiiritsijin olisi tullut tavanomaista harkintaa kiyttaen tietdd kayttayty-
misensd hiiritsevaksi tai muuten ei-toivotuksi, ei hdiritylld voi katsoa olevan velvollisuutta osoittaa

héiritsijélle, milld tavalla han héiritsijén kdyttdytymisen kokee.”

Vaatimusta ilmoittaa héiritsijélle tdimén toiminnan “ei-toivottavuudesta” on ndhty oikeuskirjallisuu-
dessa ongelmallisena. Lain tulkintaa ei tulisi ohjata se, onko héirinndn kohteeksi joutunut taho ilmoit-
tanut timén toiminnan olevan epdmiellyttdvaa. Vilkan nakemyksen mukaan tdma siirtdd vastuun hii-
ritsijélté héiritylle.!> Voidaan kuitenkin todeta, ettd seksuaalinen hdirintd on varsin yksilollinen koke-
mus. Sen minké toinen henkild voi varsin herkésti kokea seksuaalisena héirinténa ei toinen henkild
koe samoin. Niin sanottu hiiritsijé ei titen aina itsekddn ymmaérrd toimintansa olevan ei-toivottua ja
jopa epamiellyttavad. Edelld mainitun hovioikeuden ratkaisun mukainen tulkinta myos poistaisi Vil-
kan osoittaman ongelman vastuun siirtymisestd, kun héiritsijin olisi tullut tavanomaista harkintaansa
kiyttden ymmaértdd toimintansa hairitseviksi tai ei-toivotuksi. Talloin hovioikeuden tulkinnan mu-
kaan héiritylla ei tule olla velvollisuutta osoittaa hiiritsijille kokevansa timéan toiminnan epamiellyt-

tavaksi.

Tyo6nantajan voidaan tasa-arvolain nojalla katsoa syyllistyvén kiellettyyn syrjintddn, jos tyonantaja ei
ryhdy toimenpiteisiin tultuaan tietoiseksi tyOntekijdédn kohdistuneesta seksuaalisesta hdirinnésta.

Tasa-arvolain 8 d §:n mukaan:

“Tyonantajan menettelyd on pidettdvd tdssd laissa kiellettynd syrjintdnd, jos tyonantaja
saatuaan tiedon siitd, ettd tyontekijd on joutunut tyossddn seksuaalisen tai muun suku-
puoleen perustuvan hdirinndn kohteeksi, laiminlyé ryhtyd kéytettdvissd oleviin toimiin

hdirinndn poistamiseksi.”

“Kéytettdvissd oleviin toimiin” ryhtymiselld tyontekijd velvoitetaan toimiin, jotka voidaan katsoa

kohtuullisiksi tapahtumiin ja tydpaikan resursseihin nihden. Ndiden toimien tulee olla sellaisia, ettid

"% Vilkka 2011, s. 25.



hiirintd saadaan loppumaan eiki uhrin terveys ole endé vaarassa tyopaikalla.!® Kyseeseen tulee tyy-
pillisesti ainakin kaikkien osapuolien kuuleminen ja mahdollinen ohjeistaminen. Viimesijaisena kei-

nona eteen voi tulla jopa tyontekijin tydsuhteen padttaiminen.!”

2.2 Sukupuolisen hédirinnén ja ahdistelun kieltiminen tasa-arvolailla

Kun tasa-arvolaki astui voimaan vuonna 1987, ei se vield sisédltinyt sddnndstd hairinndsté, vaikka lain
tulkittiinkin soveltuvan myds héirinnén kieltimiseen. Sukupuoliseen hdirintdén ja ahdisteluun sovel-
lettiin ty0eldméssa tilloin tasa-arvolain 8 §:n 2 momentin 3 kohdan yleissddnnostd. Yleissddnnoksen
nojalla tydoloja ei saanut jarjestdd siten, ettd tyontekiji joutuu selvésti huonompaan asemaan kuin

vastakkaista sukupuolta oleva tyontekija.

Kuitenkin vuonna 1996 lain 6 §:4én liséttiin sddnnos, jonka nojalla tydnantajalla oli velvollisuus mah-
dollisuuksiensa mukaan huolehtia siité, ettei tyontekijd joudu sukupuolisen hdirinnén tai ahdistelun
kohteeksi. Vield tdlloin hdirintdd ei omaksuttu syrjinnédn ilmentymaksi. Esitoissd todetaan, etti laissa
on nimenomaisesti tarpeen todeta hdirinnén ja ahdistelun "torjuttavuus” ilmion kielteisten vaikutusten
vuoksi.!® Tasa-arvolain néhtiin olevan oikea saddos héirintdé torjuvalla sdéntelylle ottaen huomioon,

ettd hdirintd liittyy usein tydpaikoilla vallitsevaan naisten ja miesten epétasa-arvoon.!”

Sukupuolisen hiirinnén tai ahdistelun katsottiin loukkaavan yksilon oikeutta henkildkohtaiseen va-
pauteen ja itsemédrdadmiseen. Sukupuolinen hdirintd mairitellddn henkilon seksuaalista itsemaéraa-
misoikeutta loukkaavaksi teoksi. Olennaista on, ettd sukupuolinen kanssakdyminen ei perustu osa-
puolten suostumukseen ja hyviksymiseen, jolloin toisen henkilon 1dhestyminen saatetaan kokea hii-
ritsevina tai ahdistavana. Jo vuoden 1994 hallituksen esityksessé tulee esiin termi “ei-toivottu”, joka
on pysynyt olennaisena termind tdhén pdivain asti. Hallituksen esityksen mukaan yhdistévina piir-
teend kaikelle sukupuoliselle hdirinnille ja ahdistelulle voidaan katsoa nimenomaan se, ettd toiminta

on kohteelle ei-toivottua.?°

Vuonna 1994 sukupuoliselle hdirinnélle ja ahdistelulle ominaiseksi on myds katsottu tekojen toistu-

vuus. Yksittdisend tekona tapahtunut hidirintd lievimmaissd muodossaan ei ole rikos, mutta tekojen

8 Pyykdnen 2019, s. 13.
7 Pyykdnen 2019, s. 14.
8 HE 90/1994 vp, s. 1.
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toistuvuus tekee teosta moitittavan, ja télldin sen voidaan katsoa loukkaavan uhrin seksuaalista itse-
médrddmisoikeutta. Toistuvuuden ajatellaan tekevén teosta moitittavamman sen vuoksi, etté toistuvat

sukupuolisen hdirinnén tai ahdistelun teot tekevét uhrin tilanteen tyopaikalla kestaiméttoméksi.?!

Jo talloin hallitus esitti varsin kattavan kuvauksen erilaisista sukupuolisen hdirinndn ja ahdistelun
ilmenemismuodoista. Téll6in esitelty esimerkkilista on yhéd hyvin paikkansa pitiva, vaikkakin on tul-
lut ottaa huomioon ajansaatossa esimerkiksi erilaisten dlylaitteiden kehitys digitalisaation myotd. Su-
kupuolisen héirinndn ja ahdistelun todetaan olevan hyvin laaja-alaista ja se voi ilmentya ainakin su-
kupuolisesti vihjailevin elein ja ilmein, jotka ovat toistuvia, hirskeind puheina, kaksimielisind vit-
seind seka vartaloa, pukeutumista tai yksityiseldméé koskevina huomautuksina tai kysymyksini, seka
toistuvina, seksuaalisesti vérittyneind kirjeind, puhelinsoittoina, esille asetettuna pornoaineistona,
fyysisend kosketteluna, sukupuoliyhteyttd tai muuta sukupuolista kanssakdymistd koskevana ehdo-

tuksena tai vaatimuksena, raiskauksena tai sen yrityksend.??

Sukupuoliseksi hiirinnéksi tai ahdisteluksi teko voidaan katsoa silloin, kun tekijd on tietoinen tai
tavanomaista harkintaa kdyttden tdmén tulisi olla tietoinen toimintansa tai menettelynsé ei-toivotusta
luonteesta. Kuitenkin samalla todetaan hdirinnén ei-toivottavuuden tulevan ilmi ensisijaisesti siten,
ettd hdirinndn kohde kieltdytyy osallistumasta vapaaehtoisesti kanssakdymiseen tai hdirinndn kohde
paheksuu tekijin toimintaa.>’ Toiminnan ei-toivottu luonne tulee osoittaa selkedsti hairitsijélle tai
ahdistelijalle.?* Hiirityn vastuulle ja4 tdmén lisiksi vield tuoda toiminnan vastentahtoisuus ilmi tyon-
antajalle tai tyOnantajan edustajalle.?> Esity6t ovat varsin ristiriitaiset, silld teko voidaan katsoa héi-
rinnéksi silloin, kun tekijén olisi tullut ymmartdé toimintansa ei-toivotuksi, mutta samalla toiminnan
ei-toivottavuuden médritelldén tulevan ilmi vasta silloin, kun hdirinnén kohde kieltdd hdiritsijaa toi-

minnastaan.

Haiirinnéstd on vastuussa ensisijaisesti hdiritsija itse. Hdirinnéstd hdiritsijd voi joutua rikosoikeudel-
liseen vastuuseen, silld esimerkiksi fyysisen koskemattomuuden loukkauksesta henkild on téssd koh-
taa voitu tuomita rikoslain (39/1889) nojalla pahoinpitelysti tai siveellisyysrikoksista. Héiritsijd voi
kuitenkin joutua teostaan my0s vahingonkorvauslain (412/1974) mukaiseen vastuuseen. Vastuu siir-

tyy toissijaisesti tyOnantajalle. Vastuun katsotaan siirtyvén silloin, kun tydnantaja tulee tietoiseksi

ZTHE 90/1994 vp, s. 14.
2ZHE 90/1994 vp, s. 14.
B HE 90/1994 vp, s. 14.
2 HE 90/1994 vp, s. 19.
% HE 90/1994 vp, s. 14.



tyontekijdnsé joutuneen héirinnin uhriksi. Tyonantajalla todetaan olevan direktio-oikeutensa nojalla
oikeus “ojentaa” hiiritsijad.?® Tamén lisdksi tyonantajan tulee ehkisti ja estdd hiirintdd tyopaikalla,
ja hdirinnén esiintyessd tyopaikalla ryhtyd viipyméttd asianmukaisiin toimiin, jotta hdirinnélle saa-

daan loppu.?’

2.3 Tasa-arvolain kokonaisuudistus vuonna 2005

Vuonna 2004 hallitus antoi eduskunnalle esityksen tasa-arvolain muuttamisesta. Muutoksella pantiin
taytdntoon vuonna 2002 annetun Euroopan unionin direktiivin 2002/73/EY miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen
ja etenemiseen sekd tydoloissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamiseksi, eli niin
sanottu tydeldmén tasa-arvodirektiivin, muutokset. Nimensd mukaisesti direktiivi toimii pohjana
tasa-arvon edistdmiselle tydeldmaissa ja direktiivi velvoittaa tydnantajaa ehkdisemédn aktiivisesti sek-
suaalista hdirintdd tyopaikalla. Direktiivi edellyttdd jasenvaltioita tehokkaisiin seuraamuksiin syrjin-
nén kiellon rikkomisen seurauksena. Direktiivi korostaakin erityisesti ennaltachkdisevien toimien ja

tyonantajan roolin tirkeyttd tasa-arvon turvaamisessa tyopaikoilla.?®

Olennaisena muutoksena seksuaalisen héirinndn kannalta oli hédirinndn méérittely yhdeksi syrjinnin
monista muodoista ja seksuaalisen hdirinnin késitteen lisidminen tasa-arvolakiin.? Tasa-arvolaki ei
nimittdin ennen vuoden 2005 muutosta tuntenut késitettd seksuaalinen héirintd vaan késitteen suku-
puolinen héirintd ja ahdistelu. Seksuaalisen héirinnén késite viittaa kuitenkin mainittuun ennen muu-
tosta voimassa olleen lain tarkoittamaan sukupuoliseen hdirintddn ja ahdisteluun.’® Késite lisittiin
muutoksen myo6td syrjinnén kieltoa koskevaan 7 §:44n seki héirintda tyopaikoilla koskevaan uuteen

8 d §:dian.>!

Tasa-arvolain 7 §:n syrjinnin yleiskieltoa tismennettiin ja tdydennettiin. Pykaldin lisdttiin muutosdi-
rektiivin mukaisesti vélittomén ja vilillisen syrjinndn mééritelmét ja samalla seksuaalisen héirinndn
késite. Laki tunsi jo entuudestaan termit valiton ja vilillinen syrjintd. Muutoksen myd6td 7 §:44n lisét-

tiin seuraavat maaritelmét:

2 HE 90/1994 vp, s. 14.
27HE 90/1994 vp, s. 14-15.
2 HE 195/2004 vp. s. 6-7.
2 Lundstrom 2015, s. 27.
0HE 195/2004 vp. s. 28.

31 Koskinen 2023.
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“Vilittomdlld syrjinndlld tarkoitetaan tdssd laissa:

1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perusteella; tai

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai synnytyksestd johtuvasta syystd.

Vililliselld syrjinndlld tarkoitetaan tdssd laissa:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen nihden neutraalilta vaikuttavan sddnnoksen,
perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkilot voivat tosi-
asiallisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolen perusteella; tai

2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden, perheenhuoltovelvollisuuden taikka muun

)

sukupuoleen liittyvin syyn perusteella.’

Pykéléén lisdttiin 5 momentti, jonka nojalla:

"Seksuaalista hdirintdd ja hdirintdd sukupuolen perusteella samoin kuin kdskyd tai oh-
Jjetta harjoittaa sukupuoleen perustuvaa syrjintdd on pidettdvd tdssd laissa tarkoitettuna

syrjintdnd.”

Lakiin lisdtyn uuden sddnnoksen 8 d § nojalla tydnantajan menettelyd on pidettdva laissa kiellettyna
syrjintind, jos tyOnantaja saatuaan tiedon siitd, ettd tyontekijd on joutunut ty0ssddn seksuaalisen tai
muun sukupuoleen perustuvan héirinndn kohteeksi, laiminlyd ryhtyd kéytettévissd oleviin toimiin
héirinndn poistamiseksi. Sdédnndksen soveltamisala rajataan esitdissd koskemaan vain héirintii, jota

tyontekija kokee tyossddn. Hairinndn tulee siis liittyd tyohon tai tydstd johtuviin olosuhteisiin.*?

Seksuaalisen héirinndn késite edelld mainitusti liséttiin lakiin, mutta kasitteen maéritelmaé ei lisétty
vield muutoksen yhteydessé tasa-arvolakiin. Seksuaalisen héirinnén kisite mééritellddn kuitenkin
varsin lyhyesti esitdissd toteamalla, ettd kisite seksuaalinen héirintd viittaa voimassa olleen lain tar-
koittamaan sukupuoliseen héirintddn ja ahdisteluun.’® Sukupuolinen hiirintd ja ahdistelu kuvattiin
vuoden 1994 hallituksen esityksessd henkilon seksuaalista itsemddrddmisoikeutta loukkaavaksi te-
oksi. Olennaiseksi katsottiin, ettd sukupuolinen kanssakdyminen ei perustu osapuolten suostumuk-

seen ja hyvidksymiseen, jolloin toisen henkilon l&dhestyminen saatetaan kokea hiiritsevénd tai

%2HE 195/2004 vp. s. 34.
%3 HE 195/2004 vp, s. 28
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ahdistavana.’* Yhdistdvina piirteend kaikelle sukupuoliselle héirinnlle ja ahdistelulle voitiin katsoa

nimenomaan se, etti toiminta on kohteelle ei-toivottua.

2.4 Seksuaalisen hdirinnédn mééritelmén lisdys tasa-arvolakiin vuonna 2009

Tasa-arvodirektiivistd annettiin uudelleenlaadittu toisinto, Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2006/54/EY, joka korvasi aikaisemman direktiivin vuonna 2009. Tasa-arvodirektiivissd méadri-
teltiin tdlloin ensimmadisen kerran EU-tasolla sukupuolinen héirintd. Direktiivin 2 artiklan nojalla su-
kupuoliseksi hdirinnéksi katsotaan tilanne, jossa ilmenee ei-toivottua sanallista, sanatonta tai fyysisti,
luonteeltaan sukupuolista kdytostd, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon ar-

voa erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttéva tai hyokkaava ilmapiiri.

Euroopan yhteisdjen komissio antoi kesdkuussa 2008 Suomelle perustellun lausunnon tasa-arvodi-
rektiivin tdytantdonpanosta. Lausunto oli jatkoa Suomelle vuonna 2007 annettuun viralliseen huo-
mautukseen. Lausunnon mukaan voimassa oleva seksuaalista hdirintdd ja hdirintdd sukupuolen pe-
rusteella koskeva tasa-arvolain 7 §:n syrjintikielto ei tiyttdnyt tasa-arvodirektiivin mukaisia vaati-
muksia, silld tasa-arvolaki ei siséltdnyt hdirinnén ja sukupuolisen hdirinndn méaaritelmai. Vastaukses-
saan Suomi totesi sukupuoleen perustuvan héirinnén ja seksuaalisen hdirinnén olevan yleisesti tun-
nettuja késitteitd, joiden merkityksen ymmartdminen ei vaadi niiden nimenomaista méérittelyd lain

tasolla. Vastauksessaan Suomi tukeutui tasa-arvolain kokonaisuudistuksen esitdiden perusteluihin.?®

Komission lausunnon mukaan Suomen terminologia on kuitenkin epétdsmaéllistd, jonka vuoksi sek-
suaalisen hdirinnén ja sukupuoleen perustuvan héirinndn médrittely tasa-arvolaissa on katsottava tar-
peelliseksi. Vastauksessaan Suomi sitoutui tdismentdméén tasa-arvolain hiirintdd koskevaa sddnndsti
vastaamaan tasa-arvodirektiivin edellytyksid. Direktiivin vaatimusten mukainen tdytdntdonpano
edellytti, ettd Suomi siséllyttdd seksuaalisen héirinndn ja sukupuoleen perustuvan héirinndn méaaritel-

mat osaksi tasa-arvolakia.3’

Edelld mainitun nojalla tasa-arvolakiin lisdttiin siis vuonna 2009 seksuaalisen hdirinndn maéritelma.

Kaésite otettiin osaksi lakia jo vuoden 2005 kokonaisuudistuksen yhteydessd, mutta madritelméa

34HE 90/1994 vp, s. 14.
S HE 90/1994 vp, s. 14.
38 HE 44/2009 vp, s. 3.
S7HE 44/2009 vp, s. 4.
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saatiin odottaa vield neljd vuotta. Hallituksen esityksessd mééritelmén 1dhtokohdaksi otettiin tasa-
arvodirektiivin mukainen sukupuolisen hdirinndn mééritelma. Direktiivin mééritelmén sanamuodon

tdsmentidminen nahtiin kuitenkin tarpeellisena.

Hallituksen antamassa esityksessi viitataan vuoden 1994 hallituksen esitykseen, jossa ensimmaéisen
kerran esitettiin esimerkkilista siitd, milld eri tavoin héirintd voi ilmetd. Hallitus toteaakin kyseisen
esimerkkilistan olevan yhi hyvin paikkansapitiva.’® Esimerkkilistan mukaan seksuaalinen héirintd
voi ilmeté vihjailevina eleini tai ilmeind, jotka ovat toistuvia, hirskeind puheina, kaksimielisind vit-
seind seka vartaloa, pukeutumista tai yksityiseldméé koskevina huomautuksina tai kysymyksin, tois-
tuvina seksuaalisesti virittyneind kirjeind, puhelinsoittoina tai esille asetettuina pornoaineistoina, fyy-
sisend kosketteluna, sukupuoliyhteyttd tai muuta sukupuolista kanssakdymistd koskevina ehdotuksina
tai vaatimuksina, raiskauksena tai sen yrityksend.* Hallituksen esityksessé todetaan kuitenkin nyky-
pdivéni listaan kuuluvan seksuaalisesti virittyneiden puhelinsoittojen ohella my0s sdhkdpostit ja teks-
tiviestit.*!

Tasa-arvodirektiivin 2 artiklan 2 a kohdan nojalla syrjinniksi katsotaan héirinté ja sukupuolinen héi-
rintd sekd henkilon episuotuisa kohtelu sen perusteella, vastustaako hén tdllaista kdytostd vai alis-
tuuko hén sithen. Kyseiselld sdannokselld on pyritty estiméén toisinaan héirintién liitettdvissd olevat
tyosuhteeseen vaikuttavat negatiiviset seuraukset. Héirinndn vastustaminen voi vaikuttaa uhrin ase-
maan tyontekijina tai timén tydsuhteeseen muutoin. Héirinndn kieltoa tulee direktiivin mukaan so-

veltaa silloinkin, kun tyontekija on sietinyt hdirintda negatiivisten seurausten pelossa.*?

Tasa-arvolain aikaisempien esitdiden nojalla uhrin on kuitenkin odotettu ja jopa edellytetty kieltdvin
tekijdd jatkamasta seksuaalista hdirintdd. Vuoden 1996 tasa-arvolain esitdiden mukaan uhrin tulee
osoittaa selkedsti toiminnan ei-toivottu luonne héiritsijélle tai ahdistelijalle.** Tunnusmerkiston tayt-
tymiseksi olennaisena onkin pidetty nimenomaisesti kiyttiytymisen ei-toivottua luonnetta.** Kuiten-
kin tilanteissa, joissa tekijdn tulisi itse tavanomaista harkintaansa kayttden ymmartda kayttdytymi-

sensd luonteeltaan toista henkilod héiritseviéksi tai kdytoksensd muuten ei-toivotuksi, ei voida katsoa

38 HE 44/2009 vp, s. 4.

' HE 44/2009 vp, s. 4.
40HE 90/1994 vp, s. 14.
“THE 44/2009 vp, s. 4.

42 HE 44/2009 vp, s. 5.
“HE 90/1994 vp, s. 19.

4 Saloheimo 2016, s. 107.
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héiritylld olevan velvollisuutta osoittaa héiritsijélle timéin kiytoksen ei-toivotun luonteen esimerkiksi
kieltaimélld titd jatkamasta toimintaansa.*> Osa hdirinnin tekotavoista voidaan katsoa niin loukkaa-

viksi, ettd niihin syyllistyvén tulee itse ymmértda syyllistyvénsa hairintddn.*

Edelld mainituin perustein tasa-arvolakia muutettiin vuonna 2009 siten, etté lakiin liséttiin seksuaali-
sen hdirinndn méaritelma. Maéritelma lisdttiin syrjinnin yleiskiellon sisdltdvdn 7 §:n 6 momenttiin.

Momentin mukaan;

“Seksuaalisella hdirinndlld tarkoitetaan tdssd laissa sanallista, sanatonta tai fyysistd,
luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kdytostd, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasialli-
sesti loukataan henkilon henkistd tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti luomalla uh-

kaava, vihamielinen, halventava, néyryyttdvd tai ahdistava ilmapiiri.”

2.5 Tyo6nantajan velvollisuus puuttua seksuaaliseen héirintdan

Tasa-arvolaki asettaa tyonantajalle velvollisuuden pyrkid edistimain sukupuolten vilistd tasa-arvoa
tyoeldmassé tavoitteellisesta ja suunnitelmallisesti. Tasa-arvon edistdmiseksi ja myds muutoin tyon-
tekijoiden suojaamiseksi tyonantajan tulee suojata tyontekijoitdén seksuaaliselta hdirinnéltd. Tasa-
arvolakiin onkin siséllytetty oma 8 d § hdirinndsté tyopaikoilla, ja kyseinen pykild koskee myos sek-
suaalista hdirintdd. Pykdlan nojalla tydnantajan menettelyd pidetédn tasa-arvolain kieltdméni syrjin-
tand, jos tyOnantaja saatuaan tiedon siitd, ettd tyontekijd on joutunut seksuaalisen hiirinnén kohteeksi,

laiminly0 ryhtyé kéytettdvissdédn oleviin toimiin hdirinnén poistamiseksi.

Tyonantajalla on edelld mainitun pykélén nojalla vastuu siité, ettd tyontekija ei joudu tydpaikallaan
seksuaalisen hiirinnén kohteeksi. TyOnantajan tulee siis aktiivisesti seurata ja reagoida tydpaikalla
esiintyvdidn seksuaaliseen hiirintddn.*’ Jos tyOnantaja havaitsee tyopaikalla esiintyvin seksuaalista
héirintdd mutta laiminlyd reagoida tdahén, syyllistyy tyOnantaja tasa-arvolain mukaiseen syrjintdan.
Tyo6nantajan vastuulle héirintddn reagoiminen ja sen poistaminen siirtyy silloin, kun tydnantaja on

tullut tietoiseksi tyontekijadn kohdistuvasta hdirinndstd.*® Tyontekijalld on titen oikeus vaatia

4 HE 44/2009 vp, s. 5.

46 Nieminen 2005, s. 149.
47 pyykonen 2019, s. 115.
“ HE 195/2004 vp, s. 35.
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tyOnantajaa toteuttamaan lain mukaisen velvoitteensa ja pyrkid aktiivisin toimin pysdyttdméén tyon-

tekijaan kohdistuva hiirinté tyopaikalla.*

Tyonantajan tulee olla tietoinen tydntekijdén kohdistuneesta hdirinndstd. Tyonantajan toimintaa ei
voida katsoa tasa-arvolain mukaiseksi syrjinnéksi, mikéli tydnantaja ei ole ollut tietoinen tydpaikalla
tapahtuneesta seksuaalisesta hdirinndstd. Sddnnoksen sanamuodon mukaan menettely on kiellettya
syrjintdd, mikdli tyonantaja ei “saatuaan tiedon héirinnéstd” ryhdy kiytettdvissd oleviin toimiin.
Tyonantajalla ei ole ollut talloin mahdollisuutta pyrkii aktiivisesti pysdyttdmaén tyopaikalla tapahtu-

nutta seksuaalista hiirintia.

Tasa-arvolain esitdissd tyontekijan vastuulle jatetdén ilmoittaa tyOnantajalle seksuaalisesta héirin-
ndstd, jota tima on kohdannut tyopaikalla.’® Hallituksen esityksen mukaan héirityn ei kuitenkaan tar-
vitse ilmoittaa héirinnistd muulle tyonantajan edustajalle tilanteessa, jossa hdiritsijdni on itse tyon-
antaja. Talloin menettely voidaan katsoa tasa-arvolain mukaiseksi kielletyksi syrjinnéksi, vaikka sek-
suaalisesta héirinndstd ei tehdd ilmoitusta tyonantajalle. TyOnantajan menettely on siis itsessdén jo

lain mukaista syrjintdd.>!

Tyonantajan velvollisuus puuttua seksuaaliseen hdirintddn on rajattu nimenomaisesti tydpaikalle. Esi-
toiden nojalla tyonantajan velvoite koskee hiirintdd, johon tyontekijd joutuu tydssdén, eli hdirinnidn

tulee liitty4 jotenkin ty6hon tai tyostd johtuviin olosuhteisiin.>?

Tyonantajalla ei ole velvollisuutta paittdd hiiritsijin tydsuhdetta seksuaalisen héirinnén perusteella,
vaan tyonantaja voi esimerkiksi antaa huomautuksen tai varoituksen hiiritsijélle timén toiminnasta.
Tyo6nantaja voi my0s joutua jarjestelmiin hiiritsijén tyotehtévia siten, ettd timai ei ole hdirityn kanssa
tekemisisséd tyopaikalla enempdd kuin on tarpeellista. Hiirinndn kohteeksi joutuneen henkildn tyo-
olosuhteet eivit saa kirsid hidirinndn johdosta. Vasta viimesijaisena keinoja tyonantaja voi harkita

tyosuhteen paattimistd.>

4 pyykonen 2019, s. 84.
S0HE 90/1994 vp, s. 19.

5THE 195/2004 vp, s. 35.
52HE 195/2004 vp, s. 34.
53 HE 195/2004 vp, s. 35.
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2.6 Tasa-arvolain mukaisesta seksuaalisesta hiirinnisti rankaiseminen

Tasa-arvolain 14 a § pitdd siséllddn rangaistussdénnokset tasa-arvolain mukaisten velvollisuuksien
vastaisesta toiminnasta. Pykilidn ensimmadisen momentin nojalla rangaistus syrjinndsta tyoeldméssa
saddetddn rikoslain 47 luvun 3 §:ssd. Kyseinen rikoslain rangaistussdinnds koskee nimenomaisesti

tyOsyrjintdd. Sadnndksen mukaan:

“Tyonantaja tai tdmdn edustaja, joka tyopaikasta ilmoittaessaan, tyontekijdd valites-
saan tai palvelusuhteen aikana ilman painavaa, hyviksyttivdd syytd asettaa tyonhaki-

Jjan tai tyontekijin epdedulliseen asemaan

1) rodun, kansallisen tai etnisen alkuperdn, kansalaisuuden, ihonvdrin, kielen, suku-
puolen, idn, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, perimdn, vammaisuuden
tai terveydentilan taikka

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai
muun ndihin rinnastettavan seikan perusteella,

’

on tuomittava tyosyrjinndstd sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.’

Sadnnoksen kriminalisointi kohdistuu suoraan tydnantajaan tai timén edustajaan, joka asettaa tyon-
hakijan tai tyontekijén epdedulliseen asemaan sdadnndksessd mainittujen henkildkohtaisten seikkojen

perusteella. Sddnnds koskee siis hyvin rajattua tekijapiiria.

Tyonantajalla viitataan rikoslain sddnnoksessd tahoon, joka tydsuhteessa taikka virka- tai siihen rin-
nastettavassa palvelusuhteessa teettdd tyotd, sekd tahoon, joka tosiasiallisesti kiyttdé tyonantajalle
kuuluvaa paétosvaltaa.>* Tydnantaja voi olla luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Tyonantajaksi

ei kuitenkaan voida katsoa oikeushenkilon toimielimen jdsentd. Toimielimen jisen ei voi olla tyo-

Tyo6nantajan edustajaksi voidaan puolestaan katsoa tyOnantajana toimivan oikeushenkilon lakimaa-

riinen tai muun pédattdvin elimen jisen seké taho, joka tyonantajan sijasta johtaa ja valvoo tyotd.>¢

54HE 94/1993 vp, s. 23.
%5 LaVM 22/1994 vp, s. 117.
56 HE 94/1993 vp, s. 23.
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Kaésite tyonantajan edustaja vastaa tyosopimuslaissa ja muussa tyolainsdddannossa kéytettyd kasi-

tettd. Tarkeimpdnd vastuuaseman tunnusmerkkind voidaan pitdé esimiesasemaa.>’

Hallituksen antamassa esityksessd vuonna 2013 seksuaalisen ahdistelun kriminalisoinnin yhteydessa,
hallitus toteaa, ettd seksuaalisesta héirinnésti tydelamissa voidaan rangaista rikoslain mukaisena tyo-
syrjintidnd. Esitdisséd todetaan, ettd kyseistd pykildd sovellettaessa tydpaikalla tapahtuneeseen seksu-

aaliseen héirintdén kyseeseen tulee nimenomaisesti tasa-arvolaissa maéritelty seksuaalinen héirintd.>®

Tasa-arvolain nojalla seksuaaliseksi hiirinniksi katsotaan sanallinen, sanaton tai fyysinen, luonteel-
taan seksuaalinen ei-toivottu kéytos, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilén
henkisti tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, ndy-
ryyttiva tai ahdistava ilmapiiri. Seksuaalinen héirintd katsotaan tasa-arvolain 7 §:n syrjinnén yleis-
kiellon mukaiseksi syrjinnéksi. TyOnantajan menettelyd puolestaan voidaan pitdd syrjintdnd 8 d §:n
nojalla silloin, kun tydnantaja saatuaan tiedon tyontekijén kohtaamasta seksuaalisesta hdirinnista lai-
minlyd velvollisuutensa ryhtyé kiytettdvissdéin oleviin toimiin hdirinnén poistamiseksi. Edelld mai-
nitun nojalla seksuaalisesta hdirinnéstd voidaan rangaista tydsyrjinnén rangaistussddnnoksen nojalla
tyOnantajaa tai tdmén edustajaa, kun tdma itse kohdistaa tyontekijdén seksuaalista héirintdd tyopai-

kalla tai laiminly0 velvollisuutensa puuttua tyontekijdn kohtaamaan seksuaaliseen héirintddn.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2010:1 yhtion toimitusjohtaja on tuomittu rikoslain 20 luvun
5 §:n mukaisesta seksuaalisesta hyviksikaytostd seki tyoturvallisuusrikoksesta ja tydsyrjinnésté. Toi-
mitusjohtaja oli tydssdin kohdistanut seksuaalista hdirintdd useampaa nuorta naistyontekijééa kohtaan
lahentelemalld ja koskettelemalla nditd. Korkein oikeus kiinnittddkin ratkaisussa huomionsa tasa-ar-
volain syrjinnédn yleiskieltoon sekd nimenomaisesti kielletyksi méérittyyn seksuaaliseen hdirintddn

ja seksuaalisen héirinndn méaritelmaan.

Hairitsijd on ensisijaisesti itse vastuussa héirinnédstdin, mutta toissijaisesti vastuu siirtyy tyOnanta-
jalla, kun tyonantaja on vastaanottanut tiedon hdirinnésti tai tullut itsendisesti siité tietoiseksi. Tyon-
antajan menettely on kiellettyd syrjintdé jo sen nojalla, etti tyOnantaja saatuaan tiedon seksuaalisesta

héirinndsta ei ryhdy kéytettdvissdédn oleviin toimiin epidkohdan poistamiseksi tai hdirinnén jatkamisen

5 Maatta 2021, s. 5.
% HE 216/2013 vp, s. 59.
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estamiseksi. Tasa-arvolain nojalla syrjinnéksi voidaan titen tydpaikalla katsoa se, ettd tyonantaja lai-

minlyd velvoitteensa sukupuolisen hdirinndn poistamiseksi.

Tapauksessa toimitusjohtaja oli itse syyllistynyt tyontekijoiden seksuaaliseen hdirintddn, ja tillainen
tyonantajan edustajan kdyttdytyminen on jo itsesséén tasa-arvolain mukaista kiellettya syrjintdd. Toi-
mitusjohtaja oli korkeimman oikeuden nikemyksen mukaan syyllistynyt seksuaalisen hyviksikdyton
ohella rikoslain mukaiseen tydsyrjintdén, kun toimitusjohtaja oli tydsuhteen aikana epéasiallisista
syistd asettanut tyontekijit epdedulliseen asemaan ndiden sukupuolen perusteella. Toimitusjohtaja oli
talla kaytokselladn rikkonut tasa-arvolain 7 §:n yleisen syrjintdkiellon mukaisen velvoitteensa seké
samalla 8 §:n nojalla tydnantajan menettely on ollut lain mukaisesti kiellettyd syrjintdd. Ndiden sdan-
ndsten rikkomisesta rangaistus sdddetdédn tasa-arvolain 14 a §:n 1 momentin mukaisesti rikoslain 47

luvun 3 §:ssé, joka sisdltdd tyOsyrjinnin rangaistussddnnoksen.
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3. TYOTURVALLISUUSLAIN MUKAINEN HAIRINTA

3.1 Vuoden 2003 uusi tydturvallisuuslaki

Tyo6turvallisuuslain (738/2002) tavoitteena on parantaa tyGympéristdd ja tydolosuhteita tyontekijoi-
den tyokyvyn turvaamiseksi ja ylldpitamiseksi sekd ennalta ehkdistd ja torjua tyOtapaturmia, ammat-
titauteja ja muita tyOstd ja tyOympdristostd johtuvia tydntekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden
haittoja. Lakia sovelletaan tyosopimuksen perusteella tehtdvaan tyohon seki virkasuhteessa tai sithen
verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelusuhteessa tehtdvdin tyohon. Tdmén lisdksi vuokratydssé

tulee noudattaa tyGturvallisuuslain tydnantajaa koskevia sddnnoksia.

Voimassa oleva tyoturvallisuuslaki astui voimaan vuoden 2003 alussa, ja silld kumottiin vanha
vuonna 1958 voimaan astunut tyoturvallisuuslaki, joka ehti olla voimassa yli 40 vuotta. Ndiden 40
vuoden aikana tydturvallisuuslakiin tehtiin lukuisia uudistuksia, joiden mydtd lakia ei kuitenkaan
saatu vastaamaan huomattavasti muuttuneita tyoeldmén tarpeita. Uuden tyoturvallisuuslain tavoit-
teena on ollut nykyaikaistaa sddddstekstin ilmaisuja ja toimia johdonmukaisena osana lain jésente-
lyd.%® Tamén lisdksi lailla on pyritty parantamaan tyoymparistod ja tyoolosuhteita tyontekijoiden tyo-
kyvyn turvaamiseksi ja ylldpitdmiseksi sekd tydtapaturmien ja ammattitautien sekd muiden tydstd ja
tyOympéristostd johtuvien tyontekijin fyysiselle ja henkiselle terveydelle aiheutuvien haittojen torju-

minen ennaltachkiisevisti. ©°

Terveys kisitteend pitdd uudessa laissa sisdllddn sekd tyontekijin fyysisen, ettd henkisen terveyden.®!
Vanhassa laissa suojattiin jo osittain tyontekijén henkisté terveyttd, mutta uusi tyoturvallisuuslaki tuo
esiin henkisen tydsuojelun tirkeyden selkedimmin.®? Tyon vaatimusten on katsottukin kohdistuvan
nykypéivina erityisesti tyontekijén henkisiin ominaisuuksiin, joita ovat esimerkiksi ajattelu, muisti,
tarkkaavaisuus ja padtoksenteko. Henkinen ylikuormitus voi pahimmillaan johtaa esimerkiksi tyo-
uupumukseen tai muihin terveydellisesti tyOntekijélle negatiivisiin seuraamuksiin. Tdma voi puoles-
taan johtaa tyopaikoilla pitkiin sairauspoissaoloihin ja tyontekijoiden vaihtuvuuteen, jolloin tydpai-

kalla saattaa aiheutua erilaisia toimintahairioiti.¢?

% HE 59/2002 vp, s. 16.

80 HE 59/2002 vp, s. 22.

81 HE 59/2002 vp, s. 22.

62 Sjiki 2006, s. 33.

83 STM:n selvitys 2005, s. 17.
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Uusi laki sisdltdad 18 §:n tyontekijdn yleisistd velvollisuuksista. Tdmén sddnnoksen nojalla tyontekijan
telua, joka aiheuttaa heidén turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaa tai vaaraa. Hiirintd4 ei tarkasti
médritelld tyoturvallisuuslain sdédnndksissi eikd lain esitdissd. Hairinndksi on kuitenkin katsottu esi-
toissd sukupuolinen hdirintd, eli seksuaalinen hdirintd. Kyseinen sddannds tdten kieltdd tyontekijoitd

aiheuttaa toisen tyontekijin turvallisuudelle tai terveydelle haittaa tai vaaraa.

Haiirinnén ja epdasiallisen kohtelun todetaan kohdistuvan useammin naisiin, jolloin kyseeseen tulee
henkisen vikivallan kokemukset tai sukupuolinen héirintd. Lakiin onkin tistd johtuen sisdllytetty 28
§, joka asettaa tyOnantajalle, joka on tullut tietoiseksi edelld mainitusta héirinnésti tai epédasiallisesta
kohtelusta, velvollisuuden ryhtyé toimenpiteisiin epikohdan poistamiseksi.®* Sddnnokselld siirretiéin
hdirinnén ja epéasiallisen kohtelun osalta vastuu tydpaikoille.®> Kyseinen sdéinnds tiydentié tasa-ar-
volain sdédnndksid ja kytkee hdirinnin tai epiasiallisen kohtelun esiintyessé asian késittelyn tyOpaikan
tydsuojeluorganisaatioon ja muihin tydsuojelukysymyksiin. Liséksi tydturvallisuusrikoksen tunnus-
merkiston kautta siénnds on tehostettu rangaistusseuraamuksella.®® Uuden ty6turvallisuuslain 28 §:n

nojalla:

“Jos tydssd esiintyy tyontekijddn kohdistuvaa hdnen terveydelleen haittaa tai vaaraa
aiheuttavaa hdirintdd tai muuta epdasiallista kohtelua, tyénantajan on asiasta tiedon

’

saatuaan kdytettdvissddn olevin keinoin ryhdyttdvd toimiin epdkohdan poistamiseksi.’

Tyoantajalla on uuden tyoturvallisuuslain 28 §:n nojalla velvollisuus ryhtyé kaytettdvissddn oleviin
toimenpiteisiin, kun tima tulee tietoiseksi tyOpaikalla esiintyvéastéd tyontekijdan kohdistuvasta ja ha-
nen terveyttdén haittaavasta tai vaarantavasta hiirinndstd tai muusta epdasiallisesta kohtelusta. Esi-
toiden nojalla epdasiallinen kohtelu voi ilmetd tyontekijoiden kesken tai vastaavasti tyonantajan ja

tyontekijan vlilla. Osapuolista huolimatta toimintavelvollisuus on tydnantajalla.®”

Edelld mainitun pykéldn soveltaminen edellyttdé kuitenkin, ettd tydnantaja on saanut tiedon tai tullut

tietoiseksi hdirinndsté tai muusta epdasiallisesta kohtelusta. Tydnantaja voi saada tiedon useata kautta

8 HE 59/2002 vp, s. 20.

% Siiki 2006, s. 34.

% HE 59/2002 vp, s. 20.

5 HE 59/2002 vp, s. 40-41.
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tyopaikalla, kuten tyoterveyshuollon ja tydnantajan edustajan kautta, tai suoraan hdirinnén tai epiasi-
allisen kohtelun uhriksi joutuneelta tyontekijdltd. Saatuaan tiedon hdirinnésti tai epdasiallisesta koh-
telusta, tulee tyonantajan ryhtyd kéytettidvissddn oleviin toimenpiteisiin epidkohdan poistamiseksi.
Vastuu sukupuolisen hdirinnén eli nykypéivan termein seksuaalisen hdirinndn poistamiseksi siirtyy
tyonantajalle silloin, kun tdmé saa tiedon tyopaikalla esiintyvéstéd seksuaalisesta hdirinndstd. Tydnan-
tajan tulee pyrkid selvittimain tapahtumien kulku, ja timin tulee noudattaa johdonmukaisia toimia

ja ratkaisuja suhteessa tyontekijoihinsd.®8

3.2 Hairinndn méairitelméa

Tyo6turvallisuuslain sdédnnokset jittavat avoimeksi sen, mitd hdirinnélld ja muulla epéasiallisella koh-
telulla tarkoitetaan ja minkélaisia tekoja kyseinen termi voi pitdé siséllddn. Termi médritelldén tar-
kemmin lain esitdissé, jossa todetaan hdirinnén ja epdasiallisen kohtelun tarkoittavan myds sukupuo-
lista hdirintdd ja epdasiallista kohtelua.%® Tyoturvallisuuslaki kuitenkin mainitsee yhtend héirinnén
tunnusmerkkind uhrin sairastumisen tai sairastumisen vaaran. Tyoturvallisuuslain 28 §:n mukaan
tyOnantajan tulee puuttua tyontekijan “terveydelleen haittaa tai vaaraa” aiheuttavaan hiirintdén. Tun-
nusmerkistd ei ole yksiselitteinen, ja sen soveltaminen vaihtelee tapauksen yksityiskohtien mukai-
sesti.”? Jotta kyseeseen voi tulla tydturvallisuuslain mukainen hiirintd, tulee henkilon terveydelle ai-

heutua seksuaalisesta hiirinnisti vaaraa tai haittaa.”!

Tyo6turvallisuuslain tarkoittaman hdirinnén osalta tydnantajan vastuun edellytyksend on myds kat-
sottu héirinndn jatkuvuus ja toistuvuus.’? Yksittiinen epdasiallinen tilanne tai sanavalinta ei ole héi-
rintdd, mutta jos toiminta jatkuu muuttumattomana voi kyseeseen tulla tydturvallisuuslain mukainen
héirintd. Tarkeintd on arvioida héirinnén tilanteessa kokemuksia, vaikutuksia ja seurauksia. Tarkkaa
aikarajaa ei ole tarpeellista asettaa teon jatkuvuudelle tai toistuvuudelle.”® Alrothin nikemyksen mu-
kaan jatkuvuutta ja toistuvuutta koskeva edellytys ei kuitenkaan voi koskea kaikkia héirinnadn tapauk-
sia, kuten seksuaalista hdirintdd.”* Myos Pirkanmaan kérdjaoikeus on tukenut tdtd nikemysti ratkai-

sullaan R 21/4964. Ratkaisun perusteluissa kérdjdoikeus on todennut, ettd seksuaalisen hdirinnin

% HE 59/2002 vp, s. 41.

8 HE 59/2002 vp, s. 40-41.
70 pyykonen 2019, s. 9.
""HE 19/2014 vp, s. 78-79.
72 pyykonen 2019, s. 15.

78 Alroth 2015, s. 44.

74 Alroth 2015, s. 43.
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osalta jo kertaluonteisen teon voidaan katsoa tdyttdvéin tyoturvallisuuslain mukaisen terveyttd vaa-

rantavan hiirinndn tunnusmerkit.

Olennaista on se, ettd hdirintd tapahtuu tyopaikalla.”> Tyoturvallisuuslain mukainen hairinndn késite
ei siten ulotu seksuaaliseen héirintddn, joka tapahtuu tyopaikan ulkopuolella, eikd sddnnos téten suo-
jaa tyontekijaa tyopaikan ulkopuolella. Lahtokohta tydnantajan vastuun tayttymiselle on, ettd tyotur-
vallisuuslain tarkoittama héirintd tapahtuu tyOssi tydaikana.’® Vapaa-ajalla tapahtuva héirinté, joka

voi tapahtua my®s sosiaalisen median kautta, ei kuulu tydturvallisuuslain sddnndsten piiriin.”’

3.3 Tyonantajan yleinen huolehtimisvelvollisuus ja velvollisuus puuttua hdirintdén

Tyo6turvallisuuslain 8 §:ssd on tyOnantajan yleinen huolehtimisvelvoite, jonka 1, 2 ja 4 momentin

mukaan:

“Tyonantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden
turvallisuudesta ja terveydestd tyossd. Tdssd tarkoituksessa tyénantajan on otettava
huomioon tyohon, tyoolosuhteisiin ja muuhun tyéympdristoon samoin kuin tyontekijdn
henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvit seikat. Tyonantajan on erityisesti otettava huo-
mioon, ettd tyontekijin henkilokohtaiset edellytykset voivat edellyttid yksilollisid tyo-

suojelutoimenpiteitd tyontekijin turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi.

Huolehtimisvelvollisuuden laajuutta rajaavina tekijéind otetaan huomioon epdtavalli-
set ja ennalta arvaamattomat olosuhteet, joihin tyénantaja ei voi vaikuttaa, ja poikkeuk-
selliset tapahtumat, joiden seurauksia ei olisi voitu vdlttdd huolimatta kaikista aiheelli-

sista varotoimista.

Tyonantajan on jatkuvasti tarkkailtava tyéympdristod, tyoyhteison tilaa ja tyotapojen
turvallisuutta sekd tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd tyossd. Tyonantajan on
myos tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon turvallisuuteen ja ter-

2

veellisyyteen.

7S HE 59/2002 vp, s. 17.
76 Alroth 2015, s. 18.
77 Marjeta 2018, s. 20.

22



Tyo6nantajan huolehtimisvelvollisuudesta sdéddettiin ensimmaéisen kerran vuonna 2003 voimaan astu-
neessa tyoturvallisuuslaissa. Ajansaatossa sddnnoksen sanamuotoa ja sisdlté on hieman muuttunut.
Sadnnoksen ldhtokohtana on kuitenkin se, ettd tyonantaja on velvollinen huomioimaan kaikki tyon
laatuun, olosuhteisiin ja tyontekijadn liittyvét seikat seka suorittamaan kaikki toimenpiteet, jotka ovat
kohtuudella tarpeellisia tyontekijoiden suojelemiseksi. Suorittaakseen ndma tarpeelliset toimenpiteet,
tulee tyonantajan jatkuvasti tarkkailla tyGympéristod ja tydolosuhteita. Esitdissd ei ole tarkennettu,
miten tyOnantajan tulee tima velvollisuutensa kdytinndssd toteuttaa tai jérjestdd, silld tyonantajan
tulee punnita tarvittavat toteuttamistavat ja jarjestelyt toimiala, tydolosuhteet ja tyopaikalla ilmenevit

vaara- ja haittatekijit huomioon ottaen.”

Huolehtimisvelvoitetta rajoittaa kuitenkin samaisen pykéldn kohtuusperiaate, jolla pyritdén seki ta-
loudelliseen ettd tekniseen kohtuuteen. Tydsuojeluun laitettujen kustannusten tulee olla jérkevissa
suhteessa tyosuojelulla saavutettuun hyotyyn. Kohtuusperiaate ei 16ydy endd tyoturvallisuuslain la-
kitekstistd, mutta se todetaan esitissd.”’Esitoiden nojalla turvallisuustoimenpiteiden vahimmadistasoa
médritettdessd tulee ottaa huomioon ja suhtautettava toisiinsa turvallisuuden ja terveellisyyden vaati-

mukset sekd teknisen ja taloudellisen tarkoituksenmukaisuuden asettamat rajat.®°

Tyoturvallisuuslain 28 §:ssd sdddetddn vield erikseen tyOnantajan velvollisuudesta puuttua tyopai-
kalla esiintyvddn héirintdén tai epédasialliseen kohteluun. Sddnndksen mukaan tyonantajan on saatu-
aan tiedon tyontekijddn kohdistuvasta hdanen terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavasta héirinndsta
tai muusta epiasiallisesta kohtelusta ryhdyttivi kaytettdvissddn olevin keinoin toimiin epdkohdan
poistamiseksi. Hiirinndn ilmenemistavalla ei ole merkitysti, vaan olennaista on se, etti tydnantaja on

tullut tietoiseksi hairinnésti. Tilloin vastuun voidaan katsoa siirtyvén tyonantajalle.®!

3.4 Seuraamukset tydturvallisuuslain mukaisten velvollisuuksien laiminlydnnista

Tyo6turvallisuuslain 63 § siséltdd sddnndksen tyoturvallisuusrikkomuksista. Sdannoksessd méératain
tietyistd tyoturvallisuuslain mukaisten velvollisuuksien laiminlyonnistéd tyonantajalle tai timén edus-
tajalle sakkoa. Néiden velvollisuuksien laiminlydminen on haluttu sulkea rikoslain ulkopuolelle, ja

ne on tdmén sijaan jétetty asianomaisten tydlakien rangaistussdannosten alle.’? Laiminlyddessiédn

7 HE 59/2002 vp, s. 4.

7 Hietala - Kaivanto — Kuikko 2006, s. 47.
80 HE 59/2002 vp, s. 28.

81 HE 59/2002 vp, s. 41.

82 Saloheimo 2016, s. 172.
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velvollisuuttaan puuttua hdirintdén ja epéasialliseen kohteluun tydpaikalla, ei tyonantajaa kuitenkaan
tuomita tyoturvallisuusrikkomuksen mukaisesti sakkoon. Laiminlyddessédén kyseisen 28 §:n mukai-
sen velvollisuutensa, syyllistyy tyonantaja tai timén edustaja rikoslain 47 luvun 1 §:n mukaiseen ty6-

turvallisuusrikokseen. Sadnnoksen mukaan:

"Tyonantaja tai tdmdn edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo tyoturvallisuusmddrdyksid tai

2) aiheuttaa tyoturvallisuusmddrdysten vastaisen puutteellisuuden tai epdkohdan taikka
mahdollistaa tyoturvallisuusmddrdysten vastaisen tilan jatkumisen laiminlyomdlld
valvoa tyoturvallisuusmddrdysten noudattamista alaisessaan tyossd tai jdttamdlld
huolehtimatta taloudellisista, toiminnan jdrjestimistd koskevista tai muista tyosuoje-

lun edellytyksistd,

on tuomittava tyoturvallisuusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.
Rangaistus kuolemantuottamuksesta, vammantuottamuksesta ja vaaran aiheuttamisesta sdd-

detddn 21 luvun 8-11 ja 13 §:ssd.

Tyoturvallisuusrikoksena ei kuitenkaan pidetd yksittdistd tyoturvallisuusmddrdysten rikko-
mista, joka on tyoturvallisuuden kannalta vihdinen ja josta sdddetddn rangaistus tyéturval-
lisuuslain (738/2002) 63 §:ssd, tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 23 §:ssd tai laivavien tyo-

’

Jja asuinympdristostd sekd ruokahuollosta aluksella annetun lain (395/2012) 20 §:ssd.’

Sadnnoksen tunnusmerkistd voidaan jakaa kahteen osaan. Sddnndksen 1 momentin 1 kohta siséltda
avoimen kuvauksen tydturvallisuusméérdysten rikkomisesta ja momentin 2 kohdan nojalla puoles-
taan rangaistaan erikseen tietynlaiset, tyoturvallisuuden tasoon vaikuttaneiden tydsuojelun edellytys-

ten ja velvollisuuksien laiminlyonnit.3

Tyo6turvallisuusrikokseen voi syyllistyd vain tyonantaja tai timén edustaja. Tyontekija ei voi syyllis-
tyd tyoturvallisuuslain vastaisella toiminnallaan tai laiminlyonnillddn tyoturvallisuusrikokseen.

Tyonantajan ja tyonantajan edustajan kisitteet maéritelldan rikoslain 47 luvun 8 §:ssé seuraavasti:

83 Nuutila 2002, s. 1379.
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"Tdssd luvussa tarkoitetaan:

1) tyénantajalla sitd, joka tyosuhteessa taikka virka- tai sithen rinnastettavassa julkisoi-
keudellisessa palvelusuhteessa teettdid tyotd, sekd sitd, joka tosiasiallisesti kdyttdd
tyonantajalle kuuluvaa pddtosvaltaa;

2) tyonantajan edustajalla tyonantajana olevan oikeushenkilon lakimddrdisen tai muun

’

pddttivdn elimen jdsentd sekd sitd, joka tyonantajan sijasta johtaa ja valvoo tyotd,’

Tyo6turvallisuuslain 28 §:n mukainen héirintd ja epdasiallinen kohtelu kuuluvat ty6turvallisuusrikok-
sen soveltamisalaan sddnndksen molempien edelld mainittujen tunnusmerkistdjen osalta, eli sekd 1
momentin 1 ja 2 kohdan osalta. Kun tydnantaja tai timéan edustaja itse kohdistaa tyontekijéén héirin-
tad tai muuta epdasiallista kohtelua syyllistyy tdiméa 1 kohdan mukaisesti tyoturvallisuusméairdysten
rikkomiseen. TyOnantaja tai timéan edustaja puolestaan tiyttdvat kohdan 2 mukaisen tunnusmerkiston
silloin, kun ndma eivét puutu tydpaikalla héirintétilanteeseen kédytettdvissién olevin keinoin, silld tél-
16in tyOnantaja tai tyonantajan edustaja sddnnoksen mukaisesti laiminlyovit tySturvallisuusméériys-

ten noudattamisen valvonnan.?*

Olennaista on, ettd tydnantajan tulee olla tietoinen tydpaikalla tapahtuvasta hdirinndsta tai epdasialli-
sesta kohtelusta, jotta timi voi tulla rikosoikeudelliseen vastuuseen tyoturvallisuusrikoksesta. Jos
tyOnantaja ei ole tietoinen héirinndstd tai epiasiallisesta kohtelusta, ei télle ole annettu mahdollisuutta
tayttdd tyoturvallisuuslain mukaista velvollisuuttaan kdytettdvissddn olevin keinoin puuttua hiirin-
tadn tai epdasialliseen kohteluun. Olennaista on siis tyOnantajan tietoisuus tydpaikalla vallitsevasta

tilanteesta. Sill4, miten tydnantaja on tullut tisti tietoiseksi, ei ole painoarvoa.®®

Tyontekija ei ole rikosoikeudellisesti tyosuojeluvastuussa muista kuin suojalaitteen tai varoitusmer-
kinnén poistamisesta tai turmelemisesta. Téten tyontekijé ei voi joutua rikosoikeudelliseen tyosuoje-
luvastuuseen, vaikka timé kohdistaisi seksuaalista hdirintdd toiseen tyontekijdan.®® Tyonantajan tulee
kuitenkin 28 §:n mukaisen velvollisuutensa nojalla ryhtyé toimiin tyontekijdd kohtaan seksuaalisen
héirinndn pysdyttdmiseksi. TyOantaja voi ryhtyd kurinpidollisiin toimenpiteisiin tyontekijdd koh-

taan.?” Liséksi tyontekijdn kohdistaessa seksuaalista héirintdd toiseen tyontekijaén, voi timén teko

84 Peltonen 2008, s. 54-55.

8 HE 59/2002 vp, s. 41.

8 Hietala — Kaivanto — Kuikko 2006, s. 71.
8 Peltonen 2008, s. 50.
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tayttdd jonkin rikoslain rangaistussddnnoksen tunnusmerkiston. Tyontekijéd on siis mahdollista saattaa
vastuuseen teostaan, mutta kyseeseen tulevat eri rikoslain sddnndkset kuin tyonantajan laiminlydnnin

kohdalla.

Tyoturvallisuuslain esitdissd viitataan tasa-arvolain mukaiseen tyOnantajan velvollisuuteen edistda
tasa-arvoa tyOpaikalla. Tdhédn velvollisuuteen kuuluu myos tyonantajan velvollisuus mahdollisuuk-
siensa mukaan huolehtia siitd, ettei tyontekija joudu sukupuolisen héirinnén tai ahdistelun, eli toisin
sanoen seksuaalisen hdirinnén, kohteeksi. Lain nojalla kyseisen velvollisuuden laiminlyonti katsotaan
lain mukaiseksi kielletyksi syrjinnédksi. Velvollisuuden laiminlyonnistd voidaan rankaista rikoslain

47 luvun 3 §:n mukaisena tydsyrjintind.5®

Tasa-arvolain mukaista seksuaalista hdirintdd koskevassa kappaleessa esitelldén jo ennakkopddtos
lisesta hdirinnéstd tydsyrjinnéstd ja tyoturvallisuusrikoksesta. Toimitusjohtaja syyllistyi korkeimman
oikeuden ndkemyksen mukaan tyOsyrjintddn, kun timé oli tydsuhteen aikana epiasiallisista syisté
asettanut naispuoliset tyontekijit epdedulliseen asemaan ndiden sukupuolen perusteella. Toimitusjoh-
taja oli kdytoksellddn laiminlydnyt tasa-arvolain 7 §:n mukaisen yleisen syrjintikiellon mukaisen vel-

voitteensa ja samalla timadn menettely oli lain 8 §:n nojalla lain mukaisesti kiellettyé syrjintéa.

Syyttdjd vaati tapauksessa toimitusjohtajalle edelld mainitun liséksi rangaistusta tydturvallisuusrikok-

sesta, silld toimitusjohtaja oli tyOnantajan edustajana laiminlyonyt ty6turvallisuuslain méédrayksia

héirint4a ja epdasiallista kohtelua.

Toimitusjohtaja sai tuomion myds rikoslain mukaisesta seksuaalisesta hyvaksikaytostd. Toimitusjoh-
tajan viitteen mukaan tété ei voitu tuomita samanaikaisesti sekd seksuaalisesta hyvéksikdytostd ettd
tyoturvallisuusrikoksesta. Hinen ndkemyksensd mukaan tyOnantajaa ei voida tuomita tyonantajan
velvoitteen laiminlyOnnisté, mikéli hdnet itse katsotaan tekijéksi seksuaaliseen hyvaksikayttoon. Kor-
kein oikeus kuitenkin katsoi, ettd koska tyonantajan ja timén edustajan velvollisuutena on taata tyon-
tekijélle turvallinen ty0ympadristd, on tyonantajan tyoturvallisuusmiérdysten vastainen menettely ran-

gaistava eri tekona myds silloin, kun se on tapahtunut tydnantajan omasta, toisen rikoksen

8 HE 59/2002 vp, s. 41.
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tunnusmerkiston tayttavéstd, toimesta. Tydturvallisuuslain 28 §:n mukaisesta tyontekijan terveyttd
haittaavasta epdkohdasta on kyse myds silloin, kun tydnantaja tai tdimén edustaja itse tyOpaikalla koh-
distaa tyontekijdin tillaista hdirintdd. Niin ollen tyonantaja laiminlyd aiheuttamallaan seksuaalisella
héirinndlld 28 §:n mukaisen velvoitteensa ja rikkoo rikoslain 47 luvun 1 §:n 1 momentin tavoin tyo-

turvallisuusméaérayksia.
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4. RIKOSLAIN MUKAINEN SEKSUAALINEN AHDISTELU

4.1 Rikoslain seksuaalisen ahdistelun sddnnos tilla hetkelld

Voimassa oleva rikoslakimme kieltdd seksuaalisen ahdistelun. Rikoslakiin siséllytetty luku 20 koskee

yksinomaan seksuaalirikoksia. Luvun voimassa olevan 6 §:n mukaan:

“Joka

1) koskettelemalla tai

2) kosketteluun voimakkuutensa tai toistuvuutensa vuoksi vakavuudeltaan rinnastetta-
valla tavalla sanallisesti, lihettimdlld tai esittdmdlld viestin tai kuvan, ottamalla
kuvan tai itseddn paljastamalla, taikka muulla vastaavalla tavalla

tekee toiselle seksuaalisen teon, joka on omiaan loukkaamaan timdn seksuaalista itse-

mddrddmisoikeutta, on tuomittava, jollei teosta muualla tdssd luvussa sdddetd rangais-

tusta, seksuaalisesta ahdistelusta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-

deksi.”

Voimassa oleva sdédnnds on varsin tuore, silld sddnndsté laajennettiin muun seksuaalirikoksia koske-
van lainsdddédnnon ohella 1.1.2023. Seksuaalirikoksia koskevan lainsddddnnon muutoksella pyrittiin
vahvistamaan seksuaalisen itsemédradmisoikeuden ja henkilokohtaisen koskemattomuuden suojaa.®’
Seksuaalista ahdistelua koskevan sdinndksen laajentaminen olikin merkittdva muutos yksilon seksu-
aalisen itsemidrddmisoikeuden ja koskemattomuuden suojaamisen kannalta, silld ennen kyseistéd

muutosta seksuaalisesta ahdistelusta voitiin tuomita ainoastaan kosketustekoina toteutetuista teoista.

4.2 Vuoden 1998 seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistus

Seksuaalisen héirinndn kriminalisointi nousi pinnalle ensimmaéisen kerran vuoden 1998 seksuaaliri-
koslainsddddannon kokonaisuudistuksen yhteydessd. Hallituksen esityksessd seksuaalinen hdirinti
maédriteltiin yleisesti toisen seksuaaliseksi lahestymiseksi vastoin hdnen tahtoaan. Lahestyminen voi
tapahtua niin fyysisesti kuin sanoin, elein tai muuten ilman suoranaista puuttumista toisen ruumiilli-

seen koskemattomuuteen.”® Mielenkiintoiseksi osoittautuukin se, ettd jo vuonna 1997 on tunnistettu

8 HE 13/2022 vp, s. 1.
9 HE 6/1997 vp, s. 162.
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tarve tunnustaa seksuaaliseksi hdirinndksi myds kosketustekojen ulkopuolelle ulottuvat seksuaalissi-

vytteiset teot, mutta kyseinen muutos sddnnokseen saatettiin voimaan vasta vuonna 2023.

Hallituksen esityksessé todettiin seksuaalisen héirinndn loukkaavan toisen seksuaalista itsemaéraa-
misoikeutta, jonka vuoksi katsottiin tirkedksi, ettd seksuaaliseen hdirintdén suhtaudutaan vakavasti
ja sitd pyritdén torjumaan. Hallituksen esitys rajaa seksuaalisen hidirinndn késittelyn kuitenkin tyo-
ympéristoon:

“"Monissa tapauksissa seksuaalinen hdirintd heijastaa tyoympdristodssd vallitsevia
vleisid asenteita. Sen torjuminen tyopaikoilla edellyttid tyopaikan ilmapiirin kehittd-
mistd sellaiseksi, ettei hdirintdd hyvdksytd. Asenteita voidaan muuttaa muun muassa
tdtd ongelmaa koskevaa tietoa ja tietoisuutta lisddmdlld ja kehittimdlld tyontekijéiden
vdlisid suhteita tasa-arvoisemmaksi. Seksuaalisen hdirinndn ehkdisemiseksi olisikin il-
meisesti tarkoituksenmukaisempaa kehittid muuta lainsddddntod kuin rikoslakia. Nais-
ten ja miesten tasa-arvosta annettua lakia (609/86) onkin vuonna 1995 tdiydennetty sek-
suaalisen hdirinndn ehkdisemiseen pyrkivilld sddnnoksilld. Tyonantajan tulee mahdol-
lisuuksiensa mukaan huolehtia siitd, ettei tyontekijd joudu sukupuolisen hdirinndn tai

ahdistelun kohteeksi. ™’

Ongelmalliseksi osoittautuu seksuaalisen hdirinnén rajaaminen ldhes ainoastaan tyopaikoilla esiinty-
véksi ilmidksi. On toki olennaista arvioida, tuleeko sdintelyn olla tiukempaa tyopaikoilla esiintyvin
seksuaalisen hdirinnén suhteen, silld tydpaikoilla esiintyvit erilaiset valta-asemat voivat helposti al-
tistaa erilaiset henkilot seksuaaliselle héirinnille, ja ehké jopa mahdollistaa seksuaalisen héirinndn
toteuttamisen toisille henkil@ille. Juuri timén takia tasa-arvolakiin on siséllytetty edelld mainitun mu-

kaisesti vuonna 1995 sddnnokset, jotka pyrkivét ehkdisemddn seksuaalista héirintda tyopaikoilla.

Erilaisia seksuaaliselle hiirinnélle altistavia valta-asemia kuitenkin esiintyy my0s tyOpaikkojen ulko-
puolella, ja valta-asemat ovat vain yksi ndkdkulma seksuaalisen hdirinnén erilaisiin motiiveihin. Ta-
mén vuoksi hallituksen esityksen perustelut seksuaalisen héirinndn kriminalisoinnin tarpeellisuudelle
voivat ndyttdytya ristiriitaisina. Esitoissd todetaan tarkeiksi, ettd seksuaaliseen hdirintddn suhtaudu-
taan vakavasti ja sitd pyritddn torjumaan, mutta samalla seksuaalinen héirinta rajataan tapahtuvaksi

tyopaikoilla, ja todetaan voimassa olevan tasa-arvolain suojaavan tyontekijoitd tehokkaasti

9THE 6/1997 vp, s. 162.
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seksuaaliselta hairinniltd. On totta, ettd seksuaaliseen hdirintdan voitiin vaikuttaa tasa-arvolain héi-
rintdd koskevilla sdinndksilld, mutta suojaus ulottui ainoastaan tyOpaikoille, eikéd keinoja vaikuttaa

esimerkiksi yleisilld paikoilla tapahtuvaan seksuaalisen hédirintdédn tasa-arvolain nojalla ollut.

Vuoden 1997 hallituksen esityksen arvion lopputulokseksi voidaan katsoa, ettd seksuaalisen héirin-
nén ehkdisemiseksi olisi tarkoituksenmukaisempaa kehittdd muuta lainséédént6a rikoslain sijaan. Pe-
rusteiden tille paitelmélle voidaan katsoa olevan melko huterat ottaen huomioon, ettd jo kyseisessé
hallituksen esityksessd tunnistetaan seksuaalisen héirinndn vakavuus ja sen torjunnan tirkeys. Konk-

reettista muutosta rikoslain tasolle saatiin odottaa vield yli 15 vuotta.

4.3 Seksuaalisen ahdistelun kriminalisointi 2014

Seksuaalinen ahdistelu liséttiin rangaistavana tekona suomen rikoslakiin vuonna 2014. Ennen tata
rikoslaki ei sisédltinyt nimenomaisia sddnndksid seksuaalisesta héirinnésti tai ahdistelusta. Vuonna
2013 hallitus antoi eduskunnalle esityksensé laiksi rikoslain 20 luvun muuttamisesta, jossa se ehdotti
muun ohessa, ettd rikoslain 20 lukuun liséttdisiin uusi pykéld 5 a, jonka mukaan seksuaalisesta hii-
rinndstd rangaistaisiin henkildd, joka koskettelemalla tai muulla sithen vakavuudeltaan rinnastetta-
valla tavalla tekee toiselle seksuaalisen teon, joka on omiaan loukkaamaan tdmin seksuaalista itse-
médradmisoikeutta.”? Sddnnds pohjautuu ajatukseen siité, ettd jokaisella tulee olla oikeus padttad sek-
suaalisesta kdyttdytymisestdén niin kauan, kun tdmé kéyttdytyminen ei loukkaa toisen seksuaalista
itsemédaradmisoikeutta.” Seksuaalisen héirinnan uhriksi joutunut henkild joutuu tekijin seksuaalisesti
virittdytyneen teon kohteeksi vastoin omaa tahtoaan, eli vastoin timén seksuaalista itsem&aérdamisoi-

keutta.”*

Hallituksen esityksessd tarkennetaan, ettd kyseinen pykélé kattaisi padasiassa sellaiset teot, joista on
pykildn sddtdmisti edeltineend aikana rangaistu teon tosiasiallista luonnetta vastaamattomasti esi-
merkiksi kunnianloukkauksena.”®> Saénndksen puuttuminen ei ole siis tarkoittanut osaltaan sité, ettd
seksuaalisena héirintdnd ndhdyt teot ovat jadneet tiysin rankaisematta rikosoikeudellisesti. Teoista
on kuitenkin rangaistu muiden rikoslain tunnusmerkistdjen tayttyessd, jotka eivét puolestaan tuo esiin

rikoksen tosiasiallista luonnetta ja paheksuttavuutta. Sddnndksen puuttuminen on saattanut osaltaan

92HE 216/2013 vp, s. 1.
% HE 6/1997 vp, s. 161.
% HE 216/2013 vp, s. 61.
% HE 216/2013 vp, s. 1.
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myo0s aiheuttaa yhteiskunnassamme tietiméattomyyttd tekojen tosiasiallisesta paheksuttavuudesta,

kun tekoja ei sellaisenaan ole rikoslaissamme kielletty ja madrétty rangaistaviksi.

Kuten luvussa 2.4 kdy ilmi, oli seksuaalinen héirintd mééritelty jo tasa-arvolain 7 §:n 6 momentissa,
kun hallitus antoi eduskunnalle ehdotuksensa seksuaalisen ahdistelun kriminalisoimiseksi. Tasa-ar-
volain seksuaalista hdirintdd koskevan pykaldn esitoitd onkin tarkasteltu laajasti hallituksen esityk-
sessé seksuaalisen ahdistelun kriminalisoimiseksi. Hallituksen esityksesséd korostetaankin tasa-arvo-
lain muutosta koskeneen hallituksen esityksen (HE 90/1994 vp) esimerkkilistan, joka kuvaa eri tapoja
joilla seksuaalinen héirintd voi ilmentyé, olevan varsin paikkansapitévi edelleen.”® Kyseisen esityk-
sen mukaan seksuaalinen hdirintd voi ilmentyd muun ohella esimerkiksi vihjailevina eleind tai il-
meind, jotka ovat toistuvia, hdrskeind puheina, kaksimielisind vitseind seki vartaloa, pukeutumista
tai yksityiseldmdd koskevina huomautuksina tai kysymyksind, niin ikddn toistuvina, seksuaalisesti
virittyneind kirjeind, puhelinsoittoina tai esille asetettuina pornoaineistoina, fyysisend kosketteluna,
sukupuoliyhteyttd tai muuta sukupuolista kanssakdymistd koskevina ehdotuksina tai vaatimuksina,
raiskauksena tai sen yrityksend.”’ Digitalisaation myoté listaan voidaan lisété kuitenkin tdssd kohtaan

myos seksuaalissdvytteisten puhelinsoittojen lisdksi myos sdhkopostit ja tekstiviestit.”8

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd monet teot, jotka luokitellaan tasa-arvolain seksuaalisen héirin-
nin madritelmin mukaisesti seksuaaliseksi héirinnédksi, on oikeuskdytinndssd arvioitu usein seksu-
aalirikoksina.” Kuitenkin monet esimerkkilistan mukaiset teot ovat jaianeet tiysin rikoslain ulkopuo-
lelle, tai niistd rangaistaan edelld mainitulla tavalla teon tosiasiallista luonnetta vastaamattoman sdin-
noksen mukaisesti, kuten kunnianloukkauksena. Ei voida siis sanoa, ettd tasa-arvolain méaaritelman
mukaisesta seksuaalisesta héirinnistd on tosiasiallisesti oikeuskdytdnnossd tuomittu jo ennen seksu-

aalisen ahdistelun kriminalisointia.

Osa esimerkkilistan mukaisista teoista on kuitenkin kriminalisoitu jo ennen seksuaalisen ahdistelun
kriminalisointia, ja niistd 10ytyy omat sddnnoksensé rikoslaista. Esimerkiksi raiskaus ja sen yritys
ovat rikoslain nojalla rangaistavia. Ajatuksena tuntuukin erikoiselta, ettd esimerkkilista seksuaalisen
héirinndn erilaisista ilmenemistavoista pitdd sisilldén niin vakavan seksuaalisen itseméadradmisoikeu-

den loukkaamisen muodon kuin raiskauksen. Kuitenkin raiskaus osana seksuaalisen héirinnin

% HE 216/2013 vp, s. 13.
97 HE 90/1994 vp, s. 4.

% HE 216/2013 vp, s. 14.
®HE 216/2013 vp, s. 14.
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soveltamisalaa on varsin ymmarrettdva ratkaisu, silld teko tulee tdlloin tasa-arvolain mukaisen syr-

jintdkiellon vastaisena tekona rangaistavaksi my0s tyosyrjintirikoksena.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd ongelma ei ole niinkdén erilaisten seksuaaliseksi hdirinnéksi
katsottavien tekojen rankaisematta jiiminen, vaan sellaisten sddnndksien soveltaminen, joiden luon-
nolliseen soveltamisalaan ne eivét kuulu. Nimenomainen ja itsendinen rangaistussdannos seksuaali-
sestd hdirinnésti tekisi osaltaan rikoslaista yhd johdonmukaisemman ja samalla sdénnds korostaisi

seksuaalisen hiirinnidn moitittavuutta'?°

Hallitus esittdd, ettd hdirinnésti tuomittaisiin se, joka koskettelemalla tai muulla siithen vakavuudel-
taan rinnastettavalla tavalla tekee toiselle seksuaalisen teon, joka on omiaan loukkaamaan tdmén sek-
suaalista itseméédradmisoikeutta. Koskettelu on nihty tarpeelliseksi mainita erikseen sdéinndksen tun-
nusmerkistossd, silld se on katsottu tyypilliseksi tekotavaksi. Sanamuoto “’koskettelu” esimerkiksi
“kosketuksen” sijaan pyrkii painottamaan, ettd kyseessé ei ole miki tahansa tavanomaisena pidettava
kosketus, vaan teolta edellytetdén hallituksen esityksen mukaan tiettyd intensiivisyyttd, joka voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi toisen sivelystd, puristelusta, taputtelusta tai muista vastaavanlaisista te-
oista. Seksuaalista héirintdd koskevan sddnndksen suojeluobjekti on seksuaalinen itsemddrddmisoi-
keus. Témén takia rangaistavan koskettelun tulee kohdistua ruumiinosaan, jonka koskettaminen voi-
daan nahdd seksuaalisesta merkityksellisend. ! Toisen olkapdén koskettamista ei voida objektiivi-
sesti arvioida suoranaisesti seksuaalisesti virittdytyneeksi kosketukseksi, vaikka tdmé voi toki olla
myos sitd, mutta toisen henkilon esimerkiksi rintojen, sukupuolielinten, takapuolen, reisien tai huul-

ten koskettelua voidaan jo katsoa seksuaalisesti merkitykselliseksi kosketteluksi.

Sadnnos edellyttdd, ettd hdirintd kohdistuu nimenomaan toiseen ihmiseen, eikd esimerkiksi tekijdén
itseensd tai esineeseen.!?> Myohempi oikeuskdytidntd on vahvistanut koskettelulla viitattavan nimen-
omaisesti toisen ihmisen koskettamiseen. TAdma4 tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi toisen henkilon vaat-
teiden koskettamista, kuten hameen vetdmistd tai nostamista, ei katsottu vield tdssa kohtaa sdannok-

sen mukaiseksi kosketteluksi.!%3

100 HE 216/2013 vp, s. 50.
1" HE 216/2013 vp, s. 59.
102 HE 216/2013 vp, s. 60.
1% Nieminen, Kallio ja Tolvanen 2020, s. 152.
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Olennaiseksi ndhddin koskettelun osalta edelld mainitusti se, ettd koskettelu kohdistuu ruumiinosaan,
joka voidaan néhda seksuaalisesti merkityksellisend. Hallituksen esityksessd ei anneta ymmartia, ettd
ruumiinosalla, jolla koskettelu toteutetaan, on merkitysté kun arvioidaan tuleeko kyseeseen seksuaa-
linen héirinté. Sill ei siis ole merkitystd, koskettaako tekijad kohdettaan seksuaalisesti merkityksel-
liseksi katsotulle alueelle, kuten rinnoille, seksuaalisesti merkitykselliselld ruumiinosallaan, kuten
huulillaan tai sukuelimelldén, vaiko ruumiinosalla, jolle ei anneta seksuaalisesti painavaa merkitysti,
kuten sormellaan tai nenilldén. My0Oskddn myohempi oikeuskdyténtd ei ole antanut tekijdn kéytta-

malle ruumiinosalle painoarvoa.!%

Sadnnos edelld mainitussa muodossa jéttéisi kuitenkin tilaa teoille, jotka tapahtuisivat muutoin kuin
kosketustekoina, kuitenkin kosketteluun vakavuudeltaan rinnastettavalla tavalla, joka on omiaan
loukkaamaan henkilon seksuaalista itsemadraamisoikeutta. Talloin voitaisiin karkeasti eroteltuna pu-
hua enemmankin henkilon henkisen seksuaalisen itseméadradmisoikeuden loukkaamisesta, kuin fyy-
sisen itsemaddradmisoikeuden loukkaamisesta. Néiltd kosketteluun rinnastettavilta tekotavoilta tulee
edellyttdd riittdvaa painavuutta, eli erilaiset tulkinnanvaraiset tekotavat, jotka jéattavét varaa epdilylle
niiden seksuaalissidvytteisyydestd eivdt lukeudu suojan piiriin. Tdémén sijaan esimerkiksi julkisella
paikalla esitetty kommentti toisen henkilon ulkoisista ominaisuuksista timén kuullen, erityisesti sil-
loin, kun kommentointi kohdistuu seksuaalisesti merkityksellisiin ruumiinosiin, voisi vakavimmassa

tapauksessa loukata henkilon henkistd seksuaalista itsemédaradmisoikeutta. %>

Edelld mainitun lisdksi kosketteluun voitaisiin rinnastaa esimerkiksi toisen seuraaminen sukupuo-
liyhteyttd ehdotellen, toisen painostaminen sukupuoliyhteyteen, itsenséd paljastaminen yksittéiselle
henkildlle taikka perusteeton kysely henkilon sukupuolieldmésti sellaisen henkilon tekeménd, jonka

virka- tai ty6tehtdviin tillainen kysely ei kuulu.!%

Vaikka tunnusmerkiston tayttymiseksi vaaditaan, ettd teko on seksuaalissdvytteinen ja esimerkiksi
koskettelun tulee kohdistua seksuaalisesti merkitykselliseen ruumiinosaan, ei teon motiivin vaadita
olevan seksuaalinen kiihotus tai tyydytys. Seksuaalisella hédirinndlld ei nimittdin valttimattd pyrita

tavoittelemaan esimerkiksi tekijdn kiithottumista tai muiden henkilon seksuaalisten mielitekojen

%4 Nieminen, Kallio ja Tolvanen 2020, s. 152.
1% HE 216/2013 vp, s. 59.
1% HE 216/2013 vp, s. 60.
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tyydytystd, vaan seksuaalisen héirinndn motiivi voi olla myds esimerkiksi valta-aseman tavoittelu tai

ndyryyttdminen.!?” Tamén takia tekijan motiivia ei ole otettu osaksi rikoksen tunnusmerkistoa.

Teon tunnusmerkistoon siis edelld mainitulla tavalla kuuluu teon seksuaalissdvytteisyys, siitd huoli-
matta, ettd motiivin ei itsessddn tarvitse olla liitdnndinen tekijédn seksuaaliseen kiihotukseen tai tyy-
dytykseen. Témén liséksi teon tulee kuitenkin olla myds omiaan loukkaamaan toisen seksuaalista
itsemddrddmisoikeutta. ’On omiaan loukkaamaan tdmén seksuaalista itsemddrdamisoikeutta” ei tar-
koita, ettd teko tosiasiassa aina loukkaa henkildn itsemidrdédmisoikeutta, silld on tidysin mahdotonta
vetdd tarkkoja rajanvetoja sille, mikd teko loukkaa kunkin yksilon seksuaalista itseméddrdamisoi-
keutta. Kyseeseen tulee seksuaalisen itseméédrddmisoikeuden abstrakti vaarantuminen, jolloin olen-
naista tosiasiallisen loukkauksen sijaan on, ettd teon tyypilliseksi seuraukseksi voidaan katsoa henki-

16n seksuaalisen itsemaidrdamisoikeuden loukkaaminen.!?®

Vastaavasti tunnusmerkiston ei voida katsoa tiyttyneen silloin, kun teon kohde nékee seksuaalisen
itsemddrdédmisoikeutensa tulleensa loukatuksi sellaisen teon seurauksena, jonka ei tyypillisesti kat-
sottaisi loukkaavan henkilon seksuaalista itseméédrddmisoikeutta. Yksilollisille kokemuksille ei voida
siis antaa liikaa tilaa arvioitaessa tunnusmerkiston tdyttymistd, silld sen minkd toinen henkil6 kokee
varsin harmittomaksi ja mitattoméksi voi toinen henkild kokea suureksikin loukkaukseksi. Hallituk-

sen esityksessi todetaankin 1dhtokohdan olevan “’keskimédérdisihmisen reagointitapa”.!%

Edelld mainittu ei toisaalta tarkoita sité, ettd mitdan yksilollisid ominaisuuksia ei voida ottaa huomi-
oon punnittaessa tunnusmerkiston téyttymistd. Painoarvoa voidaan nimittdin antaa esimerkiksi teon
kohteen henkilokohtaisille ominaisuuksille, kuten uhrin idlle. Esitdiden mukaan nuorimpien ja van-
himpien héirinnin kohteiden seksuaalisen itsemairddmisoikeuden voidaan ajatella tulevan loukatuksi

matalammalla kynnykselle kuin muiden.!'!?

Ajatustapa siitd, ettd henkilon ién voitaisiin katsoa vaikuttavan siihen, tulkitaanko henkilon seksuaa-
lisen itsemddrddmisoikeuden tulleen loukatuksi voi vaikuttaa ongelmalliselta, silld télldin voidaan
ajatella tiettyjen ikdryhmien jddvén téllaisen ndenndisen “vahvemman” suojan ulkopuolelle. Suojan

antaminen tillaisille henkildkohtaisille ominaisuuksille on kuitenkin perusteltua, silld siind missé

97HE 216/2013 vp, s. 60.
198 HE 216/2013 vp, s. 60.
199 HE 216/2013 vp, s. 60.
"OHE 216/2013 vp, s. 60.
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seksuaalirikoslainsddadénto asettaa tarkemmat raamit ja sdédnnokset mm. lapsiin kohdistuville seksu-
aalirikoksille, voidaan ajatella myos kynnyksen seksuaalisen itsemadrddmisoikeuden loukkaamiseksi
ylittyvén helpommin lasten kohdalla puhuttaessa seksuaalisesta hdirinnéstd. Lapsen seksuaalisen it-
semédrddmisoikeuden toteutuminen saattaa edellyttdd matalampaa rangaistuskynnystd ottaen huomi-
oon, ettd lapsien ei katsota olevan kypsid madrdamédn omasta seksuaalisuudestaan, jolloin myos las-
ten seksuaalinen itsemadrddmisoikeus on osittain rajoitettu.!!! Ojalan nikemyksen mukaan seksuaa-
linen itsemédradamisoikeus tulee ymmartda kaikkien uhrien kohdalla samanlaisena oikeushyvéni néi-
den iéstd ja muusta taustasta riippumatta, mutta muilla teko-olosuhteilla voi olla merkitystéd kun arvi-

oidaan onko henkilon seksuaalinen itsemairdamisoikeus tullut loukatuksi.!12

Myds muut teko-olosuhteet seki tekijédn ja teon kohteen vélinen suhde vaikuttavat huomattavasti sii-
hen, millaisen teon voidaan katsoa olevan omiaan loukkaamaan henkilon seksuaalista itsemaaraamis-
oikeutta. Hallitus esittdd teon olevan matalalla kynnykselld omiaan loukkaamaan henkilon itsemaé-
rddmisoikeutta tilanteessa, jossa teon tekee kohteelle taysin tuntematon henkild, ja vield loukkaavam-
man tilanteesta tekee, jos uhri on nuori ja tekija selvisti idkkddmpi henkild. Vastaavasti erilaiset ti-
lanteet, joissa henkildiden vilistd luottamusta kdytetddn véérin tekijdn hyddyksi. Hallitus nostaa esi-
merkiksi tydpaikoilla eri asemassa olevien ty6toverien tai tyontekijén ja asiakkaan vélill4 olevan luot-

tamussuhteen.!!3

Seksuaalisen héirinndn rangaistussddnnds olisi toissijainen muihin rikoslain 20 luvun sdénnoksiin
ndhden, tarkoittaen, ettd sddnnostd sovelletaan vain, kun teosta ei sdddeti rangaistusta muualla 20
luvussa. Toisen 20 luvun tunnusmerkiston tiyttyessd, sivuuttaa kyseinen sdédnnds seksuaalisen héi-
rinndn rangaistussddnnoksen. Rangaistuksena tekijélle seksuaalisesta hdirinnédstd voidaan maarita

sakkoa tai vankeutta enintdin kuudeksi kuukaudeksi.!'!*

Ehdotetun sdédnnoksen sisdltd muuttui kuitenkin huomattavasti vield perustuslakivaliokunnan ja laki-
valiokunnan késittelyjen myd6td. Suurimmaksi ongelmaksi nousi ndhtévisti perustuslain 8 §:n mukai-
sen rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen sisdltima vaatimus sddntelyn tdsméillisyydestd. Kyseisen

vaatimuksen nojalla rikoksen tunnusmerkistd tulee ilmaista laissa riittdvin tdsmaéllisesti, jotta

" Matikkala 2018, s. 124 ja 127-128.
2 Ojala 2014, s. 172.

"3 HE 216/2013 vp, s. 61.

4 HE 216/2013 vp, s. 59.

35



sadnndksen sanamuodosta on ennakoitavissa toiminnan tai laiminlyénnin rangaistavuus. Sanamuo-
don ei toisin sanoen tule olla siind miérin epaselvi, ettd erilaisen toiminnan rangaistavuus jaa epasel-

viksi.!1d

Ehdotetulla sddnnokselld pyritddn ennen kaikkea turvaamaan yksilon ruumiillista koskemattomuutta
ja seksuaalista itseméddradmisoikeutta. Kyseiset suojeluobjektit kiinnittyvét tiiviisti perustuslain 7 §:n
ja 10 §:n takaamiin perusoikeuksiin. Perustuslain 7 §:n nojalla jokaisella on oikeus henkil6kohtaiseen
vapauteen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Yksilon henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei
tule puuttua mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Kyseinen vapaus on niin sanottu
yleisperusoikeus, ja fyysisen vapauden ohella silld suojataan yksilon tahdonvapautta ja itsemaéraa-
misoikeutta.!'® Perustuslain 10 § puolestaan lupaa yksilén yksityiseldimén suojan takaamalla, etté jo-
kaisen yksityiseldmai, kunnia ja kotirauha on turvattu. Tdmin perusoikeuden takaama suoja takaa yk-
silon oikeuden vapaasti solmia ja ylldpitdd ihmissuhteita, médritd itsestddn ja ruumistaan sekd paattaa
omasta sukupuolisesta kdyttaytymisestdan.!!” Seksuaalista hiirintid koskevan sidnnoksen sadtimi-
selle voidaan siis 10ytd4 tukea perustuslain takaamista perusoikeuksista. Ottaen huomioon edelld mai-
nitut sddnnokset perustuslakivaliokunta pitddkin perusteltuna suojata sddnndsehdotuksen mukaisesti

yksiloisen seksuaalista itseméddraédmisoikeutta sitd loukkaavalta hdirinnalté rikoslain keinoin.!!®

Perustuslakivaliokunta ndkee kuitenkin sddnnoksessd melko avoimeksi jatetyn tekotavan “’koskette-
lemalla tai muulla siihen vakavuudeltaan rinnastettavalla tavalla” rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen osalta ongelmallisena, silld edelld mainitun mukaisesti tunnusmerkiston tulee olla tarpeeksi
tdsmallistd, jotta sddnnoksen sanamuodosta voidaan ennakoida erilaisen toiminnan rangaistavuus.'!’
Perustuslakivaliokunta tunnistaa syyn sddnnoksen tekotavan melko avoimelle sanamuodolle totea-
malla, ettd seksuaalisen hidirinnin erityisluonteeseen kuuluu, ettd hiirintd voi olla varsin monentyyp-
pistd.!'2% Juuri tdimén takia tekotavan tarkka rajaaminen osoittautuukin melko haastavaksi. Valiokunta
pitdd esitdiden perusteluissa kuvattuja erilaisia olosuhteita ja tilanteita, joissa toiselle voidaan tehda
seksuaalinen teko, joka voidaan vakavuudeltaan rinnastaa koskettelemiseen monipuolisina, mutta

tastd huolimatta pitd tirkeédnd, ettd lakivaliokunta tismentdd tunnusmerkiston mukaisia tekotapoja

115 peVL 6/2014 vp, s. 2.
18 HE 309/1993 vp, s. 46.
7 HE 309/1993 vp, s. 53.
118 peVL 6/2014 vp, s. 3.
119 pegVL 6/2014 vp, s. 4.
120 peVL 6/2014 vp, s. 4.
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siten, ettd rangaistussddnnoksestd on mahdollista riittivdn hyvin ennakoida rangaistavana pidetyt

teot.!?!

Edelld mainitun ohella perustuslakivaliokunta edellyttdd sd&nndksen nimikkeen muuttamista selvem-
min rikosta kuvaavaksi. Tdméan perustuslakivaliokunta pohjaa siihen seikkaan, ettd tasa-arvolaissa
méiiritellddn seksuaalinen hiirintd sanalliseksi, sanattomaksi tai fyysiseksi, luonteeltaan seksuaa-
liseksi ei-toivotuksi kdytokseksi, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilén hen-
kista tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyt-
tavé tai ahdistava ilmapiiri. Hallituksen esittimissd seksuaalisen héirinnin rangaistussddnnoksessé
soveltamisala tulisi kuitenkin olemaan tasa-arvolaissa médriteltyd seksuaalista héirintdd suppeampi,

joten perustuslakivaliokunta katsoo asiaan kuuluvaksi valita sddnnokselle kuvaavampi rikosni-

mike.!??

Myos lakivaliokunta toteaa mietinndssdén, ettd rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettaman
tarkkarajaisuuden vaatimuksen tiyttdminen, laadittaessa rangaistussddnndstd seksuaalista héirintda
kriminalisoitaessa, osoittautuu haastavaksi tekotapojen moninaisuuden ja héirintdkokemuksien sub-
jektiivisuuden vuoksi. Rangaistavuuden rajat jadvit ehdotetussa rangaistussddnnoksessé koskettelua
koskevaa tunnusmerkistdd lukuun ottamatta epéselviksi. Tunnusmerkistotekijét ”muu siithen vaka-
vuudeltaan rinnastettava tapa”, seksuaalinen teko” ja teko, joka on omiaan loukkaamaan kohteen

seksuaalista itsemédradmisoikeutta” muodostavat lakivaliokunnan nikemyksen mukaan kokonaisuu-

den, jonka nojalla rangaistavuuden soveltamisala jad epdselviksi.!'??

Valiokunta pitdd sddnnoksen yksityiskohtaisia perusteluja valaisevina, mutta samalla perustelut laa-
jentavat edelld mainittua ongelmaa entisestddn. Hallituksen esityksen mukaisesti olisi viime kiddessé
yksittdistapauksittain arvioitava, miké vallinneet olosuhteet ja tekijén ja kohteen vélinen suhde huo-
mioon ottaen on hyvéksyttdvin seksuaalisen kdyttdytymisen raja. Oheisen perustelun mukaiset har-

kinnanvaraiset ilmaisut asettavat rangaistavuuden alan liian laajaksi ja epdselviksi.'?*

Sdddettidessd tamén kaltaista rangaistussddnndsté, joka ei tosiasiallisesti tdytd laillisuusperiaatteen

asettamaa tarkkarajaisuuden vaatimusta, tulee sddnnoksen valttaméttomyyttd harkita tarkasti.

121 peVL 6/2014 vp, s. 4.
122 pgVL 6/2014 vp, s. 4.
122 LaVM 4/2014 vp, s. 7.
124 LaVM 4/2014 vp, s. 7.
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Lakivaliokunta toteaa tdlloin olevan perusteltua arvioida myos, onko esityksen perusteluissa esitetty
sellaisia esimerkkejd mahdollisista tekotavoista, jotka voidaan ottaa suoraan osaksi pykéldn sanamuo-
toa. Seksuaalista hdirintdé koskevaa rangaistussadnnosta sdddettdessi valiokunta ndkee kuitenkin on-
gelmalliseksi tismentdd sddnndstd perustelujen mukaisella esimerkkiluettelolla, silld luettelon tulisi
sadnnoksen tarkoitusperien nojalla kattaa hyvin monentyyppiset hdirinnén tilanteet. Timan vuoksi
valiokunta nédkeekin tarpeellisesti rajata rangaistava seksuaalinen hiirintd yksinomaan koskettelua
siséltdviin tilanteisiin. Rangaistavuutta tulee tarvittaessa laajentaa my6hemmin, kun voidaan nihdé,

millaiselle vakavuusasteelle rangaistavuuden kynnys asettuu.!?

Lakivaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan lausuntoon sdinndksen nimikkeen muuttamisesta sel-
vemmin rikosta kuvaavaksi. Tdmin johdosta rangaistussddnnoksen nimikkeeksi valittiin seksuaali-
nen ahdistelu. Termin ahdistelu” katsottiin kuvaavan termid hdirintd” paremmin teon luonnetta ri-

koslain nojalla rangaistavana tekona.!2¢

Edelld mainitun johdosta rikoslain 20 lukuun lisdttiin uusi seksuaalisen ahdistelun rangaistusséén-

noksen sisdltdvi 5 a § syyskuussa 2014, joka kuului seuraavasti:

“Joka koskettelemalla tekee toiselle seksuaalisen teon, joka on omiaan loukkaamaan
tamdn seksuaalista itsemddrddmisoikeutta, on tuomittava, jollei teosta muualla téissd
luvussa sdddetd rangaistusta, seksuaalisesta ahdistelusta sakkoon tai vankeuteen enin-

tddn kuudeksi kuukaudeksi.”

Lakimuutoksen myotd koskettelemalla toteutetuista seksuaalisista teoista toista henkildd kohtaan,
joka loukkaa henkilon seksuaalista itsemédrddmisoikeutta, on tuomittava rangaistus. Ennen lakimuu-
tosta tdllaisista teoista, jotka uuden sdinndksen myotd katsottaisiin seksuaaliseksi ahdisteluksi, saa-
tettiin tuomita esimerkiksi kunnianloukkauksena tai pahoinpitelynd. Voidaan kuitenkin todeta, ettéd
kun tunnusmerkistd rajattiin ulottumaan vain koskettelemalla toteutettuihin tekoihin, jii tunnusmer-
kiston ulkopuolelle merkittdvd médrda muutoin kuin koskettelemalla toteutettuja tekoja, joilla voidaan
selkedsti loukata toisen henkilon seksuaalista itseméddradmisoikeutta. Téstd huolimatta ratkaisu teki
rangaistussddnnoksestéd kuitenkin tavoitteidensa mukaisesti tdsmallisemman asettamalla selkeén ra-

jan sille, millainen toiminta on rikoslain nojalla sallittua ja miké kiellettyd. Rajanveto tekee selviksi

125 LaVM 4/2014 vp, s. 7.
126 LaVM 4/2014 vp, s. 7.
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sen, ettd koskettelematta toista henkildd ei tunnusmerkisto téyty, jolloin henkild ei voi syyllistyd sek-

suaaliseen ahdisteluun.'?’

Tulee huomioida, ettd vaikka muutoin kuin koskettelemalla toteutetut teot rajattiin rangaistussaan-
ndksen soveltamisalan ulkopuolelle, otetaan ndmé teot huomioon seksuaalisen ahdistelun luonnetta
arvioitaessa. Arvioitaessa sitd, voidaanko tekijan koskettelu katsoa seksuaaliseksi ahdisteluksi, voi-
daan teko-olosuhteina huomioida ndma tunnusmerkiston ulkopuolelle jdéneet tekotavat, silld ne saat-
tavat tuoda selkeyden teon seksuaaliselle luonteelle.!?® Toisen késivarren koskettaminen voidaan jos-
sain yhteydessd ndhda tdysin viattomana tekona, johon ei sisilly seksuaalista sdvyd, mutta kun tekoon
yhdistetdén esimerkiksi sukupuoliyhteyden ehdottelu tai sithen painostaminen, voidaan tulla selvem-
min siihen johtopdétdkseen, ettd kosketus on ollut seksuaalisesti olennainen. Ndmé muut teot voivat
siten toimia vahvistavana tekijénd arvioitaessa, oliko kyseessd seksuaalisesti olennainen teko ja titen
seksuaalinen ahdistelu. Toisaalta ne voivat paljastaa teon oikean luonteen tilanteessa, jossa tekijé ve-
toaa koskettelun olleen esimerkiksi vahinko. Oikeuskayténtd osoittaa, ettd suureen osaan tapauksista
liittyykin l&heisesti koskettelun ohella esimerkiksi seksuaalissdvytteinen puhe mm. uhrin vaatetuk-
seen liittyen, ja tdimédn on johdonmukaisesti oikeuskadytinndssa katsottu osoittavan teon seksuaalisen

olennaisuuden.!?’

Uusi sdédnnds oli kuitenkin merkittdvd muutos yksilon seksuaalisen itsemdardédmisoikeuden turvaa-
misen kannalta, silld ennen seksuaalisen ahdistelun rangaistussdénndstd niin sanottu ’lievin” seksu-
aalirikos oli pakottaminen seksuaaliseen tekoon, jolloin kynnys puuttua toisen henkilon seksuaalisen
itsemédrddmisoikeuden loukkaukseen oli varsin korkea, eikd kyseinen sddnnos suojannut luontevasti
uuden seksuaalisen ahdistelun rangaistussd@nnéksen mukaisilta teoilta.!*? Tasa-arvolain siédnnos sek-
suaalisesta hdirinnéstd ja tyoturvallisuuslain sdénnds héirinnistd puolestaan asettivat jo tdlloin tyon-
antajalle velvollisuuden puuttua héirintddn, mutta eivit mahdollistaneet vaatimusten osoittamista suo-

ranaisesti héiritsijille.!3!

127 Nieminen, Kallio ja Tolvanen 2020, s. 167.
128 Ojala 2014, s. 193-194.

12 Nieminen, Kallio ja Tolvanen 2020, s. 153.
130 Oikeusministerid 2012, s. 46.

131 Oikeusministerid 2012, s. 47.
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4.4 Seksuaalisen ahdistelun rangaistussdénnoksen soveltamisalan laajentuminen vuonna 2023

Noin seitsemén vuotta seksuaalisen ahdistelun rangaistussdédnnoksen voimaantulosta hallitus ryhtyi
laatimaan eduskunnalle esitystd rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksesta. Kokonaisuudistuksen paé-
tavoitteisiin kuuluivat seksuaalisen itsemidrdamisoikeuden ja henkilokohtaisen koskemattomuuden
suojan vahvistaminen seki seksuaalirikoslainsdadidnnon selkeys ja johdonmukaisuus.!3? Kyseiset ta-
voitteet antoivat syyn punnita tarvetta laajentaa seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkistd koskemaan
jo edellisessé hallituksen esityksesséd ehdotettuihin muihin kuin koskettelutekoina toteutettuihin sek-

suaalisiin tekoihin.

Hallitus nojautuu esityksessdan Oikeusministerion vuonna 2018 julkaisemaan arviomuistioon rikos-
lain viimeaikaisesta kehityksesti ja tulevista kehitystarpeista, joka piti sisélldan muun ohella arvioin-
tia seksuaalisen ahdistelun sddnnoksestd. Arviomuistion mukaan rangaistuksia koskevista tilastotie-
doista voitiin pédtelld, ettd vain pieni osa poliisin tietoon tulleista seksuaalisista ahdisteluista johti
rangaistuksen maarddmiseen. Suhteellisen suuri osa ndisté tapauksista on kuitenkin késitelty tuomio-
istuimessa, vaikka rangaistusasteikon perusteella ndistd voitaisiin méddréité rangaistusmaardys- tai sak-
komenettelyssd.!*? Arviomuistion johtopéitds on kuitenkin se, ettd seksuaalista ahdistelua koskevaa
vuoden 2014 lainsdaddédntoratkaisua ei vaikuta olevan enemmiéilti tarvetta arvioida uudestaan. Poliisin
tietoon tulleisiin tapauksiin ndhden vdhéaiset rangaistukset herattavit kysymyksid rangaistussdannok-
sen toimivuudesta, mutta edelleen laillisuusperiaatteen kanssa esille nousseet ongelmat rangaistus-

sddnnosti késiteltdessd ovat arviomuistion nikemyksen mukaan merkittdvampia.'**

Hallituksen esityksesséd nostetaan kuitenkin edelld mainitut arviomuistiossa esitetyt havainnot esiin
ja pohditaan syitd timdn ilmion taustalla. Vaikka seksuaalisesta ahdistelusta annettujen rangaistuk-
sien suhteellisen pieni mairé poliisin tietoon tulleisiin rikoksiin ndhden voi toki johtua nidytén puut-
teesta, on my0s mahdollista, etti esitutkinta vaiheessa ei ole ollut selkedi késitysta siitd, millaiset teot

kuuluvat seksuaalisen ahdistelun rangaistussiéinndksen soveltamisalaan.!3?

Hallituksen esityksessi todetaan aikaisemman hallituksen esityksen (HE 216/2013 vp) mukaiset pe-

rustelut soveltamisalan ulottamiselle my0ds kosketustekojen ulkopuolelle yhd piteviksi. Hallitus

182 HE 13/2022 vp, s. 40.
133 Oikeusministerio 7/2018, s. 86.
134 Oikeusministerio 7/2018, s. 89.
138 HE 13/2022 vp, s. 40.

40



katsoo téssd kohtaa perustelluksi jo aikaisemman hallituksen esityksen yhteydessi viitattujen perus-
tuslain 7 ja 10 §:n mukaisten perusoikeuksien nojalla suojata yksilon seksuaalista itsemédraamisoi-

keutta my0s seksuaaliselta ahdistelulta olemassa olevaa sddnnostd laajemmin rikoslain keinoin.!*¢

Hallituksen esityksessé nostetaan esiin ennakkopditdos KKO 2020:38, jossa arvioidaan oliko A rikos-
lain 20 luvun 5a §:n tunnusmerkiston mukaisella koskettelulla syyllistynyt B:n seksuaaliseen ahdis-
teluun. Tapauksessa A, joka oli tavannut titd huomattavasti nuoremman B:n samana iltana, oli vienyt
tamén seldstd ohjaten ravintolan terassille, ja kertonut ihastuksestaan B:td kohtaan. A oli tdimén jil-
keen koskettanut B:n hartiaa ja todennut voivansa “lykkid” titi. B:n yrittdessi poistua epdmukavaksi
kokemastaan tilanteesta oli A tarttunut titd ranteesta ja todennut, ettei tdiméd 14htisi minnek&én. 42-
vuotias A oli 18-vuotiaalle B:lle jo ennestdén tuttu, silld B oli A:n lasten tuttu ja tunsi A:n ystivinsa

cnona.

A:n kosketusta kuvataan tapauksessa siten, ettd kyseessé ei ole ollut sively, puristelu tai rutistaminen.
A on ainoastaan pitinyt kéttddn B:n olkapéilld, ja on tdmén pyrkiessd poistumaan tarttunut tdta ran-
teesta kiinni. Voimassa olevan seksuaalisen ahdistelun rangaistussdannoksen tunnusmerkistéon kuu-
luu teon seksuaalissdvytteisyys, eli kosketuksen tulee olla seksuaalisesti olennainen. Hallituksen esi-
t0issd nimenomaisesti mainitaankin, ettd kysymykseen tulee intensiivisyydelldin toisen sively, puris-
telu, taputtelu tai vastaava teko. Lisdksi tunnusmerkiston mukaisen koskettelun tulee kohdistua sek-

suaalisesti merkitykselliseen ruumiinosaan, kuten reisiin, rintoihin, sukupuolielimiin tai huuliin.!3’

Rangaistussddannokselld suojataan seksuaalista itsemédrddmisoikeutta suojeluobjektina, joten kosket-
telemalla toteutetun teon tulee olla omiaan loukkaamaan toisen seksuaalista itseméddrddmisoikeutta.
Teon loukkaavuutta arvioitaessa, tulee ottaa huomioon teon teko-olosuhteet seké tekijin ja teon uhrin
vélinen suhde. Hallituksen esityksen mukaan tekijan ja mahdollisen uhrin vélistd suhdetta voidaan
ajatella jatkumona, jonka toisessa padssi ovat toisilleen tiysin tuntemattomat osapuolet ja toisessa
esimerkiksi vakiintunut parisuhde. Liséksi kynnyksen toisen seksuaalisen itsemddrddmisoikeuden

loukkaukselle voidaan katsoa olevan melko matala, kun tekijd on uhria selvisti vanhempi.'*®

Korkeimman oikeuden ratkaisussa keskeiseksi kysymykseksi nousi se, oliko A:n menettelyssi ollut

kyse edelld mainitun tunnusmerkiston mukaisesta koskettelusta, joka on ollut seksuaalisesti

18 HE 13/2022 vp, s. 40.
8"HE 216/2013 vp, s. 59.
'8 HE 216/2013 vp, s. 60-61.
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merkittdvd ja olennainen, sekd loukannut B:n seksuaalista itsemddrddamisoikeutta. Korkein oikeus
katsoi, ettei A:n kosketus ole kohdistunut sellaisiin B:n kehon osiin, joita voidaan pitidd seksuaalisesti
merkityksellisind. Koskettelua ei my0Oskédén ole toteutettu sivelynd, puristeluna tai taputteluna tai
muutenkaan kiihottavina pidettavin liitkkein. Korkeimman oikeuden ndkemyksen mukaan koskettelut
eivit ole olleet erityiset intiimejd, vaan moniin sosiaalisiin tilanteisiin soveltuvia ja hyvéksyttavi.
Tédmin nojalla A:n koskettelua ei voida katsoa yksin tai yhdessd arvioituna seksuaalisesti olen-

naiseksi.

A on kuitenkin kosketuksensa yhteydessé todennut B:lle voivansa lykkid” tatd, jonka voidaan tuossa
yhteydessd katsoa olevan ehdotus sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon. Korkeim-
man oikeuden ndkemyksen mukaan edelld mainittu ehdotus on rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentin
mukaisesti seksuaalisesti olennainen. Korkein oikeus toteaa seksuaalisten puheiden voivan muuttaa
muissa olosuhteissa hyviksyttaviksi katsottavien fyysisten kosketusten luonteen seksuaaliseksi, jol-
loin tulee arvioida tim& huomioiden, onko koskettelu loukannut toisen seksuaalista itseméadraamisoi-

keutta.

Edelld mainitusta huolimatta korkein oikeus hylkasi syytteen seksuaalisesta ahdistelusta. Rikoslain 3
luvun 1 §:ssd on sdddetty laillisuusperiaatteesta. Periaatteen nojalla rikoksesta voidaan tuomita syyl-
liseksi vain sellaisen teon perusteella, joka on tekohetkelld sdddetty laissa rangaistavaksi. Rikosoi-
keudellisen seuraamuksen tulee perustua lakiin. Laillisuusperiaatteen nojalla A:ta ei voida tuomita
seksuaalisesta ahdistelusta, silld rangaistussddnnoksen tunnusmerkisto edellyttda seksuaalisesti olen-
naista koskettelua, ja korkeimman oikeuden arvioiman tapahtumaketjun pohjalta kyseistd koskettelua

ei tapauksessa ole esiintynyt.!

Edelld mainittu tapaus saakin pohtimaan, suojaako seksuaalisen ahdistelun rangaistussdannos tosiasi-
assa tehokkaasti erilaisin tavoin esiintyvilti seksuaaliselta ahdistelulta. Korkeimman oikeuden néke-
mykseen nojautuen voidaan todeta, ettd hyvin viatonkin kosketus voi muuttua luonteeltaan helposti
seksuaaliseksi, kun kosketuksen yhteydessi esiintyy esimerkiksi seksuaalissdvytteistd puhetta tai esi-
merkiksi seksuaalisesti vihjailevia ilmeitd. Ongelmaksi téllaisten tekojen tuomitsemisessa osoittautuu
seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston rajaus vain kosketteluna toteutettuihin tekoihin. Edell4 esi-
tettyyn tapaukseen nojautuen voidaan todeta olevan perusteltua suojata yksilod myos tapauksen kal-

taisilta tilanteilta.

89 HE 44/2002 vp, s. 29.
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Seksuaaliselle ahdistelulla tyypillinen erityispiirre on se, ettd seksuaalista itsemidradmisoikeutta voi-
daan loukata hyvin monella erilaisella tavalla. Hallituksen esityksessd tima tunnistetaan, ja samalla
todetaan tarpeen suojata yksilod néiltd erilaisilta tekomuodoilta korostuneen vield ennestddn viime
vuosina mm. viestintdteknologian kehityksen myoti. Tdlld viitataan hyvin yleiseen ilmidon, jossa
ahdistelu tai hdirintd tapahtuu kuvien ja viestien muodossa, joko levittdmélla niitd tai 1dhettdmalla
niitd suoraan toiselle henkilokohtaisesti.'*® Hyvin moni voikin jo omakohtaisesta kokemuksestaan
todeta kohdanneensa tilanteita, joissa on esimerkiksi itse vastaanottanut seksuaalissdvytteisen kuvan,

jota ei ole toivonut vastaanottavansa.

Hallituksen esityksessd tormétédén samaan ongelmaan, kuin aikaisemmassa hallituksen esityksessi,
jolla kriminalisoitiin kosketustekoina tehty seksuaalinen ahdistelu. Seksuaalisten tekojen erilaiset
monipuoliset tekotavat hankaloittavat tdsmaéllisen ja tarkkarajaisen sdinndksen sddtdmisen. Miten
sadtidd sdannos, joka ottaa huomioon mahdollisimman monipuolisesti erilaiset seksuaalisesti olennai-
set tekomuodot, jotka loukkaavat yksilon seksuaalista itsemidrddmisoikeutta, mutta joka on samalla
tarkkarajainen eikd jatd sddnnoksen rajoja liian héilyviksi rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta lou-

katen?

Hallituksen esityksessé todetaan, etté lain laatimisen kannalta vaikuttaa tarpeelliselta jattdd erilaisten
tekojen seksuaalinen ja seksuaalista itsemidrddmisoikeutta loukkaava luonne muissa kuin erityisen
rdikeissd ja selvissd seksuaalisen itseméédrddmisoikeuden loukkauksissa tapauskohtaisen harkinnan
varaan.'*! Toteuttamistapa tulisi siis jatta tietyissd maérin avoimeksi. Tdma ei kuitenkaan olisi en-
simmadinen rikoslain sddnnos, taikka rikoslain 20 luvun sdinnds, jossa toteuttamistapa jdd jossain
médrin avoimeksi. Esimerkiksi rikoslain 20 luvun 4 §:n rangaistussddnnds pakottamisesta seksuaali-
seen tekoon, joka kylldkin korvattiin vuoden 2023 uudistuksessa toisella sddnndkselld, jatti tunnus-

merkistossa seksuaalisen teon tekotavan osittain avoimeksi. Sddanndksen mukaan:

“Joka vikivallalla tai uhkauksella pakottaa toisen ryhtymddn muuhun kuin 1 §:ssd tar-
koitettuun seksuaaliseen tekoon tai alistumaan sellaisen teon kohteeksi ja se olennai-
sesti loukkaa toisen seksuaalista itsemddrddmisoikeutta, on tuomittava pakottamisesta

seksuaaliseen tekoon sakkoon tai vankeuteen enintddn kolmeksi vuodeksi.

140HE 13/2022 vp, s. 41.
“THE 13/2022 vp, s. 41.
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Pakottamisesta seksuaaliseen tekoon tuomitaan myés se, joka kdyttamdlld hyvikseen
sitd, ettd toinen tiedottomuuden, sairauden, vammaisuuden, pelkotilan tai muun avut-
toman tilan takia on kykenemdton puolustamaan itseddn tai muodostamaan tai ilmai-
semaan tahtoaan, saa hdnet ryhtymddn 1 momentissa tarkoitettuun seksuaaliseen te-
koon tai alistumaan sellaisen teon kohteeksi ja se olennaisesti loukkaa hdnen seksuaa-

’

lista itsemddrddamisoikeuttaan.’

Sdidnnoksessid tdsmennetddn osin keskeisid tekotapoja ja rangaistavuuden edellytyksid. Voidaan kui-
tenkin huomata, ettd myo0s tdssd sdannoksessd varsinainen tekomuoto on jétetty avoimeksi. Saannok-
sen mukaan teon tulee olla seksuaalinen ja sen tulee olennaisesti loukata henkilon seksuaalista itse-
médrddmisoikeutta. Voitaisiinkin argumentoida, ettd kyseinen sddnnos ei ole tdysin rikoslain lailli-
suusperiaatteen mukainen, mutta sddnnds on silti saatettu voimaan. Sdidnnds ei ole tarkkarajainen,
eikd sen sanamuoto tdsmaillinen siten, ettd siitd voitaisiin selvisti ennakoida, millaiset teot tai millai-

nen toiminta katsotaan pakottamiseksi seksuaaliseen tekoon.

Vaikka eduskunnan perustuslakivaliokunta suhtautuu avoimeksi jétettyihin tekotapoihin varsin va-
rautuneesti rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen nédkokulmasta, ei ehdotonta estettd sellaisen ran-
gaistussdadnnoksen sddtimiselle ole, joka jattdisi tunnusmerkistossd tekotavan avoimeksi. Téllaisen
rangaistussddnnoksen sddtdminen vaatii kuitenkin painavat perusteet, jonka lisdksi tulee pyrkii lail-
lisuusperiaatteen kannalta mahdollisimman selkeddn tunnusmerkistoon avoimesta tekotavasta huoli-
matta.'*? Vainoamista kriminalisoitaessa ja rangaistussddnnoksen tunnusmerkistod laadittaessa pe-
rustuslakivaliokunta ei ole katsonut ongelmalliseksi avointa tekomuotoa, koska rikoksen erityisluon-
teeseen kuuluu tekojen moninaisuus ja tekojen uudet esiintymismuodot esimerkiksi teknisen kehityk-

sen myota. !

Hallituksen esityksessi todetaan, ettd seksuaalista ahdistelua koskevan sddnnoksen soveltamisala on
syytéd laajentaa my0s muihin kuin kosketteluna toteutettuihin tekoihin, ja sddnnostd laajennettaessa
tulee huolehtia siitd, ettd laajennus toteutetaan rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta kunnioittaen.
Sadnnoksen tulee olla mahdollisimman tisméllinen ja tarkkarajainen.!** Rangaistavuus laajennettai-

siin sellaisiin muihin tekoihin kuin koskettelutekoihin, jotka voimakkuutensa tai toistuvuutensa

142 HE 13/2022 vp, s. 41.
143 PeVL 16/2013 vp, s. 4.
144 HE 13/2022 vp, s. 42.
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vuoksi voidaan rinnastaa vakavuudeltaan kosketteluun. Sdannoksessa ei titen pyritd luettelemaan eri-
laisia tekotapoja tyhjentdvasti. Tdma ei ole tarkoituksenmukaista eikd edes mahdollista, ottaen huo-
mioon seksuaalisen ahdistelun erityisluonteena tekotapojen monimuotoisuuden. Témin sijaan teko-
tavat jitetddn melko avoimeksi, mutta ne rajataan siten, etti niiden tulee voimakkuus ja toistuvuus
huomioon ottaen rinnastua kosketteluun.'#> Kyseinen muutos laajentaa huomattavasti saénnoksen so-

veltamisalaa ja samalla sddnnoksen tunnusmerkistoa.

Sanallinen seksuaalinen ahdistelu voi tulla esitdiden mukaan kyseeseen ainakin silloin, kun sukupuo-
liyhteyttd ehdotellaan toista seuraten tai muutoin sukupuoliyhteyteen taivutellaan toista henkilda esi-
merkiksi tyoyhteisossd. Samoin ehdottelu yleiselld paikalla ryhtyd maksua vastaan sukupuoliyhtey-
teen voidaan ndhdi seksuaalisena ahdisteluna. Vastaavasti perusteeton kysely toisen seksuaaliel-
maésti tai toisen henkilon ulkoisten ominaisuuksien ja erityisesti seksuaalisesti olennaisten ruumiin-
osien kommentointi henkilon kuullen esimerkiksi julkisella paikalla voisi joissain tapauksissa olla
omiaan loukkaamaan henkilon seksuaalista itseméidrdamisoikeutta kosketteluun rinnastettavalla va-

kavuudella, ja siten seksuaalista ahdistelua.'4¢

Hallituksen esityksessd mukaan muutoksen my6td esimerkiksi itsensdpaljastaminen, silloin kun se
kohdistetaan tiettyyn henkiloon, voidaan katsoa seksuaaliseksi ahdisteluksi. Jotta teosta voidaan tuo-
mita seksuaalisena ahdisteluna, tulee sen kohdistua tiettyyn henkiloon, silld yleiselld paikalla tehtyna
ja kohdistamatta sitd tiettyyn tahoon voitaisiin teko katsoa ennemminkin sukupuolisiveellisyyden
loukkauksena. Myo6s voimakkaan seksuaalisen kuvan tai tallenteen ldhettiminen toiselle henkildlle

147 T4llainen “’voimakas” seksuaalinen kuva tai tallenne

voidaan katsoa seksuaaliseksi ahdisteluksi.
voi olla esimerkiksi kuva sukuelimesté tai tallenne seksuaalisesta toiminnasta. Sddnnds koskisi myds
seksuaalisten viestien tai dédnitallenteiden ldhettdmista tai esittdmista toiselle. Olennaista on, etté te-
kijin tulee mieltié, ettd teko voi olla omiaan loukkaamaan toisen seksuaalista itsemddrdamisoikeutta.
Rangaistavaksi ei siis luonnollisesti voi tulla yhteisymmarryksessi ldhetetyt seksuaaliset viestit, ku-

vat, videot tai ddnitallenteet.!*®

My0s toisen kuvaaminen salaa tai kuvan valmistaminen toisesta voidaan katsoa seksuaalisena ahdis-

teluna silloin, kun teko ei tdytd muuta rikoslain tunnusmerkistod. Hallituksen esityksessd mainitaan

145 HE 13/2022 vp, s. 57.

146 HE 13/2022 vp, s. 117.
47HE 13/2022 vp, s. 109.
48 HE 13/2022 vp, s. 117.
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esimerkiksi niin sanottu upskirting, joka on teknologian kehityksen ja mobiililaitteiden yleistymisen
myo6td ollut nopeasti yleistyvé ilmid. Upskirting méairitellddn hallituksen esityksessé toisen kuvaa-
miseksi hameen alta yleiselld paikalla ilman timén suostumusta.'* Kyseinen teko on nimenomaisesti
kriminalisoitu esimerkiksi Englannissa ja Walesissa vuonna 2019 lailla, joka tunnetaan yleisesti ni-
melld ’the Upskirting Bill”. Kyseisestd teosta voidaan méadrité tekijdlle Englannissa ja Walesissa jopa

2 vuotta vankeutta.!>?

Kuitenkaan toisen sukuelinten tai sukupuoliyhteyden kuvaaminen ei kuulu rangaistussddnnoksen so-
veltamisalaan, silld kyseeseen tulee jo vakavampi seksuaalista itsemadradamisoikeutta loukkaava teko,
jolloin teko arvioitaisiin seksuaalisena kajoamisena.'>! Kuitenkin toisen henkilon epiasiallinen kat-
seleminen esimerkiksi timén riisuuntuessa tai ollessa alasti voisi tiyttdd seksuaalisen ahdistelun tun-
nusmerkiston. Esitdiden mukaan ahdisteluksi voidaan katsoa esimerkiksi toisen henkildn riisuutumi-

sen seuraaminen salaa.!>2

Seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkistossé ei nimenomaisesti mainita muiden seksuaalirikoslainséé-
dédnnén myotd sdddettdvien uusien tai muutettujen sddnnoksien tavoin vapaaehtoisuuden puuttumista
tunnusmerkistond, mutta seksuaalista itsemddrddmisoikeutta loukkaava teko pitda siséllddn sen, ettei
uhri osallistu toisen seksuaaliseen tekoon vapaaehtoisesti. Seksuaalisessa ahdistelussa uhri joutuu

153

mukaan tekijén seksuaalisesti olennaiseen toimintaan tahdostaan riippumatta.’>> T&ll6in uhri ei saa

harjoittaa seksuaalista itsemidrddmisoikeuttaan kieltdytymailla seksuaalisesta teosta.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan sddnndksen avoimeen tekotapaan “muulla vastaavalla
tavalla” viitaten, ettd sdddettdviksi ehdotetun sddanndksen soveltamisala voi timdn avoimeksi jétetyn
tekotavan takia mdérittyd huomattavan tapauskohtaisesti. Perustuslakivaliokunta tuli samaan tulok-
seen vuoden 2014 seksuaalisen ahdistelun rangaistussdédnnoksestd lausuessaan, eli laillisuusperiaat-

teen kannalta sdannos nahddén jokseenkin yhd ongelmallisena. !>

Lakivaliokunta katsoi edelld mainitusta huolimatta seksuaalista ahdistelua koskevan sddnnoksen so-

veltamisalan laajentamisen perustelluksi. Myds hallituksen esityksessd esitetyt seksuaalisen

149 HE 13/2022 vp, s. 109.

50 GOV.UK. Upskirting: know your rights.
181 HE 13/2022 vp, s. 117-118.

152 HE 13/2022 vp, s. 117.

153 LaVM 10/2022 vp, s. 9.

154 PeVL 20/2022 vp, s. 4-5.
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ahdistelun tekomuodot, kuten kuvan ottaminen, on perusteltua sisillyttdd sddnnoksen soveltamis-
alaan, silld soveltamisalan ulkopuolelle saattaa muutoin jaddd merkittdvd maaré tekoja, joiden voi-
daan tyypillisesti katsoa loukkaavan seksuaalista itsemadrddmisoikeutta.!>> Lakivaliokunta katsoo
my0s rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaisen selkeysvaatimuksen osalta erittdin tirkedksi,
ettd sddnnoksen soveltamisalan laajentaminen muihin kuin kosketteluna tehtyihin tekoihin toteute-
taan luettelemalla sddnnoksessé erilaisia tekotapoja, vaikka sdédnnoksen tekotapa jétettdisiin avoi-
meksi. Erilaisten tekotapojen kuvaaminen esitdissé selkeyttdd sddnndksen soveltamisosaa sen osalta,
minkélaisia ja kuinka vakavia tekoja soveltamisalaan voi kuulua. Soveltamisalaa selkeyttévit liséksi
se, ettd soveltamisalaan kuuluvat teot on rajattu kosketteluun voimakkuutensa tai toistuvuutensa

vuoksi vakavuudeltaan rinnastettavat teot.!>¢

Edelld mainittuihin seikkoihin ja saamaansa selvitykseen vedoten lakivaliokunta pitdd hyvaksytti-
vénd tunnusmerkiston avointa tekotapaa “taikka muulla vastaavalla tavalla”. Tekotapojen luettelemi-
nen tyhjentdvésti jéttdisi sddnnoksen soveltamisalan todennédkdisesti liian kapeaksi, silld tunnusmer-
kistossd ei ole mahdollista luetella yksityiskohtaisesti kaikkia mahdollisia tekotapoja. Lakivaliokunta
myos toteaa, ettd osittain avoimet tai tapauskohtaista harkintaa vaativat tunnusmerkistot rikoslaissa
eivit ole ennenkuulumattomia tai edes poikkeuksellisia.!>” Lakivaliokunta ehdottaa paétosehdotuk-
sessaan eduskunnan hyviksyvin seksuaalisen ahdistelun laajennetun rangaistussdédnndksen muutta-

mattomana.

Tasavallan presidentti hyvéksyi 8.7.2022 hallituksen esityksen eduskunnalle seksuaalirikoksia kos-
kevaksi lainsddddnnoksi ja 1.1.2023 uusi seksuaalisen ahdistelun rangaistussddnnds astui voimaan

rikoslain 20 luvun 6 §:ssd. Sdanndksen nojalla:

”Joka

1) koskettelemalla tai
2) kosketteluun voimakkuutensa tai toistuvuutensa vuoksi vakavuudeltaan rinnastetta-
valla tavalla sanallisesti, ldhettimdlld tai esittdmdlld viestin tai kuvan, ottamalla

kuvan tai itseddn paljastamalla, taikka muulla vastaavalla tavalla

155 PeVL 20/2022 vp, s. 24.
156 PeVL 20/2022 vp, s. 24.
157 PeVL 20/2022 vp, s. 25.
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tekee toiselle seksuaalisen teon, joka on omiaan loukkaamaan timdn seksuaalista itse-
mddrddmisoikeutta, on tuomittava, jollei teosta muualla tdssd luvussa sdddetd rangais-

tusta, seksuaalisesta ahdistelusta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-

deksi.”

Saddnnos muuttui aikaisempaan vuoden 2014 sddnndkseen néhden siten, ettd se kattaa muutoksen jal-
keen koskettelun ohella muut seksuaaliset teot, jotka ovat voimakkuutensa tai toistuvuutensa vuoksi
vakavuudeltaan kosketteluun rinnastettavia. Néitd tekoja voidaan tehdé sanallisesti, 1dhettdmalla tai
esittdmalla viesti tai kuva, ottamalla toisesta kuvan tai paljastamalla itsensd. Olennaista on, ettd teko
voidaan vakavuudeltaan rinnastaa kosketteluun. Tama jéttda sadannoksen soveltamisalan ulkopuolelle
niin sanotut “vahdisemmat” seksuaaliset teot ja teot, joiden kohdalla on hyvin tulkinnanvaraista, lou-

kataanko niill toisen seksuaalista itseméirddmisoikeutta.!>®

Voimakkuus ja toistuvuus teon mittareina viittaavat sithen, miten vahvasti teko kohdistuu toisen sek-
suaaliseen itsemddrdamisoikeuteen, kun otetaan huomioon teon luonne ja muut olosuhteet. Esitdiden
mukaan tekoa voidaan pitdd voimakkuudeltaan kosketteluun vakavuudeltaan rinnastettavaksi teoksi
esimerkiksi silloin, kun tekoa voidaan pitdd uhria halventavana tai ndyryyttavana, tai teko muutoin
aiheuttaa uhrille kédrsimysté tai ahdistusta. Halventava teko voi olla seuraus esimerkiksi tietynlaisen
kuvan, eleen tai ilmauksen sisdllostd. Toisaalta tietyt teot voivat olla uhrille ndyryyttdvid, jos ne teh-
ddén muiden ihmisten edessd. Kérsimystd ja ahdistusta voi aiheuttaa hyvin vdhiinenkin seksuaalinen

teko, kun teko jatkuu tai toistuu, tai se on muuten hyvin voimakas. '’

Jo aikaisemman tekomuodon, koskettelun, osalta tunnusmerkistd pysyy samanlaisena kuin ennen tun-
nusmerkiston laajentumista. Koskettelun tulee yha olla luonteeltaan seksuaalisesti olennainen, eli ky-
symykseen ei tule tavanomaisena pidettdvé kosketus, vaan teon tulee sisdltdi tiettyd intensiivisyytta.
Kysymykseen tulee jo aikaisemmin mainittu toisen sively, puristelu, taputtelu tai muu vastaava teko.
Koskettelun tulee myds edelleen kohdistua ruumiinosaan, jonka voidaan katsoa olevan seksuaalisesti
merkityksellinen, kuten rintoihin, sukuelimeen, takapuoleen tai reisiin.'®® Olennaisena muutoksena
teko voidaan kuitenkin jatkossa katsoa seksuaalisesti olennaiseksi edelld mainitun korkeimman oi-

keuden ratkaisun kaltaisissa tapauksissa, joissa itse koskettelu ei ole luonteeltaan seksuaalisesti

%8 HE 13/2022 vp, s. 115.
89 HE 13/2022, s. 116-117.
180 HE 13/2022 vp, s. 116.
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merkityksellistd tai kohdistu seksuaalisesti merkitykselliseen ruumiinosaan, mutta tekoon liittyy sa-

nallista tai muuta seksuaalista toimintaa, joka tuo tekoon seksuaalisen sivytteen.

Sadnnoksen suojelukohde ei muuttunut sddnndksen sanamuodon muutoksen mydtd, vaan sddnnok-
selld suojataan yhi yksilon seksuaalista itsemidrdamisoikeutta. Esitdiden mukaan seksuaalisesti ah-
disteltu henkild joutuu mukaan tekijan seksuaalisesti olennaisen toiminnan kohteeksi tahdostaan riip-
pumatta, eli vastoin seksuaalista itsemadradmisoikeuttaan.'®! Seksuaalinen itsemadrddmisoikeus mer-
kitsee autonomisuuden kannalta jokaisen oikeutta toteuttaa seksuaalisuuttaan haluamallaan tavalla.!6
Seksuaalinen itsemddrdamisoikeus voidaan hahmottaa Greenen mukaan positiivisena ja negatiivi-
sena. Positiivisen seksuaalisen itsemédradmisoikeuden kannalta yksilolld on oikeus osallistua seksu-
aaliseen kanssakdymiseen oman tahtonsa mukaisesti. Negatiivisen seksuaalisen itsemédrdémisoikeu-
den kannalta yksilolld taas on oikeus olla osallistumatta ja alistumatta seksuaaliseen kanssakdymi-

163 Tdma ajatus voidaan tiivistdd toteamalla, ettd jokaisella on siis oikeus vapaasti harjoittaa

seen.
omaa seksuaalista itsemaaradmisoikeuttaan niin kauan, kuin ei loukkaa toisen henkilon seksuaalista

itsemaardamisoikeutta.

Edelleen kyseeseen tulee seksuaalisen itsemddrddmisoikeuden abstrakti loukkaus. Teon rangaista-
vuus siis edellyttid, ettd se on omiaan loukkaamaan henkilon seksuaalista itseméddrddmisoikeutta.
Seksuaalisen itseméaaraamisoikeuden ei tarvitse tulla tosiasiassa loukatuksi, vaan riittda ettd seksuaa-

lisen itseméadradmisoikeuden loukkaantuminen nihdién teon tyypillisend seurauksena.'®*

181 HE 13/2022 vp, s. 116.
82 | acey 1998, s. 52.
183 Green 2020, s. 21.
184 HE 13/2022 vp, s. 118.
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5. SAANNOSTEN VALISET SUHTEET

5.1 Seksuaalisen ahdistelun ja seksuaalisen hdirinnédn késitteet ja maéritelmét

Seksuaalista ahdistelua ja seksuaalista hiirintdd on oikeuskdytinndssémme pidetty melko samana
asiana.!® My6s puhekielessi kisitteiden kdytossd ei esiinny varsinaisesti minkéanlaista eroa, vaan
kisitteiden mielletddn viittaavan samaan asiaan. Késitteilld toki viitataankin saman yksilén oikeuden
eli seksuaalisen itseméédrddmisoikeuden loukkaukseen. On varsin ymmaérrettivai, ettd kasitteet sekoi-
tetaan toisiinsa, mutta lain tasolla kisitteilld ja niiden mééritelmilld on varsin merkittdviékin eroja.
Toisaalta niiden vililld esiintyy my0s paljon yhtéldisyyksid. Téssd kappaleessa késitelldén tasa-arvo-
lain seksuaalisen hdirinnén, ty6turvallisuuslain héirinnén ja rikoslain seksuaalisen ahdistelun méaari-
telmien vélisid suhteita, eroavaisuuksia ja yhtildisyyksid. Selvyyden vuoksi viitatessani tydturvalli-
suuslain mukaiseen hiirintdén, viittaan kuitenkin tySturvallisuuslain héirintd sddanndksen soveltamis-

alan sisiltimadn seksuaaliseen hiirintian.

Tasa-arvolain seksuaalisen héirinndn miéritelma on yleisesti mielletty oikeuskdytdnndssamme erilai-
sista seksuaalisen hdirinndn tai ahdistelun médritelmistd selkeimpénd.!%® Tyoturvallisuuslain séén-
ndstd voidaan puolestaan pitdd melko suppeana, silld tyoturvallisuuslaki ei itsessddn tunne késitettd
seksuaalinen hiirintd tai seksuaalinen ahdistelu. Tyoturvallisuuslaki kieltdd hidirinnédn ja velvoittaa
tyOnantajan puuttumaan hdirintadn. Kuitenkin lain esitdissd todetaan hdirinnén tarkoittavan myos su-
kupuolista hiirintdd, eli seksuaalista hdirintdd.!s” Lain sdannosten todetaan tdydentdvin tasa-arvola-
kia, joten voidaan mieltdd hdirinndn méairitelmén alle soveltuvan monin tavoin samat teot kuin tasa-
arvolain seksuaalisen hdirinndn méaritelmén alle.'®® Tunnusmerkistotekijéiden osalta sdanndksilla on
kuitenkin erilaisia edellytyksid tunnusmerkiston tiyttymiselle, joita tarkastellaan enemmaén luvussa

5.2.

Yhtéldisyytend tasa-arvolain seksuaalisen hdirinnén, tydturvallisuuslain héirinnén ja rikoslain seksu-
aalisen ahdistelun sdénnoksien sanamuodossa on avoimeksi jatetty tekotapa. Tdmé pohjautuu siihen,
ettd seksuaalisen ahdistelun ja hdirinnén erityisluonteeseen kuuluu, ettd héirinté tai ahdistelu voi olla

hyvin monentyyppistd, jolloin se voidaan toteuttaa varsin monipuolisesti erilaisin tekotavoin.!?

165 Koskinen 2023.

166 pyykonen 2019, s. 6.

187 HE 59/2002 vp, s. 40-41.
188 HE 44/2009, s. 3.

169 pgVL 6/2014 vp, s. 4.

50



Avoimeksi jitettyjen tekotapojen vuoksi sddnndsten alle mahtuu varsin laajasti erilaisia tekoja. Sdén-
noksissd ei pyritd luettelemaan erilaisia tekotapoja tyhjentévisti, mika osoittautuisikin melko mah-

dottomaksi.

Avoimeksi jitetystd tekotavasta huolimatta sddannoksien ulottama suoja ei ulotu esimerkiksi rikoslain
mukaisessa seksuaalisessa ahdistelussa aina samoihin tekoihin kuin tasa-arvolain mukaisessa seksu-
aalisessa hiirinndssd. Vuoden 2023 seksuaalisen ahdistelun sddnndksen soveltumisalan laajentumi-
sen jéilkeen tasa-arvolain, ty6turvallisuuslain ja rikoslain sdénndkset ulottavat suojansa koskettelute-
kojen ohella myos sanallisiin ja sanattomiin tekoihin, jotka eivit sisdlld fyysistd ulottuvuutta. Ennen
vuoden 2023 uudistusta, ei seksuaalisen ahdistelun mééritelma suojannut yksilod muilta kuin kosket-
telutekoina toteutetulta seksuaaliselta ahdistelulta. Téllin tasa-arvolain seksuaalisen hdirinnédn maa-
ritelmd ja tyOturvallisuuslain héirinndn mééritelmien alle mahtui laajemmin erilaisia tekomuotoja.
Télloin suoja seksuaalista hdirintdd kohtaan oli vahvempi tydpaikoilla, kuin muualla yhteiskunnassa,
silld seksuaalisen itseméddrddmisoikeuden loukkaukseen reagoitiin matalammalla kynnyksell4, ja te-
kijd joutui teostaan my9s matalammalla kynnykselld vastuuseen, vaikkakin ei vield talloin valttimatta
rikoslain keinoin. Seksuaalisen hdirinndn mairitelméa sovellettiin siten matalammalla kynnykselld

kuin seksuaalisen ahdistelun sddnnosta.

Vuoden 2023 uudistus kuitenkin laajensi seksuaalisen ahdistelun sdannéksenkin kattamaan koskette-
lutekojen ohella my6s muita yksilon seksuaalista itsemdardédmisoikeutta loukkaavia tekoja. Sdannok-
sen mukaan seksuaaliseen ahdisteluun voi syyllistyd joko koskettelemalla tai kosketteluun voimak-
kuutensa tai toistuvuutensa vuoksi vakavuudeltaan rinnastettavalla tavalla sanallisesti, 1dhettimalla
tai esittdmaéllé viestin tai kuvan, ottamalla kuvan tai itseddn paljastamalla, taikka muulla vastaavalla
tavalla. Kosketteluteolta edellytetdén tietynlaista intensiivisyytté, eli tekomuotona kyseeseen tulisi
esimerkiksi toisen sively, puristelu, taputtelu tai muu vastaavanlainen teko. Koskettelun tulee myds
kohdistua ruumiinosaan, jonka koskettaminen voidaan ndhdd seksuaalisesti merkityksellisend.!”

Koskettelun tulee titen olla seksuaalissdvytteinen.

Seksuaalisen ahdistelun esitdissd esitetddn esimerkkeja seksuaalisesta ahdistelusta, joka on voimak-
kuutensa tai toistuvuutensa vuoksi vakavuudeltaan rinnastettavissa kosketteluun. Tédllaisia tekoja ovat
esimerkiksi sukupuoliyhteyden ehdottelu toista seuraten, muutoin sukupuoliyhteyteen taivuttelu, eh-

dottelu yleiselld paikalla ryhtyd maksua vastaan sukupuoliyhteyteen, perusteeton kysely toisen

7OHE 216/2013 vp, s. 59.
51



seksuaalieldmastd tai toisen henkilon ulkoisten ominaisuuksien ja erityisesti seksuaalisesti olennais-
ten ruumiinosien kommentointi henkilon kuullen esimerkiksi julkisella paikalla. Tdmin lisdksi itsen-
sdpaljastaminen, kun se kohdistuu tiettyyn henkil6n ja voimakkaan seksuaalisen kuvan tai tallenteen
ldhettaminen toiselle henkil6lle voidaan katsoa seksuaaliseksi ahdisteluksi. Toisen kuvaaminen salaa
tai kuvan valmistaminen toisesta, toisen henkilon epéasiallinen katseleminen esimerkiksi salaa ja niin
sanottu upskirting, eli toisen kuvaaminen hameen alta ilman suostumusta, voivat myos tayttdad tun-

nusmerkiston.!”!

Seksuaalisen ahdistelun sddnnds pitdd siis siséllddn nykyddn laajemman katraan erilaisia tekotapoja,
mutta seksuaalisen ahdistelun méaritelma kattaa kuitenkin yhi vihemmain erilaisia tekomuotoja kuin
tasa-arvolain mukainen seksuaalinen héirintd. Rikoslain rangaistussddnnoksen rikosnimikkeeksi tuli-
kin aikoinaan ehdotetun seksuaalisen héirinnén sijasta nyt kdytossd oleva seksuaalinen ahdistelu juuri
sen takia, ettd perustuslakivaliokunta katsoi seksuaalisen ahdistelun kuvaavan sdénndstd paremmin,
kun otetaan huomioon, etti sen soveltamisala on tasa-arvolain mukaista seksuaalista hdirintdd suppe-

ampi.'”?

Seksuaalinen hiirintd maéritelldén tasa-arvolaissa edelld mainitusti siten, ettd tekotapa jad melko
avoimeksi. Seksuaalisella hdirinnilld tarkoitetaan sanallista, sanatonta tai fyysisté, luonteeltaan sek-
suaalista ei-toivottua kiytostd. Teolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon hen-
kisté tai fyysistd koskemattomuutta luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttéva tai ah-
distava ilmapiiri. Sddnndksen esitdissd kuitenkin esitetdéin varsin monipuolisesti erilaisia tekomuo-
toja, ja esity0t sisaltdvit jo aikaisemmin mainitun yha varsin paikkansa pitdvén esimerkkilistan. Esi-
merkkilistan nojalla seksuaaliseksi héirinnédksi voidaan katsoa vihjailevat eleet ja ilmeet, jotka ovat
toistuvia, hérskit puheet, kaksimieliset vitsit sekd vartaloa, pukeutumista tai yksityiseliméaa koskevat
huomautukset tai kysymykset, seksuaalisesti vérittyneet kirjeet, puhelinsoitot, esille asetetut porno-
aineistot, fyysinen koskettelu, sukupuoliyhteyttd tai muuta sukupuolista kanssakdymisti koskevat eh-

dotukset tai vaatimukset ja raiskaus tai sen yritys.!”

Esimerkkilistan nojalla voidaan todeta, ettd ainakin fyysinen koskettelu, vartaloon ja yksityiseldméain
liittyvdt kommentit ja sukupuoliyhteyttéd tai muuta sukupuolista kansakdymistd koskevat ehdotukset

ja vaatimukset tiyttdvat todennékoisesti seksuaalisen hdirinnén tunnusmerkiston ohella seksuaalisen

M HE 13/2022 vp, s. 117.
172 pgVL 6/2014 vp, s. 4.
17 HE 90/1994 vp, s. 14
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ahdistelun tunnusmerkiston. Seksuaalisen ahdistelun rangaistussdéinndksen sanamuoto tunnistaa kos-
kettelun seksuaalisena ahdisteluna, ja lain esitdissd puolestaan todetaan, ettd esimerkiksi sukupuo-
liyhteyden ehdottelu toista seuraten tai muutoin sukupuoliyhteyteen taivuttelu voidaan katsoa sanal-
liseksi seksuaaliseksi ahdisteluksi.!'’* Muiden esimerkkilistan tekotapojen osalta, joita ei suoraan ri-
koslain sanamuodossa tai esitdissd katsota seksuaaliseksi ahdisteluksi, tulee tapauskohtaisesti arvi-
oida ovatko teot voimakkuutensa tai toistuvuutensa vuoksi vakavuudeltaan rinnastettavissa koskette-
luun. Esimerkiksi erilaisia vihjailevia eleiti ja ilmeitd ei voida suoraan lain nojalla katsoa rangaistus-
saannoksen mukaiseksi seksuaaliseksi ahdisteluksi, vaan myos ndiden osalta tulee toteuttaa edellé

mainittua tapauskohtaista arviointia.

Seksuaalisen hdirinndn sdénnoksen esitoiden esimerkkilista pitdd sisdllddn kuitenkin myds tekoja,
joita ei niiden vakavuusasteen vuoksi voida katsoa rikoslain mukaiseksi seksuaaliseksi ahdisteluksi.
Esimerkkilistan nojalla raiskaus tai sen yritys voidaan katsoa tasa-arvolain mukaiseksi seksuaaliseksi
héirinndksi. Kuitenkin rikoslain 20 luku sisdltdd oman rangaistussdédnnoksen raiskauksesta tai sen
yrityksestd. Seksuaalinen ahdistelu tuleekin kyseeseen vain silloin, kun toinen rikoslain 20 luvun sek-
suaalirikoksen tunnusmerkisto ei tdyty eli sddnnds on toissijainen muihin 20 luvun rangaistussdin-
noksiin ndhden.!”® Voidaankin todeta seksuaalisen hdirinnin mééritelmén kattavan laajemmin erilai-

sia tekomuotoja seké lievempien ettd vakavampien tekomuotojen osalta, kuin seksuaalinen ahdistelu.

Tyo6turvallisuuslain osalta monet esimerkkilistan mukaiset teot voidaan katsoa lain nojalla héirin-
néksi. Tyoturvallisuuslain esitdissd todetaan hdirintdd koskevan sddnndksen tdydentdvin tasa-arvo-
lain sddnnoksid.!”® Liséksi esitdissd todetaan sddnnoksen mukaisen héirinnén tarkoittavan myos su-
kupuolista hdirintda.!”” Tyoturvallisuuslain astuessa voimaan tunsi tasa-arvolaki seksuaalisen hiirin-
nén vield nimeltd sukupuolinen hiirinti, ja jo edelld mainittu tasa-arvolain esitdiden esimerkkilista
annettiin nimenomaisesti havainnollistamaan sukupuolisen héirinnén eri tekotapoja. Tyoturvallisuus-
lain tarkoittaman héirinnén sisiltimai sukupuolisen hdirinnén eli seksuaalisen héirinndn méiéritelmén
voidaan titen ajatella soveltamisalaltaan pitévén sisdlldén laajuudeltaan samanlaisia tekoja, kuin tasa-
arvolain seksuaalisen héirinndn mééritelmén. Hairinndn tunnusmerkisto tayttyy kuitenkin tasa-arvo-

laista poiketen vasta silloin, kun teko aiheuttaa tyontekijén terveydelle haittaa tai vaaraa.

74 HE 13/2022 vp, s. 117.
7S HE 216/2013 vp, s. 59.
76 HE 59/2002 vp, s. 20.

77 HE 59/2002 vp, s. 40-41.
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5.2 Seksuaalisen ahdistelun ja seksuaalisen hdirinnin tunnusmerkistot

Rikoslain seksuaalisen ahdistelun ja tasa-arvolain seksuaalisen hdirinndn tunnusmerkistdille olennai-
nen piirre on teon seksuaalinen luonne. Tasa-arvolain 7 §:n mukaan seksuaalinen hiirintd on sanal-
lista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kdytostd. Sddnnoksen sanamuodosta
kiy téten jo ilmi, ettd teon tulee olla luonteeltaan seksuaalinen, jotta se tdyttad seksuaalisen hdirinndn
tunnusmerkiston. Jos teko ei ole luonteeltaan seksuaalinen mutta perustuu sukupuoleen, tayttdad se
seksuaalisen hdirinndn tunnusmerkistdn sijaan sukupuoleen perustuvan héirinndn tunnusmerkis-

ton 178

Rikoslain seksuaalisen ahdistelun sddnnoksen esitdiden mukaan seksuaalisen ahdistelun uhriksi jou-
tunut henkild joutuu tekijan seksuaalisesti virittdytyneen teon kohteeksi vastoin omaa tahtoaan.!”
Tunnusmerkiston tayttyminen edellyttdd, ettd teko on seksuaalissdvytteinen. Néin ollen teot, jotka
jattavit varaa epdilylle niiden seksuaalisen olennaisuuden osalta, eivét lukeudu sddnndksen suojan
piiriin.'8" Ty6turvallisuuslain osalta 28 §:n hiirintdsdédnnds ei koske ainoastaan seksuaalista héirinta,
jonka vuoksi kyseisen sddnnoksen tunnusmerkiston tiyttyminen ei edellytd, ettd héirintd on seksuaa-
lissévytteistd. Seksuaalinen héirintd kuitenkin katsotaan ty6turvallisuuslain mukaiseksi héirinnéksi,

jolloin tekoon katsotaan liittyvin seksuaalinen ulottuvuus.

Olennaista sddnnosten osalta on, ettd teko ei tapahdu yhteisymmarryksessé ja se on uhrin kannalta
epamiellyttdva. Tasa-arvolain seksuaalisen héirinnén sddnndksen mukaan teon tulee olla luonteeltaan
ei-toivottua. Tasa-arvolain esitdissd todetaankin, ettd kaikelle sukupuoliselle héirinnille ja ahdiste-
lulle yhdistivini piirteend voidaan pitda sité, ettd toiminta on kohteelle “ei-toivottua”.!8! Seksuaali-
sen ahdistelun osalta esitdissd todetaan seksuaalista itsemédrdédmisoikeutta loukkaavan teon pitdvin
sisdllddn sen, ettei uhri osallistu toisen henkilon seksuaaliseen tekoon vapaaehtoisesti. Uhri joutuu

tdlloin mukaan tekijidn seksuaalisesti olennaiseen toimintaan timé tahdosta riippumatta.'$?

Tyoturvallisuuslain esitdissd sivutaan seksuaalista héirintdd osana hdirinndn késitettd todella suppe-
asti. Esitoissd kuitenkin viitataan tasa-arvolain mukaiseen seksuaaliseen hdirintién, joten sddnnoksen

voidaan katsoa sisdltdvdn saman tasa-arvolain késitteen mukaisen tunnusmerkiston teon ei-

78 HE 195/2004 vp, s. 13.
79HE 216/2013 vp, s. 61.
"8 HE 216/2013 vp, s. 59.
81 HE 90/1994 vp, s. 14.

82 HE 13/2022 vp, s. 116.
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toivottavuudesta. Lisdksi hdirinndn mairitelma tdyttyy tyoturvallisuuslain nojalla silloin, kun héirinté
aiheuttaa tyontekijan sairastumisen tai sairastumisen vaaran.!83 Jos toisen henkilon toiminta aiheuttaa
henkilon terveydelle haittaa tai vaaraa, ei tdimén voida katsoa osallistuvan toisen henkilon toimintaan

lahtokohtaisesti vapaaehtoisesti.

Tunnusmerkistdlle olennaista on, ettd teko on luonteeltaan seksuaalinen ja omiaan loukkaamaan hen-
kilon seksuaalista itsemédrddmisoikeutta. Seksuaalisen ahdistelun osalta ei edellytetd, ettd teko tosi-
asiassa kuitenkaan loukkaan uhrin seksuaalista itsemddrdamisoikeutta. Seksuaalisen ahdistelun tun-
nusmerkistd eroaakin titen tasa-arvolain seksuaalisen hdirinnén sddnnoksestd. Seksuaalisen ahdiste-
lun sédnnos pitdd sisdllddn seksuaalisen itsemédrdamisoikeuden abstraktin vaarantumisen. Saannok-
sen sanamuodon mukaan teon tulee olla omiaan loukkaamaan” henkilon seksuaalista itsemaaraé-
misoikeutta. Olennaista ei tunnusmerkiston tayttymiseksi oli se, ettd henkild kokee seksuaalisen itse-
médrddmisoikeutensa tulleen tosiasiallisesti loukatuksi, vaan ettd teon tyypilliseksi seuraukseksi voi-

daan katsoa henkilon seksuaalisen itsemaidraiamisoikeuden loukatuksi tuleminen.!®*

Tasa-arvolain seksuaalisen hdirinnén sdédnnoksen sanamuodon mukaan teolla tulee taas tarkoituk-
sellisesti tai tosiasiallisesti loukata henkilon henkisti tai fyysistd koskemattomuutta”. Sddnndoksen
suojeluobjekti on seksuaalinen itseméadrddmisoikeus, joten tunnusmerkistd tdyttyy vain silloin, kun
uhrin seksuaalinen itseméédradmisoikeus on tullut tosiasiallisesti loukatuksi. Tyoturvallisuuslain tun-
nusmerkiston tdyttyminen taas edellyttdd uhrin sairastumista tai sairastumisen vaaraa. Tydturvalli-
suuslain mukainen héirinti tulee titen kyseeseen silloin, kun henkilon terveydelle aiheutuu seksuaa-
lisesta héirinnéstd vaaraa tai haittaa.'®®> Ty6turvallisuuslain sddnnoksen sanamuoto ei edellytd, ettd
tyontekijin terveydelle titen aiheutuu tosiasiallista haittaa, vaan myo0s terveyden vaarantumisen kat-
sotaan tiyttdvan tunnusmerkiston. TyOnantajan tulee tdten puuttua henkiloon kohdistuvaan seksuaa-

liseen héirintddn jo silloin, kun timén seksuaalinen itsemdirdamisoikeus on vaarassa tulla loukatuksi.

Oikeuskdytinndssd tasa-arvolain seksuaalisen hdirinndn mééritelmén on katsottu tdyttyvan, kun héi-
rintd on jatkuvaa, toistuvaa ja tarkoituksellista.!®® Yksittiisend tekona tapahtunutta hiirintid lievim-

missd muodossaan ei ole katsottu rikokseksi, mutta tekojen toistuvuus tekee teosta moitittavan, jol-

7

loin sen voidaan katsoa loukkaavan uhrin seksuaalista itsemddrddmisoikeutta.'®” Myos

183 HE 19/2014 vp, s. 78.

184 HE 216/2013 vp, s. 60.
185 HE 19/2014 vp, s. 78-79.
186 pyykonen 2019, s. 9.

87 HE 90/1994 vp, s. 14.
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tyoturvallisuuslain mukaisen tyonantajan velvollisuuden puuttua hidirintdéin on katsottu tiyttyvin
vasta silloin, kun hairintd on jatkuvaa ja toistuvaa.!®® Yksittdinen epdasiallinen tilanne tai sanavalinta
ei ole hdirintdd, mutta jos toiminta jatkuu muuttumattomana voi kyseeseen tulla tydturvallisuuslain
mukainen héirintd, joka aiheuttaa uhrin sairastumisen tai sairastumisen vaaran.'®® Toistuvuutta ja
jatkuvuutta ei kuitenkaan edellytetd seksuaaliselta héirinndltd, vaan seksuaalisen héirinnén osalta jo
kertaluonteinen teko voi tiyttad tySturvallisuuslain mukaisen terveyttd vaarantavan héirinnédn tunnus-

merkiston.?°

Seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkisto ei edellyté tdyttydkseen seksuaalisen ahdistelun toistuvuutta
tai jatkuvuutta. Pelkéstidén yksi seksuaalinen teko, joka on omiaan loukkaamaan toisen seksuaalista
itsemédrddmisoikeutta, ja joka tayttdd muun tunnusmerkiston, riittdd rangaistussddnnoksen sovelta-
miseksi. Tdmédn sijaan teon voimakkuus ja toistuvuus toimivat teon mittareina, kun arvioidaan,
kuinka vahvasti teko kohdistuu toisen seksuaaliseen itsemédraédmisoikeuteen. Toistuvuus ei siten ole
edellytys tunnusmerkiston tdyttymiselle, mutta teko voidaan sen toistuvuuden vuoksi katsoa vaka-

vammaksi seksuaalisen itsemiirddmisoikeuden loukkaukseksi.!®!

Tasa-arvolain seksuaalisen hdirinndn tunnusmerkiston erikoispiirteend voidaan nihdé, ettd tyonteki-
jélla katsotaan tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta olevan velvollisuus ilmaista hiiritsijille timéan
toiminnan olevan ei-toivottua ja vastemielistd. Hiirinndn uhrin tulee siis itse kieltdd hairitsijaa jatka-
masta héirintdd.!”?> Toiminnan ei-toivottu luonne tulee osoittaa selkedsti héiritsijélle tai ahdisteli-
jalle.'”3 Poikkeuksena hiirinndn uhrin ei katsota olevan velvollinen kieltiméaén hairitsijda jatkamasta
menettelyddn silloin, kun héirintdén sisédltyy esimerkiksi uhkailua hédirityn aseman heikentdmisesté
tai silloin, kun héiritsijdn olisi tavanomaista harkintaa kdyttden tullut tiedostaa toimintansa olevan

hdiritsevaa ja ei-toivottua.!**

Seksuaalisen ahdistelun tai tyoturvallisuuslain mukaisen héirinndn tunnusmerkiston tdyttymiseksi ei
edellytetd, ettd henkild kieltdd hiiritsijdd jatkamasta toimintaansa. Kun pohditaan tasa-arvolain mu-

kaista velvollisuutta osoittaa héiritsijélle timén toiminnan ei-toivottu luonne, voidaan todeta vastuun

188 pyykonen 2019, s. 15.

89 Alroth 2015, s. 44.

190 Kts. esimerkiksi Pirkanmaan karéjaoikeuden ratkaisu R 21/4964.
19"HE 13/2022 vp, s. 116.

192 pyykonen 2019, s. 9.

198 HE 90/1994 vp, s. 19.
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seksuaalisen hdirinndn lopettamisesta siirtyvan uhrille.!®> Voidaan kuitenkin todeta, ettd kaikki eivt
koe samoja tekoja seksuaalisena héirintédnd. Toinen tyOntekijd kokee kollegansa kertoman vitsin haus-
kana, ja toinen saattaa puolestaan kokea seksuaalisen itsemddrdémisoikeutensa tulleen loukatuksi.
Yleisin héirinndn muoto tydpaikoilla onkin erilaiset sanalliset ilmaisut, esimerkiksi hérskit vitsit ja
kiusoittelu.!*® On siis hyvin yksil6llistd, millaiset teot yksilo kokee seksuaalista itsemédaraédmisoikeut-
taan loukkaavina. Tdmdn vuoksi voidaan katsoa perustelluksi, ettd tyontekijé ilmaisee kiytoksen, ku-
ten hérskit vitsit, ei-toivottuna, ja antaa niin sanotulle "héiritsijdlle” mahdollisuuden muuttaa kaytos-
tadn. Kun héiritsijdn olisi kuitenkin tullut tavanomaista harkintaa kdyttden ymmairtdd toimintansa
luonne héiritsevéksi tai ei-toivotuksi, ei voida edellyttdd hdirinndn uhriksi joutuneen henkilon kiellon

olevan edellytyksend tunnusmerkiston tayttymiselle.

Tasa-arvolain esitoissi jitetddn tyontekijan vastuulle ilmoittaa tydpaikalla kohtaamastaan seksuaali-
sesta hdirinnéstd tyonantajalle. Héirityn ei kuitenkaan luonnollisesti tarvitse ilmoittaa héirinndsta
tyOnantajalle tai timdn edustajalle tilanteessa, jossa hiiritsijind on itse tyOnantaja tai timén edustaja.
Télloin tyonantajan menettely katsotaan jo sellaisenaan tasa-arvolain mukaiseksi kielletyksi syrjin-

niksi.'?’

Tasa-arvolain sddannoksessd uhrille siis siirretdén vastuu ilmoittaa omasta hdirinnistdan
tyonantajalle. TyOnantajan tulee toki tasa-arvolain sdédnndsten nojalla puuttua hdirintdén silloinkin,
kun tieto tdstd ei tule suoraan tyOntekijéltd. Sddnndksen sanamuodon mukaan tydnantajan tulee ni-

mittdin puuttua héirintdén tultuaan tietoiseksi seksuaalisesta hdirinnasta.

Rikoslain mukaisen seksuaalisen ahdistelun sédédnnoksessé ei luonnollisesti edellytetd uhrin ilmoitta-
van seksuaalisesta ahdistelusta millekéén taholle, vaikka asianomistajarikoksena uhri joutuu kuiten-

kin kdytinndssd “ilmoittamaan” teosta nostaessaan syytteen.!*s

Myoskddn tydturvallisuuslain esi-
toissd ei velvoiteta uhria ilmoittamaan hdirinnéstd tyonantajalle. Olennaista on se, ettd tydnantaja tu-

lee tietoiseksi hdirinnisti, eikd hiirinndn ilmenemistavalla ole merkitysta.!®’

Tasa-arvolain sddnndkset sdéntelevdt nimenomaisesti tydonantajan velvollisuutta puuttua seksuaali-
seen hiirintddn tyopaikalla. Taten tyonantajan velvollisuus puuttua seksuaaliseen hiirintdén on rajattu
nimenomaisesti tydpaikalle. Hairinnén tulee liittyd jotenkin ty6hon tai tydstd johtuviin olosuhteisiin,

jotta tydnantajan voidaan katsoa olevan velvollinen puuttumaan héirintdén tdmén tullessa tietoiseksi

1% Vilkka 2011, s. 25.

1% Vilkka 2011, s. 37.

97 HE 195/2004 vp, s. 35.
%8 HE 13/2022 vp, s. 135.
199 HE 59/2002 vp, s. 41.
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siitd.2% My®ds tyoturvallisuuslain nojalla tyonantaja tai timén edustaja tulee velvolliseksi ryhtyé toi-
menpiteisiin epdkohdan poistamiseksi silloin, kun tydssé esiintyy tyontekijdén kohdistuvaa hiirintaa.
Olennaista on tdten se, ettd héirintd tapahtuu tyOpaikalla, eika hdirinnén késite ulotu tydpaikan ulko-
puolelle.?! Lahtokohtana tyonantajan vastuun tdyttymiselle on, ettd tySturvallisuuslain tarkoittama

hdirinté tapahtuu tyossa tydaikana.?0?

Seksuaalisen ahdistelun sdénnds eroaa siten tasa-arvolain ja tyoturvallisuuslain sdénnoksisté siten,
ettd suoja ei ulotu ainoastaan tyopaikalle, vaan missd tahansa Suomessa tapahtuneeseen seksuaaliseen
ahdisteluun. Rikoslain 1 luvun 1 §:n nojalla Suomessa tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia.
Luvun 5 §:n nojalla Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, joka on kohdistunut Suomen kansalai-
seen, sovelletaan Suomen lakia, jos teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden
vankeusrangaistus. Seksuaalisesta ahdistelusta voi seurata Suomen lain nojalla enintdin kuuden kuu-
kauden vankeusrangaistus, joten suoja ei ulotu Suomen ulkopuolella tapahtuneeseen seksuaaliseen
ahdisteluun. Suomen rajojen sisépuolella seksuaalisen ahdistelun ei tarvitse kuitenkaan tapahtua ra-
jatussa paikassa rajattuna aikana, jotta teko voidaan katsoa seksuaaliseksi ahdisteluksi. Riittdd, ettd
teko tapahtuu Suomessa, ja tiyttdd tekotavaltaan ja seksuaaliselta luonteeltaan seksuaalisen ahdiste-

lun tunnusmerkiston.

5.3 Seksuaalisen ahdistelun ja seksuaalisen hdirinnén rangaistussdadnnokset

Seuraavaksi tarkastelen miten rikoslain, tasa-arvolain ja tyGturvallisuuslain sddnnokset suojaavat yk-
silod seksuaaliselta hdirinnéltéd tai ahdistelulta. Kuten edelld on todettu sddnnoksien maéritelmistad
sekd tunnusmerkistdistd 10ytyy laajalti eroavaisuuksia, kuten myds yhtildisyyksid. Ndiden eroavai-
suuksien ohella on kuitenkin olennaista tunnistaa, etté eri tunnusmerkistdjen tdyttyminen johtaa myds
erilaisiin rikosoikeudellisiin seuraamuksiin, ja rangaistussdannokset ovat osaltaan myds varsin erilai-

sia.

Seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston téyttdessd rangaistaan hdiritsijdd rikoslain 20 luvun 6 §:n
mukaisesti seksuaalisesta ahdistelusta. Sdannoksen mukaan henkil6 on tuomittava, jollei teosta muu-
alla rikoslain 20 luvussa sdddetd rangaistusta, seksuaalisesta ahdistelusta sakkoon tai vankeuteen

enintdén kuudeksi kuukaudeksi. Kuten edelld on jo todettu, sddnndksen suojaa ei ole rajattu Suomen

200 HE 195/2004 vp, s. 34.
201 HE 59/2002 vp, s. 17.
202 Alroth 2015, s. 18.
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sisélld, vaan suoja ulottuu kaikkiin yksiloihin, jotka joutuvat Suomessa seksuaalisen ahdistelun uh-
riksi. Tdma tarkoittaa, ettd myos tydpaikalla héiritsijd voidaan tuomita toiseen tyontekijaan kohdista-
mastaan seksuaalisesta ahdistelusta rikoslain seksuaalisen ahdistelun rangaistussdédnndksen mukai-

sestl.

Tyontekijé tai tyOnantaja voivat toiminnallaan tiyttdd sekd rikoslain seksuaalisen ahdistelun, tasa-
arvolain seksuaalisen hdirinnén ja tydturvallisuuslain hdirinndn tunnusmerkistot. Tyontekija voi kui-
tenkin joutua rikosoikeudelliseen vastuuseen vain rikoslain seksuaalisen ahdistelun rangaistussééan-
ndksen nojalla. TyOntekijé ei voi olla rikosoikeudellisessa tydsuojeluvastuussa tyopaikalla tapahtu-

vasta seksuaalisesta hiirinnisti.203

Tyo6nantaja puolestaan on rikosoikeudellisessa tydsuojeluvas-
tuussa laiminlyddesséddn suojella tyontekijdd seksuaaliselta hiirinndlta tydpaikalla tydturvallisuuslain

ja tasa-arvolain mukaisten velvollisuuksien mukaisesti.

Haiirinnéstd on aina ensisijaisesti vastuussa héiritsijé itse. Tyoturvallisuuslain 28 §:n ja tasa-arvolain
8 d §:n sddnndsten nojalla tyonantaja tulee kuitenkin toissijaisesti vastuuseen hiiritsijén toiminnasta,

204 Tygturval-

kun tyonantaja on tullut tietoiseksi tyopaikalla ilmenevésti seksuaalisesta héirinnista.
lisuuslain sddnnodksen nojalla tydnantajalla on velvollisuus ryhtyé toimenpiteisiin epdkohdan poista-
miseksi tdmén tultua tietoiseksi tyontekijédn kohtaamasta hiirinnédstd. My0s tasa-arvolain sddnnoksen
nojalla tyonantajan tulee ryhtyi kaytettidvissddn oleviin toimiin héirinndn poistamiseksi tultuaan tie-

toiseksi, ettd tyontekijd on joutunut tydssdin seksuaalisen héirinndn kohteeksi.

Tasa-arvolain 14 a §:n nojalla syrjinndstd tyoeldmaissa rangaistaan rikoslain 47 luvun 3 §:n tydsyrjin-
nén rangaistuksen mukaisesti. Sdédnnoksen nojalla tydnantaja tai timén edustaja, joka asettaa tyonte-
kijan epdedulliseen asemaan sdédnndksen mukaisten henkilokohtaisten seikkojen perusteella tulee tuo-
mita tyOsyrjinnistd sakkoon tai vankeuteen enintién kuudeksi kuukaudeksi. Rangaistussdédnnosti tyo-
syrjinndstd sovelletaan titen nimenomaisesti tyonantajaan tai timén edustajaan, eikd esimerkiksi
toista tyontekijdd voida tuomita tydpaikalla syrjinndstd tydsyrjinnén rangaistussddnnoksen mukai-

sestl.

Ty6syrjinnéstd voidaan tuomita tyonantaja tai timéan edustaja, joka laiminlyd velvollisuutensa puut-

tua tyOntekijan kohtaamaan seksuaaliseen héirintdén tasa-arvolain 8 d §:n mukaisesti. TyOnantaja tai

203 Hjetala — Kaivanto — Kuikko 2006, s. 71.
204 HE 90/1994 vp, s. 14 ja HE 59/2002 vp, s. 20.
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tamén edustaja kuitenkin syyllistyvit syrjintddn myos silloin, kun ndmé kohdistavat itse tyontekijdan
seksuaalista héirintdd. Tasa-arvolain 7 § sisdltdd syrjinnén yleiskiellon, jonka nojalla myos seksuaa-
linen héirintéd tydpaikalla katsotaan syrjinnédksi. Syrjinndn yleiskiellon laiminlyomisestd rangaistaan
14 a §:n nojalla rikoslain 47 luvun 3 §:ssd. Kyseistd rangaistussddnnosti kuitenkin sovelletaan vain
tyOnantajaan tai timin edustajaan. Téten tyOnantaja tai tdimén edustaja voidaan tuomita tydsyrjin-
néstd, kun ndmé laiminlyovit tasa-arvolain 7 §:n yleisen syrjintikiellon kohdistamalla seksuaalista
héirintdd tyontekijdén. Toista tyOntekijdd ei puolestaan voida tuomita saman sddnndksen nojalla,
mutta timén toiminta saattaa tiyttid toisen rangaistussdinnoksen, kuten seksuaalisen ahdistelun, tun-

nusmerkiston.

Tyo6turvallisuuslain 28 §:n nojalla tydnantajan on saatuaan tiedon tyontekijaén kohdistuvasta, timén
terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavasta hdirinndstd tai muusta epéasiallisesta kohtelusta ryhdyt-
tavé toimiin epakohdan poistamiseksi. Sdannoksen mukaiseksi hdirinnéksi katsotaan my6s seksuaa-
linen héirintd.2% Lain 63 §:ssi sdddetdén tydturvallisuusrikkomuksista. Laiminlyddessién 28 §:n mu-
kaisen velvollisuutensa puuttua héirintddn tyopaikalla, tydantajan rangaistusta ei kuitenkaan méarata
tyoturvallisuuslain 63 §:n nojalla, vaan rikoslain 47 luvun 1 §:n nojalla. Rikoslain 47 luvun 1 §:ssé
saddetddn tyoturvallisuusrikoksista, ja sdéannoksen nojalla tyonantaja tai timin edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudestaan rikkoo tydturvallisuusméérdyksid tai aiheuttaa tydturvallisuusméé-
rdysten vastaisen puutteellisuuden tai epdkohdan taikka mahdollistaa tydturvallisuusmédrdysten vas-
taisen tilan jatkumisen laiminlyomailld valvoa tydturvallisuusmédrdysten noudattamista, on tuomit-

tava tyoturvallisuusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintéén yhdeksi vuodeksi.

Tyonantaja tai timin edustaja voidaan samoin kuin tasa-arvolain kohdalla tuomita silloin, kun tyon-
antaja tai timén edustaja laiminlyd ryhtyé tarpeellisiin toimiin hdirinndn paattimiseksi seka silloin,
kun tyonantaja tai timédn edustaja itse kohdistaa seksuaalista héirintdd tyontekijadn. Kun tyonantaja
tai timén edustaja seksuaalisesti hdiritsee tyontekijad, syyllistyvdt ndmi 47 luvun 1 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaisesti tydturvallisuusméardysten rikkomiseen. Tydturvallisuuslain 18 §:n nojalla tyon-
turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaa tai vaaraa. Tyontekijda ei kuitenkaan voida tuomita sek-
suaalisesta héirinnistd tyoturvallisuusrikoksen nojalla, vaan sddnnds soveltuu ainoastaan tydnantajan
tai timén edustajan laiminlyontiin. Sen sijaan tyOnantaja tai timén edustaja, joka seksuaalisesti hii-

ritsee tyontekijdd, voidaan tuomita tydturvallisuusrikoksesta.

205 HE 59/2002 vp, s. 41.
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Tyonantajan tai timén edustajan toiminta puolestaan tiyttdd 1 momentin 2 kohdan mukaisen tunnus-
merkiston silloin, kun ndmai eivét puutu tyOpaikalla seksuaaliseen héirintdén kéytettdvissddn olevin
keinoin. Momentin 2 kohdan nojalla tyonantaja tai timén edustaja tuomitaan tyoturvallisuusrikok-
sesta, kun ndméd aiheuttavat tyoturvallisuusméérdysten vastaisen puutteellisuuden tai epdkohdan
taikka mahdollistavat ty6turvallisuusmairdysten vastaisen tilan jatkumisen laiminlyomalld valvoa
tyoturvallisuusmédridysten noudattamista alaisessaan tydssd. Jos tyonantaja tai timén edustaja on tul-
lut tietoiseksi tyontekijdn kohtaamasta seksuaalisesta hdirinnéstd tyopaikalla, ja tima laiminlyd 28
§:n mukaisen velvollisuutensa puuttua seksuaaliseen héirintdén, mahdollistaa tyonantaja seksuaalisen

hiirinnin jatkumisen tyopaikalla.

Vaikka kaikilla edelld mainituilla rangaistussddnndksilld on tdysin oma tunnusmerkistonsi, ja ne tu-
levat sovellettavaksi eri méaaritelmien, eli seksuaalisen ahdistelun, seksuaalisen hiirinnén tai héirin-
ndn midritelmén tiyttymisen nojalla, voi henkild syyllistyd samanaikaisesti sekd seksuaaliseen ah-
disteluun, tydsyrjintdén ja tydturvallisuusrikokseen. Jo aikaisemmin esitelty ennakkopidités KKO
2010:1 havainnollistaa sdédnndsten yhtdaikaista soveltumista samaan tekoon, vaikka kyseisessé rat-
kaisussa toimitusjohtajaa ei tuomittukaan seksuaalisesta ahdistelusta, joka ei vield tilldin sddnnok-

send siséltynyt rikoslakiin.

Tapauksessa A oli yhtion hallituksen puheenjohtajana ja toimitusjohtajana taivuttanut alaisenaan
tydskennelleet naispuoliset tyontekijat alistumaan heiddn seksuaalista itsemdardédmisoikeuttaan olen-
naisesti loukkaavan seksuaalisen teon uhreiksi. A oli kosketellut naistyontekijoitd ilman ndiden suos-
tumusta. Syyttdjd vaati A:lle rangaistusta seksuaalisesta hyviksikédytostd. Tamén lisdksi A:lle vaadit-
tiin rangaistusta tyoturvallisuusrikoksesta, koska tdmé oli tydnantajan edustajana rikkonut tyoturval-
lisuusmiérayksid kohdistamalla nédihin ndiden terveydelle haitallista seksuaalista héirintdd. A:lle vaa-
dittiin samalla rangaistusta ty0syrjinndstd, koska A oli tydnantajan edustajana ilman painavaa hyvak-
syttdvad syytd asettanut tyontekijit epdedulliseen asemaan sukupuolen perusteella laiminlyomalla

velvollisuutensa varmistaa, ettei tyontekijd joudu seksuaalisen hdirinndn uhriksi.

A on kiistanyt syyllistyneensi tyoturvallisuusrikokseen, silld hinen nikemyksensd mukaan hénti ei
voida tuomita ty6turvallisuuslain 28 §:n mukaisesta tydnantajan toimintavelvoitteen laiminlyonnisti,
mikali hédnet itse katsotaan tekijéksi seksuaaliseen hyvéksikdyttoon. Korkein oikeus kuitenkin toteaa
tyoturvallisuuslain 28 §:n mukaisen héirinnén tarkoittavan myds seksuaalista héirintd4, joten tydnan-
tajan tai timdn edustajan tulee ryhtyd toimenpiteisiin seksuaalisen hdirinndn poistamiseksi tyopai-

kalla. Luonnollisesti kysymykseen tulee tydssd esiintyvé tyOntekijén terveyttd haittaava epékohta
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myos silloin, kun tydnantaja tai timén edustaja itse ty0ssd kohdistaa seksuaalista hdirintdd tyonteki-
jaan. Téten aiheuttaessaan seksuaalista héirintdd tydpaikalla tyonantaja tai timéan edustaja tayttia ri-
koslain ty6turvallisuusrikoksen tunnusmerkiston. Korkein oikeus titen katsoi A:n syyllistyneen sek-
suaalisen hyvéksikdyton ohella tydonantajan edustajana tyoturvallisuusrikokseen. Oheinen linjaus on
hyvin tarked, silld se havainnollistaa, ettd tydonantajan tai timén edustajan toiminta, joka tdyttdé jonkin
rikoslain 20 luvun seksuaalirikoksen tunnusmerkiston voi samanaikaisesti tayttad tySturvallisuusri-

koksen tunnusmerkiston.

A on kiistinyt syyllisyytensd myds tyosyrjintirikokseen. Tekoaikana voimassa olleen tasa-arvolain
sadnndksen nojalla tydnantajan tulee huolehtia mahdollisuuksiensa mukaan siité, ettei tyontekija
joudu sukupuolisen héirinnédn tai ahdistelun kohteeksi. Tdnd pdivénd sukupuolisesta hdirinnésté kay-
tetddin termid seksuaalinen ahdistelu. Lain mukaan tyonantajan toimintaa on pidettiva 7 §:ssd kiellet-
tynd syrjintind muun muassa silloin, kun tydnantaja laiminly6 velvoitteensa sukupuolisen héirinnidn
tai ahdistelun poistamiseksi. Hiirinndstd on ensisijaisesti vastuussa héiritsijé itse, mutta vastuu hii-
rinnén poistamisesta siirtyy tyonantajalle, kun tdmé on tullut tietoiseksi hdirinndstd. Tydnantajan me-
nettely on puolestaan kiellettyd syrjintéd, kun tyonantaja saatuaan tiedon héirinnisti ei ryhdy kéytet-
tavissddn oleviin toimiin epidkohdan poistamiseksi tai hdirinnén jatkamisen estdmiseksi. Syrjintda
tyopaikalla tdten on jo se, ettd tyOnantaja laiminlyd velvoitteensa seksuaalisen héirinndn poistami-

sesta. A on titen tyOnantajan edustajana syyllistynyt ty0syrjintéén.

Tyonantaja syyllistyi korkeimman oikeuden ennakkopéétoksessa siis seksuaalirikokseen, tydturval-
lisuusrikokseen ja tydsyrjintdrikokseen. Tapauksessa tyonantaja ei ole syyllistynyt seksuaaliseen ah-
disteluun, mutta ennakkopédtds osoittaa esimerkinomaisesti, miten tyonantaja voi tyorikosten ohella
syyllistyé rikoslain 20 luvussa sdddettyyn seksuaalirikokseen. Seksuaalisen ahdistelun kriminalisoin-
tia ei vield ennakkopéitoksen aikaan 16ytynyt rikoslaista, joten voi olla, ettd tyonantajan tapauksen

mukainen menettely jopa katsottaisiin tdnd pdivénd rikoslain mukaiseksi seksuaaliseksi ahdisteluksi.

TyoOnantajan toiminta voi tdyttdd samanaikaisesti seké rikoslain seksuaalisen ahdistelun, tasa-arvolain
seksuaalisen hdirinnin ja tyoturvallisuuslain hdirinndn tunnusmerkistdt. Namé tunnusmerkistot tayt-
tdessddn tyOnantaja voidaan siten tuomita rangaistukseen seksuaalisesta ahdistelusta, tydsyrjinnésté
ja tyoturvallisuusrikoksesta. Kuten edelld on jo todetta, tyontekijdé ei voida tuomita rangaistukseen
tyOsyrjinndsté tai tyoturvallisuusrikoksesta, vaikka tdmén toiminta tidyttda tasa-arvolain seksuaalisen

héirinndn tunnusmerkiston tai tyoturvallisuuslain hdirinndn tunnusmerkiston. Tyontekija voidaan
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kuitenkin tuomita seksuaalisen ahdistelun rangaistussddnndksen nojalla, kun hén toiminnallaan téyt-

tdd seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston.

Itd-Suomen hovioikeus tuomitsi puolestaan tuomiossaan 23/108119 R 22/113 vastaajan kahdesta sek-
suaalisesta ahdistelusta, kahdesta seksuaalisesta hyvaksikdytostd, tydturvallisuusrikoksesta ja tydsyr-
jinndstd. Vastaaja on ty0nantajan asemassa kosketellut tapahtuma-aikaan alaikdistd asianomistajaa,
joka on tyoskennellyt vastaajan alaisena, tavalla, joka on ollut omiaan loukkaamaan tdmén seksuaa-
lista itsemadradmisoikeutta. Vastaaja on kertonut asianomistajalle seksuaalisesta unestaan, jossa timéa
oli toteuttanut seksuaalisia tekoja télle. Toisen kerran asianomistaja oli joutunut nukkumaan vastaajan
vieressd, jolloin tdmai oli kosketellut asianomistajaa takapuolesta, yrittinyt avata timén housujen nau-
hoja seka kosketellut héntd rinnoista. Asianomistaja ei ollut uskaltanut puuttua tdhén kohdistuneisiin
seksuaalisiin huomautuksiin tai toimintaan. Vastaajan ja asianomistajan vélilld on ollut huomattava
ikdero, silld vastaaja on tapahtuma-aikaan ollut noin 60-vuotias ja asianomistaja puolestaan 17-vuo-

tias.

Vastaajan uhriksi on joutunut myds toinen tekoaikaan 16-vuotias tyontekijd. Vastaaja on vaatinut
kyseistd asianomistajaa hieromaan itseddn. Ensimmaiselld kerralla asianomistaja on hieronut vastaa-
jan hartioita, ja toisella kerralla vastaajan selkdd tdmén riisuttua itsensd alushousuisilleen ja mentyé
makaamaan séngylle. Vastaaja on ddnnellyt hieronnan aikana sopimattomasta, sekd pyytényt asian-
omistajaa hieromaan tdmén nivusia ja istumaan tdmén péille. Asianomistaja ei ollut suostunut vaati-

muksiin.

Hovioikeus katsoo molemmissa tapauksissa teko-olosuhteet ja menettelyn laatu huomioon ottaen,
ettd kyseessd on ollut asianomistajien seksuaalista itsemédradmisoikeutta olennaisesti loukkaavat
seksuaalisesti olennaiset teot. Vastaaja on toiminnallaan syyllistynyt seksuaaliseen hyvaksikdyttoon
sekd seksuaaliseen ahdisteluun. Molemmat teot ovat kohdistuneet nuoriin kesdtyontekijoind tyosken-

nelleisiin asianomistajiin.

Vastaajan on katsottu seksuaaliseksi hyvéksikdytoksi katsotun menettelyn ohella kommentoineen toi-
sen asianomistajan ulkonékod, ldpsineen asianomistajaa takapuolelle sekd suudelleen asianomistajaa
ylldttden suulle. Menettelyd on pidettiva tydturvallisuuslain 28 §:n tarkoittamana héirintdnd. Hovioi-
keus katsoi hieromisen pyytdmisen ja saunomisen ehdottelun osalta olleen kyse yksittdisistd tapahtu-
mista, joiden merkityssisilto ja asiayhteys on jadnyt epdselvéksi, jonka vuoksi nditd tekoja ei voida

katsoa tyOturvallisuuslain 28 §:n mukaiseksi hdirinnéksi.
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Hovioikeus katsoo, ettd vastaajan toiminta on ollut sellaista, ettd hdnen olisi tullut tavanomaista har-
kintaansa kayttden ymmaértdd toimintansa héiritsevéksi ja luonteeltaan ei-toivotuksi. Asianomistajat
ovat myds ilmaisseet vastaajalle ainakin jossain méérin tdimén kédytoksen ei-toivotun luonteen, mika
ei kuitenkaan ole estéinyt vastaajan menettelyn jatkumista. Vastaaja on tdten siis syyllistynyt myds
tasa-arvolain 7 §:n mukaiseen syrjintddn. Menettelylldén vastaaja oli tapauksessa titen syyllistynyt
seksuaaliseen hyviksikédyttoon, seksuaaliseen ahdisteluun, tyoturvallisuusrikokseen ja tydsyrjintddn.
Seksuaalisen ahdistelun ja hdirinndn sddnndkset eivit edelld esitetyin tavoin pyri siis syrjayttimain

toisiaan, vaan niiden voidaan ennemminkin nihda tdydentévin toisiaan.
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6. JOHTOPAATOKSET

Seksuaalista héirintdd ja seksuaalista ahdistelua sdételevit sddannokset voivat aiheuttaa himmennysta.
Sadnnokset ovat osittain hyvinkin paéllekkaisié ja niitd sovelletaan samanaikaisesti. Késitteet onkin
tyypillisesti erityisesti puhekielessd mielletty toistensa synonyymeiksi. Rikoslain seksuaalisella ah-
distelulla, tasa-arvolain seksuaalisella hdirinndlld sekd ty6turvallisuuslain héirinndlld on kuitenkin
omat madritelménsa ja tunnusmerkistonsi, jotka ovat keskendin erilaisia. Juridisesti ei voida siis vii-
tata termeihin toistensa synonyymeina. Kuitenkin sddnnosten vililtd 10ytyy myds paljon yhtéldisyyk-

sid ja suojeluobjekti on sama, yksilon seksuaalinen itsemédrdémisoikeus.

Seksuaalisen ahdistelun sddnndksen soveltamisalan laajentuminen vuonna 2023 toi kauan odotetun
tarpeellisen muutoksen seksuaalirikoslainsdddéntoon. Sddnndksen soveltamisalan laajentuminen
my0s muihin kuin koskettelemalla tehtyihin seksuaalisesti olennaisiin tekoihin toi mukanaan laajem-
man suojan seksuaaliselta ahdistelulta koko yhteiskuntaan. Ennen tétd muutosta muutoin kuin kos-
kettelemalla tehdyt seksuaalisesti olennaiset ja ilman suostumusta tehdyt teot kiellettiin seksuaalisena
héirintédni tasa-arvolaissa ja hdirintdnd tyGturvallisuuslaissa. Ndmai lait kuitenkin suojaavat yksiload
vain hyvin rajoitetusti, silld lakien suoja rajoittuu pédasiassa tyopaikoille. Seksuaalisen ahdistelun
sadnnoksen soveltamisalan laajentuminen oli titen hyvin olennainen muutos. Sddnnoksen laajentu-
minen saattaa kuitenkin aiheuttaa vaikeuksia tunnistaa, mink4 sd&nndksen mukaan tydeldmin seksu-

aalista hiirintda koskevat tilanteet tulee arvioida.

Olennaisena erona voidaan ndhdd sddnndsten soveltamisala. Tasa-arvolain ja ty6turvallisuuslain
sadannokset suojaavat yksilod seksuaaliselta hdirinnéltd tyopaikalla. Rikoslain seksuaalisen ahdistelun
sadnnds taas suojaa yksilod kaikkialla Suomessa, eikéd tapahtumapaikalla tai muulla tekijén ja uhrin
viliselld suhteella ole vaikutusta siithen, lukeutuuko teko sddnndksen soveltamisalaan. Seksuaalisesta
ahdistelusta voidaan tdten tuomita rikoslain mukaiseen rangaistukseen myos henkild, joka tydpaikalla
misala ulottuu myo0s tydpaikoille. Rangaistussdannoksen soveltamisalan laajentumisen myd6té tyon-
tekijoiden kesken tapahtuva seksuaalinen hiirintd voidaan katsoa matalammalla kynnykselld ri-
kokseksi. Ty6turvallisuuslain ja tasa-arvolain suoja ei kuitenkaan vastoin edelld mainittua ulotu tyo-
paikan ulkopuolelle, eli sddnndkset soveltuvat ainoastaan tyOpaikalla esiintyviéin seksuaaliseen hii-

rintdén.
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Tyontekijé ja tyonantaja ovat titen seké rikoslain seksuaalisen ahdistelun, tasa-arvolain seksuaalisen
héirinndn ja tydturvallisuuslain hdirinndn soveltamisalan piirissd. Tyontekijé ei kuitenkaan ole rikos-
oikeudellisessa tydsuojeluvastuussa, joten tyontekijé voi joutua rikosoikeudelliseen vastuuseen aino-
astaan seksuaalisen ahdistelun rangaistussdédnnoksen nojalla. Hiirinndstd on ensisijaisesti vastuussa
tyontekijd itse, mutta tasa-arvolain ja tyoturvallisuuslain sdédnnokset siirtdvét vastuun héirinnista tois-

sijaisesti tyOnantajalla ja timén edustajalle.

Olennaista on tunnistaa, ettd lakien méadritelmien ja tunnusmerkistdjen tdyttyminen johtaa tdysin eri-
laisiin rikosoikeudellisiin seuraamuksiin, silld tunnusmerkistdjen tiyttyessd sovellettavaksi eivit tule
samat rangaistussadnnokset. Seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston tiyttyessd rangaistaan henki-
164 rikoslain 20 luvun 6 §:n nojalla seksuaalisesta ahdistelusta, ja henkild voidaan tuomita teosta

sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

TyoOnantajan ja timén edustajan toimintaan voidaan seksuaalisen ahdistelun rangaistussddnndksen li-
sdksi soveltaa rikoslain tydsyrjinndn rangaistussdédnndstd, mikili tdmé itse kohdistaa tyontekijdén
tasa-arvolain médritelman mukaista seksuaalista hdirintda tai laiminlyo tasa-arvolain mukaisen vel-
vollisuutensa puuttua seksuaaliseen hiirintdéin tydpaikalla. Télloin tyonantajan toiminta katsotaan
tasa-arvolain kieltdméksi syrjinndksi. TyOsyrjinndstd tyonantaja tai tdimén edustaja voidaan tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Lisdksi tyonantajan toimintaan voidaan
edelld mainitun ohella soveltaa rikoslain ty6turvallisuusrikoksen rangaistussddnnostd, mikéli hin
syyllistyy tyoturvallisuuslain mukaiseen héirintdén itse, tai laiminlyd tyoturvallisuuslain sddnndsten
mukaisen velvollisuutensa puuttua tyopaikalla esiintyvddn hiirintdén. Tydturvallisuusrikoksesta

tyOnantaja tai timén edustaja tulee tuomita sakkoon tai vankeuteen enintéén yhdeksi vuodeksi.

Tyontekijé voi siis osaltaan tayttdad sekd rikoslain seksuaalisen ahdistelun, tasa-arvolain seksuaalisen
héirinnén ja tyoturvallisuuslain hdirinndn tunnusmerkiston, mutta tyontekija voidaan tuomita rangais-
tukseen ainoastaan seksuaalisen ahdistelun rangaistussddnnoksen nojalla. Tydnantaja ja timéan edus-
taja voidaan sen sijaan tuomita samanaikaisesti kaikkien edelld mainittujen tunnusmerkistdjen téyt-
tamisestd seksuaalisen ahdistelun, ty0syrjinndn ja tySturvallisuusrikoksen rangaistussddnndsten mu-
kaisesti. TyOnantajaa sitovat laajemmat velvollisuudet suojata tyontekijéa tyOpaikalla, joten ndiden

velvollisuuksien laiminlyonnistd tuomitaan myds ankarammin.

Seksuaalisen ahdistelun, seksuaalisen hdirinnén ja hdirinndn médritelmat ja tunnusmerkistot ja niiden

laiminlyOnnistd tiyttyvien rangaistussddnnosten tunnusmerkistot eivét siis paédllekkdisyydelldén pyri
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syrjdyttimdén toisiaan, vaan niiden vélilld voidaan ndhdi vallitsevan erdénlainen synergia. TyOnan-
kalla, voidaan ndiden menettelyn katsoa samanaikaisesti tayttdvin seksuaalisen ahdistelun, seksuaa-
lisen héirinnén ja hdirinndn tunnusmerkistot, jolloin tyonantaja tai timén edustaja tuomitaan edelld
mainitusti seksuaalisesta ahdistelusta, tyOsyrjinnésté ja tyoturvallisuusrikoksesta. TyOntekijén koh-
distaessa toiseen tyontekijddn seksuaalista héirintdd tyOpaikalla, voidaan hdnet tuomita rikoslain mu-
kaisesta seksuaalisesta ahdistelusta rangaistukseen, mikéli timén toiminta tiyttdd tunnusmerkiston.
Jos tyOnantaja tai timén edustaja taas laiminly0 tasa-arvolain ja tydturvallisuuslain mukaisia velvol-
lisuuksiaan puuttua seksuaaliseen hiirintdén tyopaikalla, tuomitaan ndma rangaistukseen tydsyrjin-

nésti ja tyoturvallisuusrikoksesta.
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