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Tekstiiliala ndhddin merkittdvana tekijand kohti kiertotaloutta, ja tekstiiliala onkin merkit-
tdva saastuttaja EU:ssa. Yksi keino puuttua tdhidn saastuttamiseen on asettaa tuottajat vas-
tuuseen markkinoille saattamistaan tuotteista. Télloin tarvitaan muutoksia jatepuitedirektii-
viin (2008/98/EY) ja yhdenmukaisia sddnnoksia tekstiilialan laajennetusta tuottajavastuusta,
jotka on tarkoitus implementoida jasenvaltioihin. Komissio on antanut ehdotuksen koko-
naisvaltaisesta tekstiilisektorien tuottajien vastuuseen asettamista koskevasta strategiasta

(EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles, COM (2022) 141 final).

Tutkimuksen tarkoituksena on paneutua tarkemmin sithen kysymykseen, miten tuottajavas-
tuussa toteutuu aiheuttamisperiaate ja erityisesti késitelld niita seikkoja, joita tekstiilisektorin
tuottajalle voi aktualisoitua. Lisdksi tutkielmassa tuodaan esiin niitd keinoja, joilla halutaan

edistid tekstiilisektorin tuottajien korvausvastuun jakautumista.

Aiheuttamisperiaatteesta voidaan puhua my0s nk. saastuttaja maksaa -periaatteena, jossa
tuottajavastuussa kustannustenjako on sdddelty olevan tuottajilla. Laajennetussa tuottajavas-
tuussa on tiedostettu se ongelma, ettd se keskittyy liiaksi jdtetoimintoon, eika sitd varten ole
sadnnelty yhdenmukaistettuja unionin tasoisia sddnnoksié tuotteen valmistuksen ja suunnit-
telun osalta, silld innovaatioiden on ikddn kuin automaationa ajateltu tulevan osaksi laajen-
nettua tuottajavastuuta, kun tuottajilla on itselld mahdollisuus miiritelld keinot tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tekstiilien tuottajavastuuta koskevan uuden jatepuitedirektiivin muutosten
myoOtd, unionilla on pyrkimys luoda velvoitteet tekstiilituottajille myds jo tuotteen suunnit-

telu- ja valmistusvaiheissa eikd keskittyd pelkdstddn jatetoimintoihin, silld erityisesti
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pikamuoti aiheuttaa huolta Euroopassa. Pikamuoti nojaakin vahvasti lineaariseen talouteen
laatuun ei panosteta. Lisdksi ennen jatteeksi padtymistd, tekstiilien tuottajavastuussa halu-
taan saada vahvistettua jatehierarkiaa siten, ettd tekstiilien lajittelutoimenpidettid ennen jét-
teeksi muodostumista valvottaisiin tarkemmin. Téhin halutaan puuttua Euroopan unionissa
aiheuttamisperiaatteella, jolla tuottaja asetetaan vastuuseen koko tuotteen elinkaaren ajalta.
Aiheuttamisperiaate toteutuu tuottajavastuussa nimenomaan jitehuollon osalta, mutta kus-
tannusten- ja vastuunjako erityisesti tuotesuunnittelussa ja -valmistelussa tulee nojautumaan

sithen, miten ekomodulaatioperiaate tulee toteutumaan kaytannossa.

Avainsanat: tuottajavastuu, jatepuitedirektiivi, jitelaki, atheuttamisperiaate, eurooppaoikeus

_x_ Tutkielma ei sisdlld muita kuin tekijan/tekijoiden omia henkilGtietoja
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XVI
KUVIOT JA TAULUKOT

kuvio 1. Jétehierarkia ja ekomodulaation muotoutuminen tuottajavastuussa.



1. JOHDANTO

Kaytdmme meidédn jokapaivéisessd elimdssdmme tekstiilejd. Kdytdmme niitd péivittdin, vuo-
dessa mahdollisesti useita erilaisia. Hankimme niitd omaksi iloksemme esimerkiksi uuden ta-
pahtuman vuoksi tai niemme vain jonkun uuden hienon vaatteen kaupassa, ja paatimme ostaa
sen. Huonekalumme on paillystetty erilaisin tekstiilein ja timé kuvastaa sitd, miten paljon teks-
tiileitd kdytdmme. Tekstiileitd on erilaisia; on keinokuitua, villaa, nahkaa, puuvillaa, pellavaa,
listaa voisi jatkaa pidempéénkin. Emme vélttiméttd ajattele, millainen vaikutus uusien vaattei-
den hankinnalla on ilmastoon tai millaisissa oloissa kyseinen vaate on tehty. Valitsemme ehki
mieluummin tietyn liikkkeen vaatteita, koska ne ovat edullisia verrattuna kotimaiseen tuottee-

seen.

Euroopan komissio on antanut 03.03.2022 Brysselissd kestiville ja kiertotalouteen pohjautu-
valle tekstiilien kierritykselle strategian', jotta pikamuodin negatiivisia vaikutuksia voitaisiin
vihentdd Euroopassa. Euroopan komissio on antanut ehdotuksen 5.7.2023 uudeksi jatedirektii-
viksi (2008/98/EY) nk. EPR Textile Proposal 2, joka loisi pakolliset ja yhteniiset kierritysvel-
voitteet? tekstiilituottajille Euroopan unionissa. T#rkein tehtéivi on asettaa tuottajat* vastuuseen
koko tekstiilien elinkaaresta, ja titd kautta tukea kestdvimman vaatejitteen muodostumista ym-

péri Eurooppaa.

Tuottajavastuusadintelyn merkittdvda muutos on tehty jétepuitedirektiiviin Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851, annettu 30 pédivani toukokuuta 2018, jatteistd anne-

tun direktiivin ~ 2008/98/EY  muuttamisesta (jatepuitedirektiivi®), asettamalla

' COM (2022) 141 final.

2 COM (2023) 420 final.

3 Ehdotetun jétepuitedirektiivin Liitteessd IV ¢ luetellaan kéytettyjen tekstiilien ja jalkineiden seké niistd syntyvin
jatteen erilliskerdysasteesta sekd uudelleenkdyton, uudelleenkdyton valmistelun ja kierrdtyksen asteesta. Artiklan
3 on sisillytetty tarkemmin mééritelmét eri jatehuollon vaiheista. Esimerkiksi erilliskerdykselld tarkoitetaan ke-
rdystd, jossa erityyppiset ja ominaisuuksiltaan erilaiset jatevirrat pidetéén erilldédn erityiskasittelyn helpottamiseksi.
Kerdykselld tarkoitetaan jatteen kokoamista, johon siséltyy jétteen alustava lajittelu ja alustava varastointi sekd
kuljetus jatteenkuljetuslaitoksella.

4 Tarkemmat kisitteet ja uudet mééritelmit tuottajasta, asettamista saataville markkinoilla, tuottajavastuujirjestot,
verkkoalusta ja kuluttajasta on sisdllytetty jatepuitedirektiivin liitteeseen IV, jolla vahvistetaan jatepuitedirektiivin
3 artiklaa.

5 Alun perin direktiivi 75/442/ETY jitteistd, jota muutettiin direktiivilld 91/156/ETY, rekodifioitiin 2006/12/EY
ja korvattiin jétepuitedirektiivilldi 2008/98/EY. 91/156/ETY ja rekodifioitiin muutoksineen direktiiviksi
2006/12/EY, joka on korvattu jatepuitedirektiivillda 2008/98/EY.



vihimmaisvaatimukset 8a artiklaan ja muuttamalla 8 artiklaa (aikaisemmista tuottajavastuun
alaisilta toimialoilta). Jatepuitedirektiivi (2008/98/EY) siséltda keskeiset jatteitd ja jatehuoltoa

koskevat yleiset velvollisuudet.

Tekstiileitd koskevan strategian tarkoituksena on luoda yhtenevéinen visio ja sdadokset tekstii-
liteollisuudelle siten, ettd vuoteen 2030 mennessd EU:ssa sijaitsevien tekstiilituottajien tekstiilit
olisivat pitkdkestoisia ja kierratettiavié, tehty suurimmalta osin kierrdtetystd materiaalista, jotka
eivit sisdlld vaarallisia aineita, ja ne on tuotettu kunnioittaen ihmisoikeuksia sekd ymparistoa.
Ajatuksena on, ettd kuluttajat voisivat nauttia pidempéén hyvélaatuisista tekstiileisti, pikamuoti
ei olisi enéé suosittua ja taloudellisesti uudelleenkiyttd- ja korjauspalvelut olisivat helposti saa-
tavilla. Tekstiilialan tuottajat kantaisivat vastuun tuotteestaan koko arvoketjun ajalta, myds sil-
loin, kun niisti tulee jétettd, tekstiilialan ollen samalla kilpailukykyinen, joustava ja innovatii-
vinen KOM (2021) 350 lopullinen strategian mukaisesti. Ajatuksena on, ettd kiertotekstiilit olisi
saatu tehokkaasti kierrdtykseen, ja kuidut olisivat tehokkaassa kaytdssd samalla, kun tekstiilien

polttaminen ja kaatopaikalle sijoittaminen olisi viihennetty minimiin.

1.1 Kirjoitelman aihe, metodit ja aiheen rajaus

Kirjoitelman tarkoituksena on tutkia sitd, miten aiheuttamisperiaate toteutuu tuottajavastuussa
tekstiilien osalta. Lisdksi sivuan tutkielmassani niitd seikkoja, mitd mahdollisia muita muutok-
sia yleisesti tuottajien osalta ehdotettuun uuteen jitedirektiivin tdytantdonpanoon ja yleisesti
tekstiilituotantoon vot liittyd, sillda EU:lla on tavoitteena saada tekstiilisektorille yksi EU:n laa-
juinen yhdenmukaistettu siintelykehys.” Tutkielman teemana olevien kysymysten keskiossi
ovat kysymykset tuottajavastuusta sekéd aiheuttamisperiaatteesta ja ndiden yhteensovittami-
sesta. Lisédksi esiin tuodaan nykyisen Suomen jdtelain (jatelaki, 646/2011) tekstiilinkierrdtyksen
ja EU:n ympiristosdédntelyn yhteensovittamiseen liittyvid ndkokulmia. Jételain ja uuden jéte-
puitedirektiivin implementointi voi johtaa monenlaisiin seurauksiin, kuten jitelain erilliske-
rdyksestd annettujen 15—15 b §:ien mukaiset, jo Suomessa tehtyjen innovaatioiden uudelleen-

jirjestimiseen. ® Mikaili jétetti ei kierritetd oikein, vaan tuhotaan polttamalla, voi seurauksena

® COM (2022) 141 final, s. 2-3.

7Ks. COM (2022) 141 final, liite.

8 Tdma on havaittu EY:n tekemissd tutkielmassa, jossa Suomen Tekstiili & Muoti ry:lle ja Suomen Kiertovoima
ry ovat pyytineet EY:1td selvitystd tulevasta tekstiilidirektiivistd. Tastd kdytdnnossd EU:n tavoitteena ei ole ollut



olla jo aiemmin jételakiin otetun seurausmenetelmin mukaiseen rikoslain (RL, 39/1889) 147

§:n aktualisoituminen eli ympériston turmeleminen 48 luvun tunnusmerkiston toteutuminen.

Toisaalta kirjoitelmassa on tarkoitus tuoda esiin eurooppaoikeuden yleisid periaatteita Lissabo-
nin sopimuksen teon jilkeen’, joilla on merkittivi rooli direktiivien tulkinnassa. Tutkimukseni
on oikeusdogmaattinen, mutta samalla kasittelen asiaa law & economis -sddntelyteorialla.
Sadntelyteoria on ndhtdvissd lainsdétdjad palvelevana, lainsdddédnnon tarkoituksenmukaisuu-
teen keskittyvini tutkimuksena.'? Teen tutkimuksessani viittauksia Belgian, Englannin, Alan-
komaiden ja Ranskan lakeihin, mutta oikeusvertailevaa osiota ei erikseen ole. Lisdksi tutkiel-
massa on vanhoja lain esitoité ja pohjusta EU:n tasoisista normeista, mutta oikeushistoria toimii
enemminkin apuvilineeni lépi tutkielman.!! Lisiksi metodeista on hyvd huomioida se, etti
ympdristdoikeus on oikeudenala, jolla reagoidaan erilaisilla sddntelyn keinoilla reparatiivisesti
ihmisten ja oikeushenkiloiden toimista syntyneisiin tai preventiivisesti mahdollisesti syntyviin
merkittdviin ympdristomuutoksiin. Niin ollen sééntely ja laki eivat valttdmattd ole synonyymeja
ymparistosddntelyssd, vaikka ymparistosddntely on usein toteutettu lainsddddnnon avulla. Yh-
tend esimerkkind tistd toimii yritysten ympéristovastuussa vapaaehtoinen (muuttumassa) it-
sesddntely. Ympdéristopolitiikkaa ja -sddntelyé tutkittaessa ei voida pitdytyd yksinomaan lain
tulkinnassa, vaan ldhestymistapojen ja metodien monipuolistuminen on ominaista ympéaristo-

oikeudellisessa tutkimuksessa.'?

Omassa tutkielmassani késittelen tekstiileitd koskevaa tuottajavastuuta eikd tarkoituksena ole

paneutua sen tarkemmin ihmisoikeudellisiin kysymyksiin'®, muuten kuin viittaamalla

saattaa jo tehtyjé erilliskerdys innovaatioita pelkdstddn tuottajien oikeudeksi valita, silld jasenvaltiot voivat tdhan
tdytdntoonpanon vaiheessa puuttua. Liséksi jatepuitedirektiivissd 8a artiklassa erikseen jdsenvaltioita kehotetaan
toteuttamaan toimenpiteité, joilla luodaan kannustimia jitteenhaltijoille, jotta nima huolehtisivat vastuustaan toi-
mittaa jtteensd kdytdssd oleviin erilliskerdysjarjestelmiin. Tatd voidaan vahvistaa erilaisilla taloudellisilla kan-
nustimilla (esimerkiksi kappaleessa 4.5 oleva bonuksen kytkeminen tdhin systeemiin voisi olla yksi kannustin) tai
méérdysten avulla.

% Tissi tekstissi EU-oikeuteen viitatessa tarkoitetaan yleisesti EU:n oikeusjirjestystd, ja sitd oikeudellista nor-
miainesta, jota Euroopan unionin rakenteissa on muodostunut. Ks. tarkemmin Lissabonin sopimuksesta Ojanen
(2016), s. 8-9.

10 Miidittéi 2016, s. 31.

1 Ks. lisid Kangas 1997, s. 92. Kangas niikee oikeushistorian tirkeéind aputieteend erityisesti silloin, kun tutki-
muksen pédpaino on voimassa olevan oikeuden sisdllon systematisoinnissa ja tulkinnassa.

12 Kokko (2016), s. 30-31. Ks. lisdd Kokko (2016), s. 30-42.

13 COM (2022) 141 final. The complex and diverse global textile value chain is also faced with social chal-
lenges, in part driven by pressures to minimize production costs to meet consumer demand for affordable prod-
ucts. Child labour in the apparel industry is a grave source of concern. As women make up the majority of the
low-wage and unskilled textile workforce. Tdhdn puututaan ennemminkin ehdotetulla yritysvastuudirektiivilla
COM (2022) 71 final, 2022/0051(COD).



thmisoikeussopimuksen tarkoituksesta ympéristdpolitiikan tulkinta-apuna ja oikeustapauksiin,
jotka liittyvat ymparistovastuuseen yleisesti. Tarkoitus on siis paneutua jatehaasteisiin tekstii-

lijitteen osalta. Tutkimuskysymys on, toteutuuko aiheuttamisperiaate tuottajavastuussa.'*

Tutkielma on rakennettu siten, ettid lukijalle tuodaan esille tuottajavastuuta koskeva siintely
sekd EU:n ettd kansallisella tasolla yleisesti, mutta EU:n tasolla erityisesti tekstiilien osalta.
Tamin jédlkeen tutkielma kokoaa katsauksen EU:n oikeudellisista periaatteista, joilla luodaan
taustoitus sille, miten tekstiilien tuottajavastuu tulisi tdytdntoonpantavaksi kansallisella tasolla.
Tamain jilkeen tutkimus syventyy késittelemaén tuottajille asetettua vastuuta ympéristovastuun
nikokulmasta, jolla tuodaan tarkemmin esiin ymparistosdantelyd koskeva isompi kuva. Tuot-
tajavastuutoiminnan ympdristosddntely on laaja, ja erityisesti tekstiilituottajille asetetut ympéa-
ristolliset tavoitteet ovat verrattain suuret, silld sen ajatellaan olevan uudessa kiertotaloussuun-
nitelmassa (New Circular Economy Action Plan)!® yksi tirkeimmisti askelista (key value
chain) kohti kiertotaloutta. Suomen ympéristo- ja jatelainsddaddnnon yleislaki on ympariston-
suojelulaki (YSL, 527/2014), jota sovelletaan sen 2 §:n mukaan toimintaan, josta syntyy jétettd
sekd jatteen kasittelyyn. Lain tarkoituksena on torjua ympéristovahinkoja ja puuttua ympériston
pilaantumiseen. Tuottajavastuuta on késitelty esimerkiksi ymparistovahinkojen korvaamisesta
annetun lain (YVL, 737/1994), jitelain (jatelaki, 646/2011) seki rikoslain (RL, 39/1889) nako-

kulmista.

Tutkielman tarkoituksena on analysoida sdintelyé, josta ei tutkielmaa tehdessé ole kirjattu suo-
ranaisia kansallisia eikd lopullista EU:n tasoista direktiivid. Télldin soveltaminen perustuu ké-
silld olevan, jo muodostuneen oikeustilan tulkintaan. Tutkimus on téltd osin ajankohtainen, silla
tekstiilid koskeva tuottajavastuu ollaan implementoimassa Suomeen ldhiaikoina, ja ymparisto-

politiikan tavoitteiden toteutuminen on Euroopan unionin yksi tirkeimmisti tavoitteita.

14 Tekstin edetessd apukysymyksid voidaan néhdi olevan: Millaisin edellytyksin tuottajavastuun velvoitteet ja
vastuut muodostuvat tekstiilien osalta? Miten aiheuttamisperiaate nékyy tuottajavastuussa? Millaisia seurauksia
tuottajavastuun rikkomisesta on?

15 Circular Economy Action Plan For a cleaner and more competitive Europe (2020), s. 13. Saatavilla:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45cc30f6-cd57-11ea-adf7-01aa75ed71al



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45cc30f6-cd57-11ea-adf7-01aa75ed71a1

1.2 Tuottajavastuun Kisitteesti

Tuottajavastuussa jitehuolto!®vastuu kohdennetaan julkisen toimijan tai jitteenhaltijan sijasta
tuotteen valmistajaan tai maahantuojaan eli tuottajalle. Tuottajavastuu voi olla kollektiivista ja
koskea tietyn tuoteryhmaén tuottajayhteisdd tai se voidaan jdrjestia siten, ettd se koskee jokaista
yksittdistd tuottajaa. Télloin sisdllollisesti vastuu voi olla joko toiminnallista (operatiivinen)
ja/tai kustannusvastuuta. Tuottajavastuuta koskevan jirjestelmin perusideana on parantaa tuot-
tajien tuottamien tuotteiden materiaalitehokkuutta siten, ettd jatehuollon vastuu kohdennetaan
siihen tahoon, jolla on mahdollisuus vaikuttaa tuotteen suunnitteluun.!” Tuottajavastuusiintely
ei edellytd, ettd tuottajat vastaavat kdytdnnon jatehuollosta, vaan jételain (646/2011) 47 §:n mu-
kaan heill4 on ensisijainen oikeus jirjestii jatehuolto, jolloin jatehuolto voidaan jérjestdd osana
muuta kunnan jirjestimii jitehuoltoa's, josta siddell4in jitelain 5 luvussa. Térkeinti jirjestel-
missi onkin se, ettd tuottajat vastaavat jitehuollon kustannuksista.!® Kiytinndssi Organisation
for Economic Co-operation and Development (OECD) linjaa tuottajavastuun nimenomaan niin,
ettd vastuu siirrettiisiin pois kunnilta (municipality)?°, mutta kunnille on jitetty mahdollisuus
jatehuoltoon esimerkiksi jételain 48 b §:n mukaisesti. Ndissdkin tapauksissa tuottajalla on kus-
tannusvastuu jételain 48 ¢ §:n mukaisesti. Paukku ja Kaisto ovat tuoneet esiin sen, ettd kyseessé
on ilmeisesti EU:n direktiivistd poikkeava ratkaisu, silla direktiivilla ei nimenomaisesti ole mai-
nittu oikeudesta jirjestii jatehuoltoa, mutta jitelaissa on omaksuttu ratkaisu, jossa tuottajavas-

tuuseen ei kuulu pelkéstédn vastuita ja velvollisuuksia tuottajan kannalta, vaan my0s oikeus

jérjestid jitehuolto jitelain 47 §:n mukaisesti. 2!

Tuottajavastuuseen liittyy ’saastuttaja maksaa” -periaate (polluter pays principle), joka on sda-
detty jitepuitedirektiivissi (75/442/ETY) jo vuonna 1975%%, joka sisllytettiin 11 artiklaan. Ky-

seinen direktiivi kumottiin direktiivilld Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld

16 Jatepuitedirektiivin 3 artiklan mukaan jétehuollolla tarkoitetaan jitteen kerdystd, kuljetusta, hyddyntimistd (mu-
kaan lukien lajittelu), ja loppukésittelyd, mukaan lukien tillaisten toimintojen valvonta ja loppusijoituspaikkojen
jélkihoito sekd kauppiaana ja vilittdjénd toteutetut toimet.

17 Kauppila (2009), s. 28.

8 HE 195/2017 todetaan, etti kunnalla on oikeus tiydentii tuottajan jirjestimid kdytosti poistettujen tuotteiden
vastaanottoa ja kuljetusta, jos tuottaja ei sitd jarjestd. Kéytdstd poistetut tuotteet tulee toimittaa tuottajan jérjesta-
méén jatehuoltoon.

1 Kauppila (2009), s. 28. Jitelainsdidinnon perustuslakikysymyksid. Ks. lisiksi HE 195/2017 vp., jossa todetaan
kustannusten jakautumisen eri tavalla isoissa kaupungeista ja pienissi taajamissa yhdyskuntajitteen osalta ja jéte-
tuottajavastuun alaisten jatteiden mééra yhdyskuntajitteestd oli 25 %.

20 Témai kehityssuunta on todettu esimerkiksi HE 195/2017 vp s. 3, jossa kunnan vastuuta on kaventanut tuottaja-
vastuun kehittyminen, mutta yleisestikin kunnan toissijaisesta jatehuollon jérjestdmisvelvollisuudesta.

21 K. lisid jitehuollon jérjestimisesti ja tdhin liittyvistd nikokohdista Paukku — Kaisto (2020), s. 27-33.



91/156/ETY, joka siséllytettiin sen 15 artiklaan. Liséksi aiheuttamisperiaate on sisdllytetty
SEUT 191 (2), jonka on samalla my0s oikeusperusta ympéristdpolitiikassa, jolla toteutetaan

ympdéristonsuojelun vaatimusten tdyttymista.

Artiklan 15 mukaan saastuttaja maksaa -periaatteen mukaan jétteistd huolehtimisen kustannuk-

sista vastaa

a) jdtteen haltija, joka antaa jitteen kerdilijin tai 9 artiklassa tarkoitetun yrityksen haltuun; ja/tai
b) jétteen aiemmat haltijat tai valmistaja, jonka tuotteesta jite on perdisin.

Ympiristod koskevassa yhteison toimintaohjelmassa (1600/2002/EY) 2 artiklassa mainituista
pddmadristd yksi on luonnonvarojen tehokkaampi kéytto ja parempi hoito sekd parempi jéte-
huolto, jotta voidaan saada aikaan kestdvimmaét tuotantomenetelmét ja kulutusmallit. Tarkoi-
tuksena on purkaa luonnonvarojen kéyton ja jatteen syntymisen yhteys talouskasvun nopeuteen
sekd pyritddn varmistamaan, ettd uusiutuvien ja uusiutumattomien luonnonvarojen kayttd ei
ylitd ympériston kantokykyd. Muutoinkin ohjelman pddméérina oli luoda tehokas lainsdadéanto

ympéristdongelmien ratkaisemiseen ja luomaan puitteet télle.

Jétteistd 5 paivana huhtikuuta 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2006/12/EY (4) saddettiin lainsdddidnnolliset puitteet, joita sovelletaan jatteiden késittelyyn yh-
teisOssd ja samalla vahvistettiin saastuttaja maksaa -periaatetta. Kyseinen direktiivi kumottiin
jatteistd 19 pédivand marraskuuta 2008 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2008/98/EY, ja saastuttaja maksaa- periaatteetta aloitettiin kutsumaan myds aiheuttamisperi-
aatteena. Tétéd direktiivid on hiljattain muutettu direktiivilld 2018/851, jossa keskioon nousee

kiertotalous.

Jitelain sifnnoksilli on yhdenmukaistettu EU:n direktiiveji (silloinen EY)?, joilla on tarkoitus
hallita erillisillda EU:n direktiiveilld annettuja jatevirtoja, kuten esimerkiksi direktiivi 94/62/EY
pakkauksista ja pakkausjitteistd. Nilld direktiiveilld oli tarkoitus toteuttaa tietyt jatepuitedirek-
tiivissd (jatepuitedirektiivi, 2008/98/EY) vahvistetut vihimmaisvaatimukset. Nykyisilld jdte-

puitedirektiivin muutoksilla on lisdtty erikseen laajennettua tuottajavastuuta koskeva artikla 8a,

B Kumpula (2001), s.1323. Silloinen EY viitataan siihen, etti Lissabonin sopimuksella on muutettu Euroopan
unionista tehtyd sopimusta ja Euroopan yhteison perussopimusta, joka nimettiin sopimukseksi Euroopan unionin
toiminnasta. Lissabonin sopimuksella yhdistettiin Euroopan yhteiso ja Euroopan unioni yhdeksi oikeushenkiloksi,
jolloin nykyisin riittdd, ettd puhutaan vain EU-oikeudesta. Ks. lisdd Eurooppaoikeuden késitteestd Ojanen (2016),
s. 4-7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31994L0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31994L0062
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008L0098

joka sdintelee vahimmaisvaatimuksia. Erikseen artiklassa 8 sddnnelldén laajennettua tuottajan

vastuuta koskevien jirjestelmien perustamista.

Politiikantutkija Thomas Lindhqgvist on termin laajennettu tuottajavastuu (Extended Producer
Responsibility, EPR) takana, ja termi®* esiteltiin jo vuonna 1990.%° Hinen mukaansa "Laajen-
nettu tuottajavastuu on ympdristonsuojelustrategia, jonka tavoitteena on vihentdd tuotteen ko-
konaisympdristovaikutuksia tekemdlld tuotteen valmistaja vastuulliseksi tuotteen koko elinkaa-

resta ja erityisesti takaisinotosta, kierrityksestd ja loppukdsittelystd.” *®

OECD médrittelee laajennetun tuottajavastuun (Extended Producer Responsibility, EPR) ym-
paristopolitiikaksi, jossa tuottajalla on vastuu tuotteestaan myods elinkaaren kuluttajan jilkei-
sessd vaiheessa. Yleensi poliittiset vélineet kohdistuvat yhteen kohtaan tuotantoketjusta, mutta
EPR:114 pyritddn sisdllyttimidn tuotteiden ja tuotantoprosessien ymparistdominaisuudet koko

tuotantoketjuun. EPR:lle on ominaista, etti

1. Vastuun siirtdminen joko fyysisesti ja/tai taloudellisesti kokonaan tai osittain tuotanto-
ketjun alkupéihin tuottajille ja pois kunnilta®’; ja
2. Tuottajille tarjotaan kannustimia ympéristondkokohtien huomioon ottamiseksi tuottei-

den suunnittelussa. 28

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toteuttamassa kertomuksessa aiheuttamisperiaatteen to-
teutumisesta, laajennettu tuottajavastuu on muotoiltu ldhestymistavaksi, jolla tuottajan ympéa-
ristovastuuseen lisdtddn tuotteen elinkaaren kuluttajavaiheen jalkeinen vaihe eli my0s kierrdtys
ja loppukisittely. Ympéristovastuulla taas tarkoitetaan taloudellisia toimijoita, jotka vahingoit-

tavat ympéristdd ja ovat vastuussa vahinkojen korjaamisesta.?’

2% an environmental protection strategy to reach an environmental objective of a decreased total environmental

impact from a product, by making the manufacturer of the product responsible for the entire life-cycle of the
product.

% Lindhqvist, Thomas - Lidgren, Karl. Modeller for Forlangt Producentansvar' in Ministry of the Environment
(ed), Fran Taggan il Graven - Sex Studier av Varors Miljjpdverken (Allmanna forl 1990).

26 Lindhqvist (2000).

27 OECD:n tekstissi viitataan sanaan municipality, joka suomentuisi kidytinndssid kunnaksi, mutta kyseinen taho
voi poiketa eri maiden véleilla.

28 OECD: Extended Producer Responsibility - OECD (Kéyty 15.5.2024).

2% Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus (2021), s. 43.



https://www.oecd.org/environment/extended-producer-responsibility.htm

Direktiivilld 2008/98/EY on sdddelty 8 artiklassa laajennetusta tuottajavastuusta. Sen ndhdéén
olevan yksi keinoista, joilla voidaan tukea sellaisten tavaroiden suunnittelua ja tuotantoa, joissa
tulisi ottaa huomioon materiaalien tehokas kaytto koko niiden elinkaaren ajan, ja helpotettaisiin
sitd. Tahén sisdltyisi myos tavaroiden korjaaminen, uudelleenkéyttd, purkaminen ja kierrétys,
aiheuttamatta kuitenkaan haittaa tavaroiden vapaalle liikkumiselle sisimarkkinoilla. ** Jitepui-
tedirektiivin 7 artiklassa sdddelldén jateluettelosta, jossa aineen tai esineen sisdllyttiminen lu-
etteloon ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd se on kaikissa tapauksissa jitettd, vaan sen tulee tayttaa
artiklan 3 kohdan 1 kohdan maéritelmi’!. Laajennetussa tuottajavastuussa tehostetaan uudel-
leenkéyttod sekd jitteen syntymisen ehkdisyd, kierrdtystd ja muuta hyodyntamistd. Naitd toi-
menpiteitd voi olla palautettujen tuotteiden ja kyseisten tuotteiden kéyton jélkeen jiljelle jadvan
osuuden vastaanottaminen, ja siitd seuraava jatehuolto seké taloudellinen vastuu téllaisesta toi-
minnasta. Néihin toimenpiteisiin voidaan siséllyttdd myds velvollisuus tarjota julkisesti saata-
villa olevaa tietoa, jossa ohjeistetaan (kuluttajia) siitd, missd miérin tuotteita voidaan kayttaa
uudelleen ja kierréttda. Jotta jitteen syntymistd voidaan ehkiistd, uudelleenkéyttod tehostaa ja
jatteenkierritystd sekd muuta hyodyntdmisté tehostaa, jdsenvaltiot voivat toteuttaa lainsdddén-
nollisid tai muita toimenpiteitd varmistaakseen, ettd sekéd luonnollisilla ettd oikeushenkil6illa,
jotka ammattimaisesti kehittdvét, valmistavat, prosessoivat, myyvit, késittelevét tai tuovat tuot-

teita (tuotteen tuottaja) on laajennettu tuottajan vastuu. >

Jatepuitedirektiivin 8 artiklassa laajennettua tuottajavastuuta on muutettu 1 artiklan soveltamis-
alan ja -kohteen osalta siten, ettd jdsenvaltion tulee toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi,
ettd tuotteiden tuottajat kantavat taloudellisen vastuun tai taloudellisen ja jarjestdmisvastuun
tuotteen jéitehuollosta, kun tuote on elinkaarensa jitevaiheessa (laajennettua tuottajavastuuta
koskeva jarjestelmé). 8 artiklalla jdsenvaltiolle annetaan siis mahdollisuus ottaa tuottajavastuu
kayttoon, jota tiydennetdédn 8a artiklalla. 8a artikla sdédntelee siis raamit sille, miten jérjestelmén

kdytanndssd olisi toimittava unionissa.

Euroopan komission kestiville ja kiertotalouteen pohjautuvalle tekstiilien kierrdtyksen strate-
giaan, KOM (2022) 141 lopullinen, sisdllytettyjen tavoitteiden taustalla voidaan ndhdé olevan

saastuttaja maksaa -periaatteen toteuttaminen ja  pyrkimys ennaltachkidisevdin

30 Jétepuitedirektiivin kohta (27). Euroopan Unionin virallinen lehti L312/6.
31 jitteelld’ tarkoitetaan mitd tahansa ainetta tai esinettd, jonka haltija poistaa kiytostd, aikoo poistaa kiytostdi
tai on velvollinen poistamaan kdytostd. Euroopan unionin virallinen lehti L312/9.

32 Euroopan Unionin virallinen lehti L 312/12.



ympdristopolititkkaan. Tuottajavastuu voidaan ndhdd ainakin periaatteessa osana laajempaa
siirtyméd ympdaristopolitiikassa: tuotannon pddstojen ja prosessien sddntelystd siirrytddn tuo-
teldhtoiseen ympdristopolitiikkaan eli yhdennettyyn tuotepolitiikkaan (IPP, Integrated Product
Policy), joka korostaa muun muassa elinkaariajattelua ja yritysten itseohjausta. Kaytdnnossa
kuitenkin jétendkokulmaa on korostettu enemmén ja vaikutukset tuotesuunnitteluun ovat kiis-

tanalaiset. 3>

Laajennetun tuottajavastuun vaatimukset ovat osoittautuneet tehokkaiksi kehitettdessa erillista
jatteiden kerdysté, ja sen jilkeinen jitteiden hallinta on linjassa jétehierarkian kanssa. Laajen-
netulla tuotevastuulla voidaan edistdi kierrdtystd koko tuotteen elinkaaren ajalta, silld se pyrkii
kannustamaan tuotesuunnitteluun, jolla otetaan huomioon tuotteiden elinkaaren loppupii.>* Ti-
miin ajatellaan my®ds helpottavan implementointia erillisjitteen kierrityksestid®, joka on annettu
direktiivilld Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851, annettu 30 paivana
toukokuuta 2018, jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta. Suomessa erillisjét-
teen kierrdtys on sisdllytetty jatelain 15 §:iin vuonna 2021. Néisti erityisesti 15 a §:ssé sdddelty
erillinen kielto polttaa tai sijoittaa tekstiilejd kaatopaikalle on ajankohtainen, jotta tekstiilin uu-
delleenkédyton valmistelua tai kierrdtystd varten erilliskeréttyé jatettd ei endd tuhottaisi. Liséksi
myo0s 15 b §:ssd oleva hyddynnettavén jatteen laadun varmistaminen korostuu tekstiilien osalta.
Naiden noudattamista tehostaa erillinen jételain 147 §:n rangaistussédnnos, jossa todetaan, ettd
ympdriston turmelemisesta sdddetiin rikoslain 48 luvun 1-4 §:ssd. Mikéli tuottaja rikkoo jéte-
lain 15 a §:n ja 15 b §:n mukaisen kiellon polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uudelleenkédyton
valmistelua tai kierrdtystéd varten erilliskerattya jitetta tai jattdd varmistamatta hyodynnettavin
jatteen laadun, voidaan sddadoksen rikkomisesta rangaista ympiriston turmelemisena rikoslain

mukaisesti.

Suomen sisdisessd lausunnossa ehdotettuun uuteen jatepuitedirektiiviin liittyen on tuotu esiin
se, ettd toimien ulkopuolelle pitdisi jattdd pienemmait yritykset, jotta véltyttdisiin hallinnollisilta
kustannuksilta. Laajennetun tuottajan vastuun piiriin kuuluvien tuottajien ulkopuolelle olisi ja-
tettdvd mikroyritykset ja itsendisind ammatinharjoittajina toimivat réatalit, jotka tuottavat yksi-
161lisid tuotteita. Nédiden rooli tekstiilimarkkinoilla on vdhdisempi, sekd niiden toimijoiden,

jotka saattavat markkinoille kéytettyjd tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvid tuotteita ja

33 Kautto — Kauppila — Lonkila (2009), s. 7.
34 COM (2023) 420 final, s. 36, johdanto osan kohta 22
35 Esimerkiksi kommission tiedonannossa, saatavilla: Circular economy for textiles (europa.cu) (Kiyty 16.5.2024).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_3635
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jalkinetuotteita tai téllaisista kdytetyistd tuotteista tai niistd syntyvéstd jitteestd saatavia tuot-
teita. Ndin voidaan tukea unionissa muun muassa korjauksen, kunnostamisen ja alkuperdisen
tuotteen tiettyjd toiminnallisia ominaisuuksia muuttavan uusiojalostuksen avulla tapahtuvaa uu-

delleenkiyttod. 3¢

Lindhgvist on esitellyt 4 erilaista tapaa, miten tuottaja voi toteuttaa tuottajavastuutaan. Ensin-
ndkin tuottajavastuuta voidaan toteuttaa operatiivisella tavalla (physical responsibility), jossa
tuottaja on mukana tuotteiden loppusijoittamisessa ja/tai tuotteidensa vaikutuksiin teknologiaa
kehittamalla tai tarjoamalla palveluja toimittamalla rikkindiset tuotteet takaisin tuottajalle. Talla
tavoin kannustettaisiin paremman teknologian kehittdmisti jne., jolla voidaan parantaa kierra-
tystéd kansainvilisesti. Taloudellinen vastuu (ecomic responsibility), jossa tuottaja vastaa koko-
naan tai osittain kustannuksista jatehuollossa tuotteen loppusijoituksessa (end-of-life) ja infor-
matiivinen vastuu (infromative responsibility), jossa tuottajalla on vastuu kertoa tuotteensa ym-
paristovaikutuksista koko elinkaaren ajalta, kuten saastuttamisen osalta ja tiedot tuotteesta. Lo-
puksi tuottajalla olisi vastuu (liability) ympéristovahingoista, joita atheutuu tuotteen elinkaaren

ajalta. ¥’

EY on tehnyt tutkimuksen siitd, miten tekstiilin laajennettu tuottajavastuu voisi tulla taytantoon.
Heidén 1. toimintamallissa jdtehuolto on jaettu tuottajien ja kunnan vélilld seka rahoituksen etté
kuljetuksesta, ja tuottajat vastaisivat jatehuollon arvoketjun loppupidisté eli lajittelusta ja lop-
pukdisittelystd. Télloin kuntien ja tuottajien vélille muodostuisi kerdyksen ja kuljetuksen osalta
jaettu rahoitusvastuu, jossa tuottajat vastaisivat arvoketjun muista kustannuksista tdysméérai-
sesti. Mikili toteutettaisiin jaettua vastuuta, se voisi olla ristiriidassa EU:n ehdotuksen kanssa,
mutta sen kdyttdonotto voisi olla perusteltua tuottajien kohtaaman niin sanotun taannehtivan
vastuun vuoksi. 2. toimintamallissa tuottajilla on kokonaan toiminta- ja rahoitusvastuu koko
tekstiilien jatehuollosta. Téssd yhteydesséd toimintavastuulla tarkoitetaan vastuuta jétehuollon
jarjestdmisestd. Molemmissa vaihtoehdoissa tuottajat kdytinndssa toimivat tekemaélld sopimuk-
sia markkinoilla toimivien yritysten, kunnallisten toimijoiden ja muiden organisaatioiden
kanssa esimerkiksi tekstiilien kerdys-, kuljetus-, lajittelu- ja kierrdtyspalveluiden hankkimi-

sesta, toimintamallista riippuen.®

36 COM (2023) 420 final, s. 35
37 Lindhquist (2000), s. 38-39.
38 EY:n raportti (2023), s. 4.
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Huoleen siitd, ettd Suomessa jo tehdyt innovaatiot voisivat mennd “hukkaan” on varauduttu
jatepuitedirektiivin ehdotuksella siten, ettd kohdan 10 mukaan jidsenvaltioiden olisi varmistet-
tava, ettd tuottajavastuujérjestot eivit evad yhteiskunnallisten yritysten eivitkd muiden uudel-
leenkéyttdalan toiminnanharjoittajien osallistumista perustettuun erilliskerdysjarjestelmaén. Li-

siaksi kohdan 11 mukaan

Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteiskunnalliset yritykset saavat ylléipitdid ja kdiyt-

tdd omia erilliskerdyspisteitddn ja ettd niitd kohdellaan yhdenvertaisesti tai suosivasti
erilliskerdyspisteiden sijainnin suhteen. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteiskun-
nallisten yritysten ja yhteisotalouden toimijoiden, jotka kuuluvat 6 kohdan a alakohdan
mukaisten kerdysverkostoon liitettyjen kerdyspisteiden piiriin, ei tarvitse luovuttaa kerdit-
tyjd kdytettyjd liitteessd 1V ¢ lueteltuja tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvid tuotteita ja
Jjalkinetuotteita tai niistd syntynyttd jétettd tuottajavastuujcrjestoille.>

Néin ollen ajatuksena on, etté erilliskerdys saadaan jatkossakin hoitaa kunnallisessa toimin-
nassa (erityisesti huomioiden haja-asutusalueet), mutta tuottajat vastaavat tistd aiheutuvista

kustannuksista kokonaisuudessaan.

syntyminen voitaisiin irrottaa alan kasvusta. Laajennetulla tuottajavastuulla halutaan parantaa
jatteen erilliskerdystd ja paremman jitehierarkian mukaista jitteenkésittelyd. Tdmén ajatellaan
kannustavan tuotesuunnitteluun, jolla tuettaisiin kiertotaloutta materiaalien koko elinkaaren
ajalta ja huomioitaisiin tuotteiden elinkaaren loppu. *° Tekstiilien osalta laajennettuun tuottaja-
vastuuseen ehdotetaan osana jitepuitedirektiivin muutokseen yhdenmukaistettuja EU:n sdén-
t0jd, joihin sisdllytetddn maksujen mukauttaminen ympéristondkokohtien perusteella. Talous-
jarjestelmd pyritdan kehittdméin kerdystd, lajittelua, uudelleenkdyttdd, uudelleenkdyton val-
mistelua ja kierrdtystd varten seki tarjoamalla erilaisia kannustimia tuottajille ja sen tuotemer-
keille sen varmistamiseksi, ettd niiden tuotteet suunniteltaisiin kiertotalouden periaatteiden mu-
kaisesti. Merkittdvd osa EPR-jérjestelmiin osoitetuista maksuista kohdennettaisiin jétteen syn-

nyn ehkiisemiseen ja uudelleenkiytdn valmisteluun.*! Tissd yhteydessd harkitaan myds

39 COM (2023) 420 final, johdanto-osan kohdat 10 ja 11.
40 COM (2023) 420 final, s. 36, johdanto osan kohta 22. Useat EU:n jisenvaltiot ovat jo ottaneet kiyttdon laajen-
nettua tuottajavastuuta koskevia vaatimuksia tekstiileille tai harkitsevat sellaisia, koska EU:n jitelainsdddannossé

4 COM (2023) 420 final, s. 7.
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§:ssd), ja muu vastaava jate olisi aina ensiksi valmisteltava uudelleenkdyttoon, jolla saataisiin
lisittyd uudelleenkdyton valmistelua, uudelleenkdyttoon ja -korjaukseen liittyvdd toimintaa
sekd samalla vihennettéisiin jitehierarkiassa alemmalla tasolla olevaa jétteen madraa. Tata var-
ten on kdynnistetty tutkimus, jolla pakolliset tavoitteet uudelleenkéyton valmistelua ja kierra-
tystd varten saataisiin aikaan. Komissio harkitsee my6s vaatimusta, jonka mukaan kotitalouk-
delleenkéyttoon, mika lisdisi uudelleenkdyton valmisteluun, uudelleenkdyttoon ja korjaukseen
liittyvad toimintaa ja véhentéisi alempana jitehierarkiassa olevaan kisittelymuotoon paatyvian

jétteen maarid. 42

1.4 Tuottajavastuun siintely Suomessa ja kasitteesta

Tuottajavastuusta on jo sdddelty usealta elinkeinotoiminnan alalta Suomessa jéitelain 6 luvun
saannoksissa. Jatelain 46 §:std onkin l0ydettdvissa tuottajavastuun késite. Jéatelain 46 §:n mu-

kaan

tuottajan on jdrjestettdvd markkinoille saattamiensa 48 §:ssd tarkoitettujen tuotteiden
Jdtehuolto sekd vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista, jollei jdljempdnd toisin sdd-
detd. Tuottajan velvollisuus koskee kéytostd poistettuja tuotteita, jotka luovutetaan 49,
49 a tai 56 §:ssd tarkoitettuun vastaanottopaikkaan tai kuljetukseen.

Tuottajan 1 momentin mukainen velvollisuus koskee tuottajan Suomen markkinoille saat-
tamia tuotteita ja etikaupalla suoraan kdyttdjille myymid tuotteita sekd tuottajan mark-
kinaosuuteen ndhden kohtuulliseksi katsottavaa osuutta muista vastaavista tuotteista
riippumatta tuotteiden markkinoille saattamisen ajankohdasta.

Erillinen luettelo tuottajavastuun piiriin kuuluvista tuotteista ja tuottajista 10ytyy jételain 48
§:std. Tahén sisdltyy muun muassa henkildautoja, pakettiautoja ja muita samanlaisia ajoneuvoja

sekd renkaita, akkuja ja pattereita, tietyt pakkausjétteet sekd sdhko- ja elektroniikkalaitteita.

Jéatelain 48 §:std on my0s ndhtdvissi se, ettd mikéli tuottajavastuuta koskien halutaan antaa tar-
kempia sddnnoksid, esimerkiksi tuottajavastuun sddnnosten soveltamisesta, ne annetaan valtio-

neuvoston asetuksella, samoin kuin se, keitd tuottajat ovat tai miten toimitaan tilanteissa, jos

42COM (2022) 141final, s. 3 ja 8.
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tuotteet hankitaan toisesta maasta tai vied4in maasta sihkoiselld tai muulla etikaupalla. 4* Sen
liséksi erikseen jitelain 67 §:ssd on sdéddetty siitd, mitd voidaan valtioneuvoston asetuksella
saatdd EU:n tuottajavastuuta koskevien sddddsten tdytintoonpanemiseksi. Kun Suomi aikanaan

delld juuri tekstiilien tuottajavastuuta koskien valtioneuvoston asetuksella.

Jételain 6 luvun tuottajavastuun sééntely sisdltdd melko yleisluontoisia velvoitteita tuottajille.
Naita jdtelain yleisluontoisia velvoitteita on tdydennetty yksityiskohtaisemmin sddnnellyilld
asetuksilla, joissa on yksityiskohtaisempia velvoitteita. Yhtend esimerkkini jitelain 48 §:n lu-
ettelosta kerdyspaperin erilliskerdyksestd ja kierrdtyksestd annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (KerdyspaperiA, 528/2013) ajatuksena on 3 §:n mukaan, ettd tuottajan velvollisuuteen on
jérjestdd kerdyspaperin erilliskerdys ja kierrétys siten, ettd tistd méérdstd vuosittain vihintdén
75 painoprosenttia tuottajan markkinoille saattamien paperituotteiden mééras vastaavasta maa-
ristd paperituotteita kierratetddn. Myos tarkat kierritystavoitteet on siséllytetty valtioneuvoston
asetus pakkauksista ja pakkausjitteistd (PakkausjiteA, 518/2014).* Tuottajavastuusta 16ytyy
siis kattavasti aikaisempaa sddnnosti, jota voidaan hyodyntdd miettiessd sitd, miten tekstiilien
osalta tuottajavastuu tulee todennékdisesti implementoiduksi Suomessa. Télld hetkelld tekstii-
lijaite EU:n jatedirektiivin ehdotuksessa on muotoiltu olevan ainakin vaatetus, jalkineet, kodin-

tekstiilit ja tekninen tekstiili.*’

Oma erillinen kysymyksensi on se, missd vaiheessa tekstiilistd voidaan nidhda tulevan jatetta,
silld erityisesti tekstiileilld on kdytdnndssd vahva “secondary market” ja osa markkinoista voi
muodostua sindnsa jatteestd, kun tekstiili muutetaan kuiduksi ja titd kautta uudeksi materiaa-
liksi eli uudeksi tekstiiliksi. Tatd silmalld pitden, tuottajalle tekstiilien osalta asetettu velvolli-
suutta uudelleenkdyttoon. Ajatuksena onkin, ettéd tekstiilituotteiden tuottajien, verkkoalustojen
ja tekstiilien laajennetun tuottajavastuun taytintdonpanoon liittyvien tuottajavastuujirjestdjen
madritelmat olisi sisdllytettava direktiiviin 2008/98/EY, jolla selkeytetdédn tuottajavastuun ka-

sitteiden ja niihin liittyvien velvoitteiden soveltamisalaa erityisesti tekstiilien osalta. 46

43 Erityisesti etikauppa on yksi kysymys, jota tekstiiliteollisuudessa pyritifin siéintelemién uudessa EU:n tekstii-
listrategiassa. Téstd 10ytyy sddnnokset myds jatelaista.

4 Paukku — Kaisto (2015), s. 26.

452023/0234 (COD) s. 1.

462023/0234 (COD), s. 33.
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Se, miten EU onnistuu sddnteleméén direktiivin, on ensiarvoisen tarkeda siksi, ettd se mahdol-
listaisi mahdollisimman yhdenmukaisen tulkinnan jisenvaltioissa ja mahdollistaisi titi kautta
direktiivin tarkoituksen toteutumisen. Tutkimuksessa on tarkoitus paneutua tuottajavastuuseen
ja muihin sddnndksiin tarkemmin tekstin edetessé eteenpéin erityisesti korvausjirjestelmén na-
kokulmasta. Tutkimuksessa ei ole tarkoitus syventyé kiertotalouteen oikeudellisena ongelmana
sen syvemmin, vaikkakin aiheesta on tehty tutkimusta ja varallisuusoikeudellisia kysymyksid
sen nakokulmasta, on kiertotaloudellista ajattelua tuotu esiin tutkimuksessa. Toisaalta euroop-
paoikeus ei sddntele yksityisoikeudellisia asioita, ja sen vuoksi varallisuusoikeudelliset kysy-
mykset automaattisesti rajautuvat ulkopuolelle, ja kysymykset téltd osin keskittyvitkin vain ji-

tepuitedirektiivin mukaiseen tuottajavastuuseen.

1.5 Tuottajarekisteri

Jatepuitedirektiivin 2008/98/EY tulevassa muutoksessa on haluttu tehostaa valvomista siten,
ettd olisi perustettava erillinen tuottajarekisteri tekstiilien osalta, joihin tuottajien olisi rekiste-
roidyttava. Télla voitaisiin valvoa tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvid tuotteita ja jalkinetuot-
teita, kun ne saatetaan ensimmaisté kertaa markkinoille. Jatepuitedirektiivin 22 b artiklassa vah-
vistetaan nditd toimenpiteitd. Uusi jatepuitedirektiivi laajentaa tuottajarekisterin koskemaan

myds etisopimuksia.?’

Tuottajarekisterin tiedoista on perustettu Suomessa tietopalvelu, josta voi tarkistaa tuottajare-
kisteriin hyvéksytyt tuottajat ja tuottajayhteisot sekd niiden jasenet. Tietopalveluilla on tarkoi-
tus parantaa tiedonsaantia rekistereihin hyviksytyistd toiminnanharjoittajista. Téllainen digi-
taalinen (tekstiilien tuottajarekisterid koskeva) tietopalvelu osana julkista tietopalvelua ndhdéaan
samalla helpottavan tuottajavastuun valvontaa mahdollistamalla koko tuotteen hankinta- ja ja-

keluketjun tiedonsaannin rekisterdityneisti tuottajista. 48

Jételain (646/2011) 62 §:n mukaan tuottajavastuulle asetettujen velvollisuuksien tiyttamiseksi
tuottajan on liityttdva jatelain 142 §:n mukaiseen tuottajarekisteriin hyvéksyttyyn tuottajayhtei-

s00n tai perustettava sellainen yhdessd muiden tuottajien kanssa. Tahédn yhteisoon ei saa kuulua

472023/0234 (COD), s. 39. Ks. ehdotus jitepuitedirektiivistd 22 b artikla s. 47. Etisopimukset on siséllytetty jéte-
lakiin (646/2011) jételain 46 §:d4n.
“ HE 36/2022 vp, s. 1. Otsikko 6.2.
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muita kuin tuottajia. Samaisen pykéldn mukaan Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus (PIR-ELY) voi hyvéksya tuottajarekisteriin myos yksittdisen tuottajan, jos ndhdién, ettd

tuottajan toiminnan laajuus ja laatu ei edellytd tuottajayhteisoon liittymista.

Jatelain (646/2011) 142 §:n 2 momentin kolmannen kohdan mukaan Pirkanmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskus pitdd tuottajarekisterid, jossa on tiedot 101 §:ssd tarkoitetuista

’

hakemuksista ja niistd tehdyistd pddtoksistd sekd 105 §:ssd tarkoitetuista ilmoituksista.’

Jételain (646/2011) 101 §:n mukaan hakemuksessa on yksilditdvi hakija ja selostettava timdn
harjoittama toiminta. Hakemuksessa on oltava sen kdsittelemiseksi ja toiminnan asianmukai-
suuden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot kdytostd poistettujen tuotteiden vastaanotosta ja siitd
tiedottamisesta, uudelleenkdytostd, hydédyntdmisestd ja muusta jdtehuollosta. Kotitalouden
sdhko- ja elektroniikkalaitteiden tuottajan on lisdksi esitettdvd selvitys 61 §:ssd sdddetystd va-

kuudesta.

Jatelain (646/2011) 105 §:n mukaan tuottajarekisteriin hyvdksytyn tuottajayhteison tai juoma-
pakkausten palautusjdrjestelmdn ylldpitdjdan on ilmoitettava tuottajarekisteriin tuottajat tai jd-
senet, joiden tdmdn lain mukaisista velvollisuuksista tuottajayhteiso tai palautusjdrjestelmdn

vilépitdjd huolehtii.

Jéatelain (646/2011) 55 §:n mukaan 48 §:n I momentissa tarkoitetun tuottajan on toimittaessaan
tuotteen sen jakelijalle ilmoitettava tdille kuulumisestaan 142 §:ssd tarkoitettuun tuottajarekis-
teriin. Jakelijan ja muun yrityksen sekd julkisen hankintayksikon, joka hankkii kéiyttoonsd 48
§:ssd tarkoitettuja tuotteita, on varmistettava mahdollisuuksien mukaan, ettd sille toimitetun

tuotteen tuottaja kuuluu tuottajarekisteriin.

Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytyksistd ja jdtehuollon jarjestimisestd on annettu paitos
KHO 2018:31, jossa todetaan, etté tuottajayhteisd on rekisterditdvé, jotta se tdyttdd tuottajavas-

tuulle asetetut edellytykset.

1.6 Tuottajayhteiso

Tuottajayhteison késite on implementoitu direktiivien pakkauksista ja pakkausjatteistd

(94/62/EY), romuajoneuvoista- komission lausumat (2000/53/EY) ja sdhko- ja
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elektroniikkalaiteromusta (2002/96/EY) johdosta Suomeen silloisen jételain (2004/452) 18 g

§:44n, joka kuului seuraavasti.

Tuottaja voi huolehtia 18 ¢ §:n mukaisista ja muista tdstd laista ja sen nojalla annetuista
sddnnoksistd johtuvista velvollisuuksistaan yhteistoiminnassa muiden tuottajien ja toimi-
Jjoiden kanssa perustamalla oikeuskelpoisen yhteisén tai sddtion (tuottajayhteiso), liitty-
mdlld olemassa olevaan tuottajayhteiséon taikka sopimalla siitd olemassa olevan tuotta-
Jjayhteison kanssa. Mikdli tuottaja on liittynyt tuottajayhteiséon tai tehnyt sen kanssa so-
pimuksen, tuottajavastuu siirtyy tuottajalta tuottajayhteisolle, kun tuottajayhteiséd taikka
liittymistd tai sopimusta koskeva ilmoitus on hyvdksytty tai merkitty 50 ¢ §:n mukaisesti
tuottajatiedostoon.

Tuottajayhteisd késitteend on siis perua aikaisemmista erillisisti tuottajista tehdyisti direktii-
veistd, joka on muovautunut ajansaatossa. Ehdotuksessa jatepuitedirektiivin 2008/98/EY muut-
tamisesta késitteiden selkeyttdmistd on korostettu, jotta jisenvaltiot soveltaisivat laajennettua
tuottajavastuuta mahdollisimman yhdenmukaisesti.*” Uudessa ehdotuksessa jitepuitedirektii-
viksi artiklaan 22 ¢ on sisdllytetty nimenomaisesti tekstiilialan tuottajavastuujérjestoistd omat

saadokset.

Tuottajayhteisd on osa laajennettua tuottajavastuuta, joka huolehtii jitteistd.>® Esimerkiksi
akuista ja paristoista ja jiteakuista ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU)
2019/1020 muuttamisesta sekd direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta mukaan on tirkedd var-
mistaa, ettd asetuksessa johtuvat velvoitteet tdytetdéin, samoin kuin seurata ja todentaa, etté tuot-
tajat ja tuottajayhteisot noudattavat titd asetusta, jonka johdosta jdsenvaltioiden on tarpeen ni-
meti yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen.’! Suomessa toimivaltainen viranomainen
tuottajavastuun osalta on jéitelain (646/2011) mukaan Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ym-

paristokeskukselle.

Jos tuottaja on nimennyt tuottajavastuujdrjeston, kyseisen jarjeston olisi soveltuvin osin taytet-
tidvi artiklan mukaiset velvoitteet, jollei jisenvaltio toisin méirid.>> Suomessa tuottaja voi vas-

tata jételain (646/2011) mukaisista velvollisuuksistaan yksin tai siirtdd lain mukaiset

492023/0234 (COD), s. 33.

S0 Ks. Xiao-Xue, Zheng — Ching-Ter, Chang — Deng-Feng, Li — Zhi, Liu — Benjamin, Lev (2022), s. 1.

5! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1542, annettu 12 péivini heindkuuta 2023, akuista ja
paristoista ja jiteakuista ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta seké
direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta.

52 COM (2023) 420 final, s. 48.
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velvollisuutensa tuottajien perustamalle tuottajayhteisdlle®®. Tasti sdidnnellddn jitelain
(646/2011) 47 §:ssé siten, ettd

tuottajalla on ensisijainen oikeus jdrjestdd jéitehuolto hdnelle kuuluvista poistetuista
tuotteista. Tdlloin muut toimijat saavat tarjota tuottajavastuuseen liittyvid palveluita tai
hoitaa kdytostd poistettujen tuotteiden kerdys- tai vastaanottojdrjestelmdn ainoastaan
yhdessd tuottajan kanssa. Kuitenkin muut kuin tuottajat saavat tarjota uudelleenkdyttod
tai tuotteen valmisteluun liittyvid palveluita ilman nimenomaista yhteistyotd tuottajan
kanssa. Sen lisiksi kolmannen momentin mukaan kunta voi tdydentdd kunnan 5 luvussa
sddnneltyd jdatehuoltoa kdytostd poistettujen tuotteiden kuljetusta ja vastaanottoa koskien
siltd osin kuin tuottaja ei siitd jdrjestd, mutta tuotteet tulee toimittaa tuottajan jdrjestd-
mddn jdtehuoltoon.

Jételain (646/2011) 63 §:sséd on tuottajayhteisdlle asetettu velvollisuus ylldpitaa julkisesti saa-
tavilla olevaa ajantasaista luetteloa omistajistaan seké niisti tuottajista, jotka ovat siirtdneet vel-
vollisuutensa tuottajayhteisolle tuottajavastuunsa. Yhtend edellytyksend tuottajayhteisolle on,
ettei se saa olla voittoa tavoitteleva yhteisd. Tuottajayhteison idean taustalla ja tarkeimpéana
tarkoituksena on hoitaa tuottajayhteisoon liittyneiden tuottajien tuottajavastuuvelvoitteet.
Néma velvoitteet olisi tarkoitus jakaa tuottajien kesken, jolloin otettaisiin huomioon tasapuoli-
sesti toiminnan laatu ja laajuus. Lisédksi tulee huomioida, ettei kaupan esteitd tapahdu tai kilpailu
vadristy. Euroopassa tuottajayhteisot (Producer Responsibility Organisations, PRO) on usein
perustettu todellisen laajennetun tuottajavastuun toteuttamiseksi, koska se mahdollistaa talou-

dellisesti mitattuna tehokkaan jitehuoltotoiminnan.>*

Esimerkiksi Englannissa tuottajavastuun osalta on kdytdssd vastaavanlainen jérjestelmi val-
vonnan osalta kuin Suomessa. Tuottajavastuussa olevat yritykset voivat liittyd tuottajayhtei-
s00n (registered compliance scheme) tai rekisterdityd ympéristovirastolle (EA) tuottajana. Talta
osin Suomessa oikeudentila on muuttunut sen jalkeen, kun ympéristdministerion muistio on
tehty, silld jatelain (646/2011) 62 § nykyisin kdytinnossd velvoittaa tuottajaa liittyméén tuotta-
jarekisteriin, jotta hin tdyttaa jatelaissa asetetut velvollisuudet ja tétd kautta tuottajien on oltava
osa tuottajayhteisod. Poikkeustapauksessa yritys voi hoitaa velvollisuudet itsekin. Englannissa
tuottajayhteisot ottavat hoidettavakseen kaikki yrityksen tuottajavastuuseen liittyvét tehtévit,
kun taas rekisterdityneet yritykset hoitavat tuotteidensa ja niistd syntyvén jédtteen uudelleenkéy-
ton, kierrdtyksen ja muun jatehuollon omalla kustannuksellaan. Riippumatta siitd kummalla ta-

valla yritys hoitaa velvoitteensa, sen tiytyy osoittaa suoriutuneensa niistd. Velvoitteiden

33 Kuusiniemi — Ekroos — Kumpula & Vihervuori (2005, piivittyvi hakuteos), VII Ympiristonsuojelu 2. Jitelaki
Vastuu jiatehuollon jirjestdmisestd Tuottajayhteiso otsikon alla.
5% Maitre-Ekern (2020), s. 5.
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noudattamisesta piti# tehdd suunnitelma, mikili yrityksen liikevaihto ylittdd £5 miljoonaa™ tai
jos kysymyksessi on tuottajayhteisd.’® Kiytinnossi Suomessa nima velvoitteet valvonnasta on
jatelain (646/2011) 63 §:n mukaan kokonaan tuottajayhteisollé (tuottajalla on mahdollisuus tie-
tyissd tapauksissa jirjestdd itsendisesti), silld tuottajayhteison tarkoitus on hoitaa sithen liitty-
neiden tuottajien tuottajavastuuvelvoitteet. Tuottajan vastuulla on jatehuolto ja sen kustannuk-

set jatelain (646/2011) 46 §:n mukaan.

Kéytannon tasolla tuottajavastuu hoidetaan liittymalld oman alan tuottajayhteisoon. Tuottaja-
rekisteriin liittynyt tuottajayhteis6 huolehtii tuottajan puolesta mm. tuotteen kerdyksesté, kier-
ratyksesti ja jiteraportoinnista. Suoraan tuottajarekisteriin liittyminen on tuottajalle mahdol-

lista vain poikkeustapauksissa.®’
Jételain 64 §:n mukaan

tuottajayhteisolli on oltava riittdvit taloudelliset voimavarat toimintansa asianmu-
kaiseksi jdrjestdmiseksi ja niin, ettd se voi vastata sille siirretyistd tuottajavastuuvelvoit-
teista jatkuvasti vihintddn kuuden kuukauden ajan. Tdmdn osoittamiseksi tuottajayhtei-
son on esitettivd Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskukselle selvitys riit-
tavistd taloudellisista jarjestelyistd ja toimintasuunnitelma uudelleenkdyton ja jdtehuol-
lon jérjestimisestd. Selvitys ja suunnitelma on annettava vuosittain tai jos toiminta muut-
tuu olennaisesti, kolmen kuukauden kuluessa muutoksesta.

Kuten todettu aiemmin, tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden
tuottajien laajennettua tuottajan vastuuta koskeviin jérjestelmiin olisi yleisesti sovellettava di-
rektiivissd 2008/98/EY vahvistettuja laajennettua tuottajan vastuuta koskevia sdiantdja. Naitd
tulisi tdydentdd erityissddnnoksilld, joissa otetaan huomioon tekstiilialan erityispiirteet, varsin-
kin pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) muodostaessa suurimman osan tuottajista,
yhteiskunnallisten yritysten rooli ja uudelleenkiyton merkitys tekstiilialan arvoketjun®® kesti-

vyyden lisddmisessd. Niitd tulisi yksityiskohtaistaa ja yhdenmukaistaa, jolloin voidaan vilttda

55 Tekstiilialalle tulee perustaa (oma) tuottajayhteisd. Tilld hetkelld ehdotuksen mukaan pienimmit yritykset jéi-
sivdt tuottajavastuun ulkopuolelle. Tuottajavastuu ei ulotettaisi toimijoihin, joiden liikevaihto ja taseen loppu-
summa olisi vihemmaén kuin kaksi miljoonaa euroa vuodessa ja tyontekijoitd on alle kymmenen. Tuottajavastuu
laajentunee tekstiileihin - koskee kotitalouksien tekstiilejd ja jalkineita - Tuottajavastuu - ELY-keskus Esimerkiksi
pakkausten tuottajavastuusta on poistettu vuoden 2024 alussa liikevaihtoraja ELY-keskuksen tiedotteen mukaan.
(ELY-keskukset muistuttaa: Pakkausten tuottajavastuu muuttuu vuoden 2024 alusta — koskee jopa 30.000 yritystd).
56 Forss — Harju-Oksanen — Helander — Kanerva — Karjalainen - Leppdkorpi (2008), s. 142—-143.
STPIRELY/12401/2022 (2022), s. 1.

8 EU:n strategiassa tekstiilien kiertotalouden lisidmiseksi liitteessd IV on erikseen mainittu johdon vastuu huo-
lehtia vastuullisuudesta: Enforcing the Corporate Sustainability Due Diligence Directive in the textile sector.



https://www.ely-keskus.fi/web/tuottajavastuu/-/tuottajavastuu-laajentunee-tekstiileihin-koskee-kotitalouksien-tekstiilej%C3%A4-ja-jalkineita
https://www.ely-keskus.fi/web/tuottajavastuu/-/tuottajavastuu-laajentunee-tekstiileihin-koskee-kotitalouksien-tekstiilej%C3%A4-ja-jalkineita
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markkinoiden pirstoutuminen, joka voisi vaikuttaa kielteisesti alaan ja erityisesti mikroyrityk-
siin ja pk-yrityksiin, kerdykseen, kasittelyyn ja kierrdtykseen. Samalla pystyttéisiin tarjoamaan
selkeitd kannustimia tekstiilituotteiden kestdvain suunnitteluun ja niitd koskeviin kestiviin toi-
miin ja parantaa uusioraaka-aineiden markkinoita. Tdssd yhteydessé jdsenvaltioita kannustetaan
harkitsemaan lupien myontdmistd useille tuottajavastuujérjestoille, koska tuottajavastuujérjes-
tojen vélinen kilpailu voi hyodyttda kuluttajia, lisétd innovointia, alentaa kustannuksia, parantaa
kerdysastetta ja lisétd niiden tuottajien valinnanmahdollisuuksia, jotka haluavat tehdd sopimuk-

sen tillaisten jirjestdjen kanssa.>’

1.7 Jatehierarkia

tuottajavastuu.®® Tdma on myds huomioitu EU:n strategiassa kestdvisti ja kierritettivisti teks-
tiileistd, asettamalla liitteessd tuottajavastuu jateongelmien ratkaisijaksi. Yksi tuottajavastuun
vihimmaisvaatimus jatepuitedirektiivin 8a artiklassa on tuottajalle asetettu tavoite toteuttaa ja-
tehuoltoa jdtehierarkian mukaisesti. Jatehierarkia on kuvattavissa neljddn osaan alla kuvatun
kaavion mukaisesti, josta sddnnelldédn jitepuitedirektiivin (2008/98/EY) artiklassa 4. Jatepuite-
direktiivissé jatehierarkian mukaisesti asetetaan jatehuoltotavoitteet, joiden tavoitteena on saa-
vuttaa vihintddn laajennettua tuottajavastuuta koskevaa jarjestelmii koskevat méaarilliset ta-
voitteet, joista sddnnellddn tarkemmin kunkin tuottajavastuun tarkemmassa asetuksessa, jotka
perustuvat direktiiviin 94/62/EY, direktiiviin 2000/53/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2012/19/EU ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2023/1542°!,
Niissd huomioidaan kierrétystavoitteiden lisdksi myds muut kutakin tuottajavastuuta koskevat
madrilliset tavoitteet ja/tai laadulliset tavoitteet, jotka katsotaan merkityksellisesti laajennettua

tuottajavastuuta koskevan jirjestelmén kannalta. ©2

59 COM (2023) 420 final, s. 35.

60 K. lisdd tilld hetkelld toteutuvasta jitehierarkiasta ja tuottajavastuusta Sachdeva, Araujo, Hirschnitz-Garbes
(2021), s. 9-10.

6! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1542, annettu 12 péivind heindkuuta 2023, akuista ja
paristoista ja jateakuista ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta seké
direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta

628 artiklan kohta b. Ks. esimerkiksi Maitre-Ekern (2021), s. 3—6. Jitteen ehkiisyn tavoitteita ei ole julkaistu,
mutta kierrdtystavoitteet on asetettu jo 2008 ja 2018 muutoksella jatepuitedirektiiviin tarkennettu. Liséksi tuodaan
esiin, ettd laajennettu tuottajavastuulla on vaikea saada kerdys, uudelleenkaytto ja uudelleenkierritys yhtdaikaisesti
toteutumaan, silld EPR yhdistettynd tiukkoihin kerdystavoitteisiin voivat saada tuottajat keskittymain itseasiassa
kierratettavyyteen kestdvyyden kustannuksella, ja jos asetetaan tiukat kierrdtystavoitteet, néilld voi olla pdinvas-
tainen vaikutus.
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Lindqvistin ajatuksena oli, ettd tuottajavastuu jakautuisi operatiiviseen (physical), taloudelli-
seen ja informatiiviseen vastuuseen (both responsibility and liability). Tuottajat siis vastaisivat
kaikista tai osasta kustannuksista eli jatteen kerdys-, hyodyntdmis- ja loppukaésittelykustannuk-
sista (loppusijoittaminen/disposal), loppukasittelyn kustannuksista (taloudellinen vastuu), osal-
listumalla varsinaiseen jatehuoltoon (operatiivinen vastuu) tai antamalla kuluttajille tietoa tuot-
teiden hivittdmisestd ja kierréttdjille tietoa asianmukaisesta hévittdmisestd (informatiivinen
vastuu). Sen lisdksi tuottaja olisi pidettdvd vastuussa myos ympéristovahingosta, joita heiddn
tuotteensa aiheuttaa. EU:ssa kuitenkin paddyttiin suppeampaan tuottajavastuuseen siten, ettd
jatelainsdddédnnon alalla keskitytddn tuotteen loppupéddhéin (focusing on the product’s end-of-
life). Talloin kokonaisvaltainen ympéristonsuojelu ei toteutuisi, silld nykyisin EU-direktiivi
vaatii vain taloudellista kustannusvastuuta jitepuitedirektiivin artiklan 3 kohdan 21 mukaan.

Kuviolla 1 kuvataan ideaalitilannetta, miten ekomodulaatiohinnoittelu jakautuisi jatehierarki-

assa ja miten jatehierarkia toteutuu tilla hetkella.

Waste hierarchy &
ecomodulation of EPR fees

Prevention g-f‘;
Lower
Iy
Recovery 7

Current Disposal Higher
limited focus - fees
of EPR and (I Desired change
ecomodulation — of EPR fees __|

Source: Adapted from waste hierarchy figure by European Commission
(https://ec.europa.eusenvironment/green-growth/waste-prevention-and-management/index_en.htm)

N
EEB a»
Licence: CC BY 4.0 Ecologic Institute, 2021 s eCOos

Nykyinen jatehuolto nojaa vahvasti késitteeseen “jatehierarkia” (waste hierarchy), jonka tar-

koituksena on suositella etusijajirjestys jatteen kisittelylle alkaen jétteen syntymisen

83 Ks. esimerkiksi Maitre Ekern (2021), s. 4.
8 Kuvio 1. Sachdeva, Anurodh — Araujo, Ariel — Dr. Hirschnitz-Garbes, Martin (2021), s. 10.



21

estimisesti jitteen hivittimiseen eli loppusijoitukseen.®® Jitehuollolla tarkoitetaan jitteen ke-
rdystd, kuljetusta, hyodyntdmisti ja loppukésittelyd, mukaan lukien téllaisen toiminnan tark-
kailu ja seuranta seké loppukdsittelypaikkojen jilkihoito ja toiminta vélittdjdand (jatelain 6.1 §:n
9 kohta). Jatehuoltoon liittyy vahvasti jdtteen haltija, jolla tarkoitetaan jétteen tuottajaa, kiin-
teiston haltijaa tai toiminnan jarjestdjdé taikka muuta luonnollista henkildd tai oikeushenkildd,

jonka hallinnassa jite on (jatelain 6.1 §:n 5 kohta).

Jatehierarkian késite on sisdllytetty jétepuitedirektiiviin 2008/98/EY . Direktiivissa jétehierarkia
saa erilaisia tarkoituksia (‘“waste hierarchy captures various measures”), joita voidaan soveltaa
aineisiin, materiaaleihin ja/tai esineisiin ennen ja/tai sen jilkeen, kun niisti on tullut jitetti.
Jatepuitedirektiivi 2 artiklan mukaan jdtehierarkiaa sovelletaan ensisijaisuusjdrjestyksend jdit-
teen syntymisen ehkdisemistd ja jdtehuoltoa koskevassa lainsddddnnossd ja politiikassa: a) eh-
kdiseminen; b) valmistelu uudelleenkdyttoon, c) kierrdtys; d) muu hyodyntidminen, esimerkiksi

energiana; ja e) loppukdsittely. Tama on havaittavissa kuvion 1 pyramidirakenteesta.

Direktiivi méérittelee jitteen olevan mitd tahansa ainetta tai esinettd, jonka haltija havittdd
(“discards™) tai hin aikoo sen hdvittda tai sitd vaaditaan havitettdvéksi. Tamén kasitteen mukaan
materiaalista voi tulla jdtettd missd vaiheessa tahansa jatehierarkiassa. Jitteen tunnustaminen ja
madritteleminen useissa tasoissa on vield ratkaisematon haaste. Lahtokohtaisesti jate on koettu
negatiivisesti siten, ettd jotakin hyldtddn tai hivitetdédn, vaikka usein sen uudelleen kdyttdarvo
on tiedostettu. Useat tutkimukset kuitenkin tunnustavat jitteen resurssina. Liséksi jitteestd voi
tulla resurssi, kun se kunnostetaan, joka osaltaan luo uuden haasteen jitteen kiisitteelle. 7 On
hyvé huomioida, etti jite késitteend on melko moniulotteinen ja erillinen kysymyksensd muo-
dostuu siitd, milloin kyseessd on jéte, ja milloin jétteestd muodostuu uusi materiaali toiselle
toiminnanharjoittajalle. En kuitenkaan rajallisen tilan vuoksi paneudu téssi tutkielmassa sen
syvemmin jite -kisitteeseen®®, mutta liséi aiheesta voi lukea esimerkiksi Topi Turusen viitds-
kirjasta The Concepts of Waste and Non-waste in the Circular Economy ja Mari Pihalehdon
artikkelista Jdtteen ja tuotteen rajapinnassa (Edilex 2017). Jatteen luokittelun osalta jatepuite-
direktiivisséd tima tiedostettu ja ehdotuksessa ehdotettu, ettd —"Komissiolle tulisi siirtdd tdytdn-

toonpanovaltaa, jolloin voidaan vahvistaa yksityiskohtaiset perusteet jitteeksi luokittelun

5 Gharfalkar, Court, Campbell, Ali & Hillier (2015), s. 305.

% Gharfalkar, Court, Campbell, Ali & Hillier ( 2015), s. 305.

7 Gharfalkar, Court, Campbell, Ali & Hillier (2015), s. 306, Ks. myds 307-313.

68 Ks. liséd esimerkiksi komission tiedonanto — tekniset ohjeet jétteiden luokittelusta (2018/C 124/01).
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pddttymiselle. Tdssd yhteydessd jdtteeksi luokittelun pddttymistd koskevia erityisperusteita olisi

harkittava tekstiileille.”®°

Jatehierarkiaa’® koskeva siintelytavoite on sisillytetty jdtepuitedirektiivin 13 artiklaan, joilla
jasenvaltioille on asetettu erilaisia vaatimuksia. Sen mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jatehuolto tapahtuu vaarantamatta ihmisten ter-
veyttd ja vahingoittamatta ympéristod seki erityisesti, a) ettei vaaranneta vesid, ilmaa, maape-
rad, kasveja eiki eldimié; b) ettei aiheuteta melu- eiké hajuhaittoja; ja c) ettei vahingoiteta maa-

seutua eikd erityistd merkitystd omaavia kohteita.

Ensisijainen tarkoitus jdtedirektiiville on ollut julkaista asianmukainen tasapaino yhtdilta luon-
nonvarojen sdilyttdmisen ja toisaalta ympéristonsuojeluun. Tasapainoilla tarkoitetaan riskid yli-
saantelysti ja alisdédntelysta jatteeseen, joka voi tapahtua, jos késite jitetidédn liian avoimeksi tai
liian suppeaksi. Epdselvai tai jatteen ylisddntely voi vihentdd sen uudelleenkiyttod ja siksi va-
hentdd mahdollisuutta sddstdd luonnonvaroja, jolloin taas alisdédntely jitteeseen voi johtaa sii-
hen, etti ei piitata jatehuollosta tai uudelleen resursoinnista ja titd kautta syntyy ympéristohait-

toja.”!

Jatehierarkian merkitys korostuu tekstiilialalla, koska nykyiselldén jatehuolto on resurssiteho-
tonta. On tiedostettu, etté tekstiiliala on resurssi-intensiivinen, silli raaka-aineiden ja tekstiilien
tuotannon osalta suurin osa vaatteiden, jalkineiden ja kodintekstiilien unionissa tapahtuvan ku-
lutuksen aiheuttamista paineista ja vaikutuksista toteutuu kolmansissa maissa, jolloin ne vai-
kuttavat maailmanlaajuisten ilmasto- ja ympdaristovaikutustensa vuoksi myds unioniin. Sen
leenkdyttoon ja kierrdtykseen, joilla voidaan auttaa pienentimédn alan ympéristdjalanjilked
myoOs unionissa. Jitehierarkian toteutumattomuus johtaa ympéristohaittoihin, kuten polttami-
sesta ja kaatopaikoille sijoittamisesta aiheutuvia kasvihuonekaasupdistdjd, sekd unionissa etti

kolmansissa maissa.”” Tekstiiliteollisuus on neljéinneksi eniten resursseja kuluttava ala, eiki se

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851, annettu 30 pidivind toukokuuta 2018, jétteistd
annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta.

70 Jitehierarkiaa koskevaa kritiikkii sen epéselvyydesti ja keinoista tiydentis / muuttaa kisitteiden nimid on k-
sitelty artikkelissa Analysis of waste hierarchy in the European waste directive 2008/98/EC, jossa ehdotetaan hie-
rarkiaa uudelleenkéytoksi (hierarchy of resource use). Ks. erityisesti Gharfalkar, Court, Campbell, Ali & Hillier
(2015) kuvio 5. s. 313.

" Gharfalkar, Court, Campbell, Ali & Hillier (2015), s. 306.

2 Zalewska (2024), PE760.456/ 12 - PE760.456/ 13.
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noudata kaikilta osin jitehierarkiassa vahvistettuja unionin jatehuollon perusperiaatteita, joiden
tarkoituksena on jétteen syntymisen ehkiiseminen. Ehkdiseminen on asetettava etusijalle yh-
dessd jatteen uudelleenkédyton valmistelun kanssa, ja vasta sitten kierrétys toiselle sijalle. Nama

haasteet edellyttivit systeemisii ratkaisuja, joissa sovelletaan elinkaariajattelua.”

Lisdksi uutena mekanismina paremman jétehierarkian toteuttamiseksi, kuluttajat halutaan ottaa
mukaan antamalla heille informaatiota tuotteen mukana siitd, miten uudelleenkerdysta tulisi
toteuttaa erilaisissa kerdysjdrjestelmissd. Lisédksi kuluttajia halutaan informoida siitd, ettd lop-
pukayttdjalla on merkittidva rooli jitteiden syntymisen ehkdisemisessd sekéd optimaalisen jéte-
huollon varmistamisessa.”* Uutena ehdotuksessa jitepuitedirektiivin muuttamiseksi on se, etti
se tulisi perustumaan tullikoodeihin, jolla mééritelldén se, onko kyseessé tuottajavastuun pii-
rissd oleva tekstiilituote. > Laajennetun tuottajan vastuun piiriin kuuluvien tuotteiden tuottajien
oikeusvarmuuden varmistamiseksi kyseiset tuotteet olisi yksiloitdvd viittaamalla neuvoston

asetuksen (ETY) N:o 2658/8712 liitteen I mukaisiin yhdistetyn nimikkeistén koodeihin.”®

1.8 Lyhyesti kestavin kehityksen ja Green Deal strategian tavoitteista tekstii-

lien osalta ja Suomen tiytintoonpanossa tapahtuneista muutoksista

Euroopan Komissio kisittelee tekstiilialaa yhtend merkittdvimmisté tekijoistd uuden kestdvéin
kehityksen suunnitelmassa.’”’ Asettamalla laajennettu tuottajavastuu tekstiileille, joka perustuisi
ekomodulaatioperiaatteelle ja samalla vastuuna noudattaa jétehierarkiaa, on sen ajateltu muo-
dostuvan merkittdvaksi toimenpiteeksi jitteestd aiheutuviin haasteisiin, silld tekstiilit muodos-

on asetettu 1sot intressit EU:n alueella.

3 Zalewska (2024), PE760.456/ 2 - PE760.456/ 3.

742023/0234 (COD), kohta 26, s. 38.
3Ks.https://www.ely-keskus.fi/web/tuottajavastuu/-/tuottajavastuu-laajentunee-tekstiileihin-koskee-ko-
titalouksien-tekstiilej%C3%A4-ja-jalkineita Ja COM (2023) 420) final, liite.

76 COM (2023) 420 final, s. 35.

77 European Comission: European Comission (2020), Circular economy action plan -, publications Office of the
EU, Circular economy action plan - Publications Office of the EU (europa.cu) . The European Commission is
treating the textiles sector as a key value chain in the new Circular Economy Action Plan. Ks. lisdd keinoista
https://www.europarl.europa.eu/topics/fi/article/20210128STO96607/miten-eu-aikoo-saavuttaa-kiertotalouden-
vuoteen-2050-mennessa

78 Ks. tarkemmin COM (2022) 141 final, Tekstiilistrategian liite. Ks tarkemmin tekstiilien aiheuttamista
haasteista ympéristolle Textiles and the environment: the role of design in Europe’s circular economy — Euro-
pean Environment Agency (europa.eu)



https://www.ely-keskus.fi/web/tuottajavastuu/-/tuottajavastuu-laajentunee-tekstiileihin-koskee-kotitalouksien-tekstiilej%C3%A4-ja-jalkineita
https://www.ely-keskus.fi/web/tuottajavastuu/-/tuottajavastuu-laajentunee-tekstiileihin-koskee-kotitalouksien-tekstiilej%C3%A4-ja-jalkineita
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45cc30f6-cd57-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-170854112
https://www.europarl.europa.eu/topics/fi/article/20210128STO96607/miten-eu-aikoo-saavuttaa-kiertotalouden-vuoteen-2050-mennessa
https://www.europarl.europa.eu/topics/fi/article/20210128STO96607/miten-eu-aikoo-saavuttaa-kiertotalouden-vuoteen-2050-mennessa
https://www.eea.europa.eu/publications/textiles-and-the-environment-the
https://www.eea.europa.eu/publications/textiles-and-the-environment-the
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Komission strategian (EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles, COM (2022), 141

kierratystd sekd uudelleenkayttod lisatddn. Kuluttajien tekstiileistd on erikseen kerétty jopa 2.1
miljoonaa joka vuosi EU:ssa kierrdtykseen tai myyntiin globaaleilla kdytettyjen tekstiilien mar-
keteilla. Tdmi muodostaa télld hetkelld arviolta 38 prosenttia kaikista EU:n alueella olevista
tekstiileistd. Téstd hyodyntdmisestd jaljelle jddva 62 prosenttia arvioidaan menevén sekajittee-
seen.’” Kun tuottajille asetetaan tuottajavastuu heidin tuottamistaan tuotteiden jitteistd, saadaan
louskasvua liialliselta vaatteiden tuottamiselta, josta jitteeksi menevi osuus on suuri.®® Niin
saadaan toteutettua paremmin EU:n jitedirektiivin ja luonnonsuojelun tavoitteita siité, ettd il-
maston kustannuksella ei tehtdisi jatkuvaa talouskasvua, ja toisaalta voidaan kasvattaa kierto-

taloutta.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa asetettuja tavoitteita ei pystytd saavuttamaan pelkis-
tddn uusilla toimenpiteilld. Uusien aloitteiden liséksi komissio tulee tekemidn yhteistyotd ja-
senvaltioiden kanssa, joilla tehostettaisiin EU:n toimia ja samalla varmistettaisiin, etti vihredn
kehityksen ohjelman kannalta olennaiset sdddokset ja politiikat on tidytdntdonpantu ja niiden
noudattamista valvotaan.®! Tihin sisiltyy se, ettd kierritystavoitteet tulisi saavuttaa ja jite-

hierarkiaa tulisi tehostaa.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ja kiertotalouden toimintasuunnitelmassa (COM
(2020) 98 final, 11.3.2020) kehotetaan tehostamaan ja nopeuttamaan unionin ja jisenvaltioiden
toimia, joilla varmistetaan tekstiilialojen ympéristokestivyys, silld tekstiiliteollisuus kuuluu
elintarvikealojen kanssa eniten resursseja vaativiin aloihin. Tekstiiliala aiheuttaa merkittavia
kielteisid ulkoisia ympéristovaikutuksia. On tunnistettu, ettd rahoituksen niukkuus ja tekniset

puutteet haittaavat siirtymisti kiertotalouteen seki hiilesti irtautumista.®?

7 Euroopan ympiristokeskuksen mukaan alle prosentti kaikesta vaatteista syntyvisti jitteestd kiiytetisin nyky#in
uusien vaatteiden valmistamiseen kiertoa varten. Suurinta osaa tekstiileistd ei ole nykyéén suunniteltu kiertotalou-
den periaatteiden mukaisesti. Kaikista tekstiilituotteista 78 prosenttia on purettava ennen tekstiilien kierrdtysta
uusiksi tekstiileiksi. Zalewska (2024), PE760.456/ 11.

80 Luo — Kun — Ding — Wu (2021), s. 1.

81 COM (2019) 640 final, s.4.

822023/0234 (COD), s. 31.
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Talld hetkelld Suomessa EU:n jatesdddospaketti on toimeenpantu YM003:00/2019 sdédosval-
mistelun perusteella, ja tavoitteena olisi, ettd yhdyskuntajétteestd valmisteltaisiin uudelleen-
kayttoon tai kierrétettdisiin 55 painoprosenttia vuonna 2025, 60 painoprosenttia vuonna 2030
ja 65 painoprosenttia vuonna 2035. Suomessa tavoitteena olisi vahvistaa Suomen roolia kierto-
talouden edelldkévijand. Saadokset on hyviksytty lailla jitelain muuttamisesta (714/2021),
lailla ympaéristonsuojelulain muuttamisesta (715/2021), lailla kemikaalilain muuttamisesta
(716/2021), lailla rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta (717/2021) ja lailla elintarvikelain 83
§:n muuttamisesta.®® Niisti erityisesti erilliskerysti ja uudet jétekirjanpitoa ja -raportointia

koskevat velvollisuudet koskivat tuottajavastuun velvollisuuksien lisiimisti.%*

Jatelain 147 §:ssd on sdddelty rangaistussddnnoksistd, joita on vahvistettu rangaistuksena ym-
périston turmelemista koskevalla rikoslain 48 luvun 1-4 §:114 nojalla. Muulloin kuin rikoslaissa
tarkoitetulla tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta on jitelain 147 §:n mukaan tuomittava
sakkoon, jos muualla laissa ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta. Tuottajalle on rangaistus-
sdannoksilld vahvistettu velvollisuus noudattaa asetettua tuottajan jirjestimisvelvollisuutta,
vastaanottovelvollisuutta sekd velvollisuus jirjestdd vastaanottopaikka ja jakelijan vastaanotto-
velvollisuus. Lisdksi tuottajan tulee noudattaa tuottajarekisterin hyviksymisestd annettua kiel-
toa tai madriysté edellytysten ja vaatimusten tayttdmiseksi. Lisdksi erilliskerdysté koskee kielto
polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uudelleenkdyton valmistelua tai kierrétystd varten erilliskerét-
tyd jétettd ja velvollisuus varmistaa hyddynnettivin jitteen laatu. Muun muassa ndmé ovat ja-
telain rangaistussddntojen piirissd. Jatelain 136 §:n mukaan Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskus (PIR-ELY') on asianomistajana tuottajavastuuta koskevassa rikosasiassa ja
Suomen ympéristokeskus on jétteen kansainvilisid siirtoja koskevassa rikosasiassa, jos yleistd

etua on loukattu. %

Kestévid ja kiertotalouteen perustuvia tekstiileja koskevan EU:n strategian (KOM (2022), 141
lopullinen) mukaan tarvitaan merkittdvid muutoksia, jotta voidaan siirtyé pois nykyisesti line-
aarisesta tavasta, jolla tekstiilituotteita suunnitellaan, valmistetaan, kdytetédn ja poistetaan kay-

tostd ennen kuin saavutetaan kiertotalous, ja etenkin pikamuodille on tehtivi selked maérittely

8 Ks. EU:n jitesdaddspaketin toimeenpano - Valtioneuvosto
84 Ks. Uusi jiteasetus velvoittaa nykyisti tehokkaampaan erilliskerdykseen ja kierritykseen - Ympéristoministerid
85 Ehdotuksella jitteensiirtoa koskevien asetusten ((EU) N:o 1257/2013, (EU) 2020/1056) piivittimiseksi pyritdin

aineeksi. Ks. lisdksi hankitalain ndkokulmasta kannustaa vastuullisuuden huomioimiseen esimerkiksi Rovio, Suo-
malainen & Salmela (2023). Saatavilla: Tekstiilihankintojen opas 2.0 (stjm.fi) (kdyty 9.5.2024).



https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM003:00/2019
https://ym.fi/-/uusi-jateasetus-velvoittaa-nykyista-tehokkaampaan-erilliskeraykseen-ja-kierratykseen
https://www.stjm.fi/wp-content/uploads/2023/11/Opas-vastuullisiin-ja-laadukkaisiin-tekstiilihankintoihin-STJM.pdf
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ja sitd on rajoitettava.®® Strategiassa on pidetty tirke#ini saattaa tuottajat vastuuseen tuotteidensa
aiheuttamasta jétteestd ja siind on ehdotettu tekstiileille laadittavia laajennettua tuottajan vas-
tuuta koskevia yhdenmukaistettuja EU:n sdént6jd, joihin sisdltyy tarve mukauttaa maksuja ym-
paristondkokohtien perusteella sekéd toteuttaa toimenpiteitd pikamuodin lopettamiseksi, silld
EU:ssa tunnistetaan timén hetkinen liiallinen raaka-aineiden maailman laajuinen kaytto ja teks-
tiilien ylikulutus. Laajennetun tuottajavastuun keskeisend tavoitteena on kehittdd talousjérjes-
telmé kerdysté, lajittelua, uudelleenkéyttod, uudelleenkdyttoon valmistelua ja kierrdtystd varten
sekd tarjota kannustimia tuottajille sen varmistamiseksi, ettd niiden tuotteet suunnitellaan kier-
totalouden periaatteiden mukaisesti. Tdtd varten siind ehdotetaan, ettd merkittdvd osa mak-
suista, joita tuottajat maksavat laajennetun tuottajan vastuun jarjestelmiin, kohdennetaan jitteen
synnyn ehkdisemiseen ja uudelleenkdyttoon valmisteluun. Lisdksi strategialla halutaan tukea
tehokkaampia ja innovatiivisempia toimintatapoja biologisten luonnonvarojen kestavéssd hoi-
dossa, jotta elintarvikejétteen kiertoa ja hyodyntamisté seké biopohjaisten tekstiilien uudelleen-

kiyttod voidaan lisiti. &

Muutoinkin tuottajavastuussa yleisesti on haluttu enenevéssd mairin varmistaa jatehuollon jér-
jestdminen 4 artiklan jatehierarkian seka 13 artiklassa sdédettyjen terveyden- ja ymparistonsuo-
jelua koskevien vihimmaéisvaatimusten mukaisesti. Jatedirektiivin 11 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdassa asetetaan kotitalouksissa ja niihin rinnastettavassa toiminnassa syntyvén paperi-, me-
talli-, muovi- ja lasijitteen kierrétystavoitteeksi 50 prosenttia vuoteen 2020 mennessé. Tavoit-
teet tiukentuvat komission ns. kiertotalouspakettiin sisédltyvan jatedirektiivin muutosehdotuk-
sen (KOM (2015), 595 lopullinen) tiytéintdénpanon myo6ti.®® Erityisesti kotitalouksissa olevat
tekstiilit ja niiden késittely halutaan jasenvaltioiden tasolla tehostaa ja kierrdtysté kasvattaa eril-
liskerdyksen avulla, mutta myds asettamalla tuottajille vastuu informoida tekstiiliensé vastuul-

lisuudesta.

8 Tidhin rajoitukseen esimerkiksi Ranska suunnitellee lakia, jolla olisi tarkoitus rajoittaa ultrapikamuodin myyntii
ja markkinointia sekd korottamalla pikamuodin ympaéristojalanjéljen sanktiomaksua. Ks. esimerkiksi Freyborg
14.3. Saatavilla: Parlamentti d4nesti pikamuodin hillitsemisestd - Ulkomaat | HS.fi (kdyty 9.5.2024).

87 Zalewska (2024), PE760.456/ 2 - PE760.456/ 3.

8 HE 195/2017 vp. s. 8.



https://www.hs.fi/ulkomaat/art-2000010295203.html
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2. YLEISET PERIAATTEET EU:N JA JASENVALTION VALISISSA
SUHTEISSA

2.1 Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta) ja suhteellisuusperiaate tulevan

tekstiilid koskevan jitepuitedirektiivin niikokulmasta

Toissijaisuusperiaatteella sdddellddan unionin toimivaltaa, jota se kdyttdd SEU 5.1 artiklan mu-
kaisesti. Toissijaisuusperiaatteen lisdksi unionin toimivaltaa sddntelee suhteellisuusperiaate.
Periaatteen mukaan unioni toimii sellaisilla aloilla, jotka eivét kuulu sen yksinomaiseen toimi-
valtaan vain siltd osin kuin jasenvaltiot eivét voi saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita
keskushallinnon tai alueellisella tai paikallisella tasolla riittédvisti. Ajatuksena on, ettd ne voi-
daan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin ta-
solla (SEU 5.3 artikla). Suhteellisuusperiaatteesta sdddellddn myds Euroopan unionista teh-
dyssi sopimuksessa, jonka mukaan unionin toiminnan siséltd ja muoto ei saa ylittda sitd, mika
on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi (SEU 5.4 artikla). EU-tuomioistuin
on linjannut, ettd suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd toimenpiteilld ei saa ylittda sitd, mikd on
tarkoituksenmukaista ja tarpeellista asianomaisella lainsdddédnndlld tavoiteltujen padmaiérien
toteuttamiseksi. Silloin, jos on mahdollisuus valita useiden eri toimenpiteiden vélilld, niista tu-

lee valita vihiten rajoittava: *°

EU:n jatelainsdddidnndssé asetettavat tavoitteet ovat politiikkkaviline, joka edellyttdd jasenval-
tioilta toimia ja antaa samalla tdyden joustavuuden tarvittavien toimenpiteiden valinnassa. Ja-
senvaltiot voivat ndin ollen valita vaikuttavimmat ja tehokkaimmat politiikkavilineet omalla

alueellaan vallitsevan tilanteen mukaan.””

Koska tekstiilien arvoketju on ympéristollisestd, taloudellisesta ja sosiaalisesta ndkdkulmasta
luonteeltaan rajat ylittdvaa, on télloin tekstiilien myynti, kulutus ja kisittely elinkaaren paatty-
essd kiintedsti liitdnnédssd sisdmarkkinoiden ja maailmanlaajuisten arvoketjujen toimintaan.
Koska tekstiilialojen riippuvuus raaka-aineista on suurta, korostaa se sitd seikkaa, etté erilaiset

toimenpiteet edistdd kiertotalouden liiketoimintamalleja priméddriraaka-aineiden kéyton

8 Ojanen (2016), s. 24
% COM (2023) 420 final, s. 10-11.
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vihentamiseksi muodostuu tirkeédksi ja sen kielteisid, ulkoisvaikutuksiin liittyvid vaikutuksia
on lievennettdva. Téstd seuraa, ettd tuottajavastuu on asetettava, silld kerdys-, lajittelu- ja kier-
ratysjérjestelmid on samalla laajennettava, jotta ne ovat valmiit erilliskerdysvelvoitetta ja sen
kokonaisvaltaista tdytdntoonpanoa varten. Useat sdéntelyn ja markkinoiden toiminnan puutteet,
jotka vaikuttavat kaikkiin jasenvaltioihin ja tekstiilien arvoketjun toimijoihin, estavét tdlla het-
kelld riittdvén kerdys-, lajittelu- ja kierrdtyskapasiteetin tarjoamisen. Koska yhteinen EU:n 1i-
hestymistapa puuttuu tekstiilien jitehuoltoa koskien, uhkaa se aiheuttaa tai pahentaa entisestaan
sdantelyn hajanaisuutta ja jite- ja materiaalivirtojen hiirioitd ja haitata siten myos tekstiilien
koordinoituja toimia ja nopeita investointeja kaikkialla EU:ssa. Mikéli saastuttaja maksaa -pe-
riaatetta sovelletaan eri tavoin tekstiilialan laajennettua tuottajavastuuta koskevissa kansalli-
sissa jirjestelmissd, muodostuu riski siité, ettd sddntelyn hajanaisuus ja alan sidosryhmien hal-

linnollinen rasitus lisdéntyvit, °!

EU:n toimilla puututaan tehokkaammin rajat ylittiviin ulkoisiin ympdristovaikutuksiin, kuten kas-
vihuonekaasupddstoihin ja tekstiilien (ja muuksi kuin jdtteeksi vilpillisesti luokitellun jdtteen)
vientiin kolmansiin maihin, koska keskeiset ongelmatekijdt liittyvdt sddntelyn puutteisiin, jotka
Jjohtuvat yhdenmukaistettujen mddritelmien puuttumisesta ja sddntelyn hajanaisuudesta sekd kaik-
kia jdasenvaltioita vaivaavasta rahoitusvajeesta. Yhdenmukaistettu lihestymistapa rahoitusvajeen
korjaamiseksi laajennettua tuottajavastuuta koskevilla yhteisilld sddnnoilld sekd sellaisten mui-
den sddntelyesteiden vihentdminen, jotka haittaavat lajiteltavaksi menevdn ja lajittelun tuotok-
sena syntyvdn tekstiilijdtteen yhdenmukaistamista ja valtioiden rajat ylittavid siirtoja lajittelua,
uudelleenkdyttod ja kierrdtystd varten, keventdisi huomattavasti teollisuudelle ja pk-yrityksille ai-

heutuvaa taloudellista rasitetta ja auttaisi sdilyttimddn niiden kilpailukyvyn. 92

sen laajuus ja vaikuttavuus huomioon ottaen se kyetdin saavuttamaan ainoastaan unionin ta-
solla. Néin ollen unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
ehdotuksella ei ylitetd sitd, mikd on tdmén toissijaisuusperiaatetta koskevan tavoitteen saavut-

tamiseksi tarpeen.”

91 COM (2023) 420 final, s. 10.
92 COM (2023) 420 final. Sdiddsehdotukseen liittyvi rahoitusselvitys, s. 5.
% COM (2023) 420 final, s. 42.
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Jatepuitedirektiivin yhdenmukaistettavat tietyt jdtehuollon osatekijat (mééritelmét, jitehierar-
kian toteuttamiseksi tarvittavat miérélliset tai laadulliset tavoitteet, saastuttaja maksaa -peri-
aate, raportointivaatimukset) on toteutettava unionin tasolla, jolloin kansallisille ja paikallisille
tdytantoonpanotoimenpiteille jétetddn tilaa (jatehuollon suunnittelu ja jétteitd koskevat luvat),
jolloin jétepuitedirektiiviin ehdotetut muutokset ovat yhdenmukaisia sen periaatteen kanssa,
jonka mukaan EU:n tason toimien on rajoituttava vain siithen, mikd on ehdottoman véalttima-
tonti. ** Nyt kyseessi on direktiivi, jolloin jisenvaltio implementoi sen itse lainsdidintdoonsa ja
ottaa huomioon, ettd direktiivin tarkoitus toteutuu. Jos kyseessé olisi asetus direktiivin sijasta,
se ’pétee yleisesti”, on kaikilta osiltaan velvoittava” ja “sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa” (SEUT 288.2 artikla). Talloin sitd ei implementoida, ellei asetus velvoita tai

valtuuta tiydentiviin kansalliseen tai muuhun piitdksen tekoon. *°

2.2 Oikeusperusta ja tehokkuusperiaate

Unioni ei voi luoda itse itselleen toimivaltaa, vaan se johdetaan perussopimuksista. Toimival-
tajédrjestelyistd unionin ja jisenvaltion vélilld sdddelldén periaatteilla, jossa annetulla toimival-
lan periaatteella (SEU 5.1 artikla) médrdytyy unionin toimivalta. Toimivalta, joka ei kuulu pe-
russopimuksen mukaan unionille, kuuluu jasenvaltiolle (SEU 5.2 artikla). Unioni toimii siis
vain sille annetun toimivallan rajoissa, ja ndissi sopimuksissa asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Tdssd mainitulla toimivallalla ei tarkoitetta niitd velvoitteita, joita perussopimuksissa
asetetaan unionin toimielimille ja jisenvaltioille®, joten toimivalta ja jisenvaltion velvoitteet

tulee erottaa toisistaan.

Niité artikloja, joissa sddnnelldén perussopimusten toimivallan kdytdstd, kutsutaan oikeuspe-
rustoiksi. Télld tarkoitetaan sité, ettd oikeusperustoista on johdettavissa sddntelyn tavoitteet,

mikd on oikea lainsddtdmisjirjestys sekd mitkd toimielimet osallistuvat péaatoksentekoon ja

942023/0234 (COD), s. 12. Tekstiilijitteen jitehuoltoa koskevien lihestymistapojen suurempi yhdenmukaistami-
nen kohteena olevien tekstiilien, selkeiden mddritelmien, jdtehierarkian toteuttamiseksi tarvittavien siirtoja ja kd-
sittelyd koskevien vahimmdisvaatimusten, tekstiilien kerdysjdrjestelmien organisatoristen ominaisuuksien ja vas-
tuunjaon osalta antaisi tekstiilien arvoketjun asianomaisten sidosryhmien (jdsenvaltiot, yhteiskunnalliset yritykset,
Jdtehuoltotoimijat, tuottajat, muut talouden toimijat, kansalaiset) yhteisten toimien edellyttimdd oikeusvarmuutta,
jotta voidaan investoida infrastruktuurin kehittdmiseen kaikkialla EU:ssa uudelleenkdyton ja kierrdtyksen maksi-
moimiseksi. Namd toimijat saavuttavat taloudellisia tehokkuusetuja mittakaavaetujen ja sddnnosten noudattami-
sesta aiheutuvien kustannusten alenemisen ansiosta, koska niiden tarvitsee noudattaa vain yhtd EU:n laajuista
yhdenmukaista sddntelykehystd, joka edellyttid EU:n tason toimia.

% Ojanen (2016), s. 43-44.

% QOjanen (2016), s. 9.
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lisiksi ne oikeudelliset instrumentit, jotka kulloinkin ovat kiytettivissi.?” Unionin toimival-
tuudet sekd niiden kéyton sddnnot ja periaatteet on médritelty tarkemmin Euroopan unionin
toiminnasta annetun sopimuksen ensimmaisessd osassa, jossa unionin toimivaltaa on yksin-
omaiseen toimivalta, jaettuun toimivalta ja tuki-, yhteensovittamis- ja tiydennystoimet (SEUT

2 artikla). %8

Suomalainen ympdaristosadntely on rakennettu keskeisiltd osin Euroopan unionin oikeuden va-
raan, joten ympériston sidntely ei siten kuulu vain kansallisen oikeuden alaan ja niitd sovelle-
taankin rinnakkain. Jasenvaltiot ovat hyvéksyessididn Euroopan unionista (SEU) ja sen toimin-
nasta tehdyissd sopimuksissa (SEUT) samalla antaneet EU:lle ulkoista ja sisdistd toimivaltaa
ympdristdasioissa. Ympéristooikeudessa ylikansalliset normijarjestykset ulottavat vaikutuk-
sensa yksityisiin oikeussubjekteihin suoraan (esimerkiksi EU-oikeus tai thmisoikeusnormistot)
eli ilman kansallisvaltion tihin antamaa yleisti tai erityisti, sdfidoskohtaista suostumusta.
Jotta noudatetaan johdonmukaisen tulkinnan periaatteetta, Euroopan unionin tuomioistuin on
sen omalla ratkaisukdytdnnollddn vahvistanut, ettd jasenvaltion kansallisen tuomioistuinten on
tutkittava kokonaisuudessaan kansallinen lainsdddéntd, jotta voidaan muodostaa arvioi siité,
missd méérin kansallista lainsdddidnt6d voidaan soveltaa siten, ettei se johda ristiriitaiseen tu-
lokseen sen kanssa, mité kullakin direktiivilld tavoitellaan. '°° Tehokkaalla oikeusturvan toteu-
tumisella taataan yksilon oikeuksien ja oikeussuojan toteutuminen EU-oikeuden soveltamis-
alaan kuuluvissa asioissa. EU-oikeudesta puuttuvat varsinaiset prosessi- ja sanktionormit, jol-
loin jdsenvaltiot soveltavat kotimaisia prosessinormeja silloinkin, kun ne kuuluvat EU-oikeu-
den soveltamisalaan. Jasenvaltioiden prosessiautonomiaa rajoitetaan kuitenkin EU-oikeuden
tehokkuusperiaatteella.'”! Tehokkuusperiaate (kapea alaisempi kuin yleinen vaatimus EU-oi-
keuden tehokkaasta toteutumisesta tai tdyden vaikuttavuuden toteutuminen (effet utile) ja toimii
vastaavuusperiaatteen kanssa parina'%?) tarkoitetaan siti, ettei unionin oikeuteen perustuvien

oikeuksien turvaamiseen tehtyjen normistoihin vetoamista ole tehty kéaytdnnossa

7 Lenaerts —Nuffel —Corthaut (2022), s. 84-86.

%8 Ojanen (2006), s.

9 Kokko (2011), s. 47-476. Rinnakkaista soveltamista on seki perus- ja ihmisoikeuksien etti tavanomaisen lain-
sdddannon tasolla. Thmisoikeusnormistoista keskeisimpid Suomessa ovat Euroopan ihmisoikeussopimus ja Euroo-
pan sosiaalinen peruskirja.

190 [.enaerts — Gutiérrez — Fons (2011), s. 30-31.

101 Pyhutaan ns. access to justice. Esimerkkind tehokkuusperiaatteen ulottuvuudesta mainittakoon se, ettd kun
laissa verotusmenettelystd 2 luvussa sdddelldén verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuudessa ja kansallisessa lain-
saddidnndssd vastuu on puhtaasti verovelvollisella, EU-oikeudessa selvitysvelvollisuus voi kdintyd viranomaiselle
eli jasenvaltiolle. Ks. Ojanen (2016), s.99-101 ja 104—-105.

192 Esimerkiksi jdsenvaltion vahingonkorvausvastuusta eurooppaoikeuden rikkomisesta koskevasta periaatteesta
Ks. yhdistetyt asiat C-46/93 ja C-48/93 Brasserie du Pécheur, KKO 2013:58.
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mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi.!®* Koska EU-oikeudesta puuttuu sanktioita ja seu-
raamuksia koskeva normisto, tekee timé Ojasen mukaan EU-oikeudesta epatdydellisen oikeus-
jarjestyksen. Vaikka EU-oikeudessa enenevdssd mddrin on asetettu erilaisia vaatimuksia oi-
keussuojan toteutumiselle ja seuraamusten edellytyksille, joutuvat kansalliset tuomioistuimet

EU-oikeutta soveltaessaan tukeutumaan piiosiin kansallisen oikeuden sanktionormeihin.!®

Kaikkien unionin lainsdddéntotoimien on perustuttava johonkin oikeusperustaan, joka on il-
maistava sidddoksessid.!% Euroopan komissio on vastuussa aiheuttamisperiaatteeseen perustu-
vien ympdristolainsdddiantod koskevien ehdotusten laatimisesta, kun taas jasenvaltiot vastaavat
EU:n ympéristodirektiivien ja -asetusten saattamisesta osaksi kansallista lainsdadéntoa ja tdy-
téntdonpanosta.'°® Ympiristopolitiikassa tavoitteet ovat siséllytetty SEUT 191 artiklaan ja lain-
sdatamisjarjestys SEUT 192 artiklaan. SEUT 191 (2) kohdan tavoitteen mukaan Unionin ympd-
ristopolitiikka perustuu ennalta varautumisen periaatteelle sekd periaatteille, joiden mukaan ennalta
ehkdiseviin toimiin olisi ryhdyttdvd, ympdristovahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden ldhteelld ja
saastuttajan olisi maksettava.'"’ Koska aiheuttamisperiaate / saastuttaja maksaa -periaate sisiltyy
SEUT 191 (2) artiklaan, on SEUT 192(1) noudatettava tavallista lainsdédtdmisjarjestystd. Sen
liséksi erikseen SEUT 192 (5) sdddellddn siitd, ettd

rajoittamatta saastuttaja maksaa -periaatteen soveltamista, jos 1 kohtaan perustuva toi-

menpide aiheuttaa jdsenvaltion viranomaisille suhteettomina pidettdvid kustannuksia,
tdlld toimenpiteelld annetaan aiheellisia sddnnéksid:

o vidliaikaisista poikkeuksista, sekd/taikka 177 artiklan mukaisesti perustetusta ko-
heesiorahastosta annettavasta taloudellisesta tuesta.

Talloin kysymys oikeusperustasta onkin siis toimivaltakysymys, joihin otetaan kantaa jo alku-
vaiheessa komissiossa, joka valmistelee EU-sdddoksen, koska jokaiselle saddosehdotukselle ja
kiytanndssd muutenkin unionin toiminnalle on aina osoitettava toimivaltaperusta perussopi-
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jitteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muut-

tamisesta. Ehdotuksen mukaan SEUT 192 halutaan EU-tasolla rohkaista EU:ta toimimaan

103 Oikeustiede:tehokkuusperiaate — Tieteen termipankki

194 Ojanen (2016) s. 107-110.

195 Ojanen (2016) s. 217.

1% Eyroopan tilintarkastustuomioistuin (2021), s. 9. Ks. liséi varautumisperiaatteesta ja varovaisuusperiaateesta
Kokko—Mdhonen (2015), s. 44.

198 Ojanen (2016), s. 25.


https://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:tehokkuusperiaate
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ympéristopolitiikan alueella siten, ettd ehkdistidén, suojellaan ja kehitetdéin ymparistonlaatua,
suojellaan ihmisterveyttd, edistetdén harkittua ja jirkevad luonnonvarojen kayttod ja edistetddan
toimenpiteitd kansainviliselld tasolla alueellisten tai maailmanlaajuisten ympéristdongelmien
ratkaisemiseksi.'® Jitepuitedirektiivilld on tarkoitus muuttaa poistamalla havaitut siéntelyes-
teet ja korjata markkinoiden toimintapuutteita. Silld halutaan selkeyttéd, tarkentaa ja yhdenmu-
kaistaa sdédnnoksid, jotta lopputuloksena pienennettdisiin mahdollisia kansallisia eroja. Lisdksi
halutaan luoda edellytykset tekstiilien uudelleenkéytto- ja kierrdtysinfrastruktuurin laajentami-
selle. Liséksi tarkoitus on muokata jiatepuitedirektiivin 8 ja 8a artikloilta, jotka koskevat laajen-
nettua tuottajavastuuta siten, etti tekstiilialan laajennettua tuottajavastuuta koskevien velvoit-
teiden laatimisessa noudatetaan néitd ehdotuksessa esitettyja saannoksid ja pyritddn yhdenmu-
kaistamiseen. Tehostaakseen timén tavoitteen toteutumista, valtuutetaan komissio antamaan

yksityiskohtaisempia s#intoji tiytintoonpanosiadoksilla.!?

EU-tuomioistuin voi viime kddessd valvoa toimivallanjaon noudattamista. Kysymysté siité,
onko toimivaltaa ollut, voidaan selvittié esimerkiksi laittamalla vireille jisenvaltion kanne tuo-
mioistuimeen, jossa viitetddn EU-sdddoksen olevan pdtemiton toimivallan puuttumisen perus-
teella. Toisaalta EU-sdddoksen kumoamisen perusteena voidaan vedota myds toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteisiin EU-tuomioistuimessa.'!! Kuitenkin pitevyydesti haettu ennakkorat-
kaisu on harvinaista. Tuomioistuinten vastuulla onkin varmistaa, ettd kansallinen lainsdadanto
ja viranomaiset noudattavat EU-oikeudessa erikseen asetettuja rajoja ja velvoitteita. Tama pétee
myds silloin, kun viranomainen kayttdd EU-oikeudessa mahdollisesti jitettyd harkintamargi-
naalia. EU-oikeuden toteutumista turvaavalla laillisuusvalvonnalla on yhteys myos laillisuus-
periaatteen noudattamiseen. Tdma johtaa siihen, ettd ympdristodirektiivin 2004/35/EY viliton

vaikutus on tunnistettava paitsi tuomioistuimissa my®s viranomaisissa viran puolesta.'!?

1°COM (2023) 420 final, s. 9

110 COM (2023) 420 final, s. 10. Ks. lisii toimivallan siirtdmisesti Ojanen (2016). s. 36. Komissiolle voidaan
siirtdd toimivaltaa tdytdntdonpanotoimiin (komitologiamenettely, SEUT 291 artikla).

" Ojanen (2016), s. 25.

12 Kokko (2011), s. 485.
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3. KORVAUKSEN TAVOITTEISTA

3.1 Ympiristooikeudelliset periaatteet

Ympdéristdoikeudessa on paljon periaatteita, ja ndiden tarkoituksena on luoda erilaisia tavoit-
teita, jotka ohjaavat jdsenvaltioita. Se tekee ympéristdoikeudesta osaltaan vaikean alan, silld
periaatteita ei ole suoraan tarkoitettu tyhjentiviksi, vaan niiden tarkoitus on soveltua monenlai-
siin tilanteisiin. Lisédksi ndma periaatteet ovat osin paillekkaisid, ja kaikki periaatteet eivét ole
tyhjentdvii, vaan ne tarvitsevat tuekseen muita periaatteita, jolloin erindisten asetettujen tavoit-

teiden saavuttaminen ja keinot niiden toteutumiseen voivat olla haastavia tulkita oikein. '3

Mitddn yleisluontoista méiéritelméaa ei ole ympéristoperiaatteelle. Ympdéristoperiaatteet ovat en-
nemminkin poliittisia ideoita, miten ympéaristod suojellaan ja kestidva kehitys tulisi saavuttaa.
Euroopan unionin tuomioistuinten oikeuskaytinndssi on loydettdvissa kuusi erilaista ympéris-
tOperiaatetta: ennalta varautumisen periaate (saastuttaminen tai muut ymparistohaitat tulee en-
naltachkiistd, sen sijaan, ettd ne korjattaisiin, kun ne on kerran luotu), vahingon torjuminen sen
lihteelld!!* / ympiristdvahinkojen torjumiseen ensisijaisesti niiden lihteelld (ympdristohaitat
tulee ennaltachkéistd ja korjata sen ldhteessd), ennalta ehkdiseviin toimiin ryhtymisen periaate
(tdydellisen tieteellisen tiedon puuttuminen ei voi olla syyna sille, ettd ennaltachkéisevia toi-
menpiteitd lykdtién, kun kyseesséd on toiminta, joka aiheuttaa merkittavén riskin ympéristohai-
tasta), saastuttaja maksaa -periaate (saastuttajan tulee maksaa siitd ympéristohaitasta, minka he
atheuttavat), ldpdisyperiaate (ympdriston suojelun vaatimukset pitdd ottaa huomioon muissa
politiikan aloissa) ja kestdvan kehityksen periaate (yleisesti viittaa tasapainoon ympaériston, ta-
loudellisten ja sosiaalisten tekijoiden kesken tai vaihtoehtoisesti kehitys, joka vastaa niihin tar-
peisiin, jotta tulevilta sukupolvilta ei viedi mahdollisuutta tiyttd4 omia tarpeitaan). !> Tarkem-
min periaatteet ympéristopolititkan tavoitteiden saavuttamiseen on sisdllytetty SEUT 191 ar-

tiklaan.

13 Ks. erilaisista keinoista ympdéristopolitiikassa esimerkiksi https://www.europarl.eu-
ropa.eu/factsheets/fi/sheet/71/ymparistopolitiikan-yleiset-periaatteet-ja-peruslinjaukset

114 Esimerkiksi Tapaus C-2/90 Comission v. Belgia, jossa tuotiin esiin, etti ympiristdvahingot on ensisijaisesti
korjattava niiden syntypaikalla, jolloin viranomaisten on ryhdyttdvd asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta omat
jétteet kerdtddn, kasitelldén ja hédvitetddn asianmukaisesti mahdollisimman 14helld niiden syntypaikkaa, jotta jét-
teiden kuljetusta rajoitettaisiin mahdollisimman paljon. Yksi keino on my0s ns. valvontavelvollisuuden laimin-
lyonti. Ks. ympiristovahinkolain soveltumisen pohdinnasta Virtanen (2011), s. 187. Valvontavelvollisuudesta
pohtimatta ympéristovahinkolain soveltumista Kuusiniemi ym. (2012), s. 80 ja 86.

115 Stanford (2017), s. 5-6. Ks. myds Hollo (2009b), s 450. Ympéristdnsuojelulain jirjestelméin muodostumisesta,
jossa mainitaan mm. ennaltaechkdisyperiaate, huolellisuusperiaate ja aiheuttamisperiaate.



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi/sheet/71/ymparistopolitiikan-yleiset-periaatteet-ja-peruslinjaukset
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi/sheet/71/ymparistopolitiikan-yleiset-periaatteet-ja-peruslinjaukset
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Uudessa ympdristonsuojelulaissa (YSL, 527/2014) aiheuttamisperiaatetta, ennalta ehkdisyn pe-
riaatetta ja parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaatetta ei ole sisdllytetty suoraan enéé lakiin,
mutta ne on ainakin osin tismennetty toiminnanharjoittajan yleisiksi velvollisuuksiksi tai lupa-

harkinnan osaksi. ''®

3.2 Jitepuitedirektiivin suhde Kiertotalouteen

Jatepuitedirektiivissi jate ndhdéddn saastuttamisen ldhteend. Riski vahingosta ei ole luonnostaan
sama kuin jdte, vaan riski saastuttamisesta johtuu siitd, ettd aineen tai esineen haltija ei enda
halua kyseistd jdtettd”, vaan hévittdd sen huolimattomasti. Liséksi jatepuitedirektiivin ja kier-
totalouden vililld on “yhteentormdys” (clash), silld jatepuitedirektiivi ensimmaéiseksi haluaa
kattaa kaikki mahdolliset keinot valttda ympéristovahinko vihentdmailld piittaamatonta jétteen
loppusijoittelua, kun taas kiertotalouden tarkoituksena on ohjata mahdollisimman moni mate-
riaali jitteestd pois vélttdmalla tatd kautta ymparistovahinko ja arvonmenetys, joka johtuu jéte-
huollosta. Jatteen médritelma onkin kehitetty enemmaénkin toimintaan perustuvaksi késitteeksi
silld hetkelld, kun otetaan huomioon jétteiden havittimisestd aiheutuva pilaantumisriski eika
niinkddn materiaalien alkuperdinen myrkyllisyys. Kiertotaloudessa siis halutaan pois ajatuk-
sesta, ettd jétettd syntyisi. Kiertotaloudessa pyritdin pidentiméan kdyttoikdén erilaisten huolto-
ja korjaustoimenpiteiden avulla ja varmistamalla tuotteiden uudelleenkéytto (reuse) ja hyodyn-
tdminen (recovery) ennemmin kuin kierrdttdmalld (recycle). Mahdollisuus vihentdd ymparis-
tovaikutuksia ja lisdamaélld resursseja tuotteiden huoltoon, korjaukseen ja uudelleenkdyttoon
tulisi tehdé ensisijaiseksi tavoitteeksi. Lineaarisessa taloudessa tuotot saadaan alhaisista val-
mistuskustannuksista ja myyntimaaristd. Laajennetussa tuottajavastuussa jiatehuolto on edel-
leen pysynyt suurelta osin vain jatehuoltohenkildston asiana tai ongelmana, jota tuottajat vain

tukevat taloudellisesti. '”

3.3 Jaottelu tuottajavastuun vastuun jakautumisessa

Tutkielmassa laajennetun tuottajavastuun vastuuta on jaoteltu tutkielmassa siten, miten vastuu
voisi muodostua eri vaiheissa tuotteen elinkaarta (jatehierarkia-taulukko ja kuvaukset kasit-
teistd jatepuitedirektiivissa jatehuollon eri vaiheista artiklassa 3), silld laajennettu tuottajavastuu

on konseptina melko selked, mutta vastuun jaon kannalta kerroksellinen systeemi, jossa

116 Kokko — Miihonen (2015), s. 45.
" Maitre-Ekern (2021), s.5. Ks. lisdi jite -késitteen ongelmasta jitehierarkian ja kiertotalouden nidkokulmasta
Maitre-Ekern (2021) s. 5-6.
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tuottajalle annetaan monia vapauksia pdéttdd, miten he péaattavit ldhted rakentamaan toimin-

taansa tuottajavastuun edellyttdmaéllé tavalla.

Kuten todettu, tuottajat voivat siis itse jarjestdd jatehuoltonsa jitelain 47 §:n perusteella. Vasta
sitten muut voivat perustaa tuotteiden keriys- tai vastaanottojirjestelmii. ''® Tuottajien on kui-
tenkin liityttdvd jo valmiiseen tuottajayhteisoon tai perustettava yhdessd muiden tuottajien
kanssa sellainen jdtelain 62 §:n perusteella. Jitelaissa on télld hetkelld kuitenkin erikseen tuot-
tajalle asetettuja omia velvoitteita (esimerkiksi omavalvonta 53 a §, tuotteenjakelijan vastaan-
ottovelvollisuus 56 §, tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus 54 §, toimet uudelleenkéy-
ton edistdmiseksi 52 §). Kdytdnndssi tuottaja on voinut siirtdd erilaisilla jarjestelyilld vastuunsa
tuottajayhteisolle ja tdlloin hén ei ole ollut vastuussa toimistaan, silld tuottajayhteisd on velvol-
linen ottamaan tuottajan velvoitteet hoidettavakseen. ' Niin ollen tuottajavastuun siirtyminen
pois itse tuottajalta tuottajayhteisolle merkitsee sité, ettd kyseinen tuottaja vapautuu kaikista
tuottajavastuuseen perustuvaan jiatehuoltoon liittyvistd velvollisuuksista muihin jételaissa tar-
koitettuihin toimijoihin, viranomaisiin ja kolmansiin henkildihin ndhden. Tdma on mahdollista
erilaisilla sopimusjérjestelyilld. '2° Mikili tuottajayhteiso ei tiyttiisi sille asetettuja vaatimuk-
sia, se poistettaisiin tuottajarekisteristi ja tuottajavastuuvelvoitteet siirtyisivit takaisin tuotta-
jalle.'?! Tdma kiytinndssi on muuttunut jitelaissa siten, etti tuottajayhteisddn olisi liityttivi ja
tuottaja itsessddn voidaan velvoittaa noudattamaan sddnndksid jatelain 128 §:n luvun nojalla
mikadli tuottajavastuuta koskevaa sddnnostd tai madrdystd rikotaan tai on tarvetta oikaista lai-
minlyonti. Tima on asetettu tuottajalle erillisend kieltona saattaa tuotteitaan markkinoille, kun-
nes tuottaja tai tuottajayhteisd on rekisterdity jitelain 142 §:n mukaiseen tuottajarekisteriin tai
kunnes tuottaja on suorittanut maksuvelvollisuutensa 48 e §:n mukaisesti tai antanut koostu-

musselvityksen 48 f §:n mukaisesti.

Kiytannossd tuottajayhteisot padosin vastaavat jitehuollosta. Tuottaja voi kuitenkin ostaa ul-
kopuoliselta toimijalta esimerkiksi jéitteen kerdykseen tai kisittelyyn tarvittavat palvelut.'?? Ji-
telain uudistuksessa tilanne on kuitenkin muuttunut siten, ettd tuottajayhteisoon liittyminen on

pakollista ja poikkeuksena voi olla, ettd sithen ei tarvitse liittyd. Tdma on hallituksen esityksessd

118 K. tarkemmin Paukku — Kaisto (2021), s. 22, jossa tuodaan esiin jatehuollon muodostumista. Heid#n tekstinsd
alaviitteessd 82 tuodaan esiin se, etté tuottaja ei ole vastuussa vain omista tekemisistddn, vaan toissijainen vastuu
voi konkretisoitua ” vapaamatkustaja” tilanteissa tai konkurssitilanteissa.

19 Ks. HE 199/2010 vp. s. 101-102.

120 Ks. lisdd Rissanen 84-85 ja HE 199/2010 vp. s. 101.

2L HE 199/2010 vp, s. 102

122 Paukku — Kaisto (2021) s. 36.
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muotoiltu siten, ettd ainoastaan niillé tuottajilla, joilla on taloudellinen kantokyky vastata mark-
kinoille saattamiensa tuotteiden jétehuollosta, saavat olla liittymaéttd tuottajayhteisoon. Muutoin
tuottajien olisi velvoitteista huolehtiakseen liityttdva tuottajayhteisoon tai perustettava sellai-
nen. '2* Koska tekstiilien osalta tekstiilientuottajat halutaan asettaa vastuuseen koko tuotteen

elinkaaren ajalta'?*

olisi ndhtévilla, ettd vastuu on koko ajan tuottajayhteisdilld kollektiivisesti,
jotka ovat liittyneet kyseiseen yhdessi perustettuun tuottajayhteisoon, mutta kaytdnndssa teks-
tiilintuottaja voitaisiin ndhdi myos tosiasiallisena toiminnanharjoittajana, jos hénelld on sithen

riittavat resurssit.

125 sopimukseen perustuva silloin, jos

Talloin tuottajalle muodostuisi useampi vastuuperuste
sopimusta rikotaan, joka tehdédén tuottajien ja/tai tuottajayhteison vilisissad toimissa, sopimuk-
sen ulkoiseen perustuva vastuu, joka kiytdnndssa toteutuisi ankaran vastuun perusteella, mikali
ympdristovahinkoa aiheutuu toiminnasta. Liséksi toiminnasta ollaan vastuussa ympiristo- ja
yritysvastuun nojalla, joita sddnnellddn erillisilld toimimisvelvollisuuksina useassa eri saannok-
sessd, joita erityisesti aiheuttamisperiaatteella tuetaan. Tuottajat tai tuottajayhteisot ovat tuotta-
javastuussa viimekddessd aina vastuussa jasenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle, mutta

kiytdnnon syiden vuoksi, jotta toimiva systeemi saadaan rakennettua, on tuottajilla useita eri

osapuolia, jotka mahdollistavat systeemin toimivuuden.

Kyseiset vastuut mééraytyvét eri tavalla riippuen siitd, missd vaiheessa tuotteen késittelya ol-
laan, eli onko tuote vield nahtévissd jatteend vai ei. Siksi jatepuitedirektiivissd on médritelmat
siitd, mitd tapahtuu kussakin jétehuollonvaiheessa tuotteen elinkaaren ajalta. Erikseen kappa-
leessa 4.5 on nostettu esiin lyhyesti seikkoja, joita huomioidaan ennen tekstiilien jatteeksi paa-
tymisti, eli tuottajavastuun tarkoitusta my0s ennalta ehkiisté jitteiden syntymistd. Tdhén taas
tuotelainsdddiannailld (ja myos yritysvastuudirektiivi eli Euroopan parlamentin ja neuvoston di-

rektiivi yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU)

123 HE 40/2021 vp, s. 155.

124 Koska tekstiilintuottajille asetettu vastuu olisi laajaa (kidytinnossi yritysvastuudirektiivin muodossa vield laa-
jempaa kuin ainoastaan tuottajavastuu), se koskisi myds tuottajien vastuuta vastata tuotteiden kerdémista, kulje-
tusta, lajittelua uudelleenkdyttoon ja kierrdtykseen sekd jdtteen késittelyd. Ks. esimerkiksi: https://valtioneu-
vosto.fi/-/1410903/euroopan-komissiolta-lainsaadantoehdotus-elintarvike-ja-tekstiilialan-ymparistovaikutusten-
vahentamiseksi Kadytdnnon tasolla tekstiilit tulisi voida viedd esimerkiksi kierrétettdvéksi erilaisten toimijoiden
litkkeeseen.

125 Ks. Yritysten ympiristdvastuusta ja yksityisoikeudellisesta vastuusta Kokko-Mcihonen s. 35-73. Ks. erityisesti
s. 47-50. Yrityksille ympéristovastuu voidaan jakaa yksityis-, julkis-, ja rikosoikeudelliseen vastuuseen. Yksityis-
oikeudellisessa eli kdytdnndssi yritysten jérjestdessd oikeussuhteitaan, liittyy yksityiselle henkilolle merkittdvaa
haittaa aiheuttava ymparistonmuutos. Talloin valtion ja kunnan rooli on toissijaista ja yleensi alisteinen sopimus-
vapaudelle. Ks. myds Kokko (2017), s. 266.



https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/euroopan-komissiolta-lainsaadantoehdotus-elintarvike-ja-tekstiilialan-ymparistovaikutusten-vahentamiseksi
https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/euroopan-komissiolta-lainsaadantoehdotus-elintarvike-ja-tekstiilialan-ymparistovaikutusten-vahentamiseksi
https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/euroopan-komissiolta-lainsaadantoehdotus-elintarvike-ja-tekstiilialan-ymparistovaikutusten-vahentamiseksi
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2019/1937 muuttamisesta) on tehokkaampi keino ehkéistd ympéristohaittoja kuin ainoastaan

jatepuitedirektiivi.

Jatepuitedirektiivissd sdédnnellddn 15 artiklassa vastuusta jatehuollosta siten, ettd jasenvaltioi-
den on toteutettava tarvittavat toimenpiteet jatehuollosta. Jasenvaltiot voivat 8 artiklan mukai-
sesti paittdd, ettd tuottajan, jonka tuottamasta tuotteesta jite on perdisin, on huolehdittava osit-
tain tai kokonaan jétehuollosta ja ettd tillaisen tuotteen jakelijat voivat osallistua vastuun jaka-
miseen. Jatepuitedirektiivissd ”laajennettua tuottajan vastuuta koskevalla jarjestelmalla” tarkoi-
tetaan toimenpiteitd, joita jisenvaltiot toteuttavat varmistaakseen, ettd tuotteiden tuottajat otta-
vat kantaakseen taloudellisen vastuun tai taloudellisen ja jdrjestimisvastuun (operatiivisen)
tuotteen jatehuollosta, kun tuote on elinkaarensa jatevaiheessa. Jatepuitedirektiivin 3 artiklassa
on sddnnelty kisitteet eri toiminnoista tarkemmin. Esimerkiksi siitd, mitd tarkoitetaan uudel-

leenkerédykselld, hydodyntdmiselld jne. jatehuollon eri vaiheissa.

3.4 Ympiristovastuu

Ympéristovastuu jaotellaan julkisoikeudellisen, yksityisoikeudellisen ja rikosoikeudellisen
ulottuvuuden omaavaksi kokonaisuudeksi.'?® Ympiristovastuu onkin laajempi kokonaisuus
kuin ainoastaan ympdristdvahingon korvaaminen'?’, jota Suomessa séintelee laki ympéristo-
vahinkojen korvaamisesta (YVL, 737/1994). Vastuunjakoa on ajan saatossa painotettu kustan-
nusvastuuna ympiristdn kannalta haitallista toimintaa harjoittavien tahojen rahoitettavaksi'?3,
kuten tuottajille tuottajavastuun muodossa taloudellisena ohjauskeinona.!* Ympiristdvahinko-
laki ei koske sopimukseen perustuvaa korvausvastuuta, joka on rajattu lain soveltamisrajan ul-

kopuolelle YVL 1.3 §:n nojalla. '3

Vastuuperuste ei ole kaavamainen ryhmé, vaan enemminkin joukko toisiinsa nivoutuvia syiti,
miksi joku on korvausvastuussa vahingosta. Tama jako tehdddn sopimuksen ulkoisten vastuu-

perusteiden ja sopimussuhteeseen liittyvien vastuuperusteiden vililld.'*! Ympéristdvahinkolaki

126 Kokko (2017), s. 265-267.

127 Ks. esim. Kallio (2007) s. 159. Ympiristovastuulla voidaan viitata monenlaisiin ympéristoon, tavalla tai toi-
sella, kytkeytyviin vastuukysymyksiin, jolla voidaan eri asiayhteyksissé tarkoittaa siviilioikeudellista tai rikosoi-
keudellista vastuuta, mutta laajemmassa mielessid myds yleistd vastuullista suhtautumista ympéristoon.

128 Hemmo (2005), s. 205.

129 Erkkilii — Marttinen (2008), s. 606.

130 K. esim. Hemmo 2005, s. 205. Sopimuksen ulkoisen ja sopimussuhteen yleistarkastelusta Hemmo (2005), s.
3-6, 13-331. Vastuumuotojen eroista tarkemmin Hemmo (1998), s 37-196.

B! Virtanen (2008), s. 85.
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nojautuu ankaralle vastuulle!*? ja YVL on péiosin toissijainen erityislainsifidintoon nihden.

Ympiristovahinkolaki on rakennettu niin, ettd vahingonkorvauslaki (412/1974) tdydentéa siti
niiltd osin, kun vahingonkorvauslaista on haluttu poiketa. '** Viirinkiytds ympéristdoikeudel-
lisessa mielessd voidaan kuitenkin nidhda siten, ettd minké tahansa ymparistélainsdddantoon
perustuvan menettelyn tai aineellisoikeudellisen sdédnndksen rikkominen, ainakin tahallisena ja
tuottamuksellisena, on luettava ympéristoviarinkiytokseksi ja siten vastuun perusteeksi.!>*
Tuottajalla tai tuottajayhteisolld eli toiminnanharjoittajalle on asetettu laajempi velvollisuus
olla selvilld toimintansa ympéristdvaikutuksista ja toimintaa koskevista oikeusohjeista.'*> Yri-

tyksilld yleisesti voidaan ympiristévastuun nihdi sisiltyvin usein yhteiskuntavastuuseen. '3

On kuitenkin hyvd huomata, ettd sindnsd Y VL:ssa on kyse korvauslainsdddanndstd, ja erikseen
tuottajavastuussa oleville on sisdllytetty jatelakiin valvonnasta ja hallintopakosta oma kappa-
leensa lukuun 13, joka perustuu ennemminkin yleisend etuna'’’” ympiristdn suojaamiseen.
My®és hallituksen esityksessd kuvataan YVL:ia ja vahingonkorvausta siten, ettd ensisijainen
tehtdvad vahingonkorvaussidénndilld on oikeussuojan antaminen eika tiettyjen ymparistopoliit-
tisten pAiméirien saavuttaminen. '3 Lisiksi tekstiilien tuottajien vastuuta selvittiii toimintaansa
liittyvat haitalliset ympéristo- ja ihmisoikeusvaikutukset vahvistetaan tulevalla yritysvastuudi-
rektiivilld, jonka Euroopan parlamentti hyviksyi. Yritysvastuudirektiivisséd tekstiilituotteiden

valmistus nihdin riskipitoisena toimialana. '3

132 Ks. esim. Virtanen (2011), s. 162. Ankara vastuu on tuottamuksesta riippumatonta vastuuta. Tilloin vahingon-
kirsineen ei tarvitse osoittaa, ettd vahingonaiheuttaja olisi menetellyt huolimattomasti tai ettd hén olisi laiminly6-
nyt jonkun asian tekemisen. Téll6in tuottamuksellisuutta ei tarvitse tutkia, mutta syy-yhteys (tarkoittaa samaa kuin
kausaalilinkki) on oltava. Syy-yhteyden osalta on riittdvid ympéristovahinkolain 3 §:n mukaan, ettd toiminnan ja
vahingon vilinen syy-yhteys on todennékdinen. Ks. lisdd Virtanen (2011) s. 180—183 ja lain esitydt HE 165/1992
vp. 3 §:n perustelut. Sopimuksen ulkoisen ja sopimussuhteen yleistarkastelusta Hemmo (2005), s. 3—6, 13-331.
Vastuumuotojen eroista tarkemmin Hemmo (1998), s. 37-196.

133 Hemmo (2005), s. 205.

134 Erkkili — Marttinen (2008), s. 606.

135 Erkkili — Marttinen (2008), s. 606. Voidaan puhua toiminnanharjoittajan huolellisuusvelvoitteesta, selvilldolo-
velvoitteesta sekd varautumisvelvoitteesta. Ks. lisdd toiminnanharjoittajan velvollisuuksista Hollo: Ympéristdoi-
keus s. 702-702. YSL 2 luku maédrittelee yleiset velvollisuudet, periaatteet ja kiellot.

136 Ks. lisid Kokko — Mdhdonen (2015), s. 48. Osakeyhtidlaissa ei ole yhteiskuntavastuun periaatetta, vaan silld
tarkoitetaan yhteistoimintaa muiden toimijoiden kanssa ei toivottujen vaikutusten tunnistamiseksi, hallitsemiseksi
ja toiminnan positiivisten vaikutusten maksimoimiseksi.

37 Ks. esimerkiksi Kokko (2017) s, 124131 ja Kokko (2020), s. 3, erityisesti ympéristdperusoikeuden (PeL 20§)
mukaisesta ympéristovastuusta eli yleisend etuna ymparistod suojelevana. Ks. Pihalehto s. 200-205.

B8 HE 165/1992 vp., s. 3.

139 Luettavissa, kun teksti ilmestyy saataville téilti: Texts adopted | Plenary | European Parliament (europa.eu) Ks.
myos https://www.esgtoday.com/eu-parliament-adopts-environmental-human-rights-sustainability-due-dili-
gence-law/



https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/texts-adopted.html
https://www.esgtoday.com/eu-parliament-adopts-environmental-human-rights-sustainability-due-diligence-law/
https://www.esgtoday.com/eu-parliament-adopts-environmental-human-rights-sustainability-due-diligence-law/
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Suomessa ymparistonkdyton ohjaukseen sisdltyy kaikki jarjestelmit, joita on noudatettava ym-
péristoon vaikuttavia toimenpiteitd suoritettaessa. Ohjaus Suomessa perinteisesti toimii hallin-
nollis-oikeudellisen ohjauksen keinoin. Vaihtoehtoisena pidetdan taloudellista (jota tuottajavas-
tuu kuvaa) ja informaatio-ohjausta, vaikkakin YVL:ssa ankaralla vastuun asettamisella voi olla
my0s ennalta ohjaavaa merkitystd. Kansainvélisesti vahingonkorvaus- ja muu jélkikateisarvi-
ointiin perustuva sanktiojirjestelmi on nihty vaihtoehtoisena keinona hallinto-ohjaukselle.'*
Ympiriston suojeleminen yleisend etuna toteuttaa ymparistovastuun julkisoikeudellista ulottu-
vuutta, jolloin kyseessi ei ole oikeussuhde yksityishenkildiden vélilld, vaan kyseessd on oi-
keussuhde yrityksen tai muun toimijan ja viranomaisten vililld. Télldin kdytdnnossd puhutaan

suhdeverkostosta, johon kytkeytyy useita tahoja.'*!.

Suojellessaan yleistd etua, viranomainen kdyttda hallinnon valvontakeinoja ympiriston suojaa-
miseksi yleiseni etuna,'*? jotka voivat olla toiminnan vaikutuksia ennakoivia, mutta my®os nii-
hin jélkikiteen puuttuvia. '** Julkisoikeudellinen ympéristovastuu voidaankin nihdi viran-
omaisen valvontakeinoista muodostuvaksi kéyttdytymisnormistoksi, jolla ohjataan ympéris-
tolle haitalliseksi muodostuvaa toimintaa yleisesti, mutta myds yksittdisid vahinkotapahtumia
koskevaa vastuuta.'* Yleensi julkisoikeudellisella ympiristdvastuulla viitataan hallinto-oikeu-
delliseen asemaan, jossa valvotaan toiminnanharjoittajan tai muun ymparistovastuullisen toi-

mintaa yleisen ympéristdedun suojaamiseksi. '4°

Rikosoikeudellinen ja yksityisoikeudellinen ympéristovastuu yleisen edun ndkdkulmasta ilme-
nee ldhinnd vilillisend kykynd edistdd ympériston suojelemista. Rikosoikeudellinen (ympé-
ristd)vastuu voidaan ndhdd ennemminkin erdinlaisena julkisoikeudellisen vastuusuhteen eri-
tyistyyppind, jonka tavoitteena on ympdriston tilan palauttamisen sijaan ennen kaikkea rikos-
oikeudellisen seuraamuksen miirdiminen.!¢ Kapeasti ympiristdoikeudellinen viirinkiytds

voitaisiin ymmartdd vain laiminlyontind tai toimintana, joka tdyttdd ymparistorikoksen

190 Erkkilci — Marttinen (2008), s. 607. Ks. lisdd ohjauskeinoista. Kuusiniemi, Ekroos, Kumpula, Vihervuori (2012),
s. 98-100.

4 Kokko (2017), s. 266. Ks. myds Kokko (2020), s. 6.

142 Pihalehto (2020), s. 201.

13 Kokko (2017), s. 266. Valvontakeinoina voidaan kayttid ennakollista valvontaa, seurantaa ja jéilkivalvontaa.
Ks. myds esim. Hollo 2004a, s. 79; Hollo 1988, s. 7-8.

144 Pihalehto (2020), s. 201. Ks. Hollo (2009a), s. 3, jossa hallintopakkotilanteissa voidaan antaa suojaa vahingoit-
tuneelle ympdristolle (yleisend etuna), jos lainsdddinto antaa sille suojaa, mutta myos yksityiselle haitankarsijalle.
Tuottajavastuussa tima suoja johdetaan jatelaista.

15 Kokko (2020), s. 6.

146 Pihalehto (2020), s. 201-202. Tillaisella teolla voidaan kuitenkin viestii ennalta-ehkiisevii vaikutusta eiki
pelkastédn jalkikateisesti vaikuttava. Ks. Erkkild — Marttinen (2008), s. 608—609.
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tunnusmerkiston. Kuitenkin hallinnollinen ohjaus ja rikosoikeudellinen seuraamusjérjestelma
eivit ole toisiaan poissulkevia, silld seka hallinnollinen seuraamus etté rikosoikeudellinen seu-
raamus voi olla mahdollinen. '’ Alussa esiin tuodulla yksityisoikeudellisella vastuulla (YVL:n
mukainen) viitataan ennen kaikkea vahingonaiheuttajan korvausvastuuseen, mutta sillékin voi

§ voi-

olla ennaltachkiisevdi vaikutusta. Yksityisoikeudellista vahingonkorvausjirjestelméi'*
daan soveltaa niihin tilanteisiin, joissa on olemassa erillinen vahinkoa kérsinyt ja vahingonkor-
vausta vaativa taho. Télloin se ei sovellu yhti laajasti kuin julkisoikeudellinen vastuu suojella
ympéristod yleisend etuna, silld yksityisoikeudellisissa suhteissa ei ole yleensd velvollisuutta

palauttaa ympiriston tilaa ennalleen. '

Vastuu edellyttdd padsddntoisesti laissa olevaa sdéntelyd eli vastuunormia. Télldin ymparisto-
vastuu voisi syntyé kansalaiselle tai toimijalle 1ahtokohtaisesti vain silloin, kun on Idydettavissa
kayttaytymisvaatimuksen asettava normi. Pelkéstiin yleisten ympdristotavoitteiden olemassa-
olo ei siis olisi tdllainen peruste, mikéli sité ei ole liitetty johonkin velvollisuusyhteyteen, kuten
viranomaisen lupaan tai kaavamairdykseen. Kuitenkaan sen ei ole tarkoitus toimia niin, ettd
miki ei ole nimenomaisesti kiellettyi olisi aina sallittua ja ndin vastuun ulkopuolella.'*® Vas-
tuujarjestelmien tehostimina esiintyy erilaisia lisdvelvoitteita, joista voidaan mainita kustannus-
vastuuvelvollisuus, jolla pyritdin kattamaan yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset tai vakuu-
tusvelvollisuudessa taata vahingonkérsijdlle mahdollisuus korvauksen saamiseen vahingon sat-

tuessa.!>! Tdmi vastuu on asetettu jitelain sizinnoksilld 6 luvussa tuottajavastuuseen ja luvun

147 Erkkild — Marttinen (2008), s. 606 ja 609. Huomiona kuitenkin ne bis in idem -sidinnds. Eli niissé tapauksissa
el saa antaa hallinnollista maksua ja rikosoikeudellista seuraamusta. Sen sijaan esimerkiksi johdon erillisvelvoit-
taminen ja yhtion velvoittaminen asiasta on sallittua.

148 7 artiklassa Rooma II (Asetus N:o 864/2007) soveltuu erityissdintdni ympiristovahingoista, joka koskee ym-
paristovahingosta johtuvaa siviilioikeudellista vastuuta. Sd4nto kattaa omaisuus- ja henkildvahingot, mutta myos
varsinaiset ymparistovahingot. Etusija on annettu ankaralle vastuulle, joka osaltaan edistdisi ymparistonsuojelun
tason parantamista yleisesti, silld oletettavasti toimija suosisi ennaltachkdisevdé politiikkaa. Ajatuksena on, ettd
SEUT 191 antaisi tdyden oikeutuksen turvautua vahingonkirsijdd suosivaan periaatteeseen. Rooma II soveltuu
sopimuksen ulkoisiin velvoitteisiin lainvalintaa johtavissa tilanteissa siviili- ja kauppaoikeuden alalla. KS. liséksi
2003/0168 (COD), s. 20 ja 34. Rooma II kohta 24 ja 25 miirittelevat ympéaristovahingon.

199 Pihalehto (2020), s. 201-202.

150 Hollo (2009a), s. 3 ja 5. Ks. tapauksesta C-529/15 Folk, jossa vastuuta ympiristdvastuudirektiivin mukaisesti
on ndhty laajana, ja se on soveltunut siitd huolimatta, ettd toiminta on ollut luvanmukaista ja toiminnanharjoittajan
tavanomaista toimintaa. Ks. Pihalehto (2023), s. erityisesti s 42—45 ja 53, jolloin luvanmukaisesti harjoitettua toi-
mintaa ei saa sulkea vastuusidénndsten ulkopuolelle.

51 Hollo (2009a), s. 3-9, erityisesti s. 3 ja 5.
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13 mukaisilla sddnndksilld voidaan kayttda tarvittaessa hallintopakkoa ja muita valvontakeinoja

kuten jitelain 126 § ja 128 §.!52

Liséksi ylla jo tuotu laajempi velvollisuus olla selvilld toimintansa ymparistévaikutuksista ja
toimintaa koskevista oikeusohjeista sisiltid muun muassa ympdéristonsuojelulain tuntemisen.
Tuottajavastuussa ympéristovastuulla on enneminkin tarkoitus korostaa tuottajavastuun osalta
sitd seikkaa, ettd aiheuttamisperiaatteen hyvittdvéd funktio tai joissain tilanteissa ankara vas-

153 yoi osaltaan toimia ennaltachkiisevini seikkana ympdristdvahinkojen osalta ja tukea

tuu
ympdaristonsuojelullisia ndkokulmia, silld korvausvastuu ohjaa, ainakin oletusarvoisesti, toimi-
joita ympéristoystavéllisempddn ja ympéristovahinkoja ehkéisevddn toimintaan. Suomessa
kiytdssi on hallinnolliset ohjauskeinot. ** Tuottajavastuussa ensisijainen korvausvastuu on tar-
koitus tapahtua jitehuollon toimintaa toivottuun suuntaan muokkaavaksi, ei niinkddn ympéris-
tovahinkojen korvaaminen, vaikkakin tdmékin aktualisoituu, jos ympiristovahinkoa aiheutuu
toiminnasta. Tdma4, eli ennaltachkéisevyys, on my0s ymparistovastuudirektiivin, eli Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivi (2004/35/EY), annettu 21 pdivénd huhtikuuta 2004, ympéa-

ristovastuusta ymparistovahinkojen ehkdisemisen ja korjaamisen osalta, ndkdkulma.

Vastuu vaatii velvollistahon osoittamista. Muussa tapauksessa vastuu on kollektiivista ja jakau-
tuu osallisten yhteiskuntien yhdessi kannettavaksi.'>> Ehdotuksessa tekstiilien tuottajavas-
tuuksi kohdassa 29 ehdotetaan, ettd vastuu olisi kollektiivista, silld Suomessa tekstiilialan yri-
tykset ovat pienid ja keskisuuria yrityksid 99 prosenttisesti. Jarjestelmén taytdntoonpanossa siis
pyrittdisiin vihentdmédn hallinnollista rasitusta, jolloin laajennettu tuottajavastuu tapahtuisi
kollektiivisesti siten, ettd tuottajavastuujdrjestdt kantavat vastuun yrityksen puolesta. Télloin

tuottajavastuujirjestolle (tuottajayhteisolle) asetettaisiin velvollisuus hakea lupa toiminnalleen

152 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai tuottajayhteiso ei ole jirjestinyt 46 §:n 1 momentissa sciddettyyn tuottajavas-
tuuseen perustuvaa uudelleenkdyttod, kierrdtystd, muuta hyédyntdmistd tai muuta jdtehuoltoa tai jos se ei ole
noudattanut 48 e §:ssd tarkoitetun pddtéksen mukaista korvausten maksuvelvollisuutta tai 48 f §:ssd sdddettyd
velvollisuutta tehdd koostumusselvitys timdn lain tai sen nojalla annettujen sddnnésten tai mddrdysten mukaisesti,
Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus voi sen lisdksi, mitd 126 §:ssd sdddetddn:

1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai juomapakkausten palautusjdrjestelmdn ylldpitdjin saattamaan toi-
mintansa tdmdn lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten tai mddrdysten mukaiseksi sekd osoittamaan muutokset
tehdyiksi;

2) kieltid tuottajaa saattamasta 48 §:ssd tarkoitettua tuotetta markkinoille, kunnes tuottaja on hyviksytty tai mer-
kitty 142 §:n mukaiseen tuottajarekisteriin tai kunnes tuottaja on suorittanut 48 e §:ssd tarkoitetun pddtoksen
mukaisen maksuvelvollisuutensa tai 48 f §:n mukaisen velvollisuuden tehdd koostumusselvitys.

153 K. timén tutkimuksen s. 51-53, jossa enemmiin aiheuttamisperiaatteesta.

154 K. ankarasta vastuusta Erkkild — Marttinen (2008), s. 607. Hyvittivin funktion ja ankaran vastuun suhteesta
Pihalehto (2020), s. 216.

155 Hollo (2009a), s. 6.
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ja tuottajayhteison olisi dokumentoitava tiedoksi, ettd heilld on taloudelliset resurssit laajenne-

tun tuottajavastuun kustannusten kattamiseksi ja ettii ne kantavat timén vastuun. '%

Yhteni tarkoituksena on asettaa tuottajalle kierritystavoitteita'>’

, joita asetetaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Yksi merkittdvimpid ympéristovastuun toteuttamista ohjaavia seikkoja on tuot-
tajien omavalvonta, josta sdénnellddn jatelain (646/2011) 53 a §:ssé. Jatelaissa olevat keinot
liittyvét vahvasti sithen, miten voidaan ennaltachkiistd vahinkojen syntyminen ja miten kus-
tannusten jakoa tulee ohjata. Tdma on aiheuttamisperiaatteen nimenomainen tarkoitus, ja tatéd

jételaki toteuttaa Saksan'>® mallin mukaisesti.

3.5 Elinkeinovapaus ja ympiristoperusoikeus

Jatehuollon sdédntely on saanut alkunsa terveydensuojelutarpeesta, jota EU on ympéristdsuoje-
lullisesta ndkdkulmasta vahvistanut. Ymparistoperusoikeuden toteuttaminen rajoittaa Idhtokoh-
taisesti mm. elinkeinovapautta.'>® Jotta ympiristdperusoikeus toteutuu, tulee jisenvaltiossa to-
teuttaa laaja-alaista yhteistyotd viranomaisten, yksildiden, yritysten ja jirjestdjen kesken, ja
kaikkien tulee pohtia perustuslaillisia velvollisuuksia ja oikeuksia jatehuollossa, ympériston- ja
luonnonsuojelussa mutta myds luonnonvarojen kiytdssi. ' Erityisesti tekstiilisektorissa omat
haasteensa asettaa se, ettd luonnonvarojen kiyttd on todella kuluttavaa. Tekstiilituotannossa

kéytetiéin paljon raaka-aineita ja vetti, joista alle 1 prosentti kierritetin tilld hetkelld.'®! Siksi

156 .2023/0234 (COD), s. 40.

157 Esimerkiksi Hollannissa on tekstiileille asetettu erilaisia kierriitystavoitteita vuoteen 2025 mennessi markki-
noille saatetuista tekstiileistd. Ks. tarkemmin kierrdtystavoitteista Saatavilla: Policy programme for circular textile
2020-2025 (kayty 9.5.2024).

158 Ympiristoministerion raportteja 2008:23, s. 218. Saksassa puolestaan valvonta tapahtuu toisaalta viranomais-
valvonnan keinoin ja toisaalta omavalvonnan kautta. Kierrdtystalous- ja jdtelaissa sdddetddn viranomaisten tie-
tojensaanti- ja tarkastusoikeudesta. Valvonnan kohteina voivat olla jiitteiden tuottajat ja haltijat, jitteenkdsittely-
velvolliset, jitteiden hyddyntimis- ja loppukdsittelylaitosten toiminnanharjoittajat ja omistajat samoin kuin edel-
liset omistajat, laitokset tai yritykset, jotka ammattimaisesti kerddvit tai kuljettavat jdt-teitd, vdlittdvdt jdtteitd
ammattimaisesti kolmannelle tai myyvdit jdtettd ammattimaisesti. Lisdksi Saksan kierrdtystalous- ja jdtelaki sisdil-
tdd velvoitteita jiterekisterin ylldpitdmisestd ja todistuksen esittimisestd. Viranomaisvalvonnan lisdksi kierrditys-
talous- ja jdtelaki sisdltdd sddnndksid omavalvonnasta. Yrityksen on muun muassa ilmoitettava toimivaltaiselle
viranomaiselle, kuka yrityksen edustuskelpoisista henkildistd kdytinnossd hoitaa kierrdtystalous- ja jételain mu-
kaisia jdtteenhaltijan velvollisuuksia

159 Kauppila (2009), s. 14-15.

10 Viljanen — Heiskanen — Raskulla — Koivurova & Heindmdiki (2014), s. 9.

161 Ks. tarkemmin tekstiilituotannon ja — jdtteen vaikutuksesta ympéristoon Tekstiilituotannon ja -jdtteen vaikutus
ympéristoon | Aiheet | Euroopan parlamentti (europa.eu) (Kayty 10.5.2024).



https://www.government.nl/documents/parliamentary-documents/2020/04/14/policy-programme-for-circular-textile-2020-2025
https://www.government.nl/documents/parliamentary-documents/2020/04/14/policy-programme-for-circular-textile-2020-2025
https://www.europarl.europa.eu/topics/fi/article/20201208STO93327/tekstiilituotannon-ja-jatteen-vaikutus-ymparistoon
https://www.europarl.europa.eu/topics/fi/article/20201208STO93327/tekstiilituotannon-ja-jatteen-vaikutus-ymparistoon
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tuottajavastuun asettaminen tekstiilintuottajille on perusteltua ja mahdollista rajoittaa elinkei-

162 ympiristoperusoikeuden nikdkulmasta.

novapautta
EU:n perusoikeuksilla on kansallisen perustuslain ohella merkitystd jatehuollon sdintelyssa.
EU:n ensisijainen vaikutus kohdistuu yhteisdoikeuteen, kuten ns. perusvapauksia koskevien ra-
joitusten soveltamiseen. Sen vaikutukset ulottuvat myos kansalliseen tulkintaan usein siten, ettd
elinkeinovapautta tulkitaan yhteen tavaroiden ja/tai palveluiden liikkuvuuden kanssa, kun lii-
ketoiminnan harjoittamiselle halutaan ympaériston- tai terveydensuojeluperusteella asettaa uusia
edellytyksii tai rajoituksia. Jitesddntelylld rajoitetaan elinkeinovapautta kahdella tavalla. En-
sinndkin ympariston- ja terveydensuojelua koskevalla sddntelylld asetetaan rajoituksia ja vi-
himmaisedellytyksié sille, missé ja milld tavalla jdtehuoltoon liittyvaa elinkeinoa voi harjoittaa.
Toiseksi jatehuolto on usein ilmoituksen- tai luvanvaraista. Perustuslakivaliokunnan kéytin-

ndssi elinkeinovapauden nikdkulmasta vaaditaan painavia yhteiskunnallisia perusteita. 16°

Elinkeino-liikenne ja ympéristoministerion (ELY) ohjeen (PIRELY/12401/2022) mukaan tuot-
tajavastuuta koskevat asiat tulee ottaa ympéristdluvissa sekéd valvonnassa huomioon, silld tuot-
tajavastuu koskee vélillisesti myds ammattimaisia jitteen késittelijoitd. Ohjeessa on selkeytetty
tyypillistd kuviota tuottajavastuun yhteistoiminnasta ammattimaisten jétteen kisittelijoiden

kanssa seuraavasti:

Ympdristéluvanvaraisten toimintojen osalta yhteistoiminta tuottajan kanssa tarkoittaa
kdytinndssd sitd, ettd toiminnanharjoittaja on sopinut kirjallisesti tuottajayhteison tai
poikkeustapauksessa suoraan tuottajan kanssa tuottajavastuun piiriin kuuluvien jdttei-
den vastaanotosta. Kirjalliseksi katsotaan myds mm. sdhkopostitse tehty sopimus. Jos
kyseessd on sopimusketju, joka on osa tuottajan jdrjestelmdd, yksittdisilld ketjun toimi-
Jjoilla ei kuitenkaan tarvitse olla erillistd sopimusta tuottajayhteison kanssa. Yksittdisille
sopimuksille ei ole tarvetta esim. ison operaattorin alihankkijoilla, jotka toimittavat
kaikki tuottajavastuun alaiset jitteensd tuottajayhteison kanssa sopimuksen tehneelle
operaattorille. 1%

Ymparistonsuojelulaki (YSL, 527/2014) soveltuu jatteisiin, silld YSL 2 §:n soveltamisalassa

on nimenomaisesti mainittu, ettd YSL sovelletaan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta

162 EU:n perusoikeuskirjan (2010/C 83/02) 16 artiklasta on 18ydettéivissd sddnnds, jonka mukaan elinkeinovapaus

tunnustetaan unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdddantdjen ja kdytantdjen mukaisesti. Perusoikeuskirjan 37
artiklasta todetaan EU:n ympéristoperusoikeudesta seuraavasti: ”Ympéristonsuojelun korkea taso ja ympariston
laadun parantaminen on siséllytettdva unionin politiikkoihin ja varmistettava kestdvén kehityksen periaatteen mu-
kaisesti.” Suomessa “Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla
tai elinkeinolla.” (PL18.1 §)

13 Viljanen — Heiskanen — Raskulla — Koivurova & Heindmdiki (2014), s. 1011 ja 13.

164 PIRELY/12401/2022, s. 1-2.
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aiheutuu tai saattaa aiheutua ympdriston pilaantumista. Tdtd lakia sovelletaan myés toimin-
taan, jossa syntyy jdtettd, sekd jdtteen kdsittelyyn. Koska tuottajat ja/tai tuottajayhteisot ovat
mukana jiatehuollossa yhteistoiminnallisesti, ndyttdisi YSL:n mukaisen toiminnanharjoitta-
jan' kisitteen voivan tiyttyvi tuottajan tai tuottajayhteison osalta olemalla se osapuoli, joka
harjoittaa ympdériston pilaantumisen vaaraa aiheutuvaa toimintaa. Tdlloin YSL:n mukaisella
toiminnanharjoittajalla voitaisiin tarkoittaa my0s tuottajaa tai tuottajayhteisod, ei valttimatta
toimintaa todellisuudessa harjoittavaa osapuolta, mikali jdtetoiminnot on siirretty tuottajayhtei-
sostd ulkopuoliselle (yksityiselle) harjoittajalle, silld vastuu on jitepuitedirektiivin mukaan

tuotteen alkuperiselli tuottajalla. 16
3.5.1 Luvanvaraisuus

Erilaisten lupien muodossa voidaan ymparistosdintelylld asettaa elinkeinovapaudelle ehtoja.
Vaikka péddsdantona on elinkeinovapaus, luvanvaraisuutta pidetddn poikkeuksellisesti mahdol-
lisena. Néin ollen luvanvaraisuudesta ja muista elinkeinovapauden rajoituksista on aina sdidet-
tavi tismillisesti lailla.'®” Ennakkovalvonnan, kiytinndssd luvantarpeen osoittava kynnys yhdenmu-
kaistui ympdristonsuojelulain myétd niin, ettd luvanvaraisia ovat pddsddntdisesti sellaiset toiminnot,
Jjoista aiheutuu tai voi aiheutua ympdriston pilaantumista. Joissakin tapauksissa toiminnasta tulee tehdd
ennakolta ilmoitus viranomaiselle tai merkityttid se julkiseen tietorekisteriin. '8 Kéytdnnossa tilla
hetkelld jitelaissa timé on ratkaistu siten, ettd tuottajan on kuuluttava tuottajayhteisoon, joka
tekee tuottajarekisteriin jitelain 101 §:n mukaisen hakemuksen toiminnan hyviksymisesté tuot-
tajarekisteriin. Jatelain 53 a §:n mukaan Tuottajan on laadittava omavalvonnasta kirjallinen suun-
nitelma, joka on liitettivi 101 §:ssd tarkoitettuun hakemukseen tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Li-
siiksi mikili tuottaja itse toimisi jitteen vilittdjani'® (harvemmin jitteen kuljettajana), tulisiko
toiminnasta tehdd myos jitelain 94 §:n mukainen hakemus toiminnan hyvéksymiseksi jatehuol-

torekisteriin? !7° Rekisterdinti on tehtéivi tuottajarekisteriin kaikissa tapauksissa.

165 Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan luonnollista henkild4 tai oikeushenkildd, joka harjoittaa ympériston pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa tai joka tosiasiallisesti midrdd toiminnasta (YSL 5.1 §:n 8 kohta).

166 Ks. timin tutkielman sivu 63, jossa todetaan, ettd vastuu hyddyntimis- tai loppukdsittelytoimen suorittamisesta
ei yleensd lakkaa.

167 Kokko — Mchénen (2015), s. 37.

168 Hollo (2009b) s. 456.

199 Jitelain 6 §:n 14 kohdan mukaan jétteenvilittdjilld tarkoitetaan sitd, joka ammattimaisesti ostaa tai myy jiitetti
taikka vilittdd jdtettd tai jatehuollon palveluita muiden lukuun, mukaan lukien vilittdjd, joka ei ota jdtettd fyysi-
sesti haltuunsa;

170 Ks. alaviite 180, jossa todetaan, etti rekisterdintii ei sovelleta. Ajatus olisikin ristiriidassa tuotteiden alkupe-
rdisten tuottajien osalta. Koska nimenomaisesti tuottajavastuulla on tarkoitus hillité liiallista tekstiileiden tuotantoa
ja saada tuottajan ndkdkulmasta olevat jétteet osaksi kiertotaloutta, tukisi vaatteiden myyminen heille jtteend
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YSL:n liitteessd 1 luvanvaraiseksi toiminnaksi on mééritty jitteiden ammattimainen tai laitos-
mainen kasittely seka jatevesien késittely. Toiminnan aloittamisen yhtené edellytyksené on lu-
vanvaraisuutta vaativissa toiminnoissa lupapditoksen lainvoimaisuus. Vaikka haittaa ei olisi-
kaan aiheutunut, toiminnan harjoittaminen ilman lupaa on lainvastaista. Mikali ilman lupaa har-
joitetaan toimintaan eli ollaan ” vapaamatkustajia”, voidaan niihin tarvittaessa puuttua jalkival-
vonnan keinoin.!”! Timikin on jitelaissa tuotu erikseen esiin, etti toimintaa ei saa aloittaa en-
nen kuin tuottaja on hyvéksytty tuottajarekisteriin. Mikéli néin ei ole tehty, on hallintoviran-
omaisella kdytossdd jatelain luku 13 mukaiset laiminlydntiin liittyvit asiat. Néin ollen myos
sithen toimintaan voidaan puuttua, mikéli tuottaja harjoittaisi toimintaa, eiké olisi liittynyt tuot-
tajayhteisd0n, vaan toimisi “vapaamatkustajina”. Vield erikseen Pirkanmaan ELY -keskukselle

voi ilmiantaa tillaisen toiminnan, mikili tuottaja laiminly tuottajavastuuvelvoitettaan.'”?

Ympiéristovastuudirektiivilld (2004/35/EY) on huomioitu myos kyseisenlaiset tilanteet eli mi-
kéli harjoitetaan laitonta jatehuoltotoimintaa. Se, ettd tarvittavia velvollisuuksia ei ole hoidettu,
el tarkoita sité, ettd toiminnanharjoittaja olisi ympéristovastuudirektiivin soveltamisalan ulko-
puolella, silld se olisi ristiriidassa aiheuttamisperiaatteen kanssa. Ymparistovastuudirektiivi il-
mentéé aiheuttamisperiaatetta ja sitd on tulkittava sen valossa. Lisdtukea laittomaan jatehuolto-
toimintaan voidaan hakea asiasta C-494/01, komissio v. Irlanti. Tuomioistuimen mukaan jdte-
huoltotoimien suorittaminen ilman lupaa voi johtaa lupavaatimuksiin liittyvien tarkastusvaati-
musten noudattamatta jdttamiseen. Téalloin myos direktiivin mukaisia vastuuvaatimuksia voi-
daan soveltaa yhtd lailla ammatilliseen toimintaan, jota harjoitetaan lupa- tai muiden séédntely-
vaatimusten vastaisesti. !’ ELY-keskus on omassa ohjeessaan PIRELY/12401/2022 antanut
ehdotuksen ympéristdluvan tuottajavastuuta koskevaksi méardykseksi, jonka mukaan

Tuottajavastuun piiriin kuuluvien jdtteiden, [lueteltuna tuottajavastuun alaiset jdtteet],
vastaanotto on tehtdvd yhteistoiminnassa tuottajan kanssa. Luvanhaltijan on tehtdvd ky-
seisen tuottajan tai tuottajayhteison kanssa kirjallinen sopimus, josta selvidd yhteistyo-
kumppanin nimi ja yhteistoiminnan alkamispdivd. Asiakirjasta on myos selvittivd, mitd
tuottajavastuun piiriin kuuluvaa jdtettd sopimus koskee. Asiakirjat on pyydettdiessd esi-
tettdvd valvontaviranomaiselle. Lisdksi luvanhaltijan tulee raportoida tuottajayhteisolle
tai tuottajalle jétteen kerdys-/kdsittelymdadrdit ja -tavat vuosittain, jotta tuottajayhteiso tai

edelleen esimerkiksi kuidun tuottajille tai second-hand marketeille kdytdnndssé vain kiertotalouden nékokulmaa.
Kuitenkin vaatteiden myyminen eteenpdin seuraavalle portaalle jitehierarkiassa” ei valttdmattd toimi kannusti-
mena tuottaa vihemmaén vaatteita, jolloin ympéristdhaittojen vaikutukset véhenisivét, joka on yksi keskeisin tar-
koitus.

7! Hollo (2009b), s. 456.

172 Ks. ”vapaamatkustamisen” ilmoittamisesta saatavilla: https:/www.ely-keskus.fi/web/tuottajavastuu/ilmianto-
lomake (kdyty 9.5.2024).

173 EUVL L 143/56- L 14375, kohdat 28 ja 29.



https://www.ely-keskus.fi/web/tuottajavastuu/ilmiantolomake
https://www.ely-keskus.fi/web/tuottajavastuu/ilmiantolomake
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tuottaja voi raportoida ne edelleen tuottajavastuuviranomaiselle (Pirkanmaan ELY-kes-
kus)."*

Jéatelaki on huomioitava ymparistonsuojelulain soveltamisyhteyteen silloin, kun laitos on pais-
tosddntelyn piirissd ja kisittdd myos jatetoimintaa eli kun raaka-aineita ei tdysin pystytd hyo-
dyntdméén loppuun asti. Télloin aina ammattimaista tai laitosmaisen jétteen hyodyntdmista tai
kisittelyd varten vaaditaan ympdristolupa. !> Kuten aiemmin todettu, tuottajat/tuottajayhteisot
ovat vilillisesti mukana jatetoiminnassa. Télloin siis tekstiilien valmistajien ja maahantuojien
tuottajavastuu koskiessaan koko tekstiilituotteiden elinkaarta, koskee tuottajavastuu myos hi-
vittdmistd (jatehierarkian disposal-vaihetta) eli kun tekstiilid ei endd voida hyodyntéa jétehierar-
kiassa muissa tasoissa kuin kdytdnndssé polttamalla jéte tai loppuun sijoittamalla se kaatopai-
kalle tai vaihtoehtoisesti viemélld se muun maan hoidettavaksi. Tdma kdytdnnon tasolla on hoi-
dettu yhteistoiminnallisella ymparistoluvalla siten, ettd tuottajan tai tuottajayhteison kanssa teh-
déén kirjallinen sopimus jo siind vaiheessa, kun tuottaja esimerkiksi vaatekaupassa ottaa vas-
taan kuluttajan tuoman tuotteen ja asettaa sen erilliseen kerdyspisteeseen. Télloin ilmeisesti lu-
vanhaltija toteuttaa tutkimisen sen osalta, miké jéitehierarkian tasoista voidaan toteuttaa eiké
niin, etti tuottajayhteiso tai tuottaja olisi téstd vastuussa, vaan se on sopimuksin siirretty pois

eli operatiivista vastuuta ei tdssd mallissa olisi.

Koska tekstiilien osalta ajatuksena on, etté tuottaja on vastuussa hénelle asetetusta tekstiilituot-
teen koko elinkaaresta, on ehdotuksessa uudeksi jatepuitedirektiivissd tekstiilien osalta muo-
toiltu tuottajalla olevan my0s operatiivinen vastuu, eli ei ainoastaan kustannusvastuu erilliske-
rayksen jdrjestdmisestd (kohta 23 taas viittaa nimenomaan tekstiilien kierrdtyksen laajentami-
sen rahoittamista ja tuottajien tulisi tukea taloudellisesti tutkimusta ja innovaatioita.). Kohta 22
on muotoiltu siten, etti (tekstiili)”tuottajien olisi vastattava” kaikkien'’® heidén ruotteista synty-
vdn jdtteen kerdysjdrjestelmien perustamisesta ja sen varmistamisesta, ettd ne lajitellaan myéhemmin
uudelleenkdyttod, siihen valmistelua ja kierrdtystd varten, jotta voidaan maksimoida kdytettyjen vaat-
teiden ja jalkineiden saatavuus ja vihentdd alempana jditehierarkiassa olevaan kdsittelymuotoon pdd-
tyvien jdtteiden mddrdd. Nain halutaan vdhentid jatettd tukemalla kiertotalouden mukaisia liike-

toimintamalleja. Lisdksi olennaisen tdrkedksi muodostuisi saattaa tuottajat vastuuseen tuotta-

174 PIRELY/12401/2022, s. 2.

175 Hollo (2009b), s. 459. Huomiona aiempi huomio siitd, ettd tuottajavastuussa ongelmaksi on havaittu se, etti
tosiasiassa kunnat hoitavat vastuun, tuottajien vain kustantaessa jatehuollon.

176 K aikella tarkoitetaan tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden ja téillaisista tuot-
teista syntyvdn jdtteen.
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Kohdassa (24) erilliskerdysvelvollisuus taas on tarkoitus toteuttaa yhteistydssd muiden jéte-
huollon ja uudelleen kdyton aloilla toimijoiden kanssa, joten alussa tuotu mietintd siitd, mité

tapahtuu jo tehdyille innovaatioille erilliskerdyksen osalta ei pitiisi aktualisoitua. !”’

Tekstiilistrategian kohdassa 12 on tuotu esiin se, etté erilliskerdystéd varten perustettuja kerdys-
pisteitd ei sovelleta rekisterdinti- tai lupavaatimuksia.!”® Tdmi taas on mahdollista jitepuitedi-
rektiivin 24 artiklan perusteella siksi, ettd poikkeukset luvanvaraisuudesta on mahdollistettu
jatteen hyodyntdmisen osalta (24 artiklan b kohta), kun 23 artiklan 1 kohdassa sdddelldan lu-
vanvaraisuudesta siten, ettd jasenvaltioiden on edellytettiva kaikilta laitoksilta tai yrityksilta,
jotka aikovat késitelld jatettd toimivaltaisen viranomaisen myontdmaa lupaa. Erikseen jatepui-
tedirektiivin 26 artiklassa sdddelldén rekisterdinnistd niiden osalta, joita luvanvaraisuus (eli eril-
listd ympdristolupaa ei tarvitsisi) ei koske. Téssé tuodaan esiin, ettd rekisterid on pidettiva lai-
tosten ja yritysten osalta, jotka kerddvit ja kuljettavat jatettd ammattimaisesti, kauppiaat tai vé-

littdjdt ja ne, joihin soveltuu 24 artikla.

Tuottajille on asetettu omavalvonta jatelain 53 a §:n mukaan ja jételain 6 luvussa vastuut on
asetettu tuottajalle itselleen, joilla tdytetdén kunkin tuottajan osalta erikseen tarvittavat valvon-
tamekanismit ja vastuun hoitaminen. Esimerkiksi Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pak-
kausjatteistd 18 §:n mukaan Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen on tdssd asetuk-
sessa sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen seuraamiseksi ja valvomiseksi vuosittain koottava 17
$:ssd tarkoitetut seurantatiedot sekd arvioitava Suomessa syntyvien kdytettyjen pakkausten mddrd ja
saavutetut uudelleenkdiytts-, kierrdtys- ja hyodyntamisasteet. ' Kun perusoikeusrajoitusten sallit-
tavuutta mietitdén, olisi tehtidva selvd periaatteellinen ero elinkeinolupien ja ympéristod suojaa-
vien lupien tarkoituksen ja tehtivin vilill4. '3 Tuottajarekisteri ja sitd kautta tuottajayhteisd6n
kuuluminen sindnsd suurimmalta osin kattaa ympéristdlupaa (esimerkiksi seuranta on tarkkaa
erillisten tuottajavastuuta koskevien vdhimmdiisvaatimusten ja jatelain puitteissa) koskevat
asiat, joten yhteistoiminnallinen ympaéristdlupa ja sithen liittyminen ei muodostu ongelmaa,
kunhan operatiivinen vastuu tulee huomioiduksi oikein ympéristoluvan alla. Hallinnollisen taa-

kan védhentdmiseksi on erikseen 23 artiklan 5 kohtaan todettu, ettd yhteistd lupa voidaan

177.2023/0234 (COD) s. 36-37.

178 Niin ollen jitehuoltorekisterii ei sovelleta tuottajien osalta, koska se on erilliskerdysti.

179 Kéytdnnon tasolla méirit ilmeisesti raportoidaan luvanhaltijan toimesta ELY -keskuksen ohjeen mukaan: --
”Lisdksi luvanhaltijan tulee raportoida tuottajayhteisélle tai tuottajalle jdtteen kerdys-/kdsittelymddrdt ja -tavat

vuosittain, jotta tuottajayhteiso tai tuottaja voi raportoida ne edelleen tuottajavastuuviranomaiselle”.
180 Kokko — Mdihonen (2015), s. 38.
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yhdistdd yhteiseksi luvaksi, jos voidaan vélttdd se, ettei samaa tyotd tehdd uudelleen. Kun uu-
deksi ehdoksi harjoittaa tekstiiliteollisuutta on asetettu tuottajavastuu, joka sisdltdd myds ope-
ratiivisen vastuun ainakin ehdotuksessa, voisi kuitenkin elinkeinonrajoituksen ndakdkulmasta
olla tarpeen ilmaista tuottajavastuussa olevan velvollisuus hakeutua (jonkun) ympéristoluvan

alle, ja titd kautta elinkeinonrajoittaminen muodostuisi selkedksi.

Kéytannossd haitallisten ympéristotoimien ennaltachkiisy katetaan nimenomaisesti tuottaja-
vastuussa asettamalla tuottaja korvausvastuuseen kattaa kustannukset paremman jétehuollon

(tai pikemminkin jitehierarkian) toteutumisesta'®!

, mutta mahdollisen ymparistovahingon sat-
tuessa viranomaiset voivat tukeutua lupamairayksiin sen lisdksi, ettd tuottajan toimia harkitaan
aiheuttamisperiaatteen mukaan. '32 Toisaalta esimerkiksi tarkemmat kierritystavoitteet tullaan
oletettavasti sisédllyttdméén tekstiilisektorille erilliseen valtioneuvoston asetukseen, jolloin néi-
den laiminlyOnnistd sanktioiminen ei kdytdnnossé ole luvasta riippuvainen ja tuottajalle on kiy-
tdnnossé asetettu viimesijainen vastuu (tai kdytinnossa viimesijainen vastuu on jésenvaltiolla,
silld jdsenvaltiolla on velvollisuus huolehtia, ettd tavoitteet toteutetaan) huolehtia velvoit-
teidensa tayttdmisestd. Kun tuottajavastuuseen kuuluu my®0s turvata Y SL:n toteuttaminen, vas-
tuu muodostuu selkeidsti toimintaan, jossa syntyy jétettd seki jéitteen kdsittelyyn. Naitd sddn-
noksid tdydentdd jatelain 6 luvun nimenomaiset asetettu tuottajavastuu, joka tuo ilmi erilaisia

valvonnan keinoja ja velvollisuuksia, joten ympéristovastuu nikokulmasta toteutuminen on ku-

takuinkin selked ja tuottajayhteison (tulisi) olla velvoitteista tietoinen.

Erikseen tuottajalla on raportointivelvollisuus hyvin laajasti omasta toiminnastaan valvovalle
viranomaiselle. Tuottajille on asetettu raportointivelvollisuus, jotta jisenvaltio voi valvoa ta-

voitteidensa toteuttamista. Suomessa timé on asetettu jitelain 56 §:ssé seuraavasti:

Tuottajan on pidettivd tuotetyypeittdin kirjaa markkinoille saattamiensa tuotteiden ja vastaanot-
tamiensa kdytostd poistettujen tuotteiden sekd niistd syntyneiden jdtteiden lajista, laadusta ja
mddrdstd samoin kuin muista niihin rinnastettavista tdmdn lain ja sen nojalla annettujen

181 Taajennettu tuottajavastuu on jaettu kustannusten jakamiseksi ja operatiiviseksi vastuuksi (muutos jitepuitedi-

rektiiviin 2018/851), mutta itse vastuuta (liability) ei ole suoraan sddnnelty EU:n 2008 vuoden jatedirektiivissa,
joka jatti varsin avoimeksi tulkinnan. Jatepuitedirektiiviin on tehty muutoksia laajennettuun tuottajavastuuseen
sadtdmalld artikla 8 ja 8a. Edelleen muilta osin kuin taloudellisen ja operatiivisen jaon osalta, sdéntely EU-tasolla
on vuoden 2018 direktiivin muutosten jélkeen vield melko joustavaa. Ks. lisdd Steenmans (2019), s. 123.

182 Hollo (2014) s. 5. Vastuu ympiristdstéd aiheuttamisperiaatteen nikokulmasta voi muodostua siten, ettd lupa ei
ole tuossa suhteessa vapauttava tai merkityksellinen seikka. Talloin ankara vastuu méérdytyy yksinomaan sen
mukaan, mihin lupakategoriaan hanke kuuluu tai vaihtoehtoisesti siten, ettd toiminta ei kuuluisi ankaran vastuun
piiriin, jos luvan médrdyksid on noudatettu. EU:n tuomioistuimen oikeuskaytdnnon valossa edellinen tulkinta olisi
lahtokohtana (ennakkoratkaisut C 378/08, C 379/08 ja C 380/08 ERG SpA ym. v Ministero dello Sviluppo
economico ym.): lupaméérdysten noudattaminen ei yksin ole keskeinen viranomaisen puuttumisvelvollisuuden
madrittdvd seikka. Toiminnanharjoittajalla on kaikissa tapauksissa ensisijainen reaktio- ja toimintavelvollisuus
odottamattoman vahingon ilmetessi lupatilanteeseen katsomatta.
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sddnndsten noudattamisen valvomiseksi tarpeellisista seikoista. Kirjanpidossa on lisdksi eritel-
tavd tarvittaessa toimituskohteittain uudelleenkdyttoon, uudelleenkdyton valmisteluun, kierrdtyk-
seen, muuhun hyddyntdmiseen ja loppukdsittelyyn toimitetut tuotteet ja jdtteet. Kirjanpidossa on
oltava vastaavat tiedot myos 48 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen ja 3 koh-
dassa tarkoitettujen sihko- ja elektroniikkalaitteiden osista sekd niistd syntyvistd jétteistd samoin
kuin toiseen maahan viedyistd kéytdstd poistetuista tuotteista ja jétteistd.

Tuottajan on toimitettava tiivistelmd 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista sekd tiedot 53 a §:n 1
momentissa tarkoitetun suunnitelman mukaisista toimista ja tarkastuksista Pirkanmaan elinkeino-
, litkenne- ja ympdristokeskukselle kalenterivuosittain taikka tidmdn mddrdyksestd useammin, jos
se on tarpeen tamdn lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten noudattamisen valvomiseksi. Tuot-
tajan on myos 1 momentissa tarkoitettujen tietojen perusteella julkaistava vuosittain yleisessd tie-
toverkossa tiedot jdtteen erilliskerdystd ja hyédyntdmistd koskevien velvollisuuksiensa tdyttymi-
sestd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnéksid kirjanpitoon sisdllytettivistd,
viranomaiselle toimitettavista ja yleisessd tietoverkossa julkaistavista tiedoista sekd niiden toimit-
tamis- ja julkaisuajankohdasta.

3.6 Aiheuttamisperiaate
3.6.1 Yleistd ja osatekijdt

Ympéristoperusoikeus saa merkityksen muilla EU:n politiikan sektoreilla SEUT 11 artiklan l4-
pdisyperiaatteen kautta: ympdristonsuojelua koskevat vaatimukset on sisdllytettivd unionin po-
lititkan ja toiminnan mddrittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestdivdin kehityksen edistd-
miseksi. Lapdisyperiaate tukee yritystoiminnan keskeistd roolia EU:n kestdvissé kehityksessa
ja ympdristonsuojelussa. Aiheuttamisperiaatteen kantavana ajatuksena on se, ettd yritys, joka
hyotyy luonnonvarojen kéytostd, vastaa tistd toiminnasta ympéristolle aiheutuvista kyseisen
toiminnan ulkoiskustannuksista niin ennaltachkéisyn kuin ldhtokohtaisesti my0s korjaavista

toimenpiteisti aiheutuvista kustannuksista. '3

Saastuttaja maksaa -periaate eli atheuttamisperiaate, joita kdytetddn synonyymeind tutkimuk-
sessa toisilleen, on yksi keskeisistd Euroopan unionin ympaéristdpolitiikan taustalla vaikutta-
vista periaatteista.'3* Tuottajavastuu tukee EU:n péiperiaatetta ympiristopolitiikassa, eli saas-
tuttaja maksaa -periaatetta, jossa kustannusten jako tuottajalle on loogista. '3 Jitepuitedirektii-

vin ehdotuksessa onkin nimenomaisesti mainittu, etti

Saastuttaja maksaa -periaatteen noudattamiseksi on syytd asettaa tekstiilituotteista, tekstiileihin
liittyvistd tuotteista ja jalkinetuotteista huolehtimista koskevat velvoitteet tuottajille, joilla tarkoi-
tetaan myos valmistajaa, maahantuojaa tai jakelijaa, joka kdytetystd myyntitavasta riippumatta,
mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/83/EUII1 2 artiklan 7

183 Kokko — Mcihonen (2015), s. 41 ja 45.
13% Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen lausunto s. 1.
185 Steenmans (2019), s. 114-115.
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alakohdassa mddritellyt etdsopimukset, asettaa tillaisen tuotteen ensimmdistd kertaa saataville
ammattimaisesti omalla nimelldiin tai tavaramerkilldcin jonkin jisenvaltion alueella.'%

Aiheuttamisperiaate toimii ohjaavana periaatteena sekd EU:ssa ettd kansainvéliselld tasolla. Jét-
teen tuottajan ja sen haltijan olisi huolehdittava jitteestd tavalla, joka takaa ympériston ja ih-
misten terveyden suojelun korkean tason. '*7 Joskus aiheuttamisperiaate sekoitetaan vastuuseen
ympéristovahingosta. Kun ympaéristovahinko on kytkoksissd aiheuttamisperiaatteeseen ikéin
kuin seurauksena, tai jatkona, ne (ymparistovahinko ja aiheuttamisperiaate) eivit ole kuiten-
kaan synonyymejé keskendén. Erotus tulee tehdd myos siviilivahingon ja kansainvélisen vas-
tuun vililld. Siviilivahingolla tissd yhteydessa viitataan vastuuseen ei-julkisoikeudellisten te-
kijoistd johtuvista syistd valtion kanssa ja kansainvélinen vastuu tarkoittaa taas vastuuta valti-
oiden vililla kansainviliselld tasolla. Ympdristonsuojelun yksi kulmakivistd on tunnistaa, etta
valtiot ovat vastuussa kansainvélisen lain nojalla ekstraterritoriaalisesta (eli rajat ylittdvastd)
vahingosta, miti he voivat aiheuttaa saastuttamisella'®® (tunnetaan Trail Smelter Arbitration).
Valtioiden tidytyykin pidéttyd toiminnoista, jotka voivat mennd yli kansainvélisen oikeuden ra-

joista.!®?

Aiheuttamisperiaatteessa voidaan ndhdé olevan kuusi erilaista osatekijda. Ensinndkin se on kus-
tannustenjako periaate. Toiseksi kustannukset jakautuvat saasteiden ehkdisyyn ja kontrollivéli-
neeksi viranomaisille. Kolmanneksi se kannustaa rationaaliseen luonnonvarojen kéyttoon ja es-
tdd vadristymid kansainvélisessd kaupassa ja investoinneissa. Neljdnneksi kustannukset tulee
palveluiden ja tavaroiden kayttdjille, joita aitheutuu tuotannosta ja/tai kdytostd. Viidenneksi ky-
seisille toimille ei pitiisi liittia tukia.'”® Lopulta, saastuttajan tulee maksaa kustannukset, joilla
pidetiin huolta siitd, ettd ympiriston tila on hyviksyttivilli tasolla. '°! Voidaan puhua my®s
ns. jakavasta funktiosta, joka tarkoittaa sitd, ettei ympariston pilaantumista tai vaaraa sen ai-
heuttamisesta lueta kenenkain subjektiiviseksi oikeudeksi. Toiminnanharjoittajilta voidaan til-

16in edellyttad heiddn kustantavan riskialtista toimintaansa, jonka luonteesta johtuu tarpeelliset

186 2023/0234 (COD), s. 35.

187 Liittyen direktiiviin 2008/98/EY tarkoitukseen. Esim. Euroopan unionin virallinen lehti L 312/6.

188 Saastuttamisella voidaan viitata kaasujen levidmiseen maiden vilill4, kuten Trail Smelter villitystuomiossa oli
kisiteltavina rajat ylittdva ympéristovaikutus tissi suhteessa.

189 Ks. Atapattu (2006), s. 470-471. Tunnetaan periaate 21:nd Tukholman Julistuksessa, melkein sananmukaisesti
ilmaistu tissd kuin Rion Julistuksen 2 artiklassa.

190 K. tekstiilistrategian kohta 23 ((2023/0234 (COD), s.37) , jossa puhutaan valtion tuista, jolloin aiheuttamispe-
riaate sen osatekijoiden osalta ei kokonaan toteutuisi.

1 Atapattu (2006), s. 444,
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viranomaisvalvonnan'®? kustannukset. Kiytinndssi jakavan funktion ajatuksena on velvoittaa
toiminnanharjoittaja palauttamaan riskialttiista eli ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
valla toiminnallaan saamat voittonsa takaisin viranomaisvalvontaan. Tdméa voidaan toteuttaa
ympiristomaksuilla.'* Tuottajavastuukonseptissa siihen liittyy seké varojenjakoon etti ennal-
tachkiisyyn liittyvét toiminnot. Toisaalta se varmistaa, ettd kulut saastuttamisesta tulevat kan-
nettavaksi alkuperdiselld ldhteelld eikd yhteiskunnalle. Lisdksi silld pyritdén edistiméédn ennal-

taehkiisyyn niiden lihteelld. 1%

3.6.2 OECD

OECD ei omassa alkuperdisessa kisitteessddn aiheuttamisperiaatteesta viittaa ymparistovahin-
koon. Sen tarkoituksena OECD:n mukaan on nimenomaisesti ennaltaehkdistd ympéristovahin-
koja huolehtimalla siitd, ettd saasteet pysyvat hyviksyttivilld tasolla. Vastuu ympéristovahin-
gosta ei siis ole sama kuin aiheuttamisperiaate, ja vastuu ympdaristovahingosta onkin késilla
vasta silloin, kun vahinko on aiheutunut. Niin ollen on pidettdva erilldin se, etti saastuttaja voi
olla vastuussa vahingosta, mutta néitd kahta termié ei tulisi kdyttdd synonyymeind toisilleen.
Aiheuttamisperiaate ei tdlloin ole sama asia, kuin maksaa korvauksia ymparistovahingosta. Ai-
heuttamisperiaatetta voidaan kuitenkin soveltaa, vaikka vastuuta tietystd vahingosta ei olisi ai-

heutunut.'®?

OECD:n mukaan aiheuttamisperiaate on muuttunut aikojen saatossa, ja sen laajassa muodossa
sen tarkoituksena on kattaa kulut ymparistovahingoista veroina ja maksuina seké kaikkina kor-
vauksina saastuttajan aiheuttamista kustannuksista. Tama kehityskulku on linjassa ympaéristo-
ja talouspolitiikan kanssa. Esimerkiksi Belgiassa on otettu laajempi aiheuttamisperiaate kéyt-
toOn siten, ettd “saastuttaja maksaa -periaate tarkoittaa sitd, ettd kulut saastuttamisen ennal-
taehkdisemisestd, torjunnasta ja valvonnasta sekd kulut kaikista vahingoista, joita ilmaantuu,
maksaa saastuttaja.” Vastuukysymykset on yleensd ratkottu jdsenvaltioiden kansallisella

lailla.'® OECD on tuonut ympiristdvahinkojen yksityisoikeudelliset korvauskustannukset

192 K. kappale 4.5, jossa tuodaan esiin sitd, ettd ekomodulaatioperiaatteella halutaan jatkossa kohdentaa kustan-
nuksia myds muihin sektoreihin, kuin vain viranomaiskustannuksiin.

193 Pihalehto s. 213.

194 Maitre-Ekern (2021), s. 6.

195 Atapattu (2006), s. 441.

19 Atapattu (2006), s. 447.
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aiheuttamisperiaatteen piiriin nimenomaisella maininnalla suosituksessa OECD, Recommen-

dation on the Use of Economic Instruments in Environmental Policy 1991.!

3.6.3 Valkoinen kirja ja aiheuttajasta

Euroopan komissio on valmistellut valkoisen kirjan, joka tutkii sitd, miten aiheuttamisperiaate
palvelisi parhaiten yhteis6d ympériston politikkan nékokulmasta ja yksi niistd on
ennaltachkdistd ympéristovahinkoja. Valkoisen kirjan mukaan ympéristovastuulla pyritdén
ennaltachkdiseméén vahinkoja. Siksi ympaéristovahinkojen aiheuttaja (saastuttaja) pyritddn
saamaan maksamaan aiheuttamansa vahingon korjaamisen ja timén tiedon ennaltachkdisevin
ympéristovahinkojen aiheutuminen. Valkoinen kirja huomauttaa lisdksi, ettd ilman vastuuta,
epdonnistuminen vaadittujen standardien tdyttdmisessd voi johtaa hallinnollisiin tai
rangaistusseuraamukseen, mutta ei kuitenkaan korvaamaan aiheutettua vahinkoa. '°® Aiheutta-
misperiaatteeseen sisiltyy yhteni funktiona!®® hyvittivi funktio, jolloin ulkoiskustannukset si-
sdistetddn jalkikateisesti jo tapahtuneen ympariston tilan heikentymisen osalta. Aiheuttamispe-
riaatteeseen sisiltyy tétd kautta yhtymékohtia ankaralle eli tuottamuksesta riippumattomalle
vastuulle rakentuvan ymparistovahinkojen korvauslainsddddnnon (Suomessa Y VL:n) kehitty-
misen kanssa. 2 Aiheuttamisperiaate ei rinnastu ankaraan vastuuseen, sill aiheuttamisperiaate
el itsessddn muodosta tai vastaa vastuuperustetta, vaikka niilld on toisiinsa yhtymékohtia niin,
ettd silld oletetaan olevan toiminnanharjoittajaa ennaltachkdisevd vaikutus. Ankarassa vas-
tuussa toiminnanharjoittajalla on tdysiméaérdinen ennaltachkéisy- ja torjuntatoimet, jolloin vas-
tuuseen johtavaa vahinkoa ei todenniikdisesti syntyisi. 2°! Aiheuttamisperiaate pyrkii kaikilla
funktioillaan (ennaltachkdiseva, hyvittiava, jakava) yhteiskuntataloudelliseen tehokkuuteen si-
sdistamélld ulkoiskustannukset, toteuttaa oikeudenmukaisuutta ja séilyttdd ympériston hyva
laatu. Téta toteutetaan siséllyttdmalld aiheuttamisperiaate jo lainsdddéntdvaiheessa osaksi ym-

piristosddntely. 202

Se on myds huomattava, ettd valkoisen kirjan ympdristovastuu (ympéristovastuudirektiivin

2004/35/EY mukainen) eroaa OECD:n aiheuttamisperiaatteesta, ja se kisittelee yhtd osaa siitd,

7 pihalehto (2020), s. 215. Ks. liséd Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 12, 166, 254. Témé on ulkoiskustannus-
ten hyvittdmisen funktio.

198 Atapattu (2006), s. 448.

199 K. lisdd aiheuttamisperiaatteen funktioista Pihalehto (2020), s. 211-216.

20 pihalehto (2020), . 215.

201 Pihalehto (2020), s. 215. Ks. lisdd Mdicittd 1999, s. 465.

202 Pihalehto (2020), s. 216.
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suhteessa sithen ympéristovahinkoon, jonka saastuttaja on aiheuttanut. Tdma vaikuttaa olevan
tietoinen valinta, silld valkoisen kirjan mukaan ympéristovastuu on tapa implementoida (eli
panna tiytintoon) SEUT 191 (entinen artikla 174(2)) aiheuttamisperiaatteeseen Kkirjatut
ympdéristopolitiikkan  péédperiaatteet. Kyseinen artikla ilmentdd useita periaatteita;
varovaisuusperiaatteen, ennaltachkdisyn periaatteen, sietdmisperiaatteen ja saastuttaja maksaa
-periaatteen. Valkoisen kirjan mukaan kaikki edelld olevat periaatteet on tarkoitettu keinoksi
tdytantoonpanna periaatteet. Kuitenkin vastuusadadokset voivat tulla sovellettavaksi vasta sitten,
kun ennaltaehkiisevit ymparistooikeudelliset periaatteet ovat epdonnistuneet tarkoituksessaan.
Niimpéd ympdéristovastuu voi olla yksi osa aiheuttamisperiaatetta, mutta vastuuperusteita
(liability regime) ei voida soveltaa yhdessd ennaltachkiisevien periaatteiden kanssa. 2%
Komissio késittelee aiheuttamisperiaatteen saastuttajan vastuun kautta. Komission mukaan
ympéristovastuu kattaa thmisen terveydelle ja omaisuudelle ja “perinteisille vahingoille”. Se,
joka harjoittaa erityisen vaarallista toimintaa, sietdd riskit mahdollisesta vahingosta
aitheuttamallaan toiminnalla enemminkin kuin uhri tai yhteiskunta. Tdmi ajattelutavan on
komission mukaan niihty siten, etti se entisestiifin korostaa ennaltachkiisy ja varovaisuutta.?**
Valkoinen kirja ehdotti, ettd vastuu laajennettaisiin koko biodiversiteettiin. Lopulta
ympiristdvastuudirektiivi ei ulottunut koko biodiversiteettiin asti’®>, ja nyt tilannetta
tarkastellaan uudelleen uuden ennallistamisasetusehdotuksen myo6té, jonka taustalla on EU:n

biodiversiteettistrategia. >’

Kuten todettu, aiheuttamisperiaatteen mukainen vastuu ei ole synonyymi ymparistovahingon
atheuttamiselle. Ajatus taustalla olisi siis se, ettd siirtdmalld jatteen ehkdisyn kustannukset ja
erindiset muut toimenpiteet tuottajille eli yksityiselle sektorille, se toteuttaisi aiheutuneita to-

207 yoisi vaikuttaa

dellisia sosiaalisiin kustannuksia. Liséksi erindisilld kustannustenjaoilla
markkinoihin ohjaamalla kuluttajien kayttdytymiseen vidhemmin saastuttaviin vaihtoehtoi-
hin.?%® Voidaankin puhua kustannustaakasta, jolloin aiheuttamisperiaatteessa ei ole kyse varsi-

naisesta vastuuperusteesta, vaan kustannukset halutaan kohdistaa sinne, missd ne toimivat

203 Atapattu (2006), s. 448-449. —"liability regime to prevent environmental damage is minimal, as it relies on the
existance of environmental damage. Thus, while environmental liability may be one application of the polluter pay
principle, a libility regime cannot be applied in relation to the precautionary principle or the preventive principle. ”
204 Atapattu (2006), s. 449-451. European Comission has chosen to operationalize the polluter pays principle
through regime of liability.

205 Kallio (2007) s. 164, 185-186.

206 Eyroopan parlamentti 2023, Nature restoration, 2022/0195(COD) - 12/07/2023.

207 Atapattu (2006), puhuu “economic tools” ja saastuttaja maksaa periaatteen yhteensovittamisesta s. 456-460.
ks. timén tutkimuksen kappaleesta 4.5—4.6 kuluttajan kiyttdytymiseen vaikuttavista keinoista.

208 Atapattu (2006), s. s. 450 ja 456.
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mahdollisimman tehokkaasti. Talloin aiheuttamisperiaatteen mukainen ’aiheuttaja/saastut-
209>

taja””’ ei toimisi tdssd mielessd suoranaisesti vastuukasitteend.

Suomessa aiheuttamisperiaatteen on ajateltu ymparistdoikeudessa koskevan ennen muuta lain-
sadtdjda, jonka lainsdddantotyotd periaate ohjaa eli kyseessd on sdéntelyperiaate, joka tyypilli-
simmin nousee esiin osana lainvalmistelutyotd. Myds KHO:n oikeuskéytdnnosséd on aiheutta-
misperiaate tullut sovellettavaksi laintulkinnallisena periaatteena. Periaate edellyttdd kustan-
nusten tehokasta kohdentamista ja jakamista pilaantumisesta, mutta itsendisesti se ei varsinai-
sesti kielld ympariston pilaamista tai vaadi pilaantuneen ympariston puhdistamista. Tatd vasten
EUTI on linjannut, ettd vastuun kohdentaminen tulee voida perustaa joko sekundddrilainsdcd-
ddntéon, kuten EU:n ympdristovastuudirektiivin, taikka kansalliseen lainsddddntéon muutoin
sisdltyvddn vastuusddnnokseen (mikd samalla voi merkitd myos kyseisen direktiivin mukaista
ankarampaa vastuuta). Télloin SEUT 191(2) mukainen ’saastuttaja maksaa’ on olemukseltaan
ennen kaikkea (ympdristd)poliittinen instrumentti ja tarkoitettu ohjaamaan vastuun perustavaa
sdantelyd. Néin ollen yksin aiheuttamisperiaatteesta ei voida johtaa suoraan toiminnanharjoit-
tajaan tai muuhun tahoon kohdistettavaa vastuuta. Niissé tapauksissa vastuu muodostuu vasta
konkreettisten, vastuun perustavien sidinndsten avulla.?!® Ajatuksena kuitenkin on, etti aiheut-
tamisperiaatteessa toiminnanharjoittaja pidetdin (kustannullisesti) vastuussa siitd vahingosta,

jonka he ovat aiheuttaneet. *!!

Kuten alkuperidisessé tarkoituksessaan, saastuttaja maksaa ei ole vastuuperuste, mutta se on
kustannustenjako-periaate, jossa saastuttamista kontrolloidaan asettamalla saastuttajalle vastuu
maksaa. Télloin siis vastuu ja kustannustenjako tulee erottaa toisistaan. Aiheuttamisperiaate voi
lisdksi vaikuttaa kustannustenjakoon siten, ettd se johtaa vastuullisempien hankintojen tekoon
sen sijaan, ettd otetaan markkinahinnaltaan halvin tavara tai palvelu sen vuoksi, ettd tiedetién,
etti saastuttajan tulee maksaa kustannukset riskialttiista toiminnastaan. 2'> Timi kuitenkin osal-

taan luo haasteita, silli vapaaehtoisuus ei vaikuta olevan tuottanut toivottua tulosta.’!’

209 Esimerkiksi Pihalehto s. 221, jossa kuvataan aiheuttamisperiaatteen tarkoittamaa “aiheuttajaa” olennaisesti laa-
jempana ja moniulotteisempana kisitteend kuin esim. vahingonaiheuttaja korvausoikeudellisessa mielessd taikka
Jjulkisoikeudellisen yleiskiellon rikkojana. Aiheuttamisperiaatteen mukainen asema ’aiheuttajana’ mddrittyy ai-
heuttamisperiaatteen kulloisenkin soveltamisyhteyden mukaisesti.

20 Pipalehto (2020), s. 208.

21 Ks. https://environment.ec.europa.eu/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-
damage-they-cause-2021-11-12_en Applying the principle means that polluters are incentivised to avoid environ-
mental damage and are held responsible for the pollution that they cause.

22 Atapattu (2006), s. 442-478. Ks. erityisesti 451-455 ja 457-460.

213 COM (2022/0051) (COD), s. 2-3.
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Mydoskéén kuluttajien valintoihin kestévyys ei vaikuta siind hetkessé, kun ostopédtds tehdéén,

vaan ennemminkin halpa hinta.?!*

On toisaalta kiistelty siitd, ettd kdytdnndssa kuluttaja on se, joka pddttdd havittda tuotteen ja
tuottaja vain tuottaa. Mutta télldin tilannetta on tulkittava niin, ettd tuottaja on aiheuttaja, joka
tuottaa tuotteen, joka voi aiheuttaa saastumisen. Talloin ympariston ulkoisvaikutukset ovat pe-
rdisin tuotettujen tuotteiden suunnittelupdatoksistd tuotannon tekovaiheessa, ja paatoksessa yli-
pditidn tuottaa koko tuote. 2'° Euroopan Komission “tydkalupakissa”, jossa varmistetaan, etti
saastuttaja maksaa on tuotu esiin se, ettd ne tahot, jotka ovat vastuussa ympéristovahingoista,
tulisi kattaa korvaukset vahingosta. Aiheuttamisperiaate koskee pilaantumisen ehkdisemista,
kunnostamista, vastuuta (rikos-, siviili- ja ympéristovastuu) seké kustannuksia, joita yhteiskun-

nalle aiheutuu pilaantumisesta.?'¢

3.6.4 Tuottajavastuussa

Jatelain 20 § siséltdd sdddoksen aiheuttamisperiaatteesta ja atheuttamisperiaatetta tarkentaa ji-
telain 4 luvun sédédokset jatehuollon jirjestdmistd sekd 6 luvun tuottajavastuusta, joilla asetetaan
vastuullisiksi ensi sijassa jatteen alkuperdiset tuottajat ja (sekd nykyiset ettd aiemmat) jatteen
haltijat. Aiheuttamisperiaate jitelaissa mahdollistaa vastuun jakamisen vain yhti vastuutahoa
laajemmalle edistéien ndin jételain ympéristdnsuojelullisia tavoitteita.?!” Jitelain 20 §:ssi ei
kuitenkaan mainita vastuusta mitidén, puhutaan ainoastaan aiheuttamisperiaatteesta kustannus-
ten jakautumisen muodossa. Jdtteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jdtteen haltija

vastaa jdtehuollon kustannuksista mukaan lukien tarvittavasta infrastruktuurista ja sen toiminnasta ai-

heutuvat kustannukset.

Yksi tapa, miten haitallisen toiminnan tilannetta on pyritty ennaltachkdisemédn tuottajavastuun
osalta, on ollut asettaa jételain 53 a §:n mukainen tuottajien omavalvonta. Tuottajan on valvottava
sddnnollisesti ja suunnitelmallisesti tdssd luvussa sdddettyjen velvoitteiden toteutumista sekd kehitet-
tavd tdtd koskevan tiedon luotettavuutta (omavalvonta). Omavalvonnan tueksi on tarvittaessa teetettdvd
sddnnollinen tarkastus riippumattomalla ja ammattitaitoisella henkilolld. Liséksi tuottajalla on jéte-

lain 54 §:n mukainen tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus ja lisdksi tuottajayhteisolld

214 Hiltunen (2017). Saatavilla: https://yle.fi/a/3-9930079

215 Ks. tarkemmin Sachs s. 65-66.

216 Ks. https://environment.ec.europa.eu/economy-and-finance/ensuring-polluters-pay _en
217 Pihalehto (2020), s. 217.
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tdytyy olla jéitelain 64 §:n mukaisesti riittdvédt taloudelliset voimavarat toimintansa asianmu-
kaiseksi jdrjestdmiseksi. Tarvittaessa myos tuottajalta voidaan pyytéé tiedot taloudellisista jér-
jestelyistd ja toimintasuunnitelmista, jos toiminnan laatu ja laajuus tekevét siitd tarkoituksen-

mukaisen.

Aiheuttamisperiaate ndhddin siis ennaltachkiisevina vastuuna asettaa tuottaja toimimaan niin,
ettd vahinkoa ei aiheudu, mutta vastuuta ei itsessdin muodostuisi tistd.?'® Kiytinnossi siis ai-
heuttamisperiaate on tiettyd toimintaa ohjaava normi, joka komission strategia ehdotuksessa
tekstiilien osalta kuvataan olevan taloudellinen 1dhtokohtana kohti teknologian tukemista, jossa
halutaan tukea teknologian kehittdmisté ja pddomien vapaata virtausta. Strategian tarkoituksena
on ndin ollen aiheuttamisperiaatteen kautta SEUT 191(2) mukaisesti se, ettd tiettyjd tekstiilituot-
teita, tekstiileihin liittyvid tuotteita ja jalkinetuotteita unionin markkinoille saattavat tuottajat ottavat
vastuun huolehtia ndistd tuotteista niiden elinkaaren lopussa sekd niiden kéyttoidn pidentimisestd aset-
tamalla kdytetyt tekstiilituotteet, tekstiileihin liittyvdt tuotteet ja jalkinetuotteet saataville markkinoilla
uudelleen kiyttod varten.*' Tilldin siis aiheuttamisperiaatteella tuottajan halutaan toimivan niin,
ettd ympéristovahinkoa ei aiheutuisi, kun tuetaan uutta tapaa tukea tuotantoa sithen suuntaan
erilaisilla maksuilla ja ”pre-market sale” keinoilla (ks. tdiméan tutkimuksen kpl 4.5-4.6). Ndma
keinot ovat saaneet alkunsa siitd, ettd EU tiedostaa, ettd aiheuttamisperiaate ei aina toteudu, ja

EU:n tarkoituksena on pitiii saastuttajat vastuussa vahingoista. 22
3.7 Jitehierarkian toteutumisesta

Talla hetkelld noin 78 prosenttia tekstiilien kulutusjitteestd, johon kuuluu vaatteet, jalkineet,
kodintekstiilit ja tekniset tekstiilit, ei kerdtd erikseen, vaan tekstiilien kulutusjétteet paatyvit
sekatalousjdtteeseen, joka toimitetaan poltettavaksi tai kaatopaikalle. Jéatehierarkia ei siis to-
teudu, vaan jitehuolto on resurssitehotonta, jolloin atheutuu ympéristohaittoja EU:ssa, jotka
myds jatteiden siirron vuoksi aitheuttaa kolmansissa maissa kasvihuonekaasupadstdja seké kol-
mansissa maissa aiheutuu lisdksi muitakin ympdiristohaittoja tekstiilien valmistuksen vuoksi,

joka aiheutuu vedenkulutuksesta, pilaantumisesta ja maankdyton liiallisen lisddntymisen kautta.

218 Erikkili — Marttinen (2008), s. 608. Kuten aiemmin todettu, tuottajavastuun kuvataan olevan taloudellista oh-
jauskeino. Mainittakoon, ettd kansainvilisesti vahingonkorvaus- ja muu jalkikéteisarviointiin perustuva sanktiojar-
jestelméd on ndhty ennakollisen hallinto-ohjauksen vaihtoehtona.

219 COM(2023) 420 final, s. 34-35.

220 Applying the principle means that polluters are incentivised to avoid environmental damage and are held re-
sponsible for the pollution that they cause. Assigning the right price to pollution, as required by the polluter pays
principle, is a key driver for cleaner production and consumption. Ks. lisdd aiheuttamisperiaatetta koskevasta
tutkimuksesta esimerkiksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuskertomuksesta vuodelta 2021 tai
Euroopan komission uutisesta. Saatavilla: https://environment.ec.europa.eu/news/environmental-pollution-new-
study-finds-polluters-do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en
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22 prosenttia, noin 32 prosenttia kierrdtetddn EU:ssa (noin 20 % EU:n ulkopuolella), noin 8
prosenttia kdytetddn uudelleen EU:ssa (noin 38 % EU:n ulkopuolella) ja loput pdcdtyvit vien-
tiin. **! Koska aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ympéristovahinkoja halutaan vilttii ja mie-
luummin toimia ennaltaehkéisevésti kuin vasta todellisen ympéristovahingon sattuessa, on pe-
rusteltua puhua jatehierarkian toteutumisesta osana korvausjarjestelmén tavoitteita. Kuten ai-
kaisemmin on tuotu esiin, mikali jatehierarkia toimii halutulla tavalla, toteutuu samalla tekstii-
lijatetta koskeva laajennettu tuottajavastuu ja vahingonkorvauksen tavoitteet ennaltachkéisysta.
Uuteen ehdotettuun jitepuitedirektiivin 22 d artiklaan on ehdotettu omat sddnnokset tekstiili-

jatteen jatehuollosta.

Jatehierarkian osalta voisi lisdksi mainita tuottajavastuun edusta muuttua operatiivisesta ja ta-
loudellisesta vastuusta myds kannustamaan tuottajia innovoimaan, hyodyntdmain tuotesuun-
nittelua ja lisddméédn teknologian kehittdmiseen liittyvéaa erityisasiantuntemusta ja siséllyttaa
“vihredd” suunnittelua ja tehokkaita jatehuoltojirjestelmid yleisiin tuotantostrategioihinsa. Tél-
16in tuottajavastuu on markkinaehtoinen jirjestelmai, jossa tuottajat siséllyttavét ulkoisvaiku-
tusten kustannukset hintoihinsa, jolloin tuottajavastuu voidaankin nihdd ympéristopolitiikaksi,
joka perustuu markkinakannustimiin perinteisten kiisky- ja valvontaméiriysten sijasta.??? Tuot-
tajavastuulla pyritisnkin puuttumaan erityisen haitalliseen pikamuotiin®*®, ja sen tukena on an-
nettu yritysvastuudirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yritysten kestdvai
toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta),
jonka ehdotuksen muuttamisesta Euroopan Parlamentti on hyviksynyt.?** Kuten Steenmans to-
teaa, el yksindén tuottajavastuu ole riittdvi, vaan se tarvitsee tuekseen isomman sdédntelykoko-
naisuuden, jossa otetaan huomioon myos taloudelliset instrumentit ja tuetaan innovaatioiden
syntymisti. 2*° Tihin EU on ryhtynyt antamalla tekstiilisektoria koskevan kokonaisvaltaisen
politiikkapaketin. 22° Ehdotuksessa on erityinen tarkoitus ohjata kuluttajia toimimaan vastuul-

lisesti sekd ohjata heitd toimimaan oikein. Néistd keinoista on lisdd 4.5—4.6 kappaleissa, ja

221 2023/0234 (COD), s. 2.

222 Steenmans (2019), s. 115.

se, ettd markkinoille saatetaan tiuhaan tahtiin mallistoja, joiden hintoihin ei ole sisdllytetty ympéristokustannuksia.
Tam& mahdollistaa alhaisen hinnan. Téll4 kannustetaan asiakkaita tekemidn impulsiivisia ostoksia, ja samalla
224 Luettavissa, kun teksti ilmestyy saataville tiilti: Texts adopted | Plenary | Buropean Parliament (europa.eu)
225 Steenmans (2019), s. 117.

226 COM (2022) 141 final, liite.
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sivulla 20 esitetty kuvio 1 jitehierarkiasta kuvastaa sitd, miten tuottajavastuun ndhdéén toteu-

tuvan tehokkaasti.

Uuden jétepuitedirektiivin ehdotuksen kohdassa 21 on jétepuitedirektiivin tarkoituksena laa-
jennetulla tuottajavastuulla varmistaa tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jal-
kinetuotteiden osalta korkea ympariston- ja terveydensuojelun taso unionissa, jolla luodaan ta-
lousjdrjestelmé kerdystd, lajittelua, uudelleenkdyttéd, uudelleenkdyttoon valmistelua ja kierra-
tystd, erityisesti kuitukierrdtystd, varten sekd tarjoamalla kannustimia tuottajille tuotteiden
suunnittelemiseen kiertotalouden periaatteiden mukaisesti. Ndiden tuottajien vastuulla olisi ra-
hoittaa (vrt. kohta 22%?7, jossa tuottajille on asetettu vastuu lajittelutoimenpiteisti ja kerdysjér-
jestelmien perustamisesta) kustannukset tuottajien tuotteiden kerdyksestd, lajittelusta uudel-
leenkdyttdd varten ja uudelleenkdyttoon valmistelusta seka liséksi kustantaa erikseen keréttyjen
kéytettyjen tekstiilien ja jalkineiden ja tekstiili- ja jalkinejétteen kierratyksestd ja muusta kisit-
telystd, mukaan lukien myyméttéd jadneet ja jatteeksi katsotut kulutustavarat, joita tuodaan ja-
senvaltioiden alueelle. Tdmai astuu voimaan vasta direktiivin voimaansaattamisen jilkeen, jotta
takautuvaa lainsdddant6d ei muodostuisi takautuvien velvoitteiden muodossa, ja tuottajien oi-
keusturva toteutuu oikeusvarmuuden periaatteen mukaisena. Tuottajien tulee rahoittaa kustan-
nukset, joita muodostuu sekalaisesti keritystid yhdyskuntajatteen koostumuskartoituksesta, tu-
kea lajittelu- ja kierrdtystekniikoita koskevista tutkimuksista ja kehittimisestd, erilliskerdyk-
sestd, raportoinnista uudelleenkdyttod ja muuta késittelyéd koskien seka tiedotuksesta loppukayt-

tdjille, jotka aiheutuvat tekstiilien vaikutuksista ja kestivisti jitehuollosta. 228

Ehdotuksessa jatepuitedirektiiviksi tuodaan kohdassa 22 esiin, etté tekstiilituotteiden kayttdidn
pidentdmiselld ja sen varmistamisella, ettd toimia tehddén sen eteen, ettd ndin myds tapahtuu,
on tehokkain tapa vahentdd merkittdvasti niiden ilmasto- ja ympéristovaikutuksia. Téllaisia lii-
ketoimintamalleja, joilla tuetaan kiertotaloutta ja kestdavad kehitystd on esimerkiksi uudelleen-

kayttd, vuokraus ja korjaus, takaisinottopalvelut ja kdytettyjen tuotteiden véhittdismyynti, joilla

227 Tuottajien olisi vastattava kaikkien kdiytettyjen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkine-
tuotteiden ja tdllaisista tuotteista syntyvdn jitteen kerdysjdrjestelmien perustamisesta ja sen varmistamisesta, ettd
ne lajitellaan myohemmin uudelleenkdyttod, uudelleenkdyttoon valmistelua ja kierrdtystd varten, jotta voidaan
maksimoida kdytettyjen vaatteiden ja jalkineiden saatavuus ja vihentdd alempana jdtehierarkiassa olevaan kdsit-
telymuotoon pddtyvien jdtteiden mddrdd. Sen varmistaminen, ettd tekstiilituotteita voidaan kdyttid ja uudelleen-
kdyttdd pidempdcdn ja ettd ndin myds tapahtuu, on tehokkain tapa vihentdd merkittdvdsti niiden ilmasto- ja ympd-
ristovaikutuksia.

228 2023/0234 (COD, final, s. 36. Ks. tarkemmin yhdyskuntajitetti koskevasta kustannusten jakamisesta ja Halli-
tuksen esityksestd 195/2017 vp.
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samalla luodaan uusia vihreitd laadukkaita tydpaikkoja, joka samaan aikaan tarjoaa kansalai-
sille kustannussadstomahdollisuuksia. Sen vuoksi tuottajien olisi my0s vastattava kierrétyk-
sestd ja asetettava etusijalle erityisesti kuitukierrdtyksen laajentaminen sekd muut hyodynti-
mistoimet ja loppukasittely. EU haluaa my®os, ettd tuottajayhteisdjen olisi huolehdittava, ettad
erilliskeréttyihin tuotteisiin sovelletaan lajittelutoimenpiteitd eli jate méadriteltdisiin siind vai-
heessa, kun tutkitaan ennen loppuun sijoittamista erilliselld vaiheella, onko tekstiilistd vield
muodostunut jétettd vai ei eli kelpaako tuote vield uudelleenkdyttoon. Talla tdytetdén niitd
markkinoiden tarpeita kierrdtysraaka-aineille ja vastaanottavien kiytettyjen tekstiilien tarpeita
unionissa ja maailmanlaajuisesti. Tésté lajittelutoimenpiteisté on sisdllytetty artiklan 22 d koh-

taan erillinen kohtansa.?%°

Ajatuksena EU:lla on kuitenkin, ettd lajittelutoimenpide tulee tehdé kaikesta erilliskerétysta jat-
teestd ja tdstd on sdddelty erikseen 15 §:ssd. Jatelain 2 momentissa sdddelldadn poikkeuksista ja

esimerkiksi kohdassa 4 todetaan esimerkiksi kustannusten kohtuuttomuudesta poikkeuksena,

huoltoa ja jiitteiden laittomien siirtojen torjumista koskevan tavoitteen olisi sdddettivd, etti kaikki *°

erilliskerdtyt kdytetyt tekstiilituotteet, tekstiileihin liittyvdt tuotteet ja jalkinetuotteet lajitellaan ennen
siirtoa. Tdmén toimenpiteen suorittaa uudelleenkéyttoa ja kierrdtystd varten tapahtuvaan lajitte-
luun koulutettu toimija erikseen vahvistettavien kriteereiden mukaisesti, jotka asetetaan kaytet-
tyjen tavaroiden ja jétteen erottamiseksi toisistaan. Lisdksi kdytettyjen tekstiilituotteiden, tekstiilei-
hin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden siirtoihin olisi liitettdvd tiedot, jotka osoittavat, ettd kyseiset
tuotteet on lajiteltu tai valmisteltu uudelleenkdyttod varten ja ettd ne soveltuvat uudelleenkdyttoon.
Erikseen sdddellddn sekalaisen yhdyskuntajatteen jatekoostumuksen kartoituksesta. Néihin toi-
menpiteisiin on toimivaltaisten viranomaisten valvottava, miten toimenpiteitd toteutetaan aset-
tamalla tuottajayhteisolle tiedonkeruuvelvollisuus, kerdyspisteverkostojen laajentaminen ja eri-

laisten tiedotuskampanjoiden jérjestiminen. 23!

tettd ei saa polttaa, jos se on sijoitettavissa jiatehierarkiassa jonnekin toiselle tasolle. Tastd on
sdddelty jatelain 15 a §:ssd, joka erikseen kieltdd polttamisen tai sijoittamisen kaatopaikalle

uudelleenkdyton valmistelua tai kierrdtystd varten erilliskerdttya jitettd. Pykdldn mukaan

229 COM(2023) 420 final, s. 36, 40 ja 53.

230 Vrt. Suomen jitelain mukainen erilliskerdysti koskeva 15-15 b §:ssi siddellyt sdidokset, joissa puhutaan har-
kinnasta valita.

21 COM (2023) 420 final, s. 41 ja 53.
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Uudelleenkdyton valmistelua tai kierrdtystd varten erilliskerdttyd jdtettd ei saa toimittaa poltet-
tavaksi eikd sijoitettavaksi kaatopaikalle. Erilliskerdtyn jdtteen myohemmdstd kdsittelystd syntyvd
Jjédite voidaan kuitenkin polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle, jos ndin saavutetaan etusijajdrjestyksen
kannalta paras tulos.

Tédmdin lain liitteessd 2 sdddetystd ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta on
tehtdvd rekisterdinti-ilmoitus kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle ympdristonsuojelun tieto-
Jdrjestelmddn rekisterdintid varten. Rekisterditivdid toimintaa koskevista ympdristonsuojeluvaa-
timuksista sdddetddn 10 §:n nojalla.

Jatelain 15 b §:ssd sdddetddn jo siitd, ettd hyddynnettdvin jdtteen laatu on varmistettava jéte-
hierarkian mukaisesti, jonka toteutumista tehostetaan rikoslain ympériston turmelemista aktu-
alisoitumisena, jos jétteen laatua ei varmisteta. EU:lla onkin ajatuksena, etti erilliskerdtylle jét-
teelle tulisi tehdi lajittelutoimenpide ennen kuin tehdddn paatosta siitd, onko kyseessé jite vai
ei. Télld hetkelld sanamuoto 15 a §:ssé on seuraava: erilliskerdtyn jdtteen myohemmdistd kdsittelystdi
syntyvd jdte voidaan kuitenkin polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle, jos ndin saavutetaan etusijajdrjestyk-
sen kannalta paras tulos. Sindnsi jatehierarkiaan voidaan ndhda kuuluvan myos erilaiset tavoit-
teet kierratyksesti, silld ilman niité, ei jatehierarkia toteutuisi. Nama tuottajien kierritystavoit-
teet tai velvoitteet on sisdllytetty valtioneuvoston asetuksiin jo voimassa olevien tuottajavastui-
den jérjestelmien osalta Suomessa. YSL 9 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksilla voidaan an-
taa ympdriston pilaantumisen ehkéisemistd koskevien velvollisuuksien tismentdmiseksi tar-
kempia sdidnnoksid kuin YSL 7 § ja 8 § ja nditd voidaan tdydentdd 10 §. Lisdksi jatelaissa on

omat saanndksensd, jotka koskevat nimenomaan tuottajavastuu velvoitteita ja vastuita.

Vaikka tuottajien kierriitystavoitteista tai oikeastaan velvoitteista sddidetdin®*?, niissi ei ole
sadntelyd pakkokeinoista tai rangaistuksesta siltd varalta, ettd tavoitteet jadvit saavuttamatta.
Kiytannon tasolla niissé tilanteissa, joissa kierrdtystavoitteita ei saavuteta, on vaikea vastuuta
kohdentaa kiytdnnossé, silld kierrdtystavoitteiden saavuttaminen riippuu myos muista seikoista

kuin tuottajien itsensi toimista. *> Néiméi ovatkin viime kédessi jisenvaltion vastuulla.

232 Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudesta sdddetdén jételain 54 §:ssd, jossa sdddetddin médrillisten
tavoitteiden siséllostd ja nditd voidaan erikseen tdydentdd omilla tuottajavastuukohtaisilla valtioneuvoston asetuk-
silla. Namai tulevat oletettavasti tekstiilituotteiden osalta olemaan melko yksityiskohtaisiakin, silld ehdotetussa
jéitepuitedirektiivissd tekstiilituottajien osalta tulee uudistuksia ja uusia velvoitteita esimerkiksi informoinnin
osalta. Niiti tavoitteita tiydennetdin jételain 128 §:114 ja 129 §.

23 Paukku-Kaisto (2020), s. 26.
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4. TEHOKKAAN VASTUUN TOTEUTUMINEN
4.1 Yleista

Kuten todettu, télld hetkelld tuottajavastuu on vain taloudellinen ja operatiivinen vastuujérjes-
telmd. Siitd sddnnelldédn jatepuitedirektiivin (2018) 8 artiklassa ja 8a artiklassa, jossa asetetaan
vihimmaisvaatimukset. Loppuosilta tuottajavastuu toimii joustavana jirjestelmini.?** Erityi-
sesti jatepuitedirektiivin 8 artiklalla pyritdén toteuttamaan ympaéristovaikutusten ja jétteen syn-
tymisen ehkdisyai siten, ettd jasenvaltiot tekisivét toimenpiteitd edistddkseen tuotteiden ja tuot-
teiden osien suunnittelua jétehierarkian (4 artikla) ja ihmisten terveyden ja ympariston suojelun
(13 artikla) mukaisesti. Ajatus tissé on jatepuitedirektiivin mukaisesti se, ett tilla tavoin edis-
tetddn kehityssuuntaa, jossa tuotteet ovat monikdyttdisié, kierrdtettyjd materiaaleja sisdltivia,
teknisesti kestévid ja helposti korjattavia, ja jotka jitteeksi muututtuaan soveltuisivat valmistet-
tavaksi uudelleenkdyttoon ja kierrétettidviksi jatehierarkian asianmukaisen taytdntoonpanon ta-
voin. Tuottajavastuulla olisi osaltaan otettava siis huomioon tuotteiden koko vaikutus niiden

elinkaaren ajan, jatehierarkiaan ja tarvittaessa mahdollisuus useaan kertaan kierrdttimiseen.

Aiheuttamisperiaatteen itsessédn ei ole tarkoitus toimia vastuun perusteena kuten todettu. Siksi
vastuu vahingosta on eri ja vastuu on 18ydettivissi lihtokohtaisesti kansallisista>* laeista. EU:n
tuomioistuimella ja kansallisella tuomioistuimella on jaettu” velvollisuus huolehtia siitd, ettd
unionin oikeutta toteutetaan tehokkaasti.?*® Etusija EU-oikeudelle tulee kuitenkin toteuttaa kan-
sallisissa tuomioistuimissa ja ottaa huomioon tehokkuus- ja vastaavuusperiaate, jotta tarkoitus
toteutuu EU-oikeuden mukaisesti, mutta jasenvaltio saa sdddelld keinoista saavuttaa tavoit-
teet.?” Tami todetaan myds ympiristodirektiivissi, silld sekd yksityisoikeudellinen etti julkis-
oikeudellinen ympéristovastuu voidaan kohdistaa normistosta. Suomessa niitd yleisid ympéris-
tolainsdddantojd on luonnonsuojelulaki ja ympiristonsuojelulaki, joista esimerkiksi hallinto-

pakkoa voidaan kédyttdd kustannusvastuiden kohdentamisessa.

234 Steenmans (2019), s. 120 ja 123.

25 Huomiona se, ettid jisenvaltioilla on velvollisuus toteuttaa EU-oikeuteen perustuvia oikeuksia, joka on yksi
normikonfliktisdénto ja saa sisiltonséd esimerkiksi 6/64 Costa v. ENEL, jonka mukaan tiytdntdonpano ei voi olla
eri jasenvaltioissa erilaisia kansallisella lainsdddénnolld, koska muuten perustamissopimusten tavoitteiden tarkoi-
tus vaarantuisi. Asiassa 106/77 Simmenthal todetaan, ettei kansallinen lainsdddantd saa olla ristiriidassa, ja tdllai-
sen lainsddddnnon soveltaminen ei ole hyviaksyttavaa.

26 Fisichella (2020), s. 405-407.

27 Havu (2016) s. 158-176. Ks. erityisesti s. 161. ja 165.
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Kun puhutaan ympéristovastuusta, tillaiselle tapahtuneelle konkreettiselle vahingolle on etsit-
tdvé saastuttaja. Aiheuttamisperiaatteen avulla pyritdén tilldin jo alun alkaen toiminnanharjoit-
tajan toimintaa ohjaamaan mahdollisimman ymparistoystavalliseksi. Liséksi, kun EU:ssa on
hyvéksytty ehdotus yritysvastuudirektiivin (2019/1937) muuttamisesta, jossa huomioidaan ym-
paristovaikutukset, ympéristoriskit jne. eli ympéristooikeudet laajemmin, on néhtivilla, ettd

ympiristdvastuu ja yritysvastuu nivoutuvat yhi tiukemmin yhteen. 238

Syy siithen, miksi korvausjarjestelmassd ymparistovastuudirektiivid kdydédén lépi, on se, ettd
tuottajavastuussa sovelletaan jatetoimintoon soveltuvaa lainsdddintod taustalla. Namad myo-
hemmissa kappaleissa kuvatut sdinnokset toimivat itse tuottajavastuuta koskevan jételain 6 lu-
vun ja erillisten asetuksien taustalla, joka tuottajan on hyvé tiedostaa harjoittaessaan tuottaja-
vastuun alaista jitteen kerdysti siséltivii toimintaa. 2 Laajennetun tuottajavastuun soveltami-
sella ei rajoiteta 15 artiklan 1 kohdassa sdéddettyé vastuuta jatehuollosta eikd my0Oskéén jatevir-
takohtaisen ja tuotekohtaisen erityslainsddddnndn soveltamista. Jatepuitedirektiivissa todetaan,
ettd silloin, kun jdte siirretddn alkuperdiseltd tuottajalta tai haltijalta jollekin I kohdassa tar-
koitetuista luonnollisista tai oikeushenkiléistd esikdsiteltdvdiksi, vastuu hyodyntdmis- tai loppu-
kdsittelytoimen suorittamisesta ei yleensd lakkaa. Jasenvaltiot voivat midritelld miten vastuun
edellytykset syntyy, ja missé tapauksissa alkuperdiselld tuottajalla sdilyy vastuu koko kisitte-
lyketjussa ja milloin tuottajan ja (jatteen) haltijan vastuu voidaan jakaa ja milloin siirtdd kasit-
telyketjun toimijoiden vililld. 2*° Lisiksi erikseen ympdristdvahingon kisitteen osalta, kun pu-

hutaan aiheuttamisperiaatteesta ja luvan laiminlyonnistd, mainitaan erikseen —"7dlloin myos

238 2022/0051(COD) (/) The Union is founded on the respect for human dignity, freedom, democracy, equality,

the rule of law and respect for human rights as enshrined in the EU Charter of Fundamental Rights and in Article
2 of the Treaty on the European Union. Those core values that have inspired the Union’s own creation, as well as
the universality and indivisibility of human and environmental rights, Article 191 of the Treaty on the Functioning
of the European Union (TFEU) states that Union policy on the environment shall contribute to preserving, pro-
tecting and improving the quality of the environment, protecting human health, prudent and rational utilisation of
natural resources and promoting measures at international level to deal with regional or worldwide environmental
problems, and in particular combating climate change.

239 Bhdotuksessa jétepuitedirektiivin (2018/851) muutoksessa tuottajavastuussa todetaan, ettd silli Olisi vahvistet-
tava laajennettua tuottajan vastuuta koskevan jérjestelmdn mddritelmd, jotta selvennetddn, ettd silld tarkoitetaan

Jjasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteitd, joilla velvoitetaan tuotteiden tuottajat kantamaan taloudellinen tai ta-

loudellinen ja jérjestdmisvastuun tuot-teen jdtehuollosta, kun tuote on elinkaarensa jitevaiheessa, mukaan lukien
erilliskerdystd, lajittelua ja kdsittelyd koskevat toimet. Tédhdn velvoitteeseen voi kuulua myés jdrjestimisvastuu ja

vastuu edistdd jdtteiden syntymisen ehkdisemistd ja tuotteiden uudelleenkdytettivyyttd ja kierrdtettivyyttd. Tuot-

teiden tuottajat voivat tayttid laajennettua tuottajan vastuuta koskevan jdrjestelmdn mukaiset velvoitteensa yksin

tai yhteisesti. Euroopan Unionin virallinen lehti L 150/109.

240 Euroopan Unionin virallinen lehti 1L.312/12 ja L312/14.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/0051(COD)
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direktiivin mukaisia vastuuvaatimuksia voidaan soveltaa yhtd lailla ammatilliseen toimintaan,

Jjota harjoitetaan lupa- tai muiden sddntelyvaatimusten vastaisesti. **!

4.1 Ympiristovastuudirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY eli nk. ympéristovastuudirektiivi on
yleinen ja monialainen ympéristdsdddos, jota sovelletaan useisiin ymparistoalan osa-alueisiin.
Niin ollen se tdydentis muita unionin siidoksid, joilla pyritisin suojelemaan ympéristod. 242
Ympiristdvastuudirektiivissi vahvistetaan ympéristovastuuta koskeva EU:n toimintakehys. 4
Direktiivin tarkoituksena on luoda aiheuttamisperiaatteeseen perustuva ympéristovastuujérjes-
telmé ympéristovahinkojen ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi. Télloin siis direktiivissé ei anneta
yksityisille osapuolille oikeutta saada korvauksia ympéristovahingon johdosta, vaan tarkoituk-
sena on aiheuttamisperiaatteen toteutumisen tukeminen. Ympdaristovastuudirektiivissd ei siis
ole kyse ympiristdvahinkoja koskevasta perinteisestd vahingonkorvausvastuusta.?** Kiytin-
ndssé se, milloin ymparistovastuudirektiivin sovellettavuus voisi tulla tuottajien osalta tuotta-
javastuussa kyseeseen, on siini vaiheessa, kun toiminnasta muodostuu jétett. 24> Tissi toimin-
nassa kuitenkin vaikeinta on se, ettd tidlloin kuluttaja pdéttdd “tarpeestaan” tuotteeseen ja tasté
syysti tuottajalle asetettu velvollisuus huolehtia kuluttajien tiedottamisesta parantaa ennaltach-

kilisyn periaatetta.*® My®s tahallisesti aiheutetusta toiminnasta on haettavissa ympéristovas-

tuudirektiivistd tukea, kunhan toiminnan voidaan nihda kuuluvan sen soveltamisalaan.

Koska tuottajavastuussa vastuu on kuvattu olevan tuottajalla koko tuotteen elinkaaren ajan, on
sen vuoksi ymparistovastuudirektiivin esiin tuominen perusteltua, silld tuottaja on vastuussa
riskialttiista toiminnastaan silloin, kun hén harjoittaa jitetoimintoa. Tekstiilisektorin tuottajalla

on kuitenkin uuden yritysvastuudirektiivin (2019/1937) mukaan myds velvollisuus huolehtia

241 Eyroopan Unionin virallinen lehti C 118/4, kohta 15.

242 Euroopan unionin virallinen lehti C 118/2, kohta 4. Suuntaviivat yhteisen tulkinnan antamisesta ympéristovas-
tuusta ympaéristovahinkojen ehkéisemisen ja korjaamisen osalta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2004/35/EY 2 artiklassa mééritetylle ilmaisulle ympéristdvahinko.

243 Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuin (2021), s. 10.

24 Kallio (2007), s. 161. Ks. tarkemmasta tulkinnasta alaviite 15 ja Pihalehto (2023), s. 8.

245 Euroopan unionin virallinen lehti C 118/3. Ympiristovahingosta on kohdan 11. mukaan toiminnanharjoittajalla,
jotka voivat olla vastuussa vahingosta ammatillisesta toiminnasta”. Ilmaisua “ympdristévahinko” on tulkittava
suhteessa niihin, jotka voivat olla siitd direktiivin mukaisesti oikeudellisesti vastuussa, sekd olosuhteisiin ja edel-
Wytyksiin, joiden perusteella heiddn vastuunsa voi syntyd, ja toimiin, joihin heiddn on ryhdyttdvd

246 Uudessa ehdotuksessa jétepuitedirektiivissi tiedottamisen merkitys on todettu asettamalla artiklassa 22 ¢ artik-
lan 13 kohdassa tuottajavastuujarjestdille velvollisuus antaa erityisesti kuluttajille tietoa tekstiilien ja jalkineiden
kestavéstd kulutuksesta, uudelleenkéytostd ja kdyton jélkeisestd kisittelystd. Nama 13 kohdan tiedot on annettava
14. kohdassa oleviin kanaviin kuten verkkosivustoille.
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thmisoikeuksista ja ympéristostd tuotannon kaikissa vaiheissa asettamalla yrityksille huolelli-
suusvelvoitteita niiden arvoketjussa.?*’ Ympiristdvastuudirektiivi kattaa ympiristdvastuuta
koskevan kehyksen, joka koskee ymparistovahinkojen korjaamista saastuttaja maksaa -periaat-
teen pohjalta koskien yritysten omia toimintoja. Silld ei kuitenkaan kateta yritysten arvoket-
Juja. Yritysvastuudirektiivin mukainen haitallisiin ympdristovaikutuksiin liittyvd siviilioikeudel-
linen vastuu tiydentid ympiristovastuudirektiivii.**® Mahdollisesti yritysvastuudirektiivilld
(EU) 2019/1937 voi olla vaikutuksia my0s tuottajavastuuseen vahingonkorvauksen nidkdkul-

249

masta johdon huolellisuusvelvoitteen johdosta,”™ mutta tdhan liittyva esimerkiksi huolellisuus-

velvoitteen®’ kiisittely on jitetty tutkimuksen ulkopuolelle.

Néma kaikki toimet oletettavasti tulevat muuttumaan aikaisempaa tiukemmin siénnellyiksi,
silld aikaisemmin on ajateltu, ettd vapaaehtoisuus riittdd. Kuitenkin erindisissd tutkimuksissa
on huomattu, ettd aiheuttamisperiaate ei toteudu ja yritykset eivét tee vapaaehtoisesti riittavasti

toimia kestivin kehityksen ja ympiristdpolitiikan edistimiseksi. °!

4.1.1 Ympdristévahingosta

Ympéristovastuussa ympéristod vahingoittavat talouden toimijat ovat vastuussa vahinkojen
korjaamisesta, joka kannustaa toimijoita vélttiméan vahinkojen aiheuttamisen. Ymparistovas-
tuudirektiivin mukaan silloin, kun maaperille, vedelle ja luonnon monimuotoisuudelle aitheutuu
merkittdvid ymparistovahinkoja riskialttiina pidetystd taloudellisesta toiminnosta (ympéristo-
vastuudirektiivin liitteessd I1I luetellut toiminnot), vastuussa olevan toiminnanharjoittajan olisi
toteutettava kaikki korjaavat toimenpiteet omakustanteisesti. Sellaisten taloudellisten toiminto-

jen osalta, joita ei pidetd liitteen III mukaisina riskialttiina toimintoina,

247 Uusi laki yritysvastuun laajentamisesta | Ajankohtaista | Euroopan parlamentti (europa.eu) Yritysten on selvi-
tettdva toimintansa kielteiset vaikutukset, joka siséltdd tavarantoimittajat, kuljetuksen, jakelun, varastoinnin myyn-
nin ja jétteiden hallinnan. Johtajille asetetaan huolenpitovelvollisuus, jossa yrityksille asetetaan tekemédan suunni-
telmat ilmaston ldimpenemisen rajoittamista 1,5 asteeseen. Tekstiilisektori on kuvailtu olevan riskipitoinen.

248 COM(2022) 71 final, 2022/0051 (COD). Bryssel 23.2.2022. s. 9. Tuottajavastuu on osa yritysten omaa toimin-
taa jatehuollon kustannusten muodossa, mutta erityisesti tekstiilien osalta vaikutuksia on myds koko yrityksen
arvoketjussa, joten sindnsé yritysdirektiivi voimaan tullessaan tulee vaikuttamaan tavalla tai toisella tekstiilisekto-
riin.

249 Ks. esimerkiksi tarkemmin Kokko — Mchdnen (2015), s. 35-73, jossa on laagjemmin yritysvastuusta, jossa ym-
paristd muodostuu osaksi yritysten vastuuta yhteiskuntaa kohtaan.

20 Ks. esim. yrityksen ympéristovastuusta. Kokko — Mcihonen (2015), s. 35-73.

1 COM (2022) 71 final, 2022/0051 (COD), s. 2. Esimerkiksi aiheuttamisperiaatteen osalta lisiksi saatavilla:
https://environment.ec.europa.eu/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-damage-
they-cause-2021-11-12_en Saatavilla https://environment.ec.europa.eu/news/making-polluter-pay-commission-
seeks-views-eu-environmental-liability-laws-2022-05-12_en Saatavilla lisdksi Water Framework Directive
(WFD) osalta: https://www.oecd.org/water/background-note-polluter-pays-principle-29-20-march-2022.pdf



https://www.europarl.europa.eu/news/fi/press-room/20230524IPR91907/uusi-laki-yritysvastuun-laajentamisesta
https://environment.ec.europa.eu/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en
https://environment.ec.europa.eu/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en
https://environment.ec.europa.eu/news/making-polluter-pay-commission-seeks-views-eu-environmental-liability-laws-2022-05-12_en
https://environment.ec.europa.eu/news/making-polluter-pay-commission-seeks-views-eu-environmental-liability-laws-2022-05-12_en
https://www.oecd.org/water/background-note-polluter-pays-principle-29-20-march-2022.pdf
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ympéristovastuudirektiivissd edellytetién, ettd toiminnanharjoittajat korjaavat luonnon moni-
muotoisuudelle aiheutuneet vahingot vain, jos he ovat toimineet tuottamuksellisesti tai huoli-

mattomasti.>>?

Merkittavyydesti ja erityisesti késitteestd “ympdristovahinko” on hiljattain annettu komission
tiedonannolla (2021/C 118/01) selkeyttd ymparistovahinkojen ennallistamisvastuuta koskevan
direktiivin (2004/35/EY) tulkitsemiseen. Kyseiselld ohjeella suuntaviivat yhteisen tulkinnan
antamisesta ympdaristovastuusta ymparistovahinkojen ehkéisemisen ja korjaamisen osalta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/35/EY 2 artiklassa on mairitelty
médritetty termi ympéristdvahinko” .23 “Maaperille aiheutuvan vahingon” mééritelma on suo-
raviivaisempi kuin “’suojeltaville lajeille ja luontotyypeille aiheutuvan vahingon” ja “’vesille ai-
heutuvan vahingon” mééritelméat. Ndma edelld mainitut kolme vahinkoa muodostavat ympéris-
tovastuudirektiivin mukaiset ymparistovahingot. Vesid ja suojeltavia lajeja koskevissa vahin-
kosédéntelyissd viitataan muuhun lainsdédidntoon, jonka johdosta maaperdén kohdistuva va-
hinko néhd&én suoraviivaisempana. Mééritelmai rajoittuu kuitenkin tietyssd méédrin huomatta-

vaan riskiin siité, ettd vahinko vaikuttaa haitallisesti ihmisten terveyteen.?>*

4.1.2 Soveltamisala

Ympéristovastuudirektiivin alaan kuuluvat ammatillisesta toiminnasta aiheutuvat haitalliset
vaikutukset ympiristolle.>> Ympiristdvastuudirektiivii sovelletaan siis ammatillisiin toimiin,

joista aiheutuu riski ympiristolle ja ihmisten terveydelle. 2°° Vahinkojen tulee olla myds

252 Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuin (2021), s. 10.

253 2 artiklan toinen kohta ” Ympdiristovahinko” on direktiivissdi keskeinen ilmaisu. Sen avulla mddritellidn direk-
titvin yleinen tarkoitus (5 ). Kun ympdristévahinko tapahtuu tai uhkaa tapahtua, toiminnanharjoittajilla on eh-
kdisevien tai korjaavien toimien kdynnistimistd koskevia velvoitteita, toimivaltaisilla viranomaisilla asiaan liitty-
vid velvoitteita ( 6 ) ja muilla henkiloilld oikeus pyytdd, ettd toimenpiteisiin ryhdytddn (7 ). Jos vahinko on rajat
ylittavd ja kohdistuu useampaan kuin yhteen jdsenvaltioon, aloitetaan jdsenvaltioiden vdilinen yhteistyo (8 ). Li-
sdksi ilmaisuun sisdltyy seurauksia rahoitusalan toiminnanharjoittajille, jotka tarjoavat rahoitusvakuuksia direk-
titvin mukaisen vastuun kattamiseen (9). llmaisulla voi ndin ollen olla merkittdvdi rooli ympdristonsuojelussa,
koska sen avulla voidaan mddrittdd, ehkdistddnko ja korjataanko jokin ympdristohaitta.

2% Buroopan unionin virallinen lehti C 118/43-C 118/44. Ks. lisdi ympéristdvastuun soveltamisalasta Heloise
(2023) s. 123-125.

255 Ks. esim. Kallio (2007), s. 161, jossa todetaan ympéristdvastuudirektiivin ldhestyvin ympéristovastuuta kos-
kevia kysymyksid puhtaasti ympaéristollisestd ndkokulmasta. Ks. lisdd Pihalehto (2023), 5-83, eritysesti s. 10. Sa-
malla vahinkovastuusddntely lisdd ympdristolle riskialttiin toiminnan kontrollia, kun julkisvallan rinnalle tillaista
toimintaa valvomaan tuodaan myos yksityistahot oikeudenhaltijoina sekd muut vahinkovastuun viskid arvioivat
toiminnan sidosryhmd.

238 Tiitdi direktiivid olisi sovellettava ympdristovahinkojen osalta sellaiseen ammatilliseen toimintaan, joka aiheut-
taa rviskin ihmisten terveydelle tai ympdristélle. Téllainen toiminta olisi periaatteessa yksiloitivd viittaamalla
asiaa koskevaan yhteison lainsddddntéon, jossa asetetaan vaatimuksia tietyille toimille ja kéytdnnoille, joiden
katsotaan aiheuttavan mahdollisen tai todellisen riskin ihmisten terveydelle tai ympdristille.
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merkittivid. 257 Niihin toimintoihin sovelletaan 3 artiklan 2. kohdan mukaan unionin muun
(ympdristd)lainsddddnnoén mukaisia lakisédteisid vaatimuksia. Erityisen olennaisia ovat liit-
teessd III mainitut sdddokset tai sdddokset, joilla ne on korvattu (yksi ndistd on jatepuitedirek-
tiivi, liitteen IIT 2. kohta). Kyseiset sdddokset muodostavat siis laajemman sddntelykehyksen,
joka on direktiivin ymparistovahinkoja koskevien velvoitteiden soveltamisen kannalta olennai-
nen. TAdma johtuu siitd, ettd myds ndiden sdddosten sddnnoksilld pyritddn yleensd ehkiiseméin
tai rajoittamaan monia ilmaisun “ympaéristovahinko™ piiriin kuuluvia haitallisia vaikutuksia

luonnolle, vesille ja maaperélle.

Direktiivissi ei ole kyse “tavallisesta” vahingonkorvausvastuusta, koska silld ei anneta yksityi-
sille osapuolille oikeutta saada korvauksia ympiristovahingon johdosta. Direktiivin nimen-
omaisena tarkoituksena on ympéristovahinkojen ehkéisemiseen ja korjaamiseen tdhtddvén jér-
jestelmin perustaminen?8, joka perustuu aiheuttamisperiaatteelle 1 artiklan mukaisesti. Ympé-
ristovastuudirektiivi rakentuukin erityisesti ehkiisylle ja ympéristdvahinkojen korjaamiselle?>”.
Vaikka liitteessd I1I onkin lueteltu erityisen haitalliset toiminnot, se sisdltdd myds ammatilliset

toiminnot artiklassa 2—7 ja sen soveltaminen on kiytinndssi laajaa.?*

Liitteen III mukaisiin ammatillisiin toimintoihin kuuluvat muun muassa monet teolliset toimin-
not, kuten jatehuoltotoiminnot. 3 artiklassa sdddellddan soveltamisalasta ja direktiivid sovelle-
taan a) ympdristovahinkoihin, jotka ovat aiheutuneet liitteessd Il lueteltujen ammatillisten toi-

mintojen harjoittamisesta’s!, sekd ympdristovahinkojen vilittémiin uhkiin, jotka ovat

257 Ympiristovastuudirektiivin liitteessd I on tuotu esiin se, ettd sellaiset vahingot, joilla on todistettavasti vaiku-

tuksia ihmisten terveyteen, on luokiteltava merkittdviksi vahingoiksi.

28 Kallio (2007), s. 161. Tétd tukee myds nimenomaisesti direktiivin kohta 14, jossa todetaan, ettd direktiivid ei
ole tarkoitettu soveltuvan henkilvahinkoihin, yksityisomaisuudelle aiheutuneisiin vahinkoisin eikd taloudellisin
menetykseen, eikd se vaikuta tdllaisia vahinkoja koskeviin oikeuksiin sekd kohta 11, jossa todetaan direktiivin
tarkoituksen olevan ehkiistd ja korjata ymparistovahinkoja, eiké se vaikuta oikeuteen saada korvausta tavanomai-
sesta vahingosta jonkin asianomaisen vahingonkorvausvastuuta koskevan kansainvilisen sopimuksen nojalla.

2% Direktiivin liite IT sisdltdd puitteet, joita noudatetaan vahinkojen arvioimiseksi ja parhaimmat korjaavat toimen-
piteet.

260 Heloise. s. 123. Ks. esimerkiksi tapaus C-297/19 Naturschutzbund Deutschland—ILandesverband Schleswig -
Holstein eV v Kreis Nordfriesland [2020], OJ C230/ 21, kohdat 67-77.

261, Ympériston pilaantumisen ehkdisemisen ja vihentdmisen yhtendistimiseksi 24 pdiviand syyskuuta
1996 annetun neuvoston direktiivin 96/61/EY (1) mukaisesti lupaa edellyttiva laitosten toiminta. Talla tar-
koitetaan kaikkia direktiivin 96/61/EY liitteessd I mainittuja toimintoja lukuun ottamatta niité laitoksia tai
laitoksen osia, joita kdytetdan uusia tuotteita ja prosesseja koskevaan tutkimukseen tai niiden kehittimiseen
ja testaamiseen.
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aiheutuneet ndistd toiminnoista. Yksi merkittdvd rajaus on se, ettd uudelleenkdyttod tukevat
toiminnot eivét kuulu ympéristovahingon alaan ympéristodirektiivin ndkokulmasta. Tdma tu-
kee esimerkiksi tekstiilimateriaalin saattamista kuituihin ja tdstd muodostettavan kierrdtysteks-
tiilituotteiden kehittimisti. 22 Ympdristodirektiivin mukaiseen vastuuseen 3 artiklan 2 kohdan
mukaan ympéristovahingosta riittdd myos rekisterdintid edellyttivit jatehuoltotoimet, kuten

Suomessa tuottajavastuu on liitetty tuottajarekisteriin.

Ympiristovastuudirektiivissda ~ (2004/35/EY)  viitataan  suoraan  jatepuitedirektiiviin
(2006/12/EY)?%, jolloin siis tuottajavastuun kohdalla myds ympéristdvastuudirektiivin vaiku-
tus ulottuu tuottajavastuuseen niille tuottajille, jotka jérjestivit itse jatehuoltonsa.?®* Tiamai
siksi, ettd jitehuolto (joka laajentuu tuottajavastuulla myds tuottajien vastattavaksi) on ympé-
ristovastuudirektiivin mukaista riskialtista taloudellista toimintaa. Téllaisten toimintojen toi-
minnanharjoittajat voivat olla Euroopan komission tiedonannon mukaan ankarassa vastuussa
kaikista kolmesta direktiivin mukaisesta ymparistovahinkojen luokasta eli: "maaperille aiheu-

2 9

tuva vahinko”, suojeltaville lajeille ja luontotyypeille aiheutuva vahinko™ ja “’vesille aiheutu-

van vahinko”. 26

4.1.3 Vastuun jakautuminen

Ympiéristovastuudirektiivi rakentuu aiheuttamisperiaatteelle ja se on rakennettu siviilioikeudel-
lisiin mekanismeihin, eli ainoastaan ympiristovahinko, jolla voidaan ndhdi olevan jokin saas-
tuttamisen ldhde ja identifioitavissa oleva aiheuttaja, kuuluu sen soveltamisalaan. Télldin vai-
keasti yksiloitdvissa olevista ldhteistd aitheutuva ympéristokuormitus (diffuse pollution) jdi so-

veltamisalan ulkopuolelle. 2%¢ Kyseisti liitteen I1I mukaista ammatillista toimintaa harjoittajien

2. Jatteistd 15 pdivana heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY ja vaarallisista jitteistd 12 pdi-
vand joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/689/ETY(2) perusteella lupaa tai rekisterdintis edellyt-
tiavit jatehuoltotoimet, mukaan lukien jatteiden ja vaarallisten jétteiden kerdily, kuljetus, talteenotto(3) ja kaato-
paikalle

262 Ks. lisdksi EY:n raportista s. 4 niisti haasteita, miti tekstiilien erityispiirteiti ja haasteita jitehuoltomarkkinan
ja markkinan ndkokulmasta on. Tekstiilit eroavat muista tuottajavastuun alaisista tuotteista.

263 Ympiiristodirektiivin liitteen I11 2. kohta.

264 Vastuu on asetettu myds tuotteiden tuottajille. Jitepuitedirektiivin artikla 8 kohta (1). Tehostaakseen uudelleen-
kayttod ja jatteensyntymistd, voi ndiden toimenpiteiden liséksi kuulua —" toimenpiteisiin voivat kuulua palautet-
tujen tuotteiden ja kyseisten tuotteiden kéyton jdlkeen jdiljelle jddvdin jitteen vastaanottaminen sekd titd seuraava
Jjétehuolto ja taloudellinen vastuu téllaisesta toiminnasta.”.

265 Direktiivin johdanto-osan kahdeksannessa kappaleessa esitetiiéin perusteet liitteessd 111 kuvatun ammatillisen
toiminnan siséllyttdmiselle sen soveltamisalaan. Siiné todetaan, ettd direktiivié olisi sovellettava sellaiseen amma-
tilliseen toimintaan, joka aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle tai ympéristolle. Lisdksi siind todetaan seuraavaa:
" Tillainen toiminta olisi periaatteessa yksiloitavd viittaamalla asiaa koskevaan [unionin] lainsddddntéon, jossa
asetetaan vaatimuksia tietyille toimille ja kdytinndille, joiden katsotaan aiheuttavan mahdollisen tai todellisen
riskin ihmisten terveydelle tai ympdristolle.”.

266 Heloise (2023), s. 125.
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vastuu on ankaraa eli se ei ole riippuvainen siité, onko teko tai sen toteutumatta jattiminen ollut
tuottamuksellisesta eli onko toiminnanharjoittaja toiminut tahallisesti tai huolimattomasti. An-
karan vastuun soveltamiseen siis riittdd, ettd ympéaristovahinkojen ja ammatillisen toiminnan
vililld voidaan osoittaa olevan syy-yhteys. 267 Toisaalta till4 hetkelli tuottajavastuun osalta esi-
merkiksi ympériston turmelemisen (esimerkiksi roskanpolton) aktualisoituminen rikoslain no-
jalla vaatii tahallisuutta tai torkedd huolimattomuutta. Kaytannossi mikéli vaatetta poltetaan ja
tésta jdisi kiinni, osoittaa se tekijan torkedd huolimattomuutta olla noudattamatta jitelakia ja

esimerkiksi erilliskierrdtykselle asetettuja velvoitteita ja vastuita.

On hyvd huomata, ettd ympéristodirektiivin mukaan kuitenkin ympéristovahinkojen luokan
”suojeltaville lajeille ja luontotyypeille aiheutuvan vahingon” osalta my6s muut kuin liitteessa
IIT luetellut ammatillisen toiminnan harjoittajat voivat olla vastuussa, jos ne ovat toimineet tuot-
tamuksellisesti tai huolimattomasti. 2® Tdmi vastuu asetetaan ympiristodirektiivin kohdalla 18
nojautuen aiheuttamisperiaatteeseen. ** Tuottajille on uudessa direktiivissd mietitty vastuuta
sithen, ettdi heidin tulee tehdi “digipassi” kuluttajille, jota seurataan. 2’° Ti#ti kautta my®s tie-
tylld tavalla voi tulla kysymykseen myos ympéristoperusoikeus yksilon vastuun osalta, johon

tissd ei paneuduta sen tarkemmin. 27!

Tekstiiliteollisuuden osalta kuitenkin ympéristovahingot eivét kohdistu suoraan yleensd jasen-

valtion alueelle. Esimerkiksi puuvillan tuotannossa on vaikea edes saada selville sen

267 Euroopan unionin virallinen lehti C 118/3. kohta 12.

268 Euroopan unionin virallinen lehti C 118/3. kohta 12. Suuntaviivat yhteisen tulkinnan antamisesta ymparisto-
vastuusta ympéristovahinkojen ehkéisemisen ja korjaamisen osalta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/35/EY 2 artiklassa mééritetylle ilmaisulle ”ympéristovahinko.

269 (18) Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti toiminnanharjoittajan, joka aiheuttaa ympdristovahingon tai viilitto-
mdn uhan tdllaisen vahingon tapahtumisesta, olisi pddsddntdisesti vastattava tarvittavien ehkdisevien tai korjaa-
vien toimenpiteiden kustannuksista. Jos toimivaltainen viranomainen toteuttaa toimet toiminnanharjoittajan puo-
lesta itse tai kolmannen osapuolen avulla, kyseisen viranomaisen olisi varmistettava, ettd aiheutuneet kustannuk-
set peritddn toiminnanharjoittajalta. On myos asianmukaista, ettd toiminnanharjoittajat olisivat viime kddessd
vastuussa kustannuksista, jotka aiheutuvat ympdristovahingon tai mahdollisesti vahinkoa koskevan vilittémdn
uhan arvioinnista.

(21) Toiminnanharjoittajien olisi vastattava ehkdisevistd toimenpiteistd aiheutuvista kustannuksista, jos toimin-
nanharjoittajien olisi ollut toteutettava kyseiset toimenpiteet jo pelkdstddn noudattaakseen niiden toimintaa sdd-
televid lakeja, asetuksia tai hallinnollisia mddrdyksid, taikka luvan tai hyviksynndn ehtoja.

270 Niam4 sitovat vaatimukset on Suomessa asetettu valioneuvoston siidoksilld, joissa kullekin tuottajalle on ase-
tettu erilaiset velvoitteet ks. esimerkiksi muovipakkaus valtioneuvoston asetus. Erityispiirteend tulevassa tekstii-
listrategiassa on myos se, ettd kuluttajille halutaan viestid ja antaa toimintaohjeita, miten kierrétysta tulisi edistaa.
Tuottajille onkin asetettu velvollisuus asettaa vaatteeseen “ohjeita kierrdtyksestd”, josta my6hemmin tutkimuk-
sessa.

271 Ks. esimerkiksi Viljanen - Heiskanen - Raskulla - Koivurova — Heindimdki (2014), s. 10, jossa todetaan, etti
yksildiden on tunnettava vastuunsa ymparistdstadn, vaikkakaan raportti ei tarkemmin tutki yksilon vastuun osalta
ympdéristoperusoikeuden toteutumista.
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kemikaalista jalanjilked. 2’? Niin ollen, vaikka ympiristovastuudirektiivi on voimassa, ei se
itsessddn pysty puuttumaan aiheuttamisperiaatteella ympériston pilaantumiseen. Tatd kautta
yritysvastuudirektiivillé ja siithen linkitetylla arvoketjulla voi olla vaikutusta siithen, miten tuot-
tajat voidaan saattaa vastuuseen. 2> Oma kysymyksensi on lainvastaiset jétteiden siirrot, jol-
loin EU jattad merkittdvdn osan hiilijalanjdljestddn (environmental footprint) EU:n ulkopuo-
lelle, jossa ne usein poltetaan tai hyldtain (dumped). Siksi uudessa jétepuitedirektiivissé erillis-
kerdykselld pyritddn saamaan télle loppu, ja kdytetyt tekstiilit pitdd sisdltdd maininta siitd, ettd
ne voidaan uudelleenkdyttdd ennen siirtoa. Téssd vaiheessa vastuussa olevan tulee myos tosi-
asiallisesti olla tietoinen siitd, ettd ndma kyseiset tuotteet hyddynnetidén ymparistolle kestavilla
tavalla (to ensure shipments of textile waste would only take place when there are guarantees
that the waste is managed in an environmentally sound manner).>’* T#lli halutaan puuttua sii-
hen, etti EU ei vie pilaantumista/saastuttamista kolmansiin maihin.?”> Lisiksi myymitti jia-
neiden tai palautettujen tekstiilien hévittdmiseen pyritddn saamaan avoimuusvelvoite, jossa
suurten yritysten olisi julkistettava kéytostd poistamiensa ja havittdimiensa tuotteiden méaéara.
Tahén halutaan lisdksi saada jatkokisittelytapa, eli onko tuotteet valmisteltu uudelleenkéyttoon,
kierrdtetty, poltettu vai sijoitettu kaatopaikalle. Komissio aikoo myds kieltdd tuotteiden hévit-
tdmisen, joka koskisi tarvittaessa myds myymiitti jaineiti tai palautettuja tekstiileji. 27° Keriityn
tekstiilin madrd kasvaa erilliskerdyksen jélkeen, jolloin on tarpeen tehdi toimia, etti laittomia

siirtoja kolmansiin maihin ei tapahdu ja varmistetaan ympiristénsuojelun taso.*’’

4.1.4 Jasenvaltion vastuu

Yksityisilld oikeussubjekteilla on oikeus vaatia suoraan EU-oikeuden nojalla jasenvaltiolta kor-
vausta sellaisista vahingoista, joita yksityiselle syntyy jdsenvaltion lukuun laskettavasta EU-
oikeutta rikkovasta teosta tai laiminlyonnistd (jdsenvaltion vahingonkorvausvastuun periaate).

278 Toimivaltaisella viranomaisella on myds ympiristévahinkoon liittyvid velvollisuuksia,

272 Ks. tarkemmasta tutkimusta tekstiileiden osalta Yan Luo, Kun Song, Xuemei Ding, Xiongying Wu (2021), s. 1-
6.

273 COM 2023 420, jossa todetaan EU:n toimilla puututaan tehokkaammin rajat ylittiviin ulkoisiin ympdristovai-
kutuksiin, kuten kasvihuonekaasupddstoihin ja tekstiilien (ja muuksi kuin jdtteeksi vilpillisesti luokitellun jdtteen)
vientiin kolmansiin maihin, koska keskeiset ongelmatekijdt liittyvdt sddntelyn puutteisiin, jotka johtuvat yhdenmu-
kaistettujen mddritelmien puuttumisesta ja sddntelyn hajanaisuudesta sekd kaikkia jdsenvaltioita vaivaavasta ra-
hoitusvajeesta.

274 EPRS: Katsarova (2023), s. 8.

275 Ks. Questions and Answers on new EU rules on waste shipments (europa.eu) (Kiyty 17.5.2024)

276 COM (2022) 141 final otsikko 2.2.

277 2023/0234 (COD), KS. s 40-41.

28 Ojanen (2016), s. 110.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_5918
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vaikka ldhtokohtaisesti toiminnanharjoittaja on vastuussa ympdristovahingosta. Télloin ilmai-
sun “ympiristdvahinko™ tulkintaan on sisillyttivi myds jisenvaltioiden rooli. 2’ Kiytinnossi
EU-oikeudessa ohjataan siihen, ettd jisenvaltion tulee huolehtia siitd, ettd aitheutumisperiaate
toteutuu mahdollisimman kattavasti. Ympaéristovastuudirektiivin johdanto-osan kohdassa (15)
todetaan, ettd

Koska ympdristévahinkojen ehkdiseminen ja korjaaminen on tehtdvd, jolla suoraan edis-
tetddn yhteison ympdristopolitiikan tdytdintéonpanoa, viranomaisten olisi varmistettava
ympdristodirektiivissd sdddetyn jdrjestelmdn asianmukainen toteuttaminen ja sen tdytdn-
téonpanon valvominen.”®

Yritysvastuudirektiivilld vastuu laajennetaan myds yrityksille tunnistaa haitallisia ympéristo-
vaikutuksia (kuten esimerkiksi kasvihuonepdistojen, saastumisen ja luontokadon ehkiisy) ja
titd kautta turvataan ymparistod yleisesti arvoketjun huolellisuusvelvollisuuden laajentami-
sella. Yritysvastuudirektiivin 4 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset
noudattavat ihmisoikeuksia ja ympdristod koskevaa huolellisuusvelvoitetta noudattamalla 5—
11 artiklassa lueteltuja vaatimuksia.*®! Osaltaan siti vahvistetaan myds eurooppalaisella ilmas-
tolailla?®> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdiviini ke-
sdkuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seki asetusten

(EY) N:0401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta.

Mikaéli ympéristodirektiivin mukainen vastuu osuisi yhteen muun unionin ympéristolainsdadén-
non ja erityisesti lainsddddsten rikkomisen kanssa, muodostuu jésenvaltiolle velvollisuus val-
voa vahinkoa aiheuttavia tekij6itd direktiivin tai muun lainsddaddnnon mukaisesti, silld tehok-
kuusperiaate edellyttdd, ettd ndiden sddnnoksien toteumista on jasenvaltioiden ja niiden viran-
omaisten varmistettava eli ettd kyseisid saddoksid noudatetaan, mikéli niité rikotaan. Jdsenval-
tio ei voi luopua sille asetetuista toimista, silld toimenpiteitd tarvitaan riippumatta siitd, voiko

toiminnanharjoittaja vastata kustannuksista tai pitddkd hdnen vastata niistd. Jasenvaltiota

279 Euroopan unionin virallinen lehti ¢ 118/6. llmaisun “ympiiristévahinko” yleiseen tulkintaan on siséllyttivi
niiden rooli. Toimivaltaisten viranomaisten on todettava, mikd toiminnanharjoittaja on aiheuttanut ympdristéva-
hingon tai sen vilittomdn uhan (61). Tdmdn vuoksi toimivaltaisten viranomaisten on oltava tietoisia ympdristéva-
hingon tai sen uhan olemassaolosta. Muuten toiminnanharjoittajan toteamista koskevalla velvollisuudella ei ole
merkitystd. Toimivaltaisten viranomaisten on myés arvioitava ympdristovahingon vakavuus (62). Tdssdkin mer-
kittavyyden arviointivelvollisuudella on merkitystd vain, jos viranomaiset ovat tietoisia vahingon tai sen uhan
olemassaolosta.

280 Eyroopan unionin virallinen lehti L 143/57.

1 COM (2022) 71 final. 2022/0051 (COD), s. 2 ja 26.

282 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 piivini kesikuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seké asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muut-
tamisesta.
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voidaan vaatia toteuttamaan lisdtoimia, jos vaadittua tulosta ei saavuteta, vaikka viranomaiset
ovat ryhtyneet toimiin toiminnanharjoittajaa vastaan. Esimerkiksi asiassa C-104/15, komissio
v. Romania jasenvaltio oli edelleen vastuussa kaivosjételaitoksen myrkyllisten hiukkaspaasto-
jen torjunnasta, vaikka se oli mddrannyt toiminnanharjoittajalle seuraamuksia ja toiminnanhar-

joittaja oli muuttunut maksukyvyttdmiksi (toissijainen vastuu). 2%

EU:n asettamilla tuottajavastuusddntelyilld (esimerkiksi pakkausjitteistd), jotka on sisdllytetty
jatelain 48 §:n luetteloon, ja edelleen niistd annetut tuottajavastuuta koskevat tarkemmat ase-
tukset, siséltdvit tuottajavastuualakohtaista kerdystd ja hyodyntdmistd koskevia méarillisié ta-
voitteita. Ldhtokohtaisesti ndissd direktiiveissd madritellddn sitovia prosenttimaardisid vihen-
nystavoitteita, jotka tdytantoonpantaessa kansalliseen lainsdddidntoon midrittelevit kerdysté ja
hyodyntidmisti koskevat tavoitteet. Nadmad tavoitteet sitovat ja velvoittavat jasenvaltioita. Talloin
ndiden tavoitteiden tdyttyméttd jaidminen on sanktioitu, jolloin jdsenvaltio voi joutua tavan-
omaisen unionisiintelyn tiytintddnpanon laiminlydnnisti.?®* Tilldin kyseeseen voi tulla esi-
merkiksi asian C-494/01 komissio v. Irlanti mukaisesti harkittavaksi se, ettd jasenvaltio on rik-
konut systemaattisesti jatepuitedirektiivin tavoitteet, jos jdsenvaltion voidaan nidhda jérjestel-
mallisesti puutteellisesti hoitavan hallinnollisia, sille asetettuja tavoitteita. Puhutaan yleisesta ja
jatkuvasta rikkomisesta (a general and persistent infringement, ”’G-P infringement”), jolloin
komissiolle nostetaan kanne SEUT 258 artiklan perusteella. Mikali jétepuitedirektiivin rikko-
minen jatkuisi, voitaisiin aloittaa menettely SEUT 260 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jolloin

voidaan vaatia seuraamuksen médrdamisti sakkona ja/tai kiinteAiméiiriisti korvausta.?®®

4.2 Jisenvaltion vastuusta kansainvilisen oikeuden nojalla

Ympiristoperusoikeus (PL 20 §:n mukaisesti) antaa julkiselle vallalle sekd tukea ettd myos toi-
meksiannon ympdristovastuun jarjestimiseen tavalla, jossa yleinen ympdristdetu tulee asian-
mukaisesti suojatuksi.?®® Yhteni kehityskulkuna on myds ihmisoikeuksien kasvava rooli ym-
péristdoikeudessa, joka voi vaikuttaa kasvavissa méérin jasenvaltioiden vastuuseen, mikéli ih-
misten terveydelle voidaan ndhdéd aiheutuvan haittaa jésenvaltion riittiméttomistd toimista.
Téstd esimerkkind on Euroopan unionin ihmisoikeustuomioistuin antama tuore ratkaisu ilmas-

tonmuutostavoitteiden saavuttamisen epdonnistumisesta ratkaisussaan Verein Klima

283 Euroopan Unionin virallinen lehti C118/8-C118/9.

284 Lankinen (2010), s. 148.

85 Ks. Lenaerts — Gutiérrez — Fons (2011), s. 9-11.

286 HE 1/1998 vp, s. 80 ja HE 309/1993 vp, s. 6667, Kokko (2008), s. 316.



72

Seniorinnen Schweiz ja muut v. Switzerland (53600/20), jossa Sveitsin on néhty rikkovan ih-

misoikeuksia, koska se ei ole tehnyt tarpeeksi toimia ilmastonmuutoksen eteen.

Kahden kriteerin tulee tdyttyd, jotta valtio voi joutua vastuuseen kansainvilisen oikeuden no-
jalla. 1) On tehty (sopimus)rikkomus kansainvélisen oikeuden alla 2) Toiminta on johdettavissa
kyseisestd valtiosta. Se on yleinen periaate, ettd valtio on vastuussa véirinteoista (wrongful
acts) tai saasteista (omissions), jotka johtuvat valtion toimielimistd tai organisaatioista (state
officials or organs). Valtio ei ole kuitenkaan vastuussa yksityisten teoista, jollei valtio itse epa-
onnistu kontrolloimaan vahingonaiheuttajaa tai tee asioita rangaistakseen vahingonaiheuttajaa.
Saastuttamistapauksessa tdma tarkoittaa ymparistovahinkojen osalta sitd, etti valtiota pidetdin
aiheuttajana, mikili se on epdonnistunut kontrolloimaan saastuttajan toimintaa. 287 Jisenvaltion
vastuuseen asettamiseksi, tulee siis asettaa sddnto, joka rikkoo yksilolle tarkoitettuja oikeuksia
ymparistosdddannoistd, timan sddnnoksen rikkominen tulee olla merkittivé, ja taytyy olla suora
kausaalilinkki rikkomuksen ja menetyksen tai vahingon vililld yksityisen henkilon kanssa. Té-
min haasteelliseksi asettaa se, ettd direktiivit keskittyvit enneminkin suojaamaan ympéristolli-
sid etuja yleisesti. Kuitenkin EU:n ympéristddirektiivien tarkoituksena on suojella kansanter-
veyttd, jolloin se voidaan ndhdd EU sdadokseksi, jonka tarkoituksena on antaa yksilolle oikeuk-

sia. 288

4.5 Ympiristomaksut ja tuleva ekomodulaatiohinta

Tuottajien on odotettu ryhtyvén toimenpiteisiin jitteiden aitheuttaman pilaantumisen (ulkois-
vaikutuksen) vihentdmiseksi, koska ne olisivat vastuussa (ainakin) jatehuollon taloudellisesta
taakasta. Toisin sanoen tuottajia kannustettaisiin ehkaiseméén jéitteiden syntymistd vélttadkseen
jatehuoltokustannukset. Toisin sanoen laajennetun tuottaja vastuun (Extended Producer Res-
ponsibility, EPR) tavoitteena ei ole ainoastaan jakaa taloudellinen vastuu jitehuollosta, vaan
myo6s kdynnistdd muutoksia tuotantoketjun alkupédéssa. Tuottajien odotetaan tekevédn parannuk-
sia tuotesuunnitteluunsa jitteen synnyn védhentdmiseksi tai hyddyntdmisprosessin helpotta-
miseksi ja lopulta sddstojen aikaansaamiseksi. Vaikka EPR on johtanut kerdys- ja kierrétysas-

teiden nousuun, sen vaikutus tuotesuunnitteluun niyttii kuitenkin olevan vihiisempi. 2% Jo

27 Atapattu (2006), s. 471-472.

288 Ks. lisdd Lenaerts — Gutiérrez-Fons (2011), s. 30-36. Ks. lisdd ihmisoikeuksien teleologisesta tulkinnasta
vastuun asettamisena esimerkiksi Donald (2023). s. 49-64.
29 Maitre-Ekern (2021), s. 5-6.
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aiemmin esitelty kuvio 1 kuvastaa hyvin sitd, mika olisi pyrkimys tulevan tekstiilien tuottaja-

vastuun toteutumisen osalta.

Koska saastuttaja maksaa -periaatteella ohjataan henkildiden kdytostd, voi se toimia myos oh-
jaavana tekijani siihen, ettd tuottajan jopa kannattaa itse tehdi toimia jéitteen kanssa. Yhtena
ehdotuksena taloudellisten tekijoiden (economic tools) kéytosté olisi se, ettd tuotteen hintaan
sisdllytettdisiin kustannukset, missd méérin vettd, maata jne. erilaisia luonnonvaroja on kaytetty
tuotteen tekemiseen, jotta tilld pystyttiisiin nostamaan hintoja ja ohjata kuluttajien kiytosti. 2
Taloudellinen tutkimus on osoittanut sen, ettd EPR voi olla optimaalinen vaihtoehto silloin, jos
sithen on kytketty bonus- ja laiminlyOntisysteemit. Samaan aikaan, jos laajennettuun tuottaja-
vastuuseen sekoitetaan téllaisia instrumentteja, tulee pitdd mielessd ennen ndiden sddnndsten
yhteensovittamista, ettd ne sdfinnokset, jotka ovat liian ankarasti sdénnelty, olisi ristiriidassa
EPR:n ytimen kanssa, joka on delegointi. Télldin laajennetun tuottajavastuun osalta késilld on
kiperd tasapainottelu joustavalle sddntelylle pohjautuvan jérjestelmin ja yhteensovittaminen
sithen, ettd otetaan kayttoon riittdvésti tdydentdvid lakeja ja politiikkoja, joilla varmistetaan,
etti tillaiset jirjestelmit ovat tehokkaita.?”! Kiertotaloudessa tuottajille on asetettu pidemmiille
meneva vastuu tehdéd suunnittelussa parannuksia. Tuottajille on asetettu velvollisuus tehdi asi-
oita sen eteen, ettd he varmistavat sen, etti heiddn tuotteensa on kehitelty pidempaén kéyttoon
(pidempiaikaisia/pidempi-ikéisid) sekd korjattavissa ja huolehtia siitd, ettd uudelleenkaytto teh-
déan houkuttelevaksi vaihtoehdoksi ja uudelleenkéyttoon johtavat prosessit asetetaan tehok-

kaasti etusijalle materiaalin talteenottoprosesseihin (uudelleenkierritys) nihden.*?

Yksi ongelma EU:n laajennetussa tuottajavastuussa on se, ettd ne eivét kohdenna sitd, miten
maksut pitdisi balansoida tuottajayhteisdjen kesken, vaan ne tulee tehda jasenvaltio tasolla. Tal-
16in viranomaisten tulee valvoa sité, ettd tuottajat eivit tahallaan kerdid liian vdhén jatteitd ja
titd kautta saa alhaisempia kustannuksia. Toisaalta tuottajat voivat keréta litkaa jatteitd ja nostaa
hintaansa kilpailijoiden kanssa tehtyjen sopimuksien perusteella. Ndin ollen maksuja ei saa ke-
ritd litkaa eikd lilan vdhéan, jotta jitepuitedirektiivin tarkoitus toteutuu. Tuottajia ei tule siis

palkita epdoikeudenmukaisesta ja tahallisesta kiyttiytymisesti. %3

290 Atapattu (2006), s. 456-457.
21 Steenmans (2019), s. 117.
P2Maitre-Ekern (2021), s. 7.

293 Mayers - Butler (2013), s. 286.
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Komissio ehdottaa, ettd kaikissa EU:n jdsenvaltioissa otettaisiin kdyttoon pakolliset ja yhden-
mukaistetut laajennetun tuottajavastuun jarjestelmét tekstiileille, silld tuottajavastuujérjestel-
milld (EPR-jarjestelmilld) on onnistuttu parantamaan esimerkiksi pakkausten, paristojen ja
lon kustannukset, joka kannustaa tuottajia vihentdmaén jétettd ja lisidmin tekstiilituotteiden
kiertokulkua. Komissio ehdottaa my6s ekomodulaatioperiaatetta, jolloin ympéristdtehokkuu-
den perusteella mukautetaan se méard, mitd tuottajat maksaisivat ehdotettuun EPR-jérjestel-
miin. 2** Komissio ehdottaakin, etti huomattava osa EPR-jirjestelmiin maksettavista mak-
suista osoitetaan jdtteen syntymisen ehkiisyyn ja uudelleenkiytén valmisteluun. 2*° Koska
unionin tasolla on tarkoitus sddnnelld myos uudesta periaatteesta, on tavoite selkeisti se, ettd
tavoitteiden saavuttamiseksi halutaan saada aikaan yhtendinen jirjestelmé, jossa tuottajavas-
tuuta pyrittdisiin yhdenmukaistamaan ja erityisesti tehostaa kiertotalouden seka kestivan kehi-

tyksen tavoitteita.

Ekomodulaatiolla EPR-jdrjestelmissé tarkoitetaan erilaisten kustannusten veloitusta, jotka pe-
rustuvat erilaisiin kriteereihin, joilla kannustetaan tuotteiden ymparistokestavyyttd edistdvia
suunnittelumuutoksia®”®, joilla viihennetiin maksuja kiertotalouden mukaisesti suunnitelluille
tuotteille.”” Ekomodulaation méri tulisi riippua siité, kuinka hyvin jitehierarkiaa toteutetaan.
Ne tuotteet, jotka ovat tarkoitettu kasvattamaan jitteen ehkdisyé, eli valmisteltu ja parannettu
uudelleenkdyton mahdollisuutta, tulisi olla kustannuksiltaan pienempid kuin vain ne tuotteet,
joissa on parannettu kierrdtysté. Siksi kustannustenjaossa kustannusten maara tulisi olla sidottu
jatteen ehkaisyyn (uudelleenkéytettivyys, kestdvyys ja korjattavuus) ennemminkin kuin sithen,
kuinka tehokkaasti tuote voidaan kierrattdd. Ekomodulaation tarkoituksena on saada tuottajat
maksamaan todelliset maksut jitteestd ja siitd kustannusten médréstd, joka muodostuu, kun

tuottaja saattaa tuotteen markkinoille. 2%

Talld hetkelld kustannukset, joita tuottajavastuussa kerétddn, kattaa kiytdnnossd vain operatii-
viset kustannukset eli kerdyksen, lajittelun ja kierrdtyksen/loppusijoittamisen. Téssd yhteydessd

haasteeksi on osoittautunut se, ettd tiettyd sovittua kriteerid ja kustannusten mdirid ei ole

294 Ks. tarkemmin Circular economy for textiles (europa.eu)

295 COM (2023) 420 final, s. 7 . Ks. esimerkiksi Sachdeva - Araujo - Hirschnitz-Garbes (2021), s. 30 Figure 6
EPR supplemented by policy mix hierarkiasta, miten ekomodulaatiota suositellaan hyddynnettavéksi.

296 Sachdeva - Araujo- Hirschnitz - Garbes (2021), s. 4

27 Sachdeva (2021), Saatavilla: Extended Producer Responsibility and Ecomodulation of Fees | Ecologic Institute
28 Sachdeva - Araujo- Hirschnitz - Garbes (2021), s. 4 ja 8.
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yhtendistetty unionin alueella. Liséksi tiettyj tuottajayhteisdja voitaisiin suosia ja hallinnollisia
ongelmia voisi muodostua esimerkiksi vapaamatkustamisesta. Tatd voidaan ehkaista silld, ettd
etimyynnin (online sales)**° raportoimista ja pakottavia keinoja parannellaan. Tekstiilien osalta
ekomodulaatiosysteemisséd esimerkiksi Ranskassa kannustetaan siihen, ettd maksetaan 50 %:n
bonus kulutuksen jilkeen kierrdtetyn kuidun kdyttdmisestd. Liséksi ehdotetaan rangaistusten
jakamista niille tuottajille, jotka eivit noudattaisi kriteereitd. Esimerkiksi tima voitaisiin toteut-
taa EPR-maksujen sitomisella lajittelukelpoisuuskriteerien perusteella tasolle x euroa/kg>®’,
jotta kilpailua tuottajayhteisdissd ei syntyisi ja suunnittelumuutoksiin investoiminen ei tyreh-
tyisi. Esimerkiksi Ranskassa ekomodulaatiohintaa sddnnelldédn tuottajien liikevaihtoon perus-
tuen markkinoille saattamien tuotteiden suhteessa (tai perusmaksu pienille), jonka lisdksi mak-
setaan ekomodulaatiohinta. Tdhén liittyy kuitenkin ongelmia, kuten hallinnollisten maksujen
nousu, kun tietty jdrjestelma tulisi rakentaa hintojen seuraamiselle ja tuottajayhteisot todenné-
koisesti jatkaisivat investoimaan kierrdtysteollisuuteen enneminkin kuin jitteen ennaltach-
kiisyyn uudelleenkiyton edistimiseen toimintaketjussa. *°! Tuottajayhteisdille tullaan siéinte-
leméédn ekomodulaatioperiaatteesta, kustannustenkorvauksesta ja uudelleenkerdyksen velvoit-
teesta sddnnokset, jotka l0ytyvét ehdotetun jatepuitedirektiivin muuttamisesta direktiivin 22 ¢
artiklan kolmannesta kohdasta. Jitelaissa kustannusvastuun mééraytymisesti on erillinen oma

sdddoksensd 48 d §, josta erikseen voidaan sddnnelld valtioneuvoston asetuksella, miten kus-

tannusten jakamisperusteet muodostuvat.

Esimerkiksi Ranskassa ekomodulaatiohintaa on myos asetettu loppuvaiheessa tekstiileille (end-
of-use textiles, vrt. jitehierarkiataulukko) ja Ranskassa ekomodulaatiohintaa sddnnelldan tuot-
tajien liikevaihtoon perustuen markkinoille saattamien tuotteiden suhteessa (tai perusmaksu
pienille), jonka lisiksi maksetaan ekomodulaatiohinta.?*? Tuottajat ovat kuitenkin kritisoineet
Ranskan mallin olevan monimutkainen ja yhteniistdmisti kaivataan. *** Pienempéi ekomodu-

laatiokustannuksen muodostumista voitaisiin huomioida tekstiileissd, jotka tdyttdvit eco-

29 Ks. tarkemmin 2023/0234 (COD) s. 40. Uudessa Asetuksessa 2022/2065 siidellddn etdsopimuksiin perustuvien
verkkoalustojen tarjoajien rekisterdinnisté tekstiilituottajien rekistereihin.

300 Kyseinen rahoitusosuus perustuisi tuotteiden painoon tekstiilituotteiden osalta tulevassa jitepuitedirektiivin ar-
tiklan 22 c artiklan 3 kohtaan.

301 Sachdeva — Araujo - Hirschnitz - Garbes (2021) s. 5, 16-18 ja 21. Ks. tarkemmin taulukosta 5: Modulation
criteria for textiles ja taulukosta 6: EPR and modulated fees for Eco-TLS.

302 Sachdeva — Arajuo — Hirschnitz — Garbes ks. lisdi, erityisesti s. 16 ja 20.

393 Weeforum — Applia — Digitaleurope — Eucolight — WeeeEurope (2021). s. 3.
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design’®

standardit, jotka voisivat koskea kestavyyttd, uudelleenkéytettivyyttd, korjattavuutta,
kuitujen kierrdtettavyyttd ja myds sitd, ettei tekstiili sisélld haitallisia aineita ja tietty kierrétys-

kuitupitoisuus. Tuottajien olisi perustettava EPR-maksut merkittdvimpiin ekologisen suunni-

mukaisesti. 39

Laajennettuun tuottajavastuuseen liittyvien maksujen mukauttaminen on kuitenkin myds teho-
kas taloudellinen ohjauskeino, joka kannustaa kestivimpddn tekstiilien suunnitteluun ja lisdd
siten tekstiilien kiertotalouden mukaista suunnittelua. Jotta ekologiselle suunnittelulle voitaisiin
tarjota vahva kannustin, ottaen samalla huomioon sisdmarkkinoiden tavoitteet ja tekstiilialan
pk-yritysvaltainen koostumus, on tarpeen yhdenmukaistaa laajennettuun tuottajavastuuseen
liittyvien maksujen mukauttamisperusteet. Tima tapahtuu asiaa koskevien ekologisen suunnit-
telun parametrien perusteella, jotta jatehierarkian mukainen tekstiilien jatehuolto olisi mahdol-
lista. Ekosuunnittelukriteerien mukaisten maksujen mukauttamisen olisi perustuttava ekolo-
gista suunnittelua koskeviin vaatimuksiin ja niiden mittausmenetelmiin, jotka hyviksytdan
tekstiilituotteiden osalta kestdvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen tai
tekstiilituotteiden yhdenmukaistetuista kestidvyyskriteereistd ja mittausmenetelmistd annetun
muun unionin lainsddddnndn nojalla siind tapauksessa, etti tdllaista lainsdddéntod annetaan. On
aiheellista valtuuttaa komissio hyviksymédn maksujen mukauttamista koskevat yhdenmukais-
tetut sdédnndt sen varmistamiseksi, ettd maksujen mukauttamista koskevat perusteet ovat ky-
seisten tuotevaatimusten mukaisia.>*® Titékin kautta tehostetaan kierrityksen toteutumista ja
nahtdvissa on se, etté tekstiilituotannolle asetetut tavoitteet halutaan EU-tasolla saavuttaa. Tuot-
tajavastuu on tissd mielessd hyvin merkittdvéssi roolissa. Siksi jdtehuollon onnistunut toteut-
taminen on isossa kuvassa niin kiertotalouden kuin tekstiilien tuottajavastuun onnistumisen ta-

kana seké ennaltaehkédisemissd vahinkojen aiheutumista.

304 Aiempi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kestivien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista ja direktiivin 2009125/EY kumoamisesta. Ks. lisdd COM (2022) 142 final 2022/0095
(COD). Erityisesti uuden digipassin kehittdminen on yksi osa tuottajavastuun laajentumista jo valmistusvaihee-
seen. Ks. Tdmén tutkimuksen kappaleesta 4.6. Haltille pilotoidusta digituotepassista.

305 Sachdeva — Arajuo — Hirschnitz-Garbes (2021), s. 4.

306 COM (2023) 420 final, s. 39.
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4.6 Tuottajavastuun kehittimisesta

Kaytinnossa, jotta tekstiilialoille asetetut tavoitteet tulisivat toteutetuksi tdysimaérdisend, ja sa-
malla myds aiheuttamisperiaate toteutuisi kustannustenjaon osalta tehokkaasti, voisi yhtena
keinona olla fokuksen kadntdmiselld kehittimddn sellaista tuotelainsédédantod, jossa tuottajat
pidetdén vastuussa tuotteen loppuvaiheen (product’s end-of-life) lisdksi myds jo tuotteen suun-
nittelu- ja valmisteluvaiheessa. Yhtend merkittdvéna tekijand pidetddn sitd, ettd EU:n markki-
noille saatetaan kestivié ja korjattavissa olevia sekd yha kestdvampia tuotteita, ja ettd korjaus-
ja uudelleenkdyttomahdollisuuksia tehostetaan. Jotta tima toteutuisi, tulisi suosia markkinoille
saattamista edeltédvin tuottajavastuun kehittdmisté, jonka tavoitteena on rajoittaa markkinoille
padsyd vaatimalla tekstiileiltd vihimmaiisvaatimuksia, jotka linkitetddn kestidvyyttd, korjaa-
mista ja uudelleenkdyttod koskeviin vdhimmaisvaatimuksiin. Néin pystyttdisiin korjaamaan
laajennetussa tuottajavastuussa havaitut puutteet. Niin ollen erityisesti ennen tuotteen markki-
noille saattamistaan, tuottajavastuun tulisi kattaa sellaista oikeudellista kehitystd, jossa kannus-
tetaan kehittdmadn tuotteita kestdvimmin, ja puitedirektiivi, jossa vahvistettaisiin periaatteet ja

méiritelmit, joilla ohjattaisiin pyrkimysti kestiviin kiertoon tuotannossa ja kulutuksessa.>"’

Jotta tuottajavastuu mahdollistaisi innovaatioita, ja kannustaisi tuottajia kehittdmiin vastuulli-
sempia tuotteita, ollaan ehdotettuun jatepuitedirektiiviin sisdllyttiméssd myds tuotekehittelyn
aikainen vaihe tekstiilien tuottajien vastuulle. Tédssd vastuun jakautumisen ndkdkulmasta on
tirkedd, ettd ekomodulaatiokustannukset hinnoitellaan myds koskemaan tuotteen ymparistoys-
tavillisyyttd ja -kestdvyyttd. Lisédksi erilaisilla bonusjirjestelmilld pystyttédisiin kannustamaan
tuottajia todellisuudessa tekeméin innovaatioita ja kannustamaan tekstiilien tuottajia kiertota-
louteen. Kuten aiemmin todettu, Ranskassa on otettu kdyttoon kielto tuoda pikamuotia, joka on
epéeettisesti tuotettu. Tamén tyylinen kielto tulisi asettaa yhdenmukaisesti koko EU:hun, jotta
kiertotalouden todellinen toteutuminen olisi edes mahdollista lineaarisen tavan ollessa edelleen
edullisempi tapa tuottaa tekstiileitd. Tama ei tapahdu tdnédédn tai huomenna, mutta ensimmaisind
metreind bonusjdrjestelmien kannustimilla tdllainen kehitys toivon mukaan tulee tapahtumaan.
Jossain vaiheessa, melko piankin, tilld hetkelld “vastuullinen” tuote tulee olemaan uusi nor-

maali. Vasta téssd vaiheessa on realistisempaa asettaa kielto tuottaa epéeettisid vaatteita.

Tuottajayhteisdjen pakollisuuden vuoksi kiytdnnossa tekstiilintuottajat osallistuvat kollektiivi-

sesti myOs operatiiviseen puoleen, jolloin on tirked miettid, miten rakenne pysyy selkednd

397 Maitre-Ekern (2020), s. 1-10. Ks. Erityisesti s. 2 ja 8.



78

tekstiilituottajien osalta, silla tekstiileiden osalta kaavaillaan lajittelutoimenpidetta eli ei pelkés-
tddn jatevaiheen kerdystoimintoa, vaan vastuuta valvoa mahdollisuuksien mukaan jitteen vé-
hentdmisté jatehierarkian toteutumiseksi mm. lajittelemalla kriteerit tdyttava tekstiili uudelleen-
kayttoon. ’Operatiivinen vastuu” voitaisiin asettaa tuottajille itselleen “’pre-sale market” vai-
heessa esimerkiksi sddtimalla timé erikseen tuotelainsdddannolld tekstiilien osalta, jossa on
asetettu vaatimukset tuotteelle (tekstiileille) itselleen, mutta myds volyymille, kuinka paljon
tekstiileitd on tuotettu ja erillinen kiinted hinta (esimerkiksi vero)**®® taulukon perusteella,
kuinka paljon eri luonnonvaroja on kiytetty. Mikali niitd tavoitteita ei ole noudatettu, niita rik-
komalla tuottaja voitaisiin asettaa vastuuseen. Télloin myds ympéristovahinkojen ehkéisemi-
nen voisi toimia tehokkaammin, kun jo tuotteen markkinoille saattamiselle on asetettu tarkem-
pia kriteerejd, ja vastuu tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta toteutuisi paremmin. Vastuulli-

399 asetetaan kylli vastuu arvoketjuihin, mutta

suuden varmistamiseksi yritysvastuudirektiivissa
vastuun tehostamiseksi ja vastuuseen saattamisen helpottamiseksi, vastuu tulisi asettaa erikseen
tuotteisiin, joita ei selkeésti tehdd eco-design menetelmien mukaisesti, ja jotka eivit tdytd vaa-
dittuja kriteerejd. Osaltaan tuottajavastuussa tdmén toteuttamiseksi voitaisiin todeta tuottajan
laiminlydneen hénelle kuuluvaa velvollisuutta, ja kielto olisi voimassa tietylle jdsenvaltion alu-

eelle / EU:n alueelle niin pitkdén, kunnes toimintatavat ja tuotteet vastaisivat tarkemmin asetet-

tuja kriteereita.

Toisaalta liian tiukka sddntely voi lamaannuttaa markkinoita ja heijastua innovaatioiden kehit-
timisen vihentymiseni ja muutoinkin negatiivisesti.’'® Kuitenkaan vapaaehtoisuus ei ole toi-
minut, silld markkinat ovat muodostuneet tehokkaiksi silloin, kun tuotetaan epieettisesti / yli-
kulutusta ohjaavaan kuluttajien toimintaan. Tdmén vuoksi kuluttajien informoiminen on tér-
kedd, silld kuluttajat tarvitaan mukaan, jotta tekstiilistrategiassa asetetut tavoitteet voivat toteu-

tua.

Tadmin vuoksi tuottajien halutaan informoivan kuluttajia mahdollisimman laajasti ja tehdé hei-
dét tietoiseksi siitd, millaisia vaatteita he kayttivit. Yksi keino on lisdtd kuluttajille tietoa esi-
merkiksi siitd, minki tuottaja odottaa olevan tekstiilin kayttdika, miten tekstiilejd voi kierrattaa

ja tiedottamalla, ettd loppukayttdjilld on térked rooli jitteiden syntymisen ehkdisemisessd ja

308 K. ehdotuksesta “economic tool” tdmin tutkimuksen s. 74.

309 Ks. Segal esim. (2024) artikkelista. Saatavilla: https://www.esgtoday.com/eu-parliament-adopts-environmen-
tal-human-rights-sustainability-due-diligence-law/

310 Ks. tarkemmin rangaistusten osalta Steenmans (2019), s.117.
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myds jitehuollon varmistamisessa Tdma lisdisi kuluttajien tietoisuutta samalla mahdollisesti
vaikuttaen heiddn ostokdyttdytymiseensd. Lisdksi tekstiilejd koskevalla digitaalisella tuotepas-
silla halutaan tukea tietoisuutta tuotteiden ympadristokestdvyyteen liittyvistd ominaisuuksista,
joilla annetaan yrityksille ja kuluttajille mahdollisuus tehdé parempia valintoja ja vaikuttaa tita
kautta my0s heidin ostokdyttdytymiseensd. Tétd vasten komissio tarkastelee tekstiilimerkint6ja
koskevaa asetusta uudelleen. *!'! Esimerkiksi Suomessa tillaista digipassia” on kokeiltu Haltin

vaatteissa toteuttamalla se QR-koodin avulla. 3!2

EU on asettanut yhtena keinona toteuttaa tuotteiden ymparistonsuojelulle asettuja tavoitteita ns.

313 Yhdenmukaistamissiannokselld siddellddn vaatimuksia

yhdenmukaistamislainsdddanndolla
tuotteille, jotka tuodaan EU:n alueelle. Silld halutaan varmistaa sen johdannon ensimmadisen
kohdan mukaan tuotteiden vapaa liikkuvuus unionissa, jonka avulla mm. ympéristonsuojelua
koskevat tavoitteet voidaan vilillisesti toteuttaa, kun tuotteet ovat unionin yhdenmukaistamis-
lainsdddédnnon mukaisia eli yleisié etuja suojellaan markkinavalvonnalla. Jdsenvaltioilla on vas-
tuu yhdenmukaistamislainsddddnnon taytdntdonpanosta ja viranomaisille annetaan toimivalta
varmistaa, ettd lainsdddidntdd noudatetaan tdysimédrdisesti. Nditd viranomaisia kutsutaan
“markkinavalvontaviranomaisiksi”, ja johdanto-osion kohdan 14 mukaan kunkin toimijan roo-
lia toimitusketjussa olisi valvottava. Talloin talouden toimijoiden odotetaan toimivan vastuul-

lisesti johdannon kohdan 12 mukaan ja erikseen yhdenmukaistamislainsddddnnossa asetettujen

vaatimusten mukaisesti.

Vastuu siitd, ettd tuote on unionin yhdenmukaistamislainsddaddnnén vaatimusten mukainen,
olisi oltava viime kiddessé valmistajalla. Asetusta sovelletaan 2 artiklan mukaan liitteessd 1 lue-
teltuja toimijoita koskien. Liitteessd 1, eli luettelosta unionin yhdenmukaistamislainsdédan-

nossd, on lueteltu esimerkiksi kohdassa 21. esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston

311COM (2023) 420 final, s. 38. Ks. myds https:/commission.europa.eu/energy-climate-change-environ-
ment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sus-
tainable-products-regulation_en

312 K. Tekstiilialan digitaalinen tuotepassista lisid Sitran toteuttamasta Haltin tuotepassipilotista. Tuotepassiin siis
sisdllytetddn tiedot koko tuotteen elinkaaren ajalta, jossa normaalina on vaatteiden kierto eikéd kertakayttdisyys.
Voidaan puhua ns. vastuullisuusdatasta. Saatavilla: https://www.sitra.fi/app/uploads/2023/1 1/tekstiilialan-digitaa-
linen-tuotepassi-haltin-tuotepassipilotti.pdf (Viittauspdiva 13.5.2024).

313 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 piivini kesikuuta 2019, markkinaval-
vonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta (yhdenmukaistamislainsdddiantd) sekéd direktiivin 2004/42/EY
ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 765/2008 (%) 15-29 artiklat, joissa siddetiéin markkinavalvontaa koskevista yhteisén puitteista ja
yhteison markkinoille tuleville tuotteille tehtavisté tarkastuksista, olisi kumottava ja korvattava timéan asetuksen
vastaavilla sddnnoksilla.



https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products-regulation_en
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products-regulation_en
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products-regulation_en
https://www.sitra.fi/app/uploads/2023/11/tekstiilialan-digitaalinen-tuotepassi-haltin-tuotepassipilotti.pdf
https://www.sitra.fi/app/uploads/2023/11/tekstiilialan-digitaalinen-tuotepassi-haltin-tuotepassipilotti.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019R1020#ntr8-L_2019169FI.01000101-E0008
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direktiivi 2006/66/EY, annettu 6 pdivind syyskuuta 2006, paristoista ja akuista seki kéytetyistd
paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta (EUVL L 266, 26.9.2006, s. 1)
ja kohdassa 42. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, annettu 4 pédivéna
heindkuuta 2012, sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta (EUVL L 197, 24.7.2012, s. 38). Télloin
selkedsti tuottajavastuun alaisia tuotteita on tuotu yhdenmukaistamislainsdddannon piiriin, ja

oletettavasti myds tekstiilien osalta tima tulee voimaan.
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5. JOHTOPAATOKSET

Ympiristovahinkojen ehkdiseminen tuntuu olevan tuottajavastuun kantava idea eli taustalla
vaikuttaa vahvasti aiheuttamisperiaate. Tutkimuskysymyksestd, eli toteutuuko aiheuttamisperi-
aate tuottajavastuussa, voidaan todeta, ettd tuottajavastuussa aiheuttamisperiaate toteutuu
melko kattavasti lainsdddannossa. Erityisesti tekstiilituottajien osalta EU:ssa on vireilld useita
hankkeita, joilla tekstiilituottajat halutaan saada kestdvimmaén kehityksen piiriin. Kuitenkaan
télla hetkelld tuottajavastuu ei kannusta kiertotalouteen, silld tdhén ei nykyisesséd tuottajavas-
tuun sdédnndksissd nimenomaisesti kannusteta. Témin tilanteen muuttamiseksi, voisi hyodyntaa
Ranskan mallia “bonuksista”. Toisaalta Ranskasta voisi ottaa mallia myds “pikamuotive-

rosta” 314

Koska tilla hetkelld pyritddn siihen, ettd jatettd ei endd muodostuisi ja tietty osa x tekstiilista
halutaan uudelleenkéyttoon vaatteen elinkaaren pidentdmiseksi, olisi perusteltua sitoa “bonus-
jarjestelma” tuottajavastuussa sithen, kuinka hyvin on onnistuttu kierrityksessa tai lajittelutoi-
menpiteissd. Tahin vastuukysymykseen olisi perusteltua myos miettid sitd, ettd jos on tehty
toimia sen eteen, ettd kierrdtys/kerdys/uudelleenkéytté onnistuu, mutta nykyinen teknologia ei
valttdmattd vield mahdollista kierrétysta ja kiertotalousajattelun tdydellistd toteutumista, ei tie-
tenkdin vastuun asettaminen tuottajalle voi olla muusta kuin kokonaan toteuttamattomasta kier-

ritystavoitteiden laiminlyonnista.

Valvonnan tehostamiseksi, PIR-ELY:lle voi ilmoittaa, mikali tuottaja ei ole liittynyt tuottaja-
vastuujarjestelmédn. Tdma toisaalta kannustaa samalla myos tuottajia liittyméaén tuottajayhtei-
soon. Toisaalta liiallinen sééntely voi tehda sen, ettd liian ankara vastuu ei tuota toivottua tu-
losta. Ympdriston turmelemisesta maksettu sakko eli vaatteiden polttaminen voisi joissakin

tapauksissa muodostua edullisemmaksi kuin tuottajayhteisdon liittyminen pitkdlld juoksulla,

314 Ks. lisdd Ranskan ehdotusta muutoksista pikamuodin hillitsemiseksi Freyborg (2024). Saatavilla:
https://www.hs.fi/ulkomaat/art-2000010295203.html



https://www.hs.fi/ulkomaat/art-2000010295203.html
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koska takeita ei ole siiti, etti teosta jii kiinni. 3!> Tuottajavastuussa on kiytdssé hallinnolliset

keinot jételain 13 luvun mukaisesti, jolla voidaan puuttua tehokkaasti vadrinkéytostilanteisiin.

Loppupeleisséd tuottajilla on vastuu tiedottaa kuluttajiaan siitd, miten heiddn kayttiminsa
vaatteet vaikuttavat ympiristoon. Kuten tupakkiaskeissa on kuvia siitd, mitd tupakointi
aiheuttaa keuhkoille, voisiko kuvia vaatia laittamaan vaatteiden hintalappuihin? Tdma néyttdisi
suoraan kuluttajille sen, mitd ylikuluttaminen aiheuttaa kolmansissa maissa. Kuvia voisi olla
esimerkiksi Ghanan joesta, johon vaatteista on muodostut pato, koska aiheuttamisperiaatteen
tarkoituksena on nimenomaan ennaltachkéistd ympéaristovahinkojen syntyminen. Tdmi voisi
olla yksi keino asettaa tuottajille vastuu siitd, ettd he tekevét asioita sen eteen, ettd vaatteita ei
tuotettaisi liikaa, silli se voisi ohjata kuluttajien kéyttdytymistd ja védhentdd heidén
kuluttamistaan. Toisaalta my6s kuluttajien tulee tiedostaa tekeménsd valinnat ja niiden
seuraukset. Tuottajille tulee pakolliseksi informoida kuluttajia siitd, miten heidin tiytyy toimia.
Valitettavasti, kaikki eivdt ymmarra sitd jatteen madrad, mité tekstiiliteollisuus aiheuttaa, koska
vaatteet siirretddn pois EU:n alueelta, jolloin ympiristovahinko aiheutuu muualle. Tahén

31

toivottavasti saadaan aikaan muutosta yritysvastuudirektiivilli, silli vapaaehtoisuus®'® ei ole

tuottanut toivottua tulosta.

Aiheuttamisperiaate ei kuitenkaan aina toteudu EU:n tutkimuksen mukaan. Tuottajavastuujér-
jestelmét ndhdddn tehokkaana tapana saada aiheuttamisperiaate toimimaan niin, ettd tuottajat
ohjaisivat kuluttajien kdyttdytymistd sithen suuntaan, ettd kestdvampid vaihtoehtoja tuettaisiin.
EU haluaa tukea uudelleenkdyttod, kierrattamistd ja uusien teknologioiden kehittdmisti paran-
tamalla jatehuollon toimivuutta jisenmaissa. Tétd kautta aiheuttamisperiaatteen voidaan ndahda

toimivan hyvané kannustimena sité kohti, ettd tekstiiliteollisuus ei olisi endi niin saastuttava.

Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti tuottajavastuussa korostetaan ennaltachkéisevada toimintaa,

jotta ympdristovahingoilta voitaisiin vélttyd. Tatd kautta aiheuttamisperiaate vaikuttaisi

315 Ks. tarkemmin Erkkilii — Marttinen s. 612. Joissain yhteyksissi on esitetty, ettd viidrinkdytdsten taloudelliset
seuraamukset ovat liian lievid, silld seurauksella, ettd toiminnanharjoittajalle on taloudellisesti kannattavaa rik-
koa sddnnoksid kiinnijddmisen riskistd huolimatta. Tdhdn on todettava, ettd vidrinkdytoksen taloudellinen seu-
raamus on ldhtékohtaisesti (sddddsten tasolla) tdyskompensoiva vahinkoon ja haittaan suhteutettuna, minkd li-
sdksi toiminnanharjoittajaan saattaa kohdistua rikosoikeudellinen seuraamus. Liséksi huomiona aiemmin tuotu
mahdollisuus ilmiantaa “’vapaamatkustajat” suoraan ELY:lle, joten tdmén kaltainen paittely ei ole kestava.

316 2022/0051 (COD), s. 2. Vapaaehtoiset toimet eiviit niytdi johtaneen laaja-alaisiin parannuksiin eri aloilla,
minkd seurauksena EU:n tuotannosta ja kulutuksesta johtuvia negatiivisia ulkoisvaikutuksia havaitaan sekd unio-
nin sisdlld ettd sen ulkopuolella.
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toteutuvan hyvin sekd ennaltachkdisemisessd ettd myds vastuun osalta, silld jéitelaki sisaltdd
erilaisia keinoja valvoa tuottajien toimintaa, ja vastuu titi kautta myos toteutuu nimenomaan
aitheuttamisperiaatteen mukaan: saastuttajan, eli tdssd tapauksessa tuottajavastuussa olevan
tuottajan, tdytyy huolehtia kustannuksista. Tdémd on nimenomaisesti toteutettu jételain
(646/2011) 20 §:n mukaan, silld jitelain mukainen aiheutumisperiaate mahdollistaa vastuun

jakamisen tuottajaan.

EU kuitenkin tiedostaa sen, ettd aiheuttamisperiaatteen tehokkaan tiytédntéonpanon toteutu-
miseksi tarvittaisiin yhtéldisid toimia, jotta kaikki saastuttajat osallistuisivat ennaltachkiise-
main ympdristovahinkoja. Tdhan kehityssuuntaan yhtena ratkaisuna on 16ydetty verotuksellisia
keinoja seka tekstiilistrategiassa ehdotettu ekomodulaatiomaksu, jossa maksut kohdennettaisiin
kaikille tuottajille yhdenvertaisesti liiketoiminnan suuruuteen sidottuna. Témén korvausjérjes-
telmin voidaan néhda toteuttavan tehokkaasti tuottajavastuun velvoitteiden tiyttymisti ja kan-

nustavan siihen, ettd jokainen kantaa osansa yhtildisesti.

Lihtokohtaisesti Suomessa tuottajavastuuta koskeva korvausjarjestelma huomioi erindiset ti-
lanteet vuoden 2021 ja 2022 uudistuksilla. Erikseen vahingonaiheuttamisesta ei sindnsé ole ol-
lut tarvetta sdaadella, silld tuottajavastuussa hallinnolliset ohjauskeinot vaikuttaisivat riittdvan,
ja jos jéatehuolto aiheuttaisi ympéristovahingon, sille on omat sddnndksensd. Lisdksi Suomessa
on kaytdssd myos rikosoikeudelliset sanktiot, mikéli ympériston turmelemisen tunnusmerkisto
toteutuisi (esimerkiksi edelld mainittu vaatteiden polttaminen, jos kdytdssé olisi ollut jokin muu

jatehierarkian mukainen toteutus).

Kiytannossd implementointi vaikuttaisi toteutuvan nykyisilld tuottajavastuuta koskevilla nor-
meilla riittdvasti, mutta uudet siddokset nimenomaan tekstiilien tuottajavastuun osalta on lisét-
tdvd uusina normeina, kuten kuluttajien informoiminen, esimerkiksi valtioneuvoston asetuk-
seen. Kierrdtystavoitteet ovat viime kédessd jasenvaltion vastuulla, joten intressit niiden val-
vomiseen ja toteuttamiseen tulevat tatd kautta valvonnan keinon osalta toteutetuksi. Téssé tut-
kielmassa ei ole otettu kantaa sithen, miten tosiasiassa valvontaviranomainen onnistuu toteut-
tamaan tuottajavastuulle asetettujen tavoitteiden valvomisen. Esimerkiksi siihen, kuinka usein

ympdristotarkastajat tekevat tarkistuksia yrityksiin, ei ole paneuduttu.

janad talla hetkelld on sen verrattain kallis hinta. Tdma taas ei ole linjassa sen teorian suhteen,
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ettd kestdva toiminta muodostuisi edullisemmaksi kuin epéeettisesti tuotettu. Todennettakoon,
ettd tuottajavastuujirjestelmé on tehokas keino sille, etti tekstiilituotannon aiheuttamia ympa-

ristohaittoja saadaan alaspdin ja lahtokohtaisesti toimijat haluavat toimia kestavalla tavalla.

Sanktioita siitd, missd oloissa tekstiilit on voitu tuottaa ei kuitenkaan tissa tutkielmassa ole
tutkittu eikd sen sanktioimista ole tissd yhteydessd mainittu. Tdémé on kuitenkin erityisesti teks-
tiilialalla yksi kysymys, joka halutaan ratkaista ja sitd kohti EU pyrkii tekeméén ratkaisuja.
Laajennettu tuottajavastuu toimii osaltaan myos timén parantamisessa, silld se on yksi keino
taloudesta kohti kiertotaloutta. Tdma voi olla saavutettavissa tehokkaalla aiheuttamisperiaat-
teen toteutumisella. Tdmén toteutuminen vaatii kuitenkin yhdenmukaista ja ennakoitua sdédnte-
lyd EU:n tasolla. Tdma ei tapahdu hetkessé lineaarisen talouden ollessa vield huomattavasti
edullisempi ja helpompi tapa tuottaa vaatteita kuin kiertotalouden toteutuminen. Jotta aiheutu-
misperiaate voisi toteutua taysimadraisesti, on tekstiiliteollisuuden isommassa kuvassa muutut-

tava vihemmaén saastuttavammaksi.



