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Tiivistelmé: TyOnantajalla on tydsopimuslain (22/2001) 2 luvun 2 §:n mukaan velvollisuus
kohdella tyontekijoitd tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tydntekijoiden tehtdvit ja
asema huomioon ottaen perusteltua. Vaatimus tasapuolisesta kohtelusta tarkoittaa
palkkaehtojen osalta sitd, ettd tyOnantajan tulee maksaa samaa palkkaa samasta tai
samanarvoisesta ty0sta.

Tutkielmassa tarkastellaan tilanteita, joissa liikkeen luovutuksen seurauksena siirtyvien
tyontekijoiden palkkaehdot poikkeavat muiden luovutuksensaajan palveluksessa olevien
tyontekijoiden palkkaehdoista. Tutkielmassa selvitetddn lainopin metodin avulla
tyosopimuslain 2 luvun 2 §:ssd sdddetyn tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun velvoitteen
asettamia vaatimuksia tydsopimuslain 1 luvun 10 §:ssd sdddetyn litkkeen luovutuksen
yhteydessa.

Liikkeen luovutuksen on katsottu olevan hyviksyttiva syy poiketa tyontekijoiden tasapuolisen
kohtelun velvoitteesta. Velvollisuus kohdella tyontekijoitd tasapuolisesti tarkoittaa kuitenkin
sitd, ettd litkkkeen luovutuksella ei voida oikeuttaa pitkddn jatkuvia tai pysyvié palkkaeroja, vaan
tyonantajan tulee liikkkeen luovutuksen jélkeen kohtuullisessa ajassa yhtendistda tyontekijoiden
palkkaehdot. Tutkielmassa tarkastellaan mitd oikeuskdytinnossd on pidetty kohtuullisena
aikana yhtendistdd tyontekijoiden palkkaehdot ja millaisille olosuhteille tdssd arvioinnissa
voidaan antaa merkitystd. Tutkielma osoittaa, ettd palkkaechtojen yhtendistimiselle ei voida
oikeuskdytdnnOstd johtaa yleistd méiédrdaikaa, vaan se tulee arvioida kunkin tapauksen
olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen. Ratkaisevaa on luovutuksesta kuluneen ajan
ohella se, mihin toimenpiteisiin tyonantaja on ryhtynyt palkkaehtojen yhtendistdmiseksi.
Olennainen merkitys on tydnantajan tosiasiallisilla mahdollisuuksilla yhtendistdd palkkaehdot.

Tutkielmassa selvitetdén lisdksi, kuinka luovutuksensaaja voi kéytdnndssd yhtendistdd
tyontekijoiden palkkaehdot liikkeen luovutuksen jilkeen. Palkkaehdot ovat tydsuhteen
olennaisia ehtoja ja palkkaehtojen yhtendistdmiseksi luovutuksensaajan tulee noudattaa
tyosuhteen yleisid muuttamisperiaatteita. Palkan alentaminen on mahdollista toteuttaa
yksipuolisesti vain poikkeuksellisissa olosuhteissa pééttdmisperusteeseen rinnastettavalla
perusteella. Téstd seuraa, ettd palkkaehtojen harmonisointi on ldhtokohtaisesti tehtdvi
korkeimman samasta tai samanarvoisesta tydstd maksettavan palkan mukaan.

Avainsanat: Liikkeen luovutus, tasapuolinen kohtelu, sama ja samanarvoinen tyo,
palkkaehtojen yhtendistiminen, palkkaharmonisointi, palkka.
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1.Johdanto

1.1 Tutkielman aihe, tutkimuskysymys ja tutkielman rajaukset

Tyonantajalla on tyosopimuslain (22/2001) 2 luvun 2 §:n mukaan velvollisuus kohdella
tyontekijoitd tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tyontekijoiden tehtivét ja asema
huomioon ottaen perusteltua. Vaatimus tasapuolisesta kohtelusta tarkoittaa palkkaehtojen

osalta sitd, ettd tyOnantajan tulee maksaa samaa palkkaa samasta tai samanarvoisesta tyOsta.

Liikkeen luovutuksen seurauksena tyontekijéiden tyOsuhteisiin liittyvdt oikeudet ja
velvollisuudet siirtyvdt automaattisesti ja pakottavasti luovutuksensaajalle, eikd
luovutuksensaaja saa litkkeen luovutuksen perusteella muuttaa yksipuolisesti siirtyvien
tyontekijéiden sitovia tyOsuhteen ehtoja. Tdmd voi johtaa siihen, ettd samaa tai
samanarvoista tyotd tekevien tyontekijoiden palkkaehdot eivit madrdyty yhdenmukaisesti.
Liikkeen luovutuksen on katsottu hyvéksyttdviaksi syyksi poiketa tyontekijoiden

tasapuolisesta kohtelusta.

Tasapuolisen kohtelun velvoite tarkoittaa kuitenkin sité, ettd vaikka liikkeen luovutuksen
on katsottu olevan hyviksyttavd syy erilaiseen kohteluun palkkauksessa, silld ei voida
oikeuttaa pitkddn jatkuvia tai pysyvid palkkaeroja. Tyonantajan tulee mahdollisuuksiensa
mukaan liikkeen luovutuksen jilkeen pyrkid siihen, ettd palkkaerot korjaantuvat. Vaatimus
tyontekijoiden tasapuolisesta kohtelusta velvoittaa tyOnantajaa ryhtymidin aktiivisiin
toimiin palkkaerojen poistamiseksi. Palkkaharmonisoinnin tapaa tai tarkkaa aikaa, jossa se
tulee toteuttaa, ei ole sddnnelty laissa. Oikeuskdytdnnon mukaan palkkaharmonisointi tulee
toteuttaa ’kohtuullisessa ajassa”. Kohtuullinen aika arvioidaan tapauskohtaisesti ottaen

huomioon kunkin tapauksen olosuhteet kokonaisuudessaan.

Julkisuudessa on viime vuosina ollut esilld tyontekijoiden tasapuolinen kohtelu liikkeen
luovutuksen yhteydessd. Yhteiskunnallisesti merkittdvin palkkaehtojen harmonisointiin

liittyva tapaus koskee hyvinvointialueiden perustamista. Hyvinvointialueiden palvelukseen



siirtyi vuonna 2023 noin 175 000 henkil6é liikkeen luovutuksen periaatteiden mukaisesti.
Kunnista hyvinvointialueille siirtyvédn henkildston palkkojen harmonisoimisesta aiheutuu
pysyvéd kustannuslisd hyvinvointialueiden kustannuspohjaan. Hallituksen esityksessé
hyvinvointialueiden perustamista koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 241/2020 vp.) on
arvioitu, ettd palkkaharmonisoinnin kustannukset ovat 124-434 miljoonaa euroa.
Palkkaharmonisoinnin kustannusten arviossa tulee ottaa huomion, ettd sen lopullinen

kustannusvaikutus riippuu monesta tekijésti, eikd sitd voida vield arvioida luotettavasti.

Harmonisoinnista aiheutuvat kustannukset ovat hyvinvointialueille merkittaviat. KT
Kuntatyonantaja on esittdnyt huolen siitd, ettd tydvoimakustannusten nousu voi olla niin
suurta, ettd se uhkaa koko sote-uudistuksen kustannuskehitykselle asetettuja tavoitteita ja
lisdd kohtuuttomasti julkisen talouden kustannuksia. On mahdollista, ettd kustannukset
todennikoisesti tulevat ylittimiin merkittdvisti hallituksen arvion.! Se, milloin niméi
kustannukset tulevat maksettavaksi, riippuu harmonisointiajasta. Aikaisempien
organisaatiomuutosten perusteella palkkojen harmonisointi ei tapahdu heti, vaan vie
useampia vuosia. Siten palkkojen harmonisointi hyvinvointialueilla saattaa tapahtua eri
tahdissa. On arvioitavissa, ettd palkkaharmonisoinnin kustannus nikyy koko maan tasolla

asteittain.’

TyOnantajan harmonisointivelvoitetta lahestytddn tutkielmassa seuraavien
tutkimuskysymysten avulla: Mitkd ovat tyonantajan tasapuoliseen kohteluun perustuvat
velvoitteet palkkaehtojen yhtendistimiseksi tilanteessa, jossa liikkeen [luovutuksessa
siirtyneiden tyontekijoiden palkkaehdot poikkeavat Iluovutuksensaajan palveluksessa
olevien muiden tyontekijoiden palkkaehdoista? Tutkielmassa tarkastellaan erityisesti sité,
mitd oikeuskdytdnnossd on pidetty kohtuullisena aikana yhtendistdd tyontekijoiden
palkkaehdot ja millaisille olosuhteille tissd arvioinnissa voidaan antaa merkitysti. Jotta
kysymykseen voidaan vastata, on valttimétontd myos selvittdd, milloin tyontekijit ovat
keskendin palkkaehtojen osalta vertailukelpoisessa asemassa, eli milloin he tekevét samaa
tai samanarvoista tyotd. Tutkielman aihe on rajattu koskemaan ainoastaan tyontekijoiden
palkkaehtoja, eikd muiden tydsuhteen ehtojen harmonisointia kisitelld. Myds virkasuhteet

on tydsopimuslain 1 luvun 2 §:n soveltamisalan mukaisesti rajattu tutkielman ulkopuolelle.

! Nybondas-Kangas, Henrika: Kallis palkkaharmonisointi vaarantaa soten rahoituksen. KT-lehti 3/2021.
2 Ks. HE 241/2020 vp.



Tarkastelun kohteena on myds kysymys siitd, mitd keinoja tyénantajalla on kdiytettivissd
tyontekijoiden palkkaehtojen yhtendistimiseksi liikkeen luovutuksen jilkeen? Laissa ei
sddnnelld miten palkkaerot tulee poistaa. Tydsuhteen ehtoja yhteniistettdessd on siten
nojattava yleisiin tydsuhteen ehtojen muuttamista koskeviin periaatteisiin. Tarkastelun
kohteena on milld edellytyksilld tyonantaja voi yksipuolisesti muuttaa tyontekijoiden
palkkaehtoja sekd mahdollisuudet sopia palkkaehdoista liikkeen luovutuksen jilkeen.
Tutkielman laajuuden vuoksi paikallisen sopimisen mahdollisuus palkkaehtojen
yhtendistdmiseksi on rajattu tutkielman ulkopuolelle. Mydskddn tyoehtosopimuksen
osapuolten kéytettdvissd olevia keinoja ei késitelld. Tutkielman ldhtokohtana on, ettd
litkkkeen luovutuksen seurauksena tyontekijoiden tyotehtivdt pysyvdt samoina.
Tutkielmassa kisitellddan myos palkkaehtojen yhtendistdmisvelvoitteen rikkomisen tai

laiminly6nnin seuraamuksia.

1.2 Tutkimusmetodi, tutkielman aineisto ja tutkielman rakenne

Tutkielman tutkimusmetodina kéytetdédn oikeusdogmatiikkaa eli lainoppia, jonka
tutkimuskohteena on voimassa oleva oikeus. Lainoppi tutkii sitd, mikd on voimassa olevaa
oikeutta ja mikd merkitys laista ja muista oikeusliheistid 16ytyvilli materiaalilla on.’?
Tutkielman aineistona toimii ty0sopimuslaki, joka on vahvasti velvoittava oikeuslédhde.
Tulkinnan kohteena on erityisesti tyosopimuslain 2 luvun 2 §:ssd sédéddetyn tyontekijéiden
tasapuolisen kohtelun velvoitteen asettamat vaatimukset tydsopimuslain 1 luvun 10 §:ssd
saddetyn liikkeen luovutuksen yhteydessd. Sadnnosten tulkinnassa apuna kdytetddn lain
esitoitd, jotka ovat heikosti velvoittavia sekd oikeuskdytdnnostd korkeimman oikeuden
ennakkoratkaisuja. Oikeuskdytdnnon osalta tulkinnan apuna kéytetdéin myos sallituiksi
oikeuslihteiksi  luokiteltavia hovioikeuksien ja tydtuomioistuimen  ratkaisuja.*
Tyboikeudessa  tydtuomioistuimen ratkaisuiden katsotaan olevan  merkittivid
oikeuslihteitd.> Niiti kiytetdin korkeimman oikeuden oikeuskiytinndssi ratkaisujen

perusteluina.® Lisiksi tasa-arvovaltuutetun lausuntoja hyddynnetién lihteend. Tutkielmassa

3 Hirvonen 2011, s. 21-23.
4 Mt ym. 2018, s. 9-10.
5 Kairinen 2009, s. 2.

6 Ks. KKO 2024:9.



kéytetddn myds oikeuskirjallisuudessa esitettyjd kannanottoja. Harmonisointivelvoitetta on
kuitenkin tutkittu oikeuskirjallisuudessa melko vdhédn, joten keskeisen aineiston muodostaa

oikeuskéytinto.

Lainopin tehtdvéni on tulkintakannanottojen esittimisen lisdksi my0s voimassa olevan
oikeuden systematisointi, jonka avulla luodaan ja rakennetaan yhtendinen ja
johdonmukainen oikeusjérjestelma. Talloin keskeistd on tutkia oikeudenalojen késitteitd ja
periaatteita.’ Erityisesti tydsopimuslaissa midrittelemittdméin saman ja samanarvoisen tyon
kisitteiden maarittelyyn on haettu tulkinta-apua hyddyntdmaélld tasa-arvolain sisaltim&ii
madritelmad. Késitteen madrittelyn vuoksi tutkielmassa hyodynnetdén edelld mainittua

saadostd sekd sen esitditd, joiden avulla tulkintaan saadaan johdonmukaisuutta.

Lainoppi ei keskity vain oikeussddntdjen tutkimiseen vaan myds oikeusperiaatteiden
punnintaan ja yhteensovittamiseen. Tdméa vaatii my6s oikeusnormien tulkintaa. Lainoppi
tuottaa siten myds punnintakannanottoja, joihin sisiltyy tulkintakannanotto.® Tutkielman
taustalla vaikuttavista periaatteista keskeisin on heikomman suojan periaate.
Tyosopimuslaki on itsessddn rakennettu tydsuhteen heikomman osapuolen eli tyontekijan
suojelun periaatteelle.” My®ds liikkeen luovutusta koskevan siiintelyn taustalla vaikuttaa
voimakkaasti tyontekijdn suojelun periaate. TyoOntekijdn suojan varmistamiseksi liikkeen
luovutusta ja harmonisointivelvoitetta koskeva sddntely on pakottavaa, eikd siitd voida

poiketa tyontekijan vahingoksi edes tyontekijan nimenomaisella suostumuksella.

Liikkeen luovutusta koskeva sddnnds perustuu liikkeenluovutusdirektiiviin ja sitd
tulkittaessa on otettava huomioon EU-oikeuden vaikutus. EU-oikeuden keskeisimpid
periaatteita on unionin oikeuden ensisijaisuuden periaate. Periaatteen mukaan EU-oikeus
syrjayttdd kansallisen lain, jos niiden vililld on ristiriita. EU-oikeus velvoittaa myos
tulkitsemaan kansallista oikeutta unionin oikeuden kanssa yhteensopivasti (ns. EU-
oikeuden tulkintavaikutus). Tulkintavaikutus koskee kaikkea EU-oikeuden normistoa,

mutta silli on erityisesti merkitysti direktiivien osalta.°

7 Hirvonen 2011, s. 25.

8 Hirvonen 2011, s. 24.

° HE 157/2000, s. 47—48.

19 Raitio — Tuominen 2020, s. 234-253.



Keskeisin instrumentti unionin oikeuden yhtendisen tulkinnan takaamiseksi on SEUT 267
artiklaan'! perustuva ennakkoratkaisumenettely. Ennakkoratkaisumenettelyssa
jasenvaltioiden tuomioistuimilla on oikeus, ja tietyissd tapauksissa velvollisuus pyytda
EU:n tuomioistuimelta ennakkoratkaisua EU-oikeuden tulkinnasta. EU:n tuomioistuimen
antama oikeusohje sitoo ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen lisédksi myo0s jatkossa
muita  tuomioistuimia  niiden soveltaessa  kyseisti ~ unionin  normia.'?
Liikkeenluovutusdirektiivin ~ osalta unionin tuomioistuin on antanut lukuisia
ennakkoratkaisuita sen tulkinnasta. Tutkielman kannalta keskeistd ldhdemateriaalia on
EU:n tuomioistuimen ratkaisukdytinto, jossa se on ottanut kantaa liikkeen luovutuksen

vaikutuksia tyontekijéiden tydsuhteisiin ja niiden ehtoihin.

Aihetta tarkastellaan tutkielmassa seuraavan rakenteen avulla. Toisessa luvussa
tarkastellaan litkkeen luovutuksen késitettd ja sen oikeusvaikutuksia. Luvun tarkoituksena
on selvittdd, milloin kyseessd on litkkeen luovutus. Liikkeen luovutuksen tunnistaminen
perustuu aina tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon kunkin
tapauksen erityispiirteet. Luvussa kédydddn ldpi EU:n tuomioistuimen ja kotimaisen
oikeuskdytdnnon luomia kriteerejd, joiden perusteella liikkeen luovutusta arvioidaan.
Lisdksi tarkastelun kohteena on, kuinka liikkeen luovutus vaikuttaa siirtyvien
tyontekijéiden tyosopimuksiin sekd mitkd tydsuhteen ehdot siirtyvét litkkeen luovutuksen

yhteydessa.

Kolmannessa luvussa perehdytdin tasapuolisen kohtelun velvoitteeseen ja erityisesti sithen
mitd se tarkoittaa palkkaehtojen osalta. Luvussa esitellddn mitd tarkoitetaan samalla tai
samanarvoisella tyolld. Saman ja samanarvoisen tyon tunnusmerkistod tutkimalla
méidritellddn, milld edellytyksilld tyontekijoiden tyot ovat vertailukelpoisessa asemassa.
Tdmén jdlkeen tutkitaan henkilokohtaisten ominaisuuksien merkitystd tdiden

vertailukelpoisuuden kannalta.

Neljannessa luvussa késitelldédn liikkeen luovutuksen seurauksena aiheutuvaa velvollisuutta
yhtendistdd tyontekijoiden palkkaehdot. Tarkastelun kohteena on, voidaanko liikkeen

luovutusta pitdd hyviksyttdvind syynd palkkaeroille. Luvussa tutkitaan myo0s

! Sopimus Euroopan unionin toiminnasta
12 Tuominen 2024, s. 27.



oikeuskdytdnnon perusteella, mitd kohtuullisella ajalla tarkoitetaan ja mitkd seikat

vaikuttavat tdhin arviointiin.

Viidennessd luvussa tarkastellaan, mitd keinoja tyoOnantajalla on kiytettdvissddn
palkkaehtojen yhtendistdmiseksi. Luvussa tarkastellaan, voidaanko harmonisointi toteuttaa
kohdistamalla palkankorotuksia alempaa palkkaa saaville tyontekijoille ja sitd, milld
edellytyksilld harmonisointi voidaan toteuttaa palkkoja alentamalla. Luvussa tarkastellaan
lisdksi sitd, voidaanko litkkeen luovutuksen yhteydessé sopia palkkaehtojen muuttamisesta

ja mikali tdimé on mahdollista, missd rajoissa.

Luvussa kuusi tarkastellaan sitd, mitkd ovat tyonantajaan kohdistuvat seuraukset silloin,
kun tyonantaja on rikkonut tai laiminlyonyt harmonisointivelvoitteen. Tarkastelun kohteena
on vastuu tyosuhteen ehtojen olennaisesta heikentymisestd, ja tyOnantajan velvollisuus
korvata syntynyt palkkaero. Luku seitsemén koostuu niistd havainnoista ja padtelmisti, joita

tutkimuksessa on syntynyt.

1.3 Palkan maardaytyminen

Tyontekijélld on oikeus saada korvaus tekeméstddn tyostd, ja palkanmaksu on tydnantajan
padvelvoite. TyOnantaja ja tyontekijd voivat sopia siitd, kuinka tyontekijan palkkaehdot
madrdytyvat. Laissa ei ole sdddetty minimipalkasta, mutta korvaukseen suuruuteen voivat

vaikuttaa tyoehtosopimusten méardykset ja viime kédesséd tyosopimuslain sddnnokset.

Yleensd tyontekijin palkkaehdot madrdytyvét tyOnantajaa sitovan tydehtosopimuksen
perusteella. Jarjestdytynyt tyonantaja on sidottu tydehtosopimukseen normaalisitovuuden
(TEhtoL 4 §) perusteella. Jarjestdytymittoméin tyOnantajan palveluksessa oleville
tyontekijoiden vihimmadisehtoja turvaa tyoehtosopimusten yleissitovuus.
Jarjestdaytymdttomén tyonantajan on noudatettava alan yleissitovaksi vahvistetun
tyoehtosopimuksen madrdyksid niistd tyOsuhteen ehdoista ja tydolosuhteista, jotka

koskevan tyontekijidn tekeméa tai sithen 1dhinné rinnastettavaa tyotd (TSL 2 luku 7 §).

Vaikka tyOehtosopimus on keskeinen viline tyontekijan palkan maédrittimisessd, ei

tyontekijan palkkaus perustu vilttdmittd yksinomaan tydehtosopimukseen. Vaikka



tyonantajaa sitoo tydehtosopimus, tydnantaja ja tyontekijd ovat voineet nimenomaisesti
sopia tyosopimuksessa palkkaehdoista tai niistd on voitu sopia erilaisissa tyontekijaryhmia
koskevissa palkkajirjestelyissi.!® Tillaisissa tilanteissa sovittu palkka ei saa kuitenkaan

alittaa tydehtosopimuksen perusteella médraytyvaa tyontekijan palkan maaraa.

Tyosopimus on keskeinen palkan suuruutta médrittdva instrumentti silloin, kun tyonantajaa
ei sido mikddn tydehtosopimus. Jos tyontekijan tyohon soveltuvaa tydehtosopimusta ei ole,
on palkan suuruudesta yleensd sovittava tyOnantajan ja tyOntekijin vilisessd
tyosopimuksessa. Palkasta sopiminen ty0sopimuksessa tulee kysymykseen erityisesti
ylempien toimihenkildiden ja johtavassa asemassa olevien tyontekijoiden kohdalla, joiden

tyohon ei ole sovellettavaa tydehtosopimusta, joka médrittiisi palkkaehtoja.'*

Jos tyOsuhteessa ei tule sovellettavaksi mikddn tyOehtosopimus, eivétkd tyOnantaja ja
tyontekijd ole sopineet tyOostd maksettavasta vastikkeesta, on tyontekijdlle maksettava
tekemistdédn tyostd tavanomainen ja kohtuullinen palkka (TSL 2 luku 7 §). Kédytdnndssd on
kuitenkin harvinaista, etti palkasta ei ole sovittu mitddn eikd myoskddn mikdin
tyoehtosopimus tule sovellettavaksi. Jos ndin kdy, voidaan apua kohtuullisen palkkatason

médrittimiseksi hakea jonkun l4helld olevan alan tydehtosopimuksesta. '

Palkan maardytymistd kuvaavat palkkaustavat voidaan jakaa peruspalkkaustapoihin ja
tdydentdviin palkkaustapoihin. Peruspalkkaustapojen piiriin luetaan aikapalkat sekd
palkkio-, provisio- ja urakkapalkat. Tdydentdviksi palkkaustavoiksi on katsottu tulos- ja

voittopalkkiot, voitonjakoerit ja osakepohjainen palkitseminen. '®

Peruspalkka voi méérdytyd aikapalkan, suorituspalkan tai ndiden yhdistelmdn mukaan.
Palkan perusteena voi olla myds muu peruste. Aikapalkan perusteena on tydntekijan ty6hon
kayttdma aika, joka voidaan laskea esimerkiksi tunti- tai kuukausipalkkana. Palkka voi
perustua myds tyontekijan suoritukseen. Suoritusperusteisia palkkaustapoja ovat palkkio-,
provisio- ja urakkapalkat. !7 Palkkio-, provisio- ja urakkapalkkoihin kuuluu saavutusten

mukaan muuttuva palkanosa. Jos kiintedd palkanosaa ei ole lainkaan, puhutaan yleisesti

13 Murto 2015, s. 188.

14 Murto 2018, s. 37.

15 Hietala — Kairinen — Kaivanto — Schon 2023, s. 220.

"¢ Hakonen — Hakonen — Hulkko-Nyman — Ylikorkeala 2014, s. 69.
17 Tiitinen — Kroger 2012, s. 265.



suorista urakoista. Usein pohjalla on kuitenkin jonkinlainen kiinted palkanosa, jonka

tyontekiji saa aina riippumatta saavutuksista. '®

Tyoehtosopimusten palkkausjérjestelmien mukaan tyontekijin palkka méérdytyy
tavallisesti kahdella eri perusteella. Palkkausjérjestelmien mukainen tyontekijan palkka
koostuu ensinndkin tyontekijin ty0- ja tehtdvdkohtaisesta palkasta, joka on usein
merkittdvin osa tyontekijin kokonaispalkasta. Toinen palkkauksen suuruuteen vaikuttava
tekijd on tyOntekijdin oman suoriutumisen ja henkilokohtaisen pétevyyden perusteella
maksettava henkilokohtainen palkanosa.!” Tydehtosopimusten palkkausjirjestelmissi
edelld késitelty aikapalkka jaetaan usein tehtdvdkohtaiseen ja henkilokohtaiseen
palkanosaan. Téllaista jakoa ei kuitenkaan ole kaikissa tydehtosopimuksissa. Palkkio-,
provisio- ja urakkapalkan kiinted osa voidaan tarvittaessa jakaa edelleen henkilo- ja
tehtiviikohtaisiin palkkoihin.?® Tyd- ja tehtiiviikohtainen ja henkilokohtainen palkanosa

muodostavat yhdessé tyontekijian tyéehtosopimuksen mukaisen vahimmaispalkan.

Tehtdvdkohtainen palkka perustuu usein tyon vaativuuteen. Vaativuuden arvioinnin
mittaamisen kriteerit voivat vaihdella ja ne 10ytyvit usein tydehtosopimuksista. Keskeisti
on kuitenkin eri tehtdvien vaativuuden arvioiminen ja vaativuuden suhteuttaminen toisiinsa.
Arviointijarjestelmén perusteella tehtdvissd tehtdvdkuvissa ja tyon arvioinnissa on
olennaista se, ettd arviointi tehdii#in riippumatta siitéi, kuka kyseisti tyotehtivii suorittaa.?!
Henkilokohtainen palkanosa taas perustuu tyontekijén pétevyyteen ja tydsuoritukseen. Se
muodostuu  yritys- ja tydpaikkakohtaisesti.??> Sen arviointikriteereitdi ei médritelld
valttamattd lopullisesti tydehtosopimuksessa, vaan usein kriteerien lopullinen valinta ja
painoarvo maédritetddn vasta kussakin yrityksessd henkilokohtaisen palkanosan

arviointijirjestelmii laadittaessa ja henkildkohtaista palkanosaa méritettdessd. 2°

Peruspalkan liséksi monille tyontekijoille maksetaan eri perusteilla
midrdytyvid palkanlisid.  Palkanlisilli tarkoitetaan sellaisia tydsopimukseen tai

tydoehtosopimukseen perustuvia palkkaerid, jotka maksetaan tyontekijélle héinen

'8 Hakonen — Hakonen — Hulkko-Nyman — Ylikorkeala 2014, s. 69.
19 Murto 2018, s. 57.

20 Hakonen — Hakonen — Hulkko-Nyman — Ylikorkeala 2014, s. 69.
21 Murto 2018, s. 58-59.

22 Hakonen — Hakonen — Hulkko-Nyman — Ylikorkeala 2014, s. 69.
23 Murto 2018, s. 66-67.



peruspalkkansa ohessa. Ne voivat perustua muun muassa erilaisten tulostavoitteiden

saavuttamiseen, tai ne voivat olla korvausta erityisisti tydhon liittyvisti olosuhteista.?*

2. Liikkeen luovutus

2.1 Liikkeen luovutuksen késite

Liikkeen  luovutuksen  sddntelyn  pohjalla  vaikuttaa ~ Euroopan  unionin

liikkeenluovutusdirektiivi®>.

Suomen tydlainsdddanndssd litkkeen luovutusta koskeva
sddnnos sisdltyy tyosopimuslain 1 luvun 10 §:44n, jonka 1 momentista 16ytyy litkkeen
luovutuksen maiéritelmd. Tdmédn mukaan litkkeen luovutuksella tarkoitetaan yrityksen,
litkkkeen, yhteison tai sdition tai ndiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle
tyOnantajalle, jos luovutettava, pdi- tai sivutoimisena harjoitettu litke tai sen osa pysyy

luovutuksen jdlkeen samana tai samankaltaisena.

Tyosopimuslain 1 luvun 10 §:n 1 momentin sddnndkselld on pantu tdytdntoon Euroopan
neuvoston liikkeen luovutusta koskeva direktiivi 77/187/ETY ja sen muutosdirektiivi
98/50/EY, jotka on sittemmin kodifioitu neuvoston direktiiviksi 2001/23/EY
tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- ja
litkketoiminnan osan luovutuksen yhteydessd koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon
lahentdmisestd (liikkkeenluovutusdirektiivi). Direktiivin keskeisin tarkoitus on suojella
tyontekijoiden oikeuksia liitkkeen luovutuksen yhteydessd ja poistaa litkkeen luovutusta

koskevan siintelyn eroja jisenvaltioiden vililld.?

Ty6sopimuslain liikkeen luovutusta koskeva mééritelmd on lain esitdiden mukaan

tarkoitettu vastaamaan liikkeenluovutusdirektiivin mukaista madritelmédd, vaikka

24 Aimild — Nyyssold — Astrom 26.9.2034, Kiinteét palkanlisét

25 Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 piivind maaliskuuta 2001, tydntekijéiden oikeuksien turvaamista
yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai litkketoiminnan osan luovutuksen yhteydessé koskevan jasenvaltion
lainsddddnnon 1dhentdmisesté.

26 Ks. Liikkeenluovutusdirektiivi 2001/23/EY, Johdanto-osa kohdat 3 ja 4. Ks. myds Barnard 2006, s. 619:
Direktiivi on hyvéksytty osana Euroopan sosiaalista mallia (Social Action Programme).



sanamuodot eivit ole tiysin samanlaisia.?’ Direktiivii sovelletaan 1 artiklan mukaan
yrityksen taikka yritys- tai liitketoiminnan osan luovuttamiseen toiselle tyOnantajalle
sopimukseen perustuvan luovutuksen taikka sulautumisen kautta. Luovutuksena pidetdin
oman identiteettinsa sdilyttivan taloudellisen yksikon luovuttamista, jolla tarkoitetaan paa-
ja sivutoimisen taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi jarjestettyd
resurssikokonnaisuutta. Direktiivid sovelletaan taloudellista toimintaa harjoittaviin
julkisiin tai yksityisiin yrityksiin riippumatta siitd, tavoittelevatko ne voittoa. Liikkeen
luovutuksena ei pidettd hallintoviranomaisen uudelleenorganisointia eikd hallinnollisten

tehtdavien siirtoa hallintoviranomaiselta toiselle.

Euroopan yhteisojen tuomioistuin on antanut lukuisia tuomioita, joilla tdsmennetddn
litkkkeen luovutuksen mééritelmai. Vaikka uudistetulla direktiivillda on muutettu liikkeen
luovutuksen késitettd, voidaan aiempaa oikeuskidytdntod edelleen soveltaa tulkittaessa
tyosopimuslain 1 luvun 10 §:84. Direktiivin johdanto-osan mukaan direktiivilld e1 muuteta
ailemman direktiivin soveltamisalaa sellaisena kuin se on Euroopan yhteisdjen

tuomioistuimen tulkinnan mukaan.?®

2.2 Liikkeen luovutuksen tunnistaminen

2.2.1 Tyo6nantajan vaihtuminen

Oikeuskdytinnon mukaan liikkeen luovutuksen kannalta keskeisti on tyOnantajan
vaihtuminen. Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd liikkeenluovutusdirektiivid voidaan
soveltaa kaikkiin mahdollisiin tapauksiin, joissa litketoiminnan harjoittamisesta ja
yrityksen tyOnantajavelvoitteista sen tyontekijoitd kohtaan vastuussa oleva luonnollinen
henkil® tai oikeushenkild vaihtuu sopimusperusteisesti.?’ T#min vuoksi osakekauppaa ei
pidetd liikkkeen luovutuksena, vaikka kyseessd olisi yhtion koko osakekanta. Osakeyhtio
pysyy tyontekijoiden tydnantajana luovutuksesta huolimatta. Myds henkildyhtididen

yhtidosuuksien luovuttaminen vastaa osakeyhtion osakkeiden luovuttamista.

27 HE 157/2000, s. 65.

28 2001/23/EY, Johdanto-osa kohta 7.

2 Ks. C-463/09 Clece, C-108/10, Scatttolon
30 Rautiainen — Kirkkiinen 2017, s. 319.
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KKO 1992:38: Kommandiittiyhtiéon vastuunalaisen ja &anettomien
yhtiomiesten yhtidosuuksien myynti ei merkinnyt VTSL 7.2 §:ssd

tarkoitettua liitkkeen luovutusta.

Myoskdan tyonantajan konkurssin vuoksi tapahtuvaa liiketoiminnan siirtymistad
konkurssivelalliselta konkurssipesdn hoidettavaksi ei pidetd liikkeen luovutuksena.
Konkurssiin asettamisen jdlkeen tyontekijdat ovat yhd velallisyhtion palveluksessa, ja
velallisyritys omistaa yrityksen omaisuuden. Konkurssin mydhemméssd vaiheessa
konkurssipesd voi pyrkid myymaén litketoiminnan ulkopuoliselle yritykselle. Télloin kyse
on joko liitkkeen luovutuksesta tai litketoiminnan lopettamisesta ja uuden liiketoiminnan

aloittamisesta.’!

Liikkeenluovutusdirektiivid sovelletaan myd6s kuntien, hyvinvointialueiden ja valtion
toiminnallisen osan luovuttamiseen. Kyseisilld julkisyhteisdilldi on kuitenkin my0s
tehtdvid, jotka eivit kuulu liikkkeenluovutusdirektiivin soveltamisalan piiriin. Direktiivin 1
artiklan 1 ¢ kohdan mukaan liikkeen luovutuksena ei pidetd hallintoviranomaisen
uudelleen organisointia eikd hallinnollisten tehtdvien siirtoa hallintoviranomaiselta
toiselle. EY-tuomioistuimen tapauksessa Henke (C-298/94) kunta perusti muiden kuntien
kanssa kuntayhtymén, jonka vastuulle siirrettiin jdsenkuntien hallintotehtdvid, mukaan
lukien esimerkiksi hallinnollisen sihteerin tehtdvédt. Kunnan ja kuntayhtymin vélinen
luovutus koski ainoastaan toimintoja, joissa kéytettiin julkista valtaa. Vaikka katsottaisiin,
ettd ndmd toiminnot ovat luonteeltaan osittain taloudellisia, taloudellisen toiminnan

harjoittamista on kuitenkin pidettdva toisarvoisena.

2.2.2 Oikeudellinen yhteys

Liikkeen luovutuksen tunnistaminen edellyttdd kokonaisharkintaa. Jotta kysymyksessd on
litketoiminnan luovutus, kolmen edellytyksen tulee tdytty yhtdaikaisesti. Naméi
edellytykset ovat osapuolten vililld vallinnut oikeudellinen yhteys, toiminnallisen

kokonaisuuden luovutus ja toiminnan keskeytymittdmyys.**> Lihtokohtaisesti kaikkien

31 Rautiainen — Kirkkiinen 2017, s. 319-320, Mikeld 2021, s. 790.
32 Valkonen 2018, s. 869.
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kolmen edellytyksen tulee tdyttyd, jotta kyseessd on litkkeen luovutus. Edellytysten

painoarvo voi kuitenkin vaihdella tilanteiden erityispiirteiden mukaisesti.

Liikkeen luovutuksen edellytyksend on, etti liiketoiminnan siirtyminen perustuu vanhan ja
uuden tyOnantajan véliseen oikeudellisesti merkittdvadn vélittdmadn tai vélilliseen
yhteyteen. Vilittoméalld yhteydelld viitataan suoraan sopimussuhteeseen luovuttajan ja
luovutuksensaajan vililld, kun taas vilillinen yhteys voi perustua kolmannen

3 Aikaisemmin suoraa

myotivaikutukseen tai  osapuolten yhteisymmirrykseen.?
sopimussuhdetta pidettiin  litkkeen luovutuksen vilttdméattomand edellytyksena.
Oikeuskédytinnossd oikeudellisen yhteyden kriteerejd on kuitenkin lievennetty, eiké
litkkkeen luovutuksen edellytyksend nykyisin ole, ettd kyse olisi nimenomaiseen

sopimukseen perustuvasta luovutuksesta.**

Oikeudellisen yhteyden kriteeri tiyttyy tyypillisesti siten, ettd uusi yritys hankkii ainakin
osan vanhan yrityksen vaihto- tai kayttdomaisuudesta, jolloin yritysten vililld on suora
sopimussuhde. Téllainen sopimussuhde voi olla esimerkiksi liiketoiminnan
kauppasopimus. Suoran sopimussuhteen puuttuminen ei esté tilanteen arvioimista litkkeen
luovutuksena.®> Luovutuksen tulee sopimuksen puuttuessa kuitenkin tapahtua edes
vilillisesti sopimusteitse tai siihen verrattavin oikeustoimiin ja jirjestelyin.*® Euroopan
yhteis6jen tuomioistuin on oikeuskdytdnnossddn todennut, ettd liikkeen luovutus voi
toteutua myds tilanteessa, jossa omistaja myy yrityksen vuokrasopimuksen irtisanomisen
seurauksena. Tilanne Kkatsottiin liikkkeen luovutukseksi, vaikka luovuttajan ja

luovutuksensaajan vililli ei ollut sopimussuhdetta.’’

Seka EU-tuomioistuimessa ettd kansallisessa oikeuskaytinndsséd on katsottu, ettd liikkeen
luovutus voi tapahtua myds kaksivaiheisesti. Unionin tuomioistuin on katsonut tapauksessa
Daddy’s Dance Hall, ettei liikkkeen luovutusta koskevan direktiivin soveltamista estényt se,
ettd litketoiminta oli siirretty ensin alkuperdiseltd vuokralaiselta uudelle omistajalle ja

sitten omistajalta uudelle vuokralaiselle.®® Myds kotimaisessa oikeuskiytinndssid on

33 Valkonen 2018, 877.

34 Ks. KKO 2001:44, yhdistetyt asiat C-171/94 ja C-172/94 Merckx ja Neuhuys ja C-13/95, Siizen.
35 Yhdistetyt asiat C-171/94 ja C-172/94 Merckx ja Neuhuys seké asia C-13/95 Siizen

36 Valkonen 2018, s. 878.

37TEY 101/87, Bork International

38 (C-324/86, Daddy’s Dance Hall
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paddytty samankaltaisessa tilanteessa samaan lopputulokseen ja katsottu, ettd sopimus
vanhan ja uuden yrittdjdn valilld vaihto- ja kdyttdomaisuuden siirtdmisestd ei ole ehdoton
liikkkeen luovutuksen edellytys. Omaisuus voi siirtyd my0s kolmannen osapuolen
valitykselld. Néissd tilanteissa ei ole edellytetty, ettd yrittdjien valillda wvallitsee

yhteisymmiirrys omaisuuden siirtymisesti. >

KKO 12.3.1987 D:S 86/862 N:0 800: Oljy-yhtion ja yrittijin A vilisen
yhteistoimintasopimuksen  pddttymisen jdlkeen Oljy-yhtio  teki
yhteistoimintasopimuksen yrityksen B kanssa, joka jatkoi vilittomasti
toimintaa samalla 0ljy-yhtion omistamalla kiinteistolld. Yrittdjat eivét
olleet suorassa sopimussuhteessa keskenddn, mutta A myi osan vaihto-
omaisuudestaan 0Oljy-yhtidlle, joka myi sen edelleen B:lle. Korkein
oikeus katsoi, ettd huoltoasematoiminta oli kéyttd- ja vaihto-
omaisuuksineen siirtynyt Oljy-yhtion vélitykselld A:lta B:lle. A:n

oikeudet ja velvollisuudet olivat siten valittomadsti siirtyneet B:lle.

Luovutuksen tunnusmerkiston toteutumiseksi riittdd, ettd toimiva liike tai sen osa siirtyy
uudelle yrittdjdlle sellaisilla oikeudellisilla madrdystoimilla tai niiden ketjulla, joiden
takana on asianomaisten tahojen myotavaikutus. Vaikka osapuolten vililld ei ole sovittu
vaihto- tai kéyttbomaisuuden siirtdmisestd, eikd omaisuutta ole siirtynyt mydskddn
kolmannen osapuolen vilitykselld, oikeudellisen yhteyden voi muodostaa pelkdstdéin se,

ettd osapuolet ovat tarkoittaneet siirtii liiketoiminnan vanhalta uudelle yrittijille. *°

KKO 1994:3. Vanha yrittdjd, uusi yrittdjd ja tilojen omistaja olivat
yhteisymmaérryksessd pédtyneet sithen, ettd vanha yrittdja lopettaa
yrittdjisopimukseen perustuvan pelikenttien varausten hoitamista,
kahvion pitoa ja siivousta koskevan toimintansa seki ettd uusi yrittdjd
jatkaa samasta ajankohdasta sanottua toimintaa. Korkein oikeus katsoi

kyseessi olevan liikkeen luovutuksen.

Kun piitintivalta on samoilla tahoilla, intressiyhteys voi syntyd pelkdstéén tietoisuuden

kautta. Edellytyksena ei ole kuitenkaan osapuolten yhteinen tahto. Luovutus voi tapahtua,

3 Aimald — Karkkainen 2017, s. 322.
40 Aimaild — Karkkainen 2017, s. 322, Valkonen 2018, s. 878.
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vaikka luovuttaja suhtautuu kielteisesti luovutukseen, kunhan hin ymmértds, ettd

luovutuksensaajaa tulee jatkamaan samaa liiketoimintaa. *!

2.2.3 Toiminnallinen kokonaisuus

Toinen liikkeen luovutuksen kriteeri on, ettd luovutuksen kohteena on toiminnallinen
kokonaisuus, joka sdilyttdd identiteettinsd. Tama edellytys tayttyy, kun luovutuksen kohde
voisi toimia periaatteessa my0ds itsendisend litketoimintana. Pelkkdd omaisuuden

luovutusta ei siten pideti liikkkeen luovutuksena.*?

EU-tuomioistuimen ratkaisussa Spjikers (EY 24/85) on annettu litkkeen luovutuksen
tunnistamisessa erityistd merkitystd seuraavilla seitsemille kriteerille: 1) yrityksen tai
litkkeen laatu, 2) yritykseen tai liikkkeeseen liittyvin omaisuuden (rakennukset, irtaimisto)
siirtyminen tai siirtymadttd jddminen, 3) aineettomien oikeuksien arvo luovutushetkelld, 4)
onko enemmistd tyontekijoistd siirtynyt luovutuksensaajan palvelukseen, 5) onko
asiakaskunta siirtynyt luovutuksessa, 6) uuden liitketoiminnan samankaltaisuuden aste

verrattuna vanhaan toimintaan ja 7) liiketoiminnan mahdollisen keskeytyksen kestoaika.

Liikkeen luovutuksen tunnistaminen perustuu korostetusti kokonaisarviointiin. Edelld
mainitut Spjikers-kriteerit ovat osatekijoitd asian kokonaisarvoinansa, eikd niitd téstd
syystd saa arvioida toisistaan erillddn. Eri arviointikriteereille annettava painoarvo
vaihtelee sen mukaan, millaisesta liiketoiminnassa on kysymys. Painoarvo voi vaihdella
jopa kyseisessd yrityksessd, liikkeessd tai liiketoiminnan osassa kédytettyjen

tuotantomenetelmien tai toimintatapojen mukaan.*?

Ensimmadisen kohdan mukaan tulee liikkeen luovutuksen tunnusmerkiston tiyttymisen
kannalta arvioida yrityksen tai liikkeen laatua. Tapauksessa Stichting EU-tuomioistuin
linjasi, ettd litkkkeenluovutusdirektiivid voidaan soveltaa riippumatta siitd, onko yritykselld

taloudellista voittoa tavoitteleva tai pelkistiin aatteellinen tarkoitus.**

41 Valkonen 2018, s. 878—880.

4 Aimild — Kirkkdinen 2017, s. 323.
4 Makeli 2021, s. 765.

4 (C-29/91, Stichting
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Yrityksen toiminnan laadulla on toisaalta merkitystd arvioitaessa sitd, kuinka suuri
painoarvo annetaan aineettoman tai aineellisen omaisuuden siirtymiselle. Kadytdnndssi
arvioinnin kannalta merkitystd on siis silld, kuinka suurta omaisuuspanosta toiminnan
harjoittaminen edellyttdd. Jos aineellinen omaisuus on merkittdva tekijd toiminnan
harjoittamisen kannalta, eikd sitd ole merkittdvissd maérin siirtynyt, taloudellinen
kokonaisuus ei siilyti identiteettidiin, eiki tilannetta voida pitéi liikkeen luovutuksena.*’
Tietyilld aloilla liikkkeen luovutuksen tunnusmerkiston tdyttymisen kannalta ei vaadita
lainkaan omaisuuden siirtymistd.*® Niin on erityisesti palvelualoilla, jossa toiminta
perustuu tydvoimaan ja omaisuuden rooli on vihdisempi. Yhté lailla on mahdollista, ettéd
pelkkd tuotantovélineiden siirtyminen yrittdjaltd toiselle muodostaa liikkeen luovutuksen,

vaikkei henkildkuntaa siirtyisi lainkaan.*’

Aineettoman omaisuuden siirtyminen on palvelualoilla aineellisen omaisuuden siirtymisti
merkittdvidmpi kriteeri arvioitaessa, onko liike tai sen osa luovutettu. Goodwillin
hyodyntdminen uudessa yhtidssd voi osaltaan olla osoitus liikkeen luovutuksesta. Myos
firman nimen taikka toimitilojen luovutukset saattavat tulla osatekijoiksi arvioitaessa

liikkeen luovutusta.*®

Myds henkilokunnan siirtymisen merkitys vaihtelee eri toimialojen vélilld. Valkonen on
katsonut, ettd mikédli toimintaa ei olisi vaikeuksitta kyetty keskeyttiméttd hoitamaan
samanlaisena ilman siirtyvdd henkilokuntaa, se on vahva osoitus siitd, ettd kyseessd on
liikkeen luovutus.*” EU-tuomioistuin onkin uudemmassa oikeuskiytinndssiin antanut yhi
suuremman painoarvon henkilokunnan siirtymiselle. EU-tuomioistuin on katsonut, ettid
jopa pelkkd avainhenkildston siirtyminen yrityksestd toiseen organisointuna
yhdistelmind™ voi tietyissd tilanteissa muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden, vaikka

yritysten vililld ei siirtyisi omaisuutta.>

Tyovoimavaltaisilla toimialoilla yhteisen toiminnan piirissd pysyvésti tyOskentelevien

tyontekijoiden ryhmi voi vastata taloudellista kokonaisuutta. Tdllainen kokonaisuus voi

45 C-172