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Noin puolet hyvinvointialueista tekivat vuoden 2024 lopulla paatoksen hyvinvointialuelain
rikkomisesta. Hyvinvointialueiden arvioiden mukaan alijaamaa ei voitu kattaa
hyvinvointialuelaissa edellytetyssa maaraajassa. Taman tutkielman tarkoitus on selvittaa,
millaisia seuraamuksia lainvastaisista paatoksista voisi olla hyvinvointialueiden
luottamushenkilodille ja virkamiehille. Tutkielmassa kay myos ilmi, millaisia seuraamuksia

tilanteesta voi aiheutua hyvinvointialueelle yhteisona.

Hyvinvointialueiden arvioiden mukaan paatoksia tehdessa jouduttiin priorisoimaan joko
sosiaalisia oikeuksia koskevaa sdantelya tai taloutta koskevaa saantelya. Taman vuoksi
tutkielmassa taustoitetaan aluksi toimintaymparistoa, jossa paatoksia tehtiin. Tutkielmassa
tarkastellaan perustuslain ja ihmisoikeussopimusten saantelya sosiaalisista oikeuksista seka

sosiaalisten oikeuksien rajoittamisedellytyksia.

Tilanteen taustoittamiseksi tutkielmassa kaydaan lapi myds hyvinvointialueiden rahoitusta ja
taloutta koskevaa saantelya. Sen lisaksi hyvinvointialueiden itsehallintoa verrataan kuntien
itsehallintoon tarkoituksena selvittaa, miksi kuvatut ongelmat ovat nousseet esiin laajasti
hyvinvointialueilla. Rahoituksen osalta tehdaan myos vertailua muiden Pohjoismaiden malleihin

sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja rahoittamisesta.

Vastuuta koskevista kysymyksista ensiksi kasitellaan rikosoikeudellista vastuuta. Jos tilannetta
arvioidaan rikosvastuun kannalta, soveltuva rikosnimike on virkavelvollisuuden rikkominen.
Virkavelvollisuuden rikkominen tulee sovellettavaksi sekd luottamushenkildiden etta
virkamiesten kohdalla. Teko tayttaa tunnusmerkiston silta osin, ettd teko on tapahtunut
virkatoiminnassa ja virkatoiminnassa noudatettavaa saantda tai maaraysta on rikottu. Sen

sijaan tdamanhetkinen oikeuskaytantd voisi puoltaa teon katsomista vahaiseksi. Tahallisuuden



ja syyllisyyden arviointiin vaikuttaa, onko kaikki lainmukaiset keinot lisdrahoituksen

hankkimiseen kaytetty.

Vahingonkorvausvastuun osalta tutkielmassa kdydaan lapi, mille taholle mahdollinen
vahingonkorvausvastuu p&atoksista lankeaisi. Tiedossa ei ole, ettd paatoksista olisi aiheutunut
vahingonkorvauslain mukaisesti korvattavaa vahinkoa, joten vahingonkorvausvastuun kannalta

palveluiden jarjestamisen priorisointi vaikuttaa perustellulta.

Paatoksista voi seurata hyvinvointialueille hallinnollisia seuraamuksia, jotka vaikuttavat
tutkielmassa tarkastelluista seuraamuksista todennakdisimmilta. Paatdkset voivat johtaa
kanteluihin laillisuusvalvojille tai valituksiin hallinto-oikeudelle. Hyvinvointialuelain mukaisena

seuraamuksena voi olla arviointimenettely.
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1. Johdanto

1.1 Tutkimuksen tausta

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteen uudistaminen on ollut 2000-luvulla Suomessa paljon
keskustelua herattanyt aihe. Vuonna 2005 aloitettiin Kainuussa kokeilu, jossa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestajana toimi maakuntahallitukseen kytkdksissa ollut
kuntayhtyma ja palvelut toteutettiin koko maakunnan laajuisesti. 2007 toteutettiin kunta ja
palvelurakenneuudistus, jossa kuntien tuli jarjestaa palvelut yhteistoiminnassa maaraajan.’
Laajan mittakaavan yrityksia uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut nahtiin Kataisen ja
Stubbin hallituksilta seka Sipilan hallitukselta. Kataisen ja Stubbin hallituksen ajama sote-
uudistus rakentui kuntien varaan, kun taas Sipilan hallitus kaavaili kuntia suurempien
itsehallintoaluiden perustamista, jotka olisivat vastuussa sote-palveluiden jarjestamisesta.

Uudistukset térmasivat kuitenkin perustuslaillisiin ongelmiin.?

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistaminen kirjattiin vuonna 2019 Antti Rinteen
hallitusohjelmaan, josta sittemmin tuli Sannan Marinin hallituksen ohjelma. Paaministeri
Marinin hallitusohjelmassa kuntien toimintaan perustuvan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestelman ongelmiksi tunnistettiin tiettyjen seutujen ikdantyminen ja toisten seutujen
véaestonkasvu sekd maahanmuuttajien maaran kasvu.® Katsottiin, etta kuntien resurssit eivat
riita jarjestamaan sosiaali- ja terveyspalveluita yhdenvertaisella tavalla.* Niinpa4 lailla
hyvinvointialueesta (611/2021, hyvinvointialuelaki) perustettiin uudet kuntia isommat
hallintoalueet. Hyvinvointialueiden tehtavana on lain sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021) 8 8:n mukaan jarjestaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuolto seka
lain pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) 4 8:n mukaan jarjestaa alueellaan

pelastustoimi.

Hyvinvointialuelain 1 §:ssa todetaan, etta lain tarkoituksena on luoda edellytykset
itsehallinnolle kuntia suuremmalla hallintoalueella. Uusien itsehallintoalueiden perustamisen
taustalla on PL 121 8:n saantely. PL 121 8:n mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla

hallintoalueilla sdadetaan lailla. Hyvinvointialuelain 2 §:ssa sdadetaan, etta hyvinvointialueella

"HE 241/2020 vp, s. 19.

2 Niemivuo 2022, s. 104-112 ja 140-141.
3VN:n julkaisuja 2019:31, s. 153.

4HE 241/2020 vp, s. 19.



on itsehallinto siten kuin siita tassa laissa [hyvinvointialuelaissa] saadetaan.
Hyvinvointialueiden itsehallinto poikkeaa kunnallisesta itsehallinnosta muun muassa siten, etta
hyvinvointialueiden tehtavat on maaratty hyvinvointialuelain 6 8:ssa. Lisaksi hyvinvointialueilla
ei ole verotusoikeutta ja siten taloudellinen itsehallinto rajoitetumpaa. Toisaalta
hyvinvointialueen paatdksentekojarjestelma muistuttaa kunnallista

paatoksentekojarjestelmaa.®

Hyvinvointialueiden verotusoikeudesta kaytiin keskustelua hyvinvointialueiden perustamisen
aikaan. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus kdynnistaa
valmistelun maakuntaveron kayttéonottamisesta.® Maakuntaveron kayttoon ottamista
asetettiin selvittamaan parlamentaarinen komitea. Komitea ei valittomasti suositellut
maakuntaveron kayttoonottoa. Komitean mukaan asiaa tulisi arvioida vasta, kun
hyvinvointialueiden rahoitusmallin toimivuudesta on kokemusta seka hyvinvointialueiden
tehtavakentan mahdollisesti laajentuessa.” Hyvinvointialueille ei, komitean lausunnon

mukaisesti, niiden perustamisen yhteydessa saadetty verotusoikeutta.

Hyvinvointialueiden tehtavakentta ja rahoitus poikkeavat keskeiseisiltd osin kunnan
toimintaymparistosta. Hyvinvointialuelain 6 8:n mukaan hyvinvointialueen taytyy jarjestaa sille
lailla saadetyt tehtavat. Rahoitus koostuu paaasiassa valtion rahoituksesta ja
asiakasmaksuista.? Verotusoikeuden puuttuminen ja hyvinvointialueiden sitominen valtion
rahoitukseen luonnollisesti kaventavat hyvinvointialueen tosiasiallista mahdollisuutta paattaa
taloudestaan. Kuntiin verrattuna rajoitetumpi ja tiukemmin saannelty itsehallinto
hyvinvointialueilla on saattanut hyvinvointialueiden viranhaltijat ja luottamushenkilot vaikeiden

paatosten eteen.

Hyvinvointialueiden ahdingosta uutisoitiin laajasti ennen joulua vuonna 2024. Uutisoinnin
aiheena oli nimenomaan talouden ja lakisaateisten tehtavien yhteensovittamisen haasteet.

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan hyvinvointialueiden on laadittava taloussuunnitelma ja

® Hyvinvointialueella on hyvinvointialuelain 14 §:n mukaan aluevaltuusto, joka vastaa hyvinvointialueen
toiminnasta ja taloudesta ja kayttaa hyvinvointialueen paatdsvaltaa. Kunnanvaltuuston tehtavista on
saadetty kuntalain 14 §:n 1 momentissa samankaltaisesti. Hyvinvointialueen johtamisesta sdadetaan
hyvinvointialuelain 42 §:ssa. Hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta johtaa aluehallitus.
Aluehallituksen alaisuudessa hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa johtaa
hyvinvointialuejohtaja. Kuntalain 38 8:ssd saadetdan kunnan johtamisesta samankaltaisesti kuin
hyvinvointialuelaissa. Aluehallituksen tilalta on kunnanhallitus ja hyvinvointialuejohtajan tilalta
kunnanjohtaja (tai pormestari). Lisdksi kunnalla voi kuntalain 30 8:n ja hyvinvointialueella
hyvinvointialuelain 35 §:n mukaan olla lautakuntia, johtokuntia, jaostoja tai toimikuntia.

6VN:n julkaisuja 2019:31, s. 154.

7VN:n julkaisuja 2021:15, s. 149.

8 Niemivuo 2022, s. 374.



talousarvio vuoden loppuun mennessa. Lain mukaan vuonna 2024 laadittavan
taloussuunnitelman taytyy olla vuoden 2027 loppuun mennessa tasapainossa tai ylijaamainen.
Alijaama taytyy kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan noin puolet
hyvinvointialueista eivat ennakkoarvioidensa mukaan yll lain edellyttdamaan aikatauluun
budjetin tasapainottamisessa. Perusteluina hyvinvointialuelain rikkomiselle kerrotaan, etta
saastdjen kasaan saaminen ilman lisdrahoitusta on mahdotonta ja alueiden taytyy siita
huolimatta jarjestaa lakisdateiset sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut, joiden jarjestaminen
perustuu perustuslakiin.® Mikali hyvinvointialueet toteuttaisivat saastot lain edellyttaméassa
aikataulussa, se voisi tarkoittaa mittavia leikkauksia lakisaateisiin palveluihin. Etela-Karjalan
hyvinvointialueella on tehty laskelmia, kuinka laajoja heikennyksia palveluihin tulisi tehda, jos
budjettia tasapainotetaan lain tavoittelemassa aikataulussa.' Palvelujen voimakkaalla
alasajolla rikottaisiin lakia, koska lakisaateisia palveluita jouduttaisiin lakkautamaan. Sen
seurauksena ihmisten perustuslaissa turvatut oikeudet olisivat vaarassa. Toisaalta lakia

rikotaan myds, jos budjettia ei tasapainoteta laissa saadetyssa aikataulussa.

Punnintaa palveluiden lakkauttamisen ja budjettia koskevien lakien rikkomisen valilla on siis
tehty useammilla hyvinvointialueilla ja hyvinvointialueet ovat paatyneet mielummin rikkomaan
budjettia koskevaa sédéntelya kuin tekemaéan suuria leikkauksia palveluihin.” Hyvinvointialueen
viranhaltijat ja luottamushenkilot ovat kuvanneet mediassa, millaista punnintaa ennen vuoden
2025 talousarvion ja taloussuunnitelman hyvaksymista olivat kayneet. Eras aluevaltuutettu
pohti jattaytyvansa pois aluevaltuuston kokouksesta, jossa taloutta kasiteltaisiin. Han pohti

my0s lain rikkomisen mahdollisia seurauksia virkatydhonsa.'? Eteld-Karjalan

% Yle uutiset 11.12.2024: ”Ainakin puolet Suomesta aikoo rikkoa lakia — hyvinvointialueet selittdvat miksi”.
https://yle.fi/a/74-20130580 (11.3.2025). Tietojen mukaan 12:lla hyvinvointialueella ei pysyta lain
edellyttamissa rajoissa, vaan alueet joutuvat rikkomaan hyvinvointialuelakia.

0Yle uutiset 22.11.2024: ”Aluevaltuutettu voisi joutua vastuuseen, jos joku kuolee sotesaastojen takia,
arvioi rikosoikeuden professori”. https://yle.fi/a/74-20126387 (12.3.2025). Etela-Karjalan
hyvinvointialuejohtaja antaa uutisessa yhdeksan esimerkkia sdastotoimenpiteista ja hanen mukaansa
budjetin tasapainottaminen aikataulussa olisi edellyttanyt niista seitseman toteuttamista. Listauksessa
mainittuja sdastoja on lakkauttaa noin 40 % ymparivuorokautisen asumisen oman toiminnan paikoista,
lopettaa noin 60 % ymparivuorokautisista ostoista, lakkauttaa koko pelastustoiminta, irtisanoa noin 40 %
ensihoidon ja akuuttitulosyksikdn henkildostosta, irtisanoa yli 42 % erikoissairaanhoidon ja
vuodeosastojen henkilostosta, irtisanoa lahes koko YPA:n henkildsto, irtisanoa koko vammaispalvelujen
henkildstd, lopettaa 78 % vammaispalvelujen asumisen ostoista, irtisanoa 60 % perhepalveluiden
henkilostosta.

"Yle uutiset 11.12.2024: ”Ainakin puolet Suomesta aikoo rikkoa lakia — hyvinvointialueet selittavat
miksi”. https://yle.fi/a/74-20130580 (11.3.2025).

2Yle uutiset 22.11.2024: ”Hyvinvointialueiden sdastovelvoitteet ajavat aluevaltuutetut pakkorakoon
mika tahansa paatos voi rikkoa lakia”. https://yle.fi/a/74-20126565 (12.3.2025).



https://yle.fi/a/74-20130580
https://yle.fi/a/74-20126387
https://yle.fi/a/74-20130580
https://yle.fi/a/74-20126565

hyvinvointialuejohtaja kertoo ymmartavansa palvelujen puutteen olevan rikos, mutta myos
alijdamien kattamatta jattamisen olevan lain vastaista. Han kertoo pohtineensa, tekeeko
esityksen, joka rikkoo hyvinvointialuelain rahoitusta koskevaa saantelya vai "absurdin

esityksen”, jonka toteutuminen tarkoittaisi palveluiden lakkaamista.

1.2 Tutkimuskysymys, aiheen rajaus ja tutkielman rakenne

Hyvinvointialueiden tilanne niiden tehdessa hyvinvointialuelakia rikkovia paatoksia on ollut
poikkeuksellinen. Kun PL 2 § edellyttaa, etta kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia, joidenkin hyvinvointialueiden viranhaltijat ja luottamushenkilot on asetettu
hankalan tilanteen eteen. Tassa tutkimuksessa selvitetdan sita oikeudellista
toimintaymparistoa, jossa hyvinvointialueet ovat tehneet lainvastaiset budjettipaatoksensa.
Tarkoituksena on arvioida, millaisia rikos-, vahingonkorvaus- ja hallinto-oikeudellisia vastuita
paatdksenteossa mukana olleille ja hyvinvointialueelle organisaationa voisi tulla.

Tutkimuksessa tarkastellaan seka luottamushenkildiden vastuita ettd viranhaltijoiden vastuita.

Tutkimuskysymyksena on, millainen vastuu tai millaisia seuraamuksia lain mukaan voisi
kohdistua aluevaltuuston tekemista lainvastaisista paatoksista hyvinvointialueiden
luottamushenkilodille ja hyvinvointialueen viranhaltijoille. Virkavastuun,
vahingonkorvausvastuun ja hallinto-oikeudellisen vastuun edellytyksia arvioidaan tassa
tutkimuksessa nimenomaan vuoden 2024 tilanteessa, jolloin hyvinvointialueet olivat paattaneet

seuraavien vuosien taloussuunnitelmasta ja vuoden 2025 talousarviosta.

Tutkielma rakentuu siten, etta ensiksi selvitetdan hyvinvointialueen tehtavia ja
hyvinvointialueiden roolia perusoikeuksien seka lakisaateisten tehtavien nakokulmasta. Taman
jalkeen siirrytaan tarkastelemaan hyvinvointialueiden taloutta koskevaa saantelya.
Hyvinvointialueiden tehtavia ja taloutta koskevaa saantelya tarkastellaan tutkielmassa, koska
hyvinvointialueilla on ollut ongelmana nimenomaan tasapainottelu lakisdateisten tehtavien
jarjestamisen seka rahoituksen riittavyyden ja rahoitusta koskevan sdantelyn noudattamisen
kanssa. Hyvinvointialueiden tehtavien ja talouden perusteiden tunteminen on merkityksellista,
kun arvioidaan virka- ja vahingonkorvausvastuukysymyksia sekd mahdollisia hallinnollisia
seuraamuksia. Talouden tarkastelun yhteydesséa tehdaan vertailua hyvinvointialueiden ja

kuntien taloudellisen itsehallinnon valilla. Lisaksi tehddan vertailua muihin Pohjoismaihin,

B Yle uutiset 22.11.2024: ”Aluevaltuutettu voisi joutua vastuuseen, jos joku kuolee sotesaastojen takia,
arvioi rikosoikeuden professori”. https://yle.fi/a/74-20126387 (12.3.2025).



https://yle.fi/a/74-20126387

millaisilla alueilla ja rahoitustavoilla Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa sosiaali- ja

terveyspalvelut jarjestetaan.

Hyvinvointialueen tehtavia ja taloutta kasittelevien lukujen jalkeen tutkimuksessa siirrytdan
virkavastuuta, vahingonkorvausvastuuta ja hallinto-oikeudellista vastuuta koskeviin
kysymyksiin. Rikosoikeudellisen vastuun osalta kasitelldan ensiksi yleisesti virkavastuun
syntymisen edellytyksia, minka jalkeen pohditaan edellytysten tayttymista tutkimuksen aiheena
olevassa hyvinvointialueiden tilanteessa. Rikosoikeudellisen vastuun edellytyksia arvioidaan
seka luottamushenkildiden etta virkamiesten osalta. Tutkimuksen viimeinen kasittelykappale
koskee vahingonkorvausvastuuta ja hallinto-oikeudellista vastuuta. Vahingonkorvausvastuun
osalta tarkastellaan luottamushenkilon ja viranhaltijan vahingonkorvausvastuun syntymisen
edellytyksia ja niiden soveltumista kasilla olevaan tilanteeseen. Vahingonkorvausvastuun osalta
kaydaan lapi myos hyvinvointialueen vastuuta organisaationa. Vahingonkorvausvastuun lisaksi
tarkastellaan hallinto-oikeudellisen vastuun sisaltda ja sita, milla tavalla hallinto-oikeudellinen

vastuu voisi toteutua hyvinvointialueilla.
1.3 Tutkimusmetodi ja -aineisto

Taman tutkimuksen keskeisin metodi on lainoppi. Lainopillisen metodin lisdksi tutkimuksessa
on kaytetty oikeusvertailua. Lainoppi eli oikeusdogmatiikka on oikeuden tutkimusmenetelma,
jonka tarkoituksena on tulkita sdantoja ja systematisoida oikeussdannoksia. Oikeussaannosten
tulkinnalla tarkoitetaan perinteisesti oikeussaéannosten sisallon selvittamista.™ Aarnio kuvaa
systematisointia tiivistetysti yhteyksien etsimiseksi asioiden valilla." Lainopillinen
systematisointi jarjestaa oikeusjarjestelmaa.’ Lainopin tutkimuskohteena on voimassa oleva
oikeus ja sen tehtavana on tuottaa tieteellista tietoa voimassa olevien normien sisallosts."”
Tassa tutkimuksessa on tarkoitus selvittaa tutkimuksen aiheeseen liittyvien oikeusnormien

sisaltoa ja antaa perusteltu vastaus, minkalainen vastuu hyvinvointialueen viranhaltijoille ja

4 Aarnio 1978, s. 52. Ks. Hirvonen 2011, s. 24. Hirvosen mukaan lainoppi tutkii nykyisin oikeussénnosten
liséksi oikeusperiaatteita, joten lainopin tehtavana on myos punnita ja yhteensovittaa oikeusperiaatteita
ja siten tuottaa punnintakannanottoja.

S Aarnio 1978, s. 79. Aarnio kuvaa systematisoinnin tapahtuvan eritysesti kasitteiden kautta (Aarnio 1978
s. 52). Mybhemmin Aarnio jakaa lainopin teoreettiseen ja kdytannolliseen lainoppiin. Teoreettiseen
lainoppiin kuuluvat oikeusnormien systematisointi ja kdytannolliseen lainoppiin oikeusnormien tulkinta ja
tulkintasuositukset. Systematisointia Aarnio maarittelee oikeudellisten teorioiden tuottamiseksi,
tarkastamiseksi ja muotoilemiseksi. Teoreettinen lainoppi tuottaa yleisia oppeja (Aarnio 2011, s. 104).
Uudemmassa maaritelmassa ei puhuta enaa vain kasitteista, vaan laajemmin oikeudellisista teorioista ja
yleisista opeista.

8 Aarnio 1978, s. 76.

7 Hirvonen 2011, s. 22.



luottamushenkildille voisi voimassa olevan oikeuden mukaan tulla lainvastaisten paatosten

seurauksena.

Aarnio muotoilee lainopin tehtavaksi tuottaa oikeusjarjestyksen sisallosta perusteltuja
kannanottoja. Talldin keskeista ei niinkdan ole se, onko annettu tulkintakannanotto ainoa oikea,
vaan onko kannanoton taustalla parhaat mahdolliset perustelut.' Mikali oikeusyhteiso
hyvaksyy perustelut, niita voidaan pitaa riittavina."® Oikeudellisen argumentaation kannalta
oleellista on tuntea oikeuslahdeoppi, joka maarittelee sen, mitd materiaalia kannanottojen
perusteena voidaan kayttda.* Oikeuslahteet voidaan jakaa vahvasti velvoittaviin, heikosti
velvoittaviin ja sallittuihin. Vahvasti velvoittavia oikeuslahteitd ovat EU-oikeus ja Euroopan
ihmisoikeussopimus (EIS), Suomen perustuslaki, lait, kansainvaliset sopimukset,
systeemiperusteet ja maan tapa. Heikosti velvoittavia ovat lainsaatajan tarkoitus ja
oikeuskaytantd. Sallittuja oikeuslahteitd ovat muun muassa oikeusperiaatteet, oikeustiede ja

eettiset perusteet.?

Edella kuvatusta oikeuslahteistosta muodostuu myos tutkimukseni aineisto. Keskeisinta
aineistoa tutkimuksen kannalta ovat perustuslaki, lait, lakien esityot seka ylimpien
tuomioistuinten ratkaisut. Lahteena kaytetaan myds oikeuskirjallisuutta seka lausuntoja,
selvityksia ja raportteja. Tutkimuksen kannalta keskeisimpia lakeja ovat perustuslaki,
hyvinvointialuelaki, rikoslaki (39/1889, RL) ja vahingonkorvauslaki (412/1974, VahL). Muita
paljon esille tulevia lakeja ovat muun muassa, kuntalaki, hallintolaki (HL, 434/2003), laki
oikeudenkaynnista hallintoasioissa (HOL, 808/2019) ja laki hyvinvointialueiden rahoittamisesta
(617/2021). Lainvalmisteluaineistoa hyddynnetaan lakien tarkoituksen selvittdmisessa.
Tuomioistuinten ratkaisuista saadaan tietoa, kuinka lakeja on tulkittu ja sovellettu kaytdnnon
tilanteissa. Tutkimuksen kannalta kiinnostavaa oikeuskaytantda ovat virkarikoksia kasittelevat
ratkaisut seka julkisen vallan vahingonkorvausvelvollisuutta koskevat ratkaisut.
Oikeuskirjallisuus antaa tietoa esitetyista tulkintakannanotoista ja tiedeyhteisdssa kaydysta

keskustelusta.

Tutkimuksen aiheen sijoittuminen suomalaiseen oikeusjarjestykseen ei ole taysin selkea.
Tutkimus liittyy julkisoikeuteen, koska tutkimuksen kohteena ovat hyvinvointialueet, jotka ovat

hyvinvointialuelailla perustettuja julkisoikeudellisia yhteisdja. Tutkimuksessa kasitelldan perus-

'8 Aarnio 1997, s. 49.
® Aarnio 1997, s. 52.
20 Hirvonen 2011, s. 41.
21 Aarnio 2011, s. 68-69.



jaihmisoikeuksia, kun selvitetaan hyvinvointialueiden lakisaateisia tehtavia ja niilla turvattavia
perusoikeuksia. Hyvinvointialueen tehtavat liittyvat myos sosiaalioikeuteen. Tutkimuksessa
kasitellaan kuntien ja hyvinvointialueiden itsehallintojen eroavuuksia, joten silta osin liikutaan
valtiosdantdoikeuden kentalla. Varsinaiset tutkimuskysymykset liittyvat isolta osin
rikosoikeuteen ja vahingonkorvausoikeuteen. Niiden osalta on kuitenkin todettava, etta
julkishallintoa koskevaa vahingonkorvaussaantelya ei ole selke&sti luettu
vahingonkorvausoikeuteen eikd hallinto-oikeuteen, joten kyse on jonkinasteisesta
katvealueesta oikeusjarjestyksessdmme.? Mydskaan virkarikosten sijoittuminen
oikeusjarjestykseen ei ole taysin selkeda. Virkarikoksilla on vahva liitynta seka hallinto-

oikeuteen etta rikosoikeuteen.?

2. Hyvinvointialueen tehtavat

2.1 Hyvinvointialueet perus- ja ihmisoikeuksien toteuttajina

2.1.1 PL 19 8:n mukainen oikeus sosiaaliturvaan

Suomen valtiojarjestyksen kannalta keskeisin normisto sisaltyy perustuslakiin, joka on pohjana
kaikkien muiden lakien sdatamiselle ja soveltamiselle.?* Perustuslaki sisaltaa saantelya
valtiojarjestyksen perusteista, poliittisen vallan kayttamisesta ja kayttajista, lakien
saatamisesta, valtion taloudesta, kansainvalisista suhteista, lainkaytosta ja
laillisuusvalvonnasta, hallinnosta seka maanpuolustuksesta. Lisaksi perustuslaissa sdadetaan
julkisen vallan ja yksityisen valisesta suhteesta. Yksityisen ja julkisen vallan valisen suhteiden

saantely tapahtuu perusoikeusnormiston kautta.®

Perustuslakiin kirjattuja perusoikeuksia on jaoteltu tavallisesti neljaan ryhmaan: (1)
vapausoikeuksiin ja oikeusturvaan, (2) osallistumisoikeuksiin, (3) yhdenvertaisuusoikeuksiin
seka (4) taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin (TSS-oikeudet). Nelijaottelu

perustuu perusoikeuksien historialliseen kehitykseen ja niiden sisaltéon, mutta silla ei ole

22 Hakalehto-Wainio 2008, s. 5.

2 Ks. Laurikkala 2020, s. 16-17. Laurikkalan vaitoskirja kasittelee virkasalaisuusrikoksia. Kasitellessaan
tutkimuksen sijoittumista oikeustieteen kenttaan Laurikkala toteaa tutkimuksen liittyvan
virkamiesoikeuteen, joka luetaan kuuluvaksi hallinto-oikeuteen. Toisaalta Laurikkala toteaa myos
rikosoikeuden olevan tutkimuksensa kannalta keskeinen oikeudenala.

24 Ks. Husa ym. 2021, s. 69-70 ja Hallberg ym. 2011, | Johdanto, 1. Perusoikeusjarjestelma,
Perusoikeuksien tarkoitus, Perusarvojen vahvistaminen, Oikeus ja arvot.

2 Husaym. 2021, s. 70.



merkitysta perusoikeuksien sitovuuden kannalta. Vapausoikeuksia ovat muun muassa
liikkumisvapaus (PL 9 8), uskonnon ja omantunnon vapaus (PL 11 8) ja sananvapaus (PL 12 §).
Osallistumisoikeudeksi luetaan PL 14 §, jossa saadetaan vaali- ja osallistumisoikeudesta ja
yhdenvertaisuusoikeudeksi katsotaan luonnollisesti yhdenvertaisuutta koskeva PL 6 §. TSS-
oikeuksia ovat PL 16 §:n mukaiset sivistykselliset oikeudet, 18 §:ssa saadetty oikeus tyohon, 19

§:ss4 saadetty oikeus sosiaaliturvaan ja 20 §:n mukainen oikeus terveelliseen ympéaristoon.

TSS-oikeudet ehdotettiin lisattavaksi Suomen hallitusmuotoon perustuslain
kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna 1995.?” Perusoikeusuudistuksen taustalla oli pitkalti
ihmisoikeussopimukset, joihin Suomi oli liittynyt. Inmisoikeussopimukset tukivat ajatusta siita,
etta TSS-oikeudet tulisi ottaa vahvemmin osaksi perustuslakia.?® Perusoikeusuudistuksen
valmistelussa nostettiin esiin, ettd TSS-oikeudet vaativat taloudellisia resursseja
toteutuakseen. Lisaksi todettiin, ettd TSS-oikeuksien tarkemmasta sisallésta sdadetadan
tavallisella lailla ja lailla sdatamisen yhteydessa kaydaan lapi myos resurssit
lainsdadantohankkeen toteuttamiseen.? Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todettiin, etta
perusoikeusuudistuksen vélilliset taloudelliset vaikutukset ilmenevat siina vaiheessa, kun
sdannosten pohjalta sdadetaan lainsaadantda. Samankaltaisesti perusoikeusuudistuksen
taloudellisia vaikutuksia arvioitiin valtiovarainvaliokunnassa.® TSS-oikeuksien toteutumisen
edellyttamiin resursseihin ei siis perustuslakiuudistuksen yhteydessa perusteellisesti
paneuduttu, vaikka taloudellisilla resursseilla on keskeinen merkitys TSS-oikeuksien

turvaamisessa.®'

Perustuslain 1.2 8:ssa saadetaan, etta valtiosaanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja
yksilén vapaudet ja oikeudet seka edistaa oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Ihmisarvon
loukkaamattomuutta, yksilon vapauksien ja oikeuksien turvaamista seka
oikeudenmukaisuuden edistamista voidaan pitda Suomen valtiosdanndon tarkeimpina arvoina ja
perusperiaatteina. Yksilon vapauksien ja oikeuksien turvaamisen nostaminen naiden

perusperiaatteiden joukkoon osoittaa, kuinka tarked asema perusoikeuksilla on Suomen

%6 Ks. Hallberg ym. 2011, luku 1.1, Perusoikeuksien kasite ja luokittelu ja Husa ym. 2021, s. 142.

27 HE 309/1993, s. 1.

28 Viljanen 1996, s. 788 ja 790.

2 HE 309/1993, s. 35

30 PeVM 25/1994 vp, s. 32 ja VaVL 2/1994 vp, s. 3. Hallituksen esityksessa 309/1993 ja edelld mainituissa
valiokuntien mietinndissa otettiin huomioon, etta subjektiiviseksi oikeudeksi saadetylla oikeudella
valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon on kuitenkin suoria taloudellisia vaikutuksia.

31 Hallberg ym. 2011, luku 1.2, Perusoikeuksien soveltamisala.



valtiosdannossa.®* Myos ihmisarvon loukkaamattomuus ja oikeudenmukaisuuden edistaminen

liittyvat vahvasti perusoikeuksien toteutumiseen.

Perusoikeuksien toteuttaminen on asetettu julkisen vallan tehtavaksi. Perustuslain 22 §:ssa
saadetaan, etta julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Perustuslakivaliokunta on todennut julkisen vallan osalta, etta julkisen vallan maaritelma
vaihtelee perusoikeuksittain. Kuitenkin valtio, kunnat ja kuntayhtymat virkamiehet ja
paatoksentekoelimet mukaan luettuina muodostavat keskeisimman osan julkista valtaa.*

Hyvinvointialueiden voidaan katsoa kuuluvaksi osaksi edella mainittua luetteloa.

Perusoikeuksien turvaaminen koskee perustuslaissa saadettyjen oikeuksien turvaamista ja
ihmisoikeuksien turvaamisella viitataan niiden oikeuksien turvaamiseen, joista on sdadetty
kansainvaliselld ihmisoikeussopimuksella.®® Perusoikeuksien turvaamiseen kuuluu
perusoikeuksien huomioiminen kaikessa julkisen vallan toiminnassa: lainsaatamisessa,
hallinnossa ja lainkaytdssa. Perusoikeuksien turvaamisella ei tarkoiteta pelkastaan sita, etta
julkisen vallan taytyy olla rikkomatta perusoikeuksia, vaan julkisen vallan pitda tehda toimia
perusoikeusloukkausten estamiseksi seka mahdollistaa yksiloiden tosiasialliset edellytykset
paasta oikeuksiinsa. Perusoikeuksien turvaaminen edellyttaa julkiselta vallalta toimia, jotta
perusoikeudet voisivat toteutua myds yksityisten valilla. Perustuslain 22 § kuitenkin jattaa

avoimeksi, milla tavalla julkisen vallan tulee turvaamisvelvollisuutensa tayttas.3®

Julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden tayttaminen riippuu siita, millaisesta oikeudesta tai
vapaudesta on kyse. Esimerkiksi PL 6 8:ssd asetetaan toimeksianto, jonka mukaan sukupuolten
tasa-arvon edistamisesta yhteiskunnassa ja tyoelamassa saadetaan tarkemmin lailla. Joissakin
tilanteissa perusoikeuksien turvaaminen edellyttaa perusoikeuksia loukkaavan teon saatamista
rangaistavaksi. Nain turvataan perusoikeuksien toteutumista myos yksitysten valisissa
tilanteissa. Esimerkiksi rikoslain 21 luvun saantelylla henkeen ja terveyteen kohdistuvista
rikoksista edistetdaan PL 7 §:ssa saadettyja oikeuksia koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Jotkin perusoikeudet sen sijaan edellyttavat taloudellisia voimavaroja toteutuakseen. Tallaisia
ovat esimerkiksi PL 16 8:ssa saadetyt sivistykselliset oikeudet seka PL 19 8:ssd saadetty oikeus

sosiaaliturvaan. Naiden oikeuksien toteutuminen ja henkildiden paasy oikeuksiinsa edellyttavat

%2 Hallberg ym. 2011, luku I.1, Perusoikeusjarjestelma.

33 PeVM 25/1994 vp, s. 3.

34 Kotkas ym. 2023, s. 265.

% Husaym. 2021, s. 147.

3 HE 309/1993 vp. s. 75. Nykyisen perustuslain esitdissé, HE 1/1998 vp. s. 80-81, on viitattu perustuslain
22 §:n osalta Hallituksen esitykseen 309/193 vp., jolla muutettiin Suomen Hallitusmuodon 94/1919
perusoikeussaannoksia.
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aktiivisia toimenpiteita ja resursseja julkiselta vallalta eli muun muassa peruskoulun

jarjestamista seka perustoimeentulon, sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamista.®’

Hyvinvointialueiden lakisdateisten tehtavien taustalla oleva keskeisin perusoikeussannds on
juuri PL 19 §, jossa saadetaan oikeudesta sosiaaliturvaan. PL 19.1 §:ssa saadetaan jokaisen
oikeudesta saada valttdmatonta huolenpitoa ja hoivaa. 2 momentin mukaan jokaiselle taataan
lailla oikeus perustoimeentulonturvaan tiettyjen elamantilanteiden sattuessa kohdalle.
Hyvinvointialueiden tehtavien kannalta 1 momentin lisdksi keskeinen on 3 momentti, jonka
mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle
riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan on myos
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. PL 19 8:n 4 momentissa saadetaan viela julkisen vallan

tehtavasta edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista.

TSS-oikeuksien, mukaan lukien PL 19 8:n, oikeusvaikutuksia on ryhmitelty seuraavalla tavalla:
subjektiiviset oikeudet, syrjayttava ja tulkintavaikutus, toimeksiantovaikutus,
heikennyskieltovaikutus ja lailla saatamisen vaatimus. Perusoikeudet lahtokohtaisesti luovat
julkiselle vallalle velvoitteen toteuttaa perusoikeus. Paasaannosta on poikkeuksena yksilolle
subjektiivisia oikeuksia luovat perusoikeussannokset PL 16.1 §, jossa saadetaan oikeudesta
maksuttomaan perusopetukseen ja PL 19.1 §, jossa sdadetaan oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Syrjayttavalle ja tulkintavaikutukselle lOytyy perusteet
perustuslain 106 8:sta, jonka mukaan tuomioistuimen tulee antaa etusija perusoikeuksille, jos
kasiteltdvana olevassa asiassa onristiriitaa lain sdannosten ja perusoikeuksien valilla. PL 107
§:ss3 vastaava velvollisuus asetetaan tuomioistuinten lisdksi viranomaiselle, mikali lakia
alemman asteinen saannos on ristiriildassa perustuslain kanssa. Toimeksiantovaikutuksessa on
kyse PL 22 8:n mukaisesta julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuksien
toteutuminen. PL 19 8:ssa toimeksiantovaikutusta vankistetaan lainsaatajalle erikseen
osoitetuilla toimeksiannoilla. Heikennyskieltovaikutuksella tarkoitetaan sita, etta lainsaataja ei
saa laskea TSS-oikeuksien tasoa maaratyn tason alapuolella tai se voi kieltda jopa kokonaan
TSS-oikeuksien heikentamisen. Lailla sdatamisen vaatimuksella tarkoitetaan, etta keskeisista

seikoista perusoikeuksiin liittyen olisi sdadettava lailla.®®

Vaikka PL 19 8 on keskeinen hyvinvointialueiden tehtavien kannalta, on hyvinvointialueiden

tehtavien taustalla myds muita perustuslain sdanndksia. Hyvinvointialueiden tulee ottaa

%7 Hallberg ym. 2011, luku 111.18, Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvollisuus.
38 Kotkas ym. 2023, s. 257-263.
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toiminnassaan huomioon PL 6 §, jossa sdadetaan yhdenvertaisuudesta. PL 6 §:n mukaan
ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa syyta asettaa eri asemaan minkaan henkildoon liittyvan syyn
perusteella. Lasten osalta PL 6.3 §:ssa todetaan, etta lapsia tulee kohdella tasa-arvoisesti
yksildina ja lasten tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin pdatdksiin kehitystasonsa

mukaisesti.

PL 17 §:ssa sadadetaan oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Sen mukaan jokaisella on
oikeus kayttaa suomea tai ruotsia asioidessaan tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.
17.3 8:ssa saadetaan, etta saamelaisten oikeudesta kayttaa viranomaisessa saamen kielta
saadetaan tarkemmin lailla. Lailla turvataan myos viittomakieltd kayttavien ja vammaisuuden

vuoksi tulkitsemis- ja kddnnosapua tarvitsevien oikeudet.

2.1.2 Sosiaaliset oikeudet ihmisoikeussopimuksissa

Julkisen vallan on turvattava PL 22 §:n mukaan perusoikeuksien lisaksi ihmisoikeuksien
toteutuminen. Suomi on sitoutunut useisiin ihmisoikeussopimuksiin, joissa sdadetaan TSS-
oikeuksista ja nimenomaan sosiaalisista oikeuksista. Tallaisia ovat Euroopan
ihmisoikeussopimus (SopS 18/1990, EIS), Yhdistyneiden kansakuntien hyvaksyma taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 6/1976, TSS-
sopimus) ja Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 80/2002) seka erityisryhmien oikeuksien
turvaamiseksi laaditut yleissopimus lasten oikeuksista (SopS 60/1991, LOS) ja yleissopimus
vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 27/2016). Myds Euroopan unionin perusoikeuskirja
siséltaa sosiaalisia oikeuksia koskevaa sdéntelya, joka sitoo jasenvaltioita.®® Euroopan unionin

perusoikeuskirjan sdantelya tarkastellaan ihmisoikeussopimusten kasittelyn yhteydessa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei ole erikseen terveytta koskevia maarayksia. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuissa oikeus terveyteen on kuitenkin noussut esiin
sovellettaessa 2 artiklaa, joka koskee oikeutta elam&an.*® Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) tapauksessa Lopes de Sousa Fernandes v. Portugal, tuomio
19.12.2017 kasitellaan ehtoja, joiden tayttyessa valtion voidaan katsoa rikkoneen EIS 2 artiklaa.
Tapauksen mukaan valtiolla on velvollisuus saataa lakeja, jotka velvoittavat sairaaloita
toimimaan potilaiden eldmaa suojellen. Yksittdisen ammattihenkildn virheesta aihetuneesta

vahingosta valtio ei ole lahtokohtaisesti vastuussa, jos valtio on tehnyt riittavat sdantelylliset

% Husaym. 2021, s. 153.
4% Jarvinen ym. 2025, s. 87.
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toimet potilaiden suojelemiseksi. Toisaalta puutteellinen saantely ei yksin johda artiklan 2
perusteella vastuuseen, vaan pitaa myos osoittaa, etta potilaalle on aiheutunut vahinkoa.
Tapauksen mukaan pelkka asianmukainen saantely ei riitd poistamaan valtion vastuuta, vaan
valtion taytyy myos huolehtia tarvittavista toimenpiteistad sdantelyn taytantédnpanon
varmistamiseksi seka valvonnasta. Tiivistettyna valtio voi joutua vastuuseen EIS 2 artiklan
rikkomisesta, jos se ei ole tehnyt riittavia sdantelyllisia toimenpiteitd eldman suojelemiseksi

terveydenhuollossa, ja varmistanut, ettd sdantely voidaan panna taytantoon.

Hyvinvointialueiden tehtavien kannalta keskeisina maarayksina TSS-sopimuksesta voidaan
nostaa 10 artikla, jossa maarataan suurimman mahdollisen suojelun ja avun antamisesta
perheelle perheen perustamista varten seka lasten huollon ja kasvatuksen ajan, erityisesta
suojelusta aideille kohtuullisena aikana ennen ja jalkeen synnytyksen seka lapsiin ja nuoriin
kohdistettavista erityisista suojelu- ja avustustoimenpiteista. 12 artiklassa tunnustetaan oikeus
nauttia korkeimmasta mahdollisesta mielen- ja ruumiinterveydesta. Sopimuksen 12 artikla
maaraa sopimukseen sitoutuneita valtioita toimimaan lapsikuolleisuuden vahentamiseksi ja
lasten terveen kehityksen parantamiseksi, ymparisto- ja teollisuushygienian parantamiseksi ja
kulku-, tartunta- ja ammattitautien sekd muiden tautien estdmiseksi, hoitamiseksi ja
valvomiseksi. Lisaksi 12 artiklassa sopimusvaltiot maarataan luomaan sellaiset olosuhteet,

jotka ovat omiaan turvaamaan jokaiselle l&dakarin tai sairaalan palvelua sairastapauksissa.

Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa on maarayksia terveyden edistamisesta ja
sosiaalipalveluista. 11 artiklan mukaan sopimuspuolten tulee poistaa terveytta heikentavia
syita, jarjestaa palveluita terveyden edistamiseksi seka ehkaista tauteja ja sairauksia.
Oikeudesta sosiaalipalveluihin maarataan 14 artiklassa, jonka mukaan sopimuspuolet
sitoutuvat edistamaan ja jarjestamaan sosiaalitydn menetelmia kayttavia palveluita, jotka
edistavat yksildoiden ja ryhmien hyvinvointia ja kehitysta ja edistavat niiden sopeutumista
sosiaaliseen ymparistdon. Hyvinvointialueiden tehtaviin liittyen peruskirjan 15 artiklassa
maaratdan vammaisten oikeuksista, etta sopimuspuolet edistavat vammaisten sopeutumista
yhteiskuntaan ja osallisuutta toimin ja apuvalinein, joilla poistetaan kommunikaation ja
liikkumisen esteita. Lisaksi vammaisille tulee jarjestaa kuljetus ja asuminen sekd mahdollistaa
osallistuminen kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaan. Hyvinvointialueiden tehtaviin liittyen lapsia
koskevassa 17 artiklassa edellytetdan valtion taholta suojelua ja erityista apua lapsille ja
nuorille, jotka ovat menettaneet perheensa tuen valiaikaisesti tai pysyvasti. Sosiaalisen
peruskirjan 23 artiklassa sdadetaan erityisesti ikdihmisille suunnatuista oikeuksista.
Sopimusvaltioiden tulee jarjestaa riittavasti voimavaroja ikaihmisten tyydyttavan eldamanlaadun

ja osallisuuden mahdollistamiseksi seka informoida heille kohdistetuista palveluista.
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Ikaihmisten tulisi sopimuksen mukaan pystya elamaan itsenaisesti ja itse elamantyylinsa
valiten, minka tueksi sopimusvaltioiden tulee tarjota sopivia asumismahdollisuuksia ja
asumisen tukipalveluita seka kunkin tilanteen edellyttdmia terveydenhuollon palveluja seka

muita julkisia palveluita.

Lasten sosiaaliset oikeudet on turvattu erikseen YK:n yleissopimuksessa lapsen oikeuksista.
Hyvinvointialueiden tehtavien kannalta voidaan nostaa esiin seuraavia LOS:n maarayksia. LOS 3
artiklassa sopimusvaltioiden edellytetaan takaavan lapsille heidan hyvinvointinsa kannalta
valttamattoman suojelun ja huolenpidon. Lasten suojelusta ja huolenpidosta vastaavien
laitosten ja palveluiden taytyy noudattaa toiminnassaan viranomaisten antamia maarayksia.
LOS 20 artiklan mukaan valtion taytyy taata lapselle vaihtoehtoinen hoito, jos lapsella ei ole
perhetta tai perheessa pysyminen ei ole lapsen edun mukaista. LOS 23 artiklassa tunnustetaan
vammaisen lapsen oikeus erikoishoitoon sekd maarataan tarvittavan avun antamisesta
vammaisen lapsen osallisuuden edistamiseksi. LOS 24 artiklassa sopimusvaltiot tunnustavat
lapsen oikeuden nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta seka sairauksien
hoitamiseen ja kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista. Sopimuksessa maarataan
sopimusvaltiot toimimaan lapsikuolleisuuden vahentamiseksi, terveydenhoidon

varmistamiseksi seka terveystietoisuuden lisadmiseksi.

Sen lisaksi, etta lasten oikeudet turvataan erikseen kansainvaliselld sopimuksella, myos
vammaisten oikeuksia turvataan omalla sopimuksellaan. YK:n puitteissa on hyvaksytty
yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista, joka sisaltda vammaisten sosiaalisia
oikeuksia koskevia maarayksia. Vammaisten henkildiden oikeuksista tehdysta
yleissopimuksesta nostetaan tassa esiin sellaisia maarayksia, jotka ovat erityisen keskeisia

hyvinvointialueiden tehtavien ndkdkulmasta.

Vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 9 artiklassa maarataan
esteettdmyydesta ja saavutettavuudesta. Artiklan mukaan vammaisten itsenaisyytta ja
osallisuutta tulee toteuttaa varmistamalla vammaisille paasy fyysiseen ymparistoon,
kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintdan tieto- ja viestintateknologioihin ja jarjestelmiin seka
yleisolle avoimiin jarjestelyihin ja palveluihin. Artiklassa on tarkennettu, mihin saavutettavuutta
koskevia toimia sovelletaan, ja millaisia toimia sopimusvaltioiden tulisi tehda. Sopimuksen 19
artiklassa maarataan vammaisten oikeudesta elda yhdenvertaisesti yhteisossa muiden kanssa.
Vammaisten osallisuutta tulee edistda antamalla vammaisille mahdollisuus valita
asuinpaikkansa, tarjoamalla vammaiselle kotiin annettavia palveluja, laitos- tai asumispalveluja

seka muita yhteiskunnan tukipalveluja. Sopimusvaltioiden taytyy sopimuksen 20 artiklan
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mukaan helpottaa vammaisten lilkkkumista erilaisin apuvalinen ja avustajin. Sopimuksen 25
artiklassa sopimusvaltioita maarataan jarjestdmaan vammaisille terveydenhuollon palvelut
yhta lailla kuin muillekin ja liséksi sellaisia palveluja, joita vammaiset tarvitsevat
vammaisuutensa vuoksi. Vammaisille tarjottavista kuntoutuspalveluista maarataan
sopimuksen 26 artiklassa. 26 artiklan mukaan kunotutuspalveluja tulee jarjestda koulutuksen,

tyollisyyden, terveyden ja sosiaalipalvelujen aloilla.

YK:n ihmisoikeussopimusten lisaksi myds Euroopan unionin perusoikeuskirjassa on maarayksia
TSS-oikeuksista.*' Euroopan unionin perusoikeuskirja velvoittaa jasenvaltioita samanarvoisesti
kuin EU:n perussopimukset.*? EU:n perusoikeuskirjan 34 artiklassa tunnustetaan oikeus
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa raskauden ja
synnytyksen aikana seka sairauden, tyotapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta seka
lisaksi tydopaikan menetyksen yhteydessa. Perussopimuksen 35 artiklassa asetetaan jokaiselle
oikeudeksi saada ehkaisevaa terveydenhoitoa ja ladkinnallista hoitoa. Lasten oikeuksista
maarataan perusoikeuskirjan 24 artiklassa erikseen. 24 artiklan mukaan lapsella on oikeus
hanen hyvinvoinnilleen valttamattdmaan suojeluun ja huolenpitoon. Lapsen etu taytyy ottaa
huomioon kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa.
Ikdantyneiden oikeudesta ihmisarvoiseen ja itsenaiseen elamaan maarataan perusoikeuskirjan
25 artiklassa. Perusoikeuskirjan 26 artiklassa tunnustetaan vammaisten oikeus paasta
osallisiksi toimenpiteista, joilla edistetdan heidan itsenaista elamaansa, yhteiskunnallista ja

ammatillista sopeutumistaan seka osallistumistaan yhteiskuntaelamaan.

41 EU:lla ei ole varsinaisesti omaa sosiaalipolitiikkaa, vaan sosiaaliturvan jarjestaminen on kunkin
jasenvaltion paatettavissa. EU:lla on kuitenkin sosiaalipolitiikan alalla jaettu toimivalta, joten tarvittaessa
se voi antaa jasenvaltioita sitovaa sdantelya sosiaalipolitiikkaan liittyen. EU on sdatanyt toimivaltansa
puitteissa kaksi tutkimuksen aihepiiriin liittyvaa sekundaarioikeuden saadosta: asetus
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EY 883/2004, sosiaaliturva-asetus) ja potilasdirektiivi
(2011/24/EU). Sosiaaliturva-asetuksessa ei kuitenkaan sdadeta valtioiden velvollisuuksista jarjestaa
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, vaan henkildiden yhdenvertaisesta kohtelusta kansalaisuudesta
riippumatta seka sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta henkildiden liikkuessa jasenvaltioiden
valilla. Potilasdirektiivissa sdadetaan jasenvaltioiden velvollisuudesta tarjota toisten jasenvaltioiden
kansalaisille terveydenhuollon palveluita ja toisessa jasenvaltiossa annetun hoidon kustannuksien
korvaamisesta. (Kotkas 2018, s. 19, 21-27.)

42 Husaym. 2021, s. 153.
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2.2 Sosiaalisten oikeuksien rajoittaminen

2.2.1 Perusoikeuksien yleiset rajoittamisedellytykset

Perustuslain erityista asemaa alleviivaa PL 73 § ja 74 §. PL 73 §:ssa sadadetaan perustuslain
saatamisjarjestyksesta, joka poikkeaa tavallisten lakien sdatamisesta maaraenemmistojen
seka lepaamaanjattamisen tai vaihtoehtoisesti kiireelliseksi julistamisen osalta. PL 74 8:ssa
saadetaan perustuslakivaliokunnan tehtavaksi antaa lausunto sen kasiteltavaksi tulevien

lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta.

PL 22 §:ssa saadetaan julkisen vallan velvollisuudesta turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen, minka on katsottu kattavan julkisen vallan velvollisuuden aktiivisesti turvata
perusoikeuksien toteutumista seka pidattymisen perusoikeuksien rajoittamisesta.*®
Perusoikeuksien rajoittamisen kielto ei kuitenkaan ole taysin ehdoton. Perusoikeudet voivat
tulla rajoitetuksi jo pelkastaan siksi, etta yksilon perusoikeuksien taysimaarainen toteutuminen
voi loukata toisen yksilon perusoikeuksia. Perusoikeuksiin voidaan myos saataa rajoituksia.
Joissakin tilanteissa rajoitukset voivat perustua suoraan perustuslaissa lainsaatajalle

annettuun valtuuteen.*

Perustuslakivaliokunta on jaotellut lainsa&tajalle annettuja valtuuksia kolmeen ryhmaan.*
Ensimmainen ryhma on kvalifioidut lakivaraukset. Kvalifioidun lakivarauksen sisaltavissa
perusoikeuksissa todetaan, etta oikeuteen voidaan saataa lailla rajoituksia. Rajoitus linkitetaan
tiettyyn tarkoitukseen tai edellytykseen.*® Toinen ryhmé& on sédantelyvaraukset, joissa kaytetaan
ilmausta ”sen mukaan kuin lailla (tarkemmin) saadetaan”. Talloin perusoikeussdannos ja
lainsdadanto yhdessa maarittavat perusoikeuden siséallollisen merkityksen.*” Kolmas ryhméa on

lakiviittaukset, joissa todetaan vain, ettd oikeudesta sdadetaan lailla.*®

43 Husaym. 2021, s. 162.

4 Husaym. 2021, s. 173-174. Kirjallisuudessa perustuslakiin sdadettyja perustuslain
rajoittamisvaltuuksia kutsutaan rajoitusedellytysten jarjestelmaksi.

45 PeVM 25/1994, s. 5-6.

46 Esimerkiksi PL 9 §: ”Jokaisella on oikeus ldhted maasta. Tahan oikeuteen voidaan lailla sdataa
valttdmattomia rajoituksia oikeudenkaynnin tai rangaistuksen taytantodnpanemiseksi taikka
maanpuolustusvelvollisuuden taytantéonpanemiseksi.”

47 Saantelyvarauksesta on esimerkkina PL 19 8: ”Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytta.”
48 Lakiviittauksesta esimerkkina PL 18.2 §: ”Oikeudesta tyollistavaan koulutukseen sdadetaan lailla.”
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Perusoikeuksia voidaan rajoittaa myos, vaikka perusoikeutta koskevassa pykalassa ei olisi
saadetty erikseen valtuuksia rajoittamiselle.*® Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset
perustuvat perustuslakivaliokunnan mietinn6ssa® esitettyyn listaukseen, joka maarittelee
edellytykset sille, milloin perusoikeuden rajoittaminen on hyvaksyttavaa. Perusoikeuksien
rajoitusten pitda perustua eduskunnan sdatdmaan lakiin. Lakia alemman asteiseilla
saadoksella perusoikeuksia ei voi rajoittaa. Perusoikeuden rajoituksen tulee olla tarkkarajainen
jatasmallisesti maaritetty. Perusoikeutta rajoittavassa laissa taytyy tuoda esiin rajoituksen
sisalto ja rajoitusten taytyy olla hyvaksyttavia. Hyvaksyttavyytta arvioidaan rajoituksen taustalla
olevan syyn yhteiskunnallisella painavuudella. Lisdksi hyvaksyttavyytta voidaan arvioida myos
ihmisoikeussopimuksien perusteella. Jotta rajoitus olisi hyvaksyttava, pitaisi
ihmisoikeussopimuksen vastaavaa oikeutta koskevassa artiklassa sallia samankaltainen

rajoitus.

Perusoikeuden rajoitus ei saa ulottua perusoikeuden ytimeen. Perustuslakivaliokunnan
mietinnossa ei tarkemmin avata, milloin ollaan perusoikeuden ydinalueella, mutta ydinalueen
ulottuvuutta on arvioitu oikeuskirjallisuudessa. Perusoikeuksien ydinsisallén tarkka
maarittaminen jatettiin perustuslain sdatadmisen aikaan tekematta, silla sen lisaksi, etta tarkan
maaritelman antaminen olisi ollut vaikeaa, tarkoitus oli, etta tarkempi maarittyminen tapahtuisi
lainsdadantokaytannossa.®! Perusoikeuksia voidaan jaotella sen mukaan, onko niiden ydinalue
absoluuttinen vai suhteellinen. Ydinalueen absoluuttisuudella viitataan ydinalueen
ehdottomuuteen, kun taas suhteellinen ydinalue merkitsee enemman joustavuutta.
Absoluuttisina pidetaan kidutuksen kieltoa ja oikeutta elamaan. Sen sijaan suhteellinen
ydinalue on esimerkiksi sananvapaudella ja uskonnonvapaudella. Ydinalueelle
tunnusomaisena pidetaan sita, etta ydinalue pysyy tavallisesti muuttumattomana.

Perusoikeuksien tulkinnassa tapahtuvat muutokset harvemmin ulottuvat ydinalueelle.®

Ydinsisallon koskemattomuuden lisaksi perusoikeusrajoituksia tehtdessa on arvioitava
rajoituksen suhteellisuutta, oikeusturvajarjestelyja ja ristiriidattomuutta
ihmisoikeussopimusten maaraysten kanssa. Rajoituksen oikeasuhtaisuuden edellytyksella
tarkoitetaan sit4, etta rajoituksen taytyy olla valttamaton tavoiteltavan hyvaksyttavan
paamaaran kanssa. Rajoitus ei ole hyvaksyttava, jos tavoite voitaisiin saavuttaa keinolla, joka

rajoittaa perusoikeuksien toteutumista vahemman. Rajoituksen laajuuden taytyy myds olla

4 Husaym. 2021, s. 176.
50 PeVM 25/1994, s. 5.

5" Hautamaki 2011, s. 88.
52 Hautamaki 2011, s. 89.
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perusteltu, kun otetaan huomioon rajoitettavan oikeushyvan ja rajoituksella tavoiteltavan

yhteiskunnallisen intressin suhde.*®

Perusoikeuksia rajoitettaessa tulee huolehtia riittavien oikeusturvajarjestelyjen toteutumisesta.
Oikeusturvajarjestelyjen tulisi toteuttaa PL 21 8:sséa ja eurooppalaisissa
ihmisoikeussopimuksissa asetetut oikeusturvan vaatimukset.> PL 21 §:ss& sédadetéan
oikeudesta saada asiansa kasiteltya tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta seka oikeudesta saada oikeuksiaan tai
velvollisuuksiaan koskevan asiansa tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
kasiteltavaksi. Lisaksi saadetaan kasittelyn julkisuudesta, oikeudesta tulla kuulluksi,
oikeudesta perusteltuun paatokseen ja muutoksenhakuun seka oikeudenmukaisesta
oikeudenkaynnista ja hyvasta hallinnosta. Viimeinen perustuslakivaliokunnan maarittama

rajoitusedellytys on ristiriidattomuus ihmisoikeussopimusvelvoitteiden kanssa.®®

Perusoikeuksien rajoituksen tulee tayttaa kaikki edella esitetyt seitseman edellytysta, jotta sita
voidaan pitaa hyvaksyttavana. Lisaksi rajoituksien hyvaksyttavyytta arvioitaessa voidaan ottaa
huomioon myos muita asioita. Huomioitavaa kuitenkin on, etta yleiset perusoikeuksien
rajoitusedellytykset soveltuvat parhaiten vapausoikeuksien rajoittamisen hyvaksyttavyyden
arviointiin. Sen sijaan perustuslaissa tasmallisiksi kielloiksi saadettyjen oikeuksien
rajoittamiseen yleiset edellytykset eivat sovellu. Tallainen on esimerkiksi PL 7.2 8:ssa saadetty
kielto tuomita kuolemaan, kiduttaa tai kohdella muutoinkaan ihmisarvoa loukkaavasti. Yleisia
rajoitusedellytyksia voidaan kuitenkin kayttaa soveltuvin osin, kun arvioidaan sellaisten
perusoikeuksien rajoittamista, joihin valtiolle on asetettu turvaamisvelvollisuus. Valtiolle on
asetettu turvaamisvelvollisuus esimerkiksi sosiaalisten oikeuksien kohdalla.®®
Turvaamisvelvollisuuden sisaltavien perusoikeuksien kohdalla kyse ei ole niinkaan
perusoikeuden rajoittamisesta, vaan erityisen tarkastelun kohteena on se, tayttadko julkinen
valta sille annetun velvoitteen. Turvaamisvelvoitteella suojatun perusoikeuden heikentaminen
voi vertautua oikeuden muotoon kirjoitetun perusoikeuden rajoittamiseen, jos heikentdminen
on merkittava. Yleiset rajoitusedellytykset soveltuvat esimerkiksi heikennyksen

hyvaksyttavyyden ja laajuuden arvioimiseen.®’

53 PeVM 25/1994, s. 5.

54 Husaym. 2021, s. 179.

5 PeVM 25/1994, s. 5.

%6 Hallberg ym. 2001, luku 1.3, Perusoikeuksien rajoittaminen.
57 Hallberg ym. 2001, luku 1.3, Perusoikeuksien rajoittaminen.
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2.2.2 Sosiaalisten oikeuksien heikennyskielto

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset tulee siis ottaa huomioon my6s TSS-oikeuksien
rajoittamisen hyvaksyttavyytta arvioitaessa. Julkiselle vallalle annetun turvaamisvelvollisuuden
vuoksi yleisia rajoitusedellytyksia ei ole kuitenkaan pidetty samalla tavalla riittdvina TSS-
oikeuksien kohdalla kuin vapausoikeuksien yhteydessé.®® Sosiaalisten oikeuksien rajoittamisen
hyvaksyttavyytta arvioitaessa on tullut esiin palveluiden riittavyyden edellytys seka erityisesti

oikeuskirjallisuudessa esiin noussut heikennyskieltovaikutus.

PL 19.3 8:ssa sdadetaan julkisen vallan velvollisuudeksi turvata riittavat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetaan. Ensimmainen
tarkastelukulma sosiaali- ja terveyspalveluden rajoittamiseen on siis riittavien palveluiden
turvaaminen. Perustuslain esitdissa riittavien palveluiden tasoa on maaritelty siten, etta
palveluiden riittdvyyden arvioinnissa voidaan lahtokohdaksi ottaa sellainen palvelujen taso, joka
mahdollistaa jokaiselle toimimisen téaysivaltaisena yhteiskunnan jasenena.®®
Perustuslakivaliokunta on myohemmin todennut lausuessaan sosiaali- ja terveyspalveluita
koskevasta lainsaadannosta, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden riittdvaa tasoa ei voida
yleisella tasolla tarkasti maaritella, vaan riittavyytta taytyy lopulta arvioida yksilokohtaisesti.®°
Myoskaan oikeuskirjallisuudessa sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamisvelvoitteen

vahimmaistasoa ei ole onnistuttu rajaamaan tarkasti.®’

Toinen nakdkulma TSS-oikeuksien rajoittamiseen oikeuskirjallisuudessa on ollut
heikennyskielto. Heikennyskiellolla tarkoitetaan vaatimusta sailyttaa TSS-oikeudet tietylla
tasolla. Jotkin perusoikeussaannokset voivat edellyttaa sosiaaliturvajarjestelman nostamista
saannoksessa mainitulle tasolle. Talloin heikennyskielto estaa jarjestelman heikentdmisen
perusoikeussaannoksessa mainitun tason alapuolelle. Jos perusoikeussaannoksessa ei ole
maaritelty sosiaalisten oikeuksien toteuttamiselle vahimmaistasoa, jarjestelman tulisi olla
jatkuvan kehityksen kohde. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, etta tallaisissa tilanteissa

mink&anlaiset sosiaalisten oikeuksien heikennykset eivéat ole sallittuja.®?

Sosiaaliturvan tason jatkuva kehittdminen saa tukea kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista.

Sosiaaliturvan tason kehittamista edellytetdan Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklassa,

%8 Viljanen 2001, s. 60.

59 HE 30/1993, s. 71.

80 PeVL 30/2013, s. 3.

81 Maki-Lohiluoma 2022, s. 236.
62 Kotkas ym. 2023, s. 260.
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jonka mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat pyrkimaan asteittain nostamaan
sosiaaliturvajarjestelmansa tasoa. Toisaalta 12 artiklassa on maaritelty myos sopimusvaltioilta
edellytetty vahimmaistaso sosiaaliturvalle.®® TSS-sopimuksen 2 artiklassa maarataan, etta
sopimusvaltiot sitoutuvat tdysimaaraisesti kaytettavissa olevien voimavarojen mukaisesti
ryhtymaan toimenpiteisiin sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi asteittain
kokonaisuudessaan. Taman yleisluontoisen maarayksen on katsottu soveltuvan sosiaalisten
oikeuksien toteuttamiseen ja sen tulkitaan tukevan kasitysta, jonka mukaan valtiolla on

velvollisuus kehittda sosiaaliturvan tasoa.®

Sosiaalisten oikeuksien heikennyskielto on herattanyt keskustelua siita, onko taloudellisten
resurssien niukkuus hyvaksyttava syy heikentaa sosiaalisten oikeuksien tasoa. Kuten aiemmin
on jo todettu, sosiaalisten oikeuksien toteutumiseen vaikuttavat keskeisesti taloudelliset
resurssit. TSS-sopimuksen 2 artiklassa valtioiden vaihtelevat voimavarat on huomioitu, silla
valtioilta edellytetdan toimenpiteisiin ryhtymista voimavarojen mukaan. Taloudellisten
resurssien ja sosiaalisten oikeuksien valinen tasapaino on nostattanut kannanottoja

oikeuskirjallisuudessa ja siihen on otettu kantaa perustuslakivaliokunnassa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnoissa on nahtavissa kanta, jonka mukaan sosiaalisten
oikeuksien tason tulee joustaa kulloinkin kaytettavissa olevien taloudellisten resurssien
mukaan. Sosiaalisia oikeuksia koskeva saantely haluttiin alun pitden muotoilla perustuslakiin
siten, etta se ottaa huomioon muuttuvat taloudelliset tilanteet ja valtion tosialliset kyvyt
toteuttaa oikeudet.®® Kun sosiaaliset oikeudet otettiin ensi kertaa hallitusmuotoon,
perustuslakivaliokunta katsoi mietinndssaan, etta sosiaaliturvan suuntaaminen ja kehittaminen
tapahtuu taloudellisten resurssien puitteissa.®® Susanna Rahkonen on kaynyt tutkimuksessaan
lapi perustuslakivaliokunnan lausuntoja sosiaalisten oikeuksien heikentamisen
hyvaksyttavyydesta taloudellisin perustein. Tutkimuksessa on kasitelty vuosien 2011-2024
valilld annettuja lausuntoja. Rahkosen tutkimuksessa ei tule ilmi perustuslakivaliokunnan
lausuntoja, jotka liittyisivat sosiaali- ja terveyspalveluiden tasoon, vaan ne liittyvat paaosin
sosiaalietuuksien tasoon. Useammassa Rahkosen esiin nostamista lausunnoista

perustuslakivaliokunta piti heikkoa taloustilannetta hyvaksyttavana perusteena

5 Euroopan sosiaalisen peruskirja 12 artiklan mukaan sosiaaliturvajarjestelma on pidettava tyydyttavalla
tasolla ja vahintaan Euroopan sosiaaliturvakoodin ratifioimisen edellyttdmalla tasolla.

64 Rahkonen 2023, s. 23.

® HE 309/1993 vp, s. 19.

 PeVM 25/1994 vp, s. 10.
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sosiaalietuuksien tason laskemiselle. Rahkonen toteaakin, etta sosiaalisten oikeuksien

heikentamiselle taloudellisin perustein voidaan loytaa tukea perusoikeusjarjestelmasta.®”

Vaikka PeV on puoltanut taloudellisten resurssien riittdvyyden huomioimista sosiaaliturvan
tason mitoittamisessa, se on todennut, etta perustuslain sdantely tulee ottaa huomioon
budjettivaltaa kaytettaessa.®® Toisin sanoen lains&datajan tulisi ottaa huomioon perustuslain
saantely paattaessaan resurssien kohdentamisesta ja PL 22 §:n hengessa turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteuttaminen. On katsottu, ettd ihmisoikeusjarjestelmasta voidaan johtaa
valtiolle velvollisuus harjoittaa sellaista talouspolitiikkaa, joka kunnioittaa, suojaa ja toteuttaa
perusoikeuksia.® Perustuslainsdannokset voidaan katsoa lainsadatajan tekemiksi
priorisointiratkaisuiksi ja niilld on julkista valtaa velvoittava vaikutus myds silloin, kun paatetaan
saastokohteista taloudellisesti vaikeina aikoina.”® Rautiainen menee viela pidemmalle
todetessaan, ettd perusoikeuksia ei saa heikentaa eika niiden kehittdmista saa keskeyttaa, jos
on osoitettavissa, etta perusoikeuksien toteuttamiseen on ldydettavissa resursseja. Tama
johtaa siihen, etta tiukassa taloudellisessa tilanteessa resursseja tulisi siirtaa toisarvoisista
kohteista sellaisiin kohteisiin, jotka ovat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta

keskeisia.”

Edellda on kayty lapi perustuslaista ja ihmisoikeussopimuksista johtuvia sosiaalisia oikeuksia,
joissa eri sanamuodoin velvoitetaan valtioita turvaamaan riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.
Vaikka valtioiden tulee turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen mahdollisimman
taysimaaraisesti, on tiettyjen raamien puitteissa mahdollisuus saataa oikeuksiin rajoituksia.
Jotta sosiaalisiin oikeuksiin tehtavat rajoitukset ovat perusoikeusjarjestelmassamme
hyvaksyttavia, taytyy rajoituksia arvioida yleisten perusoikeuksien rajoitusedellytysten
nakokulmasta. Yleisten rajoitusedellytysten rinnalla taytyy huomioida sosiaalisten oikeuksien

heikennyskielto. Toisaalta taloudellisesti vaikeat tilanteet on katsottu perusteeksi heikentaa

57 Rahkonen 2024, s. 149-153 ja 158. Sosiaalisten oikeuksien heikentamista taloudellisin perustein
puoltavat esimerkiksi seuraavat Rahkosen tutkimuksessa esiin nostetut lausunnot: PeVM 34/1996 vp ja
PeVL 12/2015 vp. PeVM 34/1996 vp sivulla 3 todetaan, etta silloin kun perustoimeentuloturvaetuus on
suoraan julkisen vallan rahoittama, on etuuksen suuruutta mitoitettaessa perusteltua ottaa huomioon
julkisen talouden tila. PeVL 12/2015 vp sivulla 3 on edelld mainitun kanssa samankaltainen toteamus
julkisen talouden tilan huomioon ottamisesta ja lisdyksena, ettd PeV:n aiemman lausuntokaytannon
mukaan esim. lapsilisien tason heikennykselle hyvaksyttavan perusteena voidaan pitaa
saastotavoitteiden toteuttamista, kunhan PL:ssa asetettu tukemisvelvoite ei kokonaisuutena katsoen
vaaraannu.

%8 peVM 25/1994, s. 3.

69 Rautiainen 2015, s. 468.

7°Tuori 2023, s. 262.

71 Rautiainen 2015, s. 469.
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sosiaalisia oikeuksia jossain maarin, mutta toisaalta katsotaan, etta perusoikeuksien
toteuttamista taytyy priorisoida myds taloudellisesti vaikeina aikoina siten, etta saastokohteet

tulisi etsia kohteista, jotka eivat ole perusoikeuksien kannalta niin merkityksellisia.

2.3 Hyvinvointialueen lakisaateiset tehtavat

2.3.1 Sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi

Perustuslain 19.3 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut seka edistettava vaeston terveytta sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetaan.
Sosiaali- ja terveyspalveluista seka terveyden edistamisesta onkin saadetty useissa eri laeissa
ja kyseiset lait myos saatavat samalla hyvinvointialueiden lakisdateisista tehtavista.
Keskeisimmat lakisdateisista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista saatavat lait ovat
terveydenhuoltolaki (1326/2010) ja sosiaalihuoltolaki (1302/2014). Hyvinvointialuiden
lakisaateisista tehtavista puhuttaessa ei voida mydskaan sivuuttaa hyvinvointialueelle kuuluvaa

pelastustoimea. Keskeisin pelastustoimea koskeva saantely loytyy pelastuslaista (379/2011).

Hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtavien osalta on syyta erottaa jarjestdmisvastuu ja
tuottamisvastuu. Hyvinvointialuelain 7 8:ssa sdadetaan hyvinvointialueen tehtavaksi vastata
sille laissa sdadettyjen tehtavien hoitamisesta. Jarjestamisvastuu voidaan siirtaa toiselle
hyvinvointialueelle. Sen sijaan hyvinvointialuelain 9 8:ssa sdadetaan tuottamisvastuusta.
Hyvinvointialue voi tuottaa palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa
tai sopia palveluiden tuottamisesta muiden palveluiden tarjoajien kanssa. Riippumatta siita,
mika taho palvelut tuottaa, hyvinvointialueella sailyy jarjestamisvastuu. Seuraavaksi
tarkastellaan hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvia tehtavia. Tarkoitus ei ole luetella
tarkasti kaikkia hyvinvointialueiden vastuulle kuuluvia tehtavia, vaan kayda jarjestamisvastuulle
kuuluvia tehtavia paapiirteissaan. Lakisaateisten tehtavien tarkempi tarkastelu auttaa
ymmartdmaan, kuinka laajasti hyvinvointialueiden tehtavista on sdadetty lailla, ja millainen
toimintaymparisto palveluista paattavilla luottamushenkildilla on niiden tasapainotellessa
taloudellisten saastojen ja lakisaateisten palveluiden tarjonnan seka muiden lakisaateisten

tehtavien ja toimintojen kanssa.

Terveydenhuoltolain 7 a 8:ssd on saadetty yleisesti terveydenhuollon palveluvalikoimasta.
Palveluvalikoimaan kuuluu laaketieteellisesti ja hammaslaaketieteellisesti perusteltu sairauden
ennaltaehkaisy, sairauden toteamiseksi tehtavat tutkimukset seka taudin maaritys, hoito ja

kuntoutus. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi jarjestettavista palveluista saadetaan
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terveydenhuoltolain 2 luvussa. Hyvinvointialueiden taytyy jarjestaa terveysneuvontaa ja
terveystarkastuksia, seulontoja ja neuvolapalveluita. Koululaisille ja opiskelijoille taytyy
jarjestaa opiskeluhuoltopalvelut.” Tyontekijoille pitaa jarjestaa tyoterveyspalvelut, minka lisaksi
19 8:ssa sdadetaan merenkulkijoille jarjestettavista terveydenhuolto- ja ty6terveyspalveluista.
Terveydenhuoltolain 20 §:ssa sdadetaan hyvinvointialueen ja kunnan yhteistyosta

mielenterveydenhairididen ja pdihdeongelmien ehkdisemiseksi.

Terveydenhuoltolain 3 luvussa saadetaan sairaanhoidosta. Hyvinvointialueen taytyy jarjestaa
alueellaan sairaanhoitopalvelut, kotisairaanhoito ja suun terveydenhuolto. Alueiden tehtavana
on jarjestaa myos mielenterveydenhoito, paihde- ja riippuvuushoito ja opioidiriippuvuuden
korvaus- ja vieroitushoito. Sairaanhoidon lisdksi on jarjestettava sairaanhoitoon liittyva

laakinnallinen kuntoutus.

Terveydenhuoltolain 4 luvussa sdadetaan erikoissairaanhoidonpalveluiden tarjoamisesta
hyvinvointialueilla seka terveydenhuollon ja terveyskeskusten tutkimus, kehittamis ja
koulutustoiminnasta. Lisaksi hyvinvointialueiden tulee jarjestaa ensihoitopalvelut.
Yliopistollisten sairaaloiden yllapitovastuu on annettu lain sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta 34 8:n mukaan sellaisille hyvinvointialueille, joiden alueella on Turun, Oulun tai

Tampereen yliopisto tai [ta-Suomen yliopiston terveystieteiden tiedekunta.

Terveydenhuoltoa koskevaa sadantelya on terveydenhuoltolain lisaksi erityislainsdadannossa.
Erityislait voivat siten sisaltaa hyvinvointialueiden tehtavia koskevaa saantelya. Erityislaeissa
olevasta saantelysta voidaan nostaa esimerkkeina hyvinvointialueiden velvollisuus jarjestaa

mielenterveyslain (1116/1990) 3 §8:n mukainen tahdosta riippumaton hoito ja tartuntatautilain

(1227/2016) 9 8:n mukainen tartuntatautien torjuntatyd

Terveyden- ja sairaanhoidon palveluiden lisaksi keskeisia hyvinvointialueen vastuulla olevia
palveluita ovat sosiaalipalvelut, joista sdadetaan sosiaalihuoltolaissa. Sosiaalihuoltolain 2
luvussa sadadetaan sosiaalihuollon kautta tapahtuvasta hyvinvoinnin edistamisesta. 2 luvussa
hyvinvointialueiden tehtavaksi sdadetaan tiedonvalittamiseen liittyen sosiaalihuollon ohjaus ja

neuvonta asukkaille seka rakenteellinen sosiaality6.”® Hyvinvointialueen asiakkaille tulee

72 Terveydenhuoltolain 15 a §:n mukaan opiskeluhuoltopalvelut sisaltavat 16 §:n mukaiset
kouluterveydenhuollon palvelut, 17 8:n mukaiset opiskeluterveydenhuollon palvelut, 17 a §:n mukaiset
opiskeluhuollon psykologipalvelut seka sosiaalihuoltolain 27 c 8:n mukaiset kuraattoripalvelut.

73 Sosiaalihuoltolain 7 §:n mukaan rakenteellinen sosiaality0 sisaltéda sosiaalihuollon asiakastyohon
perustuvan tiedon tuottamista asiakkaiden tarpeista ja niiden yhteiskunnallisista yhteyksista seka
tarpeisiin vastaavien sosiaalipalveluiden ja muun sosiaalihuollon vaikutuksista; tavoitteellisia toimia ja
toimenpide-ehdotuksia, joilla korjataan ja ehkaistdan sosiaalisia ongelmia seka kehitetdan alueen
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jarjestaa 7a 8:n mukaan yhteisososiaalityota, joka liittyy yhteisdjen hyvinvoinnin edistamiseen.
Sosiaalihuoltolain 7 b §:ssa saadetaan mielenterveyden edistamisesta ja ehkaisevasta
paihdetydsta. 8 ja 9 8:ssa saadetaan erityista tukea tarvitsevien henkildiden seka lasten ja

nuorten hyvinvoinnin seuraamisesta ja edistdmisesta.

Varsinaisista hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvista sosiaalipalveluista sdadetdan
sosiaalihuoltolain 3 luvussa ja palvelut on kattavasti lueteltu 14 8:ssa. Alueen asukkaille on
tarjottava sosiaalityota, sosiaaliohjausta ja sosiaalikuntoutusta. Perheille jarjestettavia
palveluita ovat perhety0, lapsiperheille tarkoitettu kotipalvelu, kasvatus- ja perheneuvola seka
lapsen ja vanhemman valisten tapaamisten valvonta. Oppilaille ja opiskelijoille pitaa jarjestaa
opiskeluhuollon kuraattoripalvelut. Asiakkaan kotiin jarjestettavia palveluita ovat tukipalvelut ja
kotihoito. Hyvinvointialueen taytyy jarjestaa myos erilaisia asiakkaiden tarpeista riippuvia
asumismuotoja. Tallaisia ovat tilapainen-, tuettu-, yhteisollinen- sekd ymparivuorokautinen
asuminen, laitospalvelut ja perheryhmakoti. Henkiloille, jotka eivat itse kykene liikkkumaan
julkisilla liikennevalineilld, taytyy jarjestaa lilkkkumista tukevia palveluita. Alueilla tulee jarjestaa
myods paihde- ja riippuvuustyota seka mielenterveystyota. Omaishoitajille hyvinvointialueiden
tulee jarjestaa vapaapaivia. Naiden lisaksi hyvinvointialueen tulee jarjestaa
erityislainsdadannossa saadetyt lakisdateiset palvelut. Erityislainsaadantda on lueteltu

samaisessa 14 8§:ssa.

Erityislainsaddanndsta voidaan nostaa esimerkkeina esiin vammaispalvelulaki (675/2023) ja
lastensuojelulaki (417/2017). Vammaispalvelulaissa saadetdan vammaisille tarkoitetusta
tuesta ja palveluista, joiden on tarkoitus toteuttaa vammaisen yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja
osallistumista seka poistaa niiden esteita. Tarkoituksena on myos tukea vammaisen itsenaista
elamaa ja turvata yksilollisten tarpeiden mukaiset palvelut. Tallaisia ovat esimerkiksi 7 8:ssa
saadetyt itsenadisessa eldamassa tarvittavien taitojen valmennus, 9 8:n mukainen
henkildkohtainen apu ja 18 8:n mukainen asumisen tuki. Lastensuojelulaissa hyvinvointialueen
tehtavaksi saadetdan muun muassa 40 8:n mukainen lapsen huostaanotto ja 75 8:n mukainen

jalkihuolto.

Kolmas hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluva osa-alue on pelastustoimi.
Hyvinvointialueelle kuuluvan pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavat on kuvattu

pelastuslain 27 8:ssa. Hyvinvointialueen pelastustoimen tehtavana on tulipalojen ja

asukkaiden asuin- ja toimintaymparistdja; sosiaalihuollon asiantuntemuksen tuomisen hyvinvointialueen
muiden toimialojen ja kunnan suunnittelun osaksi seka yhteistyd yksityisten palveluntarjoajien ja
jarjestdjen kanssa kehittaen paikallista sosiaalityota seka muuta palvelu- ja tukivalikoimaa.



24

onnettomuuksien ehkaisemiseen, varautumiseen ja torjuntaan liittyva ohjaus, neuvonta ja
viestinta. Lisaksi pelastustoimeen kuuluvat pelastustoimen valvontatehtavat, vaeston
varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteissa seka halytysjarjestelmasta huolehtiminen ja
pelastustoiminnan tehtavat. Pelastuslaitos voi osallistua ensihoidon jarjestdmiseen, silld on
velvollisuus yllapitda valmiutta antaa ulkomaille apua ja vastaanottaa kansainvalista apua seka

hoitaa kaikki muut hyvinvointialueen pelastustoimelle sdadetyt tehtavat.

Pelastuslain 32 8:ssa saadetaan pelastustoimeen kuuluvan pelastustoiminnan sisallosta.
Pelastustoimintaan kuuluu ensinakin halytysten vastaanottaminen, vaeston varoittaminen ja
uhkaavan onnettomuuden torjuminen. Pelastustoimintaan sisaltyy lisaksi onnettomuuden
uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen
seka tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen. Pelastustoimintaan kuuluvat

myoOs edelld mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

2.3.2 Hallinnolliset tehtavat ja tukitoiminnot

Hyvinvointialueen lakisaateiset tehtavat eivat rajoitu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja
pelastustoimen jarjestdmiseen, vaan hyvinvointialueiden taytyy jarjestaa paatoksenteko ja
hallinto sekd muut velvoitteet laissa saadetylla tavalla. Paatoksenteon, hallinnon ja tukitoimien

jarjestaminen vie myos osuutensa hyvinvointialueiden taloudellisista resursseista.

Hyvinvointialueen toimielimista sdadetaan hyvinvointialuelain 35 8:ssa, jonka mukaan
hyvinvointialueille tulee olla aluevaltuusto, aluehallitus ja tarkastuslautakunta. Kaksikielisilla
hyvinvointialueilla pitda olla 33 8:n mukaan kansalliskielilautakunta, jonka tehtavat liittyvat
kielellisiin oikeuksiin. Kansalliskielilautakunnan kanssa samankaltaisia tehtavia hoitaa saamen
kielen lautakunta, joka pitda olla hyvinvointialueella, johon kuuluu saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluva kunta. Aluehallituksen taytyy asettaa vaikuttamistoimielimia laissa
maarattyjen ryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi. Naita ovat
hyvinvointialuelain 32 §:n mukaan nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto.
Hyvinvointialueella voi olla edelld mainittujen toimielimien lisdksi 35 §:n mukaan lautakuntia,
johtokuntia ja jaostoja. Hyvinvointialuelain 45 §:n mukaan alueella on aluevaltuuston valitsema
hyvinvointialuejohtaja. Lisaksi hyvinvointialueella on luonnollisesti myds henkildstoa, joka on 92

8:n mukaan joko virka- tai tydsuhteessa hyvinvointialueeseen.

Muita hyvinvointialueelle kuuluvia velvoitteita on kielellisten oikeuksien toteuttaminen. Sote-
jarjestamislain 5 §:ssa saadetaan palvelujen kielesta. Kaksikielisella hyvinvointialueella palvelut

tulee jarjestaa seka suomeksi etta ruotsiksi. Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvissa
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kunnissa ja tietyissa tapauksissa koko Lapin hyvinvointialueen alueella palveluiden tulee olla
saatavilla saameksi. Viittomakielta kayttaville ja henkiloille, jotka eivat vammaisuutensa vuoksi
tule ymmarretyksi, tulee mahdollisuuksien mukaan hankkia tulkitsemisapua sote-palveluja
tarjottaessa. Pohjoismaiden kansalaisille pitdd mahdollistaa oman Pohjoismaan kielen

kayttaminen Pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen mukaisesti (SopS 69/1996).

Hyvinvointialueelle kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamistehtavia, joista on saadetty
sote-jarjestamislain 32 8:ssa. Hyvinvointialue vastaa tehtavaalansa koulutus-, tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminnasta. Kehittamistoimintaa harjoitetaan eri tahojen kanssa:
kansallisesti ja alueellisesti, kuntien kanssa, oppilaitosten kanssa seka mahdollisten muiden

viranomaisten ja organisaatioiden kanssa.

Hyvinvointialue on myds asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitaja, mika aiheuttaa lakisaateisia
velvollisuuksia hyvinvointialueelle. Rekisterinpitoon liittyen hyvinvointialueella sovelletaan
sosiaali- ja terveystietojen kasittelysta annettua lakia (703/2023), julkisuuslakia (621/1999) seka
yleisen tietosuoja-asetuksen’ ja tietosuojalain (1050/2018) saéntelya. Rekisterinpitajalle
seuraavia velvoitteita ovat esimerkiksi sosiaali- ja terveystietojen kasittelysta annetun lain 7
luvussa asetetut vaatimukset tietojarjestelmille. Tietosuojalain 6 8:ssa edellytetdan muun
muassa henkilotietoja kasittelevan henkiloston osaamisen kehittdmista ja tietosuojavastaavan

nimittamista.

Hyvinvointialueen lakisdateiset tehtavat kattavat siis monitahoisen joukon sosiaali- ja
terveydenhuoltoon seka pelastustoimeen liittyvia tehtavia. Naiden lisaksi lakisaateisia tehtavia
on hyvinvointialueen ydintehtavien ulkopuolella. Lakisdateiset tehtavat ja toiminnot tarvitsevat

taloudellisia resursseja toimiakseen.

74 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta.
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3. Hyvinvointialueiden tehtavien rahoittaminen

3.1 Hyvinvointialueiden tulon lahteet

3.1.1 Valtion rahoitus

Edelld on tarkasteltu hyvinvointialueiden asemaa seka TSS-oikeuksien toteuttamisen kannalta
etta laissa tarkemmin maariteltyjen tehtavien jarjestajana ja toteuttajana. TSS-oikeuksien
toteuttaminen ja lakisdateisten tehtavien jarjestdminen vaativat taloudellisia resursseja, joten
seuraavaksi tutkimuksessa kaydaan lapi, miten hyvinvointialueiden tehtavat rahoitetaan, ja
miten valtio ohjaa hyvinvointialueiden taloutta. Hyvinvointialueiden taloudesta sdadetaan
hyvinvointialuelaissa, sote-jarjestamislaissa ja laissa hyvinvointialueiden rahoituksesta

(617/2021, rahoituslaki).

Hyvinvointialueiden rahoitus koostuu valtion rahoituksesta, asiakasmaksuista ja muista
tuloista.” Hyvinvointialueiden keskeisin tulonlahde on nimenomaan valtion rahoitus. Valtion
rahoituksen tarkoitus on turvata hyvinvointialueilla taloudelliset edellytykset jarjestaa
lakisaateiset tehtévat.”® Valtion rahoituksen maaraytymisesté sdadetaan laissa
hyvinvointialueiden rahoituksesta.”” Rahoituslain 25 §:n mukaan valtiovarainministerid myontaa
valtion rahoituksen hyvinvointialueille. Rahoitus mydnnetaan ilman, ettd alueiden tarvitsee sita
erikseen hakea ja se mydnnetaan varainhoitovuotta edeltdvan vuoden loppuun mennessa.
Varainhoitovuosi on rahoituslain 2 8:n 3 kohdan mukaan se kalenterivuosi, jolle valtion rahoitus

mydnnetaan.

Valtion rahoitus koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien rahoituksesta seka
pelastustoimen tehtavien rahoituksesta. Rahoituslain 5 §:n mukaan valtion rahoituksen
perusteena kaytetaan hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
kayttokustannuksia, rahoituskustannuksia seka suunnitelman mukaisia poistoja ja
arvonalentumisia. Kayttokustannuksista kuitenkin vahennetaan hyvinvointialueiden asiakas- ja

kayttomaksut seka toiminta- ja rahoitustuotot.

Hyvinvointialueiden rahoituksen taso maaraytyy laskennallisin perustein. Rahoituslain 6 §:n

mukaan varainhoitovuoden rahoituksen laskennallinen taso maaraytyy edellisvuoden

7S Leppanenym. 2024, s. 521.
78 HE 241/2020 vp, s. 938.
7HE 241/2020 vp, s. 650.
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laskennallisten kustannusten perusteella. Laskennallisiin kustannuksiin perustuvaan
rahoitukseen tulee lisaksi rahoituslain 6 8:n mukaisesti vuosittaisia korotuksia. Korotuksista
saadetaan tarkemmin rahoituslain 7-10 8:ssa. Kyseiset korotukset koskevat hyvinvointialueiden
koko maan rahoitusta.”® Valtion rahoitusta méarattdessa otetaan huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen muutos, kustannustason muutos, hyvinvointialueen tehtaviin
tai asiakasmaksuihin sdadetyt muutokset seka hyvinvointialueiden tilinpaatoksesta ilmenevat

toteutuneet kustannukset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen muutoksen seurauksena myonnettavasta
lisarahoituksesta sdadetaan rahoituslain 7 §:ssa. Palvelutarpeen muutoksesta aiheutuvia
kustannuksia ei oteta korotuksessa huomioon taysimaaraisesti, vaan vain siihen asti, etta
kayttokustannusten vuosittainen kasvu vastaa 80 prosenttia arvioidusta vuosittaisesta
kasvusta. Silla, etta palvelutarpeen muutoksesta seuraava korotus on vain osittainen,
tavoitellaan kustannusten kasvun hillitsemistd.”® Kustannusten muutos otetaan rahoituslain 8
8:n mukaan huomioon hyvinvointialueen hintaindeksin mukaisesti.® Hyvinvointialueiden
tehtaviin tai asiakasmaksuihin saadetyt muutokset otetaan huomioon taysimaaraisesti ja ne
voivat joko alentaa tai korottaa varainhoitovuoden rahoitusta. Tehtavien muutos voidaan ottaa
huomioon vain, jos muutos on aiheutunut kyseista tehtavaa koskevasta laista tai asetuksesta,
valtion viranomaisen lakiin tai asetukseen perustuvasta maarayksesta tai valtion talousarviosta.
Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvan tehtavan asiakasmaksun muutos otetaan
huomioon, jos sen tasoon, perusteisiin tai alaan on saadetty muutos ja muutoksen vaikutus
voidaan etukateen arvioida ja ottaa huomioon. Toteutuneiden kustannusten huomioon
ottaminen tapahtuu 10 8:n mukaan hieman viiveella siten, etta lasketaan varainhoitovuotta
edeltavaa vuotta edeltaneen vuoden toteutuneiden kustannusten ja laskennallisten
kustannusten erotus. Saatu erotus lisdtaan varainhoitovuoden rahoitukseen tai vahennetaan

siita. Erotukseen kuitenkin tehdaan ensiksi rahoituslain 10 8:ssa saadetyt tarkastukset.

Kullekin hyvinvointialueelle kohdistuva rahoitus maaraytyy laskennallisin perustein siten, etta
rahoituslain 13 8:n mukaiset sosiaali ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset seka
rahoituslain 21 §:n mukaiset pelastustoimen laskennalliset kustannukset lasketaan yhteen.
Yksittaiselle hyvinvointialueelle kohdistuvan rahoituksen suuruuteen vaikuttaa lisaksi

siirtymatasaus. Siirtymatasauksessa otetaan rahoituslain 35 §:n mukaan huomioon kunnissa

7 HE 241/2020 vp, s.939.

7 HE 241/2020 vp, s. 940.

80 Hyvinvointialueen hintaindeksin laskemisesta tarkemmin rahoituslain 8 §:ss& ja Valtioneuvoston
asetuksessa hyvinvointialueiden rahoituksesta (1392/2022) 1 8:ssé.



28

ennen hyvinvointialueuudistusta toteutuneet kustannukset. Jos hyvinvointialueen laskennalliset
kustannukset ovat suuremmat kuin kunnissa toteutuneet kustannukset, siirtymatasauksella
vahennetaan hyvinvointialueelle tulevaa rahoitusta. Jos taas laskennalliset kustannukset ovat
pienemmat kuin kunnissa toteutuneet kustannukset, hyvinvointialueen rahoitusta lisataan.

Rahoituksen lisddminen tai vdhentdminen tapahtuu portaittain vuosien 2023-2029 valilla.

Rahoituslain 13 §:ssa sdadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten
perusteista. Valtioneuvoston asetuksessa hyvinvointialueiden rahoituksesta (1392/2022) on
saadetty perushinnat terveydenhuollolle, vanhustenhuollolle ja sosiaalihuollolle.
Laskennallisten kustannusten maara saadaan, kun asetuksessa maaritellyt perushinnat
kerrotaan palvelutarvekertoimilla ja hyvinvointialueen asukasmaaralla ja lasketaan tulot yhteen.
Lisaksi hyvinvointialueet saavat rahoitusta tiettyjen rahoituslaissa maariteltyjen
maantieteellisten ja vaestollisten piirteiden perusteella seka terveyden edistamisesta.
Hyvinvointialueiden rahoituksessa huomioidaan asukastiheys, vieraskielisyys, kaksikielisyys,
saaristoisuus ja saamenkielisyys. Sellaiset hyvinvointialueet, joiden alueella on yliopistollinen

sairaala, saavat rahoituslain 20 a 8:n mukaan yliopistosairaalalisaa.

Hyvinvointialueen pelastustoimen laskennalliset kustannukset maaraytyvat rahoituslain 21 §:n
mukaan. Pelastustoimen rahoitus maaraytyy perusperiaatteiltaan samalla tavalla kuin sosiaali-
ja terveydenhuollon rahoitus. Valtioneuvoston asetuksessa hyvinvointialueiden rahoituksesta 2
§8:ssa on maaritelty pelastustoimen perushinta. Perushinta kerrotaan hyvinvointialueen
asukasmaaralla ja tuloon lisataan asukastiheyteen ja riskitekijoihin perustuvat laskennalliset

kustannukset.

3.1.2 Muut tulot

Osa hyvinvointialueiden kustannuksista katetaan palveluiden kayttamisesta perittavilla
asiakasmaksuilla. Hyvinvointialue tekee paatdkset palveluista perittavista maksuista lakien ja
asetusten puitteissa.?' Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992,
asiakasmaksulaki) asettaa rajat, mista palveluista asiakasmaksuja voidaan peria ja kuinka
suuria maksut voivat olla. Hyvinvointialueilla voidaan p&attaa olla veloittamatta palveluista

maksua lainkaan, vaikka maksun periminen lain mukaan olisi sallittua.®?

81 Kotkas ym 2023, s. 373.
82 Kotkas ym 2023, s. 375.
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Palveluista perittavien maksujen suuruutta rajoittaa asiakasmaksulain 2 §, jonka mukaan
maksu ei saa olla suurempi kuin palvelun tuottamisesta aiheutuneet kustannukset.
Asiakasmaksulain 4 ja 5 §:ssa sdadetdan osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista taysin
maksuttomiksi, mika luonnollisesti rajoittaa hyvinvointialueiden mahdollisuutta paattaa
maksun perimisesta kyseisista palveluista. Lisdksi maksujen veloittamista rajoittaa
asiakasmaksulain 6 a §, jossa sddadetdan maksukatosta. Maksukatto tarkoittaa tiivistetysti sita,
ettd henkilolta veloitettavien asiakasmaksujen maara ei saa ylittaa laissa sdadettya vuotuista
enimmaismaaraa. Maksukattoon kuuluvat palvelut ovat asiakkaalle maksuttomia

asiakasmaksujen enimmaismaaran ylityttya.

Hyvinvointialueet voivat saada tietyissa tilanteissa korvauksia kustannuksista seka valtiolta
erillisia rahoituseria varsinaisen valtion rahoituksen lisaksi.® Kustannusten korvauksia voi
saada toiselta hyvinvointialueelta tai valtiolta. Hyvinvointialueen tulee sote-jarjestamislain 57
8:n mukaan saada korvaus palvelun antamisesta aiheutuneista kustannuksista toiselta
hyvinvointialueelta, jos hyvinvointialue hoitaa lakiin tai hyvinvointialueiden valiseen
sopimukseen perustuen toisen hyvinvointialueen asukasta. Sote-jarjestamislain 52 8:ssa
saadetaan valtion korvauksista valmiuden yllapitdmiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen.
Valtio voi maksaa korvauksia erikseen nimetylle taholle valmiuteen ja varautumiseen liittyvan
erillistehtavan hoitamisesta. Lisaksi valtio voi maksaa korvauksia poikkeuksellisissa

hairidtilanteissa, jos hyvinvointialueella ei riita voimavarat tilanteen hoitamiseen.

Hyvinvointialueella on oikeus saada valtiolta lisarahoitusta rahoituslain 11 §:n mukaisesti.
Lisdrahoituksen saaminen on sidoksissa hyvinvointialueen kykyyn toteuttaa perustuslain
edellyttamat riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen palvelut, joilla turvataan
perustuslailla suojattuja oikeuksia. Lisdrahoitukseen on oikeus, jos hyvinvointialueelle
myodnnetyn rahoituksen taso vaarantaa edelld mainittujen perustuslain edellyttamien sosiaali-

ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden jarjestdmisen.

Muuksi tuloksi voidaan katsoa myds rahoituslain 12 §:ssa saadetty hyvinvointialueen oikeus
saada valtionavustusta, siten kuin siita valtionavustuslaissa (688/2011) saadetaan.
Rahoituslain 27 §:n mukainen saamatta jadneen etuuden suorittaminen ei varsinaisesti ole
hyvinvointialueen tulonlahde, vaan se ennemminkin turvaa, etta hyvinvointialueelle suoritetaan
kaikki se rahoitus, mika sille lain mukaan kuuluu. Jos hyvinvointialue ei ole tyytyvainen

saamaansa rahoitukseen, sen pitaa ensisijaisesti tehda rahoituslain 30 8:n mukainen

8 Leppanen 2024, s. 547.
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oikaisuvaatimus. Jos oikaisuvaatimuksen maaraajan umpeutumisen jalkeen ilmenee tietoja,
joista ei ole tiedetty aiemmin ja hyvinvointialue on jaanyt niiden vuoksi ilman lain mukaan sille
kuuluvaa rahoitusta, on valtion suoritettava hyvinvointialueelle saamatta jaanyt maara.
Toisaalta, jos hyvinvointialue on saanut enemman rahoitusta, kuin sille olisi lain mukaan
kuulunut, maarataan hyvinvointialue palauttamaan rahoituslain 28 §:n mukaisesti maara liikaa

saadulta osalta.

Hyvinvointialueilla on mahdollisuus ottaa pitkaaikaista lainaa vain lain maaraamissa rajoissa.
Hyvinvointialuelain 115 8:n mukaan hyvinvointialueet eivat saa kattaa rahoitustarvetta
pitkaaikaisella lainalla. Rahoitus perustuu edella kuvatuin tavoin valtion rahoitukseen ja
asiakasmaksuihin.®* Hyvinvointialuelain 15 §:n puitteissa hyvinvointialueet voivat kuitenkin
ottaa pitkaaikaista lainaa, mutta hyvinvointialueiden valtaa paattaa lainanottamisesta seka sita,
mihin tarkoitukseen lainaa voi ottaa, on rajattu. Hyvinvointialuelain 15 §:n mukaan pitkaaikaisen
lainan® ottamiseen tarvitaan valtioneuvoston p&a&tos. Hyvinvointialue ei siis itse voi tehda
paatosta pitkaaikaisen lainan ottamisesta. Pitkaaikaista lainaa voidaan ottaa vain investointien
rahoittamiseksi. Investoinneilla tarkoitetaan pitkavaikutteisia hankintoja, jotka ovat kaytossa tai
jotka tuottavat tuloja useamman kuin yhden tilikauden ajan. Investointeja ovat esimerkiksi

rakennuksen, koneen tai tietojarjestelméan hankinta.%®

3.2 Talouden suunnittelu ja valtion ohjaus

Hyvinvointialueen tulojen keskeisin lahde on valtion rahoitus, joka perustuu laskennallisiin
kustannuksiin. Valtion rahoitus on yleiskatteellista eli hyvinvointialueet voivat paattaa sen
kohdentamisesta. My0s asiakasmaksuista saatujen tulojen kohdentaminen on

hyvinvointialueiden paatettavissd.®’

Hyvinvointialueiden ylinta paatosvaltaa kayttaa vaaleilla valittu aluevaltuusto ja sen
paatettavissa ovat tarkeimmat hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koskevat pdatokset.®
Hyvinvointialuelain 22 8:n mukaan aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen talousarviosta ja

taloussuunnitelmasta. Talousarvio on hyvinvointialueen talouden ohjauksen keskeisin valine,

84 HE 241/2020 vp, s. 617.

8 HE 241/2020 vp, s. 525 mukaan pitkaaikaisen lainan méaaritelma on sama kuin kirjanpitolain
(1336/1997) 4 luvun 7 8:ssd maaritelty pitkaaikainen laina eli velka tai sen osa, joka eraantyy
maksettavaksi vuoden tai sita pidemman ajan kuluttua.

8 |eppanenym. 2024, s. 571-572.

8 Leppanen ym. 2024, s. 507-508.

8 Niemivuo 2023, s. 315.
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koska talousarvioon sisaltyy hyvinvointialueen kokonaistaloutta koskeva suunnitelma ja silla
kohdennetaan rahoitus eri toimintoihin. Taloussuunnitelmaan laaditaan hyvinvointialueen
talouden suunnitelma pidemmalle aikavalille.® Hyvinvointialuelain 42 §:n mukaan
hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta johtaa aluehallitus. Erityisesti talouteen liittyen
aluehallituksen tehtaviksi sdadetaan hyvinvointialuelain 43 §:ssé hallinnosta ja
taloudenhoidosta vastaaminen seka aluevaltuuston paatdsten valmistelu, taytantédnpano ja

laillisuuden valvonta.

Vaikka hyvinvointialueille annetaan hyvinvointialuelaissa edella kuvatusti valta paattaa
taloudestaan, kohdistuu hyvinvointialueiden taloudenhoitoon valtion valvontaa ja ohjausta.
Hyvinvointialuelain 11 8:n mukaan valtiovarainministerio seuraa yleisesti hyvinvointialueiden
toimintaa ja taloutta. Hyvinvointialueilla on yhdessa valtiovarainministerion, sisaministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion kanssa vuosittaiset neuvottelut, jotka koskevat muun muassa
hyvinvointialueen taloudenhoitoa. Hyvinvointialuelain 12 8:n mukaan valtioneuvosto vahvistaa
joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tehtavien jarjestamiseen liittyen. Lisdksi hyvinvointialuelain 120 §:n mukaan
hyvinvointialueiden on toimitettava taloutta koskevia tietoja Valtiokonttorille alueiden

toiminnan ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten.

Vaikka edella kuvatuin tavoin hyvinvointialueilla on valta paattaa talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta, liittyy erityisesti taloussuunnitelman laatimiseen saantelya, joka on
aiheuttanut haasteita hyvinvointialueilla. Talousarvio laaditaan hyvinvointialuelain 115 8:n
mukaan aina vuoden loppuun mennessa seuraavalle kalenterivuodelle. Taloussuunnitelma
laaditaan 115 8:n mukaan talousarvion yhteydessa, mutta se laaditaan vahintaan kolmeksi
vuodeksi. Haasteelliseksi taloussuunnitelman laatimisen hyvinvointialueille on tehnyt
alijaaman kattamista koskevat maaraajat. Hyvinvointialuelain 115.2 8:ssa saadetaan, etta
taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai ylijddmainen toisen talousarviovuotta
seuraavan vuoden paattyessa. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi,
joten mikali taloussuunnitelma tehdaan kolmeksi vuodeksi, sen taytyy olla taloussuunnitelman
viimeisen vuoden paattyessa tasapainossa. Hyvinvointialueilla on enintaan kaksi vuotta
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien aikaa kattaa hyvinvointialueen
taseeseen kertynyt alijadma. Maaraaika koskee talousarvion laadintavuonna ja sita seuraavina
vuosina syntynytta alijgamaa. Vaikka alijaamaa kertyisi lisda talousarvion laadintavuotta

seuraavina vuosina, tulee alijaama kuitenkin kattaa siind maaraajassa, joka lasketaan

8 Leppanen ym. 2024, s. 551.
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vuodesta, jona alijaamaa ensiksi syntyi. Jos alijaama saadaan maksettua kokonaan, maaraaika
alijaaman kattamiselle paattyy ja alkaa uudestaan sitten, kun tilinpaatdksessa on seuraavan

kerran alijaamaa.®°

Hyvinvointialueiden haasteet alijddmien kattamisessa on tunnistettu sosiaali- ja
terveysministerion selvityksess3, jossa todetaan, etta alijddmien kattamisen aikataulu haastaa
hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta. Selvityksen mukaan kaikki hyvinvointialueet tekivat
vuonna 2023 ja 2024 alijaamaisen tuloksen. Alijaamien kattaminen edellyttaisi, etta
hyvinvointialueiden ylijadman maara olisi seuraavina vuosina vastaava kuin kertyneen
alijaaman maara. Selvityksessa todetaan, etta alijadmien kattaminen edellyttaa isolta osalta
hyvinvointialueita merkittavia talouden sopeutustoimia.®' Selvityksessa on todettu, etté iso osa
hyvinvointialueista ei kata alijaamia saadetyssa aikataulussa ja huomioon on otettu se, etta
jotkin hyvinvointialueet ovat voineet laatia taloussuunnitelman, jossa katetaan alijagama

sdadetyssd maéaraajassa, mutta suunnitelma on kaytanndssa mahdoton toteuttaa.®?

Hyvinvointialueista noin puolet paattivat vuoden 2024 lopussa, kun tehtiin paatoksia vuoden
2025 talousarviosta ja taloussuunnitelmista seuraaville vuosille, rikkoa hyvinvointialuelain 115
§:ssa asetettuja maaraaikoja alijaaman kattamiselle. Alijadmaa eivat vuoden 2024 lopussa
tehtyjen paatdosten mukaan kata seuraavat hyvinvointialueet hyvinvointialuelain 115 §:ssa
saadetyssa maaraajassa: Etela-Karjala, Etela-Pohjanmaa, Etela-Savo, Ita-Uusimaa, Kainuu,
Keski-Suomi, Keski-Uusimaa, Kymenlaakso, Lappi, Pohjois-Savo, Paijat-Hame ja Varsinais-

Suomi.®®

Hyvinvointialuelain 123 8:n mukaan valtiovarainministerio voi kdynnistaa arviontimenettelyn, jos

hyvinvointialue ei kata taseeseen kertynytta alijagdmaééa laissa sdadetyssa maaréajassa.®

% | eppanen ym. 2024, s. 557-558.

91 Sosiaali- ja terveysministerio 2025, s. 92.

92 Sosiaali- ja terveysministerio 2025, s. 95.

% Etela-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja 10.12.2024 § 89. Etela-Pohjanmaan
hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja 16.12.2024 § 141. Etela-Savon aluevaltuuston poytakirja
11.12.2024 8 77. It4-Uudenmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja 10.12.2024 § 101. Kainuun
hyvinvointialueen aluevaltuuston poytédkirja 16.12.2024 § 66. Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluevaltuuston poytakirja 10.12.2024 § 70. Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja
12.12.2024 § 70. Kymenlaakson hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja 17.12.2024 § 63. Lapin
hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja 16.12.2024 § 76. Pohjois-Savon hyvinvointialueen
aluevaltuuston poytakirja 16.12.2024 § 83. Paijat-Hameen hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja
9.12.2024 § 54. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja 4.12.2024 § 119.

% Valtiovarainministerit, Hyvinvointialueen arviointimenettely kdynnistyy kolmella alueella. 17.6.2025.
https://vm.fi/-/hyvinvointialueen-arviointimenettely-kaynnistyy-kolmella-alueella (23.7.2025).
Arviointimenettely kaynnistyy Itd-Uudenmaan, Keski-Suomen ja Lapin hyvinvointialueilla.
Valtionvarainministerion tiedotteessa arviointimenettelyn aloittamisen syyna ei kuitenkaan ole
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Hyvinvointialuelain 122 8:n mukaan arviointimenettelyssa valtio ja hyvinvointialue arvioivat
hyvinvointialueen taloudellisia ja palveluiden jarjestamiseen liittyvia edellytyksia selvita
tehtavistaan. Arviointimenettelya varten perustetaan arviointiryhma, johon nimetaan
ministerididen ja hyvinvointialueen edustajia. Arviointiryhma tekee ehdotuksen toimenpiteista
hyvinvointialueen taloudellisen tilanteen kohtentamiseksi ja palveluiden jarjestamisen
turvaamiseksi. Aluevaltuuston on kasiteltava arviontiryhman tekemat toimenpide-ehdotukset ja
toimenpide-ehdotuksia koskevien paatdésten mukaisesti on laadittava talousarvio- ja
suunnitelma. Arviointimenettelyd pidemmalle meneva toimenpide on hyvinvointialueen
muuttamista koskevan asian laittamista vireille. Hyvinvointialuelain 122.4 §:n mukaan
valtiovarainministerio voi paattaa, etta aluejakoselvittaja alkaa selvittamaan hyvinvointialueen
muuttamista. Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) 2 8:n mukaan hyvinvointialueen
muuttaminen tarkoittaa hyvinvointialueiden yhdistymista ja kunnan siirtamista toiseen
maakuntaan. Alijadman kattamista koskevan aikataulun rikkominen voi pisimmilleen vietyna

johtaa siihen, etta hyvinvointialue lakkaa kokonaan olemasta nykyisessa muodossaan.

Rahoituksen riittamattdmyys on saanut Eteld-Karjalan ja Satakunnan hyvinvointialueet
tekemaan hyvinvointialueiden tilanteesta kantelun oikeuskanslerille. Kantelussa on kyse
taloutta koskevien normien ja lakisdateisten palveluiden jarjestdmista koskevan saantelyn
ristiriidasta. Oikeuskansleri on ratkaisussa 23.4.2025, dnro 3069/10/2024 kaynyt lapi
hyvinvointialueiden tehtavia perusoikeuksien turvaamisessa ja hyvinvointialueiden taloutta
koskevaa saantelya seka perustuslakivaliokunnan kannanottoa rahoitukseen liittyen.
Oikeuskansleri on ratkaisussaan todennut muun muassa, ett valtiolla on velvollisuus turvata
perusoikeudet ja siksi valtiolla on velvollisuus huolehtia, etta hyvinvointialueet rahoituksen
puolesta selviytyvat tehtavistaan. Oikeuskanslerin mukaan perusoikeuksien toteutumisen
kannalta tarkeaa on rahoituksen ennakoitavuus ja pitkajanteisyys. Ratkaisun mukaan
ministerdiden on arvioitava tamanhetkista rahoitusmallia ja ryhdyttava tarvittaessa
lainsdadanndllisiin toimenpiteisiin. Palveluiden tasoa saa perustuslakivaliokunnan lausuntojen

mukaan alentaa, kunhan perustuslakivaliokunnan asettamat edellytykset tayttyvat edelleen.®®

Oikeuskanslerin ratkaisussa todetaan, etta hyvinvointialueet eivat voi jattda noudattamatta sen
toimintaa koskevaa lainsdadant6a, mutta sen lisaksi todetaan, etta perustuslakia ja palveluiden

jarjestamista koskevia lakeja ei voi jattda noudattamatta alijadman kattamista koskevan

nimenomaisesti ollut alijadmien kattamisen maaraajan ylittaminen, vaan menettely on aloitettu
hyvinvointialuelain 123 .1 §:n 2 ja 3 kohdan perusteella.
% Palveluiden tason alentamisesta julkisen talouden heikon tilanteen vuoksi enemman luvussa 2.
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saantelyn vuoksi. Ratkaisussa ei tarkemmin oteta kantaa, mita toimia hyvinvointialueilla on
mahdollista tehda talouden sopeuttamiseksi leikkaamatta lain vastaisesti palveluita. Yleisella
tasolla todetaan, etta valtiolla on velvollisuus huolehtia riittavasta rahoituksesta.
Oikeuskanslerin ratkaisussa todetaan, ettd nykyisessa lainsdadannossa on menettelytapoja
tilanteita varten, joissa palveluiden jarjestdminen vaaraantuu rahoituksen riittdmattdmyyden
vuoksi. Jos kyseiset menettelyt eivat vaikuta perustelluilta, tulisi ryhtya lainsdadanndllisiin
toimenpiteisiin esimerkiksi alijddmien kattamisen maaraajan pidentdmiseksi. Ensisijaisesti
hyvinvointialueiden tulisi oikeuskanslerin ratkaisussa esitetyn nakemyksen mukaan hakea

palveluiden jarjestamisen turvaamiseksi rahoituslain 11 §8:n mukaista lisdrahoitusta.

3.3 Hyvinvointialueiden itsehallinto

3.3.1 Itsehallinto

Hyvinvointialueiden itsehallinnon taustalla on perustuslain 121 §, jossa saadetaan
kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta. PL 121.4 8:n mukaan kuntia suurempien
alueiden itsehallinnosta saadetaan lailla. Perustuslain sdannoksella on ollut tarkoitus
mahdollistaa kuntia suurempien itsehallinnon periaatteilla toimivien hallinnollisten alueiden
perustaminen. Esimerkkina kuntia suuremmasta itsehallinnollisesta alueesta on annettu
maakunta.®® Perustuslain 121 8:ssa sdadetdan muutamista elementeista, joita kuuluu
kunnalliseen itsehallinoon. Kuntia suurempien itsehallintoalueiden ominaisuuksista sen sijaan
ei ole perustuslaissa tarkempaa saantelya. Hyvinvointialuelain 1 §:ssa sdadetaan, etta kyseisen
lain tarkoitus on luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia suuremmalla hallintoalueella.
Hyvinvointialueen asemasta sdadetdan hyvinvointialuelain 2 8:ssa siten, etta hyvinvointialue on
julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin siita tasséa laissa

saadetaan.

ltsehallinto kasitteena on maaritelty seuraavasti: ”Yhdyskunnan tai laitoksen oikeus hoitaa
tiettyja hallintotehtavid omien toimielintensé avulla”.®” Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan (SopS 66/1991)3 artiklassa maaritellaan paikallinen itsehallinto seuraavasti:
paikallisella itsehallinnolla tarkoitetaan paikallisviranomaisten oikeutta ja kelpoisuutta

sdannella ja hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omalla vastuullaan ja

% HE 1/1998 vp, s. 176.
%7 Kielitoimiston sanakirja, Itsehallinto. https://www.kielitoimistonsanakirja.fi/#/itsehallinto (26.7.2025).
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paikallisen vdeston etujen mukaisesti. 3 artiklan mukaan kyseinen oikeus on vaaleilla valitulla

valtuustolla tai kokouksella.

Suomen itsenaisyyden aikana erilaisista itsehallinnon muodoista on saadetty hallitusmuodossa
tai perustuslaissa.®® Talla hetkelld Suomen perustuslaissa sdadetdan useammasta eri
itsehallinnon muodosta: PL 120 §:ssa sdadetaan Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnosta, PL
121 8:ssa saadetaan kunnallisesta itsehallinnosta, aiemmin edella mainitusta kuntia
suurempien alueiden itsehallinnosta seka saamelaisten itsehallinnosta kotiseudullaan koskien
heidan kieltaan ja kulttuuriaan. PL 123 §:ssa saadetaan yliopistojen itsehallinnosta ja PL 76
§:ssa saadetaan kirkon asemasta, joskin kirkon kohdalla perustuslaissa ei kayteta kasitetta
itsehallinto. Oikeuskirjallisuudessa luonnehditaan kuitenkin myos kirkon asemaa
itsehallinnolliseksi.?® Koska itsehallinnon tarkoitus on antaa alueelle tai laitokselle tietty
paatosvalta omista asioistaan, tutkimuksessa tarkastellaan seuraavaksi, millainen valta
hyvinvointialueilla on tosiasiassa paattaa asioistaan. Hyvinvointialueiden itsehallintoa

verrataan kunnan itsehallintoon, koska molemmat ovat alueellisen itsehallinnon muotoja.’®

3.3.2 Kunnallisen itsehallinnon peruspiirteeet

Kunnallisesta itsehallinnosta saadetaan perustuslaissa kattavammin kuin itsehallinnosta
kuntia suuremmilla alueilla. PL 121.1 §:ssa sdadetaan, etta kunnan hallinnon tulee perustua
kunnan asukkaiden itsehallintoon. 2 momentissa saadetaan, etta kunnan hallinnon yleisista
perusteista ja kunnille annettavista tehtavista saadetaan lailla. 3 momentissa todetaan, etta
kunnilla on verotusoikeus. 3 momentin mukaan verotuksesta sdadetaan tarkemmin lailla.
Perustuslailla on ollut tarkoitus tdsmentaa kunnallisen itsehallinnon ominaispiirteita.

Keskeisimmat ominaispiirteet on tdsmennetty nimenomaan 2 ja 3 momenteissa.'’

Kunnan asukkaiden itsehallinto tarkoittaa kaytannossa sita, etta kunnan asukkaat valitsevat
suorilla vaaleilla kunnan ylinta pdatosvaltaa kayttavan elimen.'® Kunnan paatosvaltaa kayttava

elin on kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto. Kuntalaisten oikeudesta valita vaaleilla kunnan ylin

% Mutanen 2017, s. 3.

% Husaym. 2014, s. 227.

100 Ks. PL 121 8, jossa saadetdan kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta. Tosin PL 121.4
8:s53 saadetaan myods saamelaisten itsehallinnosta kulttuuriaan ja kieltaan koskien kotiseutualueellaan.
Saamelaisten itsehallinnossa kulttuuriinsa ja kieleensa kotiseutualueellaan on kuitenkin kyse kulttuuri-
itsehallinnosta (HE 1/1998 vp, s. 176), joten se poikkeaa kuntien ja kuntia suurempien alueiden
itsehallinnosta.

"HE 1/1998 vp, s. 175.

92 Harjula ym. 2019, 6 Kunnat ja perustuslaki 6.4 Kuntien itsehallinnon perustuslainsuoja 6.4.3. Valtuusto
ja kunnan muu hallinto.
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toimielin sdadetaan erikseen perustuslaissa. PL 14.3 8:n mukaan jokaisella taysi-ikaisella
Suomen kansalaisella ja vakituisesti maassa asuvalla ulkomaalaisella on oikeus aanestaa

kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa kansanaanestyksessa.

PL 121.2 8:ssd saadetaan kunnan hallinnosta. Kirjallisuudessa on katsottu, etta saannoksella ei
rajata kunnan valtaa p&attaa hallinnostaan, vaan sddnnods pikemminkin edellytta3, etta
kunnalle itselleen on jatettava mahdollisuus vaikuttaa hallinnon jarjestamiseen.'® Lailla tulisi
turvata kansanvaltaisuuden toteutuminen kunnan paatoksentekojarjestelmassa.
Kansanvaltaisuuden turvaamiseen kuuluu, etta asukkailla on oikeus valita hallintoelimet ja

nama asukkaiden valitsemat toimielimet kayttavat kunnan paatosvaltaa.'®

PL 121.2 § edellytta3, ettd kunnille annettavista tehtavista sdadetaan lailla. Kuntalain 7.1 8:ssa
saadetaan, etta kunta hoitaa tehtavat, jotka se itsehallintonsa nojalla ottaa hoitaakseen seka
tehtavat, jotka on lailla sdadetty kunnan hoidettaviksi. Oikeuskirjallisuudessa on jaettu kunnan
tehtavat kahteen ryhmaan juuri tehtavien lakisaateisyyden perusteella. Kunnan itsehallintonsa
nojalla itselleen ottamat tehtavat kuuluvat kunnan yleiseen toimialaan ja lakisdateiset tehtavat
muodostavat erityistoimialan.'® Perustuslain 121 §:ssé ei sdadeta kunnan yleisesté toimialasta,
vaan tehtavien osalta perustuslaki sisaltaa saantelyn vain kunnille annettavien tehtavien
lakisaateisyydesta. Kuitenkin kunnan oikeutta ottaa hoitaakseen kunnan ja sen asukkaiden
kannalta tarpeellisia tehtavia, toisin sanoen yleista toimialaa, pidetaan oikeuskirjallisuudessa
keskeisena kunnallisen itsehallinnon ominaispiirteena.’® Myos perustuslain esitdissé todetaan
kunnan itsehallintoon kuuluvaksi, etta kunta voi paattaa ottaa hoitaakseen tehtavia
itsehallintonsa nojalla.'®” Kunnan yleisen toimialan asemaa ei ole pidetty yhta vahvana muihin
kunnallisen itsehallinnon ominaispiirteisiin verrattuna perustuslaintasoisen sdantelyn

puuttuessa sen osalta.'®®

Neljas kunnalliseen itsehallintoon liittyva elementti on verotusoikeus. Kunnan oikeutta verottaa
asukkaitaan pidetdan kunnallisen itsehallinnon ydinalueena.' Perustuslain esitdissé todetaan,

etta perustuslakivaliokunnan lausunnoissa on vakiintuneesti katsottu verotusoikeuden lisaksi

103 Harjula ym 2019, 6 Kunnat ja perustuslaki 6.4 Kuntien itsehallinnon perustuslainsuoja 6.4.3. Valtuusto
ja kunnan muu hallinto.

194 HE 1/1998 vp, s. 176.

% Harjulaym 2019, | Osa, 2. luku Kunnan tehtavat ja jarjestamisvastuu, 7 § Kunnan tehtavat, 1, Kunnan
toimiala ja tehtavat.

% Heuruym 2011, s. 180.

97 HE 1/1998 vp, s. 176.

198 Sallinen 2011, s.

% Heuruym 2011, s. 331 ja Mutanen ym. 2018, s. 162.
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kunnan oikeuden paattaa omasta taloudestaan kuuluvan perustuslain suojaamiin kunnallisen

itsehallinnon ominaispiirteisiin.™

Kuntalain 111 §:n mukaan kunnan taytyy paattaa talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
kunnallisveroprosentista, kiinteistdveroprosentista ja muiden verojen perusteista. Kdytanndssa
kuntien verotulot muodostavat kunnallisvero, kiinteistévero ja osuus yhteiséveron tuottoon.™"
Perustuslakivaliokunnan lausunnoissa on toistettu kunnallisverotuksen osalta, etta
kunnallisverotuksen tulee tosiasiallisesti mahdollistaa kuntien itsenainen paatdsvalta niiden
taloudesta.' Kuntien verotusoikeudella katsotaan olevan keskeinen merkitys kunnan yleisen
toimialan kannalta. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty nakemyksia, etta kunnallisvero on
tarkoitettu ensisijaisesti yleisen toimialan turvaamiseksi. Samoin on esitetty, ettd kunnan
verotulojen suuntaaminen lakisaateisiin palveluihin tosiasiallisesti kaventaa kunnan

mahdollisuutta pa&ttaa taloudestaan ja itsehallinnostaan.”® Kunnan verotusoikeudella

vaikuttaa olevan keskeinen rooli kunnan itsehallinnon ja taloudellisen paatdsvallan kannalta.

Kunnilla on verojen lisdksi tulonlahteina valtion rahoitus, kunnalliset maksut seka mahdollisesti
muita tulonlahteita."™ Valtion rahoituksella toteutetaan rahoitusperiaatetta. Kyseisen
periaatteen mukaan valtion tulee huolehtia, etta jokaisella kunnalla on taloudelliset
edellytykset jarjestaa lakisaateiset tehtavat.® Kunnallisia maksuja ovat julkisoikeudelliset
maksut, kuten rakennusvalvontamaksut, ja yksityisoikeudelliset maksut, kuten
liilkuntapaikkojen kayttamisesta perittavat maksut.® Muita tulonlahteité ovat esimerkiksi

myyntituotot, luovutusvoitot ja rahoitustoiminnan tuotot."”

Kuntien itsehallintoon katsotaan verotusoikeuden lisdksi kuuluvan valta paattaa itsenaisesti
taloudestaan.'® Kuntien tehtévien rahoitus tulee useasta eri lahteesta, kuten edelld on todettu,
mutta kunnilla on valta p&attaa rahoituksen kohdentamisesta.'® Kuntien valta paattaa
rahoituksen kohdentamisesta ei ole kuitenkaan taysin rajoitukseton. Tuloja ei voi kohdentaa

sellaiseen toimintaan, joka on kunnan toimialan ulkopuolella. Kuntien paatésvalta on sidottua

110 HE 1/1998 vp, s. 176.

" Harjulaym 2019, Osa VI.13.111 §, 1. Verot.

"2 Ks. esimerkiksi PeVL 16/2014 vp, s. 2-3 ja PeVL 41/2002 vp, s. 2.

3 Heuru 2002, s.253-253.

4 Mutanen ym 2018, s. 48.

5 Muukkonen 2019, s. 363.

"¢ Harjulaym 2019, Osa VI.13.111 §, 2 Kunnalliset maksut.

7 Muukkonen 2019, s. 365.

118 Ks. Husaym 2014, s. 279 ja HE 1/1998 vp, s. 176. Myos paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9
artiklassa maarataan, etta paikallisviranomaisilla tulee olla riittdvat omat taloudelliset voimavarat, joiden
kaytto on niiden vapaasti maarattavissa toimivaltojen rajoissa.

% Mutanen ym 2018, s. 14.
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niissa tapauksissa, joissa tehtavasta tai toimenpiteestd maarataan normeilla. Talléin kunnan
taytyy noudattaa normeja, eika se voi valita itse, kohdentaako se rahoja kyseiseen kohteeseen.
Tallaisia menoja kutsutaan oikeuskirjallisuudessa oikeudellisesti sidotuiksi. Kunnilla on myds
sellaisia menoja, joita ei ole sdadetty kuntalaisten subjektiivisiksi oikeuksiksi, mutta jotka
tosiasiallisesti ovat seurausta jonkin toisen oikeuden toteuttamisesta. Esimerkiksi
koulurakennusten yllapitoon liittyvat tehtavat. Naiden lisdksi on harkinnanvaraisia tehtavia,

joiden rahoittamisesta kunta voi itse paattaa.'°

Kunnan valtuuston taytyy kuntalain 110 §:n mukaan hyvaksya kunnan talousarvio ja -
suunnitelma. Talousarvio hyvaksytaan seuraavaksi kalenterivuodeksi, kun taas talousarvion
yhteydessa hyvaksyttava taloussuunnitelma kattaa vahintaan kolme vuotta. Kuntalain 110.3 8:n
mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainoinen tai ylijddmainen. Alijadmien kattamisesta
sadadetaan kuntalain 110.3 8:ss4 siten, etta taseeseen kertynyt alijaama pitaa kattaa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien enintdan neljan vuoden kuluessa.
Myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen syntynyt alijadma taytyy kattaa samassa
maardajassa. Kunnan talousarvioon otetaan kuntalain 110.4 8:n mukaan tehtavien ja toiminnan

edellyttaméat maararahat ja talousarviossa tulee osoittaa, miten rahoitustarve katetaan.'

3.3.3 Hyvinvointialueiden itsehallinto verrattuna kunnalliseen itsehallintoon

Hyvinvointialueiden itsehallinnosta on siis sdadetty perustuslaissa huomattavasti suppeammin
kuin kunnallisesta itsehallinnosta. PL 121.4 § ei suoraan ilmaise muita edellytyksia kuntia
suuremmille itsehallintoaluille kuin sen, etta niista tulee sdataa lailla. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan todennut, etta kuntia suurempien alueiden itsehallinnolle ei ole asetettu
samanlaisia vaatimuksia kuin kuntien itsehallinnolle ja kuntia suurempien alueiden

itsehallinnon ei ole ollut tarkoituskaan olla samanlainen kuin kuntien.'??

Vaikka perustuslaki ei sisalla tarkentavaa saantelya kuntia suurempien alueiden itsehallinnon
piirteista, on perustuslakivaliokunta katsonut, ettd harkintavalta kuntia suurempien alueiden

itsehallinnosta ei ole taysin vapaata.’?® Maakuntien itsehallinnon vaatimuksena on

120 Heuru ym 2011, s. 338.

121 Ks. Heuruym 2011, s. 330. Kunnan talous on tasapainotaloutta, jossa tulojen ja menojen tulee olla
pitkalla aikavalilla tasapainossa.

122 peVL 26/2017 vp, s. 20. Perustuslakivaliokunta on hyvinvointialuelakia koskevassa lausunnossaan
PeVL 17/2021 vp viitannut useissa kohdissa kuntia suurempien alueiden itsehallinnon osalta lausuntoon
PeVL 26/2017, jossa perustuslakivaliokunta on arvioinut maakuntien perustamista koskevia kysymyksia.
123 PeVL 26/2017 vp, s. 19.
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kansanvaltaisuus ja itsehallintoon kuuluvia peruselementteja ovat tehtavien ja hallinnon
perustuminen lakiin."* Naiden lisaksi keskeisina kysymyksina on tarkasteltu yleista toimialaa ja

verotusoikeutta.'®

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan hyvinvointialueuudistusta edeltdneen
maakuntauudistuksen valmistelun aikana todennut, ettd maakuntien verotusoikeus olisi
perustuslain 121 §:n nakokulmasta perusteltu osa itsehallintoa, mutta ei taysin valttamaton.'®
Yleisesta toimialasta on todettu, ettad yleisen toimialan puuttuminen ei vastaa alueelliseen
itsehallintoon liitettya itsehallinnon periaatetta. Yleisen toimialan antaminen vahvistaisi
maakunnan itsehallinnollista asemaa.’® Hyvinvointialueesta annetun lausunnon yhteydessa
perustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut, etta esitetty rajaus yleiseen toimivaltaan ei tule

ongelmaksi perustuslain kannalta.'®

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa myos hyvinvointialueisiin kohdistuvaan ohjaukseen
todeten, ettd ohjaus on voimakkaampaa, kuin silloin, kun kunnat hoitivat sittemmin
hyvinvointialueille siirtyneet tehtavat. Ohjauksella on tarkoitus varmistaa perusoikeuksien
toteutuminen sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta seka pelastustoimen toteutuminen.
Lausunnossa kuitenkin nostetaan esiin, etta hyvinvointialueiden paatosvalta kaventuu valtion

ohjauksen seurauksena.’®

Hyvinvointialueiden ja kuntien itsehallinnolle keskeista on kansanvaltaisuus. Hyvinvointialueilla
on hyvinvointialuelain 22 8:n mukaan aluevaltuusto ja 23 8:n mukaan aluevaltuusto valitaan
vaaleilla. Ylinta paatosvaltaa kayttava toimielin valitaan siis kunnissa ja hyvinvointialueilla

samankaltaisesti vaaleilla — asukkaiden tahdon mukaisesti.

Kuntien osalta perustuslaki edellyttaa, etta hallinnon perusteista saadetaan lailla.
Hyvinvointialueiden hallinnon ja talouden jarjestamisen osalta perustuslakivaliokunnan
lausunnossa todetaan, etta hallintoa ja taloutta koskeva saantely on pitkalti yhdenmukainen
kuntia koskevien vastaavien saanndsten kanssa. Sdantelysta hallintoa ja taloutta koskien
todetaan, etta ne ovat yleisluonteisia ja jattavat hyvinvointialueille harkintavaltaa paattaa itse

organisaationsa jarjestamisesta.'® Voidaan havaita, etta hyvinvointialueille on jatetty

124 peV/L 26/2017 vp, s. 20 ja 30.
125 peV/L 17/2021 vp, s. 7.

126 peV/L 26/2017 vp, s. 24.

127 peV/L 26/2017 vp, s. 22.

128 peV/L 17/2021 vp, s. 7.

129 peV/L 17/2021 vp, s. 8.

130 peV/L 17/2021 vp, s. 8.
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paatosvaltaa organisaation jarjestamisessa samoin kuin kunnille on edellytetty jatettavan

harkintavaltaa hallinnon jarjestamisessa.

Toisin kuin kunnilla, hyvinvointialueilla ei ole yleista toimivaltaa. Hyvinvointialueen tehtavat
koostuvat hyvinvointialuelain 6 8:n mukaan lakisaateisista ja lakisaateisia tukevista tehtavista.
Yleisen toimialan rajoittamisen taustalla on tarkoitus estdd mahdolliset kilpailutilanteet
tehtavien jarjestamisessa kuntien ja hyvinvointialueiden valilla."' Koska hyvinvointialueiden
tehtavat muodostuvat lakisaateisista palveluista tai niita tukevista tehtavista, hyvinvointialueilla

ei ole juurikaan mahdollisuutta karsia tehtaviaan saastojen tekemiseksi.

Sen lisaksi, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden itsehallinto poikkeaa olennaisesti toisistaan
yleisen toimialan osalta, poikkeamaa on myds taloudellisen itsehallinnon kohdalla. Kuntien
tapaan myos hyvinvointialueet saavat itse paattaa varojen kohdistamisesta rahoituslain 4 8:n
mukaan. Toki hyvinvointialueilla varojen kohdentaminen on rajatumpaa, koska tehtavat on
saadetty pitkalti laissa. Hyvinvointialueilla pitda tehda hyvinvointialuelain 115 8:n mukaan
talousarvio- ja suunnitelma, kuten kunnissakin. Tassa tutkimuksessa on nostettu esiin
alijaaman kattamiselle sdadetyt maaraajat hyvinvointialueilla, koska hyvinvointialueilla on ollut
vaikeuksia saada alijaamat katettua sdadetyssa maaraajassa. Kunnissa syntyneen alijaaman
kattamiselle on saadetty myos maaraajat vastaavalla tavalla kuin hyvinvointialueille, mutta

kunnille sdadetyt maaraajat ovat pidempia.

Keskeinen kuntien ja hyvinvointialueiden itsehallinnot toisistaan erottava tekija on
verotusoikeus. Hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta, kun taas kuntien verotusoikeudesta
saadetaan perustuslaissa. Hyvinvointialueiden verotusoikeus on ollut keskusteluissa, kun
hyvinvointialueita alettiin perustamaan. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa
paatettiin kaynnistaa valmistelu maakuntaveron kayttoonottamisesta.’®? Maakuntaveroa

asetettiin selvittamaan parlamentaarinen komitea.

Komitean mietinndssa todetaan, ettd ongelmana maakuntaveron kayttdonotossa on, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset ovat korkeita sielld, missa verokertyma ei ole niin
suuri ja alueilla, jossa on suuri verokertyma, ei aiheudu niin suuria kustannuksia sosiaali- ja

terveyspalveluista. Maakuntaveron kayttodnottaminen edellyttaisi komitean mietinnon mukaan

31 Leppanen ym 2024, s. 109-110. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 65/2002 vp, s. 3)
todetaan, etta olisi perustuslain kannalta ongelmallista, jos kuntien tehtavia siirrettaisiin isoissa maéarin
seudulliselle elimelle. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan hyvinvointialueita koskien (PeVL
17/2021 vp, s. 12), ettd hyvinvointialueuudistuksessa esitettyjen tehtavien siirtdminen kunnilta
hyvinvointialueille ei ole niin merkittavaa, etta siitd aiheutuisi perustuslain kannalta ongelmaa.

82\/N:n julkaisuja 2019:31, s. 154.
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joka tapauksessa valtiollista rahoituksen tasaamista, koska viimekadessa valtion tulee
huolehtia, ettd perusoikeudet toteutuvat ja rahoitus on riittavaa. Lisaksi haittana nostettiin esiin

maakuntaveron kayttoonottamisesta mahdollisesti seuraava verojen kiristyminen.

Mietinndn mukaan verotusoikeutta voitaisiin perustella alueellisella itsehallinnolla, alueille
syntyvilld kannustimilla ja investointien rahoittamisella. Mietinndn mukaan rahankaytto voisi
tehostua, kun palveluiden jarjestdminen ja rahoitus olisivat saman tahon vastuulla. Toisaalta
todetaan, etta valtion asettamat menokehykset voivat olla tehokkaampia hillitsemaan menoja.
Mietinnon mukaan hyvinvointialueiden verotusoikeuden johdosta ei olisi tarpeen rajoittaa

mahdollisuutta ottaa lainaa investointien rahoittamista varten.

Komitean johtopaatoksena on, ettd maakuntaverotusta voitaisiin harkita, mikali
hyvinvointialueilla tehtavat lisdantyisivat oleellisesti tai niille annettaisiin yleinen toimiala.
Lisaksi komitea katsoo, ettd nykyisen mallin toimivuudesta olisi hyva saada ensiksi
kokemusta.' Sille on siis syynsa, miksi maakunnilla ei ole verotusoikeutta, vaikka
verotusoikeus on keskeinen osa kunnan itsehallintoa. Koska hyvinvointialueilta puuttuu
verotusoikeus, niiden mahdollisuudet hankkia lisatuloja ovat vahaiset. Kunnilla sen sijaan on
mahdollisuus reagoida paremmin taloudellisiin muutoksiin kunnallisveron kautta ja siten kerata

itselleen lisatuloja.

3.4 Sote-palveluita jarjestdvien alueiden rahoitus muissa Pohjoismaissa

3.4.1 Ruotsin kunnat ja alueet

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen yhteydessa luotiin Suomeen kunnallisen hallinnon
ohelle uudenlainen alueellisen hallinnon taso. Muissakin Pohjoismaissa on erikseen alueellisen
ja paikallisen hallinnon tasot, joiden tehtavat poikkeavat toisistaan ja niiden rahoituksessa on
eroavaisuuksia. Kayn tutkimuksessani seuraavaksi lapi, milla hallinnon tasolla Ruotsissa,
Norjassa ja Tanskassa jarjestetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja mista kyseinen

hallinnon taso saa rahoituksensa.

133 Valtioneuvoston (VN) julkaisuja 2021:15. Parlamentaarisen maakuntaverokomitean mietinto, s. 145-
149. My6s Kalle Isotalo on arvioinut maakuntaveron kayttéénoton seurauksia samankaltaisesti. Isotalo
on nostanut esiin ongelmana juuri alueiden erilaiset sosiaali- ja terveydenhuollon menot ja vastaavasti
erilaiset verotuotot seka tasausjarjestelman tarpeen. Puoltavina seikkoina Isotalo ottaa esiin
mahdollisuuden ottaa lainaa investointeja varten seka paatosvallan ja rahoituksen tulemisen samalta
taholta, kuten mietinndssakin on todettu (Isotalo 2016, s. 4).



42

Ruotsi on jaettu Kommunallagenin (2017:725) 1:1 mukaan kuntiin (kommun) ja alueisiin
(region). Kommunallagenin 1:2:n mukaan kunnat ja alueet hoitavat itsehallintonsa nojalla ne
tehtavat, jotka niille on lailla tai muulla maarayksella annettu hoidettavaksi. Ruotsin paikallis- ja
aluehallinnossa on siis samanlaisia piirteita kuin Suomen nykyisessa jarjestelmassa. Ruotsin
kommunallagenin 2:1:n mukaan kunnat ja alueet saavat hoitaa yleishyddyllisia tehtavia, jotka
liittyvat alueen tai kunnan alueeseen tai jdseniin. Taman perusteella Ruotsin alueilla on
laajempi toimiala kuin Suomen hyvinvointialueilla. Terveydenhuollon jarjestdminen on

Ruotsissa alueiden tehtava. s

Ruotsin kuntien ja alueiden rahoitus koostuu useista lahteista. Kungorelse (1974:152) on
beslutad ny regeringsform (Regeringsformen, RF) 7 8:n mukaan kuntia on paikallisella ja
alueellisella tasolla, minka lisaksi RF 14.4 8:ssa saadetaan, etta kunnat voivat kerata veroja
tehtaviensa hoitamiseen. Verotusoikeus on siis seka paikallisilla kunnilla etta alueellisen tason
kunnilla. Kommunallagenin 2:5:n mukaan kunnat ja alueet voivat peria maksuja jarjestdmistaan
palveluista ja tavaroista. Poikkeuksena tilanteet, joissa palveluiden tai tavaran tarjoaminen on
saadetty kunnan tai alueen velvollisuudeksi. Naiden lisdksi kunnat ja alueet saavat valtiolta
rahoitusta. Valtion rahoitus voi olla yleista, jolloin se on pysyvaa ja kunta tai alue saa itse
paattaa sen kohdentamisesta. Kunnat ja alueet voivat saada myds maaraaikaista rahoitusta,
jonka kohdentamisesta on ennalta maaratty."*® Yleisen valtionrahoituksen jakamisessa
kaytetaan tasausjarjestelmaa, jonka tarkoituksena on varmistaa, etta jokaisella kunnalla ja
alueella on yhtalaiset taloudelliset edellytykset riippumatta alueen maantieteellisista tai
vaestollisista piirteista.”® Hyvinvointialueiden ja Ruotsin alueellisten kuntien rahoituksen

keskeinen ero on verotusoikeuden puuttuminen hyvinvointialueilta.

Kommunallagen saatelee kuntien ja maakuntien taloudenpitoa. Kommunallagen 11:5:n
mukaan budjetti pitaa laatia siten, etta tulot ovat menoja suuremmat. Kommunallagen
11:12:ssa sadadetdan, ettd kunnan taytyy kattaa alijddma seuraavan kolmen vuoden aikana, jos
tasapainovaatimus on jollakin tilikaudella negatiivinen. Negatiivisen tuloksen kattamiseen
liittyva sdantely on samankaltaista kuin Suomessa hyvinvointialueita koskeva saantely

alijadman kattamisesta ja sen maaraajasta.

34 Valtiovarainministerié 2021, s. 11-12.

135 Regenringskansliet, Kommunal ekonomi. 7.10.2021. https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/kommuner-och-regioner/kommunal-ekonomi/ (30.8.2025), kohta Statliga bidrag.

136 Regenringskansliet, Kommunal ekonomi. 7.10.2021. https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/kommuner-och-regioner/kommunal-ekonomi/ (30.8.2021), kohta Det kommunalekonomiska
utjdAmningsystemet.
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3.4.2 Norjan kunnat ja aluekunnat

Norjassa on Suomen ja Ruotsin tavoin keskushallinnon lisaksi alueellisen ja paikallisen
hallinnon tasot." Toisin kuin Suomessa ja Ruotsissa, Norjassa terveydenhuolto ei kuulu
aluekunnalle (eng. county)'®, vaan terveydenhuollosta vastaavat pasdasiassa kunnat (eng.
municipality). Valtio hoitaa erikoissairaanhoidon ja kunnat hoitavat perusterveydenhuollon,
vanhusten ja vammaisten hoidon seka sosiaalipalvelut.”™® Aluekuntien ja kuntien keskeisimmat
rahoituslahteet ovat paikalliset verot, yleinen valtionrahoitus seka ennalta kohdistettu valtion

rahoitus ja lisaksi maksutulot.™®

Norjan aluekuntien lakisdateiset tehtavat poikkeavat siis tdysin Suomen hyvinvointialueiden
lakisdateisista tehtavista. Kunnat hoitavat Norjassa vastaavia tehtavia, joita Suomessa hoitavat
hyvinvointialueet. Norjan kunnilla ja aluekunnilla on yleinen toimiala, mika puuttuu
hyvinvointialueilta.’' Kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituksen keskeinen ja suuri ero on

oikeus verottaa jaseniaan.

3.4.3 Tanskan kunnat ja alueet

Suomen, Ruotsin ja Norjan tavoin Tanskassa on valtion hallinnon lisaksi paikallinen ja
alueellinen hallinto.’? Tanskassa kuntien (eng. municipality) ja alueiden (eng. region) valinen
tehtavien jako kulkee siten, etta kunnille kuuluu vanhustenhoito, terveydenhuollon
ennaltaehkaisy, sairaalan ulkopuolinen kuntoutus, kotihoito, koululaisten hammashoito seka
paaasiassa sosiaalihuolto. Alueiden hoidettavana on sairaalat, psykiatria ja kansallinen
terveydenhuolto.® Tanskassa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut on siis jaettu kuntien ja
alueiden kesken, kun taas Suomessa sosiaali- ja terveyspalvelut kaikki siirrettiin alueelliselle
tasolle. Tanskassa alueilla ei ole yleista toimialaa, mika yhdistaa niitd suomalaisten

hyvinvointialueiden kanssa.'*

37 Norwegian Ministry of Local Government and Modernisation 2014, s.9.

138 Aluekunta nimitysta kaytetaan hallituksen esityksessa 241/2020 vp, s. 463.

3% Norwegian Ministry of Local Government and Modernisation 2014, s. 10-11 Maakunnille kuuluu muun
muassa aluekehitys, maakunnan tiestot ja julkinen lilkkenne seka kulttuuri- ja liikkuntapalveluita.

40 Norwegian Ministry of Local Government and Modernisation 2014, s. 23

41 HE 241/2020 vp, s. 463.

42 Gkonomi og indenrigsministeriet 2014, s. 14.

143 Gkonomi og indenrigsministeriet 2014, 19-20.

144 HE 241/2020 vp, s. 467.
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Tanskassa kuntien rahoitus koostuu verotuloista, yleisista valtiontuista seka lainasta tietyin
edellytyksin.™® Kuntien rahoitukseen liittyy tasoitusjarjestelma, jonka tarkoituksena on, etta
kunnilla olisi samankaltaiset taloudelliset edellytykset hoitaa tehtavidan."® Kunnat myos
kerdavat asiakasmaksuja tietyista palveluista.’” Alueiden rahoitus sen sijaan koostuu valtion
rahoitukseta ja lisédksi ne saavat yhteisrahoitusta kunnilta.’*® Tanskan alueiden ja Suomen
hyvinvointialueiden valilld on samankaltaisuutta rahoituksen suhteen, silld molempien rahoitus
perustuu paaosin valtion rahoitukseen, kun taas Norjan ja Ruotsin alueilla/aluekunnilla on

verotusoikeus.

4. Rikosoikeudellisen virkavastuun edellytykset

4.1 Lainvastaisten paatosten tekemiseen osalliset

4.1.1 Lainvastaisten paatdsten sisallosta ja paatoksen tekoon osalliset

Edella luvussa 3.2 on kayty lapi, mitka kaikki hyvinvointialueet ovat tehneet vuoden 2024
lopussa paatoksen rikkoa alijaamien kattamiselle hyvinvointialuelaissa asetettua maaraaikaa.
Tassa tutkimuksessa nostetaan esiin neljan eri hyvinvointialueen vuoden 2024 lopussa tekemat
paatokset, jotka koskevat kyseisten hyvinvointialueiden talousarviota- ja suunnitelmaa.’®
Tarkoituksena on tarkastella, milla tavoin hyvinvointialueet ovat perustelleet paatoksiaan rikkoa
alijaaman kattamiselle asetettua maaraaikaa, ja keita paatoksenteossa ja valmistelussa on

ollut osallisena.

Lapin hyvinvointialueen vuosien 2025-2027 toiminta- ja taloussuunnitelmaa seka vuoden 2025
talousarviota koskien aluevaltuusto hyvaksyi, etta “taseeseen kertynytta alijgamaa ei
suunnitella katettavaksi hyvinvointialuelain 115 § 2 momentin edellyttamalla tavalla viimeistaan
vuonna 2026...”. Perusteluina todetaan alijaamien kattamisen laissa saadetyssa ajassa
edellyttavan sellaisia talouden sopeuttamistoimia, etta riittavien sosiaali- ja terveydenhuollon

palveluiden seka pelastustoimen palveluiden jarjestdminen vaarantuisi. Paatosesityksen

145 Kuntaliitto 2016, s. 11.-13.

146 @konomi og indenrigsministeriet 2014, s. 30.

147 Kuntaliitto 2016, s. 13.

48 @konomi og indenrigsministeriet 2014, s. 43.

149 Esiin nostetuista hyvinvointialueista Etela-Karjalan hyvinvointialue on ollut toisena kantelijana
oikeuskanslerille tehdyssa kantelussa OKV/3069/10/2024 hyvinvointialueiden tilanteesta. Muut kolme
hyvinvointialuetta, Lapin, I[td-Uudenmaan ja Keski-Suomen hyvinvointialueet, on asetettu
arviointimenettelyyn.
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aluevaltuustolle on tehnyt aluehallitus.' Aluehallitukselle paatoesityksen on tehnyt

hyvinvointialuejohtaja ja paatosta on ollut valmistelemassa talousjohtaja.’™"

Eteld-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi 11.12.2024 vuoden 2025 talousarvion ja
vuosille 2025-2028 taloussuunnitelman, joka oli laadittu erilliseksi liitteeksi.'® Aluevaltuuston
hyvaksymassa talousarvion ja taloussuunnitelman sisaltavassa liitteessa todetaan, etta
laadittu talouden sopeuttamisohjelma ei noudata hyvinvointialuelain 115 §:n edellyttamaa
aikataulua alijadmien kattamiselle. Perusteluina todetaan, etta laissa maaritellyn aikataulun
noudattaminen johtaisi valittomiin ja olennaisiin palveluiden lakkauttamisiin. Samoin
henkilostoa jouduttaisiin irtisanomaan ja ostopalveluista luopumaan.’? Etela-Karjalan
hyvinvointialueella paatosesityksen aluevaltuustolle on tehnyt aluehallitus ja aluehallitukselle
paatosesityksen on tehnyt hyvinvointialuejohtaja’* Talousarviota koskevaa paatosta on ollut

liséksi valmistelemassa talousjohtaja.’®

[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi 10.12.2025 taloussuunnitelman
vuosille 2025-2028."%° Erilliseksi liitteeksi laaditussa taloussuunnitelmassa alijagdman
kattamisen aikataulusta poikkeamista perustellaan silla, etta alijaamien kattaminen
maaraajassa ei onnistu, mikali pidetaan kiinni perustuslain mukaisesti riittavien sosiaali- ja

157

terveyspalveluiden seka pelastuspalveluiden jarjestamisesta.’’ Ita-Uudenmaan

aluevaltuustolle paatésehdotuksen on tehnyt aluehallitus.'® Aluehallitukselle pdatosesityksen

on tehnyt hyvinvointialuejohtaja ja asiaa on ollut valmistelemassa talousjohtaja.™?®

Keski-Suomen hyvinvointialueella tehtiin talousarvion laadinnan yhteydessa kolme
vaihtoehtoista tilannekuvaa. Eri vaihtoehtojen punninnan jalkeen talousarvio laadittiin sellaisen
vaihtoehdon pohjalta, jossa on priorisoitu laissa sdadetyista velvoitteista palveluiden
jarjestamista koskevia velvollisuuksia. Taman seurauksena alijadmat eivat tule katetuksi laissa
sdadetyssa méaaraajassa.'®® Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvéaksyi

talousarvion ja taloussuunnitelman. Kuten edelld mainituilla hyvinvointialueilla, myos Keski-

150 | apin hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja 16.12.2014 § 76.

5T Lapin hyvinvointialueen aluehallituksen poytakirja 4.12.2024 § 531.

52 Etel4-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja 11.12.2024 § 89.

153 Etel4-Karjalan hyvinvointialue, Talousarvio 2025 - Taloussuunnitelma 2025-2028, s. 19.
154 Etela-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja 11.12.2024 § 89.

158 Etela-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen poytakirja 10.9.2024 § 198.

156 |ta-Uudenmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja 10.12.2014 § 101.

87 |ta-Uudenmaan hyvinvointialue, Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2028, s. 22.
58 |t4-Uudenmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja 10.12.2014 § 101.

%9 |t4-Uudenmaan hyvinvointialueen aluehallituksen poytakirja 28.11.2025 § 285.

160 Keski-Suomen hyvinvointialueen talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027, s. 20-21.
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Suomen hyvinvointialueella talousarviota ja taloussuunnitelmaa koskevan paatdésehdotuksen
on tehnyt aluehallitus. Aluehallituksen paatoksen on esitellyt hyvinvointialuejohtaja ja

valmistelijana on ollut talousjohtaja.’®’

4.1.2 Luottamushenkildoiden asema

Kuten Lapin, Etela-Karjalan, Ita-Uudenmaan ja Keski-Suomen hyvinvointialueiden paatoksista
voidaan huomata, paatoksentekoon ja niiden valmisteluun on osallistunut eri tahoja.
Aluevaltuustot ovat tehneet paatokset, aluehallitukset ovat tehneet paatdosehdotukset,
hyvinvointialuejohtajat ovat esitelleet asian aluehallitukselle ja valmistelijana on ollut

talousjohtaja.

Hyvinvointialuelain 74 8:n mukaan hyvinvointialueen luottamushenkilditad ovat valtuutetut ja
varavaltuutetut, hyvinvointialueen toimielimiin valitut jdsenet ja muut hyvinvointialueen
luottamustoimiin valitut henkildt seka hyvinvointialueen hyvinvointiyhtyman toimielimiin
valitsemat jasenet. Sellainen viranhaltija tai tydntekija, joka on valittu tehtavansa perusteella
toimielimen jaseneksi, ei ole kuitenkaan hyvinvointialueen luottamushenkilo.
Luottamushenkilon toiminnasta 74 8:ssa saadetaan siten, etta luottamushenkilon tulee edistaa
hyvinvointialueen ja sen asukkaiden etua seka toimia arvokkaasti tehtavan edellyttamalla
tavalla. Luottamushenkilot kayttavat itsehallinnollisissa yhteisdissa merkittavaa valtaa ja vallan
perustana on asukkaiden itsehallinto. Luottamushenkilot valitaan vaaleilla tai heidat on valinnut
tehtavaan vaaleilla valittu valtuusto.®? Luottamushenkilot eivéat ole tyo- tai virkasuhteessa

yhteisd6n, vaan kyse on luottamustoimisuhteesta.

Luottamushenkildilld on toimistaan poliittinen ja oikeudellinen vastuu. Poliittinen vastuu

toteutuu vaaleissa ja oikeudellinen vastuu rikosoikeudellisena virkavastuuna.

Luottamushenkilot ovat myos vahingonkorvausvastuussa vahingonkorvauslain mukaisesti.'®®

Luottamushenkilon velvollisuuksiin kuuluu hoitaa tehtavat yleislain, hallintolain ja yhteisdn
toimintaa saatelevien lakien mukaisesti.’™® Luottamushenkild on vastuussa siita, ettd han toimii

ja hoitaa tehtavéaénsa lainmukaisesti.'®®

161 Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja10.12.2024 § 70.
62 Maenpaa 2023, s. 1229.
163 Maenp4as 2023, s. 1230.
64 Maenpaa 2023, s. 1234.
65 M3enpaa 2023, s. 1236.
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4.1.3 Viranhaltijoiden asema

Hyvinvointialuelain 92 §:n mukaan hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkildsto on
hyvinvointialueeseen joko tyo- tai virkasuhteessa. Sellaisia tehtavia, joissa kaytetaan julkista
valtaa'®, hoidetaan virkasuhteessa. Hyvinvointialuelain 45 §:ss4 on erikseen saadetty
hyvinvointialuejohtajasta. Hyvinvointialuejohtajan valitsee aluevaltuusto ja han on

virkasuhteessa hyvinvointialueeseen. Myos talousjohtaja hoitaa tehtavaansa virkasuhteessa.'’

Virkasuhteeseen kuuluu julkisoikeudellisia piirteita, jotka erottavat sen muista palvelus- ja
tyosuhteista. Virkasuhteessa toimimiseen kuuluvat yleisen edun toteuttaminen,
puolueettomuus, riippumattomuus, luotettavuus ja yksilén oikeusturvan huomioon
ottaminen.'® Julkisen vallan kayttoa sisaltavat tehtavat kuuluvat lahtokohtaisesti
viranomaiselle, koska PL 124 8:n mukaan julkisen vallan kaytt6a sisaltavia tehtavia voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain kyseisen pykalan edellytysten tayttyessa. PL 124 8:n
mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttda sisaltava tehtava voidaan kuitenkin antaa vain

viranomaiselle.

Julkista valtaa koskeva lainalaisuuden periaate on perustuslain 2 8:ssa, jonka mukaan julkisen
vallan kayton taytyy perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia. Virkamies vastaa tekemistaan paatoksista seka siita, ettd hanen toimensa ovat
lainmukaisia. Mikali virkamies osallistuu paatoksentekoon monijasenisessa toimielimessa,
hanen vastuunsa ulottuu niihin toimielimen paatoksiin, joita han on kannattanut.
Monijasenisessa toimielimessa vastuuta toimielimen paatoksesta ei tule, mikali henkild

aanestéa paatosta vastaan.'®

Perustuslaissa saadetaan erikseen esittelijan vastuusta. PL 118 §:n mukaan esittelija on
vastuussa siita, mita hanen esittelystaan on paatetty, jollei han ole jattanyt paatokseen eriavaa

mielipidetta. Hyvinvointialueella aluevaltuuston tehtavat valmistelee aluehallitus. Muissa

'8 Julkisen vallan kéasitetta on luokiteltu ja méaaritelty oikeuskirjallisuudessa siten, etta julkisella vallalla
voidaan tarkoittaa toimijaa tai toimintaa. Tassa yhteydessa julkisesta vallasta puhutaan ennen kaikkea
toimintakasitteena. Julkinen valta sisaltaa kaksi puolta: toisaalta silla tarkoitetaan yksilon
oikeusasemasta paattamista, toisaalta yksilon vapauspiiriin puuttumista. (Koivisto 2014, s. 681-682).
Julkinen valta on maaritelty myds lyhyesti yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista paattamiseksi. (Bruun
2022, s. 145).

87 Talousjohtajan virka on perustettu tai virka taytetty esimerkiksi seuraavilla paatoksilla: Lapin
hyvinvointialueen aluehallitus 29.11.2023 § 450 ja Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus
21.6.2022 8§ 120.

68 M&enpaa 2023, s. 1307.

89 | aurikkala 2020, s. 30.
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toimielimissé asiat valmistelee esittelija ja esittelija tekee myos paatdosehdotuksen asiassa.’”®
Edella esimerkeiksi nostetuilla hyvinvointialueilla puheena olevat aluehallituksen paatokset oli
valmistellut hyvinvointialuejohtaja. Esittelijana hyvinvointialuejohtaja on siis vastuussa siita,
mita hanen esittelystaan on paatetty, ellei han ole jattanyt eriavaa mielipidetta. Sen sijaan
valmistelija, joka ei tee pdatdsehdotusta eika esittele asiaa, on vastuussa vain omasta

valmistelua koskevasta tyostaan. Vastuu ei ulotu paatokseen.'”

Hyvinvointialueen viranhaltijoiden toiminnasta saadetaan laissa kunnan ja hyvinvointialueen
virkamiehesta (viranhaltijalaki, 304/2003). Viranhaltijalain 17 8:n mukaan viranhaltijan on
suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtavat asianmukaisesti ja viivytyksetta noudattaen
asianomaisia saannoksia ja maarayksia seka tydnantajan tyonjohto- ja valvontamaarayksia.
Viranhaltijalaissa mainitulla asianmukaisuudella tarkoitetaan tehtavien suorittamista riittavalla
huolellisuudella. Viranhaltijan tulee ottaa viran laadusta johtuvat seikat huomioon
kayttaytymisessaan ja toimintatavoissaan. Asianmukainen tehtavien hoitaminen tarkoittaa

lainmukaisuutta, tehokkuutta ja tuloksellisuutta.'?

4.2 Rikosoikeudellisen virkavastuun tayttymisen edellytykset ja virkarikoksen

tunnusmerkit

4.2.1 Rikoslain 40 luvun virkarikokset

Luottamushenkiloiden rikosoikeudellisesta vastuusta sdadetaan seka hyvinvointialuelaissa etta
rikoslaissa. Hyvinvointialuelain 90 §:n mukaan luottamushenkiloon sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia hanen hoitaessaa tassa
[hyvinvointialuelaissa] tarkoitettuja tehtavia. Rikoslain 40:12:n mukaan kyseisen luvun
virkarikossaannoksia sovelletaan julkista luottamustehtavaa hoitavaan henkiloon. Julkista
luottamustehtavaa hoitava henkild on méaaritelty RL 40:11:ssa siten, etta silla tarkoitetaan
muun muassa aluevaltuutettua ja aluehallituksen jasenta. Julkista luottamustehtavaa hoitavia
ovat RL 40:11:n mukaan myds hyvinvointialueen lautakunnan jasenet ja muut
luottamushenkilot. Rikoslain 40 luvun 11 8:ssa virkamiehella tarkoitetaan henkiloa, joka on

virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa esimerkiksi hyvinvointialueeseen.

70 | eppanen ym. 2024, s. 405-406.
71 Maenpaa 2023, s. 1346.
72 M&enp4aéa 2023, s. 1320.
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Rikoslain 40 luvussa sédadetyt virkarikokset voidaan jakaa viiteen ryhmaan.””® RL 40:1-4 a §:ssé
saadetaan lahjusrikoksista. Lahjusrikoksissa on kyse siita, etta virkamies ottaa tai pyytaa
toiminnastaan palvelussuhteessa itselleen tai muulle lahjan tai muun edun. Lahjusrikos voi
tapahtua myds siten, etta virkamies hyvaksyy lahjan tai edun tai lupauksen tai tarjouksen
sellaisesta. Lahjusrikoksia koskevan RL 40:1:n perussdanndksen lisdksi rikoslain 40:2:ss3 on
saadetty erikseen torkeastd tekomuodosta ja RL 40:3:ss8 lahjusrikkomuksesta. Lahjusrikkomus
tulee sovellettavaksi lievemmissa lahjusrikoksissa. '7* Lahjusrikosten kohdalla rikoslain 40:4 ja
4a:ssé on sdadetty erikseen kansanedustajien lahjusrikkomuksista. Lahjusrikosten
tarkoituksena on turvata virkatoiminnan oikeellisuutta ja riippumattomuutta siten, etta
virkamiesten toimintaan ei vaikutettaisi asiattomasti. SGannosten tarkoitus on myos edistaa

kansalaisten luottamusta virkatoimintaan.'”®

Rikoslain 40:5:ss8 sdadetaan virkasalaisuuden rikkomisesta. Virkasalaisuuden rikkomisessa on
kyse siita, etta virkamies palvelussuhteensa aikana tai sen jalkeen paljastaa tiedon tai
asiakirjan, jota lain mukaan ei saa paljastaa. Virkasalaisuusrikoksesta on kyse myds silloin, jos
virkamies kayttaa tallaista tietoa omaksi tai toisen hyddyksi tai vahingoksi. Samassa pykalassa

on sdadetty tuottamuksellinen virkasalaisuuden rikkominen rangaistavaksi.

Virka-aseman vaarinkayttamista koskeva saantely on RL 40:7:ssa. Torkeasta tekomuodosta
saadetaan 40:8:ssa. Virka-aseman vaarinkayttaminen tarkoittaa hyodyn hankkimista itselle tai
toiselle tai vahingonaiheuttamista toiselle rikoslaissa kuvatuin tavoin. Virka-aseman
vaarinkayttaminen on kasilla, jos virkamies edella kuvatussa tarkoituksessa paatoksentekoon
tai sen valmisteluun osallistuessaan tai muissa virkatehtavissa julkista valtaa kayttaessaan
rikkoo virkatoiminnassa noudatettavan saannoksiin tai maarayksiin perustuvan
virkavelvollisuutensa. Virka-aseman vaarinkayttamisesta on myos kyse, jos virkamies kayttaa

vaarin asemaansa kaskyvallassaan tai valittomassa valvonnassaan olevaan henkilddn nahden.

Virkamiesten lisdksi kansanedustajia koskee rikoslain 40:8a Euroopan unionin varojen
vaarinkaytosta. 8b §:ssa saadetaan torkeasta tekomuodosta. Euroopan unionin varojen
vaarinkaytto koskee tilanteita, joissa virkamies tai kansanedustaja, jonka tehtaviin kuuluu
varojen tai muun omaisuuden hallinnointi, tehtavassaan varaa, osoittaa, maksaa tai kayttaa

tallaista omaisuutta tiettyyn tarkoitukseen omaisuuden kayttdtarkoituksen vastaisesti

173 Ks. Hakamies ym. 2022 ja Viljanen 1990. Teoksissa on kaytetty samanlaista virkarikosten jaottelua
ryhmiin. Viljasen teoksesta tosin puuttuu Euroopan unionin varojen vaarinkayttoa koskeva saantely.
74 Hyttinen ym. 2023, s. 928.

75 HE 58/1988 vp, s. 46.
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vahingoittaakseen unionin taloudellista etua. Unionin taloudellisen edun osalta viitataan
nimenomaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU 2017/1371) unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin ja sen 2

artiklan 1 kohdan a alakohdan maaritelméaan unionin taloudellisesta edusta.

Viides rikoslaissa sdadetty virkarikosryhma on virkavelvollisuuden rikkominen, josta sdddetaan
RL 40:9:ssa ja tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta 10 §:ssa. 9 8:n mukaan
virkamies on tuomittava virkavelvollisuuden rikkomisesta, jos virkamies virkaansa
toimittaessaan tahallaan muulla kuin aiemmin RL 40 luvussa tai 11:9a:ssa saadetylla tavalla
rikkoo virkatoiminnassaan noudatettaviin sdannoksiin tai maarayksiin perustuvan
virkavelvollisuutensa, eika teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut

tekoon liittyvat seikat ole kokonaisuutena arvostellen vahainen.

4.2.2 Virkavelvollisuuden rikkominen

Virkavelvollisuuden rikkomisen henkilollinen soveltamisala rajautuu virkamiehiin rikoslain 40
luvussa maaritellylla tavalla. Virkavelvollisuuden rikkominen voi siten tulla kyseeseen vain
virkamiesten, julkista luottamustehtavaa hoitavien ja julkista valtaa kayttavien seka
mahdollisesti joissakin tilanteissa ulkomaisten virkamiesten kohdalla.'”® Hallinnollisiin
virkamiehiin kohdistuva rangaistusuhka on julkisia luottamustehtavia hoitavia laajempi, koska
julkista luottamustehtavaa hoitavien virkavelvollisuudet poikkeavat virkamiehista. Tyypillisesti
luottamustehtavaa hoitavien virkavelvollisuuksia ei ole maaritelty samalla tavalla kuin
hallinnollisten virkamiesten eika luottamustehtavaa hoitaville myoskaan tavallisesti osoiteta

virkakéaskyja."””

Virkavelvollisuuden rikkomisen tunnusmerkistoon kuuluu muun muassa toiminnan
tapahtuminen virkamiehen toimittaessa virkaa. Keskeisessa osassa rikosoikeudellisen vastuun
syntymisen kannalta ovat myds virkatoiminnassa noudatettavat sdannot tai maaraykset."”®
Koska vahaiset teot eivat ole lainkaan rangaistavia virkavelvollisuuden rikkomisena, myds

vahaisyys on keskeinen arvioitava seikka, kun pohditaan tunnusmerkiston tayttymista.'”®

Virkavelvollisuuden rikkomista koskevat 9 § ja 10 8§ ovat sidoksissa virantoimitukseen.

Molemmissa sdannoksissa todetaan ”jos virkamies virkaansa toimittaessaan...”.

76 Hakamies ym. 2022, s. 1407.
77 Hakamies ym. 2022, s. 1411.
78 Oikeusministerid 2024, s. 77-78.
7% Oikeusministerid 2024, s. 85.
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Kirjallisuudessa viran toimittamiseksi katsotaan virkamiehen virkaan kuuluvien tehtavien
hoitaminen.' Jos virkatehtadvat hoidetaan virheellisesti tai lainvastaisesti, on kyse virkaa
toimittaessa tehdysté teosta.’’ Virheellisen toiminnan lisdksi laiminlyonnit ovat rangaistavia 9
8:nja 10 §:n nojalla.’® Laiminlyonti on tapahtunut virkaa toimittaessa, kun laiminlyonnin
kohteena ovat virkatehtévat.'®® Jos virheellisell4 teolla tai laiminlyonnilla ei ole liityntéaa
virkavelvollisuuksiin tai viran toimittamiseen, kyse ei ole silloin virkavelvollisuuden rikkomisena
rangaistavasta toiminnasta.'® Luottamushenkildiden osalta hyvinvointialuelain 90 §:ssa
saadetaan, etta luottamushenkiléon sovelletaan rikoslain virkavastuuta koskevia sdannoksia,
kun han hoitaa hyvinvointialuelaissa tarkoitettuja tehtavia. Virkavastuuta koskeva sdantely ei

siis sovellu luottamushenkilon muuhun toimintaan.

Virkavelvollisuuden rikkomista arvioidaan virkatoiminnassa noudatettavien saantojen ja
maaraysten perusteella. Jos virkamies rikkoo sdantdihin tai maarayksiin perustuvaa
virkavelvollisuutta tahallisesti, on kyseessé rangaistava teko.'®® Virkavelvollisuuden
rikkomisesta ei voida tuomita pelkastaan 9 tai 10 8:n perusteella, vaan niiden lisdksi tarvitaan
s&annoksia tai maarayksia, joihin virkavelvollisuus perustuu.'® Lakiehdotuksen mukaan
virkavelvollisuuden rikkominen olisi rangaistavaa vain silloin, kun virkavelvollisuus perustuu
saantoihin tai maarayksiin.'® Kuitenkin joissakin tapauksissa voidaan joutua ottamaan
huomioon vakiintunut kaytantd sddnnosten ja maaraysten ohella.'® Lain esitdissa nostetaan
esimerkkina valtion virkamieslain sisaltavan sellaisia virkavelvollisuutta koskevia sdannoksia,
joiden tasmallinen sisalto ei maarity lain tai asetusten perusteella, vaan saanndsten sisallon
tarkemman maarittelemisen tueksi tarvitaan muita ohjeita, maarayksia ja mahdollisesti

vakiintunutta kaytant6a.'®®

80 \jljanen 1990 s. 472 ja Hakamies ym. 2022, s. 1412, jonka mukaan virkaan kuuluvien tehtévien
hoitamisen ala tulee ymmartaa laajasti.

81 Viljanen 1990, s. 472.

82 HE 58/1988 vp, s. 65.

83 Viljanen 1990, s. 473.

84 Hakamies 2022, s. 1412.

85 HE 58/1988 vp, s. 65.

188 Viljanen 1990, s. 451. Viljasen teoksessa virkavelvollisuuden rikkomista koskevat rikoslain 10ja 11 8§
vastaavat nykyisia rikoslain 9 ja 10 8.

87 HE 58/1988 vp, s. 65. Hallituksen esityksess& 58/1988 vp s. 64-65 todetaan, ett4 virkarikoksia koskevaa
saantelya on kritisoitu oikeuskirjallisuudessa saanndésten avoimuuden vuoksi, koska rikoslain
saannoksista ei tarkasti ilmene, mitka teot ovat rangaistavia, vaan tunnusmerkistojen sisaltd maaraytyy
eritasoisten saantdjen ja maaraysten seka jopa kaytanteiden perusteella.

88 HE 58/1988 vp, s. 65.

89 HE 58/1988 vp, s. 65. Esimerkiksi valtion virkamieslain (759/1994) 14 §:n mukaan virkamiehen on
suoritettava tehtavansa asianmukaisesti. Hakamies ym. 2022, s. 1408 mukaan vakiintuneesti on
katsottu, etta tehtavien asianmukaisella suorittamisella tarkoitetaan riittdvaa huolellisuutta ja
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Oikeuskaytanndssa on arvioitu, kuinka tasmallisia sdantdja ja maarayksia vaaditaan, jotta RL
40:9:n mukainen virkavelvollisuus voidaan perustaa niihin. Tydnantajaan kohdistuvilta
velvollisuuksilta on oikeuskaytannossa edellytetty erityista tasmallisyytta. Tasmallisyyden
vaatimus vaihtelee myds sen mukaan, millaista toimintaa sdannoksilla sdannellaan.
Kayttaytymista koskevia velvollisuuksia ei voida maarittaa saannoksilla yhta tarkasti kuin
virkatehtavien suorittamista koskevia velvollisuuksia.' Kaytannossa virkavelvollisuuden
rikkomisen tekotapana on menettely tavalla, joka on vastoin virkamiesta sitovia velvollisuuksia,
kuten esimerkiksi lainvastaisen paatdksen tekeminen. Virkavelvollisuuden rikkominen kattaa
my0s tilanteet, jossa virkamies laiminly hanelle kuuluvan velvollisuuden suorittamisen.™"
Virkavelvollisuuden rikkomisena ei tule arvioitavaksi kaikki virkatoiminnassa noudatettavien
saantojen ja maaraysten rikkomiset, vaan rikoslain 40:9:4a sovelletaan silloin, kun virkamies
rikkoo muulla kuin aiemmin rikoslain 40 luvussa (eli 1-8b §:ssa) saadetylla tavalla

virkavelvollisuutensa.

Virkavelvollisuuden rikkominen on rangaistavaa vain silloin kun teko ei ole vahainen. Tarkkaa
maaritelmaa sille, milloin teko on niin vahainen, ettei se ole rangaistava, ei ole sdannoksilla
madaritelty.'®? Vahaisyyttéa tulee harkita kokonaisuutta arvioiden. Vahaisyyden arvioinnissa tulee
ottaa rikoslain 40:9:n mukaan huomioon teon haitallisuus ja vahingollisuus sekd muut tekoon

liittyviat seikat.

Virkavelvollisuuden rikkomista arvioitaessa huomioon otettavaa on lisdksi se, etta virkamiehelle
voidaan antaa harkintavaltaa lakien ja muiden saanndsten soveltamiseen. Vaikka paatoksen
perusteluissa ilmenisi heikkoutta, paatoksen tekemisesséa ei automaattisesti ole kyse
virkavelvollisuuden rikkomisesta, kunhan virkamies on tehnyt paatoksen harkintavaltansa

rajoissa.’®

4.2.3 Rikosoikeudellisen vastuun yleiset edellytykset

Suomessa rikos on jaettu tavallisesti kolmeen osatekijaan: tunnusmerkiston mukaisuuteen,
oikeudenvastaisuuteen ja syyllisyyteen. Tunnusmerkiston mukaisuudella tarkoitetaan

yksittdisessa sddnndksessa kuvattua rikoksen tunnusmerkistoa ja yleisia edellytyksia

tehokkuutta. Tydn suorittamisen asianmukaisuutta arvioitaessa voidaan joutua ottamaan huomioon
tavanomaisesti noudatetut kaytanteet.

199 Hakamies ym. 2022, s. 1409.

®T Hakamies ym. 2022, s. 1407.

192 HE 58/1988 vp, s. 65.

%8 Hakamies ym. 2022, s. 1411.
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rikosoikeudellisen vastuun syntymiselle." Tunnusmerkiston mukaisuus sisaltda teon ja
seurauksen valisen syy-yhteyden seka huolimattomuutta ja vaaraa koskevan arvioinnin. Naiden

lisaksi tunnusmerkiston mukaisuuteen kuuluu tahallisuus ja tuottamus.'®

Jotta teosta voi seurata rangaistusvastuu, taytyy edelld kasitellyn tunnusmerkiston lisdksi
tayttya rikosoikeudellisen vastuun yleiset edellytykset. Rikoslain 3 luvun 4 §:n mukaan rikoksen
tekijan taytyy olla tekohetkella tayttanyt 15 vuotta ja syyntakeinen, jotta hanet voidaan asettaa
rangaistusvastuuseen. Rikoslain 3 luvun 1 8:n mukaan vain sellaisesta teosta voidaan rangaista,
joka on tekohetkelld laissa saadetty rangaistavaksi. RL 3 luvun 2 8:n mukaan rikokseen
sovelletaan sita lakia, joka oli rikoksen tekoaikaan voimassa. Niita tilanteita silmalla pitaen,
joissarikoslain sdannos saa tdsmallisen sisaltonsa muusta laista, sdannoksista tai
maarayksista, ajallista soveltuvuutta tasmennetaan RL 3:2.4:ssa. Kyseisen 4 momentin mukaan
lAhtokohtaisesti rangaistavuutta arvioidaan tekohetkelld voimassa olleiden sdanndsten tai
maaraysten mukaan.'® Virkavelvollisuuden rikkomista koskevat rikoslain 40 luvun 9§ ja 10 §

ovat sellaisia sddnnoksia, jotka saavat sisaltonsa muualta laista tai maarayksista.

Laiminlyontien rangaistavuudesta saadetaan RL 3:3:ss3, jonka mukaan laiminlyonti on
rangaistava, jos rikoksen tunnusmerkistdssa nimenomaisesti maarataan niin. Laiminlyonti on
rangaistava myos tilanteissa, jossa rikoksen tekijalla on ollut erityinen oikeudellinen
velvollisuus estaa seurauksen syntyminen, mutta han on jattanyt sen tekematta. Erityinen
oikeudellinen velvollisuus voi perustua esimerkiksi virkaan, toimeen tai asemaan.

Virkavelvollisuuden rikkomisesta voidaan rangaista myos laiminlyonnin takia.™’

Jotta teosta voidaan rangaista, taytyy teon olla rikoslain 3 luvun 5 8:n mukaan tahallinen tai
tuottamuksellinen. Rikoslain 3 luvun 6 §:n mukaan tahallisuudella tarkoitetaan, etta tekija on
tarkoittanut aiheuttaa seurauksen tai pitanyt varmana tai varsin todennakdisena aiheutunutta
seurausta. Tahallisuutta on myos, jos tekija on pitanyt seurausta tarkoittamaansa seuraukseen
varmasti liittyvana. Tuottamuksella tarkoitetaan rikoslain 3 luvun 7 §:n mukaan sellaisen
olosuhteiden edellyttdman ja tekijalta vaadittavan huolellisuusvelvollisuuden rikkomista, jota
tekija olisi kyennyt noudattamaan. RL 3:5:n mukaan rikoslaissa tarkoitetut teot ovat

lahtokohtaisesti rangaistavia vain tahallisena. Laissa voidaan erikseen saataa, etta teko on

194 Hyttinen ym 2019, s.3.

9% Frande ym. 2020, s. 123.

%6 poikkeuksena lahtokohdasta ovat RL 3 luvun 2 §:n 4 momentin mukaan tilanteet, joista sdddetéan
toisin tai uusi sdantely on muuttanut suhtautumista teon rangaistavuuteen.

97 HE 58/1988 vp, s. 64-66.
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rangaistava myos tuottamuksellisena. Virkavelvollisuuden rikkominen on saadetty

rangaistavaksi tuottamuksellisena rikoslain 40 luvun 10 §:ssa.

RL 3:6:ss4 tarkoitettu tahallisuus koskee seuraustahallisuutta. Tahallisuuden tulee kattaa
kuitenkin myos olosuhteet, jolloin puhutaan olosuhdetahallisuudesta. Olosuhdetahallisuuden
tayttyminen edellyttaa, ettd tekija on tietoinen tunnusmerkistdssa kuvattujen olosuhteiden
kasillaolosta tai tunnusmerkistossa kuvatuista muista seikoista, joihin rikosoikeudellinen
vastuu perustuu. Olosuhdetahallisuuden katsotaan oikeuskaytanndssa tayttyvan, kun tekija

mieltaa rangaistusvastuun perustana olevan seikan olemassaolon varsin todennakoiseksi.

Virkavelvollisuuden rikkomisen yhteydessa tahallisuus on ollut useaan kertaan korkeimman
oikeuden arvioitavana. Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2008:90 kohdassa 7 tuomarin
toimintaa ei katsottu tahalliseksi, kun han oli yksittdisessa asiassa toiminut maaraysten
vastaisella tavalla lakia soveltaessaan. Tahallisuus olisi edellyttanyt, etta tuomarin tarkoitus
olisi ollut lainvastainen menettely tai han olisi mieltdnyt toimivansa lainvastaisesti. Tuomarin ei

katsottu rikkoneen lakia tarkoituksellisesti tai tietoisesti.

Syyttajan sen sijaan katsottiin rikkoneen virkavelvollisuuttaan tahallaan ratkaisussa KKO
2017:92. Syyttaja oli tehnyt esteellisena useita hankintoja eri aikoina — ei kiireellisena tai
ainutkertaisena toimintana. Syyttaja oli ollut esteellinen laheissuhteensa vuoksi, mika on hyvin
ilmeinen esteellisyysperuste. Esteellisyyteen oli kiinnitetty huomiota jo aiempien paatdsten
yhteydessa, mutta syyttaja ei ollut muuttanut toimintaansa. Syyttajan toiminta katsottiin
tahalliseksi. Luottamushenkiloiden toiminta katsottiin tahalliseksi ratkaisussa KKO 2023:17,
kun kokouksessa ei ollut noudatettu lainmukaista paatoksentekomenettelya, eika kukaan ollut
vastustanut lainvastaisen menettelyn noudattamista. Lisdksi paatoksentekijat olivat saaneet
paatoksenteon kannalta merkittavaa tietoa juuri ennen kokousta, mutta kukaan ei ollut vaatinut

asiassa lisaselvitysta ja paatokset suosivat eraan asiaan liittyneen henkilon yksityista etua.

Virkavelvollisuuden rikkominen on rangaistavaa myos tuottamuksellisena tekona.
Virkavelvollisuuden rikkomisen tuottamuksellisuutta on arvioitu korkeimman oikeuden
ratkaisussa KKO 2009:86 ja Helsingin hovioikeuden ratkaisussa HelHO 2014:5. Ratkaisussa
KKO 2009:86 katsottiin, etta sosiaalityontekijan toiminta ei ollut tuottamuksellista, vaikka han ei
ollut laatinut palvelussuunnitelmaa vammaiselle asiakkaalle. Sosiaalitydontekijan toimintaa ei
katsottu tuottamukselliseksi, kun otettiin huomioon palvelusuunnitelman tarkoitus seka

sosiaalityontekijan asema ja tosiasialliset mahdollisuudet toimia. Kyseisessa tilanteessa hanta

198 Hyttinen ym. 2019, s. 292.
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ei voitu edellyttaa poikkeavan esimiesten ja kunnallisten toimielimien luomista linjauksista.
Sosiaalityontekijan toimintaa oli suunnannut esimiesten ohjaus ja ratkaisut tai se oli muutoin
ollut esimiesten tiedossa. Toimintaan oli vaikuttanut myds kunnan tarjoamat resurssit.
Palvelusuunnitelma itsessdan oli toimenpide, josta sosiaalitydntekijan ei ollut tarvinut tehda
nimenomaista paatosta ja asiakas ei ollut menettanyt mitdan hanelle kuuluvaa etuutta

laiminlydnnin seurauksena.

Helsingin hovioikeuden ratkaisussa Valviran virkamiehet eivat olleet selvittaneet
tutkintotodistusten aitoutta riittavalla tavalla. Syytekohdassa 1 virkamiesten toimintaan oli
keskeisesti vaikuttanut viraston resurssipula, jolloin muita tehtavia oli priorisoitu
tutkintotodistusten aitouden selvittamisen edelle. Vaikka toiminta oli aliresursoitua, kyseessa ei
ollut sellainen este, johon vedoten tutkintotodistusten aitous oli voitu jattaa selvittamatta.
Huolellinen toiminta olisi edellyttanyt selvittamisen jatkamista. Virkamiehet olivat
huolimattomuuttaan rikkoneet virkavelvollisuutta. Syytekohdassa 2 virkamiehen jatettya
selvittamatta tutkintotodistuksen aitous, virkamies syyllistyi tuottamukselliseen
virkavelvollisuuden rikkomiseen. Tuottamuksellisuutta ei arvioitu toisin, vaikka virkamies toimi
esimiehensa alaisuudessa ja valvonnassa. Samassa syytekohdassa toinen virkamies syyllistyi
myods tuottamukselliseen virkavelvollisuuden rikkomukseen, vaikka hanen toimintaansa vaikutti

resurssipula ja ratkaisumenettely poikkesi hieman siita, mihin virkamies oli aiemmin tottunut.

Lahtokohtaisesti rikoslain saanndksen tunnusmerkiston tayttavat teot ovat oikeudenvastaisia.
Rikoslaki sisaltaa kuitenkin oikeuttamisperusteita. Mikali tekoon soveltuu jokin
oikeuttamisperuste, tekoa ei pideta oikeuden vastaisena, vaan oikeutettuna ja nain ollen
rangaistusvastuuta ei synny. Keskeiset rikoslaissa sdadetyt oikeuttamisperusteet ovat
hé&tavarjelu, pakkotila ja voimakeinojen kaytto."®® Rikoslain 4 luvun 4 §:n mukaan hatavarjelu on
kyseessa, kun henkild puolustautuu jo aloitettua tai valittomasti uhkaavaa oikeudetonta
hyokkaysta vastaan. Hatavarjelun sallittavuutta arvioitaessa taytyy ottaa huomioon tilanne ja
muut olosuhteet kokonaisuudessaan. Pakkotilasta on kyse, kun teolla torjutaan valitonta ja
pakottavaa vaaraa, joka uhkaa oikeudellisesti suojattua etua. Vaaran tulee olla muu kuin 4
luvun 5 §:n hatavarjelua koskevassa pykalassa tarkoitettu. Myos pakkotilan sallittavuutta

arvioitaessa otetaan huomioon tilanne ja olosuhteet kokonaisuudessaan. Rikoslain 4 luvun 6

9% Frande ym. 2020, s. 245-246. Teoksessa todetaan, etta kaikkia oikeuttamisperusteita ei voida luetella,
koska jotkin teot voivat saada oikeutuksen muualta lainsaadannosta. Hatavarjelu, pakkotila ja
voimakeinojen kaytto ovat kuitenkin keskeisimmat oikeuttamisperusteet ja niistd saadetaan
rikoslaissa.Vrt. Hyttinen ym. 2019, s. 4, jossa luetaan ainoastaan hatavarjelu ja pakkotila
oikeuttamisperusteiksi.
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§:ssa saadetaan kolmannesta keskeisesta oikeuttamisperusteesta, voimakeinojen kaytosta. 6
8:n mukaan voimakeinojen kaytosta virkatehtavan hoitamista varten tai siihen rinnastettavan
muun syyn vuoksi seka jarjestysta yllapitavien henkildiden avustamisesta saadetaan erikseen

lailla.

Sen lisaksi, etta teon taytyy olla tunnusmerkiston mukainen ja oikeudenvastainen, edellytetaan
tekijalta syyllisyytta. Uudemmassa oikeuskirjallisuudessa syyllisyydella viitataan pitkalti
anteeksiantoperusteisiin.?®® Anteeksiantoperusteilla tarkoitetaan rikoslain 4 luvun 4,5ja6 8§:n 2
momenttien tilanteita, joissa voidaan vapauttaa rangaistusvastuusta, vaikka toiminta olisi
ylittanyt sallitun rajan, mikali olosuhteet huomioon ottaen tekijalta ei olisi kohtuudella voinut
odottaa muunlaista suhtautumista. Anteeksiantoperusteeksi katsotaan myos esimiehen kasky,
joka RL 11:14:n mukaan koskee vain sotarikoksia, seka kieltoerehdys eli henkilé on RL 4:2:n
mukaisesti erehtynyt pitdmaan tekoa sallittuna ja tekoa on pidettava anteeksiannettavana
laissa maariteltyjen seikkojen vuoksi. Oikeuskirjallisuudessa syyllisyyteen katsotaan kuuluvaksi

my0s vastuuika ja syyntakeettomuus.?”’

Teon moitittavuutta arvioitaessa huomioon tulee ottaa rikosoikeudellinen syyllisyysperiaate.
Syyllisyysperiaatteen mukaan rangaistukseen tuomitsemisen edellytyksena on, etta tekija olisi
voinut toimia toisin.?*? Toisintoimimismahdollisuuden puuttuminen merkitsee myos
syyllisyyden puuttumista. Kyse voi olla joko siita, etta henkilolla ei ole ollut kykya toimia toisin

tai hanella ei ole ollut tilaisuutta toimia toisin.?°®

4.3. Hyvinvointialueiden toiminnan arviointia rikosoikeudellisesta nakokulmasta

4.3.1 Virkavelvollisuuden rikkomisen tunnusmerkiston tayttyminen

Koska rikoslain 40 luvun saantely virkarikoksista koskee hyvinvointialueen viranhaltijoita ja
luottamushenkildita, sovelletaan sdantelya hyvinvointialuejohtajaan, hyvinvointialueen
talousjohtajaan, aluehallituksen jaseniin ja aluevaltuuston jaseniin. Kyseisissa viroissa ja
luottamustehtavissa olleet ovat tehneet tai valmistelleet hyvinvointialueiden paatokset

alijdgaman kattamisen maaraajan rikkomisesta.

200 Frande ym. 2020, s. 278. Ks. Hyttinen ym. 2019, s. 4, jossa syyllisyyteen luetaan ldhinna
anteeksiantoperusteet, mutta niita kasitellaan teoksessa vastuuvapausperusteina.

201 Frande ym. 2020 s. 278 ja Hyttinen 2015, s. 63.

202 HE 44/2002 vp, s. 69. Syyllisyysperiaatteen tarkoituksena on varmistaa, etté valtio puuttuu yksilon
toimintaan vain sellaisissa tilanteissa, joissa yksild on rikkonut lakia oman valintansa seurauksena.
203 Frande ym 2020, s. 279.
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Rikoslain 40 luvun 9 8:n saantely virkavelvollisuuden rikkomisesta —tai 10 §:n saantely
tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta — soveltuu, jos virkavelvollisuutta rikotaan
muulla kuin aiemmin 40 luvussa saadetylla tavalla. Hyvinvointialueiden paatoksissa ei ole
julkisuuteen tulleiden tietojen mukaan kyse lahjuksista, virkasalaisuuksista, itselle tai toiselle
hyddyn tai haitan aiheuttamisesta (virka-aseman vaarinkaytosta) eikd Euroopan unionin varojen
vaarinkaytdsta. Nain ollen, mikali hyvinvointialueiden paatoksia arvioidaan rikosoikeudellisen
vastuun ndkokulmasta, arvioitavaksi tulee saatavilla olevien tietojen valossa nimenomaan

virkavelvollisuuden rikkomista koskevan saantelyn soveltuminen.

Virkavelvollisuuden rikkomisesta rangaitsemisen edellytyksena on teon tapahtuminen
virantoimituksen aikana. Talousarvioesityksen valmistelu kuuluu talousjohtajan virkatehtaviin ja
talousarvion esittely aluehallitukselle kuuluu hyvinvointialuejohtajan virkatehtaviin.
Aluehallituksen ja aluevaltuuston luottamushenkildt ovat tehneet paatokset luottamustoimea
ja hyvinvointialuelain mukaista tehtavaa hoitaessaan, koska aluehallitus vastaa
hyvinvointialuelain 43 §8:n mukaan taloudenhoidosta ja aluevaltuusto tekee hyvinvointialuelain
22 8:n mukaan paatoksen hyvinvointialueen taloussuunnitelmasta ja talousarviosta.

Hyvinvointialueiden paatoksissa on ollut kyse aktiivisesta toiminnasta — ei laiminlydnnista.

Rikoslain 40 luvun 9 ja 10 8:ssa on kyse virkatoiminnassa noudatettavan saannon tai
maarayksen rikkomisesta. PL 2 §:n mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. PL 118 §:n mukaan virkamies on
vastuussa virkatoimiensa lainmukaisuudesta sekd monijasenisen toimielimen paatoksesta, jos
han on paatosta kannattanut. 118 8:ssa sdadetadn myos vastuusta, joka esittelijalla on
esittelemastaan paatdoksesta. Viranhaltijalain 17 8§:ssa saadetaan viranhaltijan velvollisuuksista
siten, etta virkasuhteeseen kuuluvat tehtavat tulee hoitaa asianmukaisesti ja viivytyksetta.
Tehtavien hoitamisessa pitda noudattaa asianomaisia sdannoksia ja maarayksia seka
tydnantajan tydnjohto- ja valvontamaarayksia. Lakisidonnaisuuden periaate edellyttaa, etta
viranomaisen toiminnassa noudatetaan lakia ja toimitaan lain puitteissa. Viranomaisen tulee
hoitaa laissa maaratyt tehtavat sekd huomioida perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.?*
Hyvinvointialueen luottamushenkildén velvollisuuksiin kuuluu noudattaa yleislakeja,
hallintolakia ja hyvinvointialuelakia. Luottamushenkildiden toiminnan tulee olla myds
erityislainsdadannon ja kullakin hyvinvointialueella hyvinvointialueen laatiman hallintosaannon

mukaista.?®®

204 Maenpas 2023, s. 147.
205 Maenpas 2023, s. 1234.
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Hyvinvointialuelain 115 8:ssa on yksiselitteisesti maaritelty, millaisella aikavalilla
taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai ylijaamainen. Samoin hyvinvointialuelain 115
8:ssa on yksiselitteisesti maaritelty, missa ajassa taseeseen kertynyt alijaadma tulee kattaa.
Koska osalla hyvinvointialueista taloussuunnitelma on laadittu siten, etta se ei ole laissa
sdadetyssa ajassa tasapainossa taiylijdamainen ja alijaamia ei kateta laissa sdadetyssa ajassa,
on kyseisilla hyvinvointialueilla rikottu hyvinvointialuelakia. Siten hyvinvointialueilla
paatdksentekoon ja valmisteluun osallistuneet viranhaltijat eivat ole noudattaneet sdantdja ja
maarayksia ja nain ollen ovat rikkoneet virkavelvollisuuttaan. Samoin hyvinvointialueen
luottamushenkildt ovat rikkoneet velvollisuuksiaan tehdesséan lainvastaisia paatoksia.
Ongelmalliseksi tilanteen kuitenkin tekee se, ettd hyvinvointialuelain noudattaminen
taloussuunnitelman tekemisessa ja alijaamien kattamisessa olisi vimekadessa -
hyvinvointialueilla tehtyjen arvioiden - mukaan johtanut myos merkittaviin lain rikkomuksiin,

jopa perustuslain rikkomiseen.

Jotta virkavelvollisuuden rikkomisesta voidaan rangaista, tulee teon olla vahaista
merkittdvampi. Vahaisyyden arviointi tapahtuu tilanteen ja olosuhteiden kokonaisarvioinnin
kautta. Vahaisyyden arviointiin liittyen todettakoon, etta hyvinvointialueen taloutta koskevat
kysymykset ovat yksi hyvinvointialueen keskeisimpia hoidettavia asioita. Hyvinvointialuelain 22
8:ssa todetaan hyvinvointialueilla olevan aluevaltuusto, joka vastaa muun muassa taloudesta.
22 8:n 2 momentin 3 kohdassa saadetaan aluevaltuuston paatettavaksi talousarvio ja
taloussuunnitelma. Hyvinvointialuelain 43 8:n mukaan aluehallituksen tulee vastata
hyvinvointialueen hallinnosta ja taloudenhoidosta. Jokaisen luvussa 4 esiin nostetun
hyvinvointialueen hallintosaannossa hyvinvointialuejohtajan tehtavaksi nostetaan talouden
hoidon johtaminen ja kehittaminen aluehallituksen alaisena seka talouden tavoitteiden
saavuttamisesta tai suunnittelemisesta vastaaminen omalta osaltaan.?% Niinpa talouden
hoitaminen ja suunnitteleminen on hyvinvointialueen aluevaltuuston ja aluehallituksen seka
lisdksi hyvinvointialuejohtajan keskeisia tehtavia. Esiin nostetuilla hyvinvointialueilla
maaraaikaa rikotaan vahintaan kahdella vuodella ja arvioiden mukaan pisimmillaan neljalla

vuodella.?’” Kun alijagman kattamiselle annetaan laissa aikaa tilinpaatoksen vahvistamista

208 | gpin hyvinvointialueen hallintosaanto, s. 21. Eteld-Karjalan hyvinvointialueen hallintosdanto, s. 9. Ita-
Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosaanto, s. 12. Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintosdanto, s.
21.

207 Etela-Karjalan hyvinvointialueella alijadma pitaisi kattaa vuoden 2026 loppuun mennesséa, mutta
paatdoksessa on suunniteltu katettavaksi vuoden 2028 loppuun mennessa. Maaraaika ylitetaan siis
kahdella vuodella (Etela-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja 89 § 11.12.2024). Ita-
Uudenmaan hyvinvointialueella alijaama pitaisi kattaa samoin vuoden 2026 loppuun mennesséa, mutta
talousarviossa on arvioitu alijadman katettavan vuoden 2028 loppuun mennessa. Ita-Uudellamaalla



59

seuraavan vuoden alusta lukien kaksi vuotta ja alijddma katetaan vasta maaraajan ylityttya

kahdella tai useammalla vuodella, voinee ylittymista pitaad merkittavana.

Virkavelvollisuuden rikkomisen vahaisyytta on arvioitu korkeimman oikeuden ratkaisuissa,
vaikka tarkkaa maaritelmaa vahaisyydelle ei voida antaa. Korkeimman oikeuden ratkaisussa
KKO 2020:78 on kootusti lueteltu, millaisia rikkomisia ei ole pidetty vahaisina. Vahaisina ei ole
pidetty esimerkiksi yksilon oikeusturvaa koskevia rikkomuksia tuomioistuinmenettelyssa.
Vahaisena ei ole mydskaan pidetty toimintaa tai laiminlydntia, joka on aiheuttanut
henkilovahinkoa. Teon vahaisyytta on arvioitu ratkaisussa KKO 2016:39, jossa Raha-
automaattiyhdistyksen (RAY) puheenjohtaja oli luottamustoimessaan osallistunut
paatoksentekoon, johon han oli esteellinen. Luottamus RAY:n puheenjohtajan
puolueettomuuteen on vaaraantunut, minka takia puheenjohtaja on ollut esteellinen tekemaan
paatoksia ja esteellisena toimiminen on merkittavalla tavalla vaarantanut virkatoiminnan
perusteita. Tekoa ei naista syista pidetty vahaisena. Vahaisena sen sijaan pidettiin muun
muassa vartijoiden toimintaa tilanteessa, jossa syytetyt vartijat eivat olleet tekohetkella
tienneet maaraysten vastaisesta menettelysta ja ensisijainen vastuu laiminlyodysta tehtavasta

oli ollut muilla henkiloilla.

Oikeuskaytannon perusteella teon pitdmista vahaisena puoltaa se, etta kyseessa ei ole ollut
tilanne, joka aiheuttaisi hyvinvointialueiden asukkaiden oikeusturvaan puutteita tai
henkilovahinkoa. Kokonaisuutta katsoen suurempaa vahinkoa hyvinvointialueiden asukkaille
olisi aiheutunut, jos hyvinvointialueilla olisi paadytty ajamaan saastojen toivossa suurta maaraa
palveluita alas. Toisaalta, jos paatdksen vaikutuksia ajatellaan pidemmalle, hyvinvointialue voi
joutua arviontimenettelyyn hyvinvointialuelain 123 8:n mukaan, jos hyvinvointialue ei kata
taseeseen kertynytta alijadmaa saadetyssad maaraajassa. Arviointiryhma tekee
hyvinvointialuelain 122 8:n mukaan ehdotuksia taloudellisen tilanteen parantamiseksi seka
palveluiden jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi, mutta paatokset toimenpiteista tekee
edelleen aluevaltuusto. Hyvinvointialueelle voi aiheutua arviointimenettelyyn joutumisesta

merkittavia seurauksia, jos tilanne johtaa siihen, ettd aletaan selvittdmaan hyvinvointialueen

maaraaika siis myos ylitetaan kahdella vuodella (Itd-Uudenmaan hyvinvointialue, Talousarvio 2025 ja
taloussuunnitelma 2025-2028, s. 22). Keski-Suomen hyvinvointialueella talousarviosta paatettdessa
vuoden 2024 lopulla ei annettu arviota, milloin alijddma tulee katetuksi. Talousarviossa todettiin, etta
alijgamia paastaisiin kattamaan vuosien 2027 ja 2028 aikana (Keski-Suomen hyvinvointialueen
talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027, s. 20-21). Lapin hyvinvointialueella taseeseen
kertyneet alijadmat olisi pitanyt kattaa viimeistadan vuonna 2026. Lapin hyvinvointialueella on tavoitteena
kattaa alijaama viimeistdan vuonna 2030 (Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja 76 §
16.12.2014).
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muuttamista. Hyvinvointialueen muuttamista koskevat ratkaisut tulisivat muuttamaan
olennaisesti hyvinvointialueen toimintaa ja sen seuraukset todennakoisesti tulisivat nakymaan
myos hyvinvointialueen asukkaille. Toistaiseksi tilanteet eivat ole edenneet niin pitkalle, etta

hyvinvointialueiden muuttamista koskevia menettelyja olisi kdynnistetty.

4.3.2 Rikosvastuun yleisten edellytysten tayttyminen

Rikosoikeudellisen vastuun yleisista edellytyksta vastuuian suhteen ei tilanteessa ole ongelmia,
koska hyvinvointialueen luottamushenkilot ja viranhaltijat ovat taysi-ikaisia ja siten myos
rikosoikeudellisessa vastuussa. Tilanteessa sovellettavaksi tulevat sddannokset RL 40:9 ja

hyvinvointialuelain 115 § ovat olleet voimassa silla hetkella, kun paatoksia on tehty.

Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden tahallisuutta arvioitaessa keskeista on
olosuhdetahallisuuden tayttyminen, koska kyse ei ole seurausrikosesta, vaan tekorikoksesta.
Teon seurauksista huolimatta voi tekija joutua vastuuseen.?®® Toki virkavelvollisuuden
rikkominen on kriminalisoitu myds tuottamuksellisena. Olosuhdetahallisuutta arvioitaessa
voidaan pitda vahintaankin varsin todennakoisena, etta hyvinvointialueiden luottamushenkilot
javiranhaltijat ovat olleet tietoisia virkavelvollisuuden rikkomista koskevien edellytysten
mahdollisesta tayttymisesta. Oikeuskaytanndssa on kuitenkin virkarikosten kohdalla edellytetty

tarkoituksellista tai tietoista lainrikkomista.

Hyvinvointialueiden paatoksia rikkoa hyvinvointialuelakia on perusteltu paaosin silla, etta
lakisaateisten palveluiden tarjoaminen ja jarjestaminen vaaraantuisi tai kavisi taloudellisista
syistd mahdottomaksi. Ratkaisussa KKO 2008:90 tuomarin toimintaa ei katsottu tahalliseksi,
vaikka tuomari oli toiminut lainvastaisesti. Tuomarin ei katsottu tarkoittaneen toimia
lainvastaisella tavalla tai han ei ollut mieltanyt toimivansa lainvastaisesti. Nain ollen toiminta ei
ollut tarkoituksellista tai tietoista. Tapausta voidaan soveltaa tahallisuusarvion osalta
hyvinvointialueisiin siind mielessa, etta hyvinvointialueilla tuskin oli tarkoituksena toimia
lainvastaisesti. Hyvinvointialueiden paatosten perustelut osoittavat, ettd hyvinvointialueet ovat
toimineet tilanteessa pakon edessa ja ovat priorisoineet perustuslain asettamien velvoitteiden
toteuttamisen korkeammalle kuin hyvinvointialuelain sdantelyn. Perustuslain erityisasema
huomioiden, paatos kyseisten kahden vaihtoehdon valilla on perusteltu. Tilanteen ollessa

hyvinvointialueiden esittaman kaltainen, voidaan katsoa, etta tahallisuus ei tayttyisi.

208 Hyttinen ym. 2019, s. 245.
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Hyvinvointialueille annetaan kuitenkin rahoituslain 11 8:ssa mahdollisuus lisdrahoituksen
pyytamiseen valtiolta, jos perustuslaissa saadettyjen oikeuksien turvaaminen vaaraantuu
rahoituksen puutteen vuoksi. Lisdrahoitusmenettelyyn turvautuminen on katsottu ensisijaiseksi
toimintavaihtoehdoksi, mikali rahoituksen riittdvyyden kanssa on ongelmia hyvinvointialueella.
[t4-Suomen hallinto-oikeuden p&a&tos ja oikeuskanslerin ratkaisu?®® tuovat lisédrahoituksen esiin
nostamisella poikkeavan ndkdkulman tilanteeseen hyvinvointialueiden omiin arvioihin ndhden.
Hyvinvointialueilla olisi pitdnyt olla kasitys rahoituslain tarjoamasta mahdollisuudesta saada
lisarahoitusta. Toisaalta hyvinvointialueilla voi olla my6s harkinnanvaraisia palveluita, joihin
sopeutustoimet tulisi ensisijaisesti kohdistaa. Nain ollen tahallisuusarvioinnissa keskeista on,
onko hyvinvointialue kayttanyt kaikki sen kaytettavissa olevat lainmukaiset keinot rahoituksen
hankkimiseksi ja toiminnan sopeuttamiseksi saastamatta kuitenkaan perustuslain turvaamista
palveluista. Mikali nain ei ole, olosuhdetahallisuus voisi tayttya.?'° Toisaalta tahallisuuden
puuttuessa voisi tayttya tuottamuksellisuus, jos hyvinvointialueella on rikottu
huolellisuusvelvollisuutta siten, ettei ole selvitetty lainmukaisia keinoja taloudellisen tilanteen

parantamiseksi, vaikka siihen olisi ollut mahdollisuus.

Vaikka rikoksen tunnusmerkistot tayttyisivat, rikoksesta ei tuomita, jos tilanteeseen soveltuu
jokin oikeuttamisperuste. Anteeksiantoperusteen soveltuminen tilanteeseen sen sijaan
vapauttaa rangaistusvastuusta. Oikeuttamis- ja anteeksiantoperusteista kieltoerehdys,
hatavarjelu ja voimakeinojen kaytto eivat sovellu kyseessa olevaan tilanteeseen, joten pakkotila

on ainoa oikeuttamisperuste, jonka soveltumista tilanteeseen voidaan arvioida.?""

Rikoslaissa pakkotilaa koskevassa sdantelyssa on viitattu aiemmin henkilda koskeviin ja
varallisuutta koskeviin oikeushyviin. Pakkotilaa koskevaa sdantelya sovellettaessa henkeen
kohdistuvat vaarat voidaan nostaa erityiseen asemaan. Backmanin mukaan nykyisin
saannoksen kirjaimellinen tulkinta ei ole mielekasta, koska pakkotilatekoja voi joutua tekemaan

hyvin erityyppisissa tilanteissa ja tekoa taytyy arvioida olosuhteiden mukaan.?'? Nykyisin

209 |ta-Suomen HAO 15.10.2025 2306/2025 ja OKV/3069/10/2024.

219 Rahoituslain mukaan lisdrahoitusta koskevaa paatosta asetetaan valmistelemaan valmisteluryhma.
Valmisteluryhma arvioi lisarahoituksen edellytyksia, maaraa ja lisdrahoituksen ehtoja hyvinvointialueelle.
Hyvinvointialue ei siis lisdrahoituksen kautta saa valttamatta oman arvioonsa perustuvaa tarvitsemaansa
rahoitusta. Jos hyvinvointialue arvioisi lisdrahoituksen hakemisesta huolimatta lakisdateisten tehtavien
jarjestdmisen ja perusoikeuksien toteuttamisen olevan vaarassa, voisi tahallisuusarvio kdantya jalleen
siihen suuntaan, etta kyse ei ole tahallisuudesta.

211 Hyvinvointialuelaki ei ole virheellisesti tai puutteellisesti julkaistu eika lain sisalto ole erityisen
vaikeaselkoinen, joten kieltoerehdyksen edellytykset eivat tayty. Hatavarjelu soveltuu oikeudettoman
hydkkayksen torjumistilanteeseen, mista hyvinvointialueiden tilanteessa ei ole kyse. Kyse ei ole
myoskaan voimakeinojen kaytosta.

212 Backman 2004, s. 398.
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pakkotilaa koskevassa saantelyssa puhutaan oikeudellisesti suojatusta edusta, jonka
turvaamiseksi pakkotilateko voi olla sallittu. Tallaisena voitaisiin pitaa Backmanin mukaan
esimerkiksi ympéaristoarvoa.?'® Jotta pakkotilan edellytykset tayttyvat, vaaran tulee olla valiton ja
pakottava. Valittomyytta ja pakottavuutta arvioidaan kokonaisuutta tarkastellen. Jotta
pakkotilasta voidaan puhua, taytyy vaaran olla erityisen merkittava. Valittomyys edellyttaa, etta

vaaran taytyy uhata nopeasti eikd vasta myohemmin tulevaisuudessa.?'

Jos hyvinvointialueiden luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden toimintaa arvioitaisiin
pakkotilatekona, tulee huomioon ottaa ensinnakin, mita oikeudellista etua teolla on suojattu.
Hyvinvointialueiden paatoksillad suojataan perustuslailla suojattua oikeutta riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Kyse on siis henkiloon liittyvien oikeushyvien suojelemisesta, silla riittavilla
sosiaali- ja terveyspalveluilla on tarkoitus suojella ihmisten henkea ja terveytta.
Hyvinvointialueiden toiminnan pakottavuutta arvioitaessa huomioon tulee ottaa mahdolliset
seuraukset, joita toisenlaisesta paatdoksesta olisi laskelmien mukaan koitunut, mutta myos
mahdolliset muut toimintavaihtoehdot. Hyvinvointialueiden laskelmien mukaan lain
edellyttdmat sdastotoimet olisivat vaatineet arvioiden mukaan niin runsasta palveluiden
lopettamista, etta toisenlaisesta paatoksesta aiheutuvia vahingollisia seurauksia voidaan pitaa
erittain merkittavina. Pakottavuus kuitenkin edellyttaisi, etta tilanteesta ei ole minkdanlaista
muuta p&asya pois.2’> Huomioon otettavaa on, etté hyvinvointialueiden olisi ensisijaisesti tullut
arvioida lisarahoituksen mahdollisuus ja kohdistaa sopeutustoimet ensisijaisesti
harkinnanvaraisiin tehtaviin. Mikali nama lainmukaiset vaihtoehdot toiminnan ja
perusoikeuksien turvaamiseksi on jatetty selvittamatta ja kayttamatta, pakkotilan
mahdollisuuden voi sulkea kokonaan pois. Palveluiden lopettaminen ei olisi tapahtunut
valittomasti paatoksenteon jalkeen, mutta alijaaman kattamiselle jaljella oleva aika

huomioiden, seuraukset olisivat todennakoisesti alkaneet nakya pian.2'® Kuukausien tai vuosien

213 Backman 2004, s. 398. Myos Pennanen 2008, s. 14-15 nékee, etta ympariston suojeleminen voisi
joissakin tilanteissa tulkita pakkotilassa toimimiseksi. Virkarikoksiin liittyen Laurikkala 2020, s. 148-149
arvioi, etta virkasalaisuusrikoksissa voisi tulla joskus arvioitavaksi pakkotila eriyisesti
terveydenhuollonymparistossa.

214 Backman 2004, s. 400.

215 Pennanen 2006, s. 5.

218 \/rt. Raikas 2025, s. 18-19. Raikas arvioi, etta kansalaistottelemattomuus, jota harjoitetaan
ilmastonmuutoksen nimissa, ei todennakoisesti tulisi arvioiduksi pakkotilatekona, koska
ilmastonmuutos toteutuu pitkalla aikavalilla, kymmenien vuosien aikana, ja yksittaisella teolla ilmastoa
ei voi pelastaa. Lisaksi tilanne ei ole yllatyksellinen ja aktivisteilla on monenlaisia muitakin tapoja tuoda
nakemyksiaan esiin kuin kansalaistottelemattomuus.
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kuluessa esiin tulevat seuraukset eivat kuitenkaan todennakdisesti tayttaisi valittomyyden

vaatimusta.?"”

RL 4:5.2:n mukaista anteeksiantoperusteen olemassaoloa tarkastellaan pelastettavan edun
tarkeyden, yllatyksellisyyden, pakottavuuden ja muiden seikkojen kannalta. Hyvinvointialueet
ovat ymmarrettavasti pitdneet tarkedmpana palveluiden sailyttamista kuin taloutta koskevan
saantelyn noudattamista. Tilannetta ei kuitenkaan voi pitaa yllatyksena, vaan
hyvinvointialueiden talouden suunnittelulle annetut raamit ovat olleet alusta asti
hyvinvointialueiden tiedossa. Pakottavuuden osalta voidaan viitata edella oikeuttamisperusteen

yhteydessa kasiteltyyn arviointiin.

Hyvinvointialueiden paatoksia arvioitaessa rikosoikeudellisesta ndkdkulmasta huomioon tulee
ottaa myos syyllisyysperiaate. Hyvinvointialueilla ei ole ollut heidan saatavillaan olevan tiedon
mukaan tilaisuutta toimia muutoin kuin lakia rikkomalla: joko taloutta koskevaa saantelya
rikkomalla tai lakisdateisia palveluja koskevia lakeja sekd mahdollisesti perustuslakia
rikkomalla. Hyvinvointialueilla on arvioitu, etta niiden ei ole ollut mahdollisuutta toimia lain
puitteissa. Toisintoimimismahdollisuuden puuttuessa tekijoilta puuttuu syyllisyys, joten
viranhaltijoita ja luottamushenkilGita ei voisi siita syysta asettaa rikosoikeudelliseen
vastuuseen. Mikali hyvinvointialueet eivat ole kayttaneet mahdollisuutta saada lisarahoitusta

perustuslain mukaisten oikeuksien turvaamiseen, syyllisyysperiaatettakin tulee arvioidan toisin.

Kaytanndssa kuitenkin, jos tehdaan vertailua, kuinka paljon kuntien henkilostoa ja
luottamushenkiloita on tuomittu virkarikoksista, tapaukset ovat harvinaisia. Vuosien 2013-2023
aikana karajaoikeuksissa on ollut syytettyna 10 luottamushenkilo3, joista 6 liittyivat Kittilan
kuntaa koskeneeseen tapaukseen. Kunnan- tai kuntayhtyman johtajia oli syytettyna 7
tapauksessa.?'® Vaikuttaa siis olevan harvinaista, etta luottamushenkilot joutuisivat syytteeseen

luottamustoimessa.

217 Ks. Pennanen 20086, s. 5.
218 Muukkonen ym. 2025, s. 55.
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5. Vahingonkorvausvastuu ja hallinnollinen vastuu hyvinvointialueilla

5.1 Julkisyhteison vahingonkorvausvastuu

Vahinkojen korvaamiseen sovelletaan lahtokohtaisesti vahingonkorvauslakia.
Vahingonkorvauslaki ei kuitenkaan koske sopimukseen perustuvaa tai muussa laissa saadettya
vahingonkorvausvastuuta, ellei toisin ole saadetty. Vahingonkorvauslain 3 luvussa sdadetaan
tydnantajan korvausvastuusta ja korvausvastuusta julkista valtaa kaytettaessa. VahL 4 luvussa
saadetaan tyontekijan, virkamiehen ja luottamushenkilén vahingonkorvausvastuusta.
Vahingonkorvauslain 5 luvun 1 8:n mukaan vahingonkorvausta voi lahtokohtaisesti saada vain
esine- tai henkilovahinkoihin. Taloudelliset vahingot voivat tulla vahingonkorvauslain mukaan
korvatuiksi vain, jos vahinko on aiheutunut rangaistavan teon tai julkisen vallan kayton

seurauksena,

Vahingonkorvauslain 3 luvussa sdadetdan tydnantajan korvausvastuuseen liittyen
isannanvastuusta. Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan tyonantajalla on
velvollisuus korvata vahinko, jonka tyontekija aiheuttaa tydssaan virheellaan tai
laiminlyonnilladn. Samanlainen tydnantajan vahingonkorvausvelvollisuus ulotetaan 2
momentissa koskemaan valtiota, kuntaa ja muuta julkista yhteis6a tai laitosta. 2 momentin
mukaisen julkisyhteison vahingonkorvausvelvollisuuden edellytyksena on, etta vahinko
aiheutuu sellaisen julkisyhteison tyontekijan taikka yhteis6on virka- tai siihen verrattavassa
palvelussuhteessa olevan henkilon virheesta tai laiminlydnnista toiminnassa, jota ei ole
pidettava julkisen vallan kayttamisena. VahL 3:1.3:ssa sdadetaan luottamushenkilon
aiheuttaman vahingon korvaamisesta. Luottamushenkildon laiminlyonnill4 tai virheella

aiheuttaman vahingon korvaa se, jonka lukuun tehtava suoritetaan.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8:ssa saadetaan tilanteista, joissa ei ole kyse julkisen vallan
kaytosta. Julkisen vallan kayttoon liittyvasta vahingonkorvausvelvollisuudesta sdadetaan VahlL
3:2:ssa. Julkisyhteisolla on velvollisuus korvata vahinko, joka on aiheutunut julkista valtaa
kaytettaessa virheen tai laiminlyonnin seurauksena. Samanlainen korvausvelvollisuus on
muulla yhteisolla, joka hoitaa valtuutuksen perusteella julkista tehtavaa. Julkisen vallan kayton
yhteydessa syntyneen vahingon korvausvelvollisuutta rajoitetaan 3 luvun 2 8:n 2 momentissa.
Yhteisolla on vastuu vain, jos toimen tai tehtdvan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus
huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Julkisen vallan
kayttamisestd aiheutuneen vahingon korvaamisvelvollisuutta rajoitetaan myos

vahingonkorvauslain 3 luvun 4 §:ssa siten, etta vahingonkorvausta ei voi saada, jos on jattanyt
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ilman patevaa syyta hakematta muutosta paatokseen ja muutoksenhaulla olisi estetty vahingon

syntyminen.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:ssa mainitaan erikseen valtion ja kunnan kuuluvan pykalan
soveltamisalaan. Vaikka hyvinvointialueita ei laissa mainita, hyvinvointialueet voidaan kuitenkin
katsoa kuuluvaksi laissa tarkoitetuksi julkisyhteisoksi. VahL 3:1.3:ssa isdnnanvastuu ulotetaan
koskemaan luottamushenkildiden tekemia vahinkoja. Luottamushenkiloilla tarkoitetaan tassa
yhteydessd muun muassa kunnanvaltuutettuja.?’® Luottamushenkildiden voidaan perustellusti

katsoa kattavan myds aluevaltuutetut.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8:n ja 2 8:n soveltamisalassa erona on se, onko vahinko syntynyt
julkista valtaa kaytettdessa. Julkisen vallan kaytolla tarkoitetaan vahingonkorvauslaissa
toimintaa, jolla yhteiso voi tehda yksildn asemaa koskevia paatdksia mahdollisesti jopa ilman
paatdksenteon kohteena olevan henkilén suostumusta. P4atoksilla voidaan puuttua
rajoittavasti tai vaikuttaa muutoin yksilén vapauksiin tai perusoikeuksiin.??°
Vahingonkorvauslain kontekstissa julkisen vallan kayttdmiseksi katsotaan eritoten tilanteet,

joissa yhteison oikeus tehda toimenpide tai paatos perustuu samoihin sdannoksiin, joilla

rajoitetaan yksilon vapautta tai perusoikeuksia.??'

Jotta vahinko voi tulla vahingonkorvauslain mukaisesti korvatuksi, taytyy vahingon olla
seurausta VahL 2:1:n mukaan tahallisesta tai tuottamuksellisesta toiminnasta.?? Tahallisuutta
ei ole maaritelty erikseen vahingonkorvauslaissa, vaan tahallisuuden maaritelma yhdistyy
pitkalti rikosoikeudelliseen tahallisuuden maaritelméaén, jota on késitelty edell§.??
Vahingonkorvausoikeudessa teon tai toiminnan tuottamuksellisuuden arviointi kulminoituu
henkildlta tilanteessa vaadittavan huolellisuuden arvioimiseen. Yleisella tasolla huolellisuuden
arvioinnin taustalla on henkilon tietoisuus olosuhteista ja tilanteeseen muutoin vaikuttavista

seikoista, tai mita hanen olisi pitanyt kyseisista asioista tietds.?*

Tuottamusta arvioidaan eri tavalla asiantuntijoiden tai ammattiryhmien kohdalla verrattuna

muihin. Teon huolellisuusarviointia tehdaan ammattiryhmien edustajien kohdalla sen mukaan,

219 Karhu ym. 2020, s. 257.

220 Karhu ym. 2020 ,s. 272.

221 Karhuym. 2020,s. 272.

222 Vahingonkorvauslaissa vahingon aiheuttajalta edellytetaan tahallisuutta tai tuottamuksellisuutta. Sen
sijaan VahL 1:1:n mukaan vahingonkorvauslain ulkopuolella voidaan sdataa korvausvelvollisuuden
edellytyksista vahingonkorvauslaista poikkeavalla tavalla.

223 Karhu ym. 2020, s. 87 ja Arti 1981, s. 41.

224 Karhu ym. 2020, s. 93.
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miten huolellista toimintaa kyseisessé tilanteessa ammattiryhman edustajalta voi vaatia.?*®
Huolellisuusvelvoitteiden rikkomisesta kielii lain, viranomaispaatosten mukaisten ohjeiden tai
viranomaissuositusten vastainen toiminta. Huolimattomuutta voi osoittaa myds sisaisten

normien tai sdantojen rikkominen.??®

Tilanteessa, jossa tydnantaja vastaa tyontekijan tydssdan aiheuttamasta vahingosta,
tydnantajalta tai tydnjohdolta ei edellyteta tuottamusta vahingonkorvausvastuun syntymiseksi.
Sen sijaan tyontekijan toiminnan taytyy olla tahallista tai tuottamuksellista, jotta tydnantaja on
isdnnanvastuussa tyontekijan aiheuttamasta vahingosta.??” Oikeushenkilon tuottamusta
arvioidaan johtoon tai paatoksentekoon osallistuvien henkildiden tuottamuksen perusteella.
Jos johtoon tai paatoksentekoon osallinen aiheuttaa vahinkoa tuottamuksellisesti, katsotaan

toiminnan kuuluvan oikeushenkilon tuottamukseen.?®

Julkista valtaa kaytettaessa tuottamusarviointi pohjautuu niihin normeihin, jotka saatelevat
julkishallinnon toimintaa. Normeilla sdadetdan muun muassa laatuvaatimuksista ja
velvollisuuksista. Viranomaisilta edellytetdan toiminnassaan erityisasiantuntemusta ja sen
lisaksi viranomaisissa asioivilla on oikeus luottamuksensuojaperiaatteen mukaisesti luottaa
siihen, etta viranomaistoiminta on virheetonta.??® Muutoinkin yksityista osapuolta suojataan
hallinto-oikeudellisessa oikeussuhteessa.?*° Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2001:93
kunta asetettiin vahingonkorvausvastuuseen, kun se ei ollut tarjonnut paivahoitopaikkoja
lakisaateisen velvollisuuden edellyttamalla tavalla. Ratkaisussa KKO 2022:21 kunta joutui
korvaamaan vahingon, kun se ei ollut ohjeistanut henkilokohtaisen avustajan tydsuhteeseen
liittyvista velvollisuuksista eika ollut ilmoittanut muutoksista henkilokohtaista avustajaa

kayttaneelle henkilolle.

Resurssien puutteen ei ole katsottu vaikuttavan vahingonkorvausvastuun syntymiseen

tuottamuksen perusteella.?®' Oikeushenkilon aiheuttama vahinko voi johtua siitd, ettéd vahingon

225 Annola ym. 2004, IV Vahinkojen korvaaminen - 3. Tuottamus - Tuottamusarvioinnin rakenne —
Arviointiperusteiden objektiivisuus ja subjektiivisuus - Asiantuntijapalvelu

226 Karhu ym. 2020, s. 93-96.

227 Arti 1981, s. 123 ja125.

228 Karhu ym. 2020, s. 122-123. Isdnnanvastuu koskee sellaisten tyontekijdiden aiheuttamien vahinkojen
korvaamista, jotka eivat kuulu oikeushenkildn johtoon tai toimi paattavassa asemassa.

229 Maenpaa 2023, 3. Hallintotoiminnan arvot ja periaatteet — 4. Hallinnon oikeusperiaatteet — 4.6
Luottamuksensuojaperiaate. Luottamuksensuojaperiaatteella tarkoitetaan, etta oikeusjarjestyksen
perusteella viranomaisissa asioivalle syntyneita oikeutettuja odotuksia on suojattava.

230 Hakalehto-Wainio 2008, s. 265-266.

21 HE 187/1973 vp, s. 18 mukaan korvausvastuun edellytyksia arvioitaessa tulee antaa merkitysta sille,
onko viranomaisten toimintatavoissa tai organisaatiossa ollut puutteita vai onko virhe johtunut
henkilokunnan vaahyydesta ja toisintoimimismahdollisuuksien puutteesta. Oikeuskirjallisuuden mukaan
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aiheuttanut henkilo ei ole voinut vaikuttaa siihen, millaiset resurssit oikeushenkilolla on
kaytettavissaan.?®? Ongelmallista on se, ettd vahaisilla resursseilla toimiminen voi tehda
toiminnasta riskialttiimpaa vahingoille. Siitd huolimatta etenkaan sellaisissa tilanteissa, joissa
vahinko on aiheutunut lain rikkomisen seurauksena tai vahingonaiheuttaja on jattanyt
ihmisoikeuden huomioimatta, tuottamusarvioinnissa ei anneta merkitysta resurssien

233

vahaisyydelle.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 1997:141 A nosti kanteen kuntaa vastaan, koska kunta
ei tyollistanyt hanta, vaikka siihen olisi ollut lakisdateinen velvollisuus. Kunta kiisti kanteen silla
perusteella, etta valtiolla oli ensisijainen velvoite tyollistda A. Kunnalla ei myoskaan ollut tarjota
tyota, kun kunnan teknisen sektorin tyontekijoita oli lomautettu ja irtisanottu. Korkeimman
oikeuden ratkaisussa ei oteta kantaa kunnan resurssien puutteeseen A:lle aiheutuneen
vahingon kohdalla. Kunta kuitenkin joutui korvaamaan laiminlydnnin aiheuttaman vahingon
A:lle, koska kunta ei ollut tayttanyt sille selvasti lailla ja asetuksella asetettua
tyollistamisvelvoitetta. Ratkaisussa KKO 2001:93 kunta vetosi vapaiden paivahoitopaikkojen
puutteeseen vahingonkorvauskanteeseen vastatessaan, kun se ei ollut voinut tarjota
paivahoitopaikkaa sita tarvinneelle lapselle. Vaikka kunta oli lisdnnyt paivahoitopaikkoja, ei

kuntaa vapautettu vahingonkorvausvastuusta sen hetkisten resurssien puutteen vuoksi.

5.2 Luottamushenkilon ja viranhaltijan vahingonkorvausvastuu

Edellda kuvatuin tavoin tydnantajalle ja julkisyhteisolle asetetaan vahingonkorvauslaissa
vahingonkorvausvastuu tyontekijan tai julkisyhteison palveluksessa olevan henkilén toiminnan
tai laiminlydonnin aiheuttamasta vahingosta. Tyontekijalta, julkisyhteisdn palveluksessa olevalta
tai luottamushenkilolta ei ole poistettu vahingonkorvauslaissa vahingonkorvausvelvollisuutta.
Vahingonkorvauslain 4 luvun 1 8:n mukaan tyontekija vastaa vahingosta, jonka han tydssaan
aiheuttaa virheelldan tai laiminlyonnilldan, kohtuulliseksi harkitulla maaralla.
Vahingonkorvausvelvollisuuden maaraa arvioitaessa otetaan huomioon olosuhteet. Lievalla
tuottamuksella aiheutetusta vahingosta tydntekija ei kuitenkaan ole
vahingonkorvausvelvollinen. Vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:n 1 ja 4 momenttien mukaan
tyontekijan vahingonkorvausvastuuta vastaava korvausvelvollisuus on virkamiehella virheelldan

tai laiminlydnnillaan aiheuttamastaan vahingosta seka julkisyhteison luottamushenkilolla, joka

vahingonkorvausoikeudessa ei ole perusteltua nostaa julkisyhteisdn taloudellista tehokkuutta vahinkoa
karsineen suojaa korkeammalle (Hakalehto-Wainio 2008, s. 246.)

232 Karhu ym. 2020, s. 124-125.

233 Hakalehto-Wainio 2008, s. 266.
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aiheuttaa luottamustoimessaan vahingon.?** Lahtokohtaisesti tydnantaja ja vahingon
aiheuttanut tyontekija ovat kumpikin tyontekijan tydssaan aiheuttamasta vahingosta
vastuussa.®® TyOnantajan ja tyontekijan vastuu vahingosta on nain ollen vahingonkorvauslain 6
luvun 2 §:n mukaan yhteisvastuullista. Tyontekijan, virkamiehen ja luottamushenkildon vastuu on

kuitenkin tehty kanavointisaannoksilla toissijaiseksi tydnantajaan ja julkisyhteis6on nahden.?®

Kanavointisaannds on vahingonkorvauslain 6 luvun 2 §:ssa. Kanavointisaannoksen mukaan
VahL 4:1.1:ssa saadettyjen perusteiden mukaan vahingosta vastaava on vastuussa vain siita
maarasta, jota ei voida saada VahL 3 luvun mukaan vastuussa olevalta. VahL 4:1.1:ssa
saadettyjen perusteiden mukaan vahingonkorvausvelvollisia voivat olla tyontekijoiden lisaksi
virkamiehet ja luottamushenkilot. VahL 3 luvun mukaan vahingonkorvaustavastuussa ovat
muun muassa tyonantajat ja julkisyhteisot. Kanavointisdannoksella on tarkoitus kohdistaa

vahingonkorvausvastuu ensisijaisesti tydnantajaan tai julkisyhteis6on.>’

Kanavointisaanndskaan ei poista kokonaan tyontekijan tai virkamiehen
vahingonkorvausvastuuta, vaan VahL 4:3:n mukaisesti tydnantajalla on oikeus vaatia
tyontekijalta suoritusta vahingosta, jonka tydnantaja on suorittanut vahingonkarsineelle 3 luvun
ja 6 luvun 2 §:n mukaan. Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 1998:9 maarattiin kunta
suorittamaan vahingonkarsineille vahingonkorvausta, mutta kunnan rakennustarkastaja
maarattiin maksamaan vahingonkorvauksen maarasta 3. Rakennustarkastajalle asetettuun
korvausvelvollisuuteen vaikutti rakennustarkastajan merkityksellinen asema kyseisen kunnan
rakennusvalvonnassa, vaikka rakennustarkastajan toimintaa ei pidetty tahallisena.
Vahingonkorvauslaissa on kuitenkin tydntekijan vastuuta lieventavaa saantelya, minka
seurauksena tyontekijan ei valttamatta tarvitse maksaa, ainakaan kokonaan,

vahingonkorvauksen méaaraa takaisin tydnantajalle.?*®

5.3 Vahingonkorvausvastuun soveltuminen hyvinvointialueilla tehtyihin paatoksiin

Vahingonkorvauslain sdantely koskee myds hyvinvointialueen viranhaltijoita ja

luottamushenkil6ita seka hyvinvointialuetta julkisyhteis6na.?*® Isdnnanvastuuta koskevan

234 Hyvinvointialueen luottamushenkilon vahingonkorvausvastuusta saddetaan hyvinvointialuelain 90
8:ss48 siten, etta luottamushenkildon vahingonkorvausvastuusta saddetaan vahingonkorvauslaissa.

25 Karhu ym. 2020, s. 321.

26 Karhu ym. 2020, s. 321.

B7HE 187/1973, s. 22.

238 Karhu ym. 2020, s. 321.

2% Hyvinvointialueiden vahingonkorvausvelvollisuuteen liittyen huomattavaa on, etta kaikki
hyvinvointialueilla tapahtuneet vahingot eivat tule korvattaviksi vahingonkorvauslain perusteella.
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saantelyn mukaisesti hyvinvointialue vastaa hyvinvointialueen viranhaltijan toiminnallaan tai
laiminlyonnilla aiheuttamasta vahingosta. Hyvinvointialue on myds korvausvelvollinen
hyvinvointialueen luottamushenkilon eli esimerkiksi aluevaltuutetun aiheuttamasta vahingosta.
Hyvinvointialue on VahL 3:2:n mukaisesti vastuussa julkista valtaa kaytettdessa aiheutuneesta

vahingosta.

Koska seka viranhaltijan etta luottamushenkilon vahingonkorvausvastuu maaraytyy 4 luvun 1
§8:n mukaan, sovelletaan niiden toiminnallaan tai laiminlyonnillaan aiheuttamaan vahinkoon
kanavointisadannosta. Nain ollen hyvinvointialueen viranhaltijan tai luottamushenkilon
aiheuttamasta vahingosta vahingonkorvausvaatimus tulee ensisijaisesti kohdistaa kyseiseen
hyvinvointialueeseen. Hyvinvointialue voisi kuitenkin vaatia regressioikeudesta sdadetyn VahL
4:3:n nojalla vahingonaiheuttaneelta viranhaltijalta tai luottamushenkilolta suoritusta siita, mita

hyvinvointialue on vahinkoa karsineelle maksanut.

Hyvinvointialueelle viranhaltijan tai luottamushenkildon aiheuttamasta vahingosta tuleva
vahingonkorvausvastuu on toki riippuvainen tuottamuksesta. Vahingon on taytynyt aiheutua
tahallisella tai tuottamuksellisella teolla. Vahingonaiheuttaneen viranhaltijan ja
luottamushenkilon kohdalla huomattavaa on, etta lieva tuottamus ei heidan kohdallaan johda
vahingonkorvausvastuuseen. Tuottamuksen osalta hyvinvointialueisiin liittyen on nostettava,
etta toistaiseksi vallitseva kasitys on, etta resurssien puute ei vaikuta tuottamukseen

lieventavasti.?*°

Hyvinvointialueiden tilanne loppuvuodesta 2024 oli se, ettd useat hyvinvointialueet paatyivat
rikkomaan alijagaman kattamista koskevaa maaraaikaa ja siten rikkomaan hyvinvointialuelakia.
Jotkut hyvinvointialueet olivat arvioineet erilaisten paatdsvaihtoehtojen vaikutusta
hyvinvointialueen tilanteeseen ja mallinnuksilla oli tultu johtopaatokseen, etta alijaamien
kattaminen saadetyssa aikataulussa johtaisi ongelmallisella tavalla palveluiden merkittavaan

heikkenemiseen.?*

Potilasvakuutuslain (948/2019) 1 8:n mukaan kyseisesséa laissa sdddetaan terveyden- tai sairaanhoidon
yhteydessa potilaalle aiheutuneen henkilévahingon korvaamisesta. Vahingonkorvauslain 1 luvun 1 8:n
mukaisesti vahingonkorvauslaki ei koske terveyden- tai sairaanhoidossa aihetuneita potilasvahinkoja,
koska kyseisista tapauksista on saadetty erityislainsdadannolla - ellei toisin sdadeta.

240 Ks. Hakalehto-Wainio 2008, s. 266 ja KKO 2001:93.

241 Erilaisia skenaarioita talousarvioissa toivat esille esimerkiksi Eteld-Karjalan hyvinvointialue ja Keski-
Suomen hyvinvointialue. (Etela-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston poytakirja 11.12.2024 § 89 ja
Keski-Suomen hyvinvointialueen talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027, s. 20-21).
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Hyvinvointialueen paatokset siita, etta alijaamaa ei kateta laissa saddetyssa ajassa, tuskin
aiheuttaa sellaista vahinkoa, joka tulisi vahingonkorvauslain mukaan korvattavaksi.
Vahingonkorvausvastuuta koskevan kysymyksen voisi kdantaa siihen muotoon, millainen
vahingonkorvausvastuu hyvinvointialueille olisi voinut tulla, jos valtuusto olisi paatynyt

toisenlaiseen lopputulokseen eli sdastamaan palveluista.

Hyvinvointialueen asukkaille tarkoitetuista lakisdateisista palveluista luopuminen olisi voinut
ajaa hyvinvointialueen viranhaltijat ongelmalliseen tilanteeseen. Yksiloa koskevat
sosiaaliturvan®® tarjoamista koskevat paatokset ovat julkisen vallan kayttoa.>® Jos
hyvinvointialueen viranhaltijat joutuisivat tekemaan resurssien puutteen vuoksi paatoksia
lakisaateisten palveluiden evaamisesta palvelua tarvitsevalta, tulisi hyvinvointialue VahL 3:2:n
perusteella korvausvelvolliseksi, mikali palvelun evdaminen on aiheuttanut esine-, henkilo- tai
taloudellista vahinkoa. Vahingon kdrsineen pitéisi kuitenkin ensiksi hakea muutosta paatokseen
tai muutoin hdn menettaa oikeuden korvaukseen. Julkisyhteison vahingonkorvausvastuu tulee
toteutettavaksi vain siina tapauksessa, etta toimen suorittaminen ei ole tayttanyt kohtuudella
asetettavia vaatimuksia. Resurssien saastamisen vuoksi ei voi sivuuttaa yksilon paasya
lakisaateisiin oikeuksiinsa.?** Mikali yksilo ei saa lain mukaan hanelle kuuluvaa sosiaaliturvaa,
julkisen vallan kaytto ei ole kohtuudella tayttanyt sille asetettuja vaatimuksia. Talloin

hyvinvointialue on korvausvelvollinen aiheutuneesta vahingosta.

Vahingonkorvausvastuun nakokulmasta tarkasteltuna hyvinvointialueiden paatoksia taloutta
koskevan saantelyn rikkomisesta voidaan pitaa perusteltuina, jos toinen vaihtoehto olisi ollut
runsas palveluista sdastaminen. Runsas palveluista sdastaminen olisi todennakdisesti johtanut
hyvinvointialueille esitettyihin vahingonkorvausvaatimuksiin, mitka olisivat tuoneet lisdkuluja

hyvinvointialueille.

5.4 Hallinto-oikeudellinen vastuu

Rikosoikeudellisen- ja vahingonkorvausvastuun lisdksi hyvinvointialueiden paatdkset voivat
johtaa hallinto-oikeudelliseen vastuuseen. Perustuslain ja hallintolain asettamat edellytykset

viranomaisen toiminnalle ovat hallinto-oikeudellisen vastuun lahtokohtana. Hallinto-

242 Hakalehto-Wainio 2008, s. 270 maarittelee sosiaaliturvan yhteiskunnan tarjoamiksi palveluiksi, joiden
tarkoituksena on olla yksilon turvana erilaisten sosiaalisten riskien toteutumisen varalta. Sosiaaliturvaa
ovat toimeentuloturva, sosiaalihuollon palvelut ja terveydenhuollon palvelut.

243 Hakalehto-Wainio 2008, s. 273.

244 Hakalehto- Wainio 2008, s. 287.
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oikeudellisen vastuun kannalta keskeisia perustuslainsdannoksia ovat PL2 8§ ja 21 8. PL 2 §:n
mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. PL 21 §:ssd saadetaan jokaisen oikeudesta saada asiansa
kasitellyksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivastysta. Jokaisella on myos oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p&atos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi. PL 21 § 2 momentin
mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Hyvan
hallinnon ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin elementeistd 2 momenttiin on nostettu
erikseen kasittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, oikeus saada perusteltu paatos ja oikeus

hakea muutosta.

Hallintotoiminnan tulisi tdyttaa hallintotoiminnan laadulle hallintolaissa asetettu
vahimmaistaso.?*® Julkisten hallintotehtavien?” hoitaminen on perustuslain 24 8:ss& saadetty
lAhtokohtaisesti viranomaiselle ja julkisen hallintotehtavan hoitaminen voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia
tehtavia voivat hoitaa vain viranomaiset. Julkisten hallintotehtdvien antamista muille kuin
viranomaisille on rajoitettu hyvaan hallintoon ja oikeusturvaan liittyvista syista.?*® Jos julkisen
vallan kayttoa sisaltava tehtava annetaan muulle kuin viranomaiselle, tulee varmistaa, etta
tehtavan hoitamisesta on riittavan tarkkaa saantelya, oikeusturvakysymykset on huomioitu ja

julkista hallintotehtavaa hoitavia koskee rikosoikeudellinen virkavastuu.?*®

Hallinto-oikeudelliseen vastuuseen kuuluu keskeisena osana oikeussuojajarjestelm&.?*

Hallinto-oikeudessa tunnetaan preventiivinen ja jalkikateinen oikeusturva. Preventiivisen
oikeusturvan lahtokohtana on, etta paatdsten tulisi olla alusta pitaen mahdollisimman oikeita ja

virheettomia. Paatosten oikeellisuuteen pyritdan asian kasittelyn ja viranomaisen menettelyn

245 Parviainen 2010, s. 105.

248 Parviainen 2010, s. 106. Hallintotoiminnan tulisi tayttda HL 1, 6-10, 23 ja 27 §:ssé asetetut
vaatimukset. HL 1 8:n mukaan hallintolain tarkoitus on edistda hyvaa hallintoa, oikeusturvaa, palveluiden
laatua ja tuloksellisuutta. HL 6 8:ssd saadetdan hallinnon oikeusperiaatteista: tasapuolisuudesta,
tarkoituksenmukaisuudesta, puolueettomuudesta ja luottamuksensuojasta. HL 7 8:ssa saadetaan
asianmukaisesta palvelusta ja palveluperiaatteesta. HL 8 § velvoittaa viranomaisen antamaan neuvontaa
asiakkaille. HL 9 §:ssa saadetaan hyvan kielenkayton vaatimuksesta viranomaisen toiminnassa. HL 10
§:ssa sdadetaan velvollisuudesta toimia yhteistydssa toisen viranomaisen kanssa. HL 23 8:ssd sdadetaan
viranomaisen toiminnan viivytyksettomyydesta ja HL 27 §:ssé virkamiehen velvollisuudesta olla
osallistumatta asian kasittelyyn esteellisena.

247 HE 1/1998 vp, s. 179 mukaan kasite julkinen hallintotehtava kattaa laajan kokonaisuuden hallinnollisia
tehtavia. Tallaisia ovat esimerkiksi lakien toimeenpanoon liittyvat tehtavat seka yksityisten ja yhteisodjen
oikeuksista, velvollisuuksista ja eduista paattamiseen liittyvat tehtavat.

248 HE 1/1998 vp, s. 179.

249 HE 1/1998 vp, s. 178.

250 Ks. Parviainen 2010, s. 130.



72

saantelylla. Riski virheista pienenee, kun asian kasittely ja paatoksen tekeminen perustuu
riittdvan huolelliseen selvitykseen.?®" Jalkikateisella oikeusturvalla pyritdan korjaamaan
lainvastaiset paatokset.?? Jalkikateisen oikeussuojan muotoja ovat paatoksen korjaaminen,
oikaiseminen, uudelleen kasittely, laillisuusvalvonta ja oikeudenkaynti

hallintotuomioistuimessa.?5®

HL 50.1 §:ssa saadetaan viranomaiselle annetusta mahdollisuudesta poistaa virheellinen
paatos ja ratkaista asia uudelleen. Asia voidaan 50 8:n mukaan ratkaista uudelleen, jos selvitys
onvirheellista tai puutteellista, paatos perustuu virheelliseen lain soveltamiseen,
menettelyvirheen vuoksi tai paatokseen olennaisesti vaikuttavan uuden selvityksen vuoksi. 2
momentissa sdadetaan paatoksen korjaamisesta edella luetelluissa tilanteissa. Kirjoitus- ja

laskuvirheen korjaamisesta sdadetaan HL 51 §:ssa.

Oikaisuvaatimuksesta sdadetadn HL 7 a luvussa. HL 49 b 8:n mukaan oikaisuvaatimusta saa
vaatia, jos siitd saadetaan erikseen. Talléin paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatdkseen sen sijaan saa lain oikeudenkaynnista

hallintoasioissa 7 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla.

HL 53 a §:n mukaan hallintokantelun voi tehda viranomaisen, siihen palvelussuhteessa olevan
tai muun julkista hallintotehtavaa hoitavan lainvastaisesta menettelysta tai velvollisuuden
tayttamatta jattamisesta. Hallintokantelun voi tehda kuka tahansa ja se tehdaan valvovalle
viranomaiselle. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa hoitaa lain Lupa- ja valvontavirastosta
3.1 8:n 1 kohdan mukaan Lupa- ja valvontavirasto.?®* Lisaksi perustuslaissa saadetaan
valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavista

laillisuusvalvonnassa.

PL 108 §:n mukaan oikeuskanslerin tulee muun muassa valvoa tuomioistuinten ja muiden
viranomaisten seka virkamiesten, julkisyhteisdn tydntekijoiden ja julkista tehtavaa hoitavien lain
noudattamista ja velvollisuuksien tayttdmista. Oikeuskansleri valvoo myos perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Samoin PL 109 §8:n mukaan oikeusasiamiehen tehtava on valvoa,
etta tuomioistuimet, viranomaiset, virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muut julkista

tehtavaa hoitavat noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. My0ds oikeusasiamiehen tulee

281 parviainen 2010, s. 130.

252 pgrviainen 2010, s. 130.

253 Maenpaa 2023, 8. Oikeusturva ja oikeusturvamenettelyt hallintotoiminnassa - 2.
Oikeusturvamenettely

254 Alemmin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta jaettiin sosiaali- ja terveysministerion,
aluehallintoviraston ja Valviran kesken. (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023) 32 §).



73

valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Lain valtioneuvoston oikeuskanslerista
(193/2000) 4 §:n mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epailla, etta
oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluva henkild, viranomainen tai yhteisd on menetellyt
lainvastaisesti tai jattanyt tayttamatta velvollisuutensa taikka jos oikeuskansleri katsoo
kantelun tutkimisen olevan muusta syysté aiheellista. Lain eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002) 2 §:n mukaan oikeusasiamiehelle voi kannella jokainen oikeusasiamiehen
laillisuusvalvontaan kuuluvassa asiassa, jos valvottava on kantelijan nakemyksen mukaan

toiminut lainvastaisesti tai jattanyt tdyttdmatta velvollisuutensa.

Varsinaisessa muutoksenhaussa hallintopaatos viedaan tutkittavaksi tuomioistuimeen tai
hallintoviranomaiselle.?® Hallintotuomioistuimien kasiteltavaksi voidaan vieda valitus,
ylim&arainen muutoksenhaku®® ja hallintoriita.?” Valituksia ovat hallintovalitus seka kunnallis-
ja aluevalitus. Hallintovalituksesta sdadetddn HOL 7 8:ss3, jonka 1 momentin mukaan
hallintopdatoksesta saa valittaa se, kenen oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen paatos
valittdmasti vaikuttaa tai se, jonka valitusoikeudesta erikseen sdadetaan. Myos viranomaisella
on tietyin edellytyksin oikeus valittaa. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen saa hakea
valittamalla muutosta 2 momentin mukaan se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos
oikaisuvaatimuksen seurauksena paatds on muutettu tai kumottu, valittaa saa myos 1

momentin mukaan valitukseen oikeutettu.

Aluevalituksesta sdadetaan hyvinvointialuelain 140 8:ssa. Aluevalituksen voi tehda
aluevaltuuston paatoksesta seka hyvinvointiyhtyman yhtymavaltuuston ja yhtymakokouksen
paatoksesta. Naiden lisdksi aluevalituksen voi tehda paatdksesta, jonka aluehallitus ja
lautakunta tai johtokunta ja viranomainen on antanut oikaisuvaatimukseen. Aluevalituksen saa
tehda silla perusteella, ettd paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt
viranomainen on ylittédnyt toimivaltansa tai p4datés on muuten lainvastainen.?*® Aluevalitus
tehdaan hallinto-oikeudelle. Aluevalituksen saa tehda hyvinvointialuelain 142 §:n mukaan
tavanomaisessa tilanteessa se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, etuun tai

velvollisuuteen paatos vaikuttaa seka naiden lisaksi hyvinvointialueen jasen.

Hallintoriitana kasitellaan HOL 19 8:n mukaan asiat, jotka sdadetaan kasiteltavaksi

hallintoriitana, julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta koskevat riidat, muut

255 parvainen 2010, s. 135.

26 Ylimaaraisia muutoksenhakukeinoja ovat HOL 113 §:n mukaan menetetyn méaaraajan palauttaminen ja
lainvoimaisen paatoksen purkaminen.

257 Maenpaa 2023, luku 11.8.2. Oikeusturvamenettely.

258 Kuntalain 135 8:ssa sdadetadan kunnallisvalituksesta, joka vastaa pitkalti aluevalituksesta saadettya.
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julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta johtuvaa etua, oikeutta tai velvollisuutta koskevat riidat
tai hallintosopimusta koskevat riidat. Hallintoriitana ei kuitenkaan kasitella asiaa, jos se voidaan

tai on ratkaistu hallintopaatoksella tai perustevalitukseen annettavalla paatoksella.

Hallinto-oikeudellisen vastuun yhteydessa voidaan nostaa esiin hyvinvointialuelaissa sdadetyt
toimenpiteet sellaisten tilanteiden varalle, jossa hyvinvointialue ei tayta sille asetettuja
velvollisuuksia. Hyvinvointialuelain 123 8:n mukaan hyvinvointialue voi paatya
valtiovarainministerion kaynnistamaan arviointimenettelyyn laissa saadettyjen tilanteiden
tayttyessa. Hyvinvointialueella voidaan kaynnistaa arviointimenettely muun muassa, jos
hyvinvointialue ei saa katettua taseeseen kertynytta alijadmaa hyvinvointialuelain 115.2 8:n
mukaisessa maaraajassa. Arviointimenettely voidaan myds kaynnistaa, jos hyvinvointialueelle
on myodnnetty hyvinvointialuelain 15.3 §:n mukainen lainanottovaltuus tai hyvinvointialueen

rahoituksesta annetun lain 11 8:ssa sdadettya lisdrahoitusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollosta annetun lain 27 8:n mukaan sosiaali- ja terveysministerid voi
tehda valtiovarainministeriolle aloitteen arviointimenettelyn kdynnistamiseksi. Jotta sosiaali- ja
terveysministerio voi tehda aloitteen arviointimenettelyn kaynnistamisesta, taytyy
hyvinvointialueen kyvyn jarjestaa sosiaali- ja terveyspalvelut olla muutoin kuin tilapaisesti
heikentynyt. Hyvinvointialuelain 122 §:n mukaan arviointimenettelyssa arvioidaan
hyvinvointialueen taloudellisia ja palvelujen jarjestamiseen liittyvia edellytyksia suoriutua
tehtavistaan. Arviointia varten asetetaan arviointiryhma, johon kuuluu jasenia ministeridista ja
hyvinvointialueelta. Arviointiryhman tulee tehda ehdotukset seka taloudellisen tilanteen

parantamiseksi etta palveluiden jarjestamiseksi.

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 6 8:n mukaan valtiovarainministerid voi saattaa vireille
hyvinvointialueen muuttamisen maaraamalla selvityksen hyvinvointialueen muuttamisesta
toimitettavaksi. 6.3 8:n mukaan myos arviointiryhma voi laittaa vireille selvityksen
hyvinvointialueen muuttamisesta. Hyvinvointialuelain 122.4 §:n mukaan valtiovarainministerio
tekee paatoksen aluejakoselvittajan asettamisesta arviontiryhman toimenpide-ehdotusten ja
aluevaltuuston paatosten perusteella. Aluejakoselvitys voidaan kuitenkin katsoa tarpeelliseksi
myos, jos arviointimenettelyn jalkeen hyvaksytyt toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja 123.1 8:n
mukaiset edellytykset tayttyvat. Talloin ei tarvitse kaynnistaa valttamatta uutta

arviointimenettelya. Hyvinvointialueen muuttamisella tarkoitetaan hyvinvointialue- ja
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maakuntajakolain 2 §:n mukaan hyvinvointialueiden yhdistymist&a?®® ja kunnan siirtymista toisen

hyvinvointialueen alueella olevaan maakuntaan.

Luottamushenkilditd koskee viela rikosoikeudellisen, vahingonkorvausoikeudellisen ja hallinto-
oikeudellisen vastuun lisdksi poliittinen vastuu. Adnestajien luottamus ja siten myds poliittinen
vastuu mitataan vaaleissa. Sen lisdksi luottamushenkilon tulee nauttia valtuuston luottamusta
toimiessaan kunnan tai hyvinvointialueen luottamuselimiss&.?®° Hyvinvointialuelain 39 §:n
mukaan aluevaltuusto voi erottaa toimielimeen valitut jasenet, mikali se menettaa
luottamuksen toimielimeen valittuihin jaseniin. Myos aluevaltuuston tai toimielimen

puheenjohtajisto voidaan erottaa.?®"

5.5 Hyvinvointialueiden paatoksista aiheutuva hallinto-oikeudellinen vastuu

Liki puolet hyvinvointialueista paattivat rikkoa talouden hoitoa koskevaa sdantelya ja kattaa
taseeseen kertyneen alijadman pidemmassa aikataulussa kuin hyvinvointialuelaki sallii.
Paatoksista voi koitua hyvinvointialueille hallinto-oikeudellisia seuraamuksia useammassa eri
muodossa. Jalkikateiseista oikeusturvakeinoista hyvinvointialueiden paatosten kohdalla
soveltuvimpia ovat laillisuusvalvonta ja aluevalitus. Hyvinvointialuelain mukaisena

seuraamuksena hyvinvointialueilla voidaan aloittaa arviointimenettely.

Hyvinvointialueen paatosta koskevan kantelun oikea vastaanottajataho olisi tdssa tapauksessa
valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies. Kuka tahansa voi tehda
kantelun oikeuskanslerille tai oikeusasiamiehelle.?? Kantelija voi siis olla hyvinvointialueen
asukas, mutta myds ulkopuolinen. Hyvinvointialueen paatosta koskevan kantelun voi tehda

kummalle tahansa ylimmista laillisuusvalvojista.?® Toistaiseksi valtioneuvoston

259 Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 2 8:n mukaan hyvinvointialueet voivat yhdistya yhden tai
useamman hyvinvointialueen lakattua ja yhdistyttya olemassa olevaan hyvinvointialueeseen,
hyvinvointialueiden lakattua ja uuden hyvinvointialueen perustamisella seka hyvinvointialueen
jakamisella kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken, jolloin jaettava hyvinvointialue lakkaa.

260 Maenpaa 2023, luku VI.5.3. Luottamustoimen hoitaminen.

261 Saman sisaltdinen sdannos on myos kuntalain 34 §:ssa.

262 Ojkeus kantelun tekemiseen on jokaisella lain eduskunnan oikeusasiamiehestéa 2 §:n mukaan.
Valtioneuvoston oikeuskanslerille voi tehda jokainen kantelun oikeuskanslerin verkkosivujen mukaan.
Valtioneuvoston oikeuskansleri: Kantelu: Haluatko tehda kantelun? https://oikeuskansleri.fi/haluatko-
tehda-kantelun luettu 20.12.2025.

263 perustuslain 107 ja 108 §:n mukaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtaviin kuuluu valvoa, ettd viranomaiset noudattavat lakia ja hoitavat velvollisuutensa. Seka
oikeuskanslerin ettd oikeusasiamiehen verkkosivuilla on tarkennettu niiden valvonnassa olevia
viranomaisia ja molemmille kuuluu hyvinvointialueen viranomaisten valvonta. Valtioneuvoston
oikeuskansleri: Kantelu: Haluatko tehda kantelun? https://oikeuskansleri.fi/haluatko-tehda-kantelun



https://oikeuskansleri.fi/haluatko-tehda-kantelun
https://oikeuskansleri.fi/haluatko-tehda-kantelun
https://oikeuskansleri.fi/haluatko-tehda-kantelun
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oikeuskanslerin eika eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaistavana ole ollut kantelua

hyvinvointialueen paatoksesta rikkoa alijaaman kattamiselle saadettya maaraaikaa.

Oikeuskanslerin antaman ratkaisun seurauksena hyvinvointialue voisi saada lain
valtioneuvoston oikeuskanslerista 6 8:n mukaan huomautuksen vastaisen varalle,
oikeuskansleri voi kiinnittda huomiota lain tai hyvan hallintotavan mukaiseen menettelyyn tai
yleisen edun vaatiessa oikeuskanslerin tulee ryhtya toimenpiteisiin, jotta lainvastainen paatos
saadaan oikaistua. 5 a 8:n mukaan oikeuskansleri voi maarata suoritettavaksi poliisitutkinnan
tai esitutkinnan asian selvittamiseksi. Lain eduskunnan oikeusasiamiehesta 10 §8:n mukaan
oikeusasiamies voi antaa huomautuksen lainvastaisesta toiminnasta, saattaa valvottavan
tietoon kasityksensa lain mukaisesta menettelysta tai kiinnittda huomiota hyvan hallintotavan
vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen. 8 §:n mukaan myds oikeusasiamies voi

maarata poliisi- tai esitutkinnan suoritettavaksi.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaistavana on ollut kantelu liittyen hyvinvointialueen
rahoituksen ja jarjestdmisvastuun valiseen ristiriitaan. Kantelun tekijoina olivat Eteld-Karjalan ja
Satakunnan hyvinvointialueet. Kantelun kohteena ovat olleet ministeriot: valtiovarainministerio
seka sosiaali- ja terveysministerio. Valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisussa 23.4.2025,
dnro 3069/10/2024 on jossain maarin otettu kantaa myos hyvinvointialueiden vaihtoehtoihin
rahoitukseen liittyen, vaikkakin ratkaisulla kiinnitetdan huomiota kantelun kohtena olevien
toimintaan eli ministerididen toimintaan. Ratkaisussa todetaan, etta ensisijaisesti
hyvinvointialueiden tulisi pyytaa rahoituslain 11 8:n mukaista lisarahoitusta, kun niilla on
ongelmia rahoituksen riittavyyden kanssa. Hyvinvointialue ei oikeuskanslerin ratkaisun mukaan
voi jattaa kayttamattd mahdollisuutta pyytaa lisarahoitusta ja samaan aikaan jattaa talouden

tasapainottamista koskevaa sdantelya noudattamatta.

Ratkaisussa todetaan myds, etta hyvinvointialueet eivat voi jattaa jarjestamatta perustuslain ja
muiden lakien edellyttdmia palveluita, jotta ne saisivat alijadman katettua sdadetyssa
maaraajassa. Hyvinvointialueiden tulisi tehda sopeutustoimia saavuttaakseen talouden
tasapainon sdadetyssa ajassa, mutta niisséa rajoissa, etta perustuslaissa saadetyt oikeudet
tulevat toteutetuksi. Ratkaisussa todetaan yleiselld tasolla, ettd rahoituksen riittavyys on
lahtokohtaisesti valtion vastuulla ja hyvinvointialueiden vastuulla on huolehtia palveluiden
jarjestamisesta. Poissuljettua ei kuitenkaan ole, etta harkinnanvaraisista palveluista

jouduttaisiin karsimaan saastoja tavoiteltaessa. Mikali hyvinvointialueesta tehtaisiin kantelu

luettu 20.12.2025 ja Eduskunnan oikeusasiamies: Kantelu: Kanteluohjeet
https://oikeusasiamies.fi/kanteluohjeet (luettu 20.12.2025).
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laillisuusvalvojalle, luultavasti laillisuusvalvojan ratkaisussa nostettaisin esiin samankaltaisia
asioita hyvinvointialueiden toimintavaihtoehdoista, joita nostettiin edella kuvatussa

oikeuskanslerin ratkaisussa.

Hyvinvointialueen aluevaltuuston paatokseen voi hakea muutosta myds aluevalituksella.
Aluevalituksen voi tehda lainvastaisesta paatoksesta eli esimerkiksi nyt puheena oleviesta
hyvinvointialueiden paatoksista. Aluevalituksen tekemiseen oikeutettujen joukkoa on rajattu
lailla, mutta aluevalituksen voi tehda kuka tahansa kyseisen hyvinvointialueen jasen.
Aluevalitukseen sovelletaan hyvinvointialuelain 138 8:n mukaan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain mukaista saantelya valituksesta. HOL 81 §:n mukaan hallinto-
oikeus voi paatoksellaan pysyttaa, kumota, palauttaa, muuttaa tai siirtaa valituksen kohteena

olevan paatoksen.

[ta-Suomen hallinto-oikeus on ratkaissut syksylld 2025 aluevalituksen, joka on koskenut
hyvinvointialueen tekemaa paatosta alijaaman kattamista koskevan maaraajan rikkomisesta.
[td-Suomen hallinto-oikeus kumosi ratkaisullaan Itd-Suomen HAO 15.10.2025 nro 2306, dnro
2007/03.04.04.04.09/2024 aluevaltuuston paatoksen. Hallinto-oikeuden ratkaistavana oli,
pitikd hyvinvointialueen tekema paatos vuoden 2025 talousarviosta ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelmasta kumota lainvastaisena vai oliko paatos ollut valttamaton
hyvinvointialueen lakisdateisten tehtavien ja perustuslailla turvattujen oikeuksien toteuttamisen
kannalta siten, etta hyvinvointialuelain 115 8:n soveltaminen olisi johtanut ristiriitaan

perustuslain saanndsten kanssa.

Hallinto-oikeuden ratkaisussa todetaan, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen jarjestaminen on sdadetty hyvinvointialueiden tehtavaksi ja hyvinvointialueet
vastaavat niista alueellaan. Hyvinvointialueen vastuulla on turvata lakisaateisten palveluiden
riittdvyys ja saatavuus. Ratkaisussa todetaan rahoituksesta, etta hyvinvointialueet saavat
rahoituksen rahoituslain mukaisesti ja hyvinvointialueilla on vain rajalliset mahdollisuudet
vaikuttaa rahoituksen suuruuteen. Ratkaisussa nostettiin esiin perustuslakivaliokunnan
lausunnot valtion vastuusta huolehtia, etta hyvinvointialueet pystyvat kaytanndssa
suoriutumaan tehtavistaan. Valtiolla on velvollisuus viimesijaisesti turvata perustuslain

mukainen oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Hallinto-oikeuden ratkaisussa nostettiin esiin, etta hyvinvointialueilla on mahdollista saada
lisarahoitusta palveluiden jarjestamiseen, jos perustuslaissa turvattu oikeus riittaviin sosiaali-
ja terveyspalveluihin on vaarassa. Lisarahoitusta koskeva sdannos katsottiin perustuslaissa

valttamattomaksi, jotta hyvinvointialueita koskeva lainsdadantd on perustuslain mukainen.
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Lisarahoitusta koskevaan paatokseen on mahdollista hakea muutosta, joten hyvinvointialueilla
olisi mahdollista saattaa paatos lisarahoituksesta tuomioistuimen kasiteltavaksi. Lisaksi
hallinto-oikeuden ratkaisussa todetaan, etta hyvinvointialue voi paatya arviointimenettelyyn, jos

se ei saa katettua maaraajassa taseeseen kertynytta alijddmaa.

Hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan lisdrahoitus ja arviointimenettely ovat valtion keinot
turvata perustuslain mukaiset oikeudet ja nama keinot hyvinvointialueiden tulisi ensisijaisesti
kayttaa. Myoskaan perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt hyvinvointialueiden taloutta ja
rahoitusta koskevaa saantelya ongelmallisena perustuslain kannalta. Ratkaisun kohteena
olevan hyvinvointialueen ei ollut todettu hakeneen lisarahoitusta eika sita ollut otettu huomioon
talousarviossa ja -suunnitelmassa, vaan hyvinvointialue oli paatosta tehdessaan pyrkinyt
valttamaan lisarahoitusmenettelyn. Nain ollen hallinto-oikeus katsoi, etta ensisijaista keinoa
rahoituksen turvaamiseksi ei ollut kdytetty. Hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan hyvinvointialue
ei ollut riittavan tarkasti tuonut esiin, miten palveluiden turvaaminen olisi vaarantunut, vaikka
alijaama olisi katettu saadetyssa ajassa. Kaiken kaikkiaan hallinto-oikeus katsoi, ettei
hyvinvointialuelain 115 8:n soveltaminen olisi ollut ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa

kyseisen hyvinvointialueen tilanteessa. Aluevaltuuston paatds oli siten lainvastainen.

[ta-Suomen hallinto-oikeuden paatos koskee vain paatoksen kohteena ollutta
hyvinvointialuetta. Hallinto-oikeuden ratkaisussa nostetaan esiin samankaltaisia ndkokohtia
kuin oikeuskanslerin ratkaisussa liittyen lisarahoitusmenettelyn kayttdmiseen ensisijaisena
keinona turvata perustuslaissa saadetyt oikeudet. Jos muiden hyvinvointialueiden paatokset
tulisivat hallinto-oikeuden kasiteltaviksi, luultavasti hallinto-oikeus arvioisi paatoksen
lainmukaisuutta muidenkin alueiden kohdalla sen mukaan, onko ensisijaiset keinot rahoituksen
turvaamiseksi kaytetty. [td-Suomen hallinto-oikeuden paatdsta mukaillen aluevaltuustojen
paatoksia alijaaman kattamista koskevan maaraajan rikkomisesta ei voida pitaa hyvaksyttavina,

mikali ensisijaisia keinoja rahoituksen turvaamiseksi ei ole kaytetty.

Hyvinvointialuelain mukaisena seuraamuksena hyvinvointialueilla voidaan kaynnistaa
arviointimenettely, mikali taseeseen kertynytta alijaamaas ei kateta saadetyssa maaraajassa.
Arviointimenettely on kaynnistetty toistaiseksi kolmella hyvinvointialueella, joskin millaan
kyseisista hyvinvointialueista menettelyn kdynnistdminen ei ole johtunut alijagdman kattamista

koskevan maaraajan rikkomisesta.?®* Uusien arvointimenettelyjen kdynnistyminen muilla

264 \altiovarainministerio: Hyvinvointialueen arviointimenettely kdynnistyy kolmella alueella 1.6.2025
https://vm.fi/-/hyvinvointialueen-arviointimenettely-kaynnistyy-kolmella-alueella luettu 22.12.2025.
Hyvinvointialueiden arviointimenettely on kdynnistetty vuosikatteen ja poistojen suhteen seka
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hyvinvointialueilla on mahdollista, jos arviot alijaaman kattamisesta pitavat paikkansa ja laissa
saadetty maaraaika ylittyy. Arviointimenettelylla voi olla kauaskantoisia seurauksia, jos
arviointimenettelyn kdynnistaminen laittaa alulle selvityksen hyvinvointialueen muuttamisesta.
Arviointimenettely joka tapauksessa kaventaa hyvinvointialueen paatosvaltaa

hyvinvointialuelain 124 §:n mukaan.

6. Johtopaatokset

Hyvinvointialueiden ensimmaiset vuodet eivat ole paastaneet hyvinvointialueiden viranhaltijoita
ja paattajia helpolla. Suurimpana ja ndkyvimpana haasteena hyvinvointialueiden alkuvaiheessa
ovat olleet taloudenhoitoa koskevat kysymykset. Hyvinvointialueiden rahoitusmallin osalta oli
alun pitaen selvityksessa nykyisesta poikkeava malli verotusoikeuksineen, mutta
parlamentaarisen komitean selvitystyon jalkeen paadyttiin valtion rahoitukseen.?®®
Rahoitusmalli sai valtakunnallisesti laajaa medianakyvyytta erityisesti vuoden 2024 lopussa,
kun hyvinvointialueilla paatettiin vuoden 2025 talousarviosta ja taloussuunnitelmasta
seuraaville vuosille. Rahoituksen riittavyys lakisaateisten tehtavien jarjestdmiseen ja
perusoikeuksien toteuttamiseen heratti hammennysta. Noin puolet hyvinvointialueista piti
talouden tasapainottamiselle asetettua aikataulua liian tiukkana ja arvioivat sen vaarantavan
kyvyn hoitaa hyvinvointialueiden tehtavia. Niinpa hyvinvointialueilla paadyttiin laajasti eri

puolilla Suomea tekemaan hyvinvointialuelain vastaisia paatoksia vuoden 2024 lopussa.

Hyvinvointialueiden tekemissa paatoksissa asetetaan vastakkain lakisaateisia tehtavia ja
sosiaalisia oikeuksia koskeva saantely seka taloudenhoitoa koskeva hyvinvointialuelain
saantely. Hyvinvointialueiden tehtavien kannalta keskeisin perustuslain sdannés on PL 19§,
jossa saadetaan oikeudesta sosiaaliturvaan. PL 19 § takaa oikeuden valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon seka perustoimeentulon turvaan. Hyvinvointialueiden kannalta
erityisen keskeinen on julkiselle vallalle osoitettu velvoite turvata riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut. Sen lisdksi julkisella vallalla on velvoitteita liittyen lasten hyvinvointiin ja
yksilolliseen kasvuun seka asumisen jarjestamiseen. Perustuslain lisdksi sosiaalisista
oikeuksista maarataan useissa Suomea sitovissa kansainvalisissa sopimuksissa ja Euroopan

unionin perusoikeuskirjassa.

laskennallisen lainanhoitokatteen perusteella. Kahdelle hyvinvointialueista on mydnnetty myds
lainanottovaltuuden korotus.
265 Ks. VN:n julkaisuja 2019:31, s. 154.
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Sosiaalisia oikeuksia koskeva perustuslain saantely poikkeaa vapausoikeuksia koskevasta
saantelysta muun muassa resurssien tarpeessa. Jotta sosiaaliset oikeudet voivat toteutua
perustuslaissa saadetylla tavalla, vaaditaan julkiselta vallalta aktiivisia toimia ja rahoitusta
niiden toteuttamiseksi.?®® PL 22 8:ss4 julkisen vallan tehtdvaksi sdadetaan perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen turvaaminen. Perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen sisaltaa
luonnollisesti myds velvoitteen sosiaalisten oikeuksien turvaamiseen. Perusoikeuksien

erityisaseman vuoksi niiden rajoittaminen voi tapahtua vain tiettyjen edellytysten tayttyessa.

Perusoikeuksien rajoittamisedellytyksia arvioidaan tavallisesti perustuslakivaliokunnan
mietinnossa PeVM 25/1994 asetettujen yleisten rajoitusedellytysten mukaan. Vaikka yleiset
rajoitusedellytykset soveltuvat paremmin vapausoikeuksien rajoittamisen hyvaksyttavyyden
arviointiin, voidaan soveltuvin osin niiden pohjalta arvioida myds turvaamisvelvoitteen
sisaltavien perusoikeuksien rajoittamista. Yleiset rajoitusedellytykset soveltuvat myos
tilanteeseen, jossa joudutaan arvioimaan turvaamisvelvoitteella suojattujen perusoikeuksien

olennaista heikentdmista.?®’

Perustuslaissa sosiaali- ja terveyspalveluiden tasoksi on maaritelty "riittavat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut”, mutta riittavyyden tdsmallista maaritelmaa ei voida antaa.
Sosiaaliset oikeudet tulevat rajoitetuksi, mikali palvelut ovat riittamattomat. Sosiaalisten
oikeuksien rajoittamiseen liittyy myos heikennyskielto, jolla tarkoitetaan, etta
sosiaaliturvajarjestelmaa ei saisi heikentaa perustuslain edellyttamalta tasolta heikommaksi.?®®
Mikali vahimmaistasoa jarjestelmalle ei maariteta, tulisi jarjestelmaa kehittaa jatkuvasti.
Sosiaalisten oikeuksien heikennyskiellon kannalta haasteeksi voi tulla taloudelliset resurssit.
Suomessa perustuslakivaliokunnan lausunnot viittaavat siihen, etta sosiaaliturvajarjestelman
tason heikentédmisen perusteena voisivat olla taloudelliset perusteet.?® Toisaalta
perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslaissa sdadetyt oikeudet tulee ottaa huomioon
taloudellisista voimavaroista paatettaessa ja ensisijaisesti turvata taloudelliset resurssit niiden

osalta.?”® Perusoikeuksien rajoitusedellytykset ovat varsin tiukat. K&sill4 oleva tilanne ei vaikuta

sellaiselta, etta se tayttaisi sosiaalisten oikeuksien rajoitusedellytykset.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tasosta on saadetty tarkemmin tavallisilla laeilla. Lailla on

saadetty, millaisia sosiaalihuollon, terveydenhuollon ja sairaanhoidon palveluita

266 Hallberg ym. 2011, luku I11.18, Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvollisuus.
267 Hallberg ym. 2011, luku 1.3, Perusoikeuksien rajoittaminen.

268 Kotkas ym. 2023, s. 260.

269 Rahkonen 2024, s. 149-153 ja 158.

270 Rautiainen 2015, s. 468.
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hyvinvointialueiden tulee jarjestaa. Lailla on sdadetty myds hyvinvointialueille kuuluvan
pelastustoimen jarjestdmisesta ja pelastustoimelle kuuluvista tehtavista, joiden
toteuttamisesta hyvinvointialueet vastaavat. Naiden lisaksi hyvinvointialueiden lakisaateisiin
tehtaviin kuuluu erilaisia hallinnollisia tehtavia ja tukitoimintoja, jotka myds vaativat
taloudellisia resursseja. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka pelastustoimea koskevalla
saantelylld turvataan perusoikeuksien toteutumista. Vaikka lakisdateisten sosiaali- ja
terveydenhuollon taso ylittaisi perustuslain sanamuodon mukaiset "riittdvat sosiaali- ja
terveyspalvelut”, lakisdateisia palveluita ei ole mahdollista jattaa toteuttamatta, kuten ei
myodskaan lakisaateisia hallinnollisia tehtavia ja tukitoimintoja. PL 2 8:n mukaan kaikessa

julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Suomen hyvinvointialueiden rahoitus on jarjestetty padasiassa valtion rahoituksella poiketen
siten suuresti Ruotsin ja Norjan alueiden ja aluekuntien rahoituksesta sekd Suomen kuntien
rahoituksesta. Valtion rahoituksen lisdksi hyvinvointialueet saavat tuloja asiakasmaksuista seka
muista tuloista. Joka tapauksessa hyvinvointialueilla on vain vahaiset mahdollisuudet vaikuttaa
tulojensa maaraan. Taman lisaksi hyvinvointialueiden taloudenhoitoa ohjataan
hyvinvointialuelailla ja siihen kohdistuu valtion taholta valvontaa. Hyvinvointialueiden
itsehallinto poikkeaa kuntien itsehallinnosta keskeisesti talouden lisaksi tehtavien osalta.
Hyvinvointialueiden tehtavista saddetaan lailla ja mahdollisten hyvinvointialueen itselleen
ottamien tehtavien tulee tukea lakisaateisia tehtavia. Tehtavien ollessa paaasiassa lakisaateisia
hyvinvointialueet eivat voi joustaa niiden jarjestamisesta. Toisaalta rahoituksen lahteiden
ollessa varsin sidottuja ja hyvinvointialueiden paatoksenteon ulottumattomissa

hyvinvointialueiden on vaikea kasvattaa mydskaan tulojaan.

Kun hyvinvointialueilla vuoden 2024 lopulla arvioitiin, ettd alijaadmien kattaminen ei onnistu
hyvinvointialuelain edellyttamassa aikataulussa ilman runsaita sopeutuksia palveluihin, useilla
alueilla paatettiin ennemmin rikkoa hyvinvointialuelakia kuin sdastaa palveluista. Perustuslain
edellyttdmien palveluiden sailyttaminen ja perusoikeuksien toteuttaminen ennen
hyvinvointialuelakia tassa tilanteessa on perusteltua, koska PL 22 §:ssa edellytetaan julkisen
vallan turvaavan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen.?”! Perus- ja ihmisoikeuksien
tulkintavaikutuksen seurauksena viranomaisissa tulee soveltaa lakia siten, etta perus- ja

ihmisoikeudet tulevat parhaalla tavalla toteutetuksi.?’”? Korkeimman hallinto-oikeuden

271 Perustuslain 106 §:ssa saadetdan tuomioistuimien velvollisuudeksi antaa etusija perustuslain
sdanndkselle, jos kasiteltavana olevassa asiassa lainsdannds on ristiriildassa perustuslain kanssa. PL 106
§ koskee kuitenkin vain tuomioistuimia, joten sita ei voi soveltaa hyvinvointialueen viranomaisiin.

272 Ojanen 2020, s. 60.
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ratkaisussa KHO 18.1.2005 nro 89 dnro 1593/3/02 valtuuston paatos kunnan talousarviosta
katsottiin lainvastaiseksi, koska talousarviossa ei ollut maaratty rahaa vammaispalvelulain
mukaisen palvelun jarjestamiseen. Perusoikeuksien tulkintavaikutuksen ja KHO:n ratkaisun

valossa palveluiden yllapidon priorisointi nayttaa perustellulta.?’

Lahtokohtaisesti tavallisten lakien perusoikeuksien mukaisuus tarkastellaan lain
saatadmisvaiheessa perustuslakivaliokunnassa. Hyvinvointialueiden rahoitusta koskevaa
saantelya ei pideta perustuslakivaliokunnan lausunnossa perustuslain vastaisena.?”
Perustuslakivaliokunnan mietinndssa nostetaan PL 19.3 8:44n liittyen esiin hyvinvointialueiden
mahdollisuus lisarahoitukseen, jos perustuslaissa edellytettyjen riittavien sosiaali- ja

terveyspalveluiden toteuttaminen vaaraantuu rahoituksen vuoksi.?”®

Hyvinvointialueiden ja lainsdatajan nakemys rahoituksen riittavyydesta perusoikeuksien
turvaamiseen poikkeavat siis toisistaan. Useilla hyvinvointialueilla rahoitus on, lainsdatajan
nakdokulmasta huolimatta, arvioitu riittamattomaksi ja nain ollen tehty hyvinvointialuelakia
rikkovia paatoksia. Paatoksia ovat tehneet aluevaltuutetut aluehallituksen esityksesta.
Paatosesitykset aluehallituksille on tehnyt hyvinvointialuejohtaja ja lisaksi tassa tutkimuksessa
esiin nostetuilla hyvinvointialueilla paatoksia on ollut valmistelemassa talousjohtaja. Suurin
mielenkiinto tutkimuksessa keskittyy vastuuta koskeviin kysymyksiin edella kuvatuissa

olosuhteissa tehdyista paatoksista.

Rikosoikeudellisen vastuun osalta julkisuudessa olevien tietojen valossa kyseeseen tuleva
rikosnimike olisi virkavelvollisuuden rikkominen. Lainvastainen toiminta on tapahtunut
virkatehtavia hoitaessa ja luottamushenkiléiden kohdalla hyvinvointialuelain mukaisia tehtavia
hoitaessa. Paatoksia tehdessa on rikottu virkatoiminnassa noudatettavia sdantoja tai
maarayksia. Virkavelvollisuuden rikkominen on kuitenkin rangaistavaa vain, jos teko ei ole
vahainen. Puheena olevassa tilanteessa vahaisyyden arviointi on haasteellista, koska
oikeuskaytannossa ei vastaavia tapauksia ole. Teon vahaisyytta voisi oikeuskaytantdoon

nojautuen puoltaa se, ettei kenenkaan oikeusturvaan ole kohdistunut rikkomuksia eika

273 Ks. Huuskonen ym. 2004, s. 18-19, jossa todetaan kuntien osalta, etta talouden
tasapainotusvaatimuksesta voidaan joutua joustamaan, jos perusoikeuksien kannalta tarkeiden
palveluiden jarjestdminen sita vaatii.

274 PeVL 17/2021 vp, s. 25.

275 PeVL 17/2021 vp, s. 24.
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tapahtunut ole aiheuttanut henkildvahinkoa. Tilanteessa ei ole kyse myoskaan esteellisyyteen

276

liittyvista kysymyksista.

Voidaan vahvasti olettaa, ettd paatoksentekoon osallistuneet henkildt ovat tienneet paatoksia
tehdesséaan teon tayttdvan mahdollisesti virkavelvollisuuden rikkomisen tunnusmerkiston. Teko
vaikuttaa siten olevan tahallinen. Hyvinvointialueiden omien arvioiden perusteella
hyvinvointialueiden tarkoitus ei ollut rikkoa lakia, vaan kyse oli enemmankin olosuhteiden
pakosta. Oikeuskaytanndssa on katsottu virkarikosten kohdalla tahallisuuden puuttuneen, jos
tekijan toiminta ei ole ollut tarkoituksellista. Nain ollen voitaisiin katsoa, etta
hyvinvointialueiden kohdalla tahallisuus ei tayty. Toisaalta talloin voisi kasilla olla

tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen.

Kuten aiemmin todettiin, lainsdatajan nakemys rahoituksen riittavyydesta poikkeaa
hyvinvointialueiden tilannearviosta. Hyvinvointialueille annetaan mahdollisuus hakea
lisarahoitusta, jos perusoikeuksien kannalta tarkeat palvelut vaaraantuvat. Mikali
hyvinvointialueet eivat ole hakeneet lisadrahoitusta, voitaisiin tulla tulokseen, etta
hyvinvointialueet eivat ole kayttaneet kaikkia laillisia keinoja, mita niilla olisi ollut kaytettavissa.
Talloin tahallisuus voisi tayttya. Toisaalta huomioitavaa on, etta lisarahoitusta ei jaeta
hyvinvointialueen oman ilmoituksen perusteella, vaan rahoitusta valmistelee arviointiryhma.
Lisarahoitusta ei siis valttamatta saa tarvittavaa maaraa. Jos lisarahoitusta on haettu, mutta sita
ei ole saatu riittavasti, tahallisuusarviointi kallistuisi siihen suuntaan, etta kyse ei ole ollut
tahallisesta teosta. Syyllisyyden arvioinnissa keskeista on toisintoimimismahdollisuus.
Hyvinvointialueiden omien arvioiden mukaan toisintoimimismahdollisuutta ei ollut ja sen
perusteella syyllisyyttakaan ei olisi. Talldin teosta ei voisi tuomita rangaistusta. Mahdollisuus
lisarahoitukseen tuo kuitenkin lainmukaisen toimintavaihtoehdon, jolloin voitaisiin katsoa, etta

tekijoilla olisi ollut mahdollisuus toimia toisin.

Rikosoikeudellinen virkavastuu voisi kohdistua hyvinvointialueilla seka luottamushenkildihin
etta virkasuhteiseen henkilostoon, erityisesti hyvinvointialuejohtajaan. Rikoslain 40 luvun11 8:n
ja 12 8:n mukaisesti virkavelvollisuuden rikkominen koskee aluevaltuutettuja ja aluehallituksen
jasenia. Hyvinvointialuejohtajan vastuu on seurausta PL 118 §:n mukaisesta esittelijan

vastuusta.

276 Ratkaisuissa KKO 2016:39 ja KKO 2017:92 tuomittiin virkavelvollisuuden rikkomisesta esteellisyyden
takia. Tekoja ei katsottu vahaisiksi.
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Hyvinvointialueen vahingonkorvausvastuuseen sovelletaan vahingonkorvauslakia.
Vahingonkorvauslaki soveltuu myds luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
vahingonkorvausvastuun arvioimiseen. Kanavointisdannoksen takia vahingonkorvausvaatimus
luottamushenkildn tai viranhaltijan aiheuttamasta vahingosta pitaisi kohdistaa ensisijaisesti
hyvinvointialueeseen. Hyvinvointialue voisi kuitenkin vaatia suoritusta vahingon aiheuttaneelta
vahingon karsineelle korvatun maaran. Hyvinvointialueiden paatdkset tuskin ovat aiheuttaneet
vahinkoa, joka voisi tulla vahingonkorvauslain mukaan korvattavaksi. Vahingonkorvausvastuuta
koskevia kysymyksia on tdssa tapauksessa mielekkddmpi arvioida siitd nakdkulmasta, etta
hyvinvointialueet eivat olisi pdattdneet rikkoa hyvinvointialuelakia ja olisivat tehneet sdast6ja
hyvinvointialuelain taloutta koskevien maaraaikojen noudattamiseksi. Talloin hyvinvointialueille
olisi voinut tulla korvattavaksi palveluiden puutteista aiheutuneita vahinkoja. Vetoaminen
resurssien puutteeseen ei olisi todennakdisesti poistanut hyvinvointialueiden

vahingonkorvausvastuuta.

Hyvinvointialueilla todennakoisimmin konkretisoituva vastuun muoto on hallinnollinen vastuu.
hallinnolliset seuraamukset eivat tassa tilanteessa todennakoisesti kohdistuisi yksittaisiin
paattajiin tai virkamiehiin, vaan ne koskisivat koko hyvinvointialuetta yhteiséna. Hallinnollisen
vastuun kannalta soveltuvimpia keinoja ovat kantelu laillisuusvalvojalle tai valitus hallinto-
oikeuteen. Laillisuusvalvoja voi kantelun kasiteltydan kiinnittdd huomiota lainmukaiseen

menettelyyn tai ryhtya toimenpiteisiin lainvastaisen paatoksen oikaisemiseksi.

Hyvinvointialueiden paatoksiin voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta aluevalituksella.
Hallinto-oikeus voi pysyttaa, kumota, palauttaa, muuttaa tai siirtda valituksen kohteena olevan
paatoksen. Yhden hyvinvointialueen paatoksesta on ehditty tehda ja ratkaista aluevalitus ja
hallinto-oikeuden mukaan kyseisen hyvinvointialueen paatds oli lainvastainen. Hallinto-
oikeuden paatdoksessa nostettiin esiin hyvinvointialueiden velvollisuus turvata lakisaateisten
palveluiden saatavuus ja riittdvyys seka valtion velvollisuus huolehtia rahoituksen
riittavyydesta. Ratkaisun mukaan ratkaisun kohteena olleen hyvinvointialueen olisi pitanyt
ensisijaisesti kayttaa palveluiden turvaamiseen lisarahoitusta ja arviointimenettelya. Vastuu
lainvastaisesta paatoksesta voi ilmeta hyvinvointialueella arviointimenettelyyn paatymisena,
jolloin hyvinvointialueen taloudenhoitoon kohdistuu entistd voimakkaammin valtion ohjausta.

Arviontimenettely voi johtaa hyvinvointialueen muuttamiseen.

Hyvinvointialueiden hankala tilanne alijadmien kattamisen osalta tunnistetaan lainsaatajien
puolelta. Taman tutkielman kirjoittamisen aikana hallitus on tehnyt esityksen, jossa ehdotetaan

valiaikaista muutosta hyvinvointialuelakiin alijaaman kattamisen maaraajan osalta. Ehdotuksen
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mukaan valtiovarainministerio voisi paattaa alijadman kattamista koskevan maaraajan
jatkamisesta.?”” Hallituksen esitys on valiokuntakasittelyssa. Lakimuutos voi vaikuttaa
merkittavasti vastuukysymysten arviointiin. Tassa tutkielmassa vastuukysymyksia on kuitenkin

arvioitu niiden tietojen valossa, jotka ovat olleet kdytettavissa ennen lakiesityksen vireilletuloa.

277 HE 189/2025, s. 11.



