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Tassa tutkielmassa tarkastellaan tyosopimuslain 13 luvun 3 8:n mukaisen luottamusvaltuutetun
toimivaltaa, tehtavia ja roolia yhteistoimintamenettelyssa. Luottamusvaltuutetulla on velvolli-
suus osallistua yhteistoimintalain 5 §:n mukaisena henkildston edustajana vuoropuheluun ja
muutosneuvotteluihin yhdessa tydnantajan kanssa. Lainopillisen metodin avulla tutkielmassa
selvennetaan luottamusvaltuutetun kaksoisroolia henkiléstoryhman edustajana ja toisaalta
tyonantajan vuoropuhelu- ja neuvotteluosapuolena. Kaksoisroolin sisallon hahmottamista var-
ten tutkielmassa kasitellaan luottamusvaltuutetulle kuuluvia oikeuksia ja velvollisuuksia, minka
lisaksi arvioidaan luottamusvaltuutetun henkiloston edustajana kohtaamia haasteita ja niita kei-
noja, joilla luottamusvaltuutettu voi edistda yhteistoiminnan toteutumista.

Tutkielmassa hyodynnetdan oikeus- ja viranomaiskaytantoa. Tarkeana empiirisena aineistona
kaytetaan vuosien 2019-2025 valilld annettuja yhteistoiminta-asiamiehen lausuntoja. Tutkiel-
massa hyodynnetaan seka luottamusvaltuutettua ettd muita yhteistoimintalain 5 §:n mukaisia
henkiloston edustajia kasittelevia lausuntoja silta osin kuin ne soveltuvat myds luottamusvaltuu-
tettuun. Yhteistoiminta-asiamiehen lausuntokaytdnnosta on havaittavissa kahdenlaisia toistuvia
tulkintalinjauksia, joista toisessa viranomainen kannustaa aina ensin sopimaan yhteistoiminta-
lain mukaisesta hyvityksesta neuvotteluteitse. Toisessa taas viranomainen toteaa, etta se ei voi
arvioida tyontekijoiden tyytymattomyytta luottamusvaltuutettua kohtaan, koska henkildston
edustajan velvollisuuksista suhteessa hanet valinneisiin tyontekijoihin ei sdadeta laissa.

Tydnantajan vuoropuhelu- ja neuvotteluosapuolena luottamusvaltuutetulla on velvollisuus osal-
listua yhteistoimintaan, myotavaikuttaa sen etenemiseen sekd kayda aitoa dialogia yhdessa
tydnantajan kanssa. Riippuen yhteistoiminnan muodosta, on luottamusvaltuutetulla voi olla
mahdollisuus osallistua paatoksentekoon yhdessa tyonantajan kanssa, mutta paaasiassa luot-
tamusvaltuutetun osallistumisoikeus rajautuu myotavaikuttamiseen, jonka myota tydnantajalla
sailyy lopullinen paatosvalta kasiteltavana olevassa asiassa. Henkildston edustajana luottamus-
valtuutettu edustaa yhteistoiminnassa niita tyontekijoita, jotka ovat hanet valinneet. Toimivalta
voi perustua myos yksittaisen tyontekijan antamaan valtuutukseen, vaikka luottamusvaltuutettu
ei lahtokohtaisesti toimi yksittaisten tyontekijoiden asiamiehenda. Luottamusvaltuutettu voidaan
valita vain silloin, kun tyontekijoilla ei ole tydnantajaa tyéehtosopimuslain nojalla sitovan tyéeh-
tosopimuksen perusteella valittua luottamusmiesta. Luottamusvaltuutetun valintaa koskeva oi-
keustila kuitenkaan ole taysin selva.

Avainsanat: Luottamusvaltuutettu, Tydsopimuslaki, Yhteistoimintamenettely, Yhteistoimintalaki



Sisallys

Lahdeluettelo \
Lyhenteet X
1 Johdanto 1
1.1 Tyontekijoiden osallistuminen yhteistoimintaan edustajan vilityksella 1
1.2 Luottamusvaltuutetun tehtavakentan laajuus 2
1.3 Tutkimuskysymykset ja aiheen rajaus 3
1.4 Aineisto jametodologia 5
1.5 Tutkielman rakenne 7

2 Luottamusvaltuutetun vastuut ja velvollisuudet suhteessa edustettaviin

tyontekijoihin 7
21 Luottamusvaltuutetun toiminnan edellytykset 8
2.1.1 Tyontekijoiden oikeus valita luottamusvaltuutettu 8
2.1.2 Luottamusvaltuutetun valintamenettely ja ehdokkaiden patevyysedellytykset 14

2.1.3 Valinnasta ilmoittaminen tydnantajalle luottamusvaltuutetun toimivallan edellytyksena?

15

2.1.4 Toimikauden pituus ja sen paattyminen 17
2.2 Luottamusvaltuutetun edustusvelvollisuus lakisdateisena velvoitteena? 18
2.3 Luottamusvaltuutettu kollektiivisena edustajana 20
2.4  Luottamusvaltuutettu viestinviejana 21

3 Luottamusvaltuutettu tyonantajan vuoropuhelu- ja neuvotteluosapuolena 22

3.1 Yhteistoiminnan lainmukaisuuden edellytyksena luottamusvaltuutetun

mukanaolo 23
3.1.1 Vuorovaikutusvelvollisuus 24
3.1.2 Mydtavaikuttamisvelvollisuus 25

3.2 Luottamusvaltuutetun mahdollisuudet vaikuttaa tyonantajan paatoksentekoon 27

3.2.1 Osallistumisen aste vaikutusmahdollisuuksien mittarina 27
3.2.2 Luottamusvaltuutetun osallistumisen aste vuoropuhelussa 28
3.2.3 Luottamusvaltuutetun osallistumisen aste muutosneuvotteluissa 30

3.2.4 Luottamusvaltuutetun vaikutusmahdollisuus edellyttda tiedonsaantioikeutta 32



3.2.5
3.2.6

Poikkeukset tydnantajan yhteistoimintalain mukaisesta tiedonantovelvollisuudesta

Tybnantajalta saatujen tietojen salassapitovelvollisuus

3.3 Luottamusvaltuutetun toimivaltaa tukevat oikeudelliset keinot

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.3.4
3.3.5

Oikeus tehda aloite vuoropuhelun kaynnistadmiseksi

Oikeus kayttaa asiantuntijoita

Oikeus saada vapautusta tyosta ja korvaus

Luottamusvaltuutetun sopimiskompetenssi paikallisia sopimuksia tehdessa

Tyonantajan velvollisuus edistaa luottamusvaltuutetun osaamista ja tydympéariston

tuntemukseen liittyvia valmiuksia

3.4 Mahdollisuus puuttua tyénantajan toiminnan epéakohtiin

3.4.1 Yhteistoimintavelvoitteen rikkominen

3.4.2 Korostettu irtisanomis- ja lomauttamissuoja luottamusvaltuutetun toimintavapauden
turvaajana

3.4.3 Oikeus saada korvausta tydsopimuksen laittomasta paattamisesta

3.4.4 Oikeus saada yhteistoimintalain mukainen hyvitys

3.4.5 Tydnantajan rikosoikeudellinen vastuu

Luottamusvaltuutetun menestyksekkaan toiminnan edellytykset ja haasteet

4.1 Oman toiminnan arviointi osana menestyksekasta yhteistoimintaa

4.2 Edustusvallan rajojen merkitys yhteistoiminnan lainmukaisuudelle

4.2.1

Luottamusvaltuutetun toimivallan edellytyksena on laissa sdados tai tyontekijoiden

antama valtuutus

4.2.2

Luottamusvaltuutetun toimintaa rajoittavat oikeudellinen ja eettinen vastuu

4.3 Tyopaikalla esiintyvat kaytdnnon haasteet

4.3.1
4.3.2

Osaamisen kehittamista koskevat haasteet

Henkildston odotukset ja edustuskompetenssin kyseenalaistaminen

4.4  Luottamusvaltuutettu ja muut henkiloston edustajat

4.41 Yhteistoimintalain mukainen henkilostdn edustajien etusijajarjestys

4.4.2 Luottamusmies henkilostoryhman ensisijaisena edustajana

4.4.3 Yhteistoimintaedustaja valitaan, jos luottamusvaltuutettua ei ole

4.4.4 Ty6suojeluvaltuutettu edustaa luottamusvaltuutetun rinnalla

4.4.5 Luottamusvaltuutetun ensisijaisuus suhteessa yksittaistapausta varten valittuun
edustajaan

Johtopaatokset

Lopuksi

36
37

39
39
40
42
43

45

47
47

49
52
54
55

56

58

58
58

61
61
63

66
66
66
69
69

70

70

73



Liite

76



W

Lahdeluettelo

Kirjallisuus

Anttila, Outi — Saloheimo, Jorma, Tyo- ja virkaehtosopimusoikeus. 4. uud. painos. Alma Insights

2025.

Hietala, Harri — Kairinen, Martti — Ojanen, Petteri— Schon, Esa, Paikallinen sopiminen. 5. painos.

Alma Insights 2025.

Kairinen, Martti, Tydoikeus perusteineen. 2. uud. ja tark. painos. Tydelaman Tietopalvelu Oy 2009.

Koskinen, Pirkko, Tyontekijoiden osallistumisesta paatoksentekoon yrityksessa. Werner Soder-

strom Osakeyhtio 1973.

Lamponen, Helena, Henkiloston edustaminen yhteistoimintalain keskeisissd menettelyissa. De-

fensor Legis 4/2014, s. 581-594.

Lehto, Anu-Tuija — Engblom, Matleena, Uusi yhteistoimintalaki: Vuoropuhelua ja muutosneuvot-

teluja tydpaikalla. Alma Talent 2022.

Liukkunen, Ulla, Yritystoiminnan muutokset ja yhteistoiminta: Tutkimus kansallisesta ja transna-

tionaalista tydoikeudesta. Unigrafia 2018.

Nieminen, Kimmo, Tyosuhteiden ehtojen sopiminen yhteistoimintamenettelyssa. Werner Séder-

strom lakitieto 2000.

Hietala, Harri, Henkildoston edustaja yhteistoimintamenettelyssa, s. 1-22 teoksessa Jaana Paa-

netoja (toim.), Tyooikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja 2019. Unigrafia 2019.

Paanetoja, Jaana, Luottamusmies 2020-luvun tyopaikalla. Teollisuuden Palkansaajat TP ry 2023.

Paanetoja, Jaana, Tyoehtosopimusoikeus. Edita Lakitieto Oy 2024.



Vil

Paanetoja, Jaana - Salminen, Joel, Uudistunut yhteistoimintalaki. 2. uud. painos. Edilex Lakitieto

2025.

Pollanen, Katri, Yhteistoimintalain mukainen henkiloston edustaminen kaytannossa. Defensor

Legis 1/2014, s. 80-99.

Rusanen, Jorma, Luottamushenkilon kasikirja. Edita Publishing Oy 2009.

Holtta, Kalevi, Luottamusvaltuutettu jarjestaytymattomien tyontekijoitten edunvalvojiksi, s. 47-

59 teoksessa Kari-Pekka Tiitinen (toim.), Tyooikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja 2001-2002.

2003.

Tiitinen, Kari-Pekka — Kroger, Tarja, Tydosopimusoikeus. 6. painos. Talentum 2012.

Tiitinen, Kari-Pekka — Salonheimo, Jorma - Bruun, Niklas, Yritystoiminnan muutokset ja tyosuh-

deturva. Otava 1989.

Uusi-Oukari, Joel, Muutosneuvottelut. Alma Insights 2025.

Vuorenpaa, Mikko — Helenius, Dan - Hietanen-Kunwald, Petra — Hupli, Tuomas - Koulu, Risto -

Lappalainen, Juha-Lindfors, Heidi— Niemi, Johanna - Rautio, Jaakko —Saranpaa, Timo - Turunen,

Santtu - Virolainen, Jyrki, Prosessioikeus. 6. uud. painos. Alma Talent 2021.

Verkkolahteet

Ahtela, Jukka — Salminen, Joel, Selvitys tyoehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen

nykytilasta ja paikallista sopimista edistavista toimenpiteista. Tyd- ja elinkeinoministerion julkai-

suja 2021:13. Helsinki 2021. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bit-

streams/77371394-f2dc-44de-8bda-6052c01e54c3/content (3.4.2026).

Ammattiliitto Jyty ry, Henkiléston edustajien koulutus. https://jytyliitto.fi/ajankohtaista/koulu-

tus/henkiloston-edustajien-koulutus/ (3.4.2026).




VIl

Auvinen, Erkki — Palmu, Petri, Luottamusmiesten tydssa onnistuminen vaatii laajapohjaista yh-

teistyota. STTK:n blogi. 11.10.2021. https://www.sttk.fi/2021/10/11/luottamusmiesten-tyossa-

onnistuminen-vaatii-laajapohjaista-yhteistyota/ (3.4.2026).

Hietala, Harri — Kaivanto, Keijo, Yhteistoimintalaki kaytanndssa. 5 uud. painos. Alma Insights

2025. https://verkkokirjahylly.almainsights.fi/teos/IAJBEXETEB (vaatii kirjautumisen) (3.5.2026).

Hirvonen, Ari, Mitka metodit? Opas oikeustieteen metodologiaan. Yleisen oikeustieteen (laitok-

sen) julkaisuja 17. Helsingin yliopisto 2011. https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bit-

streams/20149471-38b2-4cc8-94b7-2f6b3feed81d/content (30.4.2026).

Ita-Suomen  yliopisto, Luottamusvaltuutettu ja paikallinen sopiminen tyopaikalla.

https://www.uef.fi/fi/jatkuva-oppiminen/luottamusvaltuutettu-ja-paikallinen-sopiminen-tyopa-

ikalla (4.4.2026).

Julkisten ja  hyvinvointialojen liitto JHL, Henkildstdn edustajan viestintataidot.

https://www.jhl.fi/tapahtumat/koulutukset/jhl_2026_36355/ (3.4.2026).

Kalliokoski, Sanna — Karvetti, Kia — Ratsula, Niina, Tavoitteena eettisesti kestava tyoelama. Hel-

singin Kamari Oy 2023. https://www.kauppakamarikauppa.fi/products/e-kirja-tavoitteena-eetti-

sesti-kestava-tyoelama?variant=47300731863371 (vaatii kirjautumisen) (29.4.2026).

Koskinen, Seppo, Oikeus valita luottamusvaltuutettu. 27.9.2004. https://www.edilex.fi/artikke-

lit/pikahaku?offset=1&perpage=20&typelds%5B%5D=159&phrase=0ikeus+valita+luottamus-

valtuutettu&submit=Hae (vaatii kirjautumisen) (31.3.2026).

Koskinen, Seppo, Eri henkilostoryhmaan kuuluvilla on oikeus valita luottamusvaltuutettu, vaikka

tyOpaikalla olisi jo toisen liiton luottamusmies. 7.6.2017. https://www.edilex.fi/uuti-

set/526147allWords=oikeus+valita+luottamusvaltuutettu&offset=1&perpage=20&sort=rele-

vance&typelds%5B%5D=127%3Afi&searchSrc=2&advancedSearchKey=673424 (vaatii kirjautu-

misen) (16.6.2025).

Koskinen, Seppo —Kairinen, Martti— Nieminen, Kimmo - Nordstrom, Kim - Ullakonoja, Vesa - Val-
konen, Mika, Tyooikeus. Alma Insights 2004 (jatkuvapaivitteinen verkkojulkaisu). https://verkko-
kirjahylly.almainsights.fi/teos/CAIBGXCTDG (vaatii kirjautumisen) (6.4.2026).




Kyosti, Anni — Paananen, Henna, Ammattina luottamushenkilo: Tyona yhteistyon johtaminen.

Uutta kunnista -julkaisu nro 3/2021. Suomen kuntaliitto 2021. https://www.kuntaliitto.fi/julkai-

sut/2021/2101-ammattina-luottamushenkilo-tyona-yhteistyon-johtaminen (4.4.2026).

Lamponen, Helena, Osapuolten lojaliteettivelvoite yhteistoiminnassa. 23.3.2022

https://www.edilex.fi/uutiset/748847?all-

Words=OSAPUOLTEN+LOJALITEETTIVELVOITE++YHTEISTOIMINNASSA+&offset=1&perpage=20

&sort=relevance&typelds%5B%5D=127%3Afi&searchSrc=2&advancedSearchKey=1376328

(vaatii kirjautumisen) (12.2.2026).

McGinn, Thomas A. J., The expressive function of law and the lex imperfecta. Roman Legal Tradi-

tion is a peer-reviewed journal volume 11. The University of Glasgow School of Law 2015.

https://www.romanlegaltradition.org/contents/2015/RLT11-MCGINN.PDF (2.4.2026).

Nieminen, ELlli, Henkildstdn edustajien tehtavat ja toimivalta. 2016 https://lauda.ulapland.fi/han-

dle/10024/62558 (28.4.2026).

Niemivuo, Matti — Keravuori-Rusanen, Marietta — Kuusikko, Kirsi, Hallintolaki. 2. uud. painos.

Alma Talent Oy 2010. https://verkkokirjahylly.almainsights.fi/teos/EAFBHXCTDG (vaatii kirjautu-

misen) (30.4.2026).

Orasmaa, Pekka, Luottamusmiehen tydsuhdeturvasta. 23.5.2001. https://www.edilex.fi/artikke-

lit/pikahaku?offset=1&perpage=20&typelds%5B%5D=159&phrase=Luottamusmie-

hen+ty%C3%B6suhdeturva&submit=Hae (vaatii kirjautumisen) (31.3.2026).

Paanetoja, Jaana — Ruponen, lIlkka, Vield sananen ratkaisun KKO 2017:29 vaikutuksista.

31.5.2017. https://www.edilex.fi/uutiset/52540?allWords=ilkka+ruponen&offset=1&per-

page=20&sort=relevance&typelds%5B%5D=127%3Afi&searchSrc=2&advancedSearch-

Key=673065 (vaatii kirjautumisen) (16.6.2025).

Palvelualojen ammattiliitto PAM, Luottamushenkildiden koulutus.

https://www.pam.fi/jasenyys/jasenpalvelut-ja-edut/koulutukset/luottamusmiehen-ja-tyosuo-

jeluvaltuutetun-osaaminen/ (2.4.2026).




Ratsula, Niina, Oikein toimimisen kulttuuri — Opas eettisesti kestavan liiketoiminnan johtami-

seen. 2. uud. painos. Edita Lakitieto Oy 2024. https://myyjasovellus.edilex.fi/lakitieto/tuote/oi-

kein-toimimisen-kulttuuri-opas-eettisesti-kestavan-liiketoiminnan-johtamiseen-2-uudistet-2

(vaatii kirjautumisen) (25.4.2026).

Sosiaali- ja terveysalan neuvottelujarjesto Sote ry, Yksityissektorin luottamusmiesvaaliohje kau-
delle 2023-2026.

https://www.erto.fi’/hubfs/c_Tietopankki/Tietopankin%20lomakkeet/Sote_ryn_luottamusmiesv

aaliohje_ja_lomakkeet_2023-2026.pdf (24.4.2026).

Steiner, Nico, Paikallinen sopiminen - opas tyopaikoille. Helsingin Kamari Oy 2025.

https://www.kauppakamarikauppa.fi/products/paikallinen-sopiminen-opas-tyopaikoille (vaatii

kirjautumisen) (3.5.2026).

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Henkildston edustaja monikulttuurisen tydyhteison

kehittajana -koulutus. 6.3.2026 https://www.superliitto.fi/artikkelit/henkiloston-edustaja-moni-

kulttuurisen-tyoyhteison-kehittajana-koulutus/ (2.4.2026).

Tieteen termipankki, Oikeudellinen vastuu. https://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:oikeu-

dellinen_vastuu/laajempi_kuvaus (25.4.2026).

Tieteen termipankki, Oikeusnormi. https://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:oikeusnormi

(25.4.2026).

Tilastokeskus, Yritykset. https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/suomi-lukuina/yritykset

(5.4.2026).

Kroger, Tarja, KKO 2017:29 Tydntekijéiden oikeus valita luottamusvaltuutettu. Teoksessa Pekka
Timonen (toim.), KKO:n ratkaisut kommentein 1998-2022. Alma Media Finland Oy 2016 (jatkuva-
paivitteinen verkkojulkaisu). https://verkkokirjahylly.almainsights.fi/teos/BAXBBXATIEEDBAXB

(vaatii kirjautumisen) (6.4.2026).

Toimihenkiloliitto Erto ry, Koulutuksia luottamushenkildille. https://www.erto.fi/tietopankki/kou-

lutuksia-luottamushenkiloille (5.4.2026).




Xl

Tyo- ja elinkeinoministerio, Paikallisen sopimisen lisdaminen. https://tem.fi/paikallisen-sopimi-

sen-lisaaminen (15.5.2026).

Ty6- ja elinkeinoministerio, Yhteistoimintalain muuttamista valmisteleva tydoryhma (henkiloston

hallintoedustus). https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM050:00/2025 (27.4.2026).

Yhteistoiminta-asiamies, Ohje henkildston edustamisesta. https://yt-asiamies.fi/docu-

ments/98410811/0/0Ohje+henkil%C3%B6st%C3%B6n+edustamisesta.pdf/3d067b25-f823-

c41e-ad7a-8d148f8a680c/Ohje+henkil%C3%B6st%C3%B6n+edustamis-

esta.pdf?t=1680696107719 (4.4.2026).

Yhteistoiminta-asiamies, Yhteystiedot ja asiointi. https://yt-asiamies.fi/yhteystiedot (20.4.2026).

Ylemmat Toimihenkilot YTN, Koulutuksiin ilmoittautuminen. https://ytn.fi/luottamusmiehet/kou-

lutukset/koulutuksiin-ilmoittautuminen/ (4.4.2026).

Aimala, Markus - Karkkdinen, Mika, Tydsopimuslaki. 5. uud. painos. Alma Talent Oy 2017.

https://verkkokirjahylly.almainsights.fi/teos/JAIBIXCTEB (vaatii kirjautumisen) (6.4.2026)

Virallislahteet

HE 157/2000 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle tydosopimuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi.

HE 254/2006 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhteistoiminnasta yrityksissa ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.

HE 19/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 159/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle yhteistoimintalaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.
HE 85/2024 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsdadannoksi.

HE 198/2024 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta.

Tybehtosopimukset



Xl

Yksityisen opetusalan opetushenkildston tydehtosopimus 28.6.2024-31.3.2027, s. 141.

https://www.finlex.fi/api/media/collective-agreement-general-applicability-deci-

sion/677888/collectiveAgreement/Yksityisopetusalanopetushenki-

losto2406.pdf?timestamp=2025-06-03T08%3A30%3A31.5817Z.

Rahoitusalan tyéehtosopimus 28.3.2025 - 29.2.2028, s. 66. https://www.finlex.fi/api/media/col-

lective-agreement-general-applicability-decision/689667/collectiveAgreement/Rahoi-

tus2503.pdf?timestamp=2025-09-03T08%3A39%3A08.8097.

Oikeuskaytanto

Tuomioistuinkaytanto

KKO:1994:127

KKO:2017:29 (4an.)

KKO:2020:97

KKO 2022:35

TT 2013:56

TT2014-93

TT2021:104

HelHO:2017:12. Helsingin HO 15.5.2017 nro 119026, dnro R 16/475
THO:2019:11. Turun HO 21.8.2019 nro 604, dnro S 17/1582

Viranomaiskaytanto

Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto 15.5.2019, dnro 43/1/2018
Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto 5.7.2019, dnro 12/1/2019
Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto 16.9.2019, dnro 18/1/2019
Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto 10.2.2021, dnro 6/1/2020
Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto 12.3.2021, dnro 12/1/2020
Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto 24.11.2023, dnro 45/1/2021
Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto 2.5.2025, dnro 17/04.00/2023
Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto12.8.2024, dnro 56/04.00/2023
Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto 26.11.2024, dnro 19/04.00/2024



Lyhenteet

ILO
KKO
RL

TAL
TEhtoL
TSL
VahL
YK

Yleinen tietosuoja-asetus

Vuoden 2007 YTL
YTL

Xl

Kansainvalinen tyojarjesto

Korkein oikeus

Rikoslaki (39/1889)

Tybaikalaki (872/2019)

Tyoehtosopimuslaki (436/1946)

Tydsopimuslaki (55/2001)

Vahingonkorvauslaki (412/1974)

Yhdistyneet kansakunnat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotieto-
jen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus) (ETA:n kannalta merki-
tyksellinen teksti)

Laki yhteistoiminnasta yrityksissa (334/2007)
Yhteistoimintalaki (1333/2021)



1 Johdanto

1.1 Tyontekijoiden osallistuminen yhteistoimintaan edustajan valityksella

Yhteistoimintalaki (YTL, 1333/2021) on tyonantajan ja sen henkiloston valistd sdannonmukaista
yhteistoimintaa saanteleva laki. Lain tavoitteena on edistaa tyonantajan ja henkiléston valista
vuorovaikutuksellista yhteistoimintaa, joka on sddnnénmukaista ja jatkuvaa.’ Yhteistoiminnassa
kysymys voi olla niin YTL:n 2 luvun mukaisesta vuoropuhelusta kuin 3 luvun mukaisista muutos-
neuvotteluista. Lain 5 luvussa on sdadetty henkiloston hallintoedustuksesta, joka tarkoittaa sita,
ettd henkilosto voi edustajansa valityksella osallistua omaan asemaansa tai tydnantajan liiketoi-
mintaa ja taloutta koskevien kysymysten kasittelyyn tydnantajan paattavissa, toimeenpanevissa,

valvovissa tai neuvoa-antavissa hallintoelimissa.?

YTL:n lahtokohta on, ettd lain velvoitteet toteutetaan yhteistoiminnan molempien osapuolten
osalta edustuksellisesti. Edustuksellisuudella tarkoitetaan sita, etta tyonantaja ja sen henkilosto
kayvatvuoropuhelua ja osallistuvat muutosneuvotteluihin oman edustajansa vélityksella.® Edus-
tuksellisuutta koskevan lahtokohdan taustalla on pyrkimys tehostaa tydnantajan ja sen henkilos-
ton valista yhteistoimintaa seka parantaa tiedonkulkua. Ilman edustajaa tydnantajan tulisi neu-
votella samanaikaisesti yhdesséa kaikkien tyontekijoiden kanssa. Tyontekijoiden nakdkulmasta
edustuksellisuus on kannattavaa jo siitd nakdkulmasta, etta heidan ei itse tarvitse osallistua yh-
teistoimintaan ja valmistautua siihen, vaan heidan oma edustajansa hoitaa sen heidan puoles-

taan.?

Myds aiemmat yhteistoimintalait ovat perustuneet edustuksellisuudelle. YTL:n henkiloston
edustajia koskeva 5 § vastaa pitkaltiaiemman yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (vuoden
2007 YTL, 334/2007) 8 §:aa. Henkiloston edustajista saadettiin myos vuonna 1979 voimaan tul-

leessa yhteistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa (vuoden 1978 YTL, 725/1978). Vuoden

"HE 159/2021 vp, s. 7.

2 paaministeri Petteri Orpon hallituksen puolivaliriihessa kevaalld 2025 paattamien kirjausten

mukaan hallitus paatti laskea henkiloston hallintoedustuksen soveltamisrajaa 150:sta 100

tyontekijan yrityksiin. Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 20.5.2025 tyoryhman valmistelemaan yhteistoi-
mintalain muuttamista hallituksen linjausten mukaisesti. Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierrok-
sella 28.1.2026-12.3.2026. https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM050:00/2025 (27.4.2026)

3 HE 159/2021 vp, s. 67.

4 Holtta 20083, s. 48.




1978 YTL:ssa henkildoston edustajiksi katsottiin luottamusmiehet, yhdysmiehet, yhteyshenkilot,
yhteistoimintaedustaja, kun taas vuoden 2007 YTL:ssa edustajia olivat luottamusmiehet, luotta-
musvaltuutetut, tydsuojeluvaltuutetut, yhteistoimintaedustajat tai yksittaistapauksia varten vali-
tut edustajat. Voimassa olevaan YTL:iin lisattiin maininta henkiloston hallintoedustajasta, kun
henkiloston edustuksesta yrityksen hallinnossa annetun lain (725/1990) sdanndkset siirrettiin

osaksi YTL:84.°

Luottamusvaltuutettua koskeva viittaus lisattiin vuoden 2007 YTL:iin ty6ésopimuslain (TSL,
55/2001) kokonaisuudistuksen myota. TSL 13 luvun 3 §:n mukaan sellaiset tyontekijat, joilla ei ole
tydnantajaa tyoehtosopimuslain (TEhtoL, 436/1946) nojalla sitovassa tydoehtosopimuksessa tar-
koitettua luottamusmiestd, voivat valita keskuudestaan luottamusvaltuutetun. Luottamusval-
tuutettua koskeva saannos lisattiin TSL:iin, koska nahtiin tarpeelliseksi, ettd myos sellaisten tyo-
paikkojen tydntekijoiden, jotka eivat olleet valinneet itselleen luottamusmiesta, olisi mahdolli-
suus valita henkiloston edustaja edustamaan heita tydoloja ja tydsuhteita koskevissa keskuste-
luissa.® Lain muutoksella ei kuitenkaan haluttu vaikuttaa luottamusmiehen asemaan henkilosto
ensisijaisena edustajana, ja luottamusmiehen edustusoikeus ulottuu nykyiseltadankin lahtokoh-
taisesti myos niihin tyontekijoihin, jotka kuuluvat tydehtosopimuksen soveltamispiiriin riippu-

matta siitd, ovatko nama tyoehtosopimuksen tehneen tyontekijayhdistyksen jasenia vai eivat.”

1.2 Luottamusvaltuutetun tehtavakentan laajuus

TSL 13 luvun 3 8:n mukaan luottamusvaltuutetun tehtavat maaraytyvat TSL:ssa ja muussa tyo-
lainsdadanndssa erikseen saadettavalla tavalla. Luottamusvaltuutettu toimii henkilostdon edus-
tajana niissa lakisdateisissa tehtavissa, joita on aiemmin vakiintuneesti hoitanut luottamus-
mies.® Luottamusvaltuutettu ei kuitenkaan valvo tyéehtosopimusten noudattamista eika hanella
ole ty6ehtosopimusperusteisia tehtavia.® Luottamusvaltuutetulle kuuluvia lakisaateisia tehtavia
on muun muassa tyoaikalaissa (TAL, 872/2019), vuosilomalaissa (162/2005), seka naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986). Kaikissa sdanndksissa ei kuitenkaan

puhuta suoraan luottamusvaltuutetusta, vaan niissa on saatettu kayttaa ilmaisua ’henkildoston

SHE 159/2021 vp, s. 120.

6 HE 157/2000, s. 123 ja Koskinen 2017, s. 3.
”HE 159/2021, s. 58.

8 Aimala — Karkkainen 2017, s. 683.

°® Paanetoja 2024, s. 157.



edustaja’, jolloin sdannostéa sovelletaan myos luottamusvaltuutettuun.' YTL:n mukaisena hen-
kildston edustajana luottamusvaltuutettu osallistuu lain mukaisen saannoéllisen vuoropuheluun

ja osallistuu muutosneuvotteluihin yhdessa tyonantajan kanssa.

Luottamusvaltuutetulla ei kuitenkaan ole oikeutta hoitaa tydehtosopimuksissa sovittuja luotta-
musmiehen tehtavia eikd han voi vedota tyoehtosopimuksella sovittuihin luottamusmiehen oi-
keuksiin."" Luottamusvaltuutetusta ei siten koskaan tule henkilostoryhman luottamusmiesta.
Luottamusvaltuutetulla voi olla tietyissa tilanteissa myos laajemmat valtuudet kuin luottamus-
miehelld.” TSL 13 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan tyontekijat voivat enemmistopaatoksin erik-
seen valtuuttaa luottamusvaltuutetun edustamaan heitd muissakin kuin laissa saadetyissa tyo-
suhteita ja tydoloja koskevissa asioissa. Luottamusvaltuutetun toimivaltuuksien laajuus maaray-
tyy talldin tydntekijoiden antaman valtuutuksen sisallon perusteella.” Luottamusmiehelle sen si-
jaan ei ole laissa saadetty samanlaista valtuutukseen perustuvaa edustamiskompetenssia, ku-

ten luottamusvaltuutetulle.

1.3 Tutkimuskysymykset ja aiheen rajaus

Kuten edella tuli ilmi, TSL:n 13 luvun 3 8:n perusteella valittu luottamusvaltuutettu voi eraissa ti-
lanteissa toimia henkiloston edustajana YTL:ssa mukaisessa vuoropuhelussa ja muutosneuvot-
teluissa. Tassa tutkielmassa tarkastellaan TSL 13 luvun 3 8:n perusteella valitun luottamusval-

tuutetun tehtavia, toimivaltaa ja roolia yhteistoimintamenettelyssa.

Ty6sopimuslain 13 luvun 3 §:

Tyontekijat, joilla ei ole tydnantajaa tydehtosopimuslain nojalla sitovassa tyoehtosopimuksessa
tarkoitettua luottamusmiestéa, voivat valita keskuudestaan luottamusvaltuutetun. Luottamusval-
tuutetun tehtavat ja toimivalta maaraytyvat tassa laissa ja muualla ty6lainsadadanndssa erikseen
saadettavalla tavalla. Lisaksi tyontekijat voivat erikseen enemmistdépaatdksin valtuuttaa luotta-
musvaltuutetun edustamaan heita valtuutuksessa maaratyissa tyosuhteita ja tyooloja koskevissa

asioissa.

0 Ks. Paanetoja 2023, s. 48.

" Aimala — Karkkainen 2017, s. 683.
2 H6lttd 2003, s. 56.

13 Aimala — Karkkainen 2017, s. 684.



Luottamusvaltuutetulla on oikeus saada laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi tarpeelliset
tiedot seka riittavasti vapautusta tyostdan. Tydnantajan on korvattava tasta aiheutuva ansion me-
netys. Muiden tehtavien hoitamiseksi luottamusvaltuutetulle annettavasta tyosta vapautuksesta

ja ansion menetyksen korvaamisesta on sovittava tydnantajan kanssa.

Jos luottamusvaltuutettu tekee henkilostdn edustajana paikallisia sopimuksia, tydnantajan on
edistettdva taman osaamiseen ja tyopaikan toimintaympariston tuntemukseen liittyvia valmiuksia

siina maarin kuin se on tarpeen henkiloston edustajan tehtdvan hoitamiseksi. (19.12.2024/942)

Luottamusvaltuutetun irtisanomissuojasta saddetaan 7 luvun 10 8:ssa.

Taman tutkielman tarkastelu painottuu yksityissektorilla sovellettavaksi tulevaan YTL:iin. Kun
luottamusvaltuutetun edustajatehtavaa koskevia saannoksia on TSL:ssa, tarkastellaan naita
osin myods tata kyseista lakia. Tarkastelun ulkopuolelle rajautuvat luottamusvaltuutetun rooli ja
tehtavat muun tyolainsdadannon mukaisena henkiloston edustajana. Tavoitteena on luoda ko-
konaiskuva luottamusvaltuutetusta YTL:n muodostamassa viitekehyksessa. Tutkielman avulla
on saatavilla uutta tietoa, koska luottamusvaltuutetun roolia ja tehtavia YTL:n mukaisena henki-
l6ston edustajana ei ole aiemmin liiemmin tarkasteltu kokonaisuutena.™ Aiemman tutkimuksen
vahainen maara ei kuitenkaan vahenna aiheen tutkimuksellista arvoa vaan pikemminkin korostaa
sen tarvetta ja ndin ollen muodostaa tarkean lahtdkohdan talle tutkielmalle. Luottamusvaltuute-
tun roolin merkitys saattaa myos kasvaa tulevaisuudessa 1.1.2025 voimaan tulleen paikallisen

sopimisen uudistuksen myota.'®

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa on 36 915 yritysta, joista jokainen tyollistaa vahintadan 5
tyontekijaa, ja joista jokaisessa on mahdollisuus valita joko tydehtosopimuksen nojalla luotta-
musmies seka TSL:n mukainen luottamusvaltuutettu. Naista 3 787 yritysta on suoraan YTL:n so-
veltamisalan piirissa, minka lisdksi 6 195 yrityksen tulee noudattaa YTL:n kevennettyja vuoropu-

helu- ja muutosneuvotteluvelvoitteita.’® Melkein kolmasosa, eli 27,04 prosenttia yli 5 tyontekijaa

' Julkisista tietokannoista loytyvissé opinnaytetoissa keskitytdan pasasiassa tutkimaan kaikkia YTL:n mu-
kaisia henkiléston edustajia. Ks. esimerkiksi Nieminen 2016, https://lauda.ulapland.fi/han-
dle/10024/62558 (28.4.2026).

'S Paikallista sopimista koskevaa lainsdadant6a muutettiin osana Petteri Orpon hallituksen talouskasvua
ja kilpailukykya tukevia tydmarkkinauudistuksia. Yksi muutoksista koski luottamusvaltuutetun toimivallan
lisdamista paikallisessa sopimisessa. Jos tydehtosopimus edellyttaa, etta siihen perustuva paikallinen
sopimus tulisi tehda luottamusmiehen kanssa, mutta tallaista ei ole valittu, voi sopimuksen tehda luotta-
musvaltuutettu. https://tem.fi/paikallisen-sopimisen-lisaaminen (15.5.2026).

' Tilastokeskus, Yritykset. https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/suomi-lukuina/yritykset (5.4.2026).




tyollistavista yrityksistd Suomessa on siis jollain tasolla YTL:n piirissa. Koska yhteistoimintavel-
vollisuus koskee merkittdvaa osaa suomalaisista tydonantajista, on YTL:48 koskevan tutkimuksen

tekeminen perusteltua.

Luottamusvaltuutetun toimivaltaa, tehtavia ja roolia yhteistoimintamenettelyssa selvitetdan tut-

kielmassa seuraavien tutkimuskysymysten avulla:
1. Mika luottamusvaltuutettu on ja mihin hdnen toimivaltansa perustuu?

2. Mika on luottamusvaltuutetun rooli ja keskeiset tehtavat tydonantajan vuoropuhelu- ja

neuvotteluosapuolena ja toisaalta henkiloston edustajana?
3. Mita oikeuksia ja velvollisuuksia luottamusvaltuutetulla on yhteistoimintamenettelyssa?

4. Kuinka luottamusvaltuutetun toimivaltaa, tehtavia ja roolia yhteistoimintamenettelyssa

on tulkittu yhteistoiminta-asiamiehen lausuntokaytannossa?

Ensimmaisessa tutkimuskysymyksessa selvitetaan, mika luottamusvaltuutettu on ja mihin ha-
nen toimivaltansa perustuu. Tassa yhteydessa kasitellaan luottamusvaltuutetun valintaa ja teh-
tavia YTL:n mukaisena henkiloston edustajana seka edustusvallan rajojen maaraytymista. Toista
tutkimuskysymysta varten selvennetaan luottamusvaltuutetun konkreettista roolia tydnantajan
vuoropuhelu- ja neuvotteluosapuolena seka vastaavasti suhteessa edustettaviin tyontekijoihin.
Jotta olisi mahdollista ymmartaa tama edelld mainittu luottamusvaltuutetun kaksoisrooli mah-
dollisimman kokonaisvaltaisesti, tulee kasitellda myos hanelle kuuluvia oikeuksia ja velvollisuuk-
sia, joita selvitetdan kolmannessa tutkimuskysymyksessa. Viimeinen tutkimuskysymys koskee
sita, onko yhteistoiminta-asiamies’” lausuntokaytanndssaan kasitellyt luottamusvaltuutetun toi-
mivaltaa, tehtavia tai roolia yhteistoimintamenettelyssa, ja onko naista lausunnoista johdetta-
vissa tulkinta-apua lain yleisluontoisiin kirjauksiin. Lisaksi selvitetdan, onko lausunnoista tunnis-

tettavissa toistuvia tulkintalinjauksia ja lain soveltamisen ongelmakohtia.

1.4 Aineisto ja metodologia

Taman tutkielman metodina toimii lainoppi, eli oikeusdogmatiikka. Lainopin keskeisena tavoit-

teena on selvittda ja jasentaa voimassa olevan oikeuden sisaltoa.' Tutkielmassa tarkastellaan

7 Yhteistoiminta-asiamiehest4 annetun lain (216/2010) 1 8:n mukaan yhteistoiminta-asiamies on ty6- ja
elinkeinoministerion yhteydessa toimiva riippumaton valvontaviranomainen, joka valvoo muun muassa
yhteistoimintalain noudattamista.

'8 Hirvonen 2011, s. 24-25.



voimassa olevan oikeuden sisaltoa ja sita, kuinka voimassa olevaa oikeutta tulkitaan. Lainopin
systematisointitehtava toteutetaan tutkielmassa kokoamalla yhteen voimassa oleva saantely ja
sita koskeva oikeuskaytanto, minka kautta arvioidaan normien valista suhdetta ja muodostetaan
kokonaiskuva luottamusvaltuutettua koskevasta oikeustilasta. Lainopillisen analyysin tukena
tutkielmassa hyodynnetaan empiirista aineistoa, jonka avulla tarkastellaan luottamusvaltuutet-

tua koskevan sdantelyn soveltamista kaytannossa.

Lainopillisessa tutkimuksessa voimassa olevaa oikeutta tulkitaan ja systematisoidaan eri oikeus-
lahteiden avulla. Tassa tutkielmassa keskeisia oikeuslahteita ovat lainsaadanto, lain esityot seka
tuomioistuin- ja viranomaiskaytanto. Lisaksi tutkielmassa hydédynnetaan oikeuskirjallisuutta ja
sen sisaltamia tulkintakannanottoja. Tutkielman empiirisena aineistona on yhteistoiminta-asia-
miehen lausunnot. Lausuntojen tarkastelun avulla pyritdan selvittamaan, kuinka usein luotta-
musvaltuutetun toimivaltaa, tehtavia ja roolia koskevat kysymykset ovat olleet esilla viranomai-

sessa.

Tutkielmaa varten yhteistoiminta-asiamies on toimittanut yhteensa 107 lausuntoa, jotka on an-
nettu vuosien 2019 ja 2025 valilla."™ Lausuntoaineisto saatiin yhteistoiminta-asiamiehelta tutki-
musluvalla. YTL:n soveltamista valvovana viranomaisena yhteistoiminta-asiamiehen lausunnot
tarjoavat keskeisen nakokulman saantelyn kaytannon tulkintaan ja soveltamiseen. Lisaksi yhteis-
toiminta-asiamiehelta saatu kehotus on usein edellytys tydnantajan rangaistusvastuun syntymi-
selle YTL:n perusteella.? Toimitettujen lausuntojen ajallinen ja mé&éarallinen rajaus perustuu yh-
teistoiminta-asiamiehen tekemé&an pé&aatokseen lausuntojen lahetyskelpoisuudesta.?’ Tutkiel-
massa hyodynnetaan seka luottamusvaltuutettua, etta muita yhteistoimintalain 5 8:n mukaisia
henkiloston edustajia kasittelevia lausuntoja siltd osin kuin ne soveltuvat myds luottamusvaltuu-

tettuun.

9 Ks. Liite 1.

20 Yhteistoiminta-asiamiehen kasittelyn pakollisuutta on késitelty kappaleessa 5.4.1.

21 Yhteistoiminta-asiamiehelle toimitetussa tutkimuslupahakemuksessa lausuntojen ajallinen rajaus
ulottui toimiston perustamisvuodesta 2010 vuoteen 2025. Yhteistoiminta-asiamies on toimittanut kaikki
lahetyskelpoiset lausunnot vuosien 2019-2025 valill, eli mukana ei ole vain luottamusvaltuutettua kos-
kevia lausuntoja.



1.5 Tutkielman rakenne

Tutkielma etenee siten, etta johdannossa kasitellaan luottamusvaltuutettua koskevaa lainsaa-
dantoa, maaritellaan tutkimuskysymykset ja tutkielman tavoitteet sekad avataan tutkimusmene-
telmaa koskevia valintoja, kuten aineistoa ja metodologiaa. Tutkimuksen toisessa osassa tarkas-
tellaan luottamusvaltuutetun roolia ja siita johtuvia velvollisuuksia YTL 5 §:n mukaisena henkilos-
ton edustajana yhteistoimintamenettelyssa. Keskiossa on muun muassa se, millainen on luotta-
musvaltuutetun toimivalta suhteessa hdnen edustamiin tydntekijéihin ja mihin tama toimivalta
perustuu. Kolmannessa osassa siirrytdan tarkastelemaan luottamusvaltuutettua tyonantajan
vuoropuhelu- ja neuvotteluosapuolena. Samassa yhteydessa kasitelldan luottamusvaltuutetun
mahdollisuutta vaikuttaa tydnantajan paatoksentekoon ja puuttua tydnantajan toiminnassa il-
meneviin epakohtiin. Kokonaisvaltaisen kuvan saamiseksi viimeisessa osassa arvioidaan luotta-
musvaltuutetun henkiloston edustajana kohtaamia haasteita ja niita keinoja, joilla luottamusval-
tuutettu voi edistaa yhteistoiminnan toteutumista. Lopuksi vastataan viela tutkimuskysymyksiin
ja arvioidaan tutkielman toteuttamiseen liittyneitd ongelmakohtia seka jatkotutkimuksen tar-

vetta.

2 Luottamusvaltuutetun vastuut ja velvollisuudet suhteessa edustet-

taviin tyontekijoihin

Tassa osiossa selvennetdan luottamusvaltuutetun roolia YTL:n mukaisena henkildston edusta-
jana suhteessa hanen edustamiin tyontekijoihin. Tarkastelun kohteena ovat erityisesti luotta-
musvaltuutetun toimivallan edellytykset ja rajat, joiden avulla voidaan jasentda hanen rooliaan
henkildstdon edustajana. Luottamusvaltuutettu valitaan tyopaikalle henkildstoryhman tyonteki-
joiden toimesta ja hanen toimivaltansa perustuu joko laissa sdadettyyn tai annettuun valtuutuk-
seen. Luottamusvaltuutettu edustaa valitsemiaan tyontekijoitd lahtokohtaisesti kollektiivina,
mutta jos kyse on yksittaista tyontekijaa koskevista muutosneuvotteluista, voi luottamusvaltuu-
tettu edustaa tallaisissa neuvotteluissa vain yhta tyontekijaa. Samassa yhteydessa kaydaan lapi,

mita henkildston edustaminen tarkoittaa luottamusvaltuutetun nakokulmasta.



2.1 Luottamusvaltuutetun toiminnan edellytykset

2.1.1 Tyontekijoiden oikeus valita luottamusvaltuutettu

Kuten edella todettiin, luottamusvaltuutettu on yksi YTL 5 8:n mukaisista henkildston edustajista,
eli han osallistuu vuoropuheluun ja muutosneuvotteluihin edustamiensa tydntekijoiden puo-
lesta. Luottamusvaltuutettua ei kuitenkaan valita YTL 5 8:n perusteella, vaan tyontekijoiden oi-
keudesta valita luottamusvaltuutettu saadetaan TSL 13 luvun 3 §:ssa. Luottamusvaltuutettua ei
siis ole tyOpaikalla automaattisesti, vaan tyontekijat voivat valita hanet, mikali TSL:n mukaiset

edellytykset tayttyvat.

Tyontekijoiden on mahdollista valita luottamusvaltuutettu vain niissa tapauksissa, kun heita ei
edusta tyonantajaa TEhtoL:n nojalla velvoittavan tydehtosopimuksen perusteella valittu luotta-
musmies. Luottamusmiehen edustusoikeuden laajuus ulottuu lahtdkohtaisesti niihin tyonteki-
joihin, jotka kuuluvat tydehtosopimuksen soveltamispiiriin riippumatta siita, ovatko he ty6ehto-
sopimuksen tehneen tyontekijayhdistyksen jasenia vai eivat. Luottamusmies edustaa siis myos
muitakin kuin hdnet valinneeseen ammattiyhdistykseen kuuluvia tyontekijoita, vaikka nailla tyon-
tekijoilla ei olisi ollut mahdollisuutta osallistua hanen valintaansa.? Henkildstéryhmaan kuulu-
vien jarjestaytyneiden tydntekijdoiden maaralla ei ole merkitysta, kun arvioidaan luottamusmie-
hen edustusvallan rajoja. Henkilostoryhman vahemmistonkin valitsema luottamusmies syrjayt-
t44 enemmiston valitseman luottamusvaltuutetun ja estda taman valinnan.? Tama ei kuitenkaan
tarkoita, etta luottamusmiehesta tulisi jarjestaytymattomien tyontekijoiden luottamusmies, vaan
hanella on tallaisessa tapauksessa oikeus toimia heidan edustajanaan yhteistoimintamenette-

lyss&.? Henkiloston on mahdollista valita luottamusvaltuutettu kolmessa tapauksessa:

1. Tyonantajaonvelvollinen noudattamaan tydoehtosopimusta TEhtoL:n nojalla, mutta tassa

tydehtosopimuksessa ei ole luottamusmiehen valintaa koskevia maarayksia.

2. Tyonantaja on velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta TEhtoL:n nojalla ja sovellet-
tava tyoehtosopimus sisaltda maaraykset luottamusmiehen valinnasta, mutta tyontekijat

eivat ole kayttaneet oikeuttaan valita luottamusmiesta.

3. Tydnantajaa ei sido mikaan tyoehtosopimus TEhtoL:n nojalla.

22 Hjetala 2025, s. 79.
23 Aimala — Karkkainen 201 7,s.681.
24 Paanetoja — Salminen 2025, s. 56 ja Koskinen 2004, s. 6.



Lainsdataja on TSL esitdissa painottanut, etta luottamusvaltuutettu on toissijainen tydehtosopi-
muksen nojalla valittuun luottamusmieheen nahden. Luottamusmiehen ensisijaisuus perustuu
Suomea sitovan, Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kansainvalisen tyojarjeston (ILO) yleissopi-
muksen nro 135 5 artiklaan.?® Jos tyontekijoilla on tyénantajaa TEhtoL:n nojalla sitovan ty6ehto-
sopimuksen perusteella valittu luottamusmies, ei luottamusvaltuutettua voi enaa valita erikseen
edustamaan samoja tyontekijoita.?® Talloin luottamusmies edustaa kaikkia niita tyontekijoita,
jotka kuuluvat tydehtosopimuksen soveltamispiiriin riippumatta siita, ovatko nama tyoehtosopi-
muksen tehneen tyontekijayhdistyksen jasenié vai eivat.?” Luottamusmies edustaa yhteistoimin-
tamenettelyssa siis kaikkia niita tyontekijoita, joihin sovelletaan hanen valintansa perustana ole-

vaa tydehtosopimusta.

Tyontekijat valitsevat luottamusvaltuutetun edustamaan omaa henkiléstoryhmaansa, jolla tar-
koitetaan tyopaikan henkiloston muodostamaa ryhmaa. Tallainen ryhma voi muodostua yhta
useammasta tyontekijasta.?® Jos henkilostoryhmaéssa kuitenkin on vain kaksi tyontekijaa, joista
kumpikin haluaisi olla luottamusvaltuutettu, ei tydontekija voi valita itsedan luottamusvaltuute-
tuksi.?® Tyopaikalla voi olla yksi tai useampia henkilostoryhmia. Tyontekijoiden jakautuminen
henkilostoryhmiin perustuu heidan tydosopimusten mukaisten tehtavien sijoittumiseen yrityksen
tai yhteison tai sivuliikkeen organisaatiossa. Vakiintuneesti tyontekijoiden henkilostoryhmien on
katsottu koostuvan tyontekijoista, toimihenkildista ja ylemmista toimihenkiloista. Erillisena on
myos tyonantajan tydsopimussuhteinen johto, joka ei valttamatta kuulu ylempien toimihenkiloi-

den henkildstoryhmaan.*®

Henkildostoryhmajaotteluun ei vaikuta tyontekijan jarjestaytyminen, vaikka eri henkildostoryhmiin
yleensa sovelletaankin eri tydehtosopimuksia. Henkilostoryhmaan voi nimittain kuulua niin jar-
jestaytyneita kuin jarjestaytymattomiakin tyontekijoitd. Samaan henkilostoryhmaan kuuluviin

tydntekijoihin voi lisaksi tulla sovellettavaksi myds yhta useampi tydehtosopimus. Jaottelu eri

25 |LO:n yleissopimus on saatettu osaksi kansallista lainsdadantda asetuksella 84/1976. Asetuksen 5 §:n
mukaan milloin yrityksessa on sekd ammattiyhdistysedustajia etta valittuja luottamusmiehia, on ryhdyt-
tava asianmukaisiin toimenpiteisiin, milloin on syyta, sen varmistamiseksi, ettei valittujen luottamus-
miesten olemassaoloa kayteta heikentdmaan asianomaisten ammattiyhdistysten tai ndiden edustajien
asemaa, seka yhteistyon edistamiseksi valittujen luottamusmiesten ja toisaalta ammattiyhdistysten ja
naiden edustajien valilla kaikissa molempia ryhmia kiinnostavissa asioissa.

% HE 157/2001 vp, s. 50.

27 HE 159/2021 vp, s. 68.

2 paanetoja — Salminen 2025, s. 52.

29 Ks. Paanetoja 2023, s. 30.

30HE 159/2021 vp, s. 67.
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henkildstdéryhmiin voi myos perustua muun muassa tyotehtaviin tai tyontekijoihin sovellettaviin
tydehtosopimuksiin silloin kun henkildostoa ei voi tydpaikalla jakaa tyontekijoihin, toimihenkildi-
hin tai ylempiin toimihenkil6ihin.®" Tallaisessa tilanteessa henkiloston edustaja voidaan valita

ammattiryhmittain.?

Tyontekijoiden oikeutta valita luottamusvaltuutettu on kasitelty niin tydtuomioistuimessa kuin
korkeimmassa oikeudessakin (KKO). Karajaoikeudelle antamassaan lausunnossa TT1:2014-93
tyotuomioistuin vahvisti lainsaatajan tulkinnan, jonka mukaan luottamusmies on henkiléstoryh-
man ensisijainen henkildston edustaja kaikesta muusta huolimatta.® Ty6tuomioistuin jatti kasit-
telematta lausunnossaan eri henkildstoryhmien vaikutuksen edustusvaltaan, ja luottamusmie-
hen edustusvallan laajuuden maaritteli kyseisessa tapauksessa ainoastaan tydehtosopimuksen

soveltamisala.

TT:2014-93: Lausunnossaan tyotuomioistuin totesi, etta TEhtoL:n nojalla velvoittavan tyéehtoso-
pimuksen mukainen soveltamisala maarittelee sen, millaista tyota tekevat tyontekijat kuuluvat
sen soveltamisalaan, riippumatta siita, ovatko ndma tyontekijat jonkin muun tyontekijaliiton jase-
nia tai jarjestaytymattomia. Jos tyontekija on osa tydehtosopimuksen soveltamisalaa ja tyopai-
kalle on valittu tydéehtosopimuksen nojalla luottamusmies, niin tama luottamusmies edustaa

my®os tallaisia tyontekijoita.®*

Edella esitettya tydtuomioistuimen vahvistamaa lain tulkintaa noudatettiin pitkdan myos kaytan-
non tydelamassa, kunnes se muuttui vuonna 2017 KKO:n antaman tuomion KKO 2017:29 (dan.)
my6ta.*® Tuomiossaan KKO piti lainsa&tajan ja tydtuomioistuimen omaksumaa tulkintaa amma-
tillisen jarjestaytymisvapauden kannalta ongelmallisena, koska todellisuudessa se estaisi henki-
lostoryhmaa, johon kuuluvat tyontekijat eivat ole tydehtosopimukseen osallisen tyontekijayhdis-

tyksen jasenia, valitsemasta itselleen luottamusvaltuutetun.®®

KKO 2017:29: KKO tuli siihen lopputulokseen, etta toisella henkildstoryhmalla on oikeus valita it-
selleen luottamusvaltuutettu, vaikka heitd edustaisi tydehtosopimuksen soveltamisalan perus-

teella toiselle henkilostoryhmalle valittu luottamusmies. Ratkaiseva ero tydtuomioistuimen lau-

$1HE 159/2021 vp, s. 67.

32 Lamponen 2014, s. 588.

33TT:2014-93, Tyoétuomioistuimen lausunto.
34TT:2014-93, Tyotuomioistuimen lausunto.
3% Ks. Paanetoja — Salminen 2025, s. 62.

36 KKO 2017:29, kohta 27.
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suntoon TT:2014-93 verrattuna oli se, etta kun tdman toisen henkilostéryhman jarjestaytymatto-
mat tyontekijat eivat olleet saaneet osallistua luottamusmiehen valintaa, minka vuoksi heilla oli
oikeus valita itselleen luottamusvaltuutettu, vaikka ty6ehtosopimusta voitaisiin soveltaa myods
heihin.?” Nain ollen KKO antoi lains&atajan tarkoitusta suuremman painoarvon perus- ja ihmisoi-

keutena turvatulle tyontekijoiden ammatilliselle jarjestaytymisoikeudelle.®®

KKO:n tuomiossa ei kuitenkaan otettu kantaa esimerkiksi siihen, miten valintaoikeutta tulisi tul-
kita niissa tilanteissa, joissa samaan henkilostoryhmaan kuuluu eri tyontekijaliittoihin jarjestay-
tyneitd tyontekijoita. Tulisiko samaan henkildstoryhmaan, mutta eri ammattiliittoon kuuluvilla
tyontekijoilla olla oikeus luottamusvaltuutetun valintaan myos silloin, kun tyéehtosopimuksen
perusteella valittu luottamusmies kuuluu tahan samaan henkildostoryhmaan? Voiko samaan hen-
kilostoryhmaan kuuluvilla olla useita edustajia tydnantajan kanssa kaytavissa neuvotteluissa?
Ratkaisu ei anna vastausta naihin kysymyksiin, koska siina ei kasitelty, miten luottamusvaltuu-
tettu oli valittu, ketka olivat osallistuneet valintaan ja keita kaikkia valittu luottamusvaltuutettu
yhteistoimintaneuvotteluissa edusti. Selvaa kuitenkin on, etta jarjestelma, jossa tyonantaja jou-
tuisi neuvottelemaan saman henkiléstoryhman asioista useiden — esimerkiksi eri jarjestoihin

kuuluvien — edustajien kanssa, ei ole tydmarkkinapoliittisesti tarkoituksenmukainen ratkaisu.*®

KKO:n tuomiossa tekeman linjauksen mukaan tyontekijat voivat siten valita itselleen luottamus-
valtuutetun, jos he kuuluvat eri henkilostoryhmaan, kuin luottamusmiehen valinneet tyontekijat.
Lisaksi luottamusvaltuutetun voi valita vain sellainen henkilostoryhma, jonka tydntekijoilla ei ol-
lut oikeutta osallistua luottamusmiehen valintaan. Se, etta tydntekijalla ei ole ollut mahdolli-
suutta osallistua luottamusmiehen valintaan, viittaa siihen, ettd kyseessa on toisen ammattilii-
ton jasen tai jarjestaytymaton tyontekija. Henkiléstoryhmaan kuuluvien ei tarvitse muodostaa
tyopaikan tyontekijoiden enemmistda voidakseen valita keskuudestaan luottamusvaltuutetun.®
Henkilostoryhmaan kuuluvat tyontekijat saavat valita luottamusvaltuutetun itselleen siinakin ti-
lanteessa, etta tydnantajaa sitovan tyoehtosopimuksen mukaan heidankin tyohon sovelletaan
osin toisen liiton tekemaa tydehtosopimusta ja tahan tyontekijaliiton jasenet ovat valinneet itsel-

leen luottamusmiehen.*'

87 KKO 2017:29, kohta 27.

%8 KKO 2017:29, kohta 31.

39 Kroger 2016, KKO 2017:29 Tyontekijoiden oikeus valita luottamusvaltuutettu, Mita ratkaisusta seuraa?
40 Koskinen 2017, s. 2.

41 Koskinen 2017, s. 1.



12

Ennen asian etenemista KKO:een, asiaa kasitteleva karajaoikeus oli todennut ratkaisussaan, etta
A:ta ei ollut voitu valita luottamusvaltuutetuksi, koska A:n tyotehtavaa ei ollut rajattu yhtiota sito-
van tydehtosopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle ja koska yhtiossa jo oli taman kyseisen tyo-
ehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies, joka edusti myos A:ta. Hovioikeus ei muut-
tanut karajaoikeuden tuomion lopputulosta.*? Palvelualoilla, kuten my6s tapauksessa esilla ollut
vakuutusalalla on tyypillista, etta tyontekijat ja toimihenkildt joko muodostavat kumpikin omat
ryhmansa tai kuuluvat samaan ryhmaan. Lisaksi toimihenkiloihin sovellettavaa sopimusta sovel-
letaan ainakin jossain maarin myods ylempiin toimihenkildihin. Taman vuoksi tuomion KKO
2017:29 ilmentama periaate tulee rajata tapauksiin, jossa tydehtosopimusta sovelletaan useam-
paan kuin yhteen henkildstoryhmaan, henkilostoryhmat ovat riittavan vakiintuneita, niilla on jar-
jestaytynytta toimintaa ja vain osa henkildostoryhmista voi osallistua luottamusmiehen tai sita
vastaavan edustajan valintaan. Laajemman merkityksen antaminen tuomiolle mainitulle tuomi-

olle ei ole suositeltavaa, koska se voisi johtaa epéaselviin tulkintoihin.*®

KKO ei ottanut ratkaisussaan kantaa myodskaan siihen, etta kuka edustaa henkilostoryhman jar-
jestaytymattdomia tydntekijoita, kun saman henkilostoryhman jarjestaytyneet tyontekijat ovat va-
linneet itselleen luottamusvaltuutetun. Koska lainsaadanto ei ole talta osin selkeda, on mahdol-
lista katsoa, etta luottamusvaltuutetulla on oikeus edustaa oman henkilostoryhmansa kaikkia
tyontekijoita, vaikka henkilostoryhmaan kuuluisi seka jarjestaytyneita, etta jarjestaytymattomia
tyontekijoita.* Mikali luottamusvaltuutetun valintaan on henkildstoryhman sisalla voinut osallis-
tua seka jarjestaytyneita etta jarjestaytymattomia tyontekijoita, mutta jompaakumpaa edustavat
tyontekijat eivat ole halunneet osallistua valintaan, edustaa luottamusvaltuutettu myos heita.
Laki ei esta myoskadan yhden luottamusvaltuutetun valitsemista useammalle henkildstoryh-

malle.

Mydhemmin myods yhteistoiminta-asiamies on kéasitellyt henkildstéryhman oikeutta valita itsel-
leen luottamusvaltuutettu lausunnossaan dnro 45/1/2021. Vaikka yhteistoiminta-asiamies ei
lausunnossaan ottanut kantaa siihen, ketkd asiantuntija- ja esihenkilétehtavia suorittaneet tuli
katsoa olevan osa mitakin henkildstéryhmaa, niin viranomainen kuitenkin otti kantaa valtakun-
nallisten yhdistysten oikeuteen tydehtosopimuksin maaritella henkiléstoryhmajaosta alan yrityk-

sissa. Yhteistoiminta-asiamiehen mukaan valtakunnalliset jarjestot eivat voi keskenaan tyoehto-

42 KKO 2017:29, kohta 4.
43 Hietala 2019, s. 8.
44 Koskinen 2017, s. 2.
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sopimuksin paattaa, mita henkildstoryhmia sita soveltavissa yrityksissa saa olla, vaan jako hen-
kildstoryhmiin perustuu YTL:n esitoihin, joihin viitataan myos TSL:ssa. Esitdiden mukaan henki-
l6storyhmiksi voidaan maaritelld tyontekijat, toimihenkilot ja ylemmat toimihenkildt, ja jako pe-
rustuu nimenomaan tydosopimusten mukaisten tyotehtavien sijoittumiseen yrityksen organisaa-

tiossa.*”®

Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 45/1/2021: Ty6nantajan edustajan mukaan kaikkia yri-
tyksen tyontekijoitad edusti heidan yhteiseksi edustajakseen valittu luottamusmies. Koska tyonte-
kijat muodostivat tydnantajan nakemyksen mukaan vain yhden henkildostoryhman, jota tydnantaja
kutsui toimihenkildiden henkildstéryhmaksi, ei asiantuntija- ja esihenkildotehtavissa tyoskentele-
villa ollut oikeutta valita itselleen luottamusvaltuutettua. Tydntekijapuolen ndkemyksen mukaan
asiantuntija- ja esihenkilotehtavissa toimivat tyontekijat muodostivat oman henkiléstoryhmansa
ja heilla oli oikeus valita itselleen luottamusvaltuutettu. Luottamusvaltuutettu oli valittu niille asi-
antuntija- ja esihenkildtehtavia suorittaneille tydntekijoille, jotka kuuluivat ylempien toimihenkildi-

den yrityskohtaiseen yhdistykseen.*®

Jarjestaytymattoman tyonantajan palveluksessa olevilla tyontekijoilla on mahdollisuus valita
keskuudestaan luottamusvaltuutettu tai luottamusvaltuutettuja, joko kaikki yhdessa tai henki-
l6sto- tai ammattiryhmittain riippumatta siita, onko tyonantaja velvollinen TSL 2 luvun 7 8:n no-
jalla noudattamaan yhté tai useampaa yleissitovaa tyoehtosopimusta.?’ Yleissitovalla tyoehto-
sopimuksella tarkoitetaan sita, ettd tydnantajan on noudatettava vahintaan valtakunnallisen,
asianomaisella alalla edustavana pidettavan tyoehtosopimuksen maarayksia niista tydosuhteen
ehdoista ja tyooloista, jotka koskevat tyontekijan tekemaa tai siihen lahinna rinnastettavaa tyota.
Nain ollen tyontekijoilla on oikeus valita itselleen luottamusvaltuutettu riippumatta siita, sovelle-

taanko heidan jarjestaytymattomaan tydnantajaansa yleissitovaa tydehtosopimusta vai ei.

Jos tyopaikalle on aiemmin valittu luottamusmies yleissitovan tydoehtosopimuksen perusteella,
ontilanne epaselvempi. Nimittain TSL 13 luvun 3 § ei suoraan esta luottamusvaltuutetun valintaa
tilanteissa, joissa tyopaikalle on valittu luottamusmies yleissitovan tyoehtosopimuksen perus-
teella. Tama voisi mahdollisesti aiheuttaa tilanteen, jossa samoja tyontekijoitd edustaa seka

luottamusmies etta -valtuutettu. Lainsaatajan tarkoituksena ei kuitenkaan voida katsoa olleen

4% Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 45/1/2021,s.4,6ja 7.
¢ Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 45/1/2021,s.4,6ja 7
47 Tiitinen — Kroger 2012, s. 87-88.
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mahdollistaa sita, ettd saman henkildstoryhman tyontekijoilla olisi kaksi edustajaa.*® Yleissito-
van tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen ensisijaisuutta voitaisiin kuitenkin
perustella jalleen ILO:n yleissopimuksella nro 135, jonka 5 8:n mukaan luottamusmiehen asema

tulee turvata.*®

2.1.2 Luottamusvaltuutetun valintamenettely ja ehdokkaiden patevyysedellytyk-

set

Laissa ei saadeta luottamusvaltuutetun, tai muidenkaan henkiléstoryhmien edustajien valinta-
menettelysta. Luottamusvaltuutetun valinta kuuluu kuitenkin kokonaisuudessaan sille henkilos-
toryhmalle, jota varten edustaja valitaan. Tama pitaa sisalldan valintamenettelysta paattamisen
ja siihen liittyvien jarjestelyiden toteuttamisen.®® Tybnantaja ei ole osa henkiléston edustajan va-
lintaprosessia eika han voi vaikuttaa edustajan valintaan. Tyonantaja voi kuitenkin suositella tai
muutoin neuvoa henkilostoryhmaa valitsemaan itselleen edustajan, mutta han ei voi sita maa-
rata tai edellyttds.® Mikali tyontekijat eivat valitse henkiloston edustajaa, tulee tydnantajan to-
teuttaa yhteistoimintavelvoitteensa yhdessa kaikkien niiden tyontekijoiden kanssa, jota kasitel-

tava asia koskee.5?

Lahtokohta siis on, etta tyontekijat jarjestavat valintamenettelyn itsenaisesti. Tyontekijat saavat
itse valita, ketka soveltuvat ehdokkaiksi ja kuinka valinta kdytannossa toteutetaan. Tydnantajavoi
tasta huolimatta kehottaa tydntekijoita valitsemaan henkildoston edustajan ja avustaa valintame-
nettelyn jarjestamisessa, kunhan han ei ota siina aktiivista roolia, eli jarjesta vaaleja. Tydnantaja
voi esimerkiksi tarjota kokoustiloja, toimistotarvikkeita, postipalveluita tai tietoliikenneyhteyksia.
Tyonantaja ei voi vaikuttaa siihen, ketka asetetaan ehdolle tai kuka ehdokkaista lopulta valitaan

edustamaan henkilést6a.%?

Koska laki ei aseta patevyysedellytyksia valittavalle luottamusvaltuutetulle, ei hanelta tarvitse
edellyttaa erityista koulutustaustaa tai osaamista tullakseen valituksi tehtavaan. Luottamusval-

tuutetun valintaa suoritettaessa on kuitenkin syyta kiinnittda huomiota TSL 13 luvun 3 8:4an. Py-

48 Kroger 2016, KKO 2017:29 Tyontekijoiden oikeus valita luottamusvaltuutettu, Mité ratkaisusta seuraa?
4 HE 157/2000 vp, s. 123.

S0HE 159/2021 vp, s. 47.

51 Hietala - Kaivanto 2025, s. 86.

52 Pgllanen 2024, s. 87.

53 Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 12/1/2019, s. 4.
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kalan mukaan henkildostoryhmat valitsevat luottamusvaltuutetun ’keskuudestaan’. Luottamus-
valtuutetun tulee siten olla vahintdan saman tyopaikan tyosuhteessa oleva tyontekija ja hanet
tulee valita tyontekijoiden keskuudesta, eli hanen taytyy myos kuulua siihen henkildstoryhmaan,
jonka edustajaksi hanet valitaan.®* Laki ei vastaa siihen kysymykseen, valitaanko luottamusval-
tuutettu toimipaikka- vai yrityskohtaisesti, mutta molempia vaihtoehtoja voidaan pitaa mahdolli-
sena.® Henkildstoryhma voi siten valita keskuudestaan nousevista ehdokkaista itselleen sopi-
vimman ehdokkaan. Henkiloéstoryhman etuna on tietysti valita edustaja, jolla on tehtavaan par-

haat mahdolliset edellytykset, koska heillad on oikeus tulla edustetuksi lain edellyttamalla tavalla.

2.1.3 Valinnasta ilmoittaminen tyonantajalle luottamusvaltuutetun toimivallan

edellytyksena?

Laki ei myoskaan nimenomaisesti edellyta siita, ettad luottamusvaltuutetun valinnasta olisi ilmoi-
tettava tyonantajalle. Tasta huolimatta TSL:n esitdissa nimenomaisesti todetaan, ettd epasel-
vyyksien valttamiseksi luottamusvaltuutetun valinnasta olisi syyta ilmoittaa tydnantajalle.® Silla,
mita ’epaselvyyksilld’ tarkoitetaan, ei ole selitetty lain esitdissd, mutta sen voidaan katsoa tar-
koittavan sita, ettd henkiloston edustajasta ei jaa yhteistoiminnan osapuolille epaselvyytta. Luot-
tamusvaltuutetun voidaan katsoa saaneen oikeuden toimia henkiloston edustajana tullessaan
valituksi. Vaikka ilmoittamisesta ei ole saadetty laissa, on esitdiden nojalla perusteltua tulkita,
ettd luottamusvaltuutettua koskevat sadnndkset tulevat tyonantajaa velvoittaviksi vasta siita
ajankohdasta lukien, kun valinnasta on ilmoitettu tydnantajalle.®” Tydnantajan voidaan esimer-
kiksi katsoa olevan velvollinen noudattamaan TSL 7 luvun 10 8:ssa tarkoitettua luottamusvaltuu-
tetun korostettua irtisanomissuojaa vasta silloin, kun han on saanut tiedon siita, kuka on valittu

luottamusvaltuutetuksi.

Oikeuskirjallisuudessa henkiloston edustajan valinnasta ilmoittamista kirjallisesti tai muuten to-
disteellisesti on kuitenkin pidetty tyontekijoiden velvollisuutena.®® Kun henkiléston edustajan va-
linta ja sen jarjestelyt kuuluvat tyontekijoille, voi tydnantaja lahtokohtaisesti luottaa sille toimitet-

tuun tietoon valitusta edustajasta.® Tyonantaja voi siis lahtokohtaisesti muun tiedon puitteissa

%4 Tiitinen — Kroger 2012, s. 87, Lamponen 2014, s. 589 ja Lamponen 2016, s. 65.
% Hijetala 2019, s. 9.

S HE 157/2000 vp, s. 123.

57 Tiitinen — Kroger 2012, s. 88.

%8 Lamponen 2014, s. 588.

% Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 12/1/2019, s. 5.
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luottaa siihen, ettd hanelle ilmoitettu edustaja on valittu asianmukaisesti, ellei tydnantaja ole itse

ollut aktiivisesti apuna edustajan valintamenettelyss&.®°

Koska yhteistoimintamenettelyn lainmukaisuus on kuitenkin vimekadessa aina tydnantajan vas-
tuulla, tulee hanen huolehtia siita, ettd menettely kdydaan yhdessa laissa tarkoitetun henkiloston
edustajan kanssa. Lopulta tyonantajan kannalta on tarkeda varmistua siita, etta henkiléston
edustajaksivalittu tyontekija tayttaa kelpoisuusvaatimukset ja etta tieto valinnasta on tavoittanut
tyonantajan. Taman vuoksi tydnantajan tulee varmistaa, etta hanelle ilmoitetun henkildston
edustajan toimikausi on voimassa jatkuvaavuoropuhelua ja muutosneuvotteluita kaytaessa, var-
sinkin silloin, kun luottamusvaltuutetun toimikausi on jatkunut pitkaan.®' Lain esitdissa tai oi-
keuskirjallisuudessa ei ole selvitetty sita, kuinka tydnantajan tulee kadytannossa varmistua henki-
l0ston edustajan valinnasta. Voidaan siis katsoa, etta ilmoittaminen voidaan tehda esimerkiksi

sahkopostin valityksella.

Lain perusteella vaikuttaisi olevan ainakin jossain maarin selvaa, missa vaiheessa tyonantajan
tulee viimeistaan varmistua henkiloston edustajan valinnasta. YTL 10 8:n nojalla tyonantajan tu-
lee viimeistaan viikkoa ennen vuoropuhelukokousta antaa henkiloston edustajalle vuoropuhelun
tuloksellisen kdymisen kannalta kaikki asiaan liittyvat tarpeelliset tiedot.®> Kun kyse on muutos-
neuvotteluista, jotka koskevat vahintaan yhden tyontekijan irtisanomista, lomauttamista, osa-ai-
kaistamista ja tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolinen muuttamista, tydnantajan tulee
YTL 19 8:n mukaisesti antaa viimeistaan viisi paivda ennen muutosneuvotteluiden aloittamista
neuvotteluesitys.®® Ennen tarpeellisten tietojen ja neuvotteluesityksen toimittamista tyonantajan
tulee selvittaa, kelle nama toimitetaan. On mahdollista, etta tydnantaja pyytaa tietoa henkildéston

edustajasta esimerkiksi sahkdpostitse henkilostoryhmaan kuuluvilta tydntekijoilta.

Oikeuskirjallisuudessa on myds katsottu, etta luottamusmiesta koskevat maaraykset ja syntynyt
kaytanto voisivat muodostaa perustan sille arvioinnille, kuinka luottamusvaltuutetun valinnasta
tulisi ilmoittaa tydnantajalle. Luottamusmiehesta ei tule henkildston edustajaa ainoastaan sen

perusteella, etta hanet valitaan luottamusmieheksi, vaan valitusta edustajasta on ilmoitettava

80 Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 12/1/2019, s. 5.

6 Pollanen 2024, s. 95.

62 Tama pykala koskee vain vahintaan 50 tyontekijaa tyollistavia yrityksia, yhteisoja ja sivuliikkeita.
83 Tama pykala koskee vain vahintaan 50 tyontekijaa tyollistavia yrityksia, yhteisoja ja sivuliikkeita.
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kirjallisesti tydnantajalle. Valittu tyontekija katsotaan luottamusmieheksi paasaantdisesti vasta

sen jalkeen, kun tyénantaja on saanut ilmoituksen valinnasta.®

2.1.4 Toimikauden pituus ja sen paattyminen

Myo6s luottamusvaltuutetun toimikauden pituutta koskevat saadokset puuttuvat laista. Muiden
YTL:n mukaisten henkiléston edustajien toimikaudet ovat maaraaikaan sidottuja ja luottamus-
miesten kohdalla toimikaudesta p&attaa kukin tyéntekijayhdistys itsenaisesti.®® Yhteistoiminta-
edustaja taas voidaan valita enintdan kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Yhteistoimintaedustaja on
mahdollista valita myds yksilditya neuvottelua tai neuvottelutilaisuutta varten. Vaikka laissa ei
ole saadetty luottamusvaltuutetun toimikauden pituudesta, on asiaa kasitelty viranomaisen toi-
mesta. Yhteistoiminta-asiamies on lausunnossaan dnro 17/04.00/2023 katsonut, etta luotta-
musvaltuutetun kohdalla lahtokohtana voidaan pitaa sita, ettd hanen kautensa on toistaiseksi
voimassa oleva. Tama siitakin huolimatta, etta pitkan toimikauden aikana tyonantajan yritysra-

kenteessa saattaa tapahtua muutoksia.®®

Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 17/04.00/2023: Yhteistoiminta-asiamiehen lausun-
nossa esittaman kannan mukaan tyonantajalla on luottamusvaltuutetun asemaa koskeva se-
lonottovelvoite. Sen syntymisessa voidaan tulkinta-apuna kayttaa YTL 5 §:n 2 momentissa maa-
riteltya erityisen yhteistoimintaedustajan toimikautta, joka on rajattu kahteen vuoteen. Jos luot-
tamusvaltuutetun valintailmoituksessa ei ole yksildity toimikautta ja ilmoituksen antamisesta on
kulunut aikaa kaksi vuotta, tydnantajan tulee lahtokohtaisesti selvittaa, onko toimikausi yha voi-
massa. Selvityksena voidaan pitaa esimerkiksi osallistumista tydnantajan kanssa sdannénmu-
kaisesti kaytavaan YTL 2 luvun mukaiseen vuoropuheluun. Mikali vuoropuhelua tai muuta toimin-
taa luottamusvaltuutettuna ei ole ollut, tulisi tydnantajan viime kadessa tiedustella henkilosto-

ryhmaan kuuluvilta tyontekijoilta, keta he pitavat edustajanaan.®’

64 Koskinen - Kairinen — Nieminen — Nordstrém - Ullakonoja — Valkonen 2004, luku V.6, Luottamusmiesjar-
jestelma

% Sosiaali- ja terveysalan neuvottelujarjestd Sote ry, Yksityissektorin luottamusmiesvaaliohje kaudelle
2023-2026.
https://www.erto.fi/hubfs/c_Tietopankki/Tietopankin%20lomakkeet/Sote_ryn_luottamusmiesvaalio-
hje_ja_lomakkeet_2023-2026.pdf (24.4.2026). Esimerkiksi Sote ry:n yksityissektorin jarjestoryhma, joka
koostuu ERTO:n, SuPerin ja Tehyn jarjestdasiantuntijoista, ovat laatineet luottamusmiesvaaliohjeen.

86 Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 17/04.00/2023, s. 6.

87 Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 17/04.00/2023, s. 6-7.
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Koska luottamusvaltuutetun toimikausi on lahtokohtaisesti voimassa toistaiseksi, niin tavalli-
sesti luottamusvaltuutetun kausi paattyy silloin, kun tyontekijat paattavat jarjestaa vaalit uuden
luottamusvaltuutetun valintaa varten.®® Luottamusvaltuutetun kausi péattyy myos silloin kun
tyontekijat paattavat valita itselleen luottamusmiehen.®® Jos luottamusvaltuutetun toimikaudelle
on valinnan yhteydessa asetettu maaraaika, paattyy hanen toimikautensa maaraajan paatty-
essa. Maaraajan paattymisen jalkeen tyontekijoilld ei ole laissa saadettya velvollisuutta valita
uutta luottamusvaltuutettua. Kun luottamusvaltuutetun toimikausi paattyy, samalla paattyy

myos hanen oikeutensa toimia YTL:n mukaisena henkiloston edustajana.

TSL 13 luvun 4 8:ssa saannellylld tavalla luottamusvaltuutetun toimikausi voi paattya myos liik-
keen luovutukseen siina tilanteessa kun luovutettava liike tai sen osa menettaisi luovutuksen joh-
dosta itsenaisyytensa. Laissa tai sen esitdissa ei ole selvennetty, mita itsenaisyyden sailyttami-
sella tarkoitetaan. Sdannoksen tarkoituksena voidaan katsoa olleen ensisijaisesti turvata luovu-
tetun liikkeen tai sellaisen osan tyontekijéiden edustuksen katkeamattoman jatkuminen. Koska
tyontekijoilla ei kuitenkaan tulisi olla lilkkkeen luovutuksen johdosta kilpailevia edustajia saman
yritysorganisaation osassa, voi luottamusvaltuutettu menettda toimivaltuudet toimia henkilos-
ton edustajana luovutuksen toteuduttua. Nain voi kayda esimerkiksi silloin, kun luovutuksensaa-
jan tyontekijat ovat ennen luovutusta valinneet itselleen tydehtosopimuksen perusteella luotta-
musmiehen. Kun luottamusvaltuutetun rooli henkildoston edustajana tassa yhteydessa paattyy,
maaraytyy hanen irtisanomissuojansa TSL 7 luvun 10 8:n mukaisesti, eli hanella on irtisanomis-

suoja kuusi kuukautta toimikauden paattymisesta.”

2.2 Luottamusvaltuutetun edustusvelvollisuus lakisidateisena velvoitteena?

Luottamusvaltuutetun keskeisintd tehtavaa, eli tydontekijoiden edustamista, ei suoranaisesti
maaritelld TSL:ssa tai muualla tyolainsdadannossa.”! Yhteistoiminta-asioissa vuoden 1979
YTL:sta lahtien lahtokohtana kuitenkin on ollut se, etta lain sdadokset toteutetaan yhteistoimin-
nan molempien osapuolten osalta edustuksellisesti. Kuten jo aiemmin tuli ilmi, niin edustuksel-
lisuudella tarkoitetaan sita, ettd tyonantaja ja sen henkildsto kadyvat vuoropuhelua ja osallistuvat

muutosneuvotteluihin oman edustajansa valitykselld.” YTL 18 §:n 2 momentin mukaan jos muu-

68 Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 17/04.00/2023, s. 6-7.
% Orasmaa 2001, s. 4 ja Rusanen 2009, s. 406.

70 Tiitinen — Kroger 2012, s. 646.

71 Koskinen 2017, s. 3.

2HE 159/2021 vp, s. 67.
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tosneuvottelut koskevat yksittaista tai yhta tyontekijaa, voi tydnantaja poikkeuksellisesti toteut-
taa muutosneuvottelut yhdessa naiden kyseisten tyontekijoiden kanssa, vaikka henkiloston
edustaja olisi valittu.”® Talléin tyontekijalla tai tydntekijoilld on kuitenkin oikeus vaatia, etta asi-
asta on neuvoteltava henkiloston edustajan ldsna ollessa tai tydbnantajan ja henkiloston edusta-

jan kesken.

Yhteistoiminta-asioissa tyontekijoiden edustamisella tarkoitetaan siis sita, ettd luottamusval-
tuutettu osallistuu yhteistoimintamenettelyyn edustamiensa tyontekijoiden puolesta. Luotta-
musvaltuutetulle ei ole laissa saadetty keinoja, joilla han voisi valttda edustamasta henkilostoa
yhteistoiminnassa. TSL 13 luvun 3 8:n 1 momentin nojalla valittu luottamusvaltuutettu toimii aina
myos YTL:n mukaisena henkiloston edustajana. Alun perin YTL:n mukaisen edustusjarjestelman
taustalla oli ajatus siita, etta tydnantajan nakokulmasta asioista neuvotteleminen ja sopiminen
yhdessa jokaisen tyontekijan kanssa erikseen on tehotonta ja aiheuttaa usein ristiriitoja. Tyonte-
kijoiden nakokulmasta tydajan kayttodn ja mahdolliseen palkanmenetykseen liittyvat seikat

puolsivat sité, ettd neuvottelut hoidetaan heidan puolestaan edustajan valityksella.”

Laki ei saantele siita, milloin henkiloston edustajan katsotaan edustaneen henkilostoa riittavalla
tasolla tai mitka ovat hyvan edustamisen tunnusmerkit. Edustusvelvollisuus ei myoskaan maa-
rittele yhteistoiminnan sisaltoa tai osapuolten kayttaytymista. Henkiloston edustajan tulee edus-
taa, eli toisin sanoen osallistua yhteistoimintamenettelyyn henkildston puolesta, myds silloin
kun yksittainen tai yksittaiset tyontekijat sitad vaativat YTL 18 8§:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Osallistuminen ei kuitenkaan yksinriita, vaan luottamusvaltuutetun odotetaan tuovan esiin
henkildstdon nakdkantoja ja ehdotuksia tydonantajalle yhteistoiminnan aikana seka toimivan vies-

tinviejana tydnantajan ja edustettavan henkiloston valilla.”®

73 Ks. Nieminen 2000, s. 22. Nieminen on kutsunut yhteistoiminnan osapuolia méaéarittelevia sdannoksia
neuvottelujarjestysta koskeviksi sdannoksiksi.

74 Holtta 2003, s. 48.

S Luottamusvaltuutetun toimintavelvollisuudesta esimerkiksi YTL 22 §. Pyk&lan mukaan neuvotteluihin
osallistuvalla henkiloston edustajalla tai tyontekijalla on oikeus esittaa kirjallisesti ehdotuksia ja vaihto-
ehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa kasiteltdvaksi. Ehdotus tai vaihtoehtoinen ratkaisu on tehtava
hyvissa ajoin ennen kokousta, jossa asia toivotaan kasiteltavan.



20

2.3 Luottamusvaltuutettu kollektiivisena edustajana

Yhteistoimintamenettelyn tavoitteet ja vaikutukset kohdistuvat henkilostoryhman tyontekijoihin
lahtokohtaisesti aina kollektiivina. Vuoropuhelussa voidaan kasitella esimerkiksi henkiloston yri-
tyksen tai yhteison kehitysnakymista ja taloudellisesta tilanteesta, ja muutosneuvotteluissa ka-
sitellaan henkilostoon kohdistuvien toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja.
Koska kummassakin tapauksessa kasiteltavalla asialla on merkitysta koko henkiléstoryhmalle,
tullaan seuraavaksi kasittelemaan, etta mita henkildostoryhman kaikkien tyontekijoiden edusta-

minen kaytanndssa tarkoittaa ja mita se pitaa sisallaan.

Henkilostoryhma valitsee luottamusvaltuutetun keskuudestaan edustamaan heita kollektiivina.
Tama edustusta koskeva lahtokohta kay ilmi TSL 13 luvun 3 8:sta, jossa puhutaan monikossa
tyontekijoiden oikeudesta valita itselleen luottamusvaltuutettu. Edustaminen ei siis paasaantoi-
sesti tarkoita, etta luottamusvaltuutettu olisi yhden tyontekijan asiamies tai hanella olisi oikeus
esimerkiksi solmia tyontekijan tydsuhteen ehtoista tyontekijaa sitovasti.”® Luottamusvaltuutettu
nain ollen edustaa kaikkien tyontekijoiden yhteista intressia, eikd han voi ajaa kenenkaan yhden
tyontekijan etua muiden kustannuksella. Luottamusvaltuutettu ei ole sidottu kenenkaan yksittai-
sen tyontekijan tahtoon, eika han voi luvata tiettya lopputulosta kellekaan tietylle tyontekijalle.
Yhteistoimintamenettelyssa tyonantaja tuo esiin henkildstoryhman yhteisia huolia ja nakemyksia

seka arvioi tydnantajan esittdmia toimenpiteita koko henkildstoryhman edun nakékulmasta.

Luottamusvaltuutetun kollektiivista edustusvelvollisuutta ilmentad myos TSL 13 luvun 3 8:ssa
maaritelty velvollisuus edustaa tydntekijoita kun he ovat erikseen enemmistopaatoksin valtuut-
taneet luottamusvaltuutetun edustamaan heita valtuutuksessa maaratyissa tyosuhteita ja tyo-
oloja koskevissa asioissa. Luottamusvaltuutettu voi kuitenkin erillisella valtuutuksella edustaa
my0s yksittaista tyontekijaa hanen tydsuhdettaan koskevassa asiassa.”’” Oletusarvo on kuitenkin
se, etta luottamusvaltuutettu edustaa tyontekijoita yhtena kollektiivina. TSL:n 13 luvun 3 §:ssa
painotetaan, etta luottamusvaltuutetun valitsevan nimenomaan tyontekijat yhdessa ja YTL:n 5

§:ssd puhutaan myos henkilostosta.

Luottamusvaltuutetun tulee suhtautua edustamansa henkilostoryhman kaikkiin tyontekijoihin

tasapuolisesti ja edustaa kaikkien etua johdonmukaisesti. Koska kyse on ryhman edustamisesta,

¢ Paanetoja — Salminen 2025, s. 64.
7 Paanetoja — Ruponen 2017, s. 2.
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tama edellyttaa, etta luottamusvaltuutettu tarpeen tulleen keskustelee tydontekijoiden kanssa
heidan valisen luottamuksen kasvattamiseksi. Luottamusvaltuutetun tulee olla avoin ja maalais-
jarkea kayttaen arvioida, missa tilanteissa hanelta vaaditaan oma-aloitteisuutta. Yhteistoiminta-
menettelyn yhteydessa saadut tiedot ja kaydyt keskustelut tulisi jakaa tyontekijoille, jotta luotta-
musvaltuutetun ja hanen edustamiensa tyontekijoiden valien vuorovaikutus olisi mahdollisim-
man avointa.”®

Vaikka laissa ei sdadeta siita, kuinka luottamusvaltuutetun tulisi kaytdnnossa toimia suhteessa
edustamansa henkildstoryhman tyontekijoihin, niin luottamusvaltuutetun tulee silti hoitaa lain
mukaiset tehtavansa tunnollisesti ja perusteellisesti. Luottamusvaltuutetun tulee paneutua ka-
siteltaviin asioihin huolella ja hankkia kaikkia tarvittavat tiedot, jotta hanen olisi mahdollista tun-
nistaa tyontekijoiden kannalta relevantit asiat ja osata ajaa heidan etuaan tarkoituksenmukai-
sella tavalla.” Yhteistoiminnan tarkoituksenmukainen ja menestyksekas toteutuminen edellyt-
taa luottamusvaltuutetulta aktiivista otetta myds oman osaamisensa arviointiin ja kehittami-
seen. Luottamusvaltuutetun tulee tarvittaessa tunnistaa osaamisensa puutteet ja pyrkia maara-
tietoisesti vahvistamaan valmiuksiaan toimia yhteistoimintamenettelyssa yhdessa tydnantajan
kanssa. Osaamisen kehittdminen vahvistaa samalla luottamusvaltuutetun uskottavuutta edus-
tettavien tyontekijoiden silmissa, ja vain riittavan asiantunteva luottamusvaltuutettu kykenee to-

siasiallisesti ja tehokkaasti edistamaan tyontekijoiden etua.

2.4 Luottamusvaltuutettu viestinviejana

Luottamusvaltuutetun tarkein tehtava on siis henkildoston edustaminen, mika YTL:n nakokul-
masta tarkoittaa vuoropuheluun ja muutosneuvotteluihin osallistumista yhdessa tydnantajan
kanssa.Taman lisaksi YTL 22 § sisaltaa ainoan sellaisen sadnndksen, jonka voidaan katsoa maa-
rittelevan luottamusvaltuutetun ja hanen edustamiensa tyontekijoiden valistd vuorovaikutusta
yhteistoimintamenettelyn aikana. Pykalan mukaan muutosneuvotteluihin osallistuvalla henki-
l0ston edustajalla tai tyontekijalla on oikeus esittaa kirjallisesti ehdotuksia ja vaihtoehtoisia rat-
kaisuja muutosneuvotteluissa kasiteltavaksi. Ehdotusten ja vaihtoehtoisten ratkaisujen avulla
luottamusvaltuutettu pystyy konkreettisesti ottamaan edustamansa tyontekijat mukaan heita

koskevaan yhteistoimintaan.

78 Ks. Rusanen 2009, s. 211.
7 Ks. Rusanen 2009, s. 211.
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YTL 22 8:n voidaan katsoa edellyttavan, etta luottamusvaltuutettu kysyy suoraan tyontekijoilta
heidan ehdotuksiaan ja vaihtoehtoisia ratkaisuja. Taman velvollisuuden voidaan katsoa tarkoit-
tavan myo0s sita, etta luottamusvaltuutetun tulee jakaa tyontekijoille tiedot tydnantajan suunnit-
telemista toimista. Mikali tyontekijoilla ei ole tiedossa, mita tydnantaja suunnittelee, tai etta heita
koskevat muutosneuvottelut on ylipaataan kaynnistetty, on heidan vaikea antaa omaa nakemys-
taan kasiteltavista asioista. Viimeistaan tassa vaiheessa luottamusvaltuutetun tulee tiedottaa
tyontekijoitd meneillaan olevista muutosneuvotteluista, jotta han pystyy toteuttamaan tehta-
vansa laissa sdadetylla tavalla.

Vuoropuhelun osalta laki ei maarittele luottamusvaltuutetulle velvollisuutta olla yhteydessa
edustamiinsatyontekijoihin sen jalkeen, kun vuoropuhelukokous on alkanut. Vuoropuhelussa on
usein kuitenkin kyse vain yksittaisesta kokouksesta tydnantajan ja luottamusvaltuutetun valilla,
ei useiden viikkojen pituisesta prosessista. Lain 7 §:ssa sanotaan, etta vuoropuhelukokous on
jarjestettava vahintaan kerran kutakin neljannesvuotta kohden, jolleivat tydnantaja ja henkilos-
ton edustaja toisin sovi. YTL 15 §:ssa kuitenkin saadetaan tyonantajan velvollisuudesta tiedottaa
henkilostda vuoropuhelussa kasitellyista asioista seka toimenpiteista, joihin vuoropuhelun pe-
rusteella on todettu olevan aihetta. Vuoropuhelussa on muun muassa saatettu kasitella YTL 8 §:n
2 kohdassa mainittuja tyopaikan saantoja, kaytantoja tai toimintaperiaatteita, minka tuloksena
tyopaikalla saatettaisiin ottaa kayttoon esimerkiksi uusia etatyota tai sairauspoissaoloista kos-
kevia kaytantoja ja periaatteita. Tiedottamisen tarve kuitenkin maaritellaan jokaisen vuoropuhe-
lukokouksen osalta erikseen tydnantajan ja luottamusvaltuutetun kesken ja osapuolet voivat so-
pia esimerkiksi tiedottamisen periaatteista. Lisdksi jos tiedottamisesta on saadetty jossain
muussa laissa, ei YTL 15 §:lla ole tarkoitus luoda sen kanssa paallekkaista tiedottamisvelvolli-

suutta.®°

3 Luottamusvaltuutettu tyonantajan vuoropuhelu- ja neuvotteluosa-

puolena

Luottamusvaltuutetun kaksoisroolin toinen ulottuvuus on toimiminen tydnantajan vuoropuhelu-
ja neuvotteluosapuolena. Luottamusvaltuutetun mukanaolo on edellytys yhteistoiminnan lain-
mukaisuudelle, minka lisaksi hanella on vuorovaikutus- ja myotavaikutusvelvollisuus menettelyn

aikana. Seuraavissa kappaleissa tarkastellaan luottamusvaltuutetun vaikutusmahdollisuuksia

80 HE 159/2021 vp, s. 88.
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niin vuoropuhelussa kuin muutosneuvotteluissa, minka lisaksi selvennetaan hanen vaikuttami-
sen edellytyksia ja sita tukevia oikeuksia. Vaikka luottamusvaltuutetun tarkein tehtava on toimia
henkilostdon edustajana, eli osallistua tyontekijoiden puolesta yhteistoimintaan ja ajaa samalla
heidan etuaan, on selvaa, etta luottamusvaltuutettu on koko yhteistoiminnan ajan vuorovaiku-
tuksessa tyonantajan kanssa. Taman vuoksi tdssa osiossa selvitetaan luottamusvaltuutetun toi-

mintamahdollisuuksia ja velvollisuuksia suhteessa tyonantajaan.

3.1 Yhteistoiminnan lainmukaisuuden edellytyksena luottamusvaltuutetun muka-

naolo

Luottamusvaltuutetun mukana oleminen yhteistoimintamenettelyssa on edellytys yhteistoimin-
nan lain mukaisuudelle. Tydnantajan on huolehdittava, ettd yhteistoimintamenettelyssa on
edustettuna kaikki oikeat osapuolet, koska tydnantajalla ei ole oikeutta kdyda vuoropuhelua tai
muutosneuvotteluita yksin. Laki nimenomaisesti edellyttaa sita, ettad seka vuoropuhelu etta muu-
tosneuvottelut kaydaan tydnantaja ja taman henkiloston tai henkiloston edustajan valilla. Vuoro-
puhelun osalta edellytyksesta saddetaan YTL 6 8:ssa ja muutosneuvotteluiden osalta 18 §:n 1
momentissa. Mikali luottamusvaltuutettu ei ole osallistunut vuoropuheluun, se ei ole toteutettu
laissa saadetylla tavalla. Vastaavasti, jos tydnantaja kdy muutosneuvottelut yksipuolisesti, ei
muutosneuvotteluiden voida katsoa toteutuneen niiden tyontekijoiden osalta, joita neuvottelut

ovat koskeneet.®'

Mikali luottamusvaltuutettu ei syysta tai toisesta saavu paikalle esimerkiksi tydnantajan jarjesta-
maan muutosneuvottelukokoukseen, on tydnantajan ensin selvitettava poissaolon syy. Jos pois-
saolon syy on sairauspoissaolo, perhevapaa, opintovapaa tai muu vastaava syy, tulee tyonanta-
jan ensisijaisesti siirtdd muutosneuvotteluiden ajankohtaa. Muutosneuvotteluiden siirtaminen
on mahdollista my0s tapauksessa, jossa luottamusvaltuutetun tyotehtava estaa osallistumisen.
Talloin voidaan myos tehda sellaisia tehtavajarjestelyita, jotka mahdollistavat osallistumisen. Jos
taas luottamusvaltuutettu kieltdytyy osallistumasta muutosneuvotteluihin, mutta han ei kuiten-
kaan ole poissa toista, voidaan muutosneuvottelut jarjestaa tyopaikalla hanen tydaikanaan.
Tydnantajan direktio-oikeuden kayttd mahdollistaa, ettd tydntekija vapautetaan tehtavistaan
neuvotteluiden ajaksi ja maarataan osallistumaan muutosneuvottelukokoukseen. Jos luotta-

musvaltuutettu tamankin jalkeen ilman asiallista syyta kieltaytyy osallistumasta muutosneuvot-

81 Ks. esimerkiksi yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 12/1/2020, s. 7.
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teluihin, ei tydnantajan voida katsoa ainakaan tahallaan tai huolimattomuudesta jattaneen nou-
dattamatta YTL:54.22 Tybnantajalla ei kuitenkaan vaikuttaisi olevan olevan tehokkaita keinoja vaa-
tia luottamusvaltuutetulta tiettyd aktiivisuuden tasoa, jos tama noudattaa laissa sdadettyja vel-

vollisuuksia.

Osallistuminen yhteistoimintamenettelyyn ei kuitenkaan tarkoita vain paikalle saapumista, vaan
senvoidaan katsoa sisaltavan myds niin sanotun vuoro- ja myotavaikuttamisvelvollisuuden. Vuo-
rovaikutus on tyonantajan ja henkiloston edustajan valista asioiden kasittelya, jolla edistetaan
tiedonkulkua ja henkiloston vaikutusmahdollisuuksia heidan tyotaan, tyéolojaan tai asemaansa
koskevissa asioissa.®® Kysymys on aidosta dialogista, jossa keskustellaan riittdvien tietojen poh-
jalta ja kuunnellaan toisen osapuolen ndkemyksia. Myoétavaikutusvelvollisuudesta on saadetty
vuoropuhelun osalta YTL 7 8:n 3 momentissa ja muutosneuvotteluiden osalta 20 §:n 3 momen-
tissa. Myotavaikuttamisvelvollisuus vastaa kysymykseen siitd, kuinka yhteistoimintamenette-
lyssa tulisi toimia laadullisesta nakdkulmasta. Seuraavissa kappaleissa kasitelldan tarkemmin

luottamusvaltuutetun vuoropuhelu- ja myotavaikuttamisvelvoitteita.

3.1.1 Vuorovaikutusvelvollisuus

YTL 1 8:n mukaan lain tavoitteena on edistaa vuorovaikutuksen toimivuutta tyopaikalla seka ke-
hittaa yrityksen tai yhteison ja sen henkildston valista vuorovaikutuksellista yhteistoimintaa vuo-
ropuhelun ja muutosneuvotteluiden kautta. Lain tavoitteena on myds yhteisymmarryksessa ke-
hittaa yrityksen tai yhteison toimintaa ja tyontekijoiden mahdollisuuksia vaikuttaa yrityksessa
tehtaviin paatoksiin, jotka koskevat heidan tyotaan, tydolojaan ja asemaansa yrityksessa. Vuoro-
vaikutusvelvollisuus on laissa sdadetty edellytys sille, kuinka tydnantaja ja henkilosto toteuttavat
yhteistyota kaytdnndssa. Laki ei kuitenkaan takaa hyvia vuorovaikutussuhteita osapuolten valilla,
vaan vuorovaikutussuhde kehittyy ajan kanssa ja suurimmaksi osaksi siihen vaikuttaa se, etta
osapuolet kokevat vuorovaikutuksen hyodylliseksi.?* Vuorovaikutusvelvollisuus siis vastaa sii-

hen, mita yhteistoiminnan osapuolten tulee tehda ja missa vaiheessa.

Konkreettisesti vuorovaikutusvelvollisuus ilmenee YTL:n sdaannoksissa esimerkiksi siten, etta

luottamusvaltuutetun tulee toteuttaa vuoropuhelua yhdessa tydnantajan kanssa vahintaan ker-

82 Ks. Paanetoja — Salminen 2025, s. 179.
83 HE 159/2021 vp, s. 70.
84 HE 159/2021 vp, s. 29.
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ran kutakin neljannesvuotta kohden tai, jos tydnantajan palveluksessa tyoskentelee 20-49 tyon-
tekijaa, tydnantajan maarittelemien vuoropuhelukaytantdjen mukaisesti. YTL 2 luvussa tarkem-
min saadetylla tavalla luottamusvaltuutetun tulee paaasiassa keskustella vuoropuhelussa vain
laissa saadetyista aiheista, jos ei toisin sovita, ja osallistua tyoyhteison kehittamissuunnitelman
laatimiseen seka vastaanottaa tietoja tydnantajalta. Muutosneuvotteluiden osalta YTL 3 luvussa
sadadetaan, etta vuorovaikutusvelvoite toteutuu, kun luottamusvaltuutettu osallistuu neuvottelu-
kokouksiin laissa maaritellyn vahimmaisajan, ottaa vastaan tietoja tyonantajalta ja kay lapi yh-

dessa tyonantajan kanssa ne asiat, joiden vuoksi muutosneuvottelut on aloitettu.

3.1.2 Myotavaikuttamisvelvollisuus

Vuorovaikutusvelvollisuuden lisaksi luottamusvaltuutetulla on myoétavaikuttamisvelvollisuus,
jota on oikeuskirjallisuudessa kutsuttu myos lojaliteettivelvoitteeksi®®. Vuoropuhelun osalta
myotavaikuttamisvelvollisuutta koskeva sdannds on YTL 7 §:n 3 momentissa, jonka mukaan vuo-
ropuhelun on oltava luonteeltaan rakentavaaja osapuolten on otettava huomioon toistensa edut,
tarpeet ja asema. Pykalassa saadetty osapuolten myotavaikutusvelvollisuus ulottuu myos aloit-
teiden kasittelyyn. Tyonantajan olisi pyrittava ottamaan aloitteet vuoropuhelun kohteeksi asialli-
sesti ja ilman aiheetonta viivytysta. Vastaavasti henkiloston edustajan kannalta myotavaikutus-
velvollisuus merkitsee sita, etté aloiteoikeutta kaytetdan asianmukaisesti.®® Muutosneuvottelui-
den myotavaikuttamisvelvollisuudesta sdadetaan 20 8:n 3 momentissa, jonka mukaan muutos-
neuvottelut on kaytava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi. Osapuolten

on toimittava rakentavasti seka pyrittava myoétavaikuttamaan neuvotteluiden etenemiseen.

Siina missa vuorovaikutusvelvollisuudesta on kyse siita, etta osapuolilla on velvollisuus olla vuo-
rovaikutuksessa ja kdyda aitoa dialogia keskenaan, mydtavaikutusvelvoite on laadullinen vaati-
mus. Vuoropuhelussa myoétavaikutusvelvollisuus kuvaa sita, etta vuoropuhelun on oltava luon-
teeltaan asianmukaista ja osapuolten on toiminnassaan otettava huomioon toistensa edut, tar-
peet ja asema. Vuoropuhelu katsotaan asianmukaiseksi, kun silla pyritdan aidosti pureutumaan
sen kohteena oleviin kysymyksiin. Tydnantajan kannalta tama merkitsee sita, ettd hanen tulee
huolehtia vuoropuhelun edellytyksista seka suhtautua vakavasti henkiloston edustajan tekemiin
aloitteisiin. Henkiloston edustajan nakokulmasta tama merkitsee rakentavaa suhtautumista esi-

merkiksi tydnantajan liikketoiminnallisiin ratkaisuihin seka pidattaytymista aloitteiden ja ehdotus-

8 paanetoja — Salminen 2025, s. 17.
8 HE 159/2021 vp, s. 87.
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ten osalta tydnantajan voimavarojen kannalta toteuttamiskelpoisissa ehdotuksissa seka tydnan-
tajan etta luottamusvaltuutetun on mydtavaikutettava omalta osaltaan laissa maariteltyjen ta-

voitteen toteutumiseen.®”

Muutosneuvottelut on kaytava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi, eli
on pyrittava yhteisen lopputuloksen loytamiseen. Osapuolten on toimittava rakentavasti seka py-
rittdva myotavaikuttamaan neuvotteluiden etenemisessa ja niiden tavoitteiden toteutumisessa.
Muutosneuvotteluissa on tarkeaa, ettd osapuolet pyrkivat vaikeistakin asiakokonaisuuksista
huolimatta rakentavaan vuoropuheluun, jossa molempien osapuolten nakemykset otetaan huo-
mioon. Tavoitteena on yhteinen lopputulos, jossa neuvottelujen kohteena olevassa asiassa huo-
mioidaan mahdollisimman hyvin kummankin osapuolen edut. Myotavaikuttaminen muutosneu-
votteluissa on my0s sita, ettd osapuolet ovat rakentavia ja he aktiivisesti pyrkivat myotavaikutta-

maan muutosneuvotteluiden etenemiseen.®®

Yksi konkreettinen mydtavaikuttamisen muoto on YTL 22 §. Pykalan mukaan neuvotteluihin osal-
listuvalla henkildoston edustajalla tai tyontekijalla on oikeus esittaa kirjallisesti ehdotuksia tai
vaihtoehtoisia ratkaisuja muutosneuvotteluissa kasiteltavaksi. Ehdotusten ja vaihtoehtoisten
ratkaisuiden osalta myotavaikutusvelvollisuus tarkoittaa sita, ettd neuvotteluiden osapuolien on
suhtauduttava toisen tekemiin ehdotuksiin asiallisesti ja rakentavasti. Vastaavasti myotavaiku-
tusvelvollisuus merkitsee myos sita, ettd henkiloston edustajan tai tyontekijan tekemien ehdo-
tusten ja vaihtoehtoisten ratkaisumallien olisi oltava tilanteeseen soveltuvia ja asianmukaisia, eli
niiden tulisi liittyd neuvottelun kohteena oleviin asioihin.® Myo6tavaikuttamisvelvollisuuden nou-
dattamista osoittaa myos laissa mukaisten maaraaikojen noudattaminen. Esimerkiksi ehdotuk-
set javaihtoehtoiset ratkaisut olisi tehtava hyvissa ajoin ennen kokousta, jossa asia toivotaan ka-
siteltavan, jotta tyonantajalla olisi mahdollisuus varata itselleen riittava aika valmistautua ja pe-

rehtya ehdotukseen.*®

87 HE 159/2021 vp, s. 72.
88 HE 159/2021 vp, s. 89.
8 HE 159/2021 vp, s. 100.
% HE 159/2021 vp, s. 101.
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3.2 Luottamusvaltuutetun mahdollisuudet vaikuttaa tyonantajan paatoksente-

koon

3.2.1 Osallistumisen aste vaikutusmahdollisuuksien mittarina

Silla, etta tyontekijat osallistuvat yhteistoimintamenettelyyn itse tai edustajansa valityksella, luo-
daan edellytykset tuoda heidan nakemyksensa ja intressinsa esiin ennen tydnantajan paatoksen-
tekoa silloin kun paatokset koskevat heidan tyétaan, tyoolojaan tai asemaansa.® Tavoitteena on
lisaksi tehostaa ja tiivistaa laajemmin erilaisten henkilostoryhmien keskinaista seka myos tyon-
antajan ja tyovoimaviranomaisen ja henkiloston valistad yhteistoimintaa.®? Tyontekijoiden mah-
dollisuutta vaikuttaa tydnantajan paatoksentekoon ennen ratkaisujen tekemista kussakin yhteis-
toimintamenettelyssa ilmentaa niin sanottu osallistumisen aste. Tyontekijoiden osallistumisen
aste on riippuvainen siita, onko kyse vuoropuhelusta vai muutosneuvotteluista ja missa vai-
heessa tallaista menettelyd ollaan. Osallistumisen astetta voidaan arvioida yhteistoimintame-
nettelyn erivaiheissa, kuten silloin kun tydnantaja luovuttaa henkilostolle tai heidan edustajilleen
yhteistoimintalain mukaisia tietoja, kun osapuolet kayvat muutosneuvotteluita seka silloin, kun
tyontekijoilla tai heidan edustajillaan on mahdollisuus osallistua asioiden kasittelyyn ennen rat-

kaisujen tekemista joko varsinaisessa tyonantajayrityksessa tai esimerkiksi konsernitasolla.

Oikeuskirjallisuudessa henkiloston edustajan osallistumisen asteita tydnantajan paatoksente-
koa edeltavassa menettelyssa on jasennelty myotavaikuttamiseen, myotamaaraamiseen ja paa-
tosvaltaan.®® Edelld mainitut kuvaavat henkiloston tai heidan edustajansa osallistumisen astetta
siitd nakokulmasta, kuinka laaja mahdollisuus heilla on todellisuudessa vaikuttaa lopulliseen
paatokseen.®* Myotavaikuttamisella® tarkoitetaan henkilostolle tiedottamista ja henkildston
kuulemista ilman, etta tdma rajoittaa millaan tavalla tydnantajan paatosvaltaa kasiteltavana ole-
vassa asiassa. Kaytannossa tyonantajalla on ennen paatdoksen tekemista velvollisuus tiedottaa

ja neuvotella kasiteltavasta asiasta, mutta loppujen lopuksi tydnantajalla on oikeus itse tehda

9" HE 159/2021 vp, s. 1.

%2 Kairinen 2009, s. 59-60.

% Ks. Koskinen 1973 s. 6. Koskinen jakaa tassa yhteydessa osallistumisen asteet myotavaikuttamiseen,
myotamaaraamiseen ja valvontaan.

%Qsallistumisjarjestelméan jaottelusta ks. esimerkiksi Liukkunen 2018, s. 48.

% Aiemmin kappaleessa 3.1.2 kasiteltiin luottamusvaltuutetun myo6tavaikuttamisvelvoitetta, joka on YTL
esitoissa esiintyva maaritelma. Myotavaikuttamisella tarkoitetaan tassa yhteydessa vain yhta henkiloston
osallistumisjarjestelman tasoista.
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paatoksensé asiastailman, ettd hdnen tulee huomioida henkiléstdn nakokanta paatoksess&aan.%
Mydtamaaraamisella viitataan siihen, etta henkilostolla on oikeus paattaa asiasta yhdessa tyon-
antajan kanssa, mika rajoittaa tydnantajan paatdsvaltaa. Myotamaaraamisoikeuden tyypillisena
ilmentymana pidetaan YTL 5 luvun mukaista hallintoedustusta. Kolmantena ja vahvimpana hen-
kiloston osallistumisen asteena voidaan pitda henkilostolle kuuluvaa paatosvaltaa, jossa aino-

astaan henkilost6lla on oikeus tehda paatos kasiteltavassa asiassa.”’

3.2.2 Luottamusvaltuutetun osallistumisen aste vuoropuhelussa

Tydnantajan ja henkiloston edustajan valinen vuoropuhelu toteutetaan osapuolten valisessa ko-
kouksessa vahintaan kerran kutakin neljdnnesvuotta kohden YTL 7 8:ss3 saadetylla tavalla, jollei
osapuolet toisin sovi. Lain 8 ja 12 8:ssa sdannellaan, mista asioista vuoropuhelua tulee kayda,
mutta sen tarkemmin kasittelyn laajuudesta ei ole sdanndksia. Lopuksi tydnantaja on lain 15 8:n
perusteella velvollinen tiedottamaan koko henkilostéa vuoropuhelussa kasitellyistd asioista
seka toimenpiteista, joihin vuoropuhelun perusteella on todettu olevan aihetta. Tyonantajan ja
henkiloston edustajan on pyrittdva ennen sitd sopimaan tiedottamisen periaatteista. Silloin kun
kyse on 20-49 tyontekijaa tyollistavista tydnantajista, on taman luotava tyopaikkakohtaiset kay-
tannot saannonmukaisesti kaytavalle vuoropuhelulle siten kun lain 7 a §:ssa saadetaan, minka

vuoksi tyontekijoiden osallistumisen aste voi olla laajempi kuin mita lain sdadokset edellyttavat.

Vuoropuhelussa edellytetaan, ettd luottamusvaltuutettu osallistuu vuoropuhelukokouksiin ja
kay niissa keskustelua laissa saadetyista asioista. Jos luottamusvaltuutettu paattaa pysya pas-
siivisena, rikkoo han silloin lain mukaista myotavaikutusvelvollisuuttaan. Tydnantaja vastaa ko-
kousten kaytannonjarjestelyista.®® Vaikka vuoropuhelun tarkoituksena on YTL:n 6 8§:n mukaan
edistaa riittavaa ja oikea-aikaista tiedonkulkua tydnantajan ja henkiloston valilla seka vahvistaa
henkiloston vaikutusmahdollisuuksia heidan tyotaan, tydolojaan tai asemaansa koskevissa asi-
oissa, laki ei edellyta tydnantajaa tekemaan paatosta yhdessa luottamusvaltuutetun kanssa eika
myoskaan sitoutumaan luottamusvaltuutetun esittdmiin ehdotuksiin. Lahtokohtaisesti vuoropu-

helu voidaan luottamusvaltuutetun nakdokulmasta luokitella taten myotavaikuttamiseksi, koska

% Liukkunen 2018, s. 48 ja ks. myos Nieminen 2000, s. 40. Tassé yhteydessa Nieminen erottaa toisistaan
tyonantajan tayden paatoksenteko-oikeuden ja tiedottamisvelvoitteen osallistumisjarjestelman eri ta-
soiksi. Selvyyden vuoksi todettakoon, etta tdssa tutkielmassa puhutaan mydétavaikuttamisesta kun tarkoi-
tetaan kaikkea sellaista osallistumista, joka mahdollistaa tydnantajalle tdyden paatésmahdollisuuden.

% Liukkunen 2018, s. 49.

% HE 159/2021 vp, s.252.
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tydnantajalla sailyy lopullinen paatdsvalta esimerkiksi tydvoiman kayttdtapoja ja henkiléstdn ra-

kennetta koskevissa kysymyksissa.

Osa vuoropuhelua koskevista YTL:n sdaannoksista sallii toisinsopimisen. Yhteistoiminnan osa-
puolet voivat sopia vuoropuhelun jarjestamisen saannollisyydesta, milloin vuoropuhelua varten
annettavat tiedot tulee viimeistdan antaa ja, jos vuoropuhelukokouksesta laaditaan poytakirja,
tuleeko osapuolten tarkastaa ja allekirjoittaa kokouksen poytakirja. Tyonantajan ja luottamusval-
tuutetun on yhdessa pyrittdva sopimaan henkilostolle tiedottamisen periaatteista, joka voi tar-
koittaa esimerkiksi tiedottamisen muotoa.*® Henkiléston edustajalle sdannoéllisesti annettavien
tietojen osalta YTL 11 8:ssé sanotaan, etta tydnantajan on vuosittain annettava henkiloston edus-
tajalle pykalassa maaritellyt tiedot, jollei toisin sovita. Toisin sopimisen sisallosta, osapuolista tai
ajankohdista ei kuitenkaan sadadeta laissa, eika naista asioista ole kasitelty myodskaan lain esi-
16iss&.'® Jos osapuolet sopivat vuoropuhelua koskevista menettelytapasdannoksista toisin,
tama kaventaa tyonantajan yksipuolista harkintavaltaa, koska laissa saadetyista menettelyta-

voista poikkeaminen edellyttda molempien osapuolten suostumusta.

Jos vuoropuhelun yhteydessa laaditaan tai paivitetaan tyoyhteison kehittdmissuunnitelmaa, se
tulee laatia YTL 9 §:ssa saadetylla tavalla yhteistyossa luottamusvaltuutetun kanssa. Se, kuinka
laajasti tai milla tasolla luottamusvaltuutetun tulee osallistua tyoyhteison kehittamissuunnitel-
man laatimiseen, ei ole selvennetty laissa tai sen esitoissa. Lain sanamuodon mukaan tyoyhtei-
son kehittdmissuunnitelman laatiminen edellyttda vahintaankin yhteistyota tydbnantajan kanssa.
Luottamusvaltuutetun nakokulmasta tydyhteison kehittdmissuunnitelman laatiminen voidaan
luokitella joko my6tavaikuttamiseksitai myotamaaraamiseksi. Luottamusvaltuutetulla on oikeus
vaikuttaa tyoyhteisdn kehittamissuunnitelman sisaltéon. Tyopaikasta riippuen tama voi tarkoit-
taa sita, ettd han voi esittdad ehdotuksia suunnitelman sisallosta, vaikka lopullinen paatdsvalta
sailyisikin tyonantajalla. Toisaalta tydonantaja voi myo0s ottaa luottamusvaltuutetun laajemmin
mukaan suunnitelman laatimiseen. Kun kyse on 20-49 tyontekijaa tyollistavasta tyonantajasta,
voi tama paattaa laatiessaan kaytannot sdannonmukaisesti kaytavalle vuoropuhelulle, ettd vuo-
ropuhelussa kasiteltavien asioiden toteuttaminen edellyttaa seka tyonantajan ettd henkildston

edustajan yhteispaatosta.

% Paanetoja — Salminen 2025, s. 141.
100 HE 159/2021 vp, s. 84.



30

3.2.3 Luottamusvaltuutetun osallistumisen aste muutosneuvotteluissa

Kuten vuoropuhelun kohdalla, luottamusvaltuutetulla on velvollisuus osallistua myoés muutos-
neuvotteluihin, silloin kun hdnen edustamansa tyontekijat ovat muutosneuvotteluiden kohteena.
Jos muutosneuvottelut koskevat tydnantajan taloudellisella tai tuotannollisella perusteella har-
kitsemaa yhden tai useamman tyodntekijan irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaistamista ja
tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista, tulee neuvotteluita kayda kolme
viikkoa. Jos taas tyOnantajan, joka tyollistaa 20-49 tyontekijda, muutosneuvottelut koskevat alle
kymmenen tydntekijan irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaistamista tai tydsopimuksen olen-
naisen ehdon yksipuolista muuttamista, neuvottelut koskevat lomauttamista enintaan 90 pai-
vaksi tai tydbnantaja on saneerausmenettelyn kohteena, tulee muutosneuvotteluita kayda vahin-

taan 7 paivaa.

Luottamusvaltuutetun nakokulmasta velvollisuus osallistua muutosneuvotteluihin kuitenkin
poikkeaa tyonantajan velvollisuudesta. Mikali muutosneuvotteluja ei kayda YTL 16 8:ssa tarkoite-
tuista asioista, kyse on tyonantajan virheesta. Tyonantaja vastaa siita, ettd muutosneuvottelut
kaydaan lain edellyttamalla tavalla. Ennen neuvotteluiden aloittamista luottamusvaltuutetulla
on oikeus saada tyonantajalta kirjallinen neuvotteluesitys, josta on kaytava ilmi ainakin muutos-
neuvottelujen alkamisaika ja -paikka sekd paadkohdittainen ehdotus neuvotteluissa kasiteltavista
asioista. Luottamusvaltuutetun tiedonsaantioikeutta ja sen sisaltda kasitellaan yksityiskohtai-
semmin seuraavassa kappaleessa. Luottamusvaltuutettu voi vaatia tyOnantajaa siirtamaan
muutosneuvotteluita, jotta hanella olisi riittavasti aikaa valmistautua kasiteltavana olevaan asi-
aan, jos YTL 19 8:n 2 momentin mukainen tieto ei ole annettavissa neuvotteluesityksen antohet-
kella ja taméa puuttuva tieto on olennainen ensimmaisessa kokouksessa neuvoteltavan asian

kannalta.

Tyonantaja on velvollinen antamaan muutosneuvotteluiden alussa YTL 21 §:n mukaisen esityk-
sen toimintasuunnitelmaksi muutosneuvotteluiden suunnitelmalliseksi toteuttamiseksi seka
mahdollisista irtisanomisista aiheutuvien seurausten lieventamiseksi, jos tydnantaja suunnitte-
lee vahintdan kymmenen tyontekijan irtisanomista tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla.
Jos taas tyonantaja harkitsee alle kymmenen tyontekijan irtisanomista, tydnantajan on muutos-
neuvottelujen alkaessa esitettdva toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan kulu-

essatuetaan tyontekijoiden oma-aloitteista hakeutumista muuhun tyohon tai koulutukseen seka

0" Paanetoja — Salminen 2025, s. 175.
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tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetussa laissa tarkoitettujen tyollistymista edistavien

palveluihin osallistumiseen.

Jos neuvottelut koskevat lain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua yhden tai useamman tyontekijan
irtisanomista, lomauttamista, osa-aikaistamista tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuo-
lista muuttamista, neuvotteluissa on myos kasiteltdva vaihtoehtoja toimenpiteen kohteena ole-
van henkilopiirin rajoittamiseksi seka toimenpiteesta tyontekijoille aiheutuvien kielteisten seu-
rausten lieventamiseksi seka lain 22 §:ssa tarkoitettuja henkildston edustajan tai tyontekijan te-
kemia ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja. Muutosneuvotteluiden aikana luottamusvaltuu-
tettu siis osallistuu ainakin edustamaansa henkildstoon kohdistuvien toimenpiteiden perustei-
den, vaikutusten ja vaihtoehtojen kasittelyyn, minka lisaksi luottamusvaltuutetulla on oikeus kir-
jallisesti ennen muutosneuvottelukokousta tuoda tydnantajan tietoon omia tai tyontekijoidensa
tekemia ehdotuksia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja. Tydnantajan on myds kirjallisesti selvitettava
luottamusvaltuutetulle, mikali tama ei pida vaihtoehtoista ehdotusta tai ratkaisua toteuttamis-

kelpoisena.

Luottamusvaltuutettu voi pyytaa tyonantajaa laatimaan neuvottelukokouksista poytakirjat YTL 24
8:n nojalla. Pyynnon saatuaan tyonantajan tulee huolehtia, ettd muutosneuvotteluissa kasitel-
lyista asioista laaditaan poytékirja, josta kayvat ilmi ainakin neuvotteluiden kdymisen ajankohta,
niihin osallistuneet henkilot, neuvottelujen tulokset sekda mahdolliset eriavat mielipiteet. Poyta-
kirja on tarkastettava ja allekirjoitettava osapuolten toimesta, jos ei toisin sovita. Luottamusval-
tuutetulla on oikeus olla allekirjoittamatta poytakirjaa, jos han esimerkiksi pitaa esitettya tietoa
neuvotteluiden kulusta virheellisend, tai han katsoo, etta tydnantaja ei ole kirjannut eriavia mieli-
piteita kokouksessa esitetylld tavalla. Luottamusvaltuutetun tulisi laatia esittamastaan vait-
teestd muistio tai muu asiakirja, jonka voi ottaa poytékirjan liitteeksi, jos osapuolet niin sopivat.’?
Muutosneuvotteluiden paatyttya tyonantajan tulee tapauskohtaisesti antaa joko luottamusval-
tuutetulle tai taman edustamalle henkilostolle YTL 25 §:n mukainen tydnantajan selvitys niista
toimenpiteista, joihin se aikoo kaytyjen muutosneuvotteluiden ja niissa esille tulleiden asioiden

johdosta ryhtya.

Menettelyn lainmukaisuuden varmistamisen lisaksi luottamusvaltuutetun toiminnalla on muu-
tosneuvotteluissa toinenkin tarkoitus. Osapuolten tulee huomioida, ettd muutosneuvottelut on

kaytava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi, eli kummankin osapuolen

02 paanetoja — Salminen 2025, s. 218.
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on omalta osaltaan pyrittava yhteisen lopputuloksen loytamiseen.'® Pyrkimys yksimielisyyteen
ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd muutosneuvotteluiden paatyttya tydnantaja ei saisi tehda henki-
l6n nakokulmasta epamieluista paatosta, kuten paatdstairtisanoa henkildostoa. Laki eitdssakaan
yhteydessa edellyta, etta tydnantajan tulisi ottaa paatoksenteossaan huomioida henkiloston na-
kokanta paatoksessaan. Osapuolten tehtavana on toimia rakentavasti seka pyrkia myotavaikut-

tamaan neuvotteluiden etenemiseen.'®

Muutosneuvottelut voidaan luottamusvaltuutetun nakokulmasta luokitella mydotavaikutta-
miseksi, koska luottamusvaltuutetulla ei ole oikeutta paattaa yksin tai yhdessa tyonantajan
kanssa muutosneuvotteluiden lopputuloksesta. Toisaalta muutosneuvotteluihin voi liittyd myos
luottamusvaltuutetun myotamaaraamista, silla hanella on oikeus tyonantajan kanssa sopia
muutosneuvottelujen toteuttamista koskevista menettelysdannoista laissa sdadetylla tavalla,
kuten vuoropuhelussa. Lisdksi luottamusvaltuutetulla on oikeus tuoda esiin omia ja edusta-
mansa henkildostdon nakemyksia jakamalla tydonantajalle vaihtoehtoisia ehdotuksia ja ratkaisuja,
jotka tydnantajan on kasiteltava. Seka vuoropuhelussa ettda muutosneuvotteluissa luottamusval-
tuutetulla on myotavaikuttamiskompetenssija YTL:n sallimissa rajoissa myos myotamaaraamis-
kompetenssi. Sen sijaan oikeus vaatia tydonantajaa laatimaan vuoropuhelu- ja muutosneuvotte-
lukokouksista poytakirjat ilmentaa selkeimmin luottamusvaltuutetun itsenaista paatosvaltaa,

koska tyonantajalle ei ole laissa saadetty mahdollisuutta kieltaytya vaatimuksesta.

3.2.4 Luottamusvaltuutetun vaikutusmahdollisuus edellyttaa tiedonsaantioi-

keutta

TSL 13 luvun 3 8§:n 2 momentin mukaan luottamusvaltuutetulla on oikeus saada laissa sdadetty-
jen tehtaviensa hoitamiseksi kaikki tarpeelliset tiedot. TSL:ssa ei yksiloida, mita tietoja pidetaan
tarpeellisina, vaan tiedonsaantioikeuden sisaltd maaraytyy muun tyélainsaadannon nojalla laki-
saateisten tehtavien edellyttamassa laajuudessa. TSL:ssa tarkoitettua tiedonsaantioikeutta voi-
daan siten pitaa eraanlaisenayleisena periaatteena, jota tdydentaa muualla tyolainsaadannossa
maaritellyt yksityiskohtaiset tiedot. Myds YTL sisaltaa saannoksia tiedonsaantioikeudesta niin
vuoropuhelun kuin muutosneuvotteluiden osalta. YTL nakokulmasta tarpeellisina tietoina voi-
daan lahtokohtaisesti pitaa niita tietoja, joiden perusteella tydnantaja katsoo voivansa tehda asi-

assa paatoksen. Yhteistoimintamenettelyn lain mukaisen hoitamisen kannalta on tarkeaa, etta

103 HE 159/2021 vp, s. 98.
104 uottamusvaltuutetun myotavaikuttamisvelvollisuutta kasiteltiin edelld kappaleessa 3.1.2.
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henkilostolla ja heidan edustajillaan on selva kuva kasiteltavien asioiden taustalla olevista teki-
joista, jotta he voivat osallistua kasiteltavien asioiden lapikayntiin tarpeellisessa laajuudessa.'®
Jotta luottamusvaltuutetun olisi siis mahdollisuus osallistua yhteistoimintaan lain edellyttamalla

tavalla, on hanella oikeus saada tietoja tyonantajalta.

YTL:ssa saadetaan vahintaan 50 tyontekijaa tyollistavan tyonantajan yleisesta ja erityisesta tie-
donantovelvollisuudesta.'® Yleiseen tiedonantovelvoitteen nojalla luottamusvaltuutetulla on oi-
keus kahden vuoden valein saada YTL 11 §:n nojalla tiedot henkilostomaarista lilkketoimintayksi-
koittain tai muulla vastaavalla tavalla jaoteltuna, tiedot maaraaikaisten tai osa-aikaisten tyonte-
kijoiden maarasta, selvitys yrityksen tai yhteison taloudellisesta tilasta, josta kayvat ilmi tuotan-
non, palvelu- tai muun toiminnan, tydllisyyden, kannattavuuden ja kustannusrakenteen kehitys-
nakymat. Henkiléston edustajalle on annettava vuoden valein seuraavat tiedot, jollei toisin so-
vita: tiedot henkildston edustajan edustamille tyontekijoille maksetuista palkoista tavalla, ettei
niista ilmene yksittaisen tydntekijan palkkatietoja, pyydettdessa tiedot on annettava ammattiryh-
mittain jaoteltuna, ulkopuolisen tydvoiman kayton osalta tiedot tyokohteista ja tyotehtavista seka
ajanjaksoista, jolloin ulkopuolista tydvoimaa on kaytetty ja, jos tydnantaja on kuulunut tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa annetun lain piiriin (ti-
laajavastuulaki, 1233/2006), tilinpaatos ja toimintakertomus, jos tydnantajan on sellainen laadit-

tava.

Tyonantajan erityinen tiedonantovelvollisuus koskee kulloinkin kasiteltavia tai neuvoteltavia asi-
oita."” Vuoropuhelua varten tydnantajan on YTL 10 8:n mukaan annettava kirjallisesti henkiloston
edustajalle vuoropuhelun tuloksellisen kdymisen kannalta kaikki asiaan liittyvat tarpeelliset tie-
dot, jotka ovat kohtuudella annettavissa ja jotka tydnantajalla on oikeus antaa. Tarpeelliset tiedot
riippuvat kulloinkin kasiteltavastd asiakokonaisuudesta. Tydnantajan tiedonantovelvollisuus
koskee tietoja, jotka ovat kohtuullisin toimin hankittavissa, kerattavissa tai tuotettavissa ja joita
asioiden kasittely edellyttad. Kaytannossa voi kayda niin, ettei tydnantajalla ole pyydettya tietoa
valmiiksi hallussaan, vaan sen tuottaminen edellyttda osatietojen keraamista eri lahteista, kuten
tietojarjestelmista tai arkistoista, tai niiden yhdistelya ja analysointia. Koska tietopyynnosta joh-
tuva tydmaara voisi tallaisissa tilanteissa muodostua merkittavaksi, tieto olisi annettava vain, jos

sita voitaisiin olosuhteisiin ndhden pitaa kohtuullisena. Huomioon voidaan ottaa tyonantajalle

105 Kairinen 2009, s. 502.
106 Kairinen 2009, s. 501-502.
107 Kairinen 2009, s. 502.
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aiheutuvan tydmaaran lisaksi kasiteltavan asian merkityksellisyys seka pyydetyn tiedon merki-

tyksellisyys kéasiteltavan asian kannalta.’®®

Osa vuoropuhelun kohteena olevista kysymyksista saattaa kuitenkin olla sen luonteisia, ettei
niista ole tuotettavissa sisallollista aineistoa vuoropuhelun pohjaksi. Tallaisissa tilanteissa etu-
kateisaineistoksi voi riittda vuoropuhelussa kasiteltavien kysymysten tarkempi kuvaaminen. On
myos luonnollista, etta tietotarpeet voivat joskus tarkentua vasta varsinaisen vuoropuhelun yh-
teydessa, jolloin annettavissa olevaa tietoa annetaan vasta myohemmin vuoropuhelun yhtey-
dessa. Vuoropuhelun yhteydessa tietoja voidaan myos suullisesti tdsmentaa ja niihin liittyen voi-

daan esittda kysymyksia."®®

Luottamusvaltuutetulla on oikeus saada tiedot viimeistaan viikkoa ennen vuoropuhelukokousta,
jollei toisin sovita. Sopimisella tarkoitetaan sita, etta tietojen toimittamisaikaa voitaisiin tydnan-
tajan ja henkildostdon edustajan valisella sopimuksella pysyvaisluonteisesti pidentaa tai lyhentaa.
Sopiminen voi koskea myos yksittaista kokousta tai yksittaista asiaa. Tydnantaja ja henkiloston
edustaja voivat siten sopia kertaluonteisesti, etta jokin tieto annetaan vasta vuoropuhelun yhtey-
dessa. Luottamusvaltuutetulla on lisaksi oikeus pyynnosta saada tarkentavia tietoja vuoropuhe-
lun kannalta merkityksellisesta seikasta, jos han katsoo, etta tydnantajan toimittamiin tietoihin

ei sisally jotakin sellaista tietoa, jota han pitda vuoropuhelun kannalta merkityksellisend.”®

Kun kyse on tydnantajasta, joka tyollistaa 20-49 tyontekijaa, on hanta koskeva tiedonantovelvol-
lisuus erilainen. YTL 7 a §:n mukaan tyonantajan tulee tiedottaa henkilostoa tai heidan edusta-
jaansa, jos tydnantaja muuttaa tyopaikalla olevia vuoropuhelua koskevia kaytantoja. Muilta osin
tydnantajalla ei ole lain mukaan velvollisuutta antaa henkildstolle tai heidan edustajalleen vuo-
ropuhelua varten annettavia tietoja, tai sdannoéllisesti annettavia tietoja. Tydnantajaa ei tallai-
sessa tapauksessa myoskaan tarvitse kdyda vuoropuhelua lain 8 §:n mukaisista asioista. Jos
tydnantaja kuitenkin paattaa kasitella lain 12 8:ssa tarkoitettuja asioita, tulee hanen kasitella ne
vuoropuhelussa. Lain 12 8:ssa tarkoitetut asiat koskevat muun muassa tyontekijoiden henkilotie-
tojen keraamista, tyontekijoiden huumausainetestien perusteella saatuja todistuksia, tyonteki-
joiden teknisin menetelmin toteutettavaa valvontaa, valitystietoja koskevaa menettelya ja henki-

lO0storahastoja.

198 HE 159/2021 vp, s. 80.
19 HE 159/2021 vp, s. 81.
10 HE 159/2021 vp, s. 82.
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Vuoropuhelun kohteet on listattu YTL 8 8:ssd. Sen mukaan tyonantajan ja henkiloston edustajan
on kaytava sdanndénmukaista vuoropuhelua yrityksen, yhteison tai sivuliikkeen kehitysnakymista
ja taloudellisesta tilanteesta, tydpaikalla sovellettavista sdanndista, kaytannoista ja toimintape-
riaatteista, tyovoiman kayttotavoista sekad henkiloston rakenteesta, henkiloston osaamistar-
peista ja osaamisen kehittdmisesta, tyohyvinvoinnin yllapitamisesta ja edistamisesta silta osin
kuin asiaa ei kasitelld muun lainsaadannon nojalla ja 12 8:ssa saadettavistd muusta lainsdadan-
nosta johtuvista asioista. Kunkin vuoropuhelun kohteen osalta lain esitdissa on kasitelty niiden
erityispiirteitd. Annettavat tiedot voivat olla tilinpaatostietoja tai muuta tietoa, joka koskee esi-
merkiksi yrityksen tuotannon, palvelu- tai muun toiminnan, tyollisyyden, kannattavuuden ja kus-
tannusrakenteen kehitysndkymia. Tietojen antamisen padamaarana olisi, etta henkildéston edus-
tajalle syntyy ymmarrys yrityksen tai yhteison taloudellisesta asemasta seka kehitysnakymista ja

ennen kaikkea sellaisista asioista, joilla voi olla vaikutusta henkilostoon.™"

Tydpaikan saantoja, kaytantoja ja toimintaperiaatteita koskeva vuoropuhelu kytkeytyy lahtokoh-
taisesti havaittuihin muutostarpeisiin, minka seurauksena on, etta tiedonantovelvoitteen kan-
nalta riittdvana on pidettava selvitysta, jossa kuvataan vuoropuhelussa kasiteltadvan asian tausta
ja mahdollisesti kehittamisvaihtoehdot. Tyovoiman kayttotapoja ja henkiloston rakennetta kos-
keva vuoropuhelu edellyttaa, ettd molemmilla osapuolilla on kasitys siitd, missa maarin erilaisia
tyovoiman kayttotapoja esiintyy yrityksessa tai yhteisossa seka siita, minkalainen on yrityksen tai

yhteison henkilostorakenne.’?

Kun vuoropuhelussa kasitelldan maaraaikaisen tai osa-aikaisen tyévoiman, vuokratydévoiman tai
ulkopuolisen tydvoiman kayttamista seka vaihtelevan tydajan sopimusten kayttamista, tiedoista
tulee valittya kokonaiskuva erilaisten tyovoiman kayttotapojen merkityksesta tyopaikalla ja
yleensa myos perusteet niiden kaytolle. Jos vuoropuhelun kdyminen sita edellyttaa, tietoja on an-
nettava myos esimerkiksi henkiléston rakenteesta, kuten henkildston ammatillisesta raken-

teesta, ikdrakenteesta tai muusta vastaavasta seikasta.’"®

Henkiloston osaamistarpeita ja osaamisen kehittamista seka tydhyvinvointia koskevan vuoropu-
helun voi muodostua hyvin erilaiseksi eri tyopaikoilla. Samassa tyoyhteisossakin vuoropuhelu to-
dennakodisesti muuttuu ajan kuluessa. Aluksi tyopaikoilla voidaan pyrkia enemmankin luomaan

toimintatapoja, osaamista ja tyohyvinvointia koskevien asioiden kasittelylle, jolloin annettavat

""" HE 159/2021 vp, s. 81.
"2 HE 159/2021 vp, s. 81.
"3 HE 159/2021 vp, s. 81.
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tiedot palvelevat tata tarkoitusta. Asian edistyessa tyopaikoilla paastaan keskittymaan itse osaa-
mis- ja tydhyvinvointikysymyksiin, minka vuoksi tarpeellisten tietojen vaatimus voi muuttua.*

Keskeisen osan tydnantajan tiedonantovelvollisuudesta muodostaa niin ikaan tydyhteisdn kehit-
tamissuunnitelma, josta sdddetaan YTL:n 9 8:ssa. Sen jalkeen, kun tyoyhteison kehittamissuun-
nitelma on ensimmaisen kerran laadittu, tulevien vuoropuheluiden yhteydessa sita yllapidetaan
ja kehitetaan. Siten tiedonantovelvollisuus henkiloston osaamista ja tyohyvinvointia koskevien
kysymysten osalta voidaan tayttaa antamalla tyoyhteison kehittamissuunnitelma ja lisaksi tiedot

siita, mita siihen liittyvia kysymyksia vuoropuhelussa on tarkoitus kasitella."®

Kun kyseessd on muutosneuvottelut, on tydnantajan annettava YTL 19 8:n mukainen kirjallinen
neuvotteluesitys luottamusvaltuutetulle ennen muutosneuvotteluiden aloittamista, josta kay
ilmi ainakin muutosneuvottelujen alkamisaika ja -paikka seka paakohdittainen ehdotus neuvot-
teluissa kasiteltavista asioista. Jos taas kyse on muutosneuvotteluista, jotka koskevat YTL 16 §:n
1 momentissa tarkoitettua yhden tai useamman tyontekijan irtisanomista, lomauttamista, osa-
aikaistamista tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muuttamista, neuvotteluesityk-
sessa tule lisaksi olla listattuna tydonantajan suunnittelemat toimenpiteet ja niiden perusteet,
alustava arvio toimenpiteiden kohteena olevien tyontekijoiden maarista eriteltyna henkilostoryh-
mittdin ja toimenpiteittain, selvitys periaatteista, joiden mukaan toimenpiteen kohteeksi joutuvat
tyontekijat maaraytyvat seka arvio ajasta, jonka kuluessa toimenpiteet pannaan toimeen. Jos jo-
kin tieto ei ole vield annettavissa neuvotteluesityksen antohetkella, tydnantajan on annettava tie-
dot viimeistdan muutosneuvottelujen alkaessa. Jos muutosneuvottelut koskevat 16 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua tyontekijan asemaan vaikuttavaa olennaista muutosta, tydnantajan on en-
nen muutosneuvotteluiden aloittamista annettava asian kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot

asianomaisille tyontekijoille tai heidan luottamusvaltuutetulleen.

3.2.5 Poikkeukset tyonantajan yhteistoimintalain mukaisesta tiedonantovelvolli-

suudesta

On hyva huomioida, etta YTL 41 8 sisaltaa poikkeuksen tyonantajan tiedonantovelvollisuudesta.
Jos tietojen luovuttamisesta aiheutuisi puolueettomasti arvioiden merkittavaa haittaa tai vahin-

koa yritykselle tai sen toiminnalle, tydnantajalla ei ole velvollisuutta antaa tallaisia tietoja tyonte-

"4 HE 159/2021 vp, s. 81.
"5 HE 159/2021 vp, s. 81.
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kijoille tai heidan edustajalleen. Tata poikkeussaannosta tulee kuitenkin tulkita suppeasti. Saan-
noksen soveltaminen on mahdollista lahinna tilanteissa, joissa esimerkiksi porssiyhtididen sel-
laisten tietojen suoja, jotka kuuluvat lakisdateisten salassapitosaannosten piiriin, voisi vakavasti
vaarantua. Talloinkin tydnantajan olisi otettava huomioon se, etta YTL:ssa on saadetty henkilos-
ton ja heidan edustajiensa salassapitovelvollisuudesta.® Antaessaan tietoja henkiloston edus-
tajalle tyonantajan on lisdksi noudatettava tietosuojaa koskevaa lainsaadantoa, kuten EU:n
yleista tietosuoja-asetusta’”’, tietosuojalakia (1050/2018) seké lakia yksityisyyden suojasta ty6-
elamassa (759/2024). Tietosuojaa koskevasta saantelysta voi siis johtua, ettei tydnantajalla ole

oikeutta luovuttaa jotakin luottamusvaltuutetun pyytaméaé tietoa.'®

3.2.6 Tyonantajalta saatujen tietojen salassapitovelvollisuus

Luottamusvaltuutetulla on yhteistoimintamenettelyn yhteydessa saatujen tietojen salassapito-
velvollisuus, joka muodostaa vastapainon tiedonsaantioikeudelle. YTL 40 §:n mukaan salassapi-
tovelvollisuuden piirissa ovat tyontekijat, henkiloston edustajat ja lain 36 §:sséa tarkoitetut asian-
tuntijat seka sellaiset tyontekijat ja heidan edustajansa, jotka eivat ole osallistuneet vuoropuhe-
luun tai muutosneuvotteluun. Salassapitovelvollisuus koskee sellaisia tietoja, joiden salassapi-
dolla on merkitysta yrityksen tai yhteison tai sivuliikkeen elinkeinotoiminnalle tai tyontekijan yk-
sityisyyden varmistamiseksi. salassapitovelvollisuuden piirissa olevien henkiléiden on pidettava
salassa vuoropuhelun tai muutosneuvottelujen yhteydessa saadut lilkkesalaisuutta koskevat tie-
dot, tydnantajan taloudellista asemaa koskevat tiedot, ja yritysturvallisuutta tai vastaavaa turva-
jarjestelya koskevat tiedot, joiden leviaminen olisi omiaan vahingoittamaan tydnantajaa tai ta-
man liike- ja sopimuskumppania, seka yksityisen henkildén terveydentilaa, taloudellista asemaa
jamuutoin hadnta henkilokohtaisesti koskevat tiedot, jollei henkild, jonka suojaksi salassapitovel-

vollisuudesta on sdadetty, ole antanut suostumustaan tietojen luovuttamiseen.

Salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvat siis vuoropuhelun ja muutosneuvotteluiden yhtey-
dessa saadut tiedot ja se koskee niita tyontekijoita, henkiloston edustajia ja asiantuntijoita, jotka
ovat itse saaneet tiedot vuoropuhelun ja muutosneuvotteluiden yhteydessa, samoin kuin niita
tyontekijoita ja henkiloston edustajia, joille saadut tiedot on mahdollisesti valitetty yhteistoimin-

nan tarkoituksen toteuttamista varten. Tyonantaja ei kuitenkaan voi vaatia koko vuoropuhelua tai

116 Kairinen 2009, s. 503 ja HE 159/2021 vp, s. 115.

"7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
"8 HE 159/2021 vp, s. 82.
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muutosneuvotteluita salassa pidettavaksi.'’® Jos tyontekija tai henkilostdon edustaja saa tie-
toonsa tydnantajan liikesalaisuuksia muuten kuin vuoropuhelun tai muutosneuvottelun yhtey-
dessa, maaraytyy tallaisten tietojen salassapitovelvollisuus TSL 3 luvun 4 8:n perusteella.'®

Vuoropuheluun tai muutosneuvotteluihin osallistunut tyontekija tai henkiloston edustaja saa il-
maista salassa pidettavia tietoja muille tyontekijoille ja heidan edustajilleen. Edellytyksena talle
on se, etta tietojen luovuttaminen on tarpeellista yhteistoimintamenettelyn tarkoituksen toteut-
tamiseksi. Salassapitovelvollinen joutuu siten harkitsemaan toisaalta yhteistoiminnassa kasitel-
tavien asioiden tarkeyden ja toisaalta salassa pidettavien asioiden luonteen perusteella, onko
asian kasittely tarpeen laajemmin ja keiden kanssa se on tarpeellista. Kasittelyn tarpeellisuutta
arvioitaessa on erityisesti otettava huomioon, kuinka tydnantajan kannalta arkaluonteisesta asi-
asta on kysymys ja voiko tiedon ilmaisemisella lisata vaaraa, etta tietoa kaytetaan yrityksen kan-

nalta vaarin."?'

Salassapitovelvollisuus syntyy vasta sitten, kun YTL 40 §:n 3 momentissa saadetyt edellytykset
tayttyvat. Tydnantajan tulee ensin osoittaa tyontekijalle ja henkiloston edustajalle seka YTL 36
8:ssa tarkoitetulle asiantuntijalle, mitka tiedot kuuluvat lilkkesalaisuuden piiriin. Salassa pidetta-
vien liikesalaisuuksien ulottuvuuden arvioiminen on usein vaikeaa esimerkiksi siita nakokul-
masta, etta tyontekija tai henkiloston edustaja ei kasittele tydssaan tallaisia tietoja. Taman vuoksi
salassapitovelvollisuuden edellytyksena on se, etta tyonantaja ensin kertoo, mitka tiedot kuulu-
van liikesalaisuuden suojan piiriin. Tyonantaja on velvollinen kertomaan salassa pidettavien tie-
tojen laajuus myos silloin kun ne koskevat tydnantajan taloudellista asemaa seka yritysturvalli-
suutta ja vastaavia turvajarjestelyja. Sellaisten tyontekijoiden ja henkiloston edustajien osalta,
jotka eivat osallistuneet vuoropuheluun tai muutosneuvotteluihin, salassapitovelvollisuus alkaa
silloin kun yhteistoimintamenettelyyn osallistunut tyontekija tai henkildoston edustaja on ilmoit-

tanut heille salassapitovelvollisuudesta.

YTL 40 §:ssa maariteltyjen henkildiden salassapitovelvollisuus kestaa koko heidan tydsuhteensa
ajan. Henkiloston edustajan kohdalla salassapitovelvollisuus ei siten rajoitu vain hanen edustus-

kauteen, vaan se jatkuu viela kauden paattymisen jalkeen hanen tyosuhteen paattymiseen

"% Paanetoja — Salminen 2025, s. 279.
120 HE 159/2021 vp, s. 113.
121 HE 159/2021 vp, s. 114.
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saakka.' Tydsuhteen paattymisen jalkeen salassapitovelvollisuus voi perustua esimerkiksi eril-

liseen salassapitosopimukseen tai muuhun lainsaadant66n, esimerkiksi tietosuojalakeihin.'?®

3.3 Luottamusvaltuutetun toimivaltaa tukevat oikeudelliset keinot

3.3.1 Oikeus tehda aloite vuoropuhelun kaynnistamiseksi

Luottamusvaltuutetulle, joka tyoskentelee vahintaan 50 tyontekijaa tyollistavassa yrityksessa tai
yhteisdssa, on oikeus tehda aloite vuoropuhelun kaymiseksi lain 8 8:ssa tarkoitetussa asiassa
YTL 13 §:ssa saadetylla tavalla. Laissa ei ole sdadetty aloiteoikeutta 20-49 tyontekijaa tyollistavan
yrityksen, yhteison tai sivuliikkeen henkiloston edustajalle. Jos tydnantaja tyollistaa alle 50 tyon-
tekijaa, tydnantajan on laadittava tyopaikkakohtaiset kaytannot sddnnonmukaisesti kaytavalle
vuoropuhelulle. Tydnantaja voi maarittaa laissa tarkoitetun aloiteoikeuden tyopaikkakohtaisissa
kaytannoissaan, jos han nain paattaa. Henkiloston edustajan aloite ei kuitenkaan viela kaynnista
vuoropuhelua, vaan tydnantaja tekee paatoksen vuoropuhelun kdynnistamisesta aloitteen pe-
rusteella.'® Aloiteoikeus on siis mahdollisuus henkiléston edustajan toimesta saada asia kasi-
teltavaksivuoropuhelussa. Se ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd vuoropuhelun kdyminen olisi kiinni
henkilostdon edustajan aloitteesta. Tyonantajan on aina tehtava aloite vuoropuhelun kdymiseksi,
jollei henkildston edustaja ole tehnyt sitd aiemmin.'?® Aloiteoikeus voi tarkoittaa myds sita, etté
luottamusvaltuutetulla on oikeus nostaa yksittaisia kysymyksia kasiteltavaksi vuoropuhe-

lussa.'®

Aloite voi koskea sellaisen asian kasittelya, joka koskee yrityksen tai yhteison kehitysnakymia ja
taloudellista tilannetta, tyopaikalla sovellettavia saantoja, kaytantoja ja toimintaperiaatteita, tyo-
voiman kayttotapoja seka henkiloston rakennetta, henkiloston osaamistarpeita ja osaamisen ke-
hittamista, tyohyvinvoinnin yllapitamista ja edistdmista siltd osin kuin asiaa ei kasitellda muun
lainsdadannon nojalla, seka lain 12 8:ssa saadettyja muusta lainsaadanndsta johtuvia asioita.

Lisaksi asian tulee jollakin tavalla liittya tyontekijoiden tybhon, tyboloihin tai asemaan.'” Jos

122 HE 159/2021 vp, s.115.

123 Kairinen, 2009, s. 503.

24 Tiitinen — Saloheimo — Bruun 1989, s. 154.

25 Paanetoja — Salminen 2025, s. 135.

126 HE 159/2021 vp, s. 33.

27YTL 6 8:n 2 momentin mukaan vuoropuhelulla tarkoitetaan tydnantajan ja henkiloston edustajan valista
asioiden kasittelya, jolla edistetaan riittavaa ja oikea-aikaista tiedonkulkua tydnantajan ja henkiléston va-
lilla seka henkiloston vaikutusmahdollisuuksia asioissa, jotka koskevat heidan tyotaan, tyéolojaan tai
asemaansa.
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aloite koskee jotakin muuta asiaa kuin mita lain 8 ja 12 §:ss8 on sdadetty, osapuolet voisivat ha-
lutessaan lain ulkopuolisena kysymyksena jarjestaa asiasta vuoropuhelua. Tallaiseen vuoropu-

heluun ei kuitenkaan sovelleta YTL:44n."%8

Tyonantajan on otettava henkildston edustajan tekema aloite kasiteltavaksi seuraavassa vuoro-
puhelukokouksessa, jollei toisin sovita osapuolten kesken tai aloitteiden suuresta maarasta
muuta johdu. Laissa tai sen esitdissa ei ole selvitetty, milloin aloitteita voidaan katsoa olevan niin
paljon, etta tydnantaja voi lykata niiden kasittelya. Jos henkildoston edustajan aloite on tehty myo-
hemmin kuin kahta viikkoa ennen kokousta, tydnantajalla on oikeus siirtda asian kasittely seu-
raavaan kokoukseen. Tdma on valttamatonta siita syysta, etta tydnantajalle voi syntya aloitteen
perusteella lain 10 §:4an perustuva velvollisuus antaa tietoa henkiloston edustajalle lahtokohtai-
sesti viikkoa ennen vuoropuhelua. Siirtomahdollisuudella pyritaan varmistamaan tydnantajalle
riittdva valmistautumisaika. Jos tydnantaja kayttaisi siirtomahdollisuutta, siita olisi ilmoitettava
aloitteen tehneelle henkiloston edustajalle. Tehty aloite voi koskea siind maarin laaja-alaista
asiaa, ettei sen kasitteleminen olisi mahdollista yhdessa kokouksessa. Tallaisessa tilanteessa
asian kasittelya voidaan jatkaa seuraavassa kokouksessa tai henkiléston edustajan kanssa sovi-
tulla tavalla myohemmin. Pykalassa ei siten edellyteta, etta aloitteessa tarkoitettu asia olisi saa-
tava kokonaisuudessaan kasiteltya ensimmaisessa aloitteen antamista seuranneessa kokouk-

sessa.'?®

3.3.2 Oikeus kayttaa asiantuntijoita

Luottamusvaltuutetullaon YTL 36 8:ssa saddetylla tavalla oikeus kuulla ja saada tietoja yrityksen,
yhteisdn tai sivuliikkeen asianomaisen toimintayksikon asiantuntijoilta ja mahdollisuuksien mu-
kaan myos yrityksen muilta asiantuntijoilta valmistautuessaan vuoropuheluun tai muutosneu-
votteluihin seka osallistuessaan varsinaisiin neuvottelutilaisuuksiin siten kun se on kasiteltavan
asian kannalta tarpeellista. Laissa ei ole saadetty asiantuntijoiden kaytosta vuoropuhelukokouk-
sissa. Saanndksen taustalla on se, etta henkiloston edustajalla ei valttamatta aina ole riittavaa
asiantuntemusta kasiteltavista asioista. Laajoissa ja vaikutuksiltaan monimutkaisissa asioissa
tyonantajan edustajankin voi olla vaikea esitelld neuvottelujen kohteena olevaa asiaa kattavasti

tai vastata asiantuntemusta edellyttaviin henkildston kysymyksiin.'®

128 HE 159/2021 vp, s. 86.
12 HE 157/2000 vp, s. 86.
130 Yusi-Oukari 2025, s. 214-215.
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Vaikka asiantuntijaa ei ole maaritelty laissa tai sen esitdissa, niin kyse on yrityksen tai yhteison
palveluksessa olevasta sisdisesta asiantuntijasta, joka tyoskentelee kasiteltavaa asiaa valmiste-
levassa toimintayksik6ssa. ™ Toimintayksikolld tarkoittaneen YTL 11 8:n 1 momentissa mainittua
liiketoimintayksikkoa. Asiantuntijalla tarkoittaneen nain ollen ketd tahansa yrityksessa toissa
olevaa."™ Luottamusvaltuutetulla ei ole oikeutta kutsua neuvotteluihin asiantuntijana esimer-
kiksi ammattiliiton edustajaa tai muuta yrityksen ulkopuolista henkildoa. Tyonantaja voi kuitenkin
sallia ammattiliiton edustajan tai muun yrityksen ulkopuolisen henkilon osallistua neuvottelui-
hin. Asia on nain siindkin tapauksessa, vaikka tydnantajaa neuvotteluissa avustaisi ulkopuolinen
asiantuntija. Henkiloston edustajat saavat konsultoida ammattiliiton edustajia tai muita ulko-
puolisia asiantuntijoita muutosneuvottelukokousten ulkopuolella eli esimerkiksi niihin valmis-
tautuessaan. Henkildston edustajien tulee talléin huomioida YTL 40 8:ssa saadetyt salassapitoa
koskevat saanndkset. Tallaiseen henkilddn ei kuitenkaan sovelleta yhteistoimintalain 36 8:n

sdannosta, koska kyse on yritykseen ndhden ulkopuolisesta henkilosta.'

Henkildoston edustajalla on oikeus kayttaa asiantuntijoita valmistautuessaan yhteistoimintame-
nettelyyn tai osallistuessaan muutosneuvottelukokouksiin. Asiantuntijoiden kayttdminen voi
koskea niin neuvoteltavia asioita, kuin myos henkiloston edustajille annettavien tietojen kasitte-
lya. Tilanteet, joissa asiantuntijoiden kayttd on mahdollista, koskevat esimerkiksi tyontekijasta
kerattavia tietojatyohon otettaessa ja tydsuhteen aikana tai muuhun lainsdadantoon perustuvien
suunnitelmien, periaatteiden ja kadytantojen kasittelya. Asiantuntijoiden kaytto voi olla tarpeel-
lista my0s tilanteessa, joka edellyttaa tydonantajalta saatujen aineistoihin sisaltyvien tietojen laa-

jaa ymmartamista.'

Avoimen keskustelun kdymiseksi ja neuvottelujen sisallollisen velvoitteen tayttdmiseksi tydnan-
tajan on suotavaa suhtautua mydtamielisesti asiantuntijoiden kayttoon, kuten yhteistoiminta-

asiamies on lausunnossaan dnro 19/04.00/2024 todennut.3®

Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 19/04.00/2024: Asiantuntijoiden kayttamisella ei voida

pyrkia kiertdmaan neuvotteluosapuolista sdadettya. Jos henkildoston edustajalla on kuitenkin oike-

BTHE 159/2021 vp, s. 111.

82 | gehto — Engblom 2022, s. 210.

133 Yusi-Oukari 2025, s. 215-216.

134 HE 159/2021 vp, s. 111.

35 Yhteistoiminta-asiamies dnro 19/04.00/2024, s. 11.
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asti aito tarve ymmartaa paremmin annettuja tietoja tai saada lisatietoja jostain taustalla vaikut-
tavasta seikasta, jota neuvotteluissa ei pystyta riittdvasti avaamaan, niin tydnantajan on tdma

mahdollistettava.'3®

3.3.3 Oikeus saada vapautusta tyosta ja korvaus

YTL 35 §:n mukaan luottamusvaltuutetulla on oikeus saada riittavasti vapautusta saannollisista
tyotehtavistaan YTL:ssa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi samoin kuin yhteistoimintakoulu-
tusta' varten. Vapautus kasittda osallistumisen vuoropuhelu- ja muutosneuvottelukokouksiin.
Lisaksi luottamusvaltuutetulla on oikeus saada vapautusta tyostaan tehtavaan valittomasti liit-
tyvaan henkiloston edustajien keskinaista valmistautumista varten, joka kasittaa valmistautumi-
sen muutosneuvotteluihin, perehtymisen neuvotteluesitykseen tai -aloitteeseen, seka neuvotte-
luja koskevaan tydnantajan antamaan aineistoon. Se, mita tarkoitetaan vapautuksen riittavyy-
della, ei ole maaritelty laissa tai sen esitdissa, mutta siihen vaikuttaa aina kasiteltavan asian si-
salto, laajuus, seka sen vaatima selvitystyd. Riittavan ajan arviointi katsotaan kuuluvat henkilos-

ton edustajalle, jonka taytyy ilmoittaa siita tydnantajalle.'®

Luottamusvaltuutetun tulee kayttaa vapautusaika vain niihin tehtaviin, joita varten se on myon-
netty. Mikali luottamusvaltuutettu vaarinkayttaa oikeuttaan saada vapautusta, voi se aaritapauk-
sessa johtaa jopa tyosopimuksen purkamiseen. Vapautusajan vaarinkayttoa on kasitelty tyotuo-

mioistuimen ratkaisussa TT 2013-56.

TT 2013-56: Linja-autonkuljettaja ei ollut kolmentoista paivan aikana hoitanut tydsuojeluvaltuute-
tun tehtaviaan tydnantajan tyovuorolistoihin merkittyind tydsuojeluvaltuutetun vapautusaikoina,
vaan han oli tydskennellyt kuljettajana toisen linja-autoyhtion palveluksessa. Tasta sivutoimes-
taan linja-autonkuljettaja ei ollut kertonut tydnantajalleen, joka oli maksanut kuljettajalle palkan
ikdan kuin han olisi mainittuina aikoina hoitanut paatointaan. Tuomioistuin katsoi kuljettajan kayt-
taneen tydsuojeluvaltuutetun vapautusaikaa vaarin menetellessdan kuvatulla vilpillisella tavalla.
Toiminnallaan kuljettaja rikkoi tydnantajan ja tyontekijan valista luottamusta niin vakavalla tavalla,

etta tyonantajalta ei ollut voitu kohtuudella edellyttda tydsuhteen jatkamista edes irtisanomisajan

%8 Yhteistoiminta-asiamies dnro 19/04.00/2024, s. 11.

87 HE 159/2021 vp, s. 110. Yhteistoimintakoulutuksella tarkoitetaan koulutusta, joka liittyy YTL:n toi-
meenpanoon tyopaikalla. Tydnantajan ja henkildston edustajan olisi sovittava koulutuksen ajankohdasta
erikseen.

38 Paanetoja — Salminen 2025, s. 264



43

pituista aikaa. Tyonantajalla oli siten ollut TSL:ssé ja tydehtosopimuksessa tarkoitettu erittain pai-

nava syy kuljettajan tydsuhteen purkamiseen.'®®

Tyonantajan on korvattava tyosta vapautuksen ajalta aiheutuva ansionmenetys, joka vastaa tyon-
tekijan saannollisen tyoajan palkkaa. Kuukausipalkkaisten luottamusvaltuutetulle vapautus ei
vaikuta alentavasti kuukausipalkan maaraan. Urakkapalkalla tydskentelevalle luottamusvaltuu-
tetulle on yleensd maksettava keskituntiansioiden mukaan. Tuntipalkalla tyoskenteleville kor-
vausta suoritetaan vapautuksen aikaisilta tunneilta tavallinen tuntipalkka.' Jos luottamusval-
tuutettu osallistuu tydaikansa ulkopuolella vuoropuheluun, muutosneuvotteluun tai suorittaa
tyonantajan kanssa sovitun muun tehtavan, on tyonantajan suoritettava hanelle tehtavaan kay-
tetylta ajalta korvaus myds tallaisessa tapauksessa. Tama edellyttaa kuitenkin sita, etta kysy-
myksessa on YTL:sséa tarkoitettu vuoropuheluun tai muutosneuvotteluihin liittyvd neuvotteluti-
lanne, tai ettd asiasta on erikseen ennakolta sovittu tydnantajan kanssa. Laissa tai sen esitdissa
ei ole selvitetty, mita tarkoitetaan ilmaisulla 'tydaikansa ulkopuolella’. Ajan lukeutuminen tyo-

ajaksi ratkaistaan kuitenkin aina pakottavan TAL 3 §:n mukaisesti.'

3.3.4 Luottamusvaltuutetun sopimiskompetenssi paikallisia sopimuksia tehdessa

TSL 2 luvun 7 a 8:n mukaan yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus
voidaan tehda tydehtosopimuksen sallimissa rajoissa noudattaen tydehtosopimuksen osapuolia
ja menettelytapoja koskevia maarayksia. Jos tydehtosopimuksen mukaan paikallisen sopimuk-
sen osapuoleksi edellytetdan luottamusmiesta, sopimus tehddan hanen kanssaan. Luottamus-
mies edustaa talldin kaikkia niita tyontekijoita, joihin tata kyseista tydehtosopimusta sovelletaan.
Tyontekijoilla, jotka eivat ole jarjestaytyneet tydehtosopimukseen sitoutuneen tyontekijayhdis-
tykseen, on kuitenkin oikeus enemmistopaatoksin valita keskuudestaan luottamusmiehen rin-
nalle luottamusvaltuutettu edustamaan heita paikallista sopimusta koskevissa kysymyksissa.
Talloin paikallinen sopimus on tehtava luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun kanssa. Pai-
kallinen sopimus voidaan tehda luottamusvaltuutetun kanssa myos silloin, kun tyéehtosopimuk-
sen mukaan paikallisen sopimuksen osapuoleksi edellytetaan luottamusmiesta, mutta tallaista
ei ole valittu, eikd tydoehtosopimukseen sisally tasapuolisia sopimisedellytyksia turvaavia maa-

rayksia siita, kuinka menetellaan luottamusmiehen puuttuessa.

139 TT:2013-56, Ty6tuomioistuimen ratkaisu, perustelu.
140 Ks. Paanetoja — Salminen 2025, s. 265.
41 Paanetoja — Salminen 2025, s. 265-266.
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Paikallisen sopimisen sdantelya koskeva lakimuutos astui voimaan 1.1.2025."%2 Muutoksilla ha-
luttiin selkeyttaa ja laajentaa tydnantajakohtaiseen tydehtosopimukseen perustuvia paikallisen
sopimisen mahdollisuuksia yleissitovuuskentédssa.'® Lakimuutosta koskevien esitdéiden mukaan
paikallisella sopimisella tarkoitetaan ainoastaan sellaista sopimista, jolla on vaikutusta tyonte-
kijoiden tybehtoihin.'* Lakimuutoksen myota TSL:iin lisattiin sdannds siité, etta yleissitovaan tyo-
ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus voidaan tehda tyéehtosopimuksen sallimissa
rajoissa noudattaen tydehtosopimuksen osapuolia ja menettelytapoja koskevia maarayksia. Sa-
massa yhteydessa tyolainsdadannosta poistettiin yleissitovuuskenttda koskevat nimenomaiset
paikallisen sopimisen kiellot, jotka liittyivat sellaisiin paikallisiin sopimuksiin, joilla tydehtosopi-

muksen kelpuuttamana poiketaan lain semidispositiivisista'® sdannoksista.®

Vuoden 2025 alussa voimaan tulleella lakimuutoksella ei kuitenkaan laajennettu luottamusval-
tuutetun toimivaltaa paikalliseen sopimiseen YTL 38 §:ssa sadadetylla tavalla.”” YTL 38 §:n mu-
kaan tydnantaja tai tydnantajien yhdistys seka tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai taman
jasenyhdistys voivat sopimuksin poiketa siita, mita lain 2 ja 3 luvuissa saadetaan. Luottamusval-
tuutetun ei siten ole mahdollista toimia paikallisen sopimuksen toisena sopijapuolena, kun sovi-
taan YTL 38 §:n mukaisissa asioista. Paikallista sopimista koskevan lakimuutoksen esitéiden mu-
kaan TSL mukaisena paikallisena sopimisena ei myoskaan pidetd muuta yhteisymmarrysta tyon-
antajan ja luottamusvaltuutetun valilla, jollainen voi syntya esimerkiksi YTL:n mukaisen muutos-
neuvottelun aikana. ltse vuoropuhelua tai muutosneuvotteluita ei voi myodskaan pitaa TSL:n mu-

kaisena paikallisena sopimisena.’®

Silla, mita tyonantajan ja luottamusvaltuutetun muulla yhteisymmarryksella tarkoitetaan, ei ole
selvennetty laissa tai sen esitoissa. YTL sisaltda useita yhteistoiminnan toteuttamista koskevia
menettelysaannoksia, joista tydnantaja ja henkiloston edustaja voivat sopia yhdessa toisin. Vuo-
ropuhelussa tydnantaja ja luottamusvaltuutettu voivat sopia vuoropuhelun kdytannon toteutta-

misesta, milloin vuoropuhelua varten annettavat tiedot on annettava henkildston edustajalle,

142 |_aki tydsopimuslain 2 ja 13 luvun muuttamisesta (942/2024).

143 HE 85/2024 vp, s. 6.

44 HE 85/2024, vp, s. 6.

145 Semidispositiivisella sdannoksella tarkoitetaan sellaista lain sdannosta, joka sisaltaa kelpuutuksen

poiketa sen sisallosta valtakunnallisten tydnantaja- ja tyontekijayhdistysten valisella tydehtosopimuk-

sella myds tyontekijan etuja heikentavasti.

148 Steiner 2025, s. 30.

47 HE 85/2024, s. 54. Tydnantajakohtaisten tydehtosopimusten voidaan katsoa olevan paikallista sopi-
mista ainakin laajassa merkityksessa, joten ehdotettu muutos merkitsee paikallisten sopimismahdolli-
suuksien laajenemista.

148 HE 85/2024, s. 89 ja Hietala — Kairinen — Ojanen — Schon 2025, s. 142.
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mita tietoja tydnantajan tulee sdannollisesti henkildstdon edustajalle, milloin henkiléstdn edusta-
jan tekema aloite vuoropuhelun kdymiseksi on otettava kasittelyyn seka miten menetellaadn vuo-
ropuhelukokousten poytakirjojen tarkastamisen ja allekirjoittamisen suhteen. Muutosneuvotte-
luiden osalta tydnantaja ja luottamusvaltuutettu voivat yndessa sopia muutosneuvotteluiden pi-
tuudesta ja siita tuleeko neuvottelupoytakirjat tarkastaa ja allekirjoittaa. Tallaiset sopimukset ei-
vat kuitenkaan suoranaisesti vaikuta yksittaisiin tydosuhteisiin, vaan ne ovat nimenomaan yhteis-

149

toimintamenettelya ohjaavia sopimuksia,’'” eivatka ne siksi ole paikallista sopimista koskevan

lakiuudistuksen nojalla paikallisia sopimuksia.

Luottamusvaltuutetun YTL:n mukainen sopimiskompetenssi rajoittuu niihin tilanteisiin, joissa
laissa on nimenomaisesti sdddetty mahdollisuudesta sopia asiasta tydnantajan ja henkildstén
edustajan kesken.'° Lain vastainen sopimus ei esta tyontekijada myohemmin hakemasta YTL 44
8:n mukaista hyvitysta tydnantajalta. Luottamusvaltuutetulla ei ole suoraan YTL:iin tai henkilds-
ton edustajan toimivaltaan perustuvaa oikeutta sopia myoskaan tyontekijoiden tydehdoista yh-
teistoiminnan aikana. TSL 13 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan luottamusvaltuutetun oikeus sol-
mia tyontekijoiden tydsuhteita ja tyooloja koskevia sopimuksia perustuu jokaisen tyontekijan
erikseen antamaan valtuutukseen. Vasta valtuutuksen nojalla luottamusvaltuutettu voi tyonan-
tajan kanssa tehda tyontekijoita sitovan sopimuksen myos yhteistoimintamenettelyn aikana.™’
Valtuutuksellakaan ei tosin voi sopia lain tai tydehtosopimusten vastaisia sopimuksia. Yhteistoi-
mintamenettelya koskevia sopimuksia solmittaessa lain asettamien vahimmaisedellytysten on
taytyttava, eika niista voida sopia toisin. Tyonantaja ja luottamusvaltuutettu voivat lain sallimissa
rajoissa sopia esimerkiksi siita, etta muutosneuvotteluiden pituutta lyhennetaan, mutta tyénan-

tajan tulee huolehtia siita, etta YTL 20 8:n mukaiset suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset,

vaihtoehdot ja perusteet kasitellaan taysimaaraisesti.

3.3.5 Tyonantajan velvollisuus edistaa luottamusvaltuutetun osaamista ja tyoym-

pariston tuntemukseen liittyvia valmiuksia

Tydnantajallaon TSL 13 luvun 3 §8:n 3 momentin mukaisesti velvollisuus edistaa luottamusvaltuu-
tetun osaamista ja tyopaikan toimintaymparistdon tuntemukseen liittyvia valmiuksia, jos luotta-

musvaltuutettu toimii paikallisen sopimisen osapuolena edelld kappaleessa 3.3.4 tarkoitetulla

4° Hietala — Kairinen — Ojanen — Schon 2025, s. 145. Vrt. Steiner 2025, s. 134-140. Steiner luokittelee myos
tallaiset sopimukset paikallisiksi sopimuksiksi.

50 Nieminen 2000, s. 24.

151 Ks. Koskinen — Kairinen — Nieminen — Nordstrom — Ullakonoja — Valkonen 2024, 111.11 Lomauttaminen.



46

tavalla. S@annos on osa paikallista sopimista koskevaa lakimuutosta, joka tuli voimaan 1.1.2025.
Tydnantajan edistamisvelvollisuus ei koske tilannetta, jossa luottamusvaltuutettu tekee yhteis-
toimintamenettelya ohjaavia sopimuksia yhdessa tydnantajan kanssa, koska tallainen sopimus

ei ole paikallinen sopimus TSL:ssa saadetyll4 tavalla.’

Saannoksen taustalla on ajatus siita, etta paikallisten sopimusten tekeminen edellyttaa luotta-
musvaltuutetulta riittavia valmiuksia. Riittavilla valmiuksilla tarkoitetaan sita, ettd luottamusval-
tuutetulla on oltava riittava osaaminen erityisesti tydnantajan ja tyontekijoiden oikeuksista ja vel-
vollisuuksista, kuten paikalliseen sopimiseen liittyvan lainsdadannon ja tydehtosopimuksen si-
sallosta, minka lisaksi hanen on tunnettava riittavalla tavalla tydpaikan toimintaymparisto, jotta
tama voi arvioida neuvoteltavan sopimuksen merkitysta ja tasapainoisuutta tydnantajan ja hen-
kiloston kannalta.'® Jos tybnantaja ja luottamusvaltuutettu kuitenkin yhdessé katsovat, ett4 luot-
tamusvaltuutetulla onriittavat valmiudet toimia tehtavassaan, niin tilanne ei edellyta erityisia toi-
menpiteita tydnantajalta. Nain voi olla esimerkiksi silloin, kun luottamusvaltuutetulla on taus-
tansa perusteella riittdva osaaminen tai YTL:n mukaisen vuoropuhelun kautta muodostunut riit-
tava ymmarrys toimintaymparistosta, tai kun paikallisella sopimuksella on vain vahainen merki-

tys.1s

Laissa ei ole yksiloity, etta mita toimenpiteita ammattitaidon lisddminen kullakin tydpaikalla kay-
tannossa edellyttaa. Lain esitdoiden mukaan luottamusvaltuutetun osaamisen edistaminen voi
tarkoittaa esimerkiksi sita, ettd tyonantaja jarjestda luottamusvaltuutetulle mahdollisuuden
osallistua koulutukseen tai muulla tavalla antaa tilaisuuden osaamisen kerryttamiseen. Tyonan-
tajan edistamisvelvoitteen laajuus riippuu kuitenkin luottamusvaltuutetuksi valitun henkilén
osaamistasosta, tyopaikan olosuhteista seka erityisesti siita, kuinka olennaisella tavalla paikal-
lisella sopimuksella vaikutetaan tydnantajan ja tyontekijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin tai
kuinka merkittavalla tavalla yleisesti henkiloston asemaa kasitellaan tyonantajan ja luottamus-

valtuutetun valilla.™®

Tydpaikan toimintaympariston tuntemuksella tavoitellaan sita, etta luottamusvaltuutetulla tulee
olla paikallisen sopimuksen tekemiseen nahden riittdva ymmarrys esimerkiksi yrityksen taloudel-

lisesta asemasta ja tulevista kehityskuluista seka henkiloston rakenteesta tai muista vastaavista

152 Ks. HE 85/2024, vp, s. 6.
153 HE 85/2024 vp, s. 89.
154 HE 85/2024 vp, s. 90.
155 HE 85/2024 vp, s. 89.
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asioista. Kaytanndssa toimintaympariston tuntemusta on mahdollista lisata tydnantajan ja luot-
tamusvaltuutetun valisella vuoropuhelulla, jonka kautta luottamusvaltuutetulle muodostuu pai-

kallisen sopimisen kannalta riittdva ymmarrys.'®

3.4 Mahdollisuus puuttua tydonantajan toiminnan epakohtiin

3.4.1 Yhteistoimintavelvoitteen rikkominen

Lain 46 8:ssa luetellaan ne lain sdannokset, joiden laiminlyonnista tyonantaja tai taméan edustaja
voidaan tuomita yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta sakkoon. Rangaistuksen tuomitsemisen
edellytyksena on, ettei tekoa ole pidettava vahaisena.'” Rangaistusvastuu vuoropuhelua koske-
van yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta edellyttaa, etta tydnantaja tai taman edustaja on saa-
nut yhteistoiminta-asiamiehelta kehotuksen korjata menettelynsa lainmukaiseksi, mutta siita
huolimatta han tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd sddnndsten noudattamisen.'® Ran-
gaistavaa on, jos tyOnantaja tai taman edustaja kehotuksen jalkeen laiminly6 velvoitteensa jar-
jestaa vahimmaismaaran vuoropuhelukokouksia tai kdyda vuoropuhelua laissa saadetyista asi-
oista, han jattaa laatimatta tyoyhteison kehittamissuunnitelman, ei anna luottamusvaltuutetulle
vuoropuhelua varten tarpeellisia tietoja, laiminly0¢ yleisen tiedonantovelvoitteensa tai jattaa otta-
matta kasiteltavaksi henkilostolta tai heidan edustajaltaan tulleen aloitteen vuoropuhelun aloit-
tamiseksi. Kun kyse on tydnantajasta, joka tyollistaa 20-49 henkea, voi yhteistoiminta-asiamies
antaa kehotuksen silloin jos tydnantaja tai taman edustaja laiminlyo6 velvollisuutensa laatia YTL 7
a 8:ssa tarkoitetut tyopaikkakohtaiset kaytannot yrityksessa tai yhteisdossa sdannonmukaisesti

kaytavalle vuoropuhelulle.

YTL 46 §8:n 1 momenttia koskevissa lainsaddannon esitoissa korostetaan erikseen, etta ensisijai-
sena tavoitteena on aina tydnantajan oma-aloitteinen toiminta, jolla jatkuvaa vuoropuhelua kos-
keva menettely korjataan lain mukaiseksi. Kaytannossa siis henkiloston edustajalla on mahdolli-

suus kiinnittda tydnantajan huomiota laiminlydntiin ensin tydpaikkatasolla. Jos taman jalkeen

156 HE 85/2024 vp, s. 90.

87 Uusi-Oukari 2025, s. 248.

58 Tahallisuus ja huolimattomuus arvioidaan RL 3 luvun 6 ja 7 8:n mukaan. Tekija voidaan katsoa aiheut-
taneen tunnusmerkiston mukaisen seurauksen tahallaan, jos han on tarkoittanut aiheuttaa seurauksen
taikka pitanyt seurauksen aiheutumista varmana tai varsin todennakdisena. Seuraus on aiheutettu tahal-
laan my0s, jos tekija on pitanyt sita tarkoittamaansa seuraukseen varmasti liittyvana. Huolimattomuuden
tapauksessa tekijan menettelyn voidaan katsoa olleen huolimatonta, jos han on rikkonut olosuhteiden
edellyttdmaa ja hanelta vaadittavaa huolellisuusvelvollisuutta, vaikka han olisi kyennyt sitd noudatta-
maan.
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tydnantaja ei korjaa menettelyaan, henkildoston edustaja voi olla yhteydessa yhteistoiminta-asia-
mieheen. Yhteistoiminta-asiamies voi yhteistoiminta-asiamiehesta annetussa laissa (216/2010)
saadetyilla keinoilla selvittad asiaa ja antaa tyonantajalle kirjallisen kehotuksen lainvastaisen
menettelyn korjaamiseksi.”®® Esity6t siis kannustavat henkiloston edustajia tuomaan tyénanta-

jan tietoisuuteen huomaamiaan epakohtia.

YTL 46 §:n 2 momentissa maaritelladn ne muutosneuvotteluita koskevat lain sddnnokset, joiden
laiminlydnnista tydnantaja tai taman edustaja voidaan tuomita yhteistoimintavelvoitteen rikko-
mista sakkoon ilman yhteistoiminta-asiamiehen antamaa kehotusta. Tyonantajan tai taman
edustajan voidaan katsoa syyllistyneen yhteistoimintavelvoitteen rikkomiseen silloin, jos han jat-
taa noudattamatta, mita YTL:ssa saadetaan henkildoston edustajan oikeudesta kayttaa asiantun-
tijoita tai saada vapautusta tydstaan lain mukaisten tehtavien hoitamista varten tai han muulla
kuin lain 44 8:ssa tarkoitetulla tavalla rikkoo mita YTL:ssa saadetaan muutosneuvotteluiden ajoit-
tamisesta, niiden osapuolista, neuvotteluesityksen tai tietojen antamisesta, muutosneuvottelui-
den sisallosta tai neuvotteluvelvoitteen tayttymisesta. Tallaisiin muutosneuvotteluiden aikana
tapahtuneisiin laiminlydnteihin ei siis edellyteta yhteistoiminta-asiamiehen antamaa kehotusta,

vaan syyksiluettavuuteen toiminnan riittda huolimattomuus tai tahallisuus.™®®

Yhteistoiminta-asiamiehen on ilmoitettava poliisille esitutkintaa varten tieto siita, jos han pitaa
todennakoisena sita, ettd tydnantaja tai taman edustaja on toiminut YTL 46 8:ssa tarkoitetulla ta-
valla. Jos tybnantajan tai taman edustajan laiminlyonnista ei ole saadetty rangaistusta YTL 46

8:ss4, eli kyseessa on niin sanottu lex imperfecta -s4annos’®’

, €i yhteistoiminta-asiamies voi
tehda asiasta ilmoitusta. Henkildstdon edustajalla on periaatteessa mahdollisuus puuttua tyon-
antajan tai tdman edustajan toiminnassa havaittuihin epakohtiin tekemalla rikosilmoitus polii-
sille silloin, kun asiassa on kyse YTL 46 §:ssa saadetysta asiasta. Sen arviointi, onko rikosilmoi-
tuksen tekeminen tarkoituksenmukaista, kuuluu luottamusvaltuutetulle itselleen. Kaytannossa

henkiloston edustaja saattaa ennen asian eteenpain viemista haluta yhteistoiminta-asiamiehen

kannanoton tyonantajan toiminnan laillisuudesta.

Vaikka YTL esitdissa korostetaan henkildston edustajan mahdollisuutta tuoda tydnantajan tietoi-

suuteen ainoastaan vuoropuheluun tai sen jarjestamiseen liittyvia laiminlyonteja, ei mikaan esta

159 HE 159/2021 vp, s. 47.
60 paanetoja — Salminen 2025, s. 300.
81 McGinn 2015, s. 27.
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luottamusvaltuutettua kiinnittdmasta tydnantajan huomiota myos muutosneuvotteluita koske-
viin laiminlyonteihin. Henkiloston edustajalla on mahdollisuus ottaa yhteytta yhteistoiminta-
asiamieheen saadakseen neuvoja YTL:n soveltamiseen liittyvissa kysymyksissa. Yhteistoiminta-
asiamiehella ei kuitenkaan ole oikeutta antaa oikeudellisesti sitovia tulkintaohjeita.’®? Viranomai-
sen puhelimitse antama neuvonta perustuu yksittdistapauksissa usein soittajan esittamiin tietoi-
hin ja taman nakemykseen tapahtumista, minka vuoksi neuvoilla ei voi olla oikeudellista sito-
vuutta.'®™® Yhteistoiminta-asiamiehelle tehtavaa valvontailmoitusta voidaan kayttdd myos sita
varten, etta sita kautta saadaan kayttoon tietoja ja asiakirjoja, joita tydnantaja ei ole halunnut yh-
teistoiminnan yhteydessa antaa. Tallaisissa tilanteissa valvontailmoituksen tehnyt henkilo voi
pyytaa valvonta-asian sillensa jattdmista, kun han on saanut kayttéonsa tydonantajan aineiston

yhteistoiminta-asiamiehelt&."®

3.4.2 Korostettu irtisanomis- ja lomauttamissuoja luottamusvaltuutetun toiminta-

vapauden turvaajana

Luottamusvaltuutetulla on niin sanottu korostettu irtisanomissuoja, jota koskeva sdannoés on TSL
7 luvun 10 8:ssa. Korostetun irtisanomissuojan tarkoituksena on ollut turvata henkiloston edus-
tajan toimintamahdollisuudet ja suojata hanta tydnantajan sopimattomilta painostustoimenpi-
teilta. Esimerkiksi huolehtiessaan siita, etta tydnantaja soveltaa ja noudattaa tyolainsaadantoa,
luottamusvaltuutetun edustajatehtava voi olla haasteellinen ja jopa arkaluonteinen. Irtisanomis-
suoja koskee vain toistaiseksi voimassa olevia tyosuhteita, eikd maaraaikaisessa tyosuhteessa
oleva luottamusvaltuutettu nauti erityista irtisanomissuojaa, vaan silloin luottamusvaltuutetun
tyosuhde paattyy maaraajan paattyessa, ellei toisin sovita.'® Tybnantajan on noudatettava irtisa-
nomissuojaa koskevia maarayksia myos yleissitovan tydehtosopimuksen nojalla valitun luotta-

musvaltuutetun ty6suhteissa.’®®

Korostetun irtisanomissuojan alkamisesta tai paattymisesta ei ole saadetty laissa lukuun otta-
matta TSL 13 luvun 4 § sdanndsta, joka koskee luottamusvaltuutetun roolia liikkkeen luovutuk-
sessa. Kuten edella todettiin, laki ei velvoita luottamusvaltuutetun valinnasta ilmoittamista tyon-

antajalle, mutta esitdiden mukaan se olisi suositeltavaa epaselvyyksien valttamiseksi. Taten on

62 HE 159/2021 vp, s. 15.

83 Yhteistoiminta-asiamies, Yhteystiedot ja asiointi. https://yt-asiamies.fi/yhteystiedot (20.4.2026). Yh-
teistoiminta-asiamies antaa puhelinneuvontaa joka viikko maanantaista torstaihin.

164 Ks. Paanetoja — Salminen 2025, s. 288.

"% Tiitinen — Kroger 2012, s. 634-636.

66 HE 157/2000 vp, s. 108.
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mahdollista katsoa, etta luottamusvaltuutetun korostettu irtisanomissuoja alkaa viimeistaan sil-
loin kun tydnantajan on katsottava tavalla tai toisella saaneen tiedon edustajan valinnasta.’® Sel-
vaa kuitenkin on, ettd vain valituksi tullut luottamusvaltuutettu nauttii korostettua irtisanomis-
suojaa. Tyontekijat, jotka ovat ilmoittaneet halukkuutensa tyoskennella luottamusvaltuutettuna
tai heidat on asetettu ehdolle luottamusvaltuutetun valintaa koskevissa vaaleissa, eivat nauti ko-

rostetusta irtisanomissuojasta, eli heilla ei ole ehdokassuojaa.'®®

Jos tybnantaja paattaa irtisanoa luottamusvaltuutetun TSL 7 luvun 2 8:ssa saadettyyn henkiléon
liittyvaan irtisanomisperusteeseen nojalla, tulee tydnantajalla olla asiallisen syyn lisdksi suostu-
mus irtisanomiselle niiden tyontekijdiden enemmistolta, jota luottamusvaltuutettu edustaa.
Enemmiston suostumus on siis yksi osa tydnantajan irtisanomisperustetta, eika ilman sita tyén-
antajalla ole oikeutta irtisanoa luottamusvaltuutettua. Mikali tydnantaja kuitenkin irtisanoo luot-
tamusvaltuutetun ilman perustetta, tulee hdnen maksaa luottamusvaltuutetulle korvausta tyo-
sopimuksen laittomasta pé&attamisestd.’® Enemmiston suostumuksella tarkoitetaan niiden
tydntekijoiden enemmistdn suostumusta, joilla ainakin olisi asianomaiseen tyontekijaryhmaan
kuuluvina ollut oikeus osallistua luottamusvaltuutetun valintaan, riippumatta siita, ovatko he to-
dellisuudessa osallistuneet valintaan. Suostumus tulee antaa tyonantajalle jo luottamusvaltuu-
tettua irtisanottaessa. Jalkikateen annettu suostumus ei ole pateva. Laissa ei ole sdannoksia
siita, milla tavalla suostumus tulee konkreettisesti vastaanottaa tai siita, miten ja missa ajassa
tyontekijoiden tulisi suostumuksensa ilmaista. Suostumuksen tulee kuitenkin olla joko nimen-
omainen tai ainakin muutoin selkea. Lain mukaisen suostumuksen puuttumisella voi olla merki-
tysta lahinna TSL 12 luvun 2 8:ssa tarkoitetulla tavalla tydsopimuksen perusteettomasta paatta-

misesta maksettavaa korvausta maaratessa."”

Tydnantaja saa irtisanoa luottamusvaltuutetun myods TSL 7 luvun 10 §:n 2 momentin mukaisesti
lain 7 luvun 3 tai 7 8:n taikka 8 8:n 1 momentin perusteilla ilman, etta tama tarvitsisi siihen luotta-
musvaltuutetun edustamien tydntekijoiden enemmiston suostumusta. Naissa tapauksissa tyon-
antaja saairtisanoa luottamusvaltuutetun silloin, kun taman tyd on paattynyt kokonaan taloudel-

lisista, tuotannollisista tai tydnantajan toiminnan uudelleenjarjestelyista johtuvista syista, taikka

17 Tiitinen — Kroger 2012, s. 638.

168 Ks. Tiitinen — Kroger 2012, s. 650-651.

169 Korvauksen maaraytymista ja maaraa kasitellaan kappaleessa 3.4.3.

70 Tiitinen — Kroger 2012, s. 640-641. Kappaleessa 3.4.3 kasitellaan luottamusvaltuutetulle maksettavaa
korvausta kun hdnen tydsopimus on perusteettomasti paatetty.
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tyOnantaja saneerausmenettelyn tai konkurssin vuoksi, eika tydnantaja voi jarjestaa luottamus-
valtuutetulle hanen ammattitaitoaan vastaavaa tai hanelle muutoin sopivaa ty6ta taikka koulut-
taa hanta muuhun tydohon TSL 7 luvun 4 §:ssa tarkoitetulla tavalla. TSL:n esitoissa ja oikeuskirjal-
lisuudessa puhutaan tassa yhteydessa siita, etta luottamusvaltuutettu voidaan yleensa irtisanoa
vasta viimeisena."" Lisaksi tydnantajan tulee aina TSL 9 luvun mukaisia tyésopimuksen paatta-

mismenettelya koskevia sdannoksia, muun muassa tydnantajan selvitysvelvollisuudesta.

KKO:nratkaisukaytossa ontodettu, etta luottamusmiehen ja tyosuojeluvaltuutetun kohdalla tyon
kokonaan paattymisella tarkoitetaan, ettd heidan oma tydsopimussuhteinen tydnsa on paattynyt
kokonaan ja muiden samaan ammattiryhmaan kuuluvien tyontekijdiden tydsopimussuhteinen
ty0 on paattynyt. Silla, etta henkiléston edustaja edustaa useaan ammattiryhmaan kuuluvia tyén-
tekijoita, ei ole merkitysta, vaan silla, onko henkiléston edustan oman ammattiryhman henkilos-
ton tyo paattynyt.’”?2 Koska luottamusvaltuutetulla on yhtaldinen korostettu irtisanomissuoja kuin
luottamusmiehella, on mahdollista katsoa, ettd tyon kokonaan paattyminen tarkoittaa myos
luottamusvaltuutetun kohdalla sita, etta hanen oma tydésopimussuhteinen tyd on paattynyt ko-
konaan ja muiden samaan ammattiryhmaan kuuluvien tyontekijoiden tydsopimussuhteinen tyo
on paattynyt. Luottamusvaltuutettu irtisanottaisiin nain ollen viimeisena siitd ammattiryhmasta,

johon han itse kuuluu.

KKO:1994:127: korkein oikeus totesi ratkaisussaan, etta tyon kokonaan paattymisella tarkoitetaan
tyosuojeluvaltuutetun osalta sita, etta tydsuojeluvaltuutettuna toimineen henkildn oma tydsopi-
mussuhteinen tyd ja muiden samaan ammattiryhmaan kuuluvien tyontekijoiden tydsopimussuh-
teinen tyo on paattynyt. Kun A:n ja sahan muiden tydnjohtajien tyé on paattynyt eika hanelle ole
edelld mainitusta syysta voitu jarjestaa sahalla muuta tyota, yhtiolla on ollut oikeus irtisanoa tyo-
suojeluvaltuutettuna toiminut A siitd huolimatta, ettd sahan palvelukseen on A:n irtisanomisen jal-
keen jaanyt teollisuustoimihenkildita ja ylempia toimihenkildita, joiden tydsuojeluvaltuutettuna

han on toiminut.'”®

Luottamusvaltuutetun lomauttamissuojasta on saadetty TSL 5 luvun 2 8:n 4 momentissa. Luot-
tamusvaltuutetun lomauttaminen ei edellytd hanen edustamansa tyontekijoiden enemmiston
suostumusta. Sdannoksen mukaan tyonantaja saa lomauttaa luottamusvaltuutetun vain 7 luvun

10 8:n 2 momentissa sadadetyilla perusteilla. Myods lomauttamisen taustalla perusperiaatteenaon

71 He 157/2000 vp, s. 108 ja Koskinen — Kairinen — Nieminen — Nordstréom — Ullakonoja - Valkonen 2004,
IV.1, Ty6suhdeturva.

172 KKO:1994:127, perustelut.

173 KKO:1994:127, perustelut.
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se, etta luottamusvaltuutettu lomautettaisiin viimeisena, edellyttden, etta han ammattitaitonsa
ja kokemuksensa puolesta kykenee selviytymaan jaljella olevista tehtavista.'”* Tydnantaja saa si-
ten edella mainitun tavoin lomauttaa luottamusvaltuutetun vain silloin kun tdman tyd on paatty-
nyt kokonaan taloudellisista, tuotannollisista tai tydnantajan toiminnan uudelleenjarjestelyista
johtuvista syista, taikka tydnantaja saneerausmenettelyn tai konkurssin vuoksi, eika tydnantaja
voi jarjestaa luottamusvaltuutetulle hanen ammattitaitoaan vastaavaa tai hanelle muutoin sopi-

vaa tyota tai kouluttaa hanta muuhun tyohon TSL 7 luvun 4 8:ssa tarkoitetulla tavalla.

3.4.3 Oikeus saada korvausta tyosopimuksen laittomasta paattamisesta

Mikali tydnantaja irtisanoo luottamusvaltuutetun vastoin TSL:ssd saadettya on lain 12 luvun 2
8:ssd4 mukaan velvollinen maksamaan luottamusvaltuutetulle korvaus tyosopimuksen perus-
teettomasta paattamisesta. Luottamusvaltuutetulla on oikeus korvaukseen myds silloin, kun
tyonantajalla olisi ollut oikeus tydsopimuksen irtisanomiseen, mutta tydsopimus on paatetty pur-
kamalla.'”® Silloin kun kyse on henkil66n perustuvasta irtisanomisperusteesta, tybnantajan voi-
daan katsoa irtisanoneen luottamusvaltuutettu vastoin laissa sdadettya, jos tydnantaja ei ole
saanut irtisanomiselle sen henkilostéryhman enemmiston suostumusta, jota luottamusvaltuu-
tettu edustaa. Jos luottamusvaltuutettu irtisanotaan taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla,
tyonantajan saneerausmenettelyn vuoksi tai tydnantajan kuolemasta johtuen, edellytyksena on,
etta luottamusvaltuutetun tyo paattyy kokonaan ilman, ettd hanelle voidaan jarjestaa hanen am-
mattitaitoaan vastaavaa tai hanelle muutoin sopivaa tyota tai kouluttaa hantd muuhun tyéhon.

Myds KKO on arvioinut tyontekijan oikeutta korvaukseen tydnantajan paattadessa taman tyosopi-

muksen perusteettomasti.

KKO:2019:45: Tuomioistuimen mukaan tyontekijan oikeus korvaukseen tyosopimuksen perus-
teettomasta paattamisesta lahtokohtaisesti edellyttaa, ettd tydnantajalla ei ole ollut lainkaan pe-
rustetta paattaa tydosopimusta. Tydntekijalld on kuitenkin oikeus korvaukseen, jos tydnantajan
kayttdma peruste tydsopimuksen paattamiseksi on ollut tydntekijan henkilda loukkaavampi kuin

peruste, johon tydnantaja olisi ollut oikeutettu vetoamaan.'’®

174 HE 157/2000 vp, s. 87.
175 HE 157/2000 vp, s. 119-120.
176 KK0:2019:45, kohta 28.
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Kun on kyse luottamusvaltuutetun tydsopimuksen perusteettomasta paattamisesta, korvauksen
maara on vahintdan kolmen kuukauden ja enintdan 30 kuukauden palkka. Korvauksen tarkoituk-
sena on muun ohella korvata tyontekijalle tyosuhteen paattymisen takia aiheutunut ansionme-
netys."”” Korvauksen perusteena olevalla palkalla viitataan taten siihen palkkaan, jonka tyonte-
kija on ansainnut tai jonka han tulisi todennakoisesti ansaitsemaan laittomasti tydsopimuksen

paattaneen tydnantajan palveluksessa.'”®

Korvauksen suuruutta maarattidessa otetaan tydosopimuksen paattdmisen syysta riippuen huo-
mioon muun muassa tyota vaille jaamisen arvioitu kesto ja ansion menetys, maaraaikaisen tyo-
sopimuksen jaljella ollut kestoaika, tydsuhteen kesto, tyontekijan ika ja hanen mahdollisuutensa
saada ammattiaan tai koulutustaan vastaavaa tyota, tydnantajan menettely tydsopimusta paa-
tettaessa, tyontekijan itsensa antama aihe tyosopimuksen paattamiseen, tydntekijan ja tydnan-
tajan olot yleensa sekd muut néaihin rinnastettavat seikat.’® Irtisanomisajan palkkaa ei kuiten-
kaan ole otettava huomioon tuomittuja korvauksia alentavana seikkana,'®® mutta optiotulot sen
sijaan voidaan tietyiss4 tilanteissa ottaa huomioon korvausta maéarittaessa.'® Korvauksen suu-

ruus maaraytyy siis kokonaisarvioinnin perusteella.

Korvausta maarattaessa on otettava huomioon myés mahdollinen samasta teosta yhdenvertai-
suuslain nojalla tuomittu hyvitys.'®? Yhteensovitussdannoksilla varmistetaan se, ettd kanteiden

nostamisjarjestyksella ei ole vaikutusta samasta teosta tuomittavan korvauksen kokonaismaa-

raan.'ss

KK0:2020:97: tuomioistuin toteaa, etta TSL:n ja VahL:n esityot osoittavat sdanndsten tavoitteena
olleen, ettd samaan henkilda loukkaavaan menettelyyn perustuvat, eri lakien nojalla tuomittavat
korvaukset otetaan huomioon korvausta maarattaessa ja naiden lakien perusteella tuomittavat

korvaukset yhteensovitetaan.'®

77HE 157/2000 vp, s. 120. Korvaus voi muodostua myds tydsuhteen ennenaikaisesta paattymisesta syn-
tyneen muun taloudellisen vahingon korvaamisesta ja niin sanotun aineettoman vahingon korvaamisesta.
178 Koskinen — Kairinen — Nieminen — Nordstrom — Ullakonoja — Valkonen 2004, V.12, Perusteettoman
paattamisen seuraukset.

79 HE 157/2000 vp, s. 119. Tama lista ei ole tyhjentava ja toisaalta siina lueteltujen asioiden painoarvoa
harkittaessa huomioon tulisi ottaa kuhunkin tydsopimuksen paattdmisperusteeseen seka paattamista-
paukseen liittyvat erityispiirteet.

80 THO:2019:11, Hovioikeuden ratkaisu.

181 Koskinen — Kairinen — Nieminen — Nordstrom — Ullakonoja — Valkonen 2004, V.12, Perusteettoman
paattdmisen seuraukset.

82 HE 19/2014 vp, s. 126.

183 HE 19/2014 vp, s. 126.

184 KK0O:2020:97, kohta 16.
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TSL:n esitdista ilmenee, ettd TSL 12 luvun 2 8:n tarkoittama korvaus sisaltaa tyontekijalle aiheu-
tuneen taloudellisen vahingon korvauksen ohella myds korvauksen aineettomasta vahingosta.
Aineetonta vahinkoa koskevan korvauksen tulisi olla sitd suurempi mita enemman tyontekijaa
loukkaavia piirteita tai tydnantajan piittaamattomuutta noudattaa lakia asiassa on ilmennyt.'®®
Hyvitystd maarattaessa tulisi viimeksi mainitussa ja mahdollisissa muissa vastaavanlaisissa ti-
lanteissa samasta syrjivasta teosta jo tuomittu korvaus ottaa huomioon silta osin kuin korvausta
on tuomittu tai voidaan arvioida tuomitun nimenomaan henkiloon kohdistuneen loukkauksen pe-

rusteella.’®®

Vaikka korvausta maarattdessa sddnnosta korvauksen vahimmaismaarasta ei sovelleta silloin,
kun tyonantaja on irtisanonut tyontekijan tydsopimuksen vastoin tydosopimuslain 7 luvun 3 tai 7
8:ssa saadettyja perusteita tai purkanut sen vastoin 1 luvun 4 8:ssa taikka 8 luvun 1 §:ssa saadet-
tyja perusteita, tata poikkeusta ei sovelleta luottamusvaltuutetun irtisanomiseen. Lain esitdiden
mukaan luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun tydsopimuksen paattaminen vastoin ehdote-
tun 7 luvun 10 8:n sdaanndsta osoittaisi aina niin olennaista piittaamattomuutta muun muassa
Suomea sitovia ILO:n sopimuksia ja myos TSL:ssa vahvistettuja ammattiyhdistysoikeuksia koh-
taan, ettd 12 luvun 2 8:n 1 momentin mukaisen korvauksen vahimmaisméaaran soveltaminen ei
voisi tulla kysymykseen.'® Henkiloston edustajille tuomittavia korotettuja korvauksia voidaan
yleisesti ottaen perustella silla, ettei voida poissulkea heidan edustajatehtavansa tosiasiassa

vaikuttaneen tyosuhteen paattamiseen.®

3.4.4 Oikeus saada yhteistoimintalain mukainen hyvitys

Tydnantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut tyontekijan taikka yksipuolisesti
muuttanut tyontekijan tydsopimuksen olennaista ehtoa jattaen tahallisesti tai huolimattomuu-
desta noudattamatta, mita 17-23 tai 25 a 8§:ssa saadetaan, on maarattava maksamaan irtisano-
tulle, lomautetulle, osa-aikaistetulle tai tydsopimuksen olennaisen ehdon muutoksen kohteena
olevalle tyontekijalle enintaan 40 160 euron suuruinen hyvitys. Hyvitys on itsenainen saatava,
joka ei ole riippuvainen muista tydsuhteen paattymiseen liittyvista korvauksista,' kuten edell

kappaleessa 3.4.3 kasitelty TSL 12 luvun 2 8:n mukainen korvaus tydosopimuksen laittomasta

185 HE 157/2000 vp, s. 119

186 HE 19/2014 vp, s. 90.

87 HE 157/2001 vp, s. 120.

8 THO:2019:11, Hovioikeuden ratkaisu.
8% Paanetoja — Salminen 2025, s. 291.
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paattamisesta. Hyvitys on luonteeltaan siviilioikeudellinen seuraamus, jolla korvataan tydnteki-
jalle muutosneuvotteluvelvoitteen laiminlydnnista aiheutunut aineeton loukkaus. Hyvityksen pe-
rusteeksi riittaa lain 17-23 tai 25 a §:ssa saadettyjen velvoitteiden rikkominen joko tahallisesti tai
huolimattomuudesta. Hyvityksen maaraan vaikuttaa, minkd saannoksen rikkomisesta on kysy-
mys, rikkomuksen laajuus ja moitittavuus, tydnantajan pyrkimyksen korjata menettelynsa, tyon-

antajan olot ja naihin rinnastettavat seikat.°

Hyvityksen maaraa yleinen tuomioistuin. Ennen asian saattamista tuomioistuimen ratkaista-
vaksi, tulisi luottamusvaltuutetun ja tydonantajan pyrkia selvittamaan asia neuvotteluteitse. Yh-
teistoiminta-asiamiehen toimittaman lausuntoaineiston perusteella viranomainen on kannusta-
nut, etta hyvitysta koskea asia tulisi ensisijaisesti pyrkia ratkaisemaan erimielisyytensa neuvot-
teluteitse ja sopia asia yhteensa 72 lausunnossa. Vasta kun asiassa ei paasta sovintoon, asian-
osainen voi saattaa sen tuomioistuimen ratkaistavaksi.’®' Lausunnoissa on talta osin tunnistet-

tavissa toistuva tulkintalinjaus, joka toistuu vuodesta 2019 aina vuoteen 2025 saakka.'?

3.4.5 Tyonantajan rikosoikeudellinen vastuu

Siviilioikeudellisen korvausvastuun lisdksi tydnantaja voi olla rikosoikeudellisessa vastuussa
TSL:n mukaisen henkiloston edustajan oikeuksien loukkaamisesta. Nama kaksi seuraamusta ei-
vat poissulje toisiaan.'® Rikoslain (RL, 1889/39) 47 luvun 4 8:n perusteella tyénantajalle voidaan
maarata sakkorangaistus luottamusvaltuutetun oikeuksien loukkaamisesta. Pykalan mukaan
tydnantaja tai tdman edustaja, joka ilman laissa sdadettya tai tydehto- tai virkaehtosopimuk-
sessa maarattya perustetta irtisanoo, muuten erottaa tai lomauttaa TSL 13 luvun 3 8:ssa tarkoi-
tetun luottamusvaltuutetun tai muuttaa hdnen tydsuhteensa osa-aikaiseksi, on tuomittava, jollei
teko ole tyosyrjintana rangaistava, tyontekijoiden edustajan oikeuksien loukkaamisesta sakkoon.
Rangaistusvastuun syntyminen ei edellyta, ettd tydnantaja olisi irtisanonut luottamusvaltuutetun

hanen edustustehtaviensa vuoksi tai hanta painostaakseen. Ainoa edellytys rangaistusvastuulle

%0 Paanetoja — Salminen 2025, s. 294.

191 Ks. esimerkiksi yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 56/04.00/2023, s. 8.
192 Ks. Liite 1.

193 Kairinen 2009, s. 372.
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on se, etta luottamusvaltuutetun irtisanominen on ollut vastoin tydoikeudelliseen normistoon si-
saltyvid periaatteita.’ Rikoksen uhrin, eli tillaisessa tapauksessa luottamusvaltuutetulla, on

mahdollista saattaa asia rikosilmoituksella poliisin tutkittavaksi.’®®

4 Luottamusvaltuutetun menestyksekkaan toiminnan edellytykset ja

haasteet

Tassa osiossa kaydaan lapi luottamusvaltuutetun menestyksekkaan toiminnan edellytyksia ja
niihin liittyvid haasteita. Luottamusvaltuutetun toimivaltaa, tehtavia ja roolia tarkastellessa ei
tule kiinnittaa huomiota vain lain sisaltéon, vaan on tarkeaa kasitellda myods edustamistehtavaan
liittya kaytannon kysymyksia. Kokonaiskuvan muodostamista varten tulee myos tarkastella tyo-
paikalla esiintyvia toimintamalleja. Ensimmaisena selvennetaan luottamusvaltuutetun oman toi-
minnan arviointia seka edustusvallan rajojen merkitysta yhteistoiminnalle. Samassa yhteydessa
kasitellaan edustusvallan rajojen ylittamisesta johtuvia seurauksia. Menestyksekkaan toiminnan
edellytysten jalkeen siirrytaan tarkastelemaan edustustehtavaa koskevia haasteita, kuten tyon-
tekijoiden odotuksia. Viimeisena tarkastellaan luottamusvaltuutetun ja muiden YTL:n mukaisten

henkiloston edustajien etusijajarjestysta.

4.1 Oman toiminnan arviointi osana menestyksekasta yhteistoimintaa

YTL:n keskeisena tavoitteena on, etta yritysten a yhteisdjen toiminta seka tuottavuus paranisivat
ja avoin vuorovaikutus lisdantyisi yhteistoiminnan osapuolten valill3."% Tarkeimmat tyokalut ta-
man tavoitteen toteuttamiselle on osapuolten valinen luottamus ja vuorovaikutus. Oman toimin-
nan arvioinnilla ndin ollen varmistetaan, etta yhteistoiminta voi toteutua laissa saadetylla tavalla.
Luottamus edellyttad osapuolten uskomusta siihen, etta toinen osapuoli todella toimii lain mu-
kaisesti. Yhteistoiminta perustuu myos osapuolten vuorovaikutukselle, joka edellyttda kummal-
takin osapuolelta rohkeutta ryhtya toteuttamaan lain tavoitteita. Vuorovaikutus rakentuu toisen

kuulemiselle, miké taas edellyttasa hyvaksymista ja kunnioitusta.’’

%4 HelHO:2017:12, Kar&jaoikeuden ratkaisu.

%% \Vuorenpé&é — Helenius — Hietanen-Kunwald — Hupli — Koulu — Lappalainen - Lindfors — Niemi — Rautio —
Saranpaa-Turunen - Virolainen 2021, s. 873.

196 HE 159/2021 vp, s. 10.

97 Lamponen 2016, s. 34-35.



57

Osapuolten tulee lisdksi tunnistaa, milla tavoin he voivat kasvattaa luottamusta toistensa valilla
ja kehittaa vuorovaikutustaitojaan. Tama lahtee usein sen arvioinnista, onko osapuolella tarvetta
oman osaamisen kehittdmiselle. Oman osaamisen kehittaminen ja kehittamistarpeen tunnista-
minen on paras toteuttaa ennen yhteistoiminnan aloittamista. Osaamisen kehittaminen voi liittya
esimerkiksi yhteistoimintamenettelyn kdytantoihin perehtymiseen tai viestinta- ja neuvottelutai-
tojen kehittdmiseen. Ennakkovalmistautumisen yhteydessa tulee kayda lapi myds omaa vuoro-
vaikuttamista ohjaavia tapoja. Silla, miten luottamusvaltuutettu esimerkiksi elehtii ja ilmehtii
tyonantajan lasndolleessa yhteistoimintamenettelyssa, on merkitysta sen arvioinnissa, millaisen

ympariston luottamusvaltuutettu luo omalla toiminnallaan.'®®

Yhteistoimintaan valmistautuminen on vahintadan yhta merkityksellista, kuin yhteistoimintaa kos-
kevien menettelyvelvoitteiden ymmartdminen ja oman osaamisen kehittdminen. Ennen yhteis-
toimintaan osallistumista luottamusvaltuutetun tulee varmistaa oma toimintakelpoisuutensa,
eli se, ettd hanen toimikautensa on alkanut ja sité on vielé jaljelld.”®® Osapuolten tulee tiedostaa
toistensa oikeudet ja velvollisuudet seka ymmartaa omat tavoitteensa yhteistoiminnan toteutta-
misessa. Luottamusvaltuutettu voi omalta osaltaan pohtia esimerkiksi sita, tuleeko menette-
lyssa paasta tyonantajan kanssa yhteisymmarrykseen vai onko kyse aktiivisen dialogin toteutta-

misesta. Nama asiat tulee olla selvilld ennen yhteistoimintamenettelyn aloittamista.?®

Ennen yhteistoimintamenettelyyn osallistumista on myds oleellista, etta luottamusvaltuutettu
kay lapi tydnantajan hanelle antamat tiedot, jotta hanen olisi mahdollista olla YTL:n edellytta-
malla tavalla vuorovaikutuksessa tyonantajan kanssa. Valmistautuessaan yhteistoimintamenet-
telyyn luottamusvaltuutetun tulisimuodostaa oma kantansa kasiteltavana olevaan asiaan janos-
taa esiin tiedoista heraavat kysymykset ja epaselvyydet. Nain osapuolten on mahdollista kayda
laajaa keskustelua ja luottamusvaltuutettu pystyy puuttumaan tyonantajan toiminnan epakohtiin
tarpeeksi tehokkaasti. Koska luottamusvaltuutettu edustaa tyontekijoita, hanen tulee olla aktii-
visessa vuorovaikutuksessa henkilostoon ennen yhteistoimintaa, sen aikana ja sen jalkeen,
kuulla tyontekijoiden ndkemyksiaan ja jakaa ajatuksia. Luottamusvaltuutetun tulee valittaa hen-
kiloston nakemyksia tydnantajalle, ja YTL:n 22 §:ssa tdma on nimenomaisesti saddetty yhdeksi

muutosneuvottelujen lainmukaisen toteuttamisen edellytykseksi.?"'

198 Ks. Rusanen 2009, s. 83-84.

%% Ks. Paanetoja — Salminen 2025, s. 69. Loppujen lopuksi on kuitenkin tyontekijan velvollisuus varmistua
siita, etta henkilostd on asianmukaisesti edustettuna.

200 Ks. Rusanen 2009, s. 82-83.

201 Ks. Rusanen 2009, s. 82-83.
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4.2 Edustusvallan rajojen merkitys yhteistoiminnan lainmukaisuudelle

4.2.1 Luottamusvaltuutetun toimivallan edellytyksena on laissa saados tai tyonte-

kijoiden antama valtuutus

Luottamusvaltuutetun toimivallan rajat on TSL 13 luvun 3 8:n mukaisesti maaritelty TSL:ssa ja
muussa tyolainsaadannossa. Luottamusvaltuutetun toimivallan rajat siis perustuvat suoraan la-
kiin ja niihin menettelyihin, joista sdadetaan laeissa. Toimivallan rajojen ylittdminen voi johtaa
siihen, ettei luottamusvaltuutetun katsota kyseisessa tilanteessa toimineen henkildston edusta-
jana. Luottamusvaltuutetun toimivalta henkildston edustajana yhteistoiminta-asioissa maaray-
tyy YTL:n 5 8:n perusteella, ja tehtavassaan hanen on noudatettava lain henkiléstdn edustajaa

koskevia saannoksia.

Luottamusvaltuutetun toimivalta voi perustua myos tydntekijoiden antamaan valtuutukseen.
Luottamusvaltuutettu voi toimia vain valtuutuksen sallimissa puitteissa, mikali tydnantajaa si-
tova tyoehtosopimus sen sallii. On katsottu, ettd valtuutus ei voisi rajoittaa tydehtosopimuksen
osapuolten autonomiaa maarata erimielisyyksien kasittelyjarjestyksesta tai paikallisen sopimi-
sen tekemisesta. Lain nojalla on myés mahdollista, ettd luottamusvaltuutettu toimii yksittaista
tyosuhdetta koskevassa asiassa tyontekijan edustajana taman erikseen antaman valtuutuksen
perusteella.?®? Tallainen yksittaisen tyontekijan antama valtuutus voi koskea myds yhteistoimin-
tamenettelya. Luottamusvaltuutettu voi edustaa tyopaikalla toiseen henkilostoryhmaan kuuluvia
tyontekijoitd yhteistoimintamenettelyssa tyontekijdiden antamien valtuutusten perusteella.?®

Luottamusvaltuutettu ei siis voi toimia tyontekijoiden yleisena edustajana tai tehda heita sitovia

sopimuksia ilman nimenomaista valtuutusta.

4.2.2 Luottamusvaltuutetun toimintaa rajoittavat oikeudellinen ja eettinen vastuu

Toimiessaan henkiloston edustajana valtuutuksen tai lain puitteissa, luottamusvaltuutettua kos-
kee seka oikeudellinen ettd eettinen vastuu. Luottamusvaltuutetun oikeudellisen vastuun voi-
daan katsoa tarkoittavan velvollisuutta hoitaa laissa maaritellyt tehtavat, noudattaa laista johtu-
via velvoitteita ja toimivallan rajoja, seka kantaa toiminnastaan johtuva vahingonkorvaus- tai ri-

kosoikeudellinen vastuu. Tydlainsaadannossa ei ole saadetty luottamusvaltuutetun asemaan

202 pganetoja — Ruponen 2017, s. 2-3.
203 Yusi-Oukari 2025, s. 49.
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perustuvia erityisia rangaistussdanndksia lukuun ottamatta tydonantajalta saatujen tietojen vaa-
rinkayttamista. Kun kyse on tyonantajan liikesalaisuuksien oikeudettomasta ilmaisemisesta toi-
selle tai sen oikeudettomasta kayttamisesta, voidaan luottamusvaltuutetun katsoa syyllistyneen
yrityssalaisuuden rikkomiseen RL 30 luvun 5 8:n perusteella. YTL 40 §:n mukaisen salassapitovel-
voitteen rikkomisesta tyontekija luottamusvaltuutetun voidaan katsoa syyllistyneen salassapito-

rikkomukseen RL 38 luvun 2 §:n 2 momentin perusteella.

Luottamusvaltuutetun tulee kasitella tydbnantajalta saamiaan tietoja ainoastaan laissa saadetylla
tavalla ja sen mukaisiin tarkoituksiin. Tietojen kayttdminen on hyvaksyttavaa vain edustustehta-
van hoitamista varten ja tietoja saa jakaa vain niille, joilla on oikeus saada niista tieto. Vaarinkay-
toksestad luottamusvaltuutettu voi joutua vahingonkorvausvastuuseen vahingonkorvauslain
(VahL, 412/1974) 4 luvun 1 8:n nojalla.?® Luottamusvaltuutettua koskee my6s TSL 3 luvussa mé&éa-
ritellyt tydntekijan velvollisuudet, joiden noudattamatta jattdmisesta voi seurata vahingonkor-
vausvastuu. Tydntekijan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tydsopimuk-
sesta tai TSL:ssa johtuvia velvollisuuksiaan, esimerkiksi pidattaytymalla tydsta oikeudenvastai-
sesti, tai aiheuttaa tydssaan tydnantajalle vahinkoa, esimerkiksi paljastamalla liikesalaisuuksia,
on korvattava tyonantajalle aiheuttamansa vahinko VahL 4 luvun 1 §:n nojalla. TSL:n mukaiset
tyontekijan velvoitteet eivat kuitenkaan ole sellaisia, jotka kuuluisivat luottamusvaltuutetulle yk-

sinomaan hanen edustajaroolinsa perusteella, minka vuoksi niita ei kasitella tassa tutkielmassa.

Oikeudellisen vastuun voidaan katsoa siis olevan institutionaalisesti toteutettavissa oleva viral-

205 joka perustuu ihmisten kayttaytymista sédantelevaan oikeusnormiin.?®® Kuten

lisseuraamus,
edella todettiin, YTL:n mukaiset oikeusnormit on tarkoituksella jatetty yleisluoteisiksi, jotta myds
hyvin erilaisilla yrityksilla olisi mahdollisuus soveltaa samoja saaddksia. Oikeudellisen minimita-
son lisaksi sdannokset sisaltavat harkintavaltaa, jonka nojalla luottamusvaltuutetun on mahdol-

lista arvioida, kuinka hanen tulisi toimia.?’

204 Tyontekija on korvausvelvollinen vahingosta, jonka han tydssaan virheelldan tai laiminlyonnillaan ai-
heuttaa, ja joka harkitaan kohtuulliseksi ottamalla huomioon vahingon suuruus, teon laatu, vahingon ai-
heuttajan asema, vahingon karsineen tarve sekd muut olosuhteet. Jos tyontekijan viaksi jaa vain lieva
tuottamus, ei vahingonkorvausta ole tuomittava.

205 Tigteen termipankki, Oikeudellinen vastuu. https://tieteentermipankki.fi/wiki/Qikeustiede:oikeudelli-
nen_vastuu/laajempi_kuvaus (25.4.2026)

206 Tieteen termipankki, Oikeusnormi. https://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:oikeusnormi
(25.4.2026)

207 Ks. Ratsula 2024, s. 4.
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Oikeudellisen vastuun lisaksi luottamusvaltuutetulla on eettinen vastuu, jolla tarkoitetaan mo-
raalista velvollisuutta toimia oikein.?°® Eettinen toiminta ei kuitenkaan ole yksiselitteistd, koska
jokaisella tydpaikalla voi olla erilainen kasitys siita, kuinka henkiloston ja heidan edustajiensa tu-
lisi toimia ja milla tavoin tallaista toimintaa arvioidaan. Kasitys eettisyydesta vaihtelee usein
my0s organisaation siséalla eri tyontekijoiden valilla.?*® Osa henkilostosta voi katsoa, ettd eettinen
toiminta edellyttaa luottamusvaltuutetun ottavan yhdenvertaisesti huomioon kaikki tyontekijoi-
den nakemykset ja toiveet. Toiset saattavat puolestaan painottaa yhteistoiminnassa saavutetta-
vaa lopputulosta ja arvioida luottamusvaltuutetun toimintaa silla perusteella, saavuttaako han

tyontekijoiden kannalta parhaan mahdollisen lopputuloksen.

Kaytannossa luottamusvaltuutetun eettinen vastuu konkretisoituu kuitenkin usein tydnantajan
laatimien eettisten toimintaohjeiden ja eettisten periaatteiden kautta. Naiden ohjeiden tarkoituk-
sena on turvata lainsaadanndn minimivaatimusten ohella tydpaikan toiminnan kestavyys ja joh-
donmukaisuus suhteessa organisaation omiin siséisiin ohjeistuksiin ja eettisiin periaatteisiin.?'
TSL 3 luvun 1 8:n mukaan tydntekijan on tehtava tyonsa huolellisesti noudattaen niita maarayk-
sia, joita tydnantaja antaa toimivaltansa mukaisesti tydn suorittamisesta. Tydonantaja voi tyon-

21 perusteella laatia tyon suorittamista ja tyossé noudatettavaa toimintaa kos-

johto-oikeutensa
kevia ohjeita, joita tyontekijoiden tulee noudattaa.?'? Laki ei esta tybnantajaa maarittelemasta yh-
teistoimintaan liittyvia eettisia periaatteita, joita myos luottamusvaltuutetun odotetaan noudat-

tavan.

Tyonantajalla on tydonjohto-oikeutensa nojalla oikeus arvioida, onko luottamusvaltuutettu toimi-
nut lain seka tyopaikalla noudatettavien eettisten toimintaohjeiden mukaisesti. Tama arviointi
kohdistuu erityisesti siihen, onko luottamusvaltuutettu pysynyt toimivaltansa rajoissa ja noudat-
tanut tydnantajan asettamia normatiivisia edellytyksia. Tallaisissa tilanteissa luottamusvaltuute-
tun eettisen toiminnan arviointi ei perustu ainoastaan oikeudellisiin kriteereihin, vaan myos sii-

hen, nauttiiko luottamusvaltuutettu tyontekijoéiden luottamusta. Nain ollen eettisen vastuun to-

208 Ks. Kalliokoski — Karvetti — Ratsula 2023, s. 25-26.

209 Ratsula 2024, s. 296.

210 Kalliokoski — Karvetti — Ratsula 2023 s. 226.

211 Koskinen — Kairinen — Nieminen — Nordstrom — Ullakonoja — Valkonen 2004, luku 1.3, Ty6oikeuden sovel-
tamisala. Tyonantajalle kuuluvaa tyonteon johtamisen ja valvomisen oikeutta kutsutaan direktio-oikeu-
deksi.

212 Ks. Koskinen — Kairinen — Nieminen — Nordstrom - Ullakonoja - Valkonen 2004, luku I.3, Tydoikeuden
soveltamisala.
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teutumista arvioidaan tyopaikalla seka oikeudellisesta ettd edustuksellisesta nakokulmasta. Mi-
kali tyontekijat kokevat luottamusvaltuutetun toiminnan eettisesti ongelmalliseksi, he voivat rea-
goida esimerkiksi jarjestamalla uudet vaalit tai jattamalla luottamusvaltuutetun valitsematta jat-

kokaudelle.?'®

4.3 Tyodpaikalla esiintyvat kaytannon haasteet

4.3.1 Osaamisen kehittamista koskevat haasteet

Ontavallista, etta luottamusmiehille on tarjolla monenlaisia koulutuksia osaamisen kehittamista
varten. Esimerkiksi Palvelualojen ammattiliitto (PAM) on luonut luottamushenkiléiden koulutus-
polun, jonka kautta luottamusmies voi osallistua perehdytykseen, minka jalkeen hanella on mah-
dollisuus laajentaa osaamistaan liitos jarjestamilla peruskursseilla, jatkokursseilla ja taydennys-
koulutuksilla.?™ Erilaisia koulutuksia viestintataitojen kehittamisests, monimuotoisen tydympa-
riston hallintaan ja lainsaadannon sisaltoon tutustumiseen tarjoavat myds muun muassa Julkis-
ten ja hyvinvointialojen liitto (JHL)?'®, kunta-alan ammattiliitto Jyty?'®, Suomen lahi- ja perushoita-
jaliitto (SuPer)?", seka toimihenkiléliitto Erto?'®. Usein luottamusmiehen oikeus ammatillista ke-
hittymist& tukevaan koulutukseen on kirjattu eri aloilla voimassa oleviin tydehtosopimuksiin.?'®

Luottamusmiehen on mahdollista saada esimerkiksi paikallisia sopimuksia neuvotellessa neu-
vontaa omasta ammattiliitostaan ja vertaistukea muilta luottamusmiehilt&d.??° Liiton tuki ja ver-

kostot ndhdaan usein edellytyksené henkiloston edustajan tehtavassa onnistumiselle.??’ Koska

213 | yottamusvaltuutetun valinta kasiteltiin aiemmin kappaleessa 2.

214 palvelualojen ammattiliitto PAM, Luottamushenkiléiden koulutus.
https://www.pam.fi/jasenyys/jasenpalvelut-ja-edut/koulutukset/luottamusmiehen-ja-tyosuojeluvaltu-
utetun-osaaminen/ (2.4.2026).

215 Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Henkiloston edustajan viestintataidot. https://www.jhl.fi/tapah-
tumat/koulutukset/jhl_2026_36355/ (3.4.2026).

218 Ammattiliitto Jyty ry, Henkiloston edustajien koulutus. https://jytyliitto.fi/ajankohtaista/koulutus/henki-
loston-edustajien-koulutus/ (3.4.2026).

27 Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Henkiloston edustaja monikulttuurisen tyoyhteison kehitta-
jana -koulutus. 6.3.2026 https://www.superliitto.fi/artikkelit/henkiloston-edustaja-monikulttuurisen-
tyoyhteison-kehittajana-koulutus/ (2.4.2026).

218 ToimihenkilGliitto Erto ry, Koulutuksia luottamushenkiléille. https://www.erto.fi/tietopankki/koulutuk-
sia-luottamushenkiloille (5.4.2026).

219 Esimerkiksi Yksityisen opetusalan opetushenkiloston tydehtosopimus 28.6.2024-31.3.2027, s. 141 ja
Rahoitusalan tydehtosopimus 28.3.2025 -29.2.2028, s. 66.

220 Ahtela — Salminen 2021, s. 16.

221 Kyosti, Anni — Paananen, Henna, Ammattina luottamushenkilo: Tyona yhteistyon johtaminen. Uutta
kunnista -julkaisu nro 3/2021. Suomen kuntaliitto 2021. https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2101-
ammattina-luottamushenkilo-tyona-yhteistyon-johtaminen (4.4.2026) ja Kyésti — Paananen 2021, s. 12.
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luottamusvaltuutetun edustajatehtava perustuu TSL:iin, eika tydehtosopimuksiin, ei luottamus-
valtuutetulla ole mahdollista saada tukea liittonsa kautta samalla tavalla kuin luottamusmiehen,
mika voi vaikeuttaa edustajatehtavan hoitamista. Tassakin eri asemassa saattavat kuitenkin olla
jarjestaytyneetjajarjestaytymattomat luottamusvaltuutetut. Esimerkiksiyksityisen sektorin neu-
vottelujarjesto Ylemmat toimihenkilot YTN on halunnut korostaa, ettd YTN-jasenliittoon jarjestay-
tyneella luottamusvaltuutetulla on oikeus osallistua liiton henkiloston edustajille tarkoitettuihin
koulutuksiin.??? Jarjestaytymaton luottamusvaltuutettu ei voi osallistua ammattiliittojen jarjesta-
miin kokouksiin. Tallainen on kuitenkin perusteltua, koska ammattiliittojen tarkeimpana tehta-

véna on omien jasentensa edunvalvonta.??®

Luottamusvaltuutetulla on tasta huolimatta mahdollisuus hyodyntaa verkossa saatavia materi-
aaleja, jotka kasittelevat henkildstdon edustajien toimivaltaa ja tehtavia. Tutkielmaa kirjoittaessa
Ita-Suomen yliopisto tarjoaa Luottamusvaltuutettu ja paikallinen sopiminen tyépaikalla -verkko-
kurssia, jossa kasitellaan luottamusvaltuutetun valintaa, oikeuksia ja tehtavia.??* Yhteistoiminta-
asiamies on myos laatinut ohjeet henkiloston edustamisesta.?®® Joissakin tilanteissa tyGpaikalla
ei ole myoskdan muiden henkilostéoryhmien edustajia, joilta luottamusvaltuutettu voi saada
apua. Uudelle luottamusvaltuutetulle voi talldin olla epaselvaa, mita kaikkia tehtavia hanella lain

mukaan on ja mitka ovat hanen edustusvaltansa rajat.

Seka uudemmat etta jo kokeneetkin luottamusvaltuutetut saattavat joutua vastakkain tyonanta-
jan kanssa esimerkiksi luottamusvaltuutetun toimivaltaa koskevissa asioissa. Tydnantaja voi kat-
soa, etta tyopaikalla on jo henkiloston edustaja, eikd luottamusvaltuutetulla ole siksi oikeutta toi-
mia henkilostoryhman edustajana yhteistoiminta-asioissa. TyOnantaja voi esimerkiksi kieltda
luottamusvaltuutettua osallistumasta muutosneuvottelukokouksiin, kuten tapauksessa, josta

yhteistoiminta-asiamies on antanut lausunnon dnro 45/1/2021.

222 Ylemmat Toimihenkildt YTN, Koulutuksiin ilmoittautuminen. https://ytn.fi/luottamusmiehet/koulutuk-
set/koulutuksiin-ilmoittautuminen/ (4.4.2026). Tutkielman kirjoittamishetkella YTN tarjoaa verkkosivuil-
laan esimerkiksi mahdollisuutta osallistua webinaariin tydyhteison kehittdmisesta ja toimivastavuoropu-
helusta, johon osallistuakseen henkilolla tulee olla henkiloston edustajan asema ja jasenyys YTN-
jasenliitossa.

223 Koskinen — Kairinen — Nieminen — Nordstrom — Ullakonoja - Valkonen 2004, |.1, Tyboikeuden késite ja
jarjestelma.

224 1t3-Suomen yliopisto, Luottamusvaltuutettu ja paikallinen sopiminen tydpaikalla.
https://www.uef.fi/fi/jatkuva-oppiminen/luottamusvaltuutettu-ja-paikallinen-sopiminen-tyopaikalla
(4.4.2026).

225 Yhteistoiminta-asiamies, Ohje henkiloston edustamisesta. https://yt-asiamies.fi/docu-
ments/98410811/0/0Ohje+henkil%C3%B6st%C3%B6n+edustamisesta.pdf/3d067b25-f823-c41e-ad7a-
8d148f8a680c/Ohje+henkil%C3%B6st%C3%B6n+edustamisesta.pdf?t=1680696107719 (4.4.2026).
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Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 45/1/2021: Luottamusvaltuutetuksi valittu A ei ollut
pyynnostaan huolimatta paassyt jaseneksi neuvottelukuntaan, jossa kasiteltiin yrityksen saan-
ndnmukaisia yhteistoiminta-asioita. Hanta ei liioin hyvaksytty ylempien toimihenkildiden edusta-
jaksi loka-marraskuussa 2021 kaytyihin yhteistoimintaneuvotteluihin. Kun A oli myéhemmin huo-
mauttanut tyonantajaa siita, ettd ylemmilla toimihenkiloilld ei kyseisissd neuvotteluissa ollut
YTL:n edellyttdmaa edustajaa, tydnantaja ilmoitti, ettd edustajana toimi koko henkiléston osalta

tyoehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies.??®

Jos luottamusvaltuutettu on ensikertalainen, saattaa hanesta olla vaikeaa haasta tyonantajan
vaitteitd esimerkiksi toimivallan puuttumisesta. Taman vuoksi erilaiset henkildostdon edustajien
muodostamat verkostot ja tydpaikan muilta edustajilta saatava apu ovat tarkeita, jotta luotta-
musvaltuutettu oppii tunnistamaan tydnantajan laiminlyonnit tyopaikalla. Myds yhteistoiminta-
asiamies voi neuvoa luottamusvaltuutettua lain tulkinnassa, mutta vireilla oleviin muutosneuvot-
teluihin han ei voi ottaa kantaa, koska hallintomenettelyssa lopullinen tulkintakannanotto edel-
lyttaa sita, etta seka tyonantaja- etta tyontekijapuolelle varataan tilaisuus lausua mielipiteensa
asiasta ja ottaa kantaa asian ratkaisemiseen mahdollisesti vaikuttaviin selvityksiin ja vaatimuk-

siin.??’

4.3.2 Henkiloston odotukset ja edustuskompetenssin kyseenalaistaminen

Vaikka tyontekijoilla on tietyissa tilanteissa oikeus valita itselleen luottamusvaltuutettu ei laissa
kuitenkaan ei ole saadetty luottamusvaltuutetun velvollisuuksista suhteessa hanet valinneisiin
tyontekijoihin. Lakia saataessa lainsaataja halusi painottaa, etta yritykset ja yhteisot ovat eri ko-
koisia, ne toimivat eri toimialoilla ja niiden luonteessa voi olla hyvin erilaisia piirteitd, minka
vuoksi hyvin yksityiskohtaisista velvollisuuksista ei haluttu saataa. Myos henkiloston tarpeet voi-
vat poiketa toisistaan riippuen heidan koulutustaustastaan, alan nopeasta tai hitaasta kehityk-
sesta taikka henkiloston ikarakenteesta. Lisaksi tyopaikkojen lahtotaso tydnantajan ja henkilos-
ton valisessa vuorovaikutuksessa voi olla erilainen. Naista syista johtuen laki asettaa vain sellai-
set sisalldlliset ja laadulliset reunaehdot, joiden nojalla yrityksilla ja yhteis6illd on liikkumavaraa
myos sen suhteen, minkalaisia kdytannon jarjestelyita ja puitteita esimerkiksi vuoropuhelun to-

teuttamiseksi luodaan.??®

226 Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 45/1/2021, s. 2.
227 Niemivuo — Keravuori — Rusanen — Kuusikko 2010, s. 287.
228 HE 159/2021 vp, s. 30.
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Lain yleisluonteisten kirjausten vuoksi on mahdollista, etta luottamusvaltuutetun toiminnan riit-
tavyydesta nousee tydpaikalla erimielisyyksia. Luottamusvaltuutetun edustama tyontekijaryhma
voi esimerkiksi haluta edustajansa toimivan jollain tietylla tavalla, mutta laki ei tosiasiassa sellai-
seen velvoita. Henkiléston omaan edustajaan kohdistuvia odotuksia on kasitelty kolmessa yh-
teistoiminta-asiamiehen lausunnossa, jotka ovat dnro 43/1/2018, dnro 18/1/2019 ja dnro

6/1/2020.

Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 43/1/2018: Tydntekijat olivat useasti tiedustelleet heita
edustaneilta X:lta ja Y:ltd neuvotteluissa kasitellyista asioista. Edustajat olivat kuitenkin vedon-
neet salassapitovelvollisuuteen. Edustajia oli myds useasti pyydetty vieda kasiteltavaksi henkilos-
ton ndkemyksia suunniteltujen vahentamistoimenpiteiden perusteista, vaikutuksista ja vaihtoeh-

doista.??®

Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 18/1/2019: Kuultavat pitivat paaluottamusmies L:n toi-
mintaa lilan passiivisena ja katsoneet, ettei hdn missdan neuvotteluiden vaiheessa edes pyrkinyt
etsimaan tydnantajan esityksille vaihtoehtoisia, henkiloston edut paremmin huomioon ottavia rat-

kaisuja.z®

Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 6/1/2020: Tapauksessa irtisanottu tyontekija oli tyyty-
maton henkildéston edustajana toimineen paaluottamusmiehen toimintaan. Tyontekijan mukaan
paaluottamusmiehen rooli oli jaanyt korostetun passiiviseksi, eikd tama ollut poytakirjamerkin-
noista paatellen vaikuttanut neuvotteluiden kulkuun muutoin kuin toteamalla, etta tydnantaja oli
noudattanut tiedottamisvelvollisuuttaan. Paaluottamusmies ei myodskaan ollut liioin vastannut

tyontekijan lahettamiin sdhkoposteihin muutosneuvottelupoytékirjojen merkinnoists. 2!

Kaikkien lausuntojen lopussa yhteistoiminta-asiamies toteaa, etta sen ei ole mahdollista tutkia
henkiloston esittamia vaitteita laiminlyonneista, koska YTL ei sisalla sdannoksia henkildéston
edustajan velvollisuuksista suhteessa hénet valinneisiin tyontekijoihin.?* Lisksi yhteistoiminta-
asiamies toteaa, etta paaluottamusmiehen toimivallan asianmukaisuuden arviointi kuuluu niille
tyontekijapuolen yhdistyksille, jotka ovat sidottuja yrityksessa noudatettavaan tyoehtosopimuk-

seen.”® Lausunnossa ei otettu kantaa luottamusvaltuutetun toimivallan asianmukaisuuteen,

229 Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 43/1/2018, s. 3

280 Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 18/1/2019, s. 3.

281 Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 6/1/2020, s. 5.

2%2 Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 43/1/2018, s. 7, Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro
18/1/2019, s. 4 ja Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 6/1/2020, s. 5.

233 Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto dnro 6/1/2020, s. 5.
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eika asiaa ole arvioitu mydskaan lainsadadannossa. Koska laissa ei ole sdadeta siita, kuinka aktii-
visesti luottamusvaltuutetun tulisi olla yhteydessa edustamiinsa tyontekijoihin tai milla tavalla
hanen tulisi pitaa tyontekijat ajan tasalla, ei hanta voida saattaa vastuuseen vaitetyn passiivisuu-
den vuoksi. Luottamusvaltuutetun edustamilla tyontekijoilla ei siten ole lainsdadanndsta johtu-
via tehokkaita keinoja saada luottamusvaltuutettu toimimaan haluamallaan tavalla. Tyontekijoi-
den ainoa tehokas vaihtoehto vaikuttaisi olevan uuden luottamusvaltuutetun valinta.

Tyontekijoilla ei mydskaan ole oikeutta laajentaa edustustaan siitéd, mita YTL:ss& on saadetty.?®
Tyontekijat eivat voi siten tyytymattomyyteen vedoten vaatia luottamusvaltuutetun rinnalle yh-
teistoimintamenettelyyn ketdan toista edustajaa tai varaedustajaa. Tyontekijoiden oikeutta

edustusvallan laajentamiseen on kasitelty tydtuomioistuimen ratkaisussa TT 2021:104.

TT 2021:104: Tapauksessa paaluottamusmies oli esittanyt tydnantajalle vaatimuksen siita, etta
seuraavaksi paivaksi sovittuun yhteistoimintakokoukseen osallistuisi myds varaluottamus-
mies ja tydsuojeluvaltuutettu tai muutoin henkilostd olisi lakossa seuraavalla viikolla. Ratkaisus-
saan tuomioistuin totesi, etta henkilostoryhmilla ei ollut oikeutta laajentaa edustustaan siitd, mita
laissa oli saadetty. Tyonantajalla ei siten ollut lakiin perustuvaa velvollisuutta hyvaksya paaluotta-
musmiehen lisdksi myds varaluottamusmiehen osallistumista neuvotteluihin. Pdaluottamusmie-
hen vaatimus oli siten ylittdnyt sen, minka tyonantaja oli lain perusteella velvollinen hyvaksy-

maan.?®

Lainsaadanto ei ole selva myoskaan siltad osin kuinka tulee toimia, jos tyontekija kyseenalaistaa
luottamusvaltuutetun edustuskompetenssin sen vuoksi, etta han ei ole voinut osallistua taman
valintaan. Tallainen tilanne voi syntya, jos tyontekija on esimerkiksi opintovapaalla tai sairauslo-
malla. Koska TSL edellyttaa, ettd luottamusvaltuutettu valitaan tyontekijoiden keskuudesta, on
oikeuskirjallisuudessa katsottu, etta kaikilla niilla, joita luottamusvaltuutettu edustaa, on oltava
mahdollisuus osallistua tdméan valintaan.?*® Tadten myos sairauspoissaolon, vuosiloman tai per-
hevapaan vuoksi tyosta poissaoleville tyontekijoille olisi varattava mahdollisuus osallistua valin-
taan.?®” Oikeuskirjallisuudessa esitetyn ndkemyksen voi periaatteessa haastaa, koska laki ei ni-
menomaisesti edellyta sita, ettd myos poissaoleville tyontekijoille tulisi varata tilaisuus osallistua

valintaan. Valintamenettelyad koskevat kaytannot tyontekijoiden paatettavissa, joten he voivat

234 Lehto — Engblom 2022, s. 39-40.

Z5TT 2021:104, Tyoétuomioistuimen ratkaisu.
26 Tiitinen — Kroger 2017, s. 628.

237 paanetoja — Salminen 2025, s. 63.
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paattaa, etta henkildstéoryhman luottamusvaltuutetun valintaan tarvitaan enemmisto tyontekijoi-
den aanista. Tallainen paatds on kuitenkin tehtava ensin henkildostoryhmaan kuuluvien tyonteki-

joiden toimesta.

4.4 Luottamusvaltuutettu ja muut henkiloston edustajat

4.4.1 Yhteistoimintalain mukainen henkiloston edustajien etusijajarjestys

YTL 5 8:n mukaiset henkildostdn edustajat on asetettu etusijajarjestykseen sen perusteella, kuka
ensisijaisesti edustaa henkilostoa yhteistoimintamenettelyssé.?®® Tybnantajaa TEhtoL:n nojalla
sitovan tydhehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies toimii henkilostoryhman ensisi-
jaisena edustajan. Mikali henkilostoryhmaa ei edusta luottamusmies, heilld on oikeus valita it-
selleen TSL 13 luvun 3 §:n mukainen luottamusvaltuutettu. Jos henkiléstoryhma ei ole valinnut
itselleen luottamusmiesta tai -valtuutettua, voivat he valita itselleen yhteistoimintaedustajan.
Viimeisena henkilostéryhma voi valita edustajan yksittaista vuoropuhelu tai muutosneuvotteluti-
laisuutta varten. Edella mainittujen henkiloston edustajien rinnalla voi toimia myos tyosuojelu-
valtuutettu tietyissa tilanteissa. Laissa saadetyn etusijajarjestyksen vuoksi luottamusvaltuutettu
ei voi aina toimia lain mukaisena henkiloston edustajana. YTL 5 §:n mukaisten henkiléston edus-
tajien valinen suhde ei valttamatta aina ole selva, joten seuraavaksi siirrytaan kasittelemaan ai-

hetta luottamusvaltuutetun nakokulmasta.

4.4.2 Luottamusmies henkiléstoryhman ensisijaisena edustajana

Luottamusvaltuutettu on aina toissijainen henkiloston edustaja suhteessa tydnantajaa TEhtoL:n
nojalla sitovan tydehtosopimuksen perusteella valittuun luottamusmieheen.?®® Tama tarkoittaa
sita, etta silloin kun henkilostoryhmaa edustaa luottamusmies, ei samalle henkilostoryhmalle voi
valita luottamusvaltuutettua. Jos henkilostoryhma on valinnut itselleen luottamusvaltuutetun,
mutta he myohemmin paattavat valita itselleen luottamusmiehen, luottamusvaltuutettu menet-
taa toimivaltansa toimia TSL:n 13 luvun 3 8:n mukaisena edustajana ja siten myos YTL 5 8:ssa

tarkoitettuna henkiléstdn edustajana. Tydnantajaa TEhtoL nojalla velvoittavan tydehtosopimuk-

238 paanetoja — Salminen 2025, s. 54.
29 Tiitinen — Kroger 2012, s. 680.
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sen perusteella valittu luottamusmies edustaa tyopaikalla myos niita tyontekijoita, joihin ky-
seessa olevaa tyoehtosopimusta sovelletaan, vaikka he eivat ole jarjestaytyneen sen solminee-

seen tyOntekijaliittoon.?4°

Luottamusvaltuutetun valintaa koskevassa 13 luvun 3 8:ssa sdadetaan, etta tyontekijat, joilla ei
ole tydnantajaa tydehtosopimuslain nojalla sitovassa tydehtosopimuksessa tarkoitettua luotta-
musmiestéa, voivat valita keskuudestaan luottamusvaltuutetun. Kuten aiemmin luottamusvaltuu-
tetun valintaa koskevassa kappaleessa todettiin, TSL:ssa ei ole otettu kantaa tilanteeseen, jossa
tyontekijoita edustavaa luottamusmiesta ei ole valittu tydnantajaa TEhtoL:n perusteella sitovan
vaan pelkastaan tydehtosopimuksen yleissitovuuden perusteella sitovan tydoehtosopimuksen
perusteella. Tyontekijoilld on kuitenkin oikeus valita luottamusvaltuutettu myods yleissitovan tyo-
ehtosopimuksen perusteella, mutta vain, jos kaikki tydehtosopimuksessa maaritellyt edellytyk-

set tayttyvat.

Jos tyontekijoiden tyosopimuksiin ei sovelleta mitaan tyéehtosopimusta, on mahdollista, etta
tyontekijoiden tydsopimuksissa on sovittu jonkin tietyn tydehtosopimuksen soveltamisesta. Tal-
laisen tyoehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies ei voi toimia YTL 5 8:n mukaisena
henkilostoa edustavana luottamusmiehen.?*' Jos henkilostoryhma on paattanyt valita itselleen
luottamusmiehen yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella, voi se periaatteessa aiheuttaa ti-
lanteen, jossa henkilostoryhmalla on mahdollisuus valita itselleen seka luottamusmies etta -val-
tuutettu. Lainsaatajan ei voida kuitenkaan katsoa halunneen mahdollistavan tilannetta, jossa
tyonantaja joutuu esimerkiksi toteuttamaan muutosneuvottelut useiden saman henkilostoryh-

man henkildstén edustajien kanssa.?*?

YTL ei kuitenkaan vaikuttaisi edellyttavan, ettd nimenomaan yhteistoiminta-asioissa ensisijai-
sena luottamusmiehena voisi toimia ainoastaan tydnantajaa TehtoL:n nojalla velvoittavan tydeh-
tosopimuksen perusteella valittu luottamusmies. Laissa puhutaan tydehtosopimuksen perus-
teella valitusta luottamusmiehesta, eli lain sanamuoto ei ainakaan vaikuttaisi estavan sita, etta
YTL 5 8:n mukaisena ensisijaisena henkilostdn edustajana olisi yleissitovana noudatettavaksi tu-
levan tyoehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies. Yleissitovan tydoehtosopimuksen

perusteella valitun luottamusmiehen ensisijaisuus ei kuitenkaan ole taysin selvaa, koska siita ei

240 HE 157/2000 vp, s. 123.
241 paanetoja — Salminen 2025, s. 58. Alaviite.
242 Kroger 2016, KKO 2017:29 Tyontekijoiden oikeus valita luottamusvaltuutettu, Mité ratkaisusta seuraa?
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ole yksiselitteisesti sdadetty laissa.?** Tulkinta-apua ei ole lOydettavissd myodskéan voimassa ole-
van lain esitdista. Toisin on vuoden 2007 YTL:n hallituksen esityksessa, jossa nimenomaisesti vii-
tataan tydnantajaa TEhtolL:n nojalla sitovan tydehtosopimuksen perusteella valittuun luottamus-

mieheen.?*

Oikeuskirjallisuuden perusteella ensisijaisena henkiloston edustajana voi YTL 5 8:n mukaan pe-
riaatteessa olla myds yleissitovana noudatettavaksi tulevan tydehtosopimuksen perusteella va-
littu luottamusmies. Edella kuvattu tilanne, jossa samaa henkilostoryhmaa edustaisivat seka
luottamusmies etta luottamusvaltuutettu, ei siten vaikuta YTL:n mukaisen henkiloston edusta-
misen arvioinnissa. Luottamusmiehen voidaan katsoa aina syrjayttavan luottamusvaltuutetun
YTL:n mukaisena henkiloston edustajana, olipa hanetvalittu tydnantajaa TEhtoL:n nojalla sitovan
taiyleissitovan tydehtosopimuksen perusteella. Tama kuitenkin edellyttaa, etta tydehtosopimuk-
sessa on luottamusmiehen valintaa koskevat maaraykset, ja valittava luottamusmies tayttaa
nama tydehtosopimuksen kaikki valintaa koskevat maaraykset.2*® Eri asia on, tuleeko jarjestayty-
mattdman tydnantajan hyvaksya tallainen luottamusmies toimimaan luottamusmiestehtavassa.
KKO:n mukaan tilanne, jossa tydnantaja on hyvaksynyt yleissitovan tydehtosopimuksen perus-
teella valitun luottamusmiehen, ei luottamusmiestehtavaa voi ainakaan lakkauttaa loukkaa-

matta tyontekijoiden jarjestaytymisvapautta.?®

KKO 2022:35: Tyonantajan edustajat A ja B olivat riidattomasti saaneet tiedon X:n valinnasta luot-
tamusmieheksija tdman jalkeen lakkauttaneet luottamusmiehen tehtavan yhtiossa. Nain tehdes-
saan he ovat estéaneet sen, etta tyontekijat ovat voineet asettaa tydpaikalle luottamusmiehen. Me-

nettelyllaan A ja B ovat syyllistyneet tydntekijoiden jarjestaytymisvapauden loukkaamiseen.?*”

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty myos hyvin erilaisia nakemyksia yleissitovan tydehtosopimuk-
sen perusteella valitun luottamusmiehen edustamisroolista. Erdassa teoksessa todetaan, etta
jos tyopaikalle valitaan yleissitovana noudatettavaksi tulevan tydehtosopimuksen perusteella
luottamusmies, tulisi tdma luottamusmies nimetd samalla luottamusvaltuutetuksi.?*® Muualla

oikeuskirjallisuudessa on kuitenkin katsottu, etta tullessaan valituksi luottamusmiehella on au-

243 Ks. esimerkiksi Paanetoja — Salminen 2025, s. 58 ja myos Hietala 2019, s. 9.
244 HE 254/2006 vp, s. 44.

245 Paanetoja 2023, s. 33.

246 KKO 2022:35, kohta 12.

247 KKO 2022:35, kohta 10 ja 12.

248 Rusanen 2009, s. 405.
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tomaattisesti myos luottamusvaltuutetun toimivaltuudet ja oikeudet, eikd mitdan erillistd nimea-
mista tarvita.?*® Poikkeavien ndkemysten voidaan katsoa johtuvan siita, etta yleissitovan tydeh-
tosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen edustamisroolia koskeva oikeustila ei ole
taysin ole selvilla. Luottamusmiehen nimeadmista luottamusvaltuutetuksi voisi puoltaa se, etta
luottamusvaltuutetulla on TSL 13 luvun 3 §8:n 1 momentin nojalla oikeus edustaa tyontekijoita val-
tuutuksen perusteella. Yhteistoimintalain nakokulmasta luottamusmiehellda on vahintaankin
kaikki samat oikeudet kuin luottamusvaltuutetulla, eikd nimeamista voida siten pitaa valttamat-

tomana.

4.4.3 Yhteistoimintaedustaja valitaan, jos luottamusvaltuutettua ei ole

YTL 5 8:n 3 momentissa on saannds silta varalta, etta tyontekijat eivat ole valinneet itselleen luot-
tamusmiesta tai -valtuutettua. Oikeus valita yhteistoimintaedustaja rajoittuu ainoastaan niihin
tilanteisiin, joissa henkilostoryhmalla tai sen osalla on oikeus valita luottamusmies tai luotta-
musvaltuutettu, mutta he eivat ole kayttaneet tatd mahdollisuutta hyvakseen.?® Yhteistoiminta-
edustaja on siten toissijainen edustaja luottamusvaltuutettuun nahden. Mikali henkilostoryhma
tai sen osa on siten jo valinnut itselleen luottamusvaltuutetun, ei heilla ole mahdollisuutta valita
itselleen yhteistoimintaedustajaa. Laissa ei ole saadetty siitd, mita tapahtuu, jos tyontekijat ovat
valinneet aiemmin itselleen yhteistoimintaedustajan, mutta he paattavatkin valita itselleen luot-
tamusvaltuutetun. Koska yhteistoimintaedustajaa ei voida valita silloin, kun tydntekijoilla on jo
luottamusvaltuutettu, voidaan katsoa, etta tyontekijan oikeus toimia yhteistoimintaedustajana

lakkaa luottamusvaltuutetun valinnan mydota.

4.4.4 Tyosuojeluvaltuutettu edustaa luottamusvaltuutetun rinnalla

YTL 5 §:n 1 momentin mukaan myo6s tyosuojeluvaltuutettu voi toimia henkiloston edustajana yh-
teistoimintamenettelyssa. Tama on kuitenkin mahdollista ainoastaan silloin, kun neuvoteltava
asia koskee tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta eika asiaa ole kasitelty tai aiota kasitella erik-
seen tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojelun yhteistoiminnasta annetun lain (44/2006)

mukaisessa jarjestyksessa. Tyosuojeluvaltuutetulla ei ole kelpoisuutta toimia minkaan henkilos-

249 Hjetala 2025, s. 79.
250 paanetoja — Salminen 2025, s. 68.
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toryhman yksinomaisena edustajana, vaan han osallistuu tyontekijoiden turvallisuutta ja ter-
veyttd koskevien asioiden kasittelyyn aina YTL 5 §:ss& mainitun edustajan ohella.?®' Tyosuojelu-
valtuutetun olemassaolo ei siis esta luottamusvaltuutetun valintaa tyopaikalle tai toisin pain,
koska luottamusvaltuutettu ja tydsuojeluvaltuutettu toimivat rinnakkain kun kyseesséa on tyonte-

kijoiden turvallisuutta ja terveytta koskeva asia.

4.4.5 Luottamusvaltuutetun ensisijaisuus suhteessa yksittidistapausta varten valit-

tuun edustajaan

YTL 5 8:n 4 momentin mukaan yksittaistapausta varten valitulla edustajalla tarkoitetaan edusta-
jaa, joka voidaan valita yksittaistapausta varten, kun henkilosto ei ole valinnut itselleen luotta-
musmiesta, luottamusvaltuutettua tai yhteistoimintaedustajaa. Oikeuskirjallisuudessa yksittais-
tapausta varten valittua edustajaa on kutsuttu myos esimerkiksi nimilléd ad hoc -edustaja®? ja ti-
lannekohtainen edustaja®®. Tallainen edustaja ei ole varsinainen YTL 5 8§:ss4 tarkoitettu henkilos-
ton edustaja, koska hanen toimivaltansa rajoittuu sen mukaan, mihin vuoropuheluun tai muutos-
neuvotteluihin hanet on valittu.?®* Samalla henkildstoryhmallé ei siis voi olla samaan aikaan seka
luottamusvaltuutettua etta yksittaistapausta varten valittua edustajaa. Luottamusvaltuutettu on
siten ensisijainen edustaja yksittaistapausta varten valittuun edustajaan nahden. Samoin kun yh-
teistoimintaedustajan kohdalla, edustajaa yksittaistapausta varten ei voida valita tilanteessa,
jossa tyontekijoilld on jo luottamusvaltuutettu. Talléin tyontekijan oikeus toimia edustajana lak-

kaa luottamusvaltuutetun valinnan myoéta.

5 Johtopaatokset

Johdanto-osassa talle tutkielmalle maariteltiin yhteensa nelja tutkimuskysymysta:
1. Mika luottamusvaltuutettu on ja mihin hdnen toimivaltansa perustuu?

2. Mika on luottamusvaltuutetun rooli ja keskeiset tehtavat tydonantajan vuoropuhelu- ja

neuvotteluosapuolena ja toisaalta henkiloston edustajana?

3. Mita oikeuksia ja velvollisuuksia luottamusvaltuutetulla on yhteistoimintamenettelyssa?

251 pganetoja — Salminen 2025, s. 65.
252 paanetoja — Salminen 2025, s. 69.
253 Hjetala — Kaivanto 2025, s. 83.

254 paanetoja — Salminen 2025, s. 69.
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4. Kuinka luottamusvaltuutetun toimivaltaa, tehtavia ja roolia yhteistoimintamenettelyssa

on tulkittu yhteistoiminta-asiamiehen lausuntokaytannossa?

Ensimmaiseen tutkimuskysymykseen saatiin vastaus osittain suoraan laista. Luottamusvaltuu-
tettu on tyontekijoiden keskuudestaan valitsema henkildston edustaja, joka valitaan silloin, kun
tyontekijat eivat ole valinneet itselleen tyonantajaa TEhtoL nojalla velvoittavan tyéehtosopimuk-
sen perusteella valittua luottamusmiesta. Luottamusvaltuutettu voidaan valita kolmessa ta-
pauksessa: tydnantaja on velvollinen noudattamaan tyoehtosopimusta TEhtoL:n perusteella,
mutta siina ei ole luottamusmiehen valintaa koskevia maarayksia, tydnantaja on velvollinen nou-
dattamaan tyoehtosopimusta TEhtoL:n perusteella ja sovellettava tyoehtosopimus sisaltaa maa-
raykset luottamusmiehen valinnasta, mutta tyontekijat eivat ole kadyttaneet oikeuttaanvalita luot-

tamusmies, ja silloin kun tydnantajaa ei sido mikaan tydehtosopimus TEhtoL:n perusteella.

Luottamusvaltuutettu valitaan henkilostoryhmalle, joka muodostuu aina vahintdan kahdesta
tyontekijasta. Kuitenkin myos sellainen tyontekija, jota luottamusvaltuutettu ei edusta, voi val-
tuuttaa hanet edustamaan itseaan. YTL:n esitdiden mukaan on vakiintuneesti katsottu, etta tyo-
paikalla henkilosto jakautuu tyontekijoihin, toimihenkiléihin ja ylempiin toimihenkildihin. Jos jo-
kin henkiléstoryhma on valinnut itselleen luottamusmiehen eika muilla henkilostoryhmilla ole ol-
lut mahdollisuutta osallistua taman valintaan, voivat nama henkilostéryhmat valita itselleen
oman luottamusvaltuutetun. Luottamusvaltuutetun valinnan edellytyksena on, etta tyontekija
kuuluu tyopaikalla vakiintuneeseen henkilostoryhmaan ja ettei henkilostoryhma ole saanut osal-
listua toista henkilostoryhmaa edustavan luottamusmiehen valintaan. Tydntekijoiden tulee yh-
dessa paattaa luottamusvaltuutetun valintaa koskevista kaytanndnjarjestelyista, koska valinta-
menettelysta ei ole saadetty laissa. Luottamusvaltuutetun valinnasta ilmoittaminen tydnanta-

jalle on suositeltavaa epaselvyyksien valttamiseksi.

Luottamusvaltuutetulla on valinnan jalkeen oikeus edustaa tyontekijoita yhteistoimintamenette-
lyssa. Valinnan jalkeen luottamusvaltuutetusta tulee YTL 5 §:n mukainen henkiloston edustaja.
Henkiloston edustajana luottamusvaltuutettu edustaa yhteistoiminnassa niita tyontekijoita,
jotka ovat hanet valinneet. Toimivalta voi perustua myos yksittdisen tyontekijan antamaan val-
tuutukseen, vaikka luottamusvaltuutettu ei lahtokohtaisesti toimi yksittadisten tyontekijoiden
asiamiehena. Henkiloston edustajana luottamusvaltuutetun taytyy osallistua tyontekijoiden
puolesta yhteistoimintaan ja toimia viestinviejadna tydntekijoiden ja tydnantajan valilla. Luotta-
musvaltuutetun rooliviestin viejana ilmenee muun muassa siten, etta hanen tulee toimittaa tydn-

antajalle tyontekijoiden ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut kasiteltavana olevassa asiassa.
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Mikali tyontekijat ovat tyytymattomia luottamusvaltuutetun toimintaan, voivat he valita itselleen
uuden luottamusvaltuutetun tai jos luottamusvaltuutetun kausi on maaraaikaan sidottu, jattaa

hanet valitsematta uudelle kaudelle.

Tyonantajan vuoropuhelu- ja neuvotteluosapuolena luottamusvaltuutetulla on velvollisuus osal-
listua yhteistoimintaan, myotavaikuttaa sen etenemiseen ja kayda aitoa dialogia yhdessa tyon-
antajan kanssa. Yhteistoiminnan muodosta ja vaiheesta riippuen luottamusvaltuutetulla on
mahdollisuus osallistua paatoksentekoon yhdessa tydnantajan kanssa. Padasiassa luottamus-
valtuutetun osallistumisoikeus kuitenkin rajautuu myotavaikuttamiseen, jonka myota tyonanta-
jalla sailyy lopullinen paatosvalta kasiteltavana olevassa asiassa. Vuoropuhelun tai muutosneu-
votteluiden perusteella tehtava paatos on kuitenkin aina tydnantajan paatettavissa. Luottamus-
valtuutetun osallistumista tukee hanen tiedonsaantioikeus niin vuoropuhelun kuin muutosneu-
votteluidenkin aikana. Luottamusvaltuutetulla on kuitenkin tydnantajalta saatuja tietoja koskeva
salassapitovelvollisuus. Muita yksinomaan YTL:ssa saadettyja oikeuksia on luottamusvaltuute-
tun aloiteoikeus, oikeus kayttaa asiantuntijoita seka saada vapautusta tyosta ja korvaus. Luotta-
musvaltuutetulla on myos korostettu irtisanomis- ja lomauttamissuoja, minka lisaksi hanella on
oikeus saada korvaus, jos tydnantaja laittomasti paattaa hanen tydosopimuksensa. Lisdksi hanen
on mahdollista saattaa tydnantajan toiminta arvioitavaksi poliisille, jos han epailee tyonantajan
rikkoneen hanen oikeuksiaan. Tyonantajaa YTL:ssa saadettyjen oikeuksien on tarkoitus tukea

luottamusvaltuutetun toimintavapautta.

Sikali kun luottamusvaltuutettu huomaa, etta tydnantaja laiminlyo noudattaa YTL 46 §:ssa mai-
nittuja lain sdanndksia, tulee hanen ensi sijassa kayda keskustelua asiasta tyonantajan kanssa
tydpaikkatasolla. Jos tyonantaja laiminlyd vuoropuhelua koskevia sdanndksia, tulee luottamus-
valtuutetun saattaa asia ensin yhteistoiminta-asiamiehen kasiteltavaksi, joka voi antaa asiassa
kehotuksen tyonantajalle. Mikali taas tydonantaja on laiminlydnyt muutosneuvotteluita koskevia
saannoksia, ei yhteistoiminta-asiamiehen kehotusta tarvita. Luottamusvaltuutetulla voi olla vai-
keuksia tunnistaa tydnantajan laiminlydnteja erityisesti silloin, kun han toimii ensi kertaa henki-

l6ston edustajana eika tyopaikalla ole muita edustajia tukemassa hanta.

Luottamusvaltuutettua koskevaa yhteistoiminta-asiamiehen lausuntokaytantéa on vahan. Yk-
sinoman luottamusvaltuutetun toimivaltaa, tehtavia ja roolia on kasitelty lausunnoissa dnro
17/04.00/2023, jossa oli kyse luottamusvaltuutetun kauden pituudesta, ja dnro 45/1/2021, jossa

oli kyse henkilostonryhman oikeudesta valita luottamusvaltuutettu. Luottamusvaltuutettua kos-
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kevia lausuntoja on siis vain 1,87 % kaikista tutkielmaa varten saaduista lausunnoista.?® Lausun-
tojen vahaisen maaran perusteella ei kuitenkaan voida tehda johtopaatosta, etta luottamusval-
tuutettua koskeva saantely olisi kaikilta osin selvaa. Laki sisaltaa nykyiseltaan yleisluonteisia kir-
jauksia ja esimerkiksi luottamusmiehen ja -valtuutetun valista suhdetta ei ole kaikilta osin saa-

detty laissa, mika on mahdollisesti johtanut erilaisiin kaytantoihin tydpaikoilla.

Yhteistoiminta-asiamiehen lausuntokaytdnnosta on havaittavissa kahdenlaisia toistuvia tulkin-
talinjauksia, joista toisessa viranomainen kannustaa aina ensin sopimaan yhteistoimintalain mu-
kaisesta hyvityksesta neuvotteluteitse. Toisessa taas viranomainen toteaa, etta se ei voi arvioida
tyontekijoiden tyytymattomyyttd henkiloston edustajaa kohtaan, koska henkildston edustajan
velvollisuuksista suhteessa hanetvalinneisiin tyontekijoihin ei sdadeta laissa. Muilta osin lausun-

noissa ei ole tunnistettavissa tutkielman kannalta relevantteja tulkintalinjauksia.

6 Lopuksi

Taman tutkielman tarkoituksena oli tarkastella TSL 13 luvun 3 §:n perusteella valitun luottamus-
valtuutetun tehtavia, toimivaltaa ja roolia yhteistoimintamenettelyssa. Tavoitteena oli luoda ko-
konaiskuva luottamusvaltuutetun YTL:n muodostamassa viitekehyksessa. Tutkimuksella saatiin
tuotettua uutta tietoa, koska luottamusvaltuutetun toimivaltaa, tehtavia ja roolia YTL:n mukai-

sena henkiloston edustajana ei ole aiemmin tarkasteltu yhta laajasti.

Tutkimuksen tarkoitus huomioon ottaen tassa tutkielmassa kasiteltiin kattavasti luottamusval-
tuutetun tehtavia, toimivaltaa ja roolia. Tutkielma keraa yhteen luottamusvaltuutettua koskevan
lainsdadannodn, oikeus- ja viranomaiskaytannon, seka oikeuskirjallisuuden. Tutkielma eteni si-
ten, ettd aluksitarkasteltiin aihetta koskevia keskeisia lahtokohtia, kuten sita, mita luottamusval-
tuutetulla tarkoitetaan ja mitka ovat hanen lainmukaiset tehtavat. Taman jalkeen selvitettiin luot-
tamusvaltuutetun kaksoisroolia henkiloston edustajana seka tydnantajan vuoropuhelu- ja neu-
votteluosapuolena. Samassa yhteydessa selvitettiin luottamusvaltuutetun rooliin kuuluvia oi-
keuksia ja velvollisuuksia. Tutkielma on laadittu selkeéksi ja kokonaisvaltaiseksi esitykseksi, joka

tarjoaa laajasti aihetta kasittelevaa sisaltoa.

285 Ks. Liite 1.
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Vaikka tutkielman voidaan katsoa saavuttaneen tavoitteensa, niin sita laatiessa ilmeni myos
haasteita: yksinomaan luottamusvaltuutettua koskeva oikeuskirjallisuus on talla hetkella sup-
peaa. Taman lisaksi kirjallisuudessa on paaasiassa vain kayty lapi, mita lainsaadannosta ja sen
esitoista kay ilmi. Taman vuoksi tutkielman lahdekirjallisuudesta on mahdotonta tehda pitkalle
menevia juridisia tulkintoja, koska ne eivat myodskaan itse sisalla tallaista analyysia. Yksi avoi-
meksi jaaneista tulkintakysymyksista on esimerkiksi se, mita liikkeen tai sen osan itsenaisyyden
menettamiselld oikeasti tarkoitetaan. Tama vaikeuttaa muun muassa luottamusvaltuutetun jal-
kisuojan kokonaisvaltaista ymmartamista. Toisena ongelmana on oikeus- ja viranomaiskaytan-
non vahainen maara. Soveltaessaan lakia tuomioistuimet ja viranomaiset luovat tulkintoja, joi-

den avulla voi pyrkia selventamaan yleisia lain kirjauksia.

Koska luottamusvaltuutettua koskeva kirjallisuus on varsin suppeaa, jatkotutkimuksen tarve voi-
daan katsoa perustelluksi. Toinen puoli lAhdeaineiston suppeuden aiheuttamasta haasteesta on
epavarmuus siita, kuinka laajaa jatkotutkimusta luottamusvaltuutetusta ja taman roolista henki-
l6ston edustajana on mahdollista edes toteuttaa. Luottamusvaltuutettu on sita paitsi aina toissi-
jainen henkildston edustaja suhteessa tyoehtosopimuksen perusteella valittuun luottamusmie-
heen. Miksi tyontekijat haluaisivat valita itselleen luottamusvaltuutetun, jos heilla on ollut mah-
dollisuus osallistua luottamusmiehen valintaan? Lisaksi, jos tyopaikalle on valittu luottamus-
mies, ei luottamusvaltuutetun valintaa koskevat epaselvyydet mahdollisesti koskaan realisoidu,
koska henkilostoryhma ei voi tassa tapauksessa valita itselleen kahta eri edustajaa. Taman pe-
rusteella voidaan esittda nakemys, jonka mukaan luottamusvaltuutettua koskevaa tutkimusta ei

valttamatta pidettaisi tarpeellisena.

Kun arvioidaan henkiloston edustamista ja yhteistoimintaa koskevan tutkimuksen tekemista, on
syyta huomioida, etta melkein kolmasosa, eli 27,04 prosenttia yli 5 tyontekijaa tyollistavista yri-
tyksistd Suomessa on siis YTL:n piirissa.2% Yhteistoimintavelvoitteen koskiessa merkittavaa osaa
suomalaisista tyonantajista, on YTL:4a koskevan tutkimuksen tekeminen tulevaisuudessakin pe-
rusteltua. Koska YTL:n mukaiset velvoitteet toteutetaan ldhtokohtaisesti edustuksellisesti, on

myOs tarkeaa tutkia myds henkildston edustamista.

Kuten edelld todettiin, on lahdeaineiston suppeus yksi haaste pohdittaessa jatkotutkimusta.
Luottamusvaltuutettu voi kuitenkin toimia henkiloston edustajana myos muualla ty6lainsaadan-

nossa tarkoitetulla tavalla. Jatkotutkimuksessa olisi mahdollista perehtya muun muassa siihen,

26 Tilastokeskus, Yritykset. https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/suomi-lukuina/yritykset (5.4.2026).
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millainen luottamusvaltuutetun rooli on henkiléston edustajana esimerkiksi TAL:n nakokul-
masta. Jatkotutkimusta olisi tietysti mahdollista tehdad myos muista YTL:n mukaisista sisalloista,
kuten henkiloston edustajan valinnasta henkildston hallintoedustajaksi. Taman lisaksi jatkotut-
kimuksessa olisi mahdollista hyodyntaa empiirista tutkimusmenetelmaa esimerkiksi tydnantaja-
ja tyontekijajarjestoille lahetetyn kyselytutkimuksen muodossa. Kyselytutkimus voisi kasitella
esimerkiksi jarjestojen kohtaamia luottamusvaltuutettua koskevia kysymyksia ja toistuvia ongel-

matilanteita.
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neuvotte- | den arvi- | den arvi- | den arvi- | sen hake-
lut pitanyt | ointi - hen- | ointi - muu | ointi — hen- | mista tu-
kayda tai | kilostoa tai tunte- | kilostolla lee asia
keskeyt- edustaa maton ei edusta- | pyrkia
taa luottamus- | henkilds- jaa ratkaise-
valtuutettu | ton edus- maan
yksin  tai | taja neuvotte-
yhdessa luteitse
muiden
kanssa
16/1/2017 20.2.2019 X
42/1/2017 20.2.2019 X X
57/1/2017 26.4.2019 X X
17/1/2018 31.5.2019 X
25/1/2018 29.4.2019 X X
27/1/2018 22.2.2019 X
30/1/2018 29.3.2018 X X
31/1/2018 28.3.2019 X X
33/1/2018 26.6.2019 X X
34/1/2018 8.3.2019 X
36/1/2018 17.5.2019 X X
39/1/2018 1.7.2019 X X
42/1/2018 4.7.2019 X X
43/1/2018 15.5.2019 X X
44/1/2018a 26.6.2019 X X
44/1/2018b 26.6.2019 X X
1/1/2019 24.9.2019 X
2/1/2019 2.6.2019 X X
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3/1/2019 20.6.2019
6/1/2019 12.9.2019
7/1/2019 5.7.2019
8/1/2019 25.10.2019
12/1/2019 5.7.2019
13/1/2019 3.9.2021
15/1/2019 9.4.2020
16/1/2019 3.9.2021
18/1/2019 16.9.2019
19/1/2019 17.3.2020
20/1/2019 4.2.2020
21/1/2019 11.11.2019
23/1/2019 10.12.2019
24/1/2019 18.2.2020
25/1/2019 2.12.2019
28/1/2019 16.6.2020
29/1/2019 20.4.2020
30/1/2019 26.5.2020
31a/1/2019 19.5.2020
31b/1/2019 19.5.2020
32/1/2019 21.1.2020
35/1/2019 20.12.2019
37/1/2019 19.5.2020
39/1/2019 2.7.2020
40/1/2019 28.2.2020
41/1/2019 1.9.2020
42/1/2019 19.2.2020
45/1/2019 18.7.2020
46/1/2019 5.11.2020
48/1/2019 3.9.2021
50/1/2019 30.9.2020
51/1/2019 15.10.2020
52/1/2019 8.12.2020
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3/1/2020 21.5.2021
5/1/2020 3.9.2021
6/1/2020 10.2.2021
8/1/2020 22.7.2021
9/1/2020 23.11.2020
12/1/2020 12.3.2021
14/1/2020 23.10.2020
19/1/2020 2.12.2020
20/1/2020 11.1.2021
21/1/2020 14.1.2021
23/1/2020 3.9.2021
24/1/2020 4.3.2021
26/1/2020 18.5.2021
27/1/2020 2.2.2021
29/1/2020 1.6.2020
32/1/2020 18.8.2021
33/1/2020 19.3.2021
34/1/2020 28.8.2020
35/1/2020 10.2.2021
38/1/2020 18.8.2021
39/1/2020 14.7.2021
42/1/2020 27.4.2021
44/1/2020 12.3.2021
46/1/2020 16.4.2021
47/1/2020 26.3.2021
48/1/2020 21.6.2021
55/1/2020 24.5.2021
57/1/2020 24.6.2021
61/1/2020 12.7.2021
64/1/2020 26.8.2021
45/1/2021 24.11.2023
7/04.00/2022 | 27.10.2022
13/04.00/2022 | 10.2.2023
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16/04.00/2022

5.12.2022

24/04.00/2022

16.1.2023

25/04.00/2022

2.6.2023

26/04.00/2022

10.3.2023

27/04.00/2022

3.5.2023

29/04.00/2022

5.7.2023

30/04.00/2022

25.10.2023

17/04.00/2023

2.5.2025

56/04.00/2023

12.8.2024

59/04.00/2023

30.5.2024

1/04.00/2024

3.10.2024

3/04.00/2024

12.9.2024

5/04.00/2024

15.3.2024

6/04.00/2024

28.6.2024

7/04.00/2024

12.11.2024

9/04.00/2024

2.9.2024

10/04.00/2024

2.9.2024

11/04.00/2024

29.8.2024

14/04.00/2024

16.8.2024

19/04.00/2024

26.11.2024

21/04.00/2024

19.9.2024

33/04.00/2024

4.2.2025

37/04.00/2024

29.11.2024




